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RESUMEN

Los temas de politica criminal, en e contexto peruano, donde se viene
utilizando el uso excesivo del castigo penal efectivo como medio de control social
(punitivismo). Situaciéon que se reflgja principalmente en un aumento de manera
exponencia de tasas de encarcelamiento desde principios de la década de 1990, el
aumento delas condenasy laextensién delas penas por diversos ddlitos. El problema
del hacinamiento es fundamental para lograr la integracion socia y la situacion se
agrava en las carceles del norte del pais. Segun estadisticas del Instituto Nacional
Penitenciario. (INPE). Enlaprovinciade Chiclayo, no existe unainvestigacion sobre
como implementar sanciones por brindar servicios a la comunidad, por 10 que es
necesario analizar e estado actual de la aplicacién de sanciones que restringen
derechos. Evaluar su nivel de efectividad.

El objetivo general se tiene que es determinar la eficacia del sistema
penitenciario peruano para lograr la resocializacion socia del interno del
establecimiento penitenciario de Chiclayo en € afio 2018-2019. En la parte
metodol 6gica se utilizo el descriptivo, debido a que tiene como objeto de estudio a
una situacion concreta, andisis e interpretacion de la naturaleza actual, respecto ala
problematica de reinsercion Socia de internos del E. P. Varones de Chiclayo en €
ano 2018y afio 2019.

Asi pues, se llega a concluir: La aplicacion en exceso de prisiones
preventivas, ocasiona incul pados recluidos en los Establecimientos Penales a nivel
nacional, dicha circunstancia, agregando una limitada capacidad de atencion de los
mismos, ocasiona el incremento del problema sobre-poblacional, la misma que en
los ultimos cinco afos se encuentra duplicada o hastatriplicada, asi tenemos entre la
data que, de 68% en & 2010 se incrementd a 132% en € afio 2016; y que de los 51
del tota de 68 Establecimientos Penales existentes en nuestro pais, existan mas
internosy menos atencion alos servicios destinados alarehabilitacion delosinternos
(la seguridad integral, salud, educacidn, trabgjo y actividades recreativas) para
conseguir resocializar a interno envuelve reeducar, rehabilitar, y reincorporarlo a
la sociedad.

Palabra clave: Reinsercién Social



ABSTRACT

Criminal policy issues, in the Peruvian context, where the excessive use of effective
criminal punishment has been used as a means of social control (punitivism). This situation
ismainly reflected in an exponential increase in incarceration rates since the early 1990s, the
increase in sentences and the extension of sentences for various crimes. The problem of
overcrowding is essential to achieve social integration and the situation is getting worse in
the prisonsin the north of the country. According to statistics from the National Penitentiary
Institute. (INPE). In the province of Chiclayo, there is no research on how to implement
sanctions for providing services to the community, so it is necessary to analyze the current

status of the application of sanctionsthat restrict rights. Evaluate their level of effectiveness.

The genera objective isto determine the effectiveness of the Peruvian prison system
to achieve the socia resocialization of the inmate of the Chiclayo prison in the year 2018-
2019. In the methodological part, the descriptive one was used, because its object of study
isaspecific situation, analysis and interpretation of the current nature, regarding the problem

of socia reintegration of inmates of the EP Varones de Chiclayo in 2018 and year 2019.

Thus, it is concluded: The application in excess of preventive prisons, causes
defendants confined in the Pena Establishments nationwide, said circumstance, adding a
limited capacity of care of the same, causes the increase of the over-population problem, the
The same that in the last five years has been doubled or even tripled, so we have among the
data that, from 68% in 2010, it increased to 132% in 2016; and that of the 51 of the total 63
Penal Establishments existing in our country, there are more inmates and less attention to
services for the rehabilitation of inmates (comprehensive security, health, education, work
and recreationa activities) to achieve re-socialization of the inmates. internal involves re-

educating, rehabilitating, and reintegrating them into society.

Keyword: Social Reintegration.
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. INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica

En el pais de Chile, existen escasos programas de resocializacion para hacer una
oferta programatica enfocada a la reincorporacion del sentenciado, esto se viene
desarrollando en base a principio de progresividad de la pena y principio de

clasificaci 6n/segmentacion. (euro-social, 2014; INDH, 2013).

En el pais surefio, se Adoptan politicas publicas integrales, las cuales se orientan ala
readaptacion socia y la rehabilitacion persona de los condenados. Pero esto depende si el
establecimiento penal cuenta con un sistema integral de atencién a interno. (programas de

educacion, trabajo — laborales y otros).

Parte de la problematica es la no existencia de los items en la clasificacion no hay
siquiera por parte de los empleados encargados de €llo, cuestionarios 0 cuestionamientos s

guiere someterse voluntariamente a actividades resocializadoras.

En la ciudad de Guayaquil Ecuador, (Jiménez, 2020. ) “abordd e temadel Modelo
de Gestion Penitenciaria, situaciéon que viene generando una inadecuada politica
penitenciaria la misma que no permite generar una pertinente reinsercion por parte de las
personas privadas de su libertad, y tuvo como objetivo general proponer un programa de
reinsercion socia parafortalecer el modelo de gestion penitenciaria en las personas privadas
de libertad en la ciudad de Guayaquil. La metodologia tuvo un propdsito como Aplicado,
enfoque mixto y un alcance Descriptivo y Explicativo, donde e disefio fue no experimental
de corte transversal, se obtuvo una muestra de 100 abogados que laboran atendiendo casos
en los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Guayaquil. Los resultados mostraron
de como los talleres psicopedagdgicos impulsan la prevencidon delictiva. Fortalecen
programas de emprendimientos, oportunidades laborales como parte de un programa de
reinsercion, asimismo, se obtuvo que no se esta manejando correctamente la incorporacion
de los nuevos reclusos. Concluyendo que un Programa de Reinsercion Social fortalece un

Modelo de Gestion Penitenciaria, y que esta de acuerdo con la opinion de especialistas y
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sobre el andlisis que arrojaron un Coeficiente de validez de contenido es 0.908 se recomienda

la pertinencia de implementar y aplicar €l programa”.

(Nadia, 2018) Sostiene que, “en & Ecuador, segiin € Cédigo Orgéanico Integral Penal,
los Centros de Rehabilitacidn Social, tienen como finalidad 1a rehabilitacion integral de las
personas privadas de libertad, la reinsercion en la sociedad, desarrollo de las capacidades y
cumplimiento de las responsabilidades de estas personas para gercer sus derechos al
momento de recuperar completamente su libertad. El Estado ecuatoriano es garantista de
derechos, es decir nuestro régimen amparay ordena el justo y adecuado procedimiento ala
persona privada de la libertad. Lamentablemente la cruda realidad de nuestro Sistema
Penitenciario es distinta, ya que en las diferentes carceles |o que el reo padece es angustiay
es proclive alaviolacion a sus derechos humanos tal como se lo podra evidenciar alo largo
del presente trabajo investigativo. La carcel ha surgido originariamente para satisfacer una
instancia disciplinaria, para aislar a las personas que tienen comportamientos gque violentan
laley y alteran el orden dela sociedad, erréneamente se piensa que es un espacio pararealizar
précticas pedagogicas, donde se va poder adiestrar y ensefiar alos hombres a ser mejores, 0

sea, mas Utiles parala sociedad”.

En Colombia (Herndndez, 2018 ), en su trabajo investigativo “El fracaso de la
resocializacion en Colombi, indica: este trabajo anaiza las condiciones de vida en prision,
asi como el funcionamiento del tratamiento penitenciario en Colombia, con miras aestabl ecer
si aguellos son aptos para alcanzar € principio rector de la resocializacion (Rueda, 2010, p.
135). Para esto se describen (i) los datos generales de las prisiones en Colombia; luego (ii)
las caracteristicas del tratamiento penitenciario tendiente a obtener €l objetivo de la
resocializacion y labusqueda de estafinalidad en Colombiayy (iii) las condiciones de vidaen
prision —legitimidad interna (Liebling y Arnold, 2004)—, en donde se hace mencion a la
perspectiva judicial sobre las mismas que ha motivado la declaratoria del estado de cosas
inconstituciona por laviolacion masivay sistematica de los derechos fundamentales de los
reclusos (Ariza, 2011, p. 20). Finalmente se someten a (iv) discusion los datos encontrados

y (V) se hace una recapitulacion del trabajo, junto con sus conclusiones.

La existencia de una mala infraestructura en las carceles, € sistema penitenciario y

carcelario cuenta con 136 establecimientos de reclusion, la existencia de programas de

12



reeducacion los cuales son insuficientes o0 nada efectivos, se viene cumpliendo la pena para

otras funciones distintas de la que son encomendadas por la constituyente y los legisladores.

La clasificacion de los internos para ingresar a una fase laboral, (por motivos
burocraticos, de escases de persona y plan de adecuacion) demoran hasta un afo, o que
genera que los internos no puedan superar lafase de mayor seguridad para acceder a obtener
programas resociativos, también se aclara que esta situacion permite que aguellos internos
gue no tienen la voluntad de ingresar a dichos programas, tampoco |o hagan por iniciativa
propia. En el pais del norte, existen 33 Centros penitenciarios, |os mismos que se encuentran
distribuidos en las diversas regiones de dicho pais, con un promedio de 48, 600 internos;
existiendo un déficit, de arededor de 18,000 internos, 0 que hace una muestra de la
existencia de sobrepoblacion, y por ende e no cumplimiento de la finalidad resocializadora
de internos de dicho pais. (p p.55)”.

A nivel nacional

(Cadtillo, 2016 ), sefiala que “En la actualidad existen muchos criminales que estan
cumpliendo su condena como sancién por haber cometido un delito, éstos se encuentran
recluidos dentro de un Centro penitenciario donde a lo largo del cumplimiento de dicha
sancion, realizan diversas actividades como el deporte, talleres de arte e incluso cada cierto
tiempo son entrevistados con una psicéloga para que emita un informe de como van
avanzando con las terapias; si ha repercutido en ellos 0 no, ya que su finalidad de cumplir
condenadentro de un centro penitenciario esque e criminal serehabilitey salgaalasociedad
yalisto parareinsertarse. Pero lo que olvido nuestro sistema penal es como sera reinsertado
a la sociedad de nuevo, acaso sera suficiente todo lo aprendido en € centro penitenciario,
pues la respuesta ante todo ello es una negativa ya que una vez que € crimina cumpla
condena, se encuentra desamparado ante la mirada de la sociedad que lo margina cerrandole
las puertas de un empleo, lo cual hace que inicie o continué su nueva actividad criminal. En
este sentido € articulo exploralos factores que dificultan este proceso, proponiendo |a autora
mecanismo de solucion para que € criminal efectivamente sea reinsertado a la sociedad de

una manera segura'y con respaldo del Estado.
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El presente trabgo se justifica, en su importancia académica e innegable utilidad
socia, dado que existe la ausencia del tratamiento de reinsercion social del criminal, lo cual
trae una consecuencia negativa en la sociedad, por ello se deben adoptar medidas para
prevenir y controlar que e delincuente no se convierta en reincidente aplicando un adecuado

tratamiento”.

(Puente, 2020 ), en su investigacion: “El tratamiento penitenciario y laresocializacion
de internos del establecimiento penitenciario de Chanchamayo, 2020 Chanchamayo,
Universidad los Andes, Indica, Al hecho de haber observado como los internos penitenciario
no pueden acceder a servicios basicos de calidad, ni tampoco a un adecuado tratamiento que
permita su resocializacion, y mas bien este tipo de situaciones provocalo contrario alo que
persigue la politica penitenciaria del pais, que las carceles se vuelvan “universidades de la
delincuencia, generando una situacion desfavorable a los derechos primordiales de los reos
como el deladignidad, derecho ala salud, entre otros derechos. Este problema que se suscita
es importante de estudiar porque se quiere evaluar cOmo actlia en conjunto € tratamiento
penitenciario con la resocializacion de los reos, ya que ello establecerd si efectivamente el
tratamiento penitenciario que se desarrolla en e Establecimiento Penitenciario de
Chanchamayo permite que los internos puedan desarrollar laposibilidad de resocializarsetal
como fija la Constitucion Politica en cuanto a los fines de la pena. Este aspecto sera
importante poder estudiarlo también en relacion a la reeducacion, reincorporacion y
rehabilitacion del interno, por tanto, esimportante determinar si estasirve paraque €l interno
pueda adoptar un comportamiento distinto que le permita respetar las normas establecidas y
no vuelva reincidir en actos delictivos. El objetivo establecido en la presente investigacion
es. determinar larelacion que existe entre el tratamiento penitenciario y laresocializacion de
los internos del Establecimiento Penitenciario de Chanchamayo, 2020; la misma que tiene
unarelacién directa con laformulacion del problema general planteado”.

(Huaman, 2021 ), en su investigacion titulada “El Sistema Penitenciario y la efectiva
resocializacion de los internos en e pena de Lurigancho en € afio 2020, Universidad
Auténoma del Perd. A nivel global existe una gran crisis penitenciaria, ya que en muchos
sistemas penitenciarios mundiales se ha observado la existencia de este problema, que ha

traido consigo graves consecuencias gque no solo ha afectado alos reclusos, sino que también
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a sus familiares y en conjunto a la sociedad. La realidad que se encuentra en las diferentes
prisiones que mayormente no estan de acorde con los estandares internacionales, haciendo
gue sedehilitelafinalidad delapena, por lo queestacrisisesmultidimensional, y sevisuaiza
con € crecimiento de las poblaciones carcelarias, insuficiente presupuesto del estado,
condiciones carcelarias inadecuadas y mal gestion de |os sistemas penitenciarios. Unade las
causas importantes en el sistema penitenciario e ineficiente tratamiento paralos internos, ya
gue no existe profesionales adecuados ni suficientes para que ofrezcan e debido
procedimiento, al igual que una pésima infraestructura, puesto que, no se abastecen paralos
grupos de internos, debido a que existe un incremento de sobrepoblacion en e centro
penitenciario, por 1o que se ve unafalta de presupuesto por parte del gobierno. Por |o tanto,
es de verse que las consecuencias de estas deficiencias seria que no se llega a brindar una
adecuadaresocializacion del interno alasociedad, por |0 que se generaunagran interrupcion
en la finalidad que tiene nuestra norma penal, ya que esta comunidad de internos no logra
una rehabilitacion y mucho menos una reinsercién, complicandose de este modo, la

motivacion de acceder a un ambiente laboral, con e fin de reintegrarse en la sociedad”.

(Isaac, 2017) sefidaque “Las politicas penitenciarias en €l Per( estén enmarcadas a
objetivo de reinsertar al condenado a la sociedad, utilizando para ello € marco normativo
establecido en la Constitucion y las leyes, es asi a Constitucion Politica del Pert en su art.
139, inciso 22 establece que e régimen penitenciario, tiene por objeto la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacién del penado ala sociedad y el Codigo de Ejecucion Penal en
su articulo 133, detalla que corresponde a Instituto Nacional Penitenciario- INPE

implementar esta accién como organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo.

En la actualidad |as politicas penitenciarias presentan una serie de dificultades para
su implementacion, debido fundamentalmente a deficiencias en €l tratamiento penitenciario
por factores como el hacinamiento, “donde a nivel nacional la capacidad de albergue no
supera los 25 mil espacios para cerca de 80 mil personas internadas en los diferentes
establecimientos penitenciarios del pais, a la que se suma las carencias personales y la
corrupcion” (INPE, 2016, p. 8). En la region San Martin existen 04 establecimientos
penitenciarios, 02 de los cuales se ubican en la provincia de San Martin, abergando estos

altimos a 1254 internos, con una capacidad de albergue para 980 internos, lo que dificulta el
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tratamiento penitenciario, en especial los temas referidos a tratamiento sicolégico, la
educacion y el trabajo” (INPE, 2016, p.8).

(Haifia, 2016 ), en su tesis “Redlidad Penitenciaria Y Derechos Humanos De Los
Internos Del Penal De Challapalca, sdlo se podra hablar de una evolucion del sistema
penitenciario si su discurso y praxis se adecuan alas orientaciones de las normas existentes,
nacional es e internacional es, sobre condiciones carcel arias compatibles con €l respeto delos
derechos humanos de las personas en prision; pese gue nuestro Cédigo de Ejecucion Penal
acoge las disposiciones, conclusiones y recomendaciones de las Naciones Unidas (reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos en € ambito de la Organizacion de las Naciones
Unidas de 1955), en nuestra realidad penitenciaria ellas no se cumplen debidamente. El
recinto penal de Challapalca es considerado establecimiento penitenciario de Régimen
Cerrado Especial segun la Resolucion Presidencial N© 797-2007-INPE/P. Alli se traslada a
los internos de dificil readaptacion en otros centros penitenciarios, a los que promueven la
desobediencia, la indisciplina, motines, reyertas, los que son considerados de ata
peligrosidad (extorsionadores desde €l interior de los penales); y teniendo e Estado la
obligacion de garantizar la proteccion de la poblacion de la amenazas contra su seguridad
(proteccion de bienes juridicos) y en aguna medida reducir dicha conflictividad o
peligrosidad, estos son trasladados al penal de Challapalca”.

(Small, 2017) sefiala; “Si bien €l fortalecimiento de las sanciones en si mismo es una
forma de enfrentar la creciente ola de delincuencia, por otro lado, agrava el problema del
hacinamiento en las carceles porque los gastos obtenidos a través de estos beneficios se han
reducido considerablemente. A fines de 2016, todo € sistema penitenciario fue declarado en
Estado de emergencia. En esta crisis carcelaria, el Congreso autorizé a Poder Ejecutivo a
legislar en esta materia, por 1o que a fines de 2016 se emitieron diversas regul aciones para

reducir la congestion en los centros de detencion”.

En 1991, el Cédigo Penal adoptd una norma politica penal que restringe la aplicacion
efectiva de las penas privativas de libertad. En su exposicion de motivos, afirmd: "Existe una
necesidad urgente de buscar otras sanciones contra los delincuentes que no son de ata

peligrosidad. EI crimen no es grave” (Prado, 1996).
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Temas de politica criminal: En e contexto peruano, uso excesivo del castigo pend
como medio de control socia (punitivismo). Esto se reflga principalmente en e aumento
exponencia de las tasas de encarcelamiento desde principios de la década de 1990, €
aumento de las condenas y la extension de | as penas por diversos delitos. El punitivismo en
las condiciones locales también se manifiesta en e uso frecuente de la prisién preventiva
(que contradice la naturaleza de la proporcién final esperada por la medida), asi como en las
continuas restricciones alalibertad condicional y los beneficios de salvacién. Sanciones por

una serie de ddlitos.

El problema del hacinamiento es fundamental para lograr la integracion socia y la
situacion se agravaen las carceles del norte del pais. Segun estadisticas del Instituto Nacional
de Prisiones (INPE), aunque hay 4.400 presos en el centro penitenciario “El Milagro” de
Trujillo, a pesar de que el pena solo tiene capacidad para 1.600 prisionero. EI motivo del
aumento es que cada dia ingresan entre ocho y diez detenidos y solo tres son liberados para
cumplir sus condenas. A pesar de la gran cantidad de presos, la prision cuenta con solo 35
agentes del INPE.

A nivd local

En el centro penitenciario de Chiclayo, hay 4,300 internos, cuando solo deberia haber

1,200. A este entran adiario de tres a cuatro reos nuevos.

Ante este problema, el INPE gestiona el traslado de presos a otras cérceles para
reducir el hacinamiento. “Nuestra superpoblacién supera e 300%. Evidentemente no estén

proporcionando buenas condiciones carcelarias. Es una situacion alarmante.

El panorama es similar en Rio Seco, Piura. Esta cércel fue edificada para abergar a
800 reos, pero hay casi 2,900. Segun fuentes dela Direccidn del mismo Centro Penitenciario,

dijo que mensua mente ingresan hasta 40 nuevos internos. (Chirinos, 2018)

Dado gue un castigo que limita los derechos es brindar servicios ala comunidad, se
impondra si las sanciones por delitos que causan poco dafio no exceden los cuatro afios de
prision. Enlo que respectaalasociedad, lapersona condenadaeslibre de cumplir su condena

y también debe brindar servicios gratuitos a la comunidad con fines de bienestar o sociales
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en una organizacion benéfica publica u otra entidad similar (como un hospital, escuela,

orfanato o institucion privada)

En la provincia de Chiclayo, no existe una investigacion sobre cdmo implementar
sanciones por brindar servicios a la comunidad, por 1o que es necesario andizar € estado

actual de la aplicacion de sanciones que restringen derechos. Evaluar su nivel de efectividad.

(Castarieda, 2018 ), respecto a Centro Penitenciario de Chiclayo sefida: sefiala las
condiciones en las que se encuentra el Establecimiento Penitenciario de Chiclayo (Ex Picsi)
Nno es gjeno a estarealidad, muy por € contrario, existe un grave problema de hacinamiento,
hay 3,500 reos, a pesar que fue construida para albergar a 900, a diario ingresan hasta 11
nuevos internos y solo uno sale en libertad. Debido a este problema, los presos tienen que
dormir en &l suelo. Lasituacion esterrible si bien es cierto los presos han perdido el derecho
alalibertad, pero tienen otros derechos queles debe of recer €l Estado. Larealidad del sistema
penitenciario en nuestro pais es realmente critica, puesto que los internos de los penales se
encuentran en situaciones precarias; vulnerandose muchas veces sus derechos fundamentales

tales como & derecho alasalud, alimentacion, educacion, etc.

(Labrin, 2021 ), den lainvestigacion “El acceso alos beneficios penitenciarios como
garantia constitucional de los reos frente a la efectividad del resarcimiento de las victimas,
El sistema penitenciario peruano necesitaunareformay modernizacion, pues en laactualidad
atraviesa por unacrisis que repercute de una manera negativa a todos | os peruanos, donde €l
incremento de la delincuencia ha sido uno de los problemas social es que mas han agudizado
en nuestro pais en los Ultimos afos. El mecanismo de defensa para poder combatir esta ola
de delitos cometidos es la Pena, la cual tedricamente tiene por funcion preventiva, protectora
y resocializadoradel individuo que delinqui6 ala sociedad, dejando de lado una connotacion
gue setiene en lacua seve alapenaprivativade lalibertad solamente como un mecanismo
de venganza aplicado a individuo que infringio la norma.

Asimismo, El Instituto Naciona Penitenciario (INPE) es € organismo publico
descentralizado del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, ente rector del Sistema
Penitenciario Nacional, cuyo objetivo es la Reeducacion, Rehabilitacion y Reincorporacion

del penado a la sociedad; objetivo que responde a principio constitucional plasmado en €
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articulo 139° inciso 22 de la Constitucion Politica del Peray es reconocido en € articulo 11
del Titulo Preliminar del Codigo de Ejecucion Penal, pero lamentablemente la realidad es
muy distinta; s bien es cierto se contempla la resocializacion dentro del sistema
penitenciario, éste resultado no es Optimo, ya que no es suficientemente eficaz, pues o mas
probable es que se vuelva un circulo vicioso a repetir € delito e incluso agravarlo después

de haber recuperado su libertad.

1.2. TrabajosPrevios

A nivel Internacional Gonzalez, (2000), Sefidla que Espafia se caracteriza por un
desarrollo lento y una actuacion ineficaz de los poderes publicos. Nos hemos acostumbrado
adiversos problemas en el ambito penitenciario (hambruna, abusos sexuales, propagacion de
enfermedades mortales, uso de videos, y determinados videos pornogréficos) El uso de la
delincuencia, la tortura fisica y mental, e crimen organizado en las carceles, etc.). Para
comprender la gravedad de los problemas que surgen en esta situacion, recordemos que la
pena de prision es una institucion concebida dentro de la funcion més sagrada del pais: la

justicia.

(Sanchez, 2016), segun € investigador su estudio permite ingresar al Sistema
Penitenciario ecuatoriano, y analizar |as falencias que tiene desde hace décadas. Es decir, no
existen procesos de resocializacion y rehabilitacion en los penales de dicho pais, y que €l
tratamiento de |os reos post reclusion o prision al ser subsanadas sus penas, situacion que se
encuentra muy lejos de la realidad penal. Hace una reflexion a la obligacion que tiene €
Estado, mas alla de la proteccion de os bienes juridicos, también debe de hacerlo con los

derechos humanos de |os internos penitenciarios.

En Chile, € investigador Mena, (2017), Sefial6 en su libro "La reintegracion social
como politica nacional" que después de siglos de evolucion, la humanidad ha recurrido a
conceptos en los que e delito se entiende cada vez méas como un fendbmeno complejo,
multicausal y multidimensional, ridiculo. Cree en soluciones basadas en métodos o
respuestas parciaes. En cuanto a Chile, actualmente hay 41.981 adultos privados de libertad,
cifra que incluye la poblacion condenada, imputada, procesada y detenida, siendo € tercer

19



pais mas comun de este pais miembro por cada 100.000 habitantes (238) Paises miembros de
la OCDE después de Estados Unidos (693) e Isragl (265).

Aguirre (2017) indica que en Chile existen regulaciones varias que prevén la
aplicacion de sanciones. Entre las | egislaciones se cuenta con: Constitucion Politica; codigo:
Procedimiento Civil; Procedimiento Penal; Cédigo Penal; Ley Organica de Gendarmeria de
Chile (Ley N ° 2859 de 1979); Reglamento de Administracion Penitenciaria (N ° 518 de
1998) Decreto Supremo N ° 321); Decreto de Libertad Condicional N ° 321 de 1925 y su
reglamento de desarrollo; Ley N ° 18.216 de 1983 sobre medidas alternativas a las penas
privativas de libertad y su reglamento de desarrollo. (Normas técnicas para las medidas
adoptadas por la Resoluciéon de Gendarmeria de Chile); Ley N ° 19856, que establece un
sistemay reglamentacion paralareinserciéon de los condenados en base a la buena conducta.

Hernandez (2018), Este articulo analiza que laresocializacion es €l principal objetivo
deladetencion colombianaen lafase de g ecucién. Por ello, ladificil situacion que atraviesan
las carceles y los sistemas penitenciarios de Colombia se adapta a las condiciones locales,
que, segun declard la Corte Constitucional, se han adaptado a la situacion inconstitucional,
en laque ladignidad y libertad de las personas privadas de |as personas se ven seriamente
dafiadas. En esta realidad, las carceles estdn claramente sobrepobladas, |0 que a su vez
contribuye a un ambiente de violencia, corrupcion y desigualdad, y se restringe la ofertay €
acceso a los programas de resocializacion. Por un lado, |os datos obtenidos muestran que la
situacion esinestable, y latasade reincidenciano esinsignificante, lo que en dltimainstancia
imposibilita la consecucién del proposito de resocializacion en la préactica, convirtiendo la
pena en una accion claramente limitada a la realizacion. Funcidn de salario y neutralizacion.

(Cuba, 2017), indica que €l proposito de su investigacion es analizar el proceso de
resocializacion de los presos conocidos como presos de Lima. Seguin normativa, € proceso
de rehabilitacion psicol bgica, reeducacion y formacion profesional de los reclusos, para que
puedan reintegrarse alos grupos familiares y comunitarios y al mercado laboral después de
cumplir sus penas. El resultado del andlisis cualitativo es € resultado de esta investigacion,
mostrando que |os presos deben beneficiarse de |os defectos de reintegracion social, aunque
pierdan su libertad, la ley reconoce al preso como sujeto de derechos Estas deficiencias se

deben alafaltade presupuesto y recursos del Instituto Naciona de Prisiones (INPE) y otros
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factores como el hacinamiento, la corrupcion y la corrupcion, la rehabilitacion psicologica,
la reeducacién o la formacién profesional son efectivos. Controlar grupos organizados y
seguir cometiendo delitos incluso en la Undécima Prision.

(Bernui, 2018), Se hadesarrollado con lafinalidad de determinar, analizar y describir
los mecanismos ineficaces que vienen concluyendo negativamente al tratamiento
penitenciario inclusive no permite la resocializacion de los internos en € E. P. Huaraz los

cual es son aspectos juridicos, econdmicos, de persona y de implementacion del ambiente.

A nivel local se cuenta con el siguiente antecedente (Larios, 2018 ), en su
investigacion indica que la re-educacion, re-habilitacion y re-incorporacion del interno
penitenciario a la sociedad, es lafinalidad de la pena; lo que se encuentra prescrito en la
Constitucion Politica el articulo 139° - inc. 22; entendiendo esto; se debe preparar al interno
el hecho delictivo cometido y dafio causado, en busca de reeducacion que permite al interno

poder resocializarse, readaptarse y reintegrarse a seno de la sociedad.
1.3. Teoriasrelacionadasal tema- Marco Tedrico
1.3.1. Teoriasrelacionadasal tema

La Pena

Es el componente principal de unareaccion juridica que hace frente ala comision del
delito. Viene a ser e instrumento que caracteriza a una pena efectiva de libertad— que es
aplicada y utilizada por una sociedad convulsionada debido a incremento de peligros que la
hace denominar sociedad de riesgos, (MORILLAS CUEVA, 2004) llamada hoy en diala
sociedad actual en la cua vivimos.

El Sistema Penitenciario

Partiremos analizando que la situacion de estado de emergencia en laque se encuentra
el sistema penitenciario, pues viene atravesando situaciones de emergencia, que necesitan

una solucion que se hace impostergabl e.

Si hay suficientes herramientas modernas, equipos técnicos y servicios de salud

suficientes y actualizados para cumplir con € nivel de vida, los presos tendran una gran
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oportunidad de readaptarse y reintegrarse a la sociedad porque se sentiran motivados. Las
conclusiones son las siguientes. 1) El pais debe tener presupuesto suficiente para
implementar médul os especificos, como capacitaci on, servicios, maguinaria, tecnologia, etc.,
y contratar capacitadores, profesionales atamente calificados para reconocer los
conocimientos de |os presos para que puedan cumplir con su sentencia. Responsablemente.
De hecho, encuentre un trabajo e ingrese al lugar de trabgjo. 2) Es necesario formular nuevas
politicas para supervisar lafinalizacion de los servicios penitenciarios y laintegracion social

efectivade los reclusos.

La situacion descrita parece ser exactamente la opuesta a la afirmacion contenida en
el articulo IX de Titulo del Cédigo Penal, que, como uno de sus principios generales,

sostiene que: "La sancién tiene la funcion de prevencion, proteccion y resocializacion'.

El fracaso del pais para superar con éxito €l problemadel hacinamiento y su impacto
negativo se debe a los efectos combinados de varios factores, como retrasos judiciales,
politicas penitenciarias insuficientes, corrupcién en el sistema penitenciario y pocainversion

en las carceles. Infraestructura penitenciaria, etc.

Teniendo la problematica del sistema penitenciario en todo €l territorio nacional,
éstos problemas constituyen una matriz compleja que se encuentra requiriendo estructuras'y
soluciones diversas e integrales con estructuras integral es involucrando multiples campos en
diferentes aspectos. Por tanto, mediante estas obras de andlisis a dichas probleméticas se
pretende dar una solucién integral a esta situacion. Sin embargo, la cooperacion publico-
privada es una alternativa exitosa a otros paises y ha contribuido a mejorar el sistema

penitenciario.

El hacinamiento de las carceles se ha convertido en la fuente de muchos otros
problemas igualmente graves, como las condiciones inadecuadas de los presos, las malas
condiciones sanitarias, la violencia, la corrupcion y la delincuencia tanto dentro como fuera
de la prision. “... Pero lo mas importante es que evita que los presos resocialicen y fomenta

la reincidencia que afecte la seguridad de los ciudadanos” (INPE, 2012).

Por lo tanto, las carceles publicas se encuentran actualmente en un estado de

profesionalizacion y aumento de la conducta delictiva, estas carceles son los centros de
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planificacion, comandancia y / o gecucion de delitos de extorsion, secuestro y agresion,
causando dafo a su sociedad. Grupo. Los presos que no se reintegren a la sociedad
constituiran un factor de contaminacién, no solo por la alta probabilidad de volver acometer
el delito en @ delito, sino también por la multiplicacion en su entorno directo (conyuge,

padres, hijos, hermanos, vecinos, etc.) Efecto numeérico.

Por lo tanto, €l hacinamiento no solo no plantea problemas a los presos ni a las
carceles, sino que también preocupa las preocupaciones e intereses del pais y de toda la
sociedad civil, pues sus consecuencias se veran reflgjadas en un aumento de la delincuencia

Ciudades, inseguridad ciudadanay amenazas a su salud fisicay mental.

L amentablemente, en nuestro proceso de abordar este tema, no encontramos ninguna
informacion nacional o internacional sobre el costo social de los presos no resocializados,

pero es claro que es muy alto porgue incluye un aumento de la criminalidad.

En este caso, € andlisis de la posibilidad de participacion del sector privado en la
construccién, operacion y mantenimiento de carceles bajo € modelo PPP es actual, actual y
relevante, pues en los casi 90 afios de gestion estatal no se ha logrado el propoésito de

resocializacion.

Para analizar este tema, es necesario determinar la viabilidad técnicay legal, y por
supuesto la viabilidad financiera de los operadores estatales y privados. En este caso, la
experiencia internacional de las concesiones penitenciarias es una fuente importante de
aprendizaje de la gestion eficaz de las cérceles concesionadas, € uso efectivo de su
infraestructura y las medidas y soluciones tomadas para obtener mejores resultados en las
carceles. Re-socializacion de la poblacion penitenciaria'y condiciones de vida en un entorno

que respete las reglas de residenciay derechos basicos.
1.3.2. Marco contextual

El marco contextual estd dado por la situaciéon histérica y actual del sistema

penitenciario, €l cual permite identificar sus principales problemas.
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1.3.2.1. Evolucion histérica

Lanocion de prision y sus fines, evolucionaron durante € tiempo de lahumanidad, y
nuestro pais no tiene nada que ver con eso. Actualmente, las carceles se consideran edificios
o complegjos de edificios, y los delincuentes deben cumplir una condena para restringir o
restringir su libertad de movimiento. En teoria, para aislarlo, para resocializarlo através de
diferentes mecanismos implementados por la administracion penitenciaria, y luego

reintegrarlo ala sociedad.

Para llevar a cabo € funcionamiento del sistema penitenciario es necesario es
necesario hacer frente a numerosos retos, entre |os principales es mangjael creciente nimero
de internos que viene a ser la sobrepoblacion existente en los penales, que excede la
capacidad instalada de la mayoria de las carceles, y el impacto en los recursos destinados a
la poblacién carcelaria y la seguridad. En la instalacion correccional. Por tanto, se puede
considerar que cualquier esfuerzo encaminado a generar y difundir informacion sobre estos
temas sera sin duda importante como punto de partida para latoma de decisiones.

El sistema penitenciario encargada del resguardo y dar funcionamiento ala finalidad
de la pena es una de las partes muy importantes que sostiene lajusticia en lalucha del pais
contra la delincuencia. Encargada del registro de la siguiente informacion: estadisticas
poblacionales mensuales y anuales de los internos, asi como € numero de internos
procesados por delito y condenados por delito, y la calificacion o distribucion de los internos

por edad, sexo o nivel educativo, etc. Estainformacién suele registrarse en documento oficia

Actuacion de los operadores de justicia
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Se tiene que en mes noviembre del afio 2016, existiala poblacion penal total, estaba en por
98,045 internos, & 83.2% corresponde a internos (intramuros), mientras que e 16.8%
(extramuros) cumplimiento de sentencia fuera de un establecimiento penitenciario.

Las referencias penitenciarias (INPE) que se han obtenido en € afio 2013, siendo €
referente de dicha informacion, e reconocido ex director y Small Arana, indica que los

grandes problemas de casi todos | os establecimientos penitenciarios del pais en la actualidad

son:

-Precariedad de las infraestructuras de | as penitenciarias.

- Exceso de poblacién de reclusos

- No contar con un presupuesto para construccion o ampliacion de las penitenciarias
adecuadamente.

1.3.2.2. Laprecariainfraestructura de los Establecimientos Penitenciarios

Y aes muy comun ver que por motivos del tiempo (antigtiedad) se refleja en un mal
estado de proteccion. Lareferencia e tiempo de antigliedad de | as construcciones de dichos
centros penitenciarios, llegando aun total de 82 centros penitenciarios, el 65% de ellos (30%)
son de edificaciones antiguas, con un tiempo de 30 a 40 afnos de antigtiedad. (Bufete Ling
Santos, 2011).

1.3.2.3. Lasobrepoblacion en los Establecimientos Penitenciarios

Nos remontamos a los meses finales del afio 2013, se incrementa en un 382%,
Ilegando a registrase un crecimiento promedio del quince por ciento 15% anual. Siendo la
situacion més grave, que en los Ultimos 05 afios se registra un crecimiento poblaciona de un
56.2%.
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1.3.2.4. Politica penitenciariaen €l Peru

(Ganoza, 2019), A través de laLey N° 29807, mediante la cual daorigen al Consgjo
Nacional de Politica Criminal, e estado asumié una responsabilidad de establecer una

politica crimina mediante planificacion, articulacién supervision.

El estado mediante la Politica Criminal Penitenciaria, garantizalaresocializacion de
la poblacién penitenciaria g a quienes se les haimpuesto penas privativas de la libertad, por

medio de tratamientos Optimos e integral es.
Dicho enunciado es:

A través de la vision del sistema, organizar € sistema penitenciario, lograr un
tratamiento de calidad, diferenciado a los internos, que se encuentran en diferentes
regimenes, sean abiertos o cerrados, conllevando a cumplir con la resocializacion de los
internos a cumplir sus penas coadyuvado por el sistema interinstitucional en el sistema

penitenciario. Intervencion interdepartamental e intergubernamental .
1.- Mecanismo de ingresos y egresos del sistema penitenciario.

Mediante el sistema de justiciapenal se halogrado aportes al sistema penitenciario a
disefiar y aplicar politicas penal es razonabl es basadas en evidencia empirica, y brindandoles
apoyo, y generalmente estableciendo model os para monitorear y monitorear las influencias
mencionadas. Las politicas pueden permitir que los ciudadanos influyan en e sistema
penitenciario. Racionalizacion de ingresos y gastos.

L os criterios especificos identificados son:

a.- Los entes relacionados con €l sistema de justicia penal participan activamente en
la preparacién de los asuntos penales, |0s procesos penales o recomendaciones de aplicacion
delaley penal olarevision delanormativa, con € fin de evitar efectos adversosen el sistema

penitenciario.

Esta guia tiene como objetivo lograr que se aprueben las diversas normas planteadas
en materia penal, proceso pena y penitenciario sobre la base de tecnologia que justifique la
necesidad e impacto de |a propuesta.
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b.- Optimizar el uso racional y especial delaprision preventivay las penas de prision.

El propdsito es lograr que las diversas entidades ligadas a sistema penal tomen las
providencias correspondientes para asegurar que la prisién preventiva y las penas sean
observadas de manera especia y razonable, y cumplan con |los requisitos|egal es establ ecidos

por la normativa vigente.

c.- Promover medidas coercitivas aternativas contra la detencion, € uso de
exportaciones aternativas y mecanismos simplificados y penas alternativas parala privacion
de libertad.

L os lineamientos tienen como objetivo simplificar 1os procedimientos judiciales para
lograr unajusticiaefectiva, y de estamanera, se puede determinar atiempo lacondicion legal
de las personas inmersas en procesos penalesy el efecto en el sistemapenitenciario. Deigual
forma, intenta impulsar otras medidas contra las carceles para evitar € encarcelamiento

excesivo.

d.- Fortalecer e proceso de asignaciones penitenciarias otorgadas a los extranjeros,
periodo de gracia presidencial, extradicion, asignaciones de retiro y € ecucién de penas en €l
pais de origen, para que puedan adaptarse y reintegrarse ala sociedad.

Su propésito es mejorar los procedimientos y procedimientos existentes para la
liberacién de diversos instrumentos legales, y la poblacion penitenciaria que ha avanzado en
su reforma penitenciaria en instituciones penitenciarias cerradas tiene derecho a buscar

asistenciay promover su derecho areintegrarse ala sociedad.

e.- Promover las medidas de seguridad adecuadas para los acusados y brindar un

tratamiento especial alas personas con problemas de salud mental.

La guia tiene como objetivo promover medidas para mejorar la atencion por medio
de sus servicios, dirigido ainternos que presentan un quiebre en su salud mental, y logrando
que laimpunidad ingrese a sistema penitenciario, asegurando asi que se tomen medidas de

seguridad en € sistema penitenciario
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2.- Promover laefectividad delos serviciosy planes de tratamiento penitenciario para

ambientes cerrados y libres.

L as directrices tienen como objetivo promover el desarrollo eficaz de los serviciosy
planificar la prestacion en un sistema cerrado y entorno libre, asegurar que € tratamiento que
sedallegue y pueda servir atodos losinternos y centrarse en el desarrollo de la sociedad, €

trabgjo y lafamilia
L as normativas especificas identificadas son:

a-Teniendo en cuenta las necesidades de género, edad y poblacion penitenciaria,
mejorar la calidad de los servicios, lograr que los programas de tratamiento penitenciario
sean estructurados y se desarrollen bgjo los lineamientos diferenciados del sistema cerrado
(social, juridica, educativa, laboral, salud fisica y espiritual, psicoldgica, educativa, y
religiosa) Y politicas de discapacidad formuladas de acuerdo a la ley, politicas de los

departamentos gubernamental es en todos |os niveles.

Esto significa que la cobertura de los servicios y programas de tratamiento debe
optimizarse de manera integral y oportuna de acuerdo con las politicas establecidas por los
gobiernos locales, que establecen los medios y formas del tratamiento necesario en beneficio

de la poblacién penitenciaria.

b.- La Promocion y fortalecimiento del tratamiento de los internos condenados a
penas alternativas de prision o egresados de la asistencia social penitenciariaen un ambiente

libre.

Promover y mejorar € trato de los reclusos en un ambiente libre fortaleciendo la
capacidad de los liberados y los programas de planificacion, que les permitan adaptarse
activamente ala sociedad y reducir latasa de reincidencia.

c.- Lasinstituciones publicas y privadas contribuyen en el tratamiento penitenciario

de los internos mediante programas y servicios diferenciados.
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El proposito que tiene esta guia es promover y dirigir la participacion de las
instituciones publicas y privadas en las diferentes actividades y etapas de tratamiento y
resocializacion, y promover laformulacién de acciones paramejorar |os niveles de empleo.

3.- Perfeccionamiento de lainfraestructura de | os establecimientos de régimen

cerrado y abierto.

Las directivas establecidas tienen como objetivo perfeccionar integramente las
condiciones de habitacion, procedimiento y seguridad en las carceles cerradas y abiertas,

segun pertenezca. Esto puede propiciar las mejoras de condiciones de atencion alosinternos.
L os aspectos especificos que se identifican son:

a) Estimacion y dimension problemati ca entre la poblacion internay lainfraestructura

gue se necesita para un adecuado albergue y atencién.

Se establece la necesidad de dimensionar, y definir los estandares de las condiciones
de tratamiento, albergue y seguridad y mediante estos se lograra identificar las necesidades
de infraestructura, tanto para los establecimientos penitenciarios con régimen cerrado y
abierto

b) Mg oramiento de infraestructura: espacio, redisefio o incremento de las unidades

de albergue y atencion.

Estareduccion podralograrse s se utiliza diferentes formas de intervencion por parte
de las entidades publicas y privadas en laadministracion e inversion de lainfraestructura en

los establ ecimientos penitenciarios.

c) Reforzamiento y sostenimiento preventivamente a través de correcciones de

infraestructura en los centros penitenciarios

Para garantizar y lograr una infraestructura capaz de sostener la poblacion
penitenciaria es propicio establecer estrategias y acciones de operatividad permanente y

eficaz del sistema penitenciario.
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1.3.2.5. Sistema penitenciario

(Ministerio de Justicia, 2018), sefida es un eslabon muy importante parala justicia,
s bien es cierto es e Ultimo permite hacer frente a la delincuencia. En ella se registran
informacion en los archivos que le compete: estadisticas poblacionales (internos, ingresos,

egresos, procesados, sentenciados, edad, sexo, delito cometido, nivel educativo, etc.

1.3.2.6. Problemasidentificados a nivel nacional en € sistema penitenciario.

(Ministerio de Justicia 2018) El andlisis del sistema penitenciario se desarrollé por

medio de diversos principios.

Utilizandose principios primarios (entrevistas con expertos, talleres con actores clave
etc.) y secundarias (informaciones oficiales de los entes relacionados a sistema

penitenciario, documentos de organiSmos internacional es, informes tematicos, entre otras).

A través de estainformacion, los resultados se muestran en funcion a los problemas

del tratamiento de resocializacion y del sistemade justicia penal

Politicas criminales, acr ecentamiento de penasy fallos fiscales/judicialesrigidas
las cuales tienen afectacion la extension dela poblacion.

Nuestro sistema penitenciario no determina el objeto y e tiempo que un interno debe
permanecer en prision; esto le corresponde al régimen dejusticia penal, siendo especifico los
involucrados en todo el proceso penal (investigacion, enjuiciamiento, sentenciay condena).
Igualmente, han aumentado la politica criminal en nuestro pais, viéndose reflgjada en la
creciente imposicion de penas y la disminucion del bienestar penitenciario, siendo ello
determinante en la permanencia de mayor tiempo de los internos en los establecimientos

penitenciarios.

Uno de los aspectos es la imposicion de penas severas logrando un efecto en €
sistema penitenciario, 1o que establece la creciente en la poblacién carcelariay la privacion
de libertad por més de 30 afios. Actualmente, existen 37,803 internos con estatus legal en la
poblacion penitenciaria. De ellos, €l 1,7% fueron condenados a 31 a 35 afios de prision (652
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presos) y € 1,1% condenado a cadena perpetua (449 presos). Estos internos representan a

1.101 presos que necesitan un plan de tratamiento especial.

Otro indicador es la gran poblacion de internos e internas que tienen la condicion de
procesados, |0 que demuestra una excesiva prioridad por parte de lafiscaliay poder judicial
por la prision preventiva. En € afio 2006, se registra 68.19 % de los internos en los
Establecimientos penitenciaria (24,867) poseian la situacion de no tener sentencia, y setenia
el 31.81% con condena firme. Evidenciando el problema de “presos sin condena”, que se ve
reflggado en la demora por parte del 6rgano jurisdiccional. En paralelo a esa fecha se ponia
en marcha el Decreto Legislativo N° 927, Nuevo Codigo Procesal Penal, de forma paulatina
iniciando por € Distrito Judicial de Huaura. Después de diez afnos, esta reforma Procesal se
ha efectuado en 27 de los 33 Distritos Judiciales del Estado. La implementacién ha logrado
un cambio significativo en la situacion juridica de los internos, esto a procedimiento mismo
del Nuevo Cdédigo Procesal Penal, disminuyendo la poblacion penitenciaria con esa

condicion.
Vigilancia insuficiente de L osinternos (poblacion penitenciaria)

El tratamiento puede ser cerrado como abierto. Si es cerrado se consideran tanto las
personas que forman parte de medidas de prision preventiva (procesados) como las personas
condenadas a prision (sentenciadas). El régimen abierto esta quienes han sido condenados a
prision, a quienes se graduaron con asignaciones de prision y a gquienes estan sujetos a penas

restrictivas.

La existencia de una serie de problemas en ambos sistemas tanto logisticos,
mobiliariosy personal penitenciario, hacen de ciertaforma limitadala capacidad paralograr

satisfaccion en el servicio penitenciario.

Por tanto, los profesionales y técnicos no cuentan con los conocimientos
profesionales suficientes en funcion de la especial naturaleza de la poblacion penitenciaria
Cabe sefidar que, en e campo de la salud, la educacion y € trabajo, la cantidad de personal
administrativo y terapeutas es la misma, 10 que puede no es suficiente al abarcar a personal

meédico, psicoldgico, asistencia social, abogados, educacion y formacion profesional.
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En relacion ala educacion:

En e ambito penitenciario, la necesidad de una politica educativa es fundamental
porque forma parte del tratamiento. Esto es particularmente importante para los jovenes
infractores y de educacién primaria, que después de recibir educacién o formacidn técnica
en produccion, su proceso de resocializacion y la posibilidad de reintegrarse ala sociedad se

ven muy afectados por su empleabilidad.
En relacién al trabajo:

Este aspecto es fundamental en el tratamiento penitenciario de los internos, porque
ayuda alos condenados en un sistema cerrado o abierto areintegrarse ala sociedad. También
€s una parte importante del tratamiento de los presos en las carceles, porque no solo ayudaa
promover e gjuste de los presos, sino que también les ayuda a obtener € apoyo de sus

familias, miembros de la familiay reparar |os delitos.

1.3.2.7. Referente alosaspectos sanitarios.

El sistema de salud penitenciario incluye la formulacién de acciones de prevencion,
promocion y restauracion conforme a los lineamientos, politicas y medidas nacionales
formuladas por € Ministerio de Salud. Para ello, cada institucion penitenciaria debe estar
equipada con e equipo, los recursos humanos y € equipo médico correspondientes de
acuerdo con sus necesidades de atencion de emergencia y urgencia, instalaciones para
pacientes ambulatorios y / 0 de detencidn. Si este es el caso, |os reclusos pueden solicitar

servicios medicos a profesionales fuera de la prision por cuenta propia.
El Establecimiento Penitenciario de Chiclayo, cuenta con
01 El topico
02 médicos,
06 técnicos en enfermeriay 1 licenciada
Para atender a 4680 internas e internos ala fecha (Defensoria del Pueblo 2020).
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1.3.2.8. Resocializacion

- Impulsar la resocializacion de sentenciados que se encuentra en medio librey

gue ha cumplido su sentencia.

Direccionada a través de mecanismos gue logren la resocializacion de los internos
con una condenaen medio libre y para quienes cumplieron la pena efectiva impuesta.

L os lineamientos especificos son:
a) Elaboracion y g ecucion de estrategias que ayuden aresocializar post penitenciaria.

El perfeccionamiento de acciones y programas, elaborados por divisiones como
educacion, justiciay trabajo, orientados a internos con pena cumplida, esto con la finalidad
delaresocializacion y evitar lareincidencia.

b) Fomento en insertar laboralmente a la poblacion penitenciaria que ha cumplido su

sentencia o se encuentre cumpliendo la pena en medio libre.

Por medio de este aspecto se orienta las oportunidades laborales, a través de la
implementacion de programas implementados conjuntamente con el sector privado en la

contratacion deinternos que han cumplido su condenay necesitan reinsertarse en lasociedad.

c) Participacion de la comunidad en e proceso de resocializacion. Reside en
esguemas dirigidos a la resocializacion de aguello que han cumplido su condena, a fin de
fomentar lareinsercion de ellos en lacomunidad y evitar su estigmatizacidn, discriminacion.

d) Ejecucién de estrategias multiples sectores e inter sectores del sistema
gubernamental encargadas de prevenir dentro de las comunidades segun riesgo delictivo

penitenciario.
Estrategias afines

L as estrategias penitenciarias a nivel nacional no solo se sustentan en la coordinacion
permanente y estratégica, sino que también se integra con las politicas y planes formulados
por los departamentos pertinentes. En este sentido, a la hora de formular politicas, se han
considerado los siguientes planes de gobernanza, entre ellas:

33



- De seguridad Ciudadana.

- Deiguadad de Género.

- De educacion para Todos.

- De educacion Intercultura Bilingue

- De personas adultas mayores.
Los ges de la Politica Nacional Penitenciaria, tiene:

a) Régimen de Justicia Penal. - Estd encaminado en simplificacion de entrada y

salida de personas al régimen penitenciario.

b) Procedimiento. - Pertenece a ambito de lograr una resocializacion, mediante
programas orientados alarehabilitacion delosinternosanivel del régimen cerrado y abierto,
resaltando el fomento de unasaludable vida, larecuperacion, laprevenciony larehabilitacion

de los aspectos de salud que se presenta.

c) Resocializacion. - Dirigido alograr la concordanciay vinculo delosinternosy la
sociedad.

1.3.2.9. Reincidencia
Son re ingresantes por Delitos Especificos.

El andlisisdelapoblacion que reingreso por delitos especificos mostré quelamayoria
de las personas fueron objeto de delitos contra la propiedad (hurto, atraco, entretenimiento,
extorsion, etc.), seguidos de delitos Tréfico ilicito de drogas, y delitos como violacion,

secuestro, etc. (delitos contralalibertad).
1.3.2.10. I nexistencia de capacidad presupuestal para mantenimiento

A través de los afios se ha tenido que reducir los fondos del presupuesto publico,
entonces su presupuesto hasido insuficiente desde 1993. En comparacion con el crecimiento
acelerado del nimero de presos durante el mismo periodo, incluso esta disminuyendo cada
ano. Este mayor desequilibrio se debe apoliticas de austeridad y / 0 malentendidos sobre este
tema, lo que lleva a la suspension y / o fracaso de nuevos proyectos penitenciarios y a
deterioro de lainfraestructura penitenciaria nacional .
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En los dltimos afios, a medida que las condiciones econdmicas y financieras del pais
han mejorado, esta situacion permite hacer un incremento en e presupuesto publico en la
mayoriadelas entidades publicas, donde estaincluido el INPE. Pero alin el presupuesto anual
es insuficiente en cubrir las necesidades del sistema penitenciario, principalmente las

relacionadas con lainfraestructura penitenciaria.
1.3.2.11. Carencia de servicios

Personal insuficiente en las carceles del INPE, fata de motivacion, fata de
capacitacion y / o experiencia; la referencia es la Defensoria del Pueblo, en la actuaidad
existen 5.440 funcionarios que se dedican brindar seguridad penitenciaria, siendo e nimero
de reclusos es de 69.430 internos. Lo que da a entender un agente por cada 13 internos, no
alcanza el indice promedio que utilizan otros paises para la seguridad penitenciaria, este
persona no solo debe estar capacitado en disciplina, orden y esfuerzo fisico, también debe
estar capacitado para sostener €l principio de autorizacién, no violando con el abuso 0 uso
descomunal de la fuerza inteligencia dentro de las carceles previniendo escenarios futuros

gue sean de peligro o riesgo.

Siendo estas condiciones expuestas, |0s penales carecen gravemente de de servicios

basicos paralos internos. Entre ellos:
* El Transporte.

A laexistencia de graves deficiencias € INPE, contando con el apoyo de Direccion en
Procedimientos Judiciales de la Direcciéon de Seguridad Penal de la P.N.P, traslado a los
presos fuera de lainstitucion penitenciaria.

Personal. El departamento de policia acusd no contar con recurso humano, y, hasta
octubre de 2011, contaba con 105 agentes asignados, solo 52 podian trabajar eficazmente en

turnos diarios.

Logistica. Hasta octubre de 2011, Lima solo contaba con tres unidades moviles
disponibles para las tareas diarias, excepto por la fata del equipo de comunicacion
correspondiente. No se necesitan unidades moviles para € traslado de prisioneros a otras

areas.
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Coordinacion. Totalmente deficiente.
* Educacion.

De dificil acceso para los internos, hasta octubre de 2014 solo existian 40 centros
educativos de produccién técnica (CETPRO), Diez locales de educacion vocacional, siete
locales de educaciéon béasica-alternativa, dos centros de educaciéon para adultos y ocho
programas dirigidos a la afabetizacion de cincuenta carceles. Esto significa que 17 de las
instituciones penitenciarias administradas por €l Instituto Naciona de Investigaciones de la
Policia carece de estas instituciones o programas, consecuentemente sus internos no reciben
ningun tipo de Educacion. Existen 448 docentes impartiendo cursos para reclusos, siendo
279 pertenecientes al ministerio de educacion y 165 son empleados del INPE, distribuidos a
nivel nacional s, 1o que significa que no todos |os reclusos han recibido educacion.(Carcamo

, Guarnizo, Mendoza , Pgjares, & Vignol, 2015)
» Saud.
La problematica de éste sector es:

No existen organizaciones para abordar especificamente la problemética de salud
penitenciaria ha obstaculizado la implementacion éste sector. Teniendo en cuenta que €l
MINSA no ha proporcionado programas de salud que se instalen dentro del sistema
penitenciario, por lo que anivel normativo no permite implementar el Plan Nacional de Salud

en las carceles.
Problemas a acceso del seguro universal en salud.

La imposibilidad de que los internos tengan un acceso a una atencion de seguro
universal también se debe a la falta de personal médico, y sanitario y mas ala de ésta
situacion problematica, existen 28 penitenciarias solo tienen tratamiento médico itinerante.
Sumado a todo ésta la precariedad en sus instalaciones que no cuentan con |0s recursos:
equipamiento ni tampoco infraestructura adecuada, careciendo de camas hospitaarias y

equipo quirdrgico de emergencia.
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Otro problema estan solo laexistenciaen 08 establ ecimientos penitenciarios que solo

cuentan con instal aciones para atencién de pacientes psiquiétricos. (INPE, 2015)
* Muertes de los internos dentro de | os establecimientos penitenciarios.

Estadisticamente se tiene como data que entre enero del afio 2006 y junio del afio
2011 murieron 122 internos, (por enfermedad 75, suicidio 21, agresion 10, accidente 03 e

intento de fuga 02.

En cuanto a suicidio, se observa que los profesionales carecen de apoyo emocional
para estas personas, en lo que se refiere a los enfrentamientos, hay situaciones que son

totalmente atribuibles ala seguridad interna de la Policia Nacional.
Internas mujeres

L os problemas identificados incluyen: insuficiencia carcelaria de mujeres, no existe
adecuado cuidado los nifios hijos de las internas; poco trato en las carceles o trato diferente
al de los hombres; y corrupcion, como la corrupcién en estos establecimientos, aunque en
menor grado

1.3.2.12.Corrupcion

En la mayoria de las carceles, por no decir todas, la corrupcién se encuentra en
manifiesto, en todas las zonas de riesgo se observa un alto grado de corrupcion que se le

atribuye a personal del INPE y / o persona de laP.N.P. que trabaja en los penales.
1.3.2.13.Reinsercion Social delos|Internos
1.3.2.14.Principio de Reinsercion

Lo que se busca es la reintegracion de los presos a la sociedad, 1o que significa que
los derechos de todas las personas condenadas deben estar garantizados y deben ser

plenamente respetados.
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1.3.2.15.Larehabilitacion psicologica del interno

Tiene como objetivo lareintegracion social de los reclusos, por 1o que constituye un
tratamiento que utiliza los métodos correctos para ayudar a los reclusos, corregir conductas
delictivas, aprender y tener la capacidad de seguir las reglas e integrarse a sus propias vidas.
Sociedad. En este proceso, i ntentamos que | os presos desarrollen una actitud de respeto hacia

ellos mismos y hacialos demas.

Este tipo de psicoterapia estudia la personalidad de los presos, 10 que significa la
capacidad, actitud y personalidad para realizar examenes psicoldgicos, analizar informes de
pruebas o derivaciones de pruebas que se aplican alos presos, gecutar acciones correctivas,
terapiaindividua y grupa desde el ingreso hasta lafinalizacion del tratamiento. De manera

procedimental, continua y sancionada individua mente por normas y valores de conducta.

En la rehabilitacion psicol 6gica, es importante restaurar la autoestima de |os presos,
porque el encarcelamiento suele provocarles una depresion. Por tanto, las organizaciones
pueden utilizar un trato flexible, abierto y participativo para establecer vinculos emocionales
con la sociedad y respetar los derechos humanos, modificando asi su comportamiento

delictivo y preparandose paralavidalibre.

Se deben desarrollar e implementar procedimientos en todas las areas: educacion,
trabaj o, drogadictos, cognicion, razonamiento critico, resolucion de problemas, violenciay /

0 agresion, trabajo en equipo, investigacion u otros.

1.3.2.16. Reeducacion académica del interno

Seguin € ultimo Censo Nacional Penitenciario (INEI, 2016) € 25,7% de la poblacion

participo en determinados programas educativos de las instituciones penitenciarias.

L aeducacion es parte de laresocializacion delos reclusos, que es uno delos derechos

basicos de los reclusos a recuperarse en €l desarrollo socia y cultural deladisciplina

Hoy en dia, la gente tiende a entender |a educacién en las carceles como unatécnica
gue se usa especificamente para tratar |os llamados trastornos de conducta, o simplemente
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como un método de entretenimiento o distraccion. Aunque puede incluir ambos, las
actividades docentes en las carceles no son un desperdicio de recursos o aficiones. Hasta
cierto punto, & cumplimiento de una condena en prisién amenudo se limitaalaprivacion de

libertad, 1o que puede conducir a una devaluacion del comportamiento de | 0s presos.

Lo importante es que los internos no hagan nada. Si la accion no se toma en serio,
entonces lavision educativa es considerada nula. Por e contrario, si |0 que buscamos es que
existalareeducacion; se debe abogar 10s principios de actividad entre los presosy ampliar €l
periodo de tiempo como tiempo de actividad controlable paralograr un cambio personal, en

lugar de perseguir un cambio personal. Personalizalo negativo.

No hay dudade que cualquier intento de mejorar su capacidad educativaen laprision
y después de laliberacion tendraun impacto en su educacion y empleo. Sin embargo, evaluar
el comportamiento de los presos de manera educativa significa que, si buscamos cambios
personales, socialesy moralesen lospresossin prejuiciosy violaciéon delaley penal, creemos
gue lasuma bési ca de conocimientos, habilidadesy terapiaes educativa. Coexistir losvalores

civicosy morales librey criticamente(Gil, 2010)
1.3.2.17.Formacion parala actividad laboral del Interno

Laactividad laboral siempre vaencaminaday en lamismadireccion de laeducacion
y son parte de los medios de control. El propdsito de resociaizar € trabajo y la educacion es
convertirse en una herramienta eficaz para cambiar la mora y lograr € objetivo de

reintegrarse ala sociedad.

Asimismo, € trabajo en las carceles es obligatorio y se tiene en cuenta la capacidad
del persona para organizar € trabagjo, por lo que la mayoria de €ellos tiene la opcion de

desarrollar |os materiales necesarios dentro de su capacidad pararealizar este trabajo.

El trabajo es proporcionado, estableciendo por € INPE, asi como los planes, los

programas y laduracion de los trabajos es el INPE.
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1.3.2.18. Derecho compar ado respecto a laresocializacion social deinternos.
Esparia.
L a Reeducacion y Reinsercion Social en la Constitucion Espariola. -

La Constitucion espariola fue aprobada el 31 de octubre de 1978, € pueblo espariol
laaprobo el 6 dediciembre, e rey lapromulgd el 27 de diciembre, y fue publicaday efectiva
el 29 de diciembre del mismo afio. (" Sobre derechos y deberes fundamentales"), Capitulo 2
("Derechosy libertades"), Seccion 1 (" Sobre derechos fundamentales y libertades pablicas”),
el articulo 25.2 establece: "La libertad de castigo privado y las medidas de seguridad La

educacion y lareintegracion pueden no incluir € trabajo forzoso

L as personas condenadas gozaran de los derechos basicos de este capitulo, salvo el
contenido delacondena, € significado delapenay lasrestriccionesexplicitasdelaley penal.
En todo caso, tendra derecho a trabajo remunerado y |as correspondientes prestaciones de la

seguridad social, asi como €l derecho a desarrollo integral de la culturay la personalidad.

Esta norma constitucional reconoce un catdlogo de derechos fundamental es a todos
los ciudadanos (Peces-Barba, 1993), Si bien esto es cierto, determinadas circunstancias
especiales pueden restringir €l gercicio de este derecho, como es €l caso de las personas
privadas de libertad. El concepto de reintegracion es brindar predicciones garantizadas para
los condenados a prision y, en todo caso, € Estado debe eliminar los obstaculos que se
encuentren en el camino hacia la resocializacion y poner en préctica todos los medios y
medios. Insertar las tareas necesarias para lograr €l efecto deseado y ser coherente con la

Constitucion espafiola, laley genera de prisionesy su normativa de desarrollo.

Lareinsercion social contiene préacticamente dos exigencias (Cid Moliné, J, 1998), a
saber, que las penas no sean de excesiva duracion, de modo que pueda transformar la
finalidad constitucional en ilusoria (Mapelli Caffarena & Terradillos Basoco, 2000), o
incluso que aniquile a la persona (Gimbernat, 1975); Por otro lado, en cuaquier caso, se
animaalas personas a conectarse con la sociedad en la que deben integrarse. En este sentido,
como dijo Normando, "lajusticiasocial es masimportante quelajusticiapenal. Si laprimera
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es sana, dificilmente necesitaremos dela segunda, ni necesitaremos rehabilitacion ni castigo”.
(Normandeau, 1978)

Colombia

Laresocializacién se convertiraen el gje principal delafuncion sancionadora; se debe
enfatizar € articulo 3 del vigente Codigo Penal Colombiano Ley No. 599 de 2000, €l cual se
define en e marco de la prevencion, sancion, reinsercion y proteccion de las personas

condenadas. Objeto de la sancién. (Acosta Diaz & Lopez Lopez, 2018)

La Corte Constitucional interpreta el alcance del presente articulo de la siguiente

forma

En cuanto alafinalidad de la sancidn, € tribunal manifestd que tiene una finalidad
preventiva en nuestro ordenamiento juridico, que se ha logrado basicamente cuando las
sanciones estaban establecidas por la legislacion, y antes se consideraba una amenaza de
maldad. Violacion de la prohibicion; de acuerdo con los principios humanistas y |as normas
legales, e proposito retributivo mostrado al momento de la sentencia y e proposito de
resocializacion para orientar su ejecucion. Considera también que: “Solo las penas que
tiendan aresocializar a condenado pueden adaptarse a los derechos humanos, es decir, su
incorporacion a la sociedad es € principa 6rgano que potencia los derechos humanos,
contribuyendo asi también a la prevencion y seguridad universales. La convivencia, todos

ellos descartan |a posibilidad de imponer |a pena de muerte . (Sentencia C-430/1996).

Especificamente, en la distribucién de actividades de trabajo o estudio para mitigar
lapena, € articulo 79 delaLey No. 65 de 1993 establece que | as actividades | aborales tienen
un significado obligatorio para los presos condenados. Sin embargo, € articulo 86 estipula
que & detenido puede realizar tales actividades en |as mismas condiciones que e condenado
en funcidn del comportamiento del detenido, la clasificacion delictivay las consideraciones
de seguridad, siempre que la pena correspondiente cuente con ese periodo de gracia.
(Sentencia T-286/2011).
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Chile

Laresocializacion significa crear o cambiar las condiciones sociales necesarias para
una tasa de criminalidad mas bga Sin embargo, este principio no difiere en la
implementacion penitenciaria en funcion de su propia interpretacion de crisis u obstaculos

encontrados.

El principio de nuestro sistemasocial estareconocido en el decreto legal No. 2859 de
1979 "La Gendarmeria®. La ley estipula en su articulo 1: "La Gendarmeria Chilena es un
organismo de servicio publico que depende del Ministerio de Justicia. Su finalidad es
participar en la justicia, vigilar y Aprobar las resoluciones de las autoridades competentes
para la reinsercion socia de quienes hayan sido detenidos o privados de libertad y

desemperien otras funciones que prescribalaley

En la declaracion de 1993, e "tratamiento resocializado" incluia actividades
destinadas a devolver a los presos a un entorno libre. Este tratamiento debe aumentar la
autoestima tanto como sea posible y realzar |a responsabilidad personal y social del recluso
con su familia, vecinosy la sociedad en su conjunto. Por |o tanto, las actividades originadas
por los presos individuales deben ser apoyadas para que los presos puedan asumir
responsabilidades personales y sociales. "El objetivo de la resociaizacion es reintegrarse a

la sociedad, no corregir el comportamiento delictivo".
1.4. Formulacion del problema

¢De qué manera e sistema Penitenciario peruano resulta ineficaz para lograr la
resocializacion socia del interno del establecimiento penitenciario de Chiclayo en € afio
2018-2019?

1.5. Justificacion eimportancia del estudio

Desde |a perspectiva de los problemas en € campo "Derecho Penitenciario” y la
ineficacia de laintegracion socia que es dificil de lograr paralos presos en las instituciones
penitenciarias de Chiclayo, esta investigacion es razonable y se analiza s se halogrado este

andlisis. El proposito de la sentencia es analizar €l funcionamiento del INPE y la efectividad
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de su equipo multidisciplinario, asi como los cambios que se deben realizar en la politica

penitenciaria de |os centros penitenciarios peruanos (especia mente el penal de Chiclayo).

Este trabgjo se justificd de la misma manera, porque vieron una alternativa a la
resocializacion de los presos que cumplen con los requisitos de la normativa. Estos presos
pueden reintegrarse a la sociedad a traves de |os beneficios penitenciarios, para gue puedan
reintegrarse con el apoyo de la sociedad. Trabajo (sociedad civil, comunasy sector privado),

gue ayuda aresocializar ala poblacion carcelaria.

Este proyecto es muy importante para la abogacia porque nos hara comprender que
la resocializacién es "una técnica de tratamiento integral dirigida a cambiar €
comportamiento de los presos. Resocializar significa aprender las expectativas sociales e
interiorizar €l codigo de conducta. Resocializacion Es reestablecerse como la existencia
socia que la sociedad quiere. Asimismo, la reintegracion es € objetivo més importante del
sistema penitenciario en cualquier parte del mundo, que no solo implica brindar trabajo u
ocupacion a las personas privadas de libertad, sino también a toda la ley. Procesos

psicol 6gicos y emocional es.

1.6. Hipotesis

Si, se implantan mecanismos como impulsar |os talleres laborales, convenios con el
sector privado; aplicacion de sanciones aternativas que eviten a la sobrepoblacion
penitenciaria que causa € problema del Sistema Penitenciario, entonces; se permitira una
adecuadareinsercion socia delos Internos del Establecimiento Penitenciario de Chiclayo en
el afio 2018- 2019.

1.7. Objetivos

1.7.1. Objetivo General
Determinar laeficaciadel sistemapenitenciario peruano paralograr laresocializacion

social del interno del establecimiento penitenciario de Chiclayo en e afio 2018-2019.
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1.7.2. Objetivos especificos

- Desarrollar marco doctrinario y jurisprudencial relacionado al sistema penitenciario
peruano.

- Examinar doctrina y Derecho comparado respecto a la resocializacion social de
internos.

- Andizar la problemética de reinsercion social del interno del establecimiento
penitenciario de Chiclayo en €l afio 2018 y afio 2019.

- Proponer medidas alternativas que permitan la eficacia de lareinsercion social delos

internos de establecimiento penitenciario de Chiclayo en el afio 2018-2019.
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Il. MATERIAL Y METODO
2.1. Tipoy Disefio de Investigacion
2.1.1. Tipo

Se utiliza € descriptivo, debido a que tiene como objeto de estudio a una situacion
concreta, andlisis e interpretacion de la naturaleza actual, respecto a la problemaética de
reinsercion Social de internos del E. P. Varones de Chiclayo en el afio 2018 y afio 2019.
(Bernal, 2006)

2.1.2. Disefio

Sanchez (1996), sefiala que debe existir un disefio de investigacion ya que es de ayuda
muy elemental dentro de unainvestigacion. La posicion del disefio cuaitativo para algunos
estudiosos no es tan centrada como un prototipo de investigacion cientifica, en € presente
disefio quien redliza la investigacion se encarga de buscar y recolectar informacion
contemporanea con proporcion a situaciones determinadas, no existe una administracion de

un procedimiento.

Utilizaremos e disefio descriptivo simple por cuanto este tipo de estudio esta

interesado en la buscar y recoger informacion con respecto a lainvestigacion.
2.2. Poblaciony muestra
2.2.1. Poblacion

La poblacion se encuentra ubicada en e Establecimiento Penitenciario de Varones de
Chiclayo: internos procesados 1433, internos sentenciados 1260 Total 3629 internos en €
ano 2018

2.2.2. Muestra

Informes poblacionales de Establecimiento Penitenciario de Varones de Chiclayo en
el afio 2018.
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Talleres

Tablal

Numero y Tipo de Talleres existentes en el Centro Penitenciario de Chiclayo

Orden Taller
1 Trabajos manuales
2 Trabajos en cuero.
3 Tallado en madera
4 Gastronomia
5 Lavanderia
6 Tejido en yute
7 Dibujo y pintura
8 Carpinteria en madera.
9 Zapateria
10 Cerdmica
11 Confecciones/ costura
12 Electrodnica
13 Agricultura
14 Carpinteria metdlica
15 Carpinteria en madera

Fuente: INPE. Establecimiento Penitenciario Chiclayo. (Elaboracién propia).

Nota: En la Tabla N°01, se detallan los 15 talleres ocupacionales que existen en el

Establecimiento Penitenciario de Chiclayo, que los internos pueden seleccionar e inscribirse

para desarrollar las actividades laborales que permiten la redencidn de la penal.
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Talleresenero 2018

Tabla2

NUmero de Poblacion y Talleres que funcionan en el Establecimiento Penitenciario 2018

Orden Taller Integrantes
1 Trabajos manuales 66
2 Trabajos en cuero. 02
3 Tallado en madera 18
4 Gastronomia 07
5 Lavanderia 02
6 Tejido en yute 03
7 Dibujo y pintura 10
8 Tallado en madera. 11
9 Zapateria 04
10 Cerdmica 01
11 Confecciones/ costura 02
12 Electrdnica 01
13 Agricultura 04
14 Carpinteria metdlica 02
15 Carpinteria en madera 05

Total 138

Fuente: INPE. Establecimiento Penitenciario Chiclayo. (Elaboracién propia).

Nota: En la Tabla Nro. 2, se describen el NUmero de Poblacién interna que se encuentra inscrita

en cada taller que funcionan en el Establecimiento Penitenciario durante el periodo 2018,
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siendo el taller de manualidades donde existe la mayor concentracion de internos donde
desarrollan sus actividades laborales.

2.2.3. Poblacion analizada (muestr a)
Pablacion. - Centro Penitenciario de Chiclayo.
Muestra. - Internos procesados 1433
Internos sentenciados 1260 Total 3629 internos
Fuente: INPE. Establecimiento Penitenciario Chiclayo.

Del total de poblacion penitenciaria (enero 2018). 3629. S6lo 138 internos estan
registrados en actividades laborales en taleres, 10 que indica que e 4.5% del total de la
poblacion realiza Reinsercion Socia através de actividades |aboral es.

2.3. Variables, Operacionalizacion

2.3.1. Variableindependiente

- El Sistema Penitenciario

2.3.2. Variabledependiente

- Lareinsercién socia de internos E.P. Chiclayo.
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2.3.3. Operalizacion devariables

Variable Definicién conceptua Dimension Indicador Item/
Instrumento
V. Independiente Viene a ser lalocucion designada a instituciones que Normativo Interpretacion del
_ _ o son establecidas para e cumplimiento de las Decreto Legidativo
Sistema Penitenciario sanciones penales que estan previstas en sentencias . Encuesia
penales judiciales; eferentes a internamiento para el N® 654.
cumplimiento de |as penas con reclusion. Libertad personal
Afectacion
V. Dependiente Es un procedimiento entraiiado o muy complicado, Normativo Derecho Pend
_ . ) gue viene a ser lafinalidad de la sancién penal no es ) )
Remserqon socia de exclusiva, pero permitira dar un gran paso para la Articulo I?( Qel Titulo Encuesta
los internos volver aincorporarse a una sociedad. Preliminar
» Sobrepaoblacion
Afectacion penitenciaria
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2.4. Tecnicaseinstrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad
Técnicas
A) La observacion

Permiti6 percibir los hechos o fendmenos més rel evantes que se estudiaron en €l

trabajo de campo. El instrumento utilizado fue: la Ficha o guia de observacion.
B) cuestionario

Tiene lamodalidad de la encuesta, Es una técnica que se utiliza para determinar
tendencias de confiabilidad en el objeto de estudio. (Romero, 2018). En este
caso, se utilizo latécnicadel cuestionario.

C) Anélisisdocumentales

Técnica que se redliza a través de un conjunto de sistematizaciones de nivel
intelectual, cuyo fin es describir y la representacion los documentos de forma
para facilitar su recuperacion, 1o que vendria a ser andizar los contenido

tedricos, (Romero, 2018).

2.5. Procedimientos de analisisde datos

Se utilizard & programa Microsoft Office, Excel, Word, para procesar |os datos
obtenidos, realizando cuadros, diagramas, 0 cuadros estadisticos s fuese
necesario; con lafinalidad de demostrar los resultados del trabajo de campo a

redlizar.

2.6. Criterios éticos

Se ha citado algunos criterios, segin Belmont (1979) en su informe “Principios éticos

y normas para €l desarrollo de investigacion que involucre seres humanos”.

a. Autonomia. - capacidad de la persona para deliberar sobre sus finalidades

personalesy de actuar bajo la direccion de las decisiones que pueda tomar.

50



b. Justicia. - Eslaequidad en ladistribucién de cargas y beneficios. Criterio para

saber si una actuacién es o no ética, desde € punto de vistade lajusticia

2.7. CriteriosdeRigor cientifico

a)

b)

d)

Fiabilidad. - describe ala contingencia de responder estudios, que indica que €
investigador no emplea métodos diferentes de recoleccion de datos de otros

investigadores; para obtener un resultado similar.

Validez. - Es determinante e presente criterio a permitir hacer una correcta
interpretacion de resultados, o que es apropiado y fundamental en las

investigaciones cualitativas. (Hernandez 2003).

Credibilidad o valor de la verdad. Es € factor de autenticidad, como
requerimiento significativo permitiendo evidenciar fendmenos y experiencias de

ser humano, descubiertos por |os dependientes.

Confiabilidad. — nos daasaber € rol que desempefia el investigador mientras se
realiza e trabgo de campo a momento de identificar sus distancias y
restricciones para inspeccionar algunas posibles discreciones u opiniones

producto del fendmeno a estudiar.
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I11.- RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

3.1. Afno 2018

3.1.1. Clasificacién por Tipo de delitos-enero 2018

Tabla3
Clasificacion de Poblacién Penitenciaria Interna, por Tipo de delitos — Periodo enero 2018.

Poblacién Penal por tipo de delito genérico Hombres
D. contra vida, € cuerpoy lasaud 375
D. contralafamilia 141
D. contralalibertad 640
D. contra el patrimonio 1995
Contra el orden financiero y monetario 8
Delitos contra la seguridad publica 662
Delitos ambientales 3
Delitos contralatranquilidad publica 112
Delitos contralafe publica 30
Delitos contra la administracion publica 38
Delitos tributarios 1
Delitos aduaneros 3
Ley pena contralavado de activos 5

Fuente: INPE. Establecimiento Penitenciario Chiclayo. (Elaboracién propia).

Nota: En la presente Tabla se demuestran la poblacién existente al mes de marzo 2018 y la
distribucion por delitos de la poblacion interna en el Centro Penitenciario de Chiclayo.
Asimismo, se demuestra que € gran indice poblacional estd4 en los que cometen delitos
contra el patrimonio (1995 internos). Tan solo con éstos internos ya existe una

sobrepoblacion.
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3.1.2. Evolucion delapoblacion penitenciara

Evolucion Poblacional mes de enero 2018

En e mes de enero del afo 2018, la poblacion de Establecimiento Penitenciario de
Chiclayo tenia una poblacion de 3,953 internos entre hombre y mujeres, de los cuales en
calidad de procesados existian 1621 y en calidad de sentenciados 20126, con un movimiento
deingreso y salida del mes de 203, lo que suma 3953. Internos

Figural

Evolucion de Poblacion del Establecimiento Penitenciario de Chiclayo - enero 2018
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(Fuente: INPE. Establecimiento Penitenciario Chiclayo elaboracion Propia)

Nota: En el presente gréfico se demuestra que, en el Centro Penitenciario Chiclayo, existe un
56% de la sobrepoblacion total en calidad de procesado, 10 que se puede corregir, acelerando 10s

procesos judiciaes, permitiendo que se respete el grado de derechos humanos a encontrarse
hacinado el Centro Penitenciario de Chiclayo.

Evolucion Poblacional mes de febrero 2018

En el mes de febrero del afo 2018, 1a poblacion de Establecimiento Penitenciario de
Chiclayo tenia una poblacion de 3,981 internos entre hombre y mujeres, de los cuales en
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calidad de procesados existian 1606 y en calidad de sentenciados 2166, con un movimiento
deingreso y salida del mes de 209, 1o que suma 3983. Internos

Figura 2

Evolucion de Poblacion del Establecimiento Penitenciario de Chiclayo - ferero 2018
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Fuente: Establecimiento Penitenciario Chiclayo. (Elaboracion propia).

Nota: en e presente cuadro reflgja graficamente | os nivel es poblacionales, los cuales en € mes
de febrero 2018 existe un 56.5% de la sobrepobl acion total en calidad de procesado, |0 que se puede

corregir, acelerando los procesos judiciales, permitiendo que se respete el grado de derechos
humanos a encontrarse hacinado el Centro Penitenciario de Chiclayo.

Evolucion Poblacional mes de marzo 2018

En e mes de marzo del afio 2018, la poblacion de Establecimiento Penitenciario de
Chiclayo tenia una poblacion de 4013, internos entre hombre y mujeres, de los cuales en
calidad de procesados existian 1633 y en calidad de sentenciados 2166, con un movimiento
deingreso y salida del mes de 214, lo que suma 4013 Internos
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Figura3

Evolucion de Poblacion del Establecimiento Penitenciario de Chiclayo — Marzo 2018
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Fuente: INPE. Establecimiento Penitenciario Chiclayo. Elaboracion Propia

Nota: En el presente mes de marzo 2018 se demuestra que existe un 60% de la sobrepoblacién
total en calidad de procesado, 10 que se puede corregir, acelerando los procesos judiciaes;

permitiendo que se respete e grado de derechos humanos a encontrarse hacinado € Centro
Penitenciario de Chiclayo.
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3.1.3. Andlisisde crecimiento poblacional penitenciario entrelos afios 2016 —

2018.

El hacinamiento poblacional de los ultimos afios (2016-2018) demuestran son uno
de los aspectos que dentro del sistema penitenciario exista ineficacia de reinsercion social a
los internos del Establecimiento Penitenciario de Chiclayo, en donde se tiene como
referencia los afos 2018 y 2019. Cabe sefidar que la capacidad de centro penitenciario de
Chiclayo des de 1143 internos. En € afio 2016 la poblacion penitenciaria llego a 3309
internos, lo que sefiala una sobre poblacién de 2166 internos, en €l afio 2017, la poblacion

Ileg6 a ser 3731, indicando una sobre poblacion de 2588 y en € afio 2018 | poblacion [lego
hasta 4013 internos con una sobrepoblacion de 2870 internos.

4500
4000

3731 4013
3500 3309
3000
88 70

2500 66
2000
1500 1143
1000

500

0
CAPACIDAD -
ANO 2016 N
ANO 2017 5
ANO 2018

W Seriesl M Series3

Fuente:( INPE. Establecimiento Penitenciario Chiclayo. Elaboracion Propia)

Nota: En €l presente cuadro y gréfico se demuestrael nivel de crecimiento poblacional
gue se viene dando en el Establecimiento Penitenciario de Chiclayo durante €l cierre de los

anos 2016 a 2018 llegando a una sobrepoblacion de 2870 internos de sobrepoblacion
penitenciaria.
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IV. DISCUCION DE RESULTADOS

Partiendo de los halazgos encontrados en la presente investigacion, aceptamos la
hipbtesis planteada en nuestra investigacion, solucionando el problema del Sistema
Penitenciario, como son el hacinamiento, es que se lograra una adecuada Reinsercion Social

de los Internos del Establecimiento Penitenciario de Chiclayo.

Estos resultados que se ha obtenido; guarda relacion con las diferentes
investigaciones, éstos resultados guardan relacion con las investigaciones internacionales
citadas como Mena, (2017), este autor expresa que € 40% de las personas que estan
cumpliendo condenas son reincidentes, de o que se desprende que el sistema carcelario no
esta cumpliendo satisfactoriamente con unos de sus propdsitos méas importantes, el
rehabilitador. Lo que es acorde con nuestra investigacion que establece que larehabilitacion

es un propdsito importante en nuestro sistema.

El investigador Hernandez (2018), considera que: en Colombia se andliza la
resocializacion como fin principal delapena privativade lalibertad en Colombiadurante su
fase de gjecucion. Situacion que es acorde con nuestra realidad penal cuya finalidad de la

penaes laresocializacion.

Cote (2016), quien estesi sta colombiano, considera que unade | as principal es causas
desde e ordenamiento juridico-penal colombiano, es el hacinamiento de internos, teniendo
como muestra € Centro Penitenciario de Mediana Seguridad de Cucuta. Lo que es acorde
con nuestrainvestigacion a comparar |as situaciones que planteamos en € Establecimiento

Penal de Chiclayo, que deigua formaes el hacinamiento.

El autor Gonzales (2000), sefidla que, en Espafia, € sistema penitenciario, esta
caracterizado en e empobrecimiento e ineficiencia de actuacion por parte de sus
representantes como autoridad publica, situacion habitual a comprenderse rutinariamente
con los problemas del escenario penitenciario. Lo que es acorde con nuestrainvestigacion al
comparar que las autoridades competentes brindan los escasos recursos economicos, de
infraestructura y de persona para trabajar la resocializacion en Establecimiento Penal de

Chiclayo.
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Fernandez (2008), y cuba (2017) quienes sefidlan que, en € Establecimiento Penal
de Tarapoto, y en @ de Lima respectivamente; sus estudios comprenden el andlisis de dos
funciones principales de la pena: preventiva, protectora, y resociadizadora, 1o que
actualmente generaun sin fin de problemas alajusticiay a Estado. Situacién que es acorde

con nuestra realidad penal cuya finalidad de la pena es laresocializacion.
Estos autores, en sus investigaciones expresan:

Las investigaciones internacionales citadas como Mena, (2017), considera que, a
disminuir los indices de victimizacion, lareincidencia es un factor importante a abordar, y
paraello se requieren politicas publicas que apunten hacia la adecuada reinsercion social de

quienes estan cumpliendo condenas

El investigador Hernandez (2018), analizalaresocializacion como fin principal dela

pena privativa de lalibertad en Colombia durante su fase de gjecucion.

Otro investigador tesista colombiano Cote, (2016), sefida que presenta las
principales causas desde e ordenamiento juridico-penal colombiano, del hacinamiento de
internos en Centro Penitenciario de M ediana Seguridad de Clcuta; se examinan las medidas
gue ordend la Corte Constitucional en la Sentencia T-388 de 2013.

La Tesis de Gonzales (2000), quien también manifiesta que ha podido observar en €l
campo de la préctica penitenciaria, la pena privativa de lalibertad es unainstitucion que no
ha funcionado correctamente. Asi lo demuestra la clara e indiscutible incongruencia que
existe entre e fin propuesto y anhelado con el desarrollo y mantenimiento de estainstitucion
- que es laresociaizacion- y los resultados efectivos que con ella podemos observar en los

terrenos de la préactica penitenciaria.

Lainvestigacion de Fernandez (2008), indicaque € fin resocializador delaley penal
no es para que una persona fuese eliminada de una sociedad, sino que por e contrario ésta
continta formando parte de ella, como cualquier otro ciudadano, gozando con e mismo

derecho y obligaciones.

El investigador Cuba (2017), Los halazgos de esta investigacion, fruto del andlisis
cualitativo, muestran las deficiencias del proceso de reinserciéon social con € que deben
beneficiarse los reos, a quienes la ley reconoce como sujetos de derechos, aunque hayan

perdido su libertad. Los hallazgos muestran | as deficiencias del proceso de reinsercion social
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delosinternos, pueslaley les reconoce como sujetos de derechos, aungque hayan perdido su
libertad. Asimismo, las existencias de deficiencias consisten en que la rehabilitacion
psicologica ni la reeducacion, ni la capacitacion laboral son efectivas, por la fata de
presupuesto y recursos por parte del Instituto Nacional Penitenciario (INPE), existiendo

otros factores como la sobrepoblacion.

Pero enlo que no concuerdala presente investigaci 0n; con los autores citados; tenemos
entreellos a

Mena, (2017), que en Chile existe un presupuesto como €l del afio 2017 que da cuenta
de ello, como inversion de cerca de 11 mil millones de pesos que se gastan en reinsercion
social, destinarecursos paracontinuar desarrollando la of erta programética que Gendarmeria
de Chile entrega en sus tres sub sistemas penitenciarios. Por |0 que existe una contradiccion

en |os supuestos de investigacion con la hipétesi s planteada.

Espinoza, (2009), Chile no dispone aln de unaley de gecucion de penas. El objetivo
fundamental de la dictacion de unaley de gjecucion pena es que la actividad penitenciaria
se encuentre sometida al imperio de la ley, de forma que se prevengan, por un lado,
arbitrariedades y abusos de poder por parte del operador penitenciario y, por otro, sean
respetados y garantizados los Derechos Humanos de las personas sujetas a la gjecucion
penal. Situacion que no es concordante, pues e nuestro estudio si consideramos leyes que

pueden permitir un trabajo de resocializacion y reinsercion social.

Barrientos (2015) sefiala que, es necesario gque las posturas en cuanto al origen, € fin
y la existencia misma de las carceles son variadas, muchas logran coincidir en algunos
puntos y otras entran totalmente en conflicto entre si. Esta tesis parte de la base de que €
propio derecho ha convertido a la carcel en un elemento racional, socialmente aceptado y
ampliamente utilizado en diversos paises del mundo. No concuerda debido a que dicho
estudio no plantea aternativas de resocializacion ni reinsercion ala sociedad de los internos

penitenciarios.

Cote, (2016), seresalta, que en Colombia; la inexistencia de una politica publica para
superar € problema del hacinamiento carcelario; ademas, también € mismo se presenta a
raiz del fracaso de la politica crimina e Estado; a lo anterior también se suma, la fata de
voluntad politica para superar el problema. Situacion contraria en parte, debido a que en

nuestrarealidad de politicacrimina y resocializacion, si existen programas, (cuadro 01 y 02
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del presente trabgjo de investigacion) pero no existe presupuesto para ampliar dichos
programas resocializadores.

Asimismo, € resultado del andlisis del Derecho comparado; sefida que en Chile €
costo que unareforma de esta envergadura pueda conllevar a que se vea mas como un gasto
estatal; pues existe poca atraccion hacia un cambio sustantivo del Derecho Penitenciario y
de | os establecimientos que reciben diariamente a |l os reclusos se genera principal mente por
lafalta de recursos destinados a este tipo de mejoras. Mientras que, en lalegis acion peruana,
falta promover presupuestos a INPE, para ampliar los trabgjados de resocializacion y

conseguir €l objetivo de lareinsercion social.

Propuestas de medidas alternativas que permitan la eficacia de la reinsercion

social delosinternosde establecimiento penitenciario de Chiclayo en e afio 2018-2019.

La modificacion del sistema penitenciario para conseguir efectivamente la resocializacion
del interno en &l E.P Chiclayo, es que se deben realizar convenios con laempresa privada a
fin de capacitar y brindar oportunidad laboral alos internos que cumplan con los requisitos
para éste convenio. El trabgo penitenciario permitira unos ingresos econdmicos al
sentenciado con lafinalidad de su sostenimiento dentro del penal y el pago correspondiente

alareparacion civil aque tiene que cumplir.

En el caso del ingreso de internos no sentenciaos pero que se encuentran en calidad de
procesados, se tiene en cuenta gque es producto del uso y abuso de la prision preventiva que
ha dgjado de ser una excepcidn para convertirse en primera opcién sancionadora, 0 tomada
como pena anticipada, debiendo aplicar medidas alternativas como son la vigilancia

electronica, € arresto domiciliario.

La aplicacion de los Decreto Legidativo 1300 deberia ser més efectivo, pues a la fecha es
muy burocratico para conseguir su aplicacion y por ende, no se logra la conversion de la
pena.

Laobligatoriedad del desarrollo de un rol de vidade actividades productivas, capacitaciones
con e equipo multidisciplinario, seguimiento del area de psicologia, asistencia socid,

asistencialegal; permitiran que el nivel de reincidenciay habitualidad no seregistre.

60



CONCLUSIONES

1.- La aplicacion en exceso de prisiones preventivas, ocasiona inculpados recluidos en los
Establecimientos Penales a nivel nacional, dicha circunstancia, agregando una limitada
capacidad de atencion de los mismos, ocasiona € incremento del problema sobre-
poblacional, la misma que en los Ultimos cinco afos se encuentra duplicada o hasta
triplicada, asi tenemos entre la data que, de 68% en & 2010 se incrementd a 132% en e afio
2016; y que de los 51 del total de 68 Establecimientos Penales existentes en nuestro pais,
existan més internos y menos atencion a los servicios destinados a la rehabilitacion de los
internos (la seguridad integral, salud, educacion, trabgjo y actividades recreativas) para
conseguir resocidizar a interno envuelve reeducar, rehabilitar, y reincorporarlo a la
sociedad.

2.- Durante el periodo de tesis correspondiente alosinformes sefia ados desde | os afios 2016
a 2018, el Establecimiento Penal de Chiclayo, cuentacon 15 tall eres ocupacional es que solo
permiten la inscripcion de 138 internos hasta 200 internos como promedio, quienes son
beneficiarios con lareformalaboral. Esto eso solo & 10% de la poblacion penitenciaria que

se encuentra en calidad de sentenciada.

3.- Las cifras del INPE ponen en evidencia e alarmante crecimiento de la poblacion penal,
creciendo a un promedio de 14% anual, lo que hace complicado que los Establecimientos
Penitenciarios, lleguen a sostener una gestion con logros de reeducar, rehabilitar y

reincorporar a sentenciado interno ala convivencia de la sociedad.

4.- El actua régimen penitenciario en nuestro pais, demuestra una serie de problemas
estructurales. no tiene capacidad de albergue a internos, los que de forma diariaingresan al
E. P. Chiclayo, situacién gque cada dia conlleva més a hacinamiento, la misma que tiene
repercusiones nocivas para € tratamiento penitenciario, como es La dificil y deficiente

servicio de salud, por no contar con las instalaciones, personal ni equipamiento adecuado.
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RECOMENDACIONES

Sesugiere qued Estado apliquelos decretosleyes que permiten laconversion de penas
por trabajos comunitarios para los sentenciados a penas menores de 04 afos y de
menores de 06 afios como es el Decreto Legidativo 1300, la utilizacién delos|lamados

grilletes el ectronicos, con lafinalidad de descongestionar e hacinamiento carcelario.

Se recomienda la implementacion de sistemas de monitoreo con las que admita el
control de los autos de prisién preventivay de manera de oficio se declare libertad del
sentenciado interno ni bien tan pronto sea cumplido dicho plazo, o si de acuerdo d
avance del proceso penal, las circunstancias varien para que € juez dicte medida a
favor del procesado.

Sugerir alos representantes del Ministerio Publico, ser rigurosos, cuando soliciten la
prision preventiva, especificamente en | os casos que objetivamente relinal os requisitos
establecidos en el Codigo Procesal Penal, articulo N°268°.

Se recomienda a Poder Ejecutivo y Poder Legidativo, a realizar planteamientos
respecto revisiones de los lineamientos de aplicacién ala politica crimina del Estado
en la efectiva finalidad de la pena; adecuando dichas politicas a las normas
constitucionales y de tratados internacional es en materia de derechos humanos, de un
Estado de Derecho.
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ANEXOS

ANEXO 01: Matriz de Consistencia

“EL SISTEMA PENITENCIARIO Y LA INEFICACIA DE LA REINSERCION SOCIAL
DE LOSINTERNOSDE ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE CHICLAYO EN EL

ANO 2018-2019”
Definicion del Objetivos Titulo Variable Hipotesis
Problema
General.
¢De qué manera se | Determinar la Independiente.

relaciona el | relaciéon entre el
problema del | Sistema
sistema Penitenciario y la
penitenciario y la | Reinsercién
ineficacia de la | Social, de los
reinsercion social de | Internos del
los internos de | Establecimiento
establecimiento Penitenciario de
penitenciario de | Varones de
Chiclayo en el afio | Chiclayo en el afio
2018-2019? 2018- 2019.
Especificos
- Describir los
aspectos
generales  del
sistema

penitenciario
peruano.

¢ Analizar los
aspectos
doctrinarios vy

legales de la

El Sistema
Penitenciario y
la ineficacia de
la Reinsercion

Social de los
internos de
Establecimiento
Penitenciario de
Chiclayo en el
afio 2018-2019.

El Sistema
Penitenciario

Dependiente:

Reinsercion
de
Internos.

Social los

Si, se corrige la
problematica del
Sistema
Penitenciario,
entonces se
logrard una
adecuada
reinsercién Socia
de los Internos
del
Establecimiento
Penitenciario de
Chiclayo en el
afio 2018-2019.
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reinsercion
social de los
internos en el
Peru.

Desarrollar la
problematica

de la
reinsercion

social de los
internos del
establecimiento
penal varones
de Chiclayo en
el afo 2019.

Manifestacion
Problema

del

Si bien, el endurecimiento de las sanciones como su tratamiento mismo
respondia a una de la forma de enfrentar la creciente ola delictiva, agudizé
por otro lado el problema del hacinamiento de las carceles, toda vez que los
egresos por medio de estos beneficios se redujeron significativamente al
punto que a fines del afio 2016 todo el sistema penitenciario fue declarado
en emergencia.

Problema

No se cumple la finalidad de la pena: Resocializacidn, rehabilitacion,
Readaptacién

Causas que originan

el problema

- Reincidencia e Incremento de la delincuencia

- Sobrepoblacién penitenciaria.

- Falta de talleres y logistica en los centros penitenciarios.
- Falta de politicas de resocializacion
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Objeto de la
investigacion

El Sistema Penitenciario no cumple con los objetivos de resocializar al
interno con sentencia firme.

Objetivo General

Determinar la relacidon entre el Sistema Penitenciario y la Reinsercion
Social, de los Internos del Establecimiento Penitenciario de Varones de
Chiclayo en el ano 2018- 2019.

Objetivos Especificos

Describir los aspectos generales del sistema penitenciario
peruano.

Analizar los aspectos doctrinarios y legales de la reinsercién social
de los internos en el Perd.

Desarrollar la problematica de la reinsercidon social de los internos
del establecimiento penal varones de Chiclayo en el afio 2019.

Campo de
investigacion.

Derecho Penal y Derecho Penitenciario

Titulo de
investigacion

El Sistema Penitenciario y la ineficacia de la Reinsercion Social de los
internos de Establecimiento Penitenciario de Chiclayo en el afio 2018-2019

Si, se corrige la problematica del Sistema Penitenciario, entonces se

Hipétesis lograrda una adecuada reinsercidn Social de los Internos del
Establecimiento Penitenciario de Chiclayo en el afio 2018- 2019
Independiente.
El Sistema Penitenciario

Variables

Dependiente:
Reinsercion Social de los Internos
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VARIABLES PROBLEMA HIPOTESIS OBJETIVOS
INDEPENDIENTE: GENERAL:
Si existe
¢De qué manera | relacion, Determinar la
se relaciona € |teniendo  que | relacion entre €
El Sistema| problema  del | solucionar € | Sistema
Penitenciario sistema problema del | Penitenciario y la
penitenciarioy la | Sistema Reinsercion Social,
ineficacia de la | Penitenciario, de los Internos del
reinsercion que no permite | Establecimiento
socid de los|una adecuada | Penitenciario de
internos de | Reinsercion Varones de
establecimiento | Social de los | Chiclayo en € afio
DEPENDIENTE: penitenciario de | Internos del | 2018- 20109.
Chiclayo en € | Establecimiento
ano 2018-2019? | Penitenciario de
Reinsercion Socia de Varones de | ESPECIFICOS:
los Internos Chiclayo en d
afio 2018- 2019 Describir  los
aspectos
generdes dd
sistema
penitenciario
peruano.
Andizar  los
aspectos
doctrinarios 'y
legales de la
reinsercion
socid de los

internos en €
Pert
Desarrollar  la
problematica
de la
reinsercion
socia de los
internos del
establecimiento
penal varones
de Chiclayo en
el ano 2018.

Anexo 02: Validacion de los Expertos
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GUIA, JUICIO DE EXPERTOS

1. Identificacién del Experto
Nombre y Apellidos: YURI DIAZ JAIME.
Centro laboral. OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES.

UNIVERSIDAD CATOLICA SANTO TORIBIO DE MOGROVEJO

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO.
Titulo profesional: ~ ABOGADO.
Grado:  MAESTRIA Mencién: DERECHO CONSTITUCIONAL Y GOBERNABILIDAD.
Institucién donde lo obtuvo:  UNIVERSIDAD PEDRO RUIZ GALLO,
Otros estudios:
2. Instrucciones
Estimado(a) especialista, a continuacién, se muestra un conjunto de indicadores, el cual tienes que
evaluar con criterio &tico y estriclez cientifica, la validez del instrumento propuesto (véase anexo N° 1).
Para evaluar dicho instrumento, marca con un aspa(x) una de las categorias contempladas en el
cuadro:
1: Inferior al basico 2: Basico 3: Intermedio 4: Sobresaliente 5: Muy sobresaliente
3. Juicio de experto
INDICADORES CATEGORIA

SN (1D I S

1. Las dimensiones de la vanable responden a un contexio tedrico de X
forma(vision general)

2. Coherencia entre dimension e indicadores{vision general) X

3. El nomero de indicadores , evallan las dimensiones y por X
consiguiente la variable seleccionada(vision general)

4. Los items estdn redactados en forma clara y precisa, sin X
ambigledades(claridad y precision)

5. Los ftems guardan relacion con los indicadores de las X
vanables(coherencia)

6. Los ftems han sido redactados temiendo en cuenta la prueba x
piloto{pertinencia y eficacia)

7. Los items han sido redactados teniendo en cuenta la validez de x

72



contenido
8. Presenta algunas preguntas distractoras para controlar la X
contaminacion de las respuestas(control de sesgo)
8. Los items han side redactados de lo general a lo particular{orden) X
10. Los items del instrumento, son coherentes en términos de x
cantidad(extension)
11. Los items no constituyen riesgo para el encuestado(inocuidad) X
12. Calidad en la redaccion de los items(vision general) X
13. Grado de objetividad del instrumento (visién general) X
14. Grado de relevancia del instrumento (vision general) X
15. Estructura técnica basica del instrumento (organizacion) X
Puntaje parcial 70
Puntaje total 74

Nota: Indice de validacien del juicio de experto (Ivje) = [puntaje obtenido / 75) x 100=98 6
4. Escala de validacion

Muy baja Baja Regular

El instrumento de investigacion esta observado | El  instrumento de
invesfigacion  requiere
regsjustes para  su
aplicacion

?1 Al u.".;- 4 1 Ir.‘||-| :-,:

Mu '] Alla

81-100%

El instrumento
investigacién esta apto
para su aplicacion

de

Interpretacion: Cuanto mas se acerque el coeficiente a cero (0), mayor armor habré en la validez

5. Conclusion general de la validacién y sugerencias (en coherencia con el nivel de validacion

alcanzado): Cabe sefialar que el instrumento de investigacion esta apto para su aplicacin.

6. Constancia de Juicio de experio
El que suscribe, YURI DIAZ JAIME, identificado con DNILN® 16736238; certifico que realicé el juicio del
experto al instrumento disefiado por la tesista: Madeley Melina Del Carpio Vasquez, en la investigacion
denominada “EL SISTEMA PENITENCIARIO Y LA INEFICACIA DE LA REINSERCION SOCIAL DE
LOS INTERNOS DE ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE CHICLAYO EN EL ANO 2018-2019".

YURI DIAZ JAIME]|
DN MY 16736238
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GUIA, JUICIO DE EXPERTOS

1. identificacién del Experto

Nombre y Apellides: ANNY AULLY DIAZ ZAMORA

Cenlro laboral: 2° FISCALIA PROVINCIAL PENAL CORPORATIVA DE HUALGAYOC
Titulo profesional: ABOGADD

Grado; MAESTRIA Mencion: DERECHO PENAL

Institucion donde lo obtuvo: UNIVERSICAD PRIVADA ANTONIO GUILLERMO URRELO
Diros estudios: -——-
2. Instrucciones
Estimado(a) especialista, & continuacién, se muesira un conjunio de indicadores, 8l cual lienes que
evaluar con criteno élico y estnctez cientifica, la validez del instrumenio propuesto (véase anexo N° 1),
Para evaluar dicho instrumento, marca con un aspalx) una de las calegorias conlempladas en el
cuadr:

1. Inferior &l basico 2° Basico 3: Infermedio 4: Sobresaliente 5: Muy sobresaliente

3. Juicio de experto
INDICADORES CATEGORIA
| 23 4
. Las dimensiones de la vaniable responden & un contexlo ledrico de
forma{vision general)
2. Cohesancia entre dimensitn e indicadores(visitn general) X
3. Bl nimero de indicadores , evalian las dimensiones y por X
consiguiente la vanable seleccionada(vision general)
4. lLos ilems estan redactados en forma clara y precisa, sin X
ambighedades{clandad y precision)
5. Los iems guardan relacion con los indicadores de las x
varnables(coherencia)
6. Los ltems han sido redactados teniendo en cuenta la prueba X
pllololpertinencia y eficacia)
7. Los items han sido redactados feniendo en cuenta la validez de X
contenido
B. Presenta algunas pregunias distraclorss para confrolar |a X
comaminacitn de las respuestas{control de sesgo)
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9. Los ilems han sido redactados de lo general a ko pariicular{orden) X
10. Los ftems del instruments, son coherenies en 1Brmincs de x
cantidad{extension)

11. Los llems no constituyen niesge para el encuestado(inocuidad) X

12. Calidad en la redaccion de los ltems(vision general) x

13. Grado de objetividad del instrumento (vision general) X

14. Grado de relevancia del inglrumento (visibn general) %

15. Estructura técnica bisica del instrumentn (organizacian) E
Puntaje parcial 8 |65
Puntaje total 73

Nota: Indice de validacion del juicio de experto (Ivjg} = [puntaje oblendo / 75] x 100=57 3
4. Escals de validacion

dii

El instrumento de invesiigacion esia observado | Bl instrumento de | El instrumenio de
nvesligacon  requiere | investigacion esta aplo
reajustes  para sy | parasu aplicacion
aplicacion

Interpretacion: Cuanto mas se acerque el coeficiente a cero (0), mayor error habra en la validez

5. Conclusién general de la validacion y sugerencias (en coherencia con el nivel de validacion

alcanzado), Estoy conforme con |a validacién de los mstrumentos y las vanables pussio que coinciden.

6. Constancia de Julcio de experio

El que suscribe; ANNY AULLY DIAZ ZAMORA, identificado con DNI N%43429112, cerlifico que

realicé el juicio del experto al instrumento disefiado por la tesisla: Madeley Melina Del Carpio Vasquesz,

en & invesligacion denominada "EL SISTEMA PENITENCIARIO Y LA INEFICACIA DE LA

REINSERCION SOCIAL DE LOS INTERNOS DE ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE

CHICLAYO EN EL ANO 2018-2018",

ANNY AULLY DIAZ 2AMORA
ABOGADO
ICAC 1278



GUIA, JUICIO DE EXPERTOS

1. ldentificacion del Experto

Nombre y Apellidos: ALBERTO OTTO BENAVIDES IDROGO

Centro laboral: 2° FISCALIA PROVINCIAL PENAL CORPORATIVA DE HUALGAYOC
Titulo profesional: ABOGADO

Grado MAESTRIA Mencion: DERECHD LABORAL Y PRPCESAL LABORAL
Institucion donde lo obtuvo; UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA.
Otros estudios:

2. Instrucciones
Estimado(a) especialista, & continuacion, s& muestra un conjunio de Indicadores, el cual tenes que
evaluar con criterio éfico y estriclez cientifica, la validez del instrumento propuesto (véase anexo N° 1)

Para evaluar dicho instrumento, marca con un aspal(x) una de las calegorias conlempladas en el
cuadro:

1 Infenor al basice 2 Basice 3: Intermedic 4: Sobresaliente 5: Muy sobresaliente

3. Juicio de experto

INDICADORES CATEGORIA

Las dimensiones de la vanable responden @ un conlexto tedrico de x
forma(visién general)

2. Coherencia entre dimension e indicadores(vision general) X

3. El numero de indicadores , evallan las dimensiones y por x
consiguiente la variable seleccionadalvision general)

4, Los itlems estan redactados en forma clara y precisa, sin x
ambigledades(clandad y precision)

5. Los ilems guardan relacion con los indicadores de las X
varnables(coherencia)

6. Los ilems han sido redactados leniendo en cuenta la prueba X
pilotof{perinencia y eficacia)

7. Los itlems han sido redactados teniendo en cuenia la validez de X
contanido

8. Presenta algunas preguntas distracloras para controlar la x
contaminacion de las respuestas{control de sesgo)
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9. Los items han sido redactados de o general a Io particular{orden) X

10. Los items del instrumenio, son coherentes en términos de X
cantidad(exlension)

11. Los itlems no constituyen riesgo para el encuestado(inocuidad)

12. Calidad en |a redaccitn da los ilems(vision general)

13. Grado de objetividad del instrumenio (vision general)

14, Grado de relevancia del instrumento (vision general)

15, Estructura lécnica basica del instrumenio (organizacian)
Puntaje parcial 4 | T0
Puntaje total T4

Nofa: Indice de validacion del juicio de experto (Ivje) = [puntaje obienida / 75] x 100=98.6
4. Escala de validacion

El instrumento de investigacion esta observado | Bl instrumenio de | El  instrumenio de
Investigacion  requiere | invesligacion esla aplo
reajustas para U’ | para su aplicacion

aplicacion

Interpretacion: Cuanto mas se acerque el coeliciente a cero (0), mayor error habra en la validez

5. Conclusion general de la validacion y sugerencias (en coherencia con el nivel de validacion
sicanzado): Cabe sefialar que el instrumento de investigacion esta aplo para su aplicacion

6, Constancia de Juicio de experio

El que suscribe, ALBERTD OTTO BENAVIDES IDROGO, identificado con DNI. N° 42053883, certifico
gue realicé el juicio del experto al instrumento disefiado por la tesista: Madeley Melina Del Carpio
Vasquez, en la investigacion denominada "EL SISTEMA PENITENCIARIO Y LA INEFICACIA DE LA
REINSERCION SOCIAL DE LOS INTERNOS DE ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
CHICLAYO EN EL ANO 2018-2018".
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Anexo 03: Cuestionario

Cuestionario
EL SISTEMA PENITENCIARIO Y LA INEFICACIA DE LA REINSERCION SOCIAL

Apreciado colaborador, siendo st aporte muy valioso para la presente investigacion, le pido tener en cuenta
que en cadn respuesta marcar con una X, en el casillero que crea por conveniente de acuerdo a su experiencin
y erilerio profesional, gracias por su gran aporte.

Datos generales:
S e A I R R

Mombre v apellidos: :
Edad: & 0  Ocupacitn: F‘mﬁ::lﬁn&g 6[5 é o2 - sexo: A

1.- Que tiempao viene laborando en el INPE.

I-3 anos 3 —f afios T-10 afios 10 as
0 { ) i) K

2.- Considera usted, que durante su permanencia en su puesio de trabajo el TNPE, no le hnndn las
herramientas necesarias para que se desempefie bien en su puesto de trabajo:

Complelamente de Parcialmente de Considero irrelevante En desacuerdo
acuerdo acuerdo
£:4a ) £ {53

3.- Que Considera usted, que el INPE necesila, para cumplir la finalidad de la pena que es la
Resacializacion del intermo:

Mas Personal Mejorar los sueldos  Equipos de logistica  Ampliacion del penal
de sus empleados
R G (D )

4.- |Esth de acuerdo, que existen limitaciones para los empleados del INPE y cumplir con las
metas trazadas?

Completamente de Parcialmenie de Considero irmelevante En desacuerdo
acuerdo acuerdo
() ) Le= ¥ L)

5.- jconsidera usted, la necesidad que el INPE, capacite constantemente a su personal que labora
directamente con ¢l iralamiento penitenciario?

Completamente de Parcialmente de Considero irrelevante En desacuerdo
erdo acuerdo
(X)) €} £ - 153,

.- jconsidera usted, como empleado del centro penilenciario que se encuentra protegido ante una
conlingencia con los internos dentro del INPE?

Completaments Parcialmente Irrelevante desprotegido
protegido protegido
() f>5 G ()
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7.- (Considera Usted, que la politica penitenciaria que sostiene el Centro Penitenciario de
Chiclayo, se encuentra limitada para desarrollar sus fines de readaptacién, resocializacion y
reinsercion social del intemo?

Completamente de Parcialmente de Considero irrelevante En desacuerdo
acuerdo acuerdo

() 0 () ()

8.- (Considera usted, que existe la necesidad de ampliar los equipos multidisciplinarios, para un
mejor tratamiento penitenciario de los internos del C.P Chiclayo?

Completamente de Parcialmente de Considero irrelevante En desacuerdo
acuerdo acuerdo
) () (i) &

9.- (Considera Usted, que el exceso de poblacion en calidad de procesados, no permite realizar
un trabajo efectivo con la poblacién que se encuentra en calidad de sentenciada?

Completamente de Parcialmente de Considero irrelevante En desacuerdo
acuerdo acuerdo

) () () ()

10.- ;Considera usted que la creacién de convenios con la empresa privada para incentivar el
trabajo del interno, permitird mejorar la situacion del interno dentro del E.P. Chiclayo?

Completamente de Parcialmente de Considero irrelevante En desacuerdo
acuerdo acuerdo

(X)) o) (e} ()

11.-Ppodria sefialar, 04 aspectos que dificultan la labor del servidor del INPE que impidan la
resocializacion del interno en calidad de sentenciado en el E.P, Chiclayo?

{ ,Q%H&f_ e *’E%LC{.‘LF@S u;aﬁfﬂ.ﬁ;dﬁ
2. H"ﬂ Cq Ll oL v, a 1[0
3, _?5&&&-&5’ JQ.LQ fj,.f?-f‘%bbaﬁﬂ-é/ NPz
4. '%( ﬁ)c},\.‘m gua(cﬂy
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Cuestionario
EL SISTEMA PENITENCIARIO Y LA INEFICACIA DE LA REINSERCION SOCIAL

Apreciado colaborador, siendo su aporte muy valioso para la presente investigacion, le pido tener en cuenta
que en cada respuesta marcar con una X, en el casillero que crea por conveniente de acuerdo a su experiencia
y criterio profesional, gracias por su gran aporte.

Datos generales:

1.- Que tiempo viene laborando en el INPE.

1- 3 afios 3 — 6 afios 7-10 afios 10 a mas
[ () () {)ﬁ}

2.- Considera usted, que durante su permanencia en su puesto de trabajo el INPE, no le brinda las
herramientas necesanias para que se desempefie bien en su puesto de trabajo:

Completamente de Parcialmente de Considero irrelevante En desacuerdo
acuerdo acuerdo

&) R) 2 ()

3.~ Que Considera usted, que el INPE necesita, para cumplir la finalidad de la pena que es la
Resocializacion del interno:
Mas Personal Mejorar los sueldos  Equipos de logistica  Ampliacion del penal
de sus empleados
) () () X o

4.- ;Estd de acuerdo, que existen limitaciones para los empleados del INPE y cumplir con las
metas trazadas?

Completamente de Parcialmente de Considero irrelevante En desacuerdo
acuerdo acuerdo

(%) k- ) () I |

3.- (considera usted, la necesidad que el INPE, capacite constantemente a su personal que labora
directamente con el tratamiento penitenciario?

Completamente de Parcialmente de Considero irrelevante En desacuerdo
acuerdo acuerdo
(%) () () ()

6.- jeonsidera usted, como empleado del centro penitenciario que se encuentra protegido ante una
contingencia con los internos dentro del INPE?

Completamente Parcialmente Irrelevante desprotegido
protegido protegido
ot 7 (W) & ()
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T.- (Considera Usted, que la politica penitenciaria que sostiene ¢l Centro Penitenciario de
Chiclayo, se encuentra limitada para desarrollar sus fines de readaptacion. resocializacién y
reinsercién social def intemo?
Completamente de Parcialmente de Considero irrelevante En desacuerdo
acuerdo acuerdo
l."?ﬂ!‘.] L) () ()

.- [Considera usted, que existe la necesidad de ampliar los equipos multidisciplinarios, para un
mejor tratamiento penitenciario de los internos del C.P Chiclayo?
Completamente de Parcialmente de Considero irrelevanie En desacuerdo
acuerdo acuerdo
{ W) (5 () ()

9.- (Considera Usted, que el exceso de poblacidn en calidad de procesados, no permite realizar
un trabajo efectivo con la poblacion que se encuentra en calidad de sentenciada?

Completamente de Parcialmente de Considero imelevante En desscuerdo
acuerdo acuerdo
'[?q'l (] {3} ()

10.- (Considera usted que la creacién de convenios con la empresa privada para incentivar el
trabajo del interno, permitird mejorar la situacion del interno dentro del E.P, Chiclayo?

Completamente de Parcialmente de Considero irelevante En desacuerdo
acuerdo acuerdo

() () (% ()

11.-Ppodria sefialar, 04 aspectos que dificultan la labor del servidor del INPE que impidan la

resocialjzicion del interno en calidad de ciado en el E.P. Chiclayo?
rdmmg_umu; NEELURUEE

2\ ' oW Jh%m

Tm%m?ﬁm:ﬂd}m
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Cuestionario
EL SISTEMA PENITENCIARIO Y LA INEFICACIA DE LA REINSERCION SOCIAL

Apreciado colaborador, siendo su aporte muy valioso para la presente investigacion, le pido tener en cuenta
que en cada respucsta marcar con una X, en el casillero que crea por conveniente de acuerdo a su experiencia
y eriterio profesional, gracias por su gran aporte.

Datos generales:
Nombre vy apellidos:
Fdad: 5 5 Ocupacion:

(2 Secuno

Profesion 3 Dol S Tufgesexo: AN Stulie <

1.- Que tiempo viene laborando en el INPE.
1- 3 afios 3 - 6 afios 7-10 afios 10 a mas

(2 () () o)

2.- Considera usted, que durante su permanencia en su puesto de trabajo el INPE, no le brinda las
herramientas necesarias para que se desempefie bien en su puesto de trabajo:

Completamente de Parcialmente de  Considero irrelevante En desacuerdo
acuerdo acuerdo

() (%) () ()

3.- Que Considera usted, que el INPE necesita, para cumplir la finalidad de la pena que es la
Resocializacion del interno:

Mis Personal Mejorar los sueldos ~ Equipos de logistica  Ampliacién del penal
de sus empleados
L k) () (%)

4.- Estd de acuerdo, que existen limitaciones para los empleados del INPE y cumplir con las
metas trazadas?

Completamente de Parcialmente de Considero irrelevante En desacuerdo
acuerdo acuerdo
A (%) () ()

5. jconsidera usted, la necesidad que el INPE, capacite constantemente a su personal que labora
directamente con ¢l tratamiento penitenciario?

Completamente de Parcialmente de Considero irrelevante En desacuerdo
acuerdo acuerdo
(&) () A Y

6.~ jconsidera usted, como empleado del centro penitenciario que se encuentra protegido ante una
contingencia con los internos dentro del INPE?

Completamente Parcialmente Irrelevante desprotegido
protegido protegido

i ) i)(I ¢ 9 ( )
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7.- (Considera Usted, que la politica penitenciaria que sostiene el Centro Penitenciario de
Chiclayo, se encuentra limitada para desarrollar sus fines de readaptacion, resocializacion y
reinsercion social del interno?

Completamente de Parcialmente de Considero irrelevante En desacuerdo
acuerdo acuerdo

£ ) }J() &y ¢ )

8.- (Considera usted, que existe la necesidad de ampliar los equipos multidisciplinarios, para un
mejor tratamiento penitenciario de los internos del C.P Chiclayo?

Completamente de Parcialmente de Considero irrelevante En desacuerdo
acuerdo acuerdo
(k) () () ()

9.- ;Considera Usted, que ¢l exceso de poblacion en calidad de procesados, no permite realizar
un trabajo efective con la poblacién que se encuentra en calidad de sentenciada?

Completamente de Parcialmente de Considero irrelevante En desacuerdo
acuerdo acuerdo :
( )('J () ) ()

10.- ;Considera usted que la creacion de convenios con la empresa privada para incentivar el
trabajo del interno, permitird mejorar la situacion del intemo dentro del E.P. Chiclayo?

Completamente de Parcialmente de Considero irrelevante En desacuerdo
acuerdo acuerdo
¢ ) i?}('l () L

11.-Ppodria sefialar, 04 aspectos que dificultan la labor del servidor del INPE que impidan la
resocializacion del interno en calidad de sentenciado en el E.P. Chiclayo?

. L0 EIsTics

2. T s lde Taas
3 FE'.‘E Sowr &

4. C Al A e ﬁ(’r'ﬂr;f
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Anexo 04: Sentencia del Tribunal Constitucional

o

TRIBUMAL CONSTITUCIONAL

EXT. M5 5436201 4-PHOTC
TACHA
COR

RAZON DE RELATORIA

Se deja constanciz que en la sesidn del Pleno Administrativo v Jurisdiccional no
presencial que realizo el Tribunal Constitucional ¢l 26 de mave de 2020, se voto el
Expediente 05436-20014-PHCTC, aprobindose por mayoria ¢l proyecto de scniencia
presentado por In magistrada ponente Ledesma Marvicr, con ¢! lundamento de volo del
magisirado Espinosa-Saldafia v ¢l voio smgular co poric del mogisirado Sarddn de
Taboada

Conforme a lo previsto en ¢l segundo parralo del articulo 4% del Reglamento Normativo
del Tribunal Consttucional, modificade por fa Resclucion Admimstrativa 056-2020-
PTC, publicada el 25 de abnl de 2020 en el diorio oficial £/ Pervane, el Pleno del
Trbunal Constitucional, por acucrdo tomado en la sesion no presencial del 4 de junio de
2020, putoried gque s¢ pubhiquen ¢l wexto de la ponencia v los votos mencionados supra,
que serdn suseritos por los magistrados en sy oporiunidad para Su noetilicacidn,

También se deja constancia de que el maogistrado Espinosa-Saldafia, por razones de
salud, entregard su (undamento de voto con fecha posterior, el que se adjuntard al
presente documento

Lima, 4 de junio de 2020

Flavio Reategui Apaza
Secretario Relator

G
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TRIBUNMAL CONSTITUCIOMAL

EXT. M= 05436-20] 4=-PHCTC
TACHA
con

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCHONAL

En Lima, a los 26 dias del mes de mayo de 2020, ¢l Pleno del Tribunal
Conslitucional, miegrado por los sefiores magistrados Ledesma Marvaer, Ferrero Cosla,
Miranda Canales, Blume Forting, Ramaos Nife:, Ssrdon de Taboadn v Espinosa-Saldafia
Barrern, pronuncia 1 siguiente sentenca, con el abocamiento del magistrado Ferrero
Costa, aprobado en la sesion de Pleno del dia 5 de setiembre de 2017, Asimismo, se
agrega ¢l volo singular en parte del magisirado Sardém de Taboada v se deja constancia
que ¢l magistrado Espinosa-Saldafia Barrera presentard su fundamento de votoen fecha
posterior,

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dom C.C.B. contra la
resolucion de fojas 99, de fecha 6 de octubre de 2014, expedida por la Sala Penal de la
Core Superior de Justicia de Tocna, que declard infundada la demanda de fenhens
corpus de autos,

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de setiembre de 2004, don C.C.B. interpone demanda de fabeay
corpus, refinendo gue en ¢l Establecimicnlo Penitenciano de Tacna (Pocollay) sc han
vulnerado sus derechos o la royonabilidad v proporcionalidad respecto de la forma y
eondiciones en gue cumple la péna v asu integridad personal, Afirma que se encuentra
recluido desde el 21 de mareo de 2012 v que las enfermedades de gripe v bronguitis que
padecia se han tormado en cronicas al no haber sido atendido oportunamente. Alega gue
die n conocer sus antecedentes clinicos onte ¢l orpano comespondiente v solicitd la
amencion médica de un especiabista que realice los diagndsticos v ¢l tratamignio; sin
embargo, ¢l médico no venficd las condiciones en las que vive. Refiere que, detndo a
que duerme en el suelo, no puede recuperar su salud. Aprega que la psistenta social ha
hecho un informe desfavorable indicando que el actor no asiste a los “scpuimicntos™,
pese 0 o-ser clerto, pucsto que, cuando &l ha concumde a los seguimienios, no ha sido
atendido por la asistenla social, quien lo ha amenazado con efectuarle informes
desfavorables,

Realizada la investigacion sumaria, el recurrente se ralificd en el contenido de su
demonda y seftaléd que ha presenisdo pruebas de sus problemas de salud ante lo
direccion. pero no ha recibido respuesta; v que lleva dos afios v medio durmiendo en el
suelo,

LUp)
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TRIBUNAL CONSTITUCIOMAL
EXP, MO 05436-2004-PHCTC

FACNA
COB

Dk otro lado, el direcior del Establecimiento Penitenciario de Tacna (Pocolluy-
Varones), don Gregorio Bonifacio Tacur Galindo, en referencia o que el inlemo
pernocta en el suclo;, afirma que en cl esinblecimicnio penilenciario exisic un
hacinamiento que ha dado lugar a que hava sido declarado en emergencia por falia de
infragstructura, lo que no permite alberpar a los imtermos en camas individuales; sin
embargo, indica que se estin gestionando los tramitgs de remodetacion v ampliacion del
pendal v se cumple con ¢l abastecimiento de colchongs para los inlemos,

Agrega que, con lecha 12 de setiembre de 20014, ha sido recibida 1a solieitud del
inlerng que pide visila médica en un ambicnie-dormilonio, pese a tener conocimicnto de
que las atenciones médicas se realizan en el Wpiee del esiablecimiento pentiencianio; ¥
precisa que el interno cuenta con evaluaciones desfavorables por no registrar tmbajo ¥
estudios, mi asistencia a-los seguimientos social, psicologico y legal.

Por otra parte, el médico del referido establecimiento penitenciario, don Luis
Alberto Herrera Pimpincos, sefiala que el intermo ha sido evalupdo en seis oportunidades
en ¢l consuliorio médico del pemal, que liene oniccedente de haber padecido
tuberculosis pulmonar y que los examenes wmoxiliares han arrojado resuliados negativos:
asimismo, afirma que no existe complicacion o persistencia de dicho cuadro, por lo que
el inermo se encuenira en siluacion eslable, Finalmenie, la asistenta social del
cgiablecimienio penitenciario sefiala que, en laevaluacidn de octubre de 2002, el internao
obtuvo un resultado desfavornble porque no se apersond al drea social ni cumplit con su
tratamiento social; sin embargo, al haberse apersonado entre el 28 de enero v el 2 de
setiembre de 20013 ha recibido el resullado favorable v que &5 Falso que hava sido
tratado mal o retirado de sus oficinas.

El Prmer Jusgado de Investgacion Preparalona de Tacna, con Techa 16 de
selicmbre de 2004, declard imfundada fa demanda por cstimar que ¢l demandanic ha
recibide la atencidn oporiuna en el servicio de salud del penal, confomme se aprecia de
su historia clinica, que no se ha verificado la amenazn por parie de la asistenta social
que alega el imerna ¥ que, conforme al acla del consejo tcnico penilenciario, se
autorizd la evaluacion especializada del interno vy se concluyd que no réquisre
evaluacion especializada.

La Sals Penal Superior de la Corte Superior de Justicia de Tacna conlimmd la
resolucion apelada por considerar que fa Administrocion Penitenciana no ha incumplido
con I obligacion de brindar la atencion médica que requiere el demandante. Agrepa que
no exisie acervo probalorio gque demuesing los supuestos maliratos de parte del personal
del servicio de asistencia social,

A través del escrito del recerso de agravio constitucional, de fecha 27 de octubre
de 2014, el demandante alega que no se han verificado las condiciones en las que vive,
pues 1 los demds internos se les ha olorgado una cama v viven en mejores condiciones,
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TRIBUMAL CONSTITUCIONAL

EXP. N7 03426-2004-PHCTC
TACNA
C.CB.

Posteriormente, medianie decrelos de Techas 3 de lebrero de 2019, esie Tribunal

salicitd  informacidn en materia  sanitaria, relativa o las personns recluidas en
establecimientos penitenciarios, al Instituto Nacional Penitenciario (en adelante INFE) v
al Ministerio de Salud, lo que no fue atendido oportumamente. Posteriormente, con
fecha I8 de octubre de 20119, este Tribunal solicitd informacion adicional al INPE, la
que fue emviada mediante Ofcio 11%87-2009-INPE/DI, de fecha 26 de diciembre de

2019

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

-2

En el presente caso, los objetives de la demanda son los siguientes: 1) que se
disponga que al interior del Esmblecimicnio Penitenciario de Taena (Pocollay
Varones) se brinde el tratamiento médico que corresponda a las dolencias médicas
que presenta don C.C B i) que se dejen sin clecto los informes desfavorables
emitidos por la asistenta social de citado establecimiento penitenciario por resuliar
arbitrarios; y iii} que se disponga que el interno deje de dormir en el suelo del
establecimiento penitenciario durante la ejecucion. de la semtenciz por lo que fue
condenado a prision,

Al respecio, ¢l demandante sostiene que tales pedidos se encucnlran amparados
por el dereche o no ser objeto de un iratamiento carente de roxonabilidad v
proporcionalidad respecto de la forma v condiciones en que cumple la pena v por
el derecho o la inegridad personal.

Con relacién a lo pedido por ¢l demandante, este Trbunal advierie que el direclor
del Establecimiento Penitenciario de Tacna (Pocellay Varones) explicitd, durante
el presente proceso de habeas cerpus, que en dicho establecimiento penitenciano
existe un haciremiento que ha conllevado a gue sea declarado en emergencia por
falts de infragstructura, lo que impedia que los inlemos cucnicn con camas
individuales.

Siendo ello asi, este Tribunal estima necesario v pertinente, Como paso previo a la
resolucion del caso concreto, desarrollar algunas consideraciones en tomo o los
refos que plantea, para nuestro Estndo social v democrdiico de derecho (articulos
3y 43 de la Constiweidn), ln problemdtica del hacinamicnio cn los
cstablecimicntos penitenciarios de nuestro pais, cn el marco de las cxipencias
dimanantes de los principios, reglas v valores constitucionales, lo gue incluye
evidentemente el cumplimiente de las obligaciones asumidas por el Estado
peruano en materia de derechos humanos.

LT/
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXEF N ® 36200 4-FHCTE
TACHA
C.CB

El habeas corpuy en defensa de los derechoes Tundamentales presuntamente
amenazados o vulnerados como consecuencia directa de una situacion de privacion
o restricciin del derecho a la libertad personal

5

1,

La liberiad personal es un derecho fundamental que no solo ha sido reconocido en
¢l mciso 24 del articulo 2 de In Constiiucidn, sino lambién a mvel de los trmindos
internacionales en matena de derechos humanes rabfeados por ¢l Estado
perunno, como ¢s ¢l caso del aniculo 9.1 del Pacto Tntermacional de Derechos
Civiles v Politicos (sistema umiversal de derechos humanos) v del articulo 7.2 de
la Convencion Americana sobre Derecho Humanes (sistema inleramericano de
derechos humanos).

Como derecho fundamental, o hbertad personal no solamente fiene una
dimension subjetva, sino que, ¢ alencion o sy dimension objeliva, constiluve
también uno de los valores [undameniates de nuestra Esiado constitucional: en la
medida en que, por un lado. doin de fundamento o diversos derechos
constiucionales v, por obro, qustifica ln propis orgameacion constitucional (elr,
Sentencia 02663-2003-HOTC, lundamento 3),

Asimismo, ¢l Tribunal Constiwcional ha reilgrado en su junsprudencm que, ol
igual que los demas derechos lundomentales, |a libertad personal no es un derecho
absoluto. Efectivamente. mingin derccho fundamental puede ser considerado
ilimilado en su ejercicio; antes-bign, los limiles que a cslos se puedan establecer
son inlrinsecos,; 5 decir, que s¢ desprenden de Lo natumless v conliguracion de
este derecho, y exirinsecos, que se derivan del crdenamiento juridico, cuyo
fundamento se encuentra en |o necesidad de proteger o preservar otros bienes,
valores o derechos  constiucionales (eft.  Sentencia  02663-2003-HOTC,
fundamenio 3},

Con relacion ala tutela junsdiccional de este derecho, en el inciso | del articulo
200 de la Constiteeion se ha previsto el procese de fabeas corpus, 2 fin de
proteger [a libertad individunl y los derechos conexos a ella. De ahi que este
Trbunal hayva sostemido que dicho proceso tieng coma proposito esencial, aundgue
no exclusiva, wiclar ol individoo ante cualquier privacidn arbitraria del ejercicio
de esie derccho v ante ln cveniual amenasa o vulneracion de los derechos
[undamentales conexes con dicha liberiad.

Ahora bien, este Tribunnl considern gue, a través de un proceso constitucional
como ¢l fabeas corpus, lo gue se tutefa es la libertad personal en sentido amplic,
Ello en rovon a que esta no solo se wilners cunndo ung persons ¢s privada
arbitrarinmente de su libertad personal en sentido estricto, o fuy anbidand!, sino
también cuando, pese a encontrarse legalmente justificads esta medida, os
ejecutadn con una gravedad mavor gue la establecida por la lev o por los jueces,
vale decir, cuando, a pesar de existir fundamentos legales para la restriceidn o
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privacion de ln fiberiad, estas son agrovadas degiimamente en su fomma o
condicion, entre olros supussios.

Con respecto g esto Gliimio, en ¢l marco de dicho proceso constitucional, el juce es
compelente para evaluar también la constitucionalidad de las condiciones en los
que s desarrolla la detencion v, en general. la privacion de la libertad de una
persona de conformmdad con los prnnegpios v wvalores  constilucionales v,
especialmente, segon ¢l principio-derecho de dignidad humana v los principios de
razonabilidad v proporcionalidad, a lo que se ha denominado en variada
Junsprudencia de este Tnbunal como habeas corpus correciive,

En cfecto, el incizo 17 del articulo 25 del Cadigo Procesal Constitucional refiere
que el hebeas corpry procede par tutelar “el derecho del detenido o mecluso x no
ser objeto de un tratamiento carente de roponabibidad v proporcionalidad respecto
de la forma v condiciones en gue cumple el mandato de detencion o la pena™. De
osta manera, el juex, a través de este proceso constitlucional, utela aguellos
derechos conexos a la libertad personal v, en general, los derechos fundamentales
distintos al fuy ambafandi que resullen amenazados o vulnetados por actos u
omisiones realizados como consecuencia directa de la restriceion o privacion de
dicha libertad.

En lo que respeeis o las delenciones previsias por lev v a las privaciones de la
libertad personal en el dmbito penienciario, el jues, en el gjercicio de sus
competencias, debe tutelar ¢l prncipio-dereche de dignidad humana, ¢l derecho a
ln vida, el derecho a no ser objelo de penas o wralos inhumanes o degradantes, el
derecho a ta imegndad fisica v psiquica, el derecho o la salud, enire otros; v, en
sumi. @l derecho del detenido o recluso a no ser objeto de un tratamicnto carenic
de raronabilidad y proporcionalidad respecio de In formn v condiciones en gque
cumple ¢l mandaip de delencién o la pena, entre otros, en los casos gue asl lo
ameriten (ofr. Sentencias BO390-2001-HCTC, 02663-2003-HOTC, 01429-2002-
HC/TC, enire otros),

Ahora bien, mas alli de los alcances de este proceso constitucional, le
corresponde al Estado, en el caso de lns personas con restnccion de su libertad
personal, o privadas legitima v legalmente de ella, parantizar gue, como
consecuencia diresia de dicho aclo o disposicion, no s¢ vulneren los derechos
fundamentales mencionados supra ni los demas derechos que mo han sido
restringidos de conformidad con la Constitucion, como ha indicado este Tribunal,
entre olros casos, en ln Sentencin 007 26-2002-HC/TC, fundamento 16,

Ellp supone gue, dentro de margenes setos a los prncipios de legstimodad,
legalidad, razonabilidad v proporcionalidad, las autonidades compeientes en
materia penilenciana, cuande gjerzan sus funciones, adopten las medidas
adecundns, estnctamente necesanias v proporcionales a fin de evitar le existencia
de condiciones que menoscaben, obstaculicen o pongan en peligre clesto ¢
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inminente cl ejercicio de los derechos fundamentales de los detenidos o recludos,
como consecuencia direcin de |as restricciones o privaciones legilimas v legales a
la libertad personal, mencionados previamente v, en peneral, ¢l gjercicio de tdos
aquellos derechos que no hayan sido objeio de restriceion, de conformidad con ¢l
orden juridico-constilucional,

Al respecto, oste Tribunal ha resuclio diversos casos en los que se dilucido sobre
la alegada arbitrariedad de la resinecion del derecho de visita familiar a los
reclusos: sobre la presunta ilegitimidad del traslade de wn recluso de un
establecimiento penitenciario a otro; sobre la supuesta determinacion penitenciaria
de cohabitacidn, en un mismo ambiente de reos en circel, de procesados v
condenados, entre owros,

Ademds de ello, debe temerse especialmenie presente gue este Tribunal
Constitucional, en anteriores ocasiones, ha wtilizado la téenica de la declaracion
del esiado de cosas inconstitucionales en materia de salud mental de 1ns personas
con restricciones o privadas de su libenad, Al respecto, en la Sentencia 03426-
2I0E-PHCTC, este Tribunal establecid lo siguiente:

30, La situacion deserita en los fundamentos goe preceden permite
constatar a este Tnbunal Constitucional by violscidn masiva y/o
generalizadn de uno o vanos derechos fundamentales (derecho a la
salud, imtegridod  perdomal, eic) gue afeclon a0 un nimero
significative de personas gue adolecen de enfermedad mental. Pero,
ademas, estn siluacian de hecho contrara o la Constilucion, permite
meconoeer 1 este Colegiodo In existencia de un estndo de cosas
inconstitucional respecto de  las  personas que  edolecen  de
enfermedad mental, dentro de las que se encucntran Ins personas
sujetns @ medides de internacidn. En efecta, se aprecin gue existen
escasos plancs, progromas voservicios de salud menial dingidos a
personad que se encuentmn sujetas g medides de seguridad de
internacion. Los exisienies no estan debidomenie aricolados entre
los sectores ¢ instimciones del Extado | ].

31, Sobre csin base estc Trnbunal Constitucional en cuanio garanic
uttimo de log derechos fundamentales, considera que pam la
superacion del problema, que es de naturalesa estructural, s¢ hace
necesaria la miervencién acilva y oporuna no solo de las
autonidades emplazadas, sino fundamentalmente, coordinads vio
mancomunada, de los demds sectores o Poderes del Estado
(Ministeno de Justicia, Minisierio de Salud, Ministerio de Economia
v Finmnens, Congreso de lo Repoblicn, Poder Judicml, ete). Por
tunta, este Tribunal exige el replameamiento de lo actuscion de los
poderes pablicos, o lin de que adopien un conjunio de medidas de
cardcter administrativo, legislative, judicial v de otra indole que
fengan por objelo superar de manera inmedioln v oeficar las
sitwagiones de hecho gue dan lugar al quebrantamicnio de la
Constitucion { fimdamento 30-3 1),

Y
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17. Sin embargo, varios afios después, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia
O4007-201 5-PHC/TC, indied lo siguiente: *“Han pasado 2 afos de tal sentencia |en
alusién a la Sentencia 03426-2008-HCTC] v aon no se aprecia ni la existencia, ni
la efectividad, de una politica pablica que restablezea la capacidad institucional de
las respeclivas instituciones, tal como fue dispuesto por este Trbunal™
{ fundamento i),

18 Asimismo, en squella oportunidad, este Colegiado indicd que pese a la
declarntorie de emersencin del INPE vy a las medidos dictadas para su
reestructuracion v la del Sistema Nacional Penitencianio por un plizo de dos afios,
establecidos en el Decreto Legislauve 1325, publicado en ¢l diario oficial £
Peruano, el 6 de enero de 2017, ef propio INPE, luego de vencido dicho plaso, a
través del Oficio 091-2019-INPE/12-04, de loccha 18 de febrero de 2019,
elaborado por su Direccién de Tratamiento Penitenciario y la Subdireccidn de
Salud Penitenciaria, informd lo sigente:

1} |...| no coniaba con un protocoloe estsblecido para o deteccion v
tratnmiento de un inlemo que sufre de alguna enfermednd mental;

i} gque no exisiian estudios epidemialogicos sobre la prevalencia de
diferenies enformedades v rastormos meniales en 1o poblacion
penitencinria nacionsl,

il ) que exisic un medico psiquastra a mivel nacionad; v,

w) que existen graves deliciencias en infrestructurs, ele. [Sentencia
4007-2015-PHC/TC, fundamento 80|

1% Lo anterior explica que, como muestra de la falta de efectividad de las medidas
establécidas pam reestructurar el Sistema Nacional Pemitenciano v el INPE, se
hava prorrogado por tmica vee la declaratoria de omergencia dispuesta en ¢l
aludido Decreto Legislativo 1325, a traveés del Decreto Supremo 013-2015-JUS,
publicado en el diario oficial Ef Peruano el 30 de diciembre de 2018, promoga
yigenic o partit del 7 de enero de 2019 hasta el 7 de encro de 2021

20, Siendo ello asi, ¢f Trbunal Constilucional concluvd, en el fundamento &0 de fa
Sentencia 4007-200 5-PHC/TC, lo siguienie:

Todo ello, demuesira que en 2 aflos de haberse dictado la declaratorin
de emerpencia ne se han establecido medidas minimas v basicas sobre
¢l diagnosiico v ratamiento de la salud mental de tales internos.

Todas esis razones justifican ineludiblemente el control de dicha
actividad estatal por parte del Trbunal Constitucional, #si como la
adopeion de medidas que conlleven a restablecer ln capacidad
instiucional de lns respecivas instiluciones.

21.  Tales medidas, a las que hizo referencia este Tribunal Constitucional en dicha
sentencia, lueron dispucsias en el marco de la declorstona de un estado de cosas
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meonstitucional respecto de “la falta de diagnostico y tratamiento de la salud
menial de las personas que se encuentran internadas en los establecimisnios
penitenciarios del pais y que, a pesar de tener problemas de salud memtal. no
reciben un tratamiento médico especializado™ {fundamento 81).

Por lo cxpuesto, csia ocasion no seria la primera vez en la cual este Tribunal
Constitucional, en ¢l marco de un proceso constitucional de proiceciom de
derechos fundamentales, realiza el control de la actividad estatal en el ambilo
peniienciario,

. Asi, en la linea de Ja wiela de los derechos {undamentales v de la alirmacion del

principio de supremacla constitucional en toda actuacion piblica o privada, este
Tribunal Constitucional estima indispensable desarrollar algunas consideracioncs
bisicas en materia de hacinamiento de los esiablecimientos penitenciarios en el
Perl, por cuanlo, como se indicd sapra con relacidn a una de las prelensiones del
demandante, el director del esiablecimiento penitenciarioc donde este se
enconiraba recluido refirio, durnnie la tramitacion del presenie proceso, que exisie
en dicho establecimicnlo penitenciario un hacimamiento por ¢l que lue declarado
en emergencia ante la fElla de infraestruciura, lo gue impedia gue los inlemos
cuenten con camas individuales.

Sobre el hacinamiento en los establecimientos penitenciarios

La problemética generada por ¢l hacinomiento cm los  establecimicntos
penilenciarios ho sido objeto de estudio v discusion por diversas disciplinas, no
solo juridicas. lo que meluye distintas enflogues para aproximarse al fendmeno,
definirlo y determinarlo numéricamente, scgin cada realidad,

Asimismo. esla problemdlica ha ameritado la resolucion de casos emblematicos
por parte de los miximos tribunales de justicia nacionales, altas cortes
internacionales; asi como wmbién los pronunciamientos de los organismos que
supervisan ¢l cumplimiento de las obligaciones asumidas por los Estados en
materia de derechos humanos a nivel regional v universal,

En todo caso, ¢l hacinamicnto no es un problema reciente, ni exelusivo de la
regitn ni de nuestro pals. Asimismo, no s causado tnicamente ni principalmente
por la deficiente infracstructura de los pabellones o la folta de establecimientos
penttenciarios, smo, en realidad, por diversas politicas sobre sumento de penas v
persecucidn penal

Si a lo anterior se afade la disminucion de la efectividad de los mecanismos de
parantia y tatcla de los dercchos humanos (zero talerance), ¢l abandono do las
medidas resocizlizadoras v las aliemativas a la privacion de la libertad, entonces
se generan, en gran medida, las condiciones para que cada ver mis se calilique
juridicamente como conductas delictivas a comporiamicntos que anteriormente no
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lo eran, ademids del incremento de penas’. Como consecuencia de o anlerior, ha
estado incrementandose la poblacion reclusa a mivel mundial desde hace décadas,
lo gue en el caso peruano no ha ido acompafado de un aumento v mejora de la
miracstruciura pemiienciana, v cllo ha traido come consccuencia el hocimamicnio
carcelario.

Ast, la Comision Interamencana de Derechos Humanos (en adelante, CIDH) ha
indicado lo siguiente:

[--.] ¢ hecinamienio es In consccuencin previsible de los siguienics
(pciores imdamenizles; () In falia de infmesiruciura adecuadn para
alojar @ la crecienie poblacion penitenciaria; (b la implementacion de
politicas represivas de contel social gue plantean la privacion de la
liberind como respuesia fundamental a las necesidades de sepunidad
ciudadana {llamades de “mano dura™ o "olerancia cero™ (o) el wso
excesivo de la detencion preventiva v de fa privacion de libertad como
gancion penal; v (d) la falta de una respuesta rapida v efectiva por
parte de los sistemas judiciafes para tramitar, tanto Ins causas penabes,
como indas pquellas incidencias propias del proceso de ciecocion de la
pena (por cjemplo en la ramiimcién de las peticiones de libenad
condicional .

Por ofro ladoe, debe considerarse el aleance del problema penerado por e
hacinamiento. Al respecio, este Tribunal estima oportune indiear que resulta
insuficiente, ‘a ln luz de las exigencias dimanantes del principio-derecha de
dignidad humana, considerar come hacinamiento mnicamente a la sobrepoblacidn
de un establecimiento pomiténgiario, sobre la base de la relacidn existente entre fa
cantidad de personmas recluidas éntre muwros en dicho establecimiento v la
capacidad oficial o la determinacion del niimers de personas que este pucde alojar
cuando fue disehade.

Por ello, deberd evaluarse también el cumplimiento de estindares bisicos sobre la
mfraestructura de los establecimientos penitenciarios relacionados directamente
con el espacio del gue efectivamente debe disponer la persoma recluida. que
garaniice ¢l gjercicio de sus derechos fimdamentales no restringidos,

O LARA AMAT Y LEON, Joan "Fl conflict  social en ln globalizaciin neolibern] v el
meaconscrvadurisme: Entre las nuevas guerras ¥ el popalisme punitive”, Revivta Crilice Pesod v Poder,
Observatorie del Sstema Penal v los Derechos Humanos Dniversidad de Boreelone, 20013, n® 4, p. 141,
TOOMISION INTERAMERICANA DU DERECHOS HUMANOS, “Informe sobre derechos hamanos
de las personas privisdns de Bbertad en liz Américas”, Doc, 64, 31 diwiembre 2001, peirr, 60
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31.  En prmer lugar, a mivel del sistema de protecoion universal de los derechos
humanos, el articulo 10 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles v Politicos
(en adelante PIDCP) reconoce o siguiente:

I. Toda perscna privada de liherlad sem iratada homonamenie ¥ con cl
respeto debido o la dignidad inherenie al ser bumana,

5

o) Los procesados estarin separados de los condenados. salve en
citeunsinncias excepoionales, v seran somelidos @ un imEmicnio
disinio, adecuado a su condicion de personas no condenadas;

b Los menores procesados estordn seporados de los adulios y deberdn
ser llevados ante los tribunales de justicia con ko mayor celeridad
posible pard Su e juiciami i,

3. El régimen penilenciario consislind en un (raamiento cuya finalidad
esencial sera la reforma v o readopiacion social de los penndos. Los
menores  delincugntes estarin scparades de los odultos v sordn
sometidos g un watamiente adecuado o su edad ¥ condicion juridica.

52, Al respecio, en la Observacion General N." 21 del Comité de Derechos Humanos
se establecio lo siguiente:

3. El parrafe 1| del articulo 10 impone o los Esiados Partes una
obligacion positiva en favor de las personas especialmente vulnerables
por su condicion de personas privadas de libertad v complemenia la
prohibicion de la torlura v oiras penas o rolos cniekes, imhumanos o
degradanies prevista cn ¢l ariculo 7 del Pacto, En conscoucncia, las
personds privadas de libertad no s0lo so pueden ser sometidis a un
traw incompanble con el articulo 7, || sino lampoce a penurias o a
restricciones que no seéan los que resulten de o privacion de o
liheriad: debe garantizarse el respeto de la dignidad de estas personas
en las mismos condiciones aplicables o los. personas libres, Las
personas privadas de libenad gozan de todos los dercehos enunciados
en el Paclo, sin perjuicio de las resiricciones inevitables en
condiciones de reclusion,

4. Tratar o toda persona privada de libertad con humanidod v respeto
de su dignidad es unid norma fundamenial de aplicecion universal. Por
¢llo, ml norma, como minimo, no pucde depender de los recursos
materiales disponibles en el Estado Pere, Estn norme debe aplicarse
sin distingion de ningan genero, como, por ciemplo, por motivis de
raza, color, sexo, wioma, religion, opimidn politica o de otro_ género,
origen nacional o secial. parimonio, nacimienic o cualquier oira
condigion, [..]
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10, [...] Ningin sistema penitenciano debe estar orientado a solumente
el castipe; esencinfmente, debe trator de lograr la reforma v la
readaptacion social del prose [

Lk
L

Este principio, previsto en cf anticulo 10 del PIDCP, segin el eual toda persona
privadn de su liberiad deberd ser tratzda humanamente, ha sido contemplado
también en la Convencidn contra la Torlura v Otros Trotos o Penas Crucles,
Inhumanos ¢ Degradantes y en su Protocole Faculatvo,

34, En el caso de la referida Convencidn, debe tenerse presente lo dispuesto en los
articulos 100y 11, sepan los cuales:

Articulo 10

I. Todo Estade Pane velara por que se incluyan una cdueacion v ung
informacion  completas sobre ln prohibicon de la worfum en o
formacion profesional del personal cocargado de la aplicecion de ln
ley, sen este civil o militar, del personal medico, de los funcionarios
publicos v otras persohas que puedan participar en la custodia, el
mlerrogaone o ¢l atamente de cualguier persona sometda a
cutlquier forma de aresto, delencion o prision,

2, Todo Estado Parle incluird esia probibiien en las normas o
ingtruceiones que s¢ publiguen en relacion con los deberes v funciones
de esas personas:

Articulo 11

Todo Esiado Parie mantendra sisiemalicamenie en examen ks nommas
e instruccioncs, metodos v praciicas de interrogotorio, asi como las
disposiciones pamm la custodia v ol oatamiento de las personas
sometidas o cuslguwier forma de armesto, delencion o prisidn én
cunlguicr termitorio que esté bajo su jurisdiccion, a fin de evitr todo
caso de e,

35 Asimismo, debe destacarse que, en el marco de la revision de las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos (1957) bajo la consideracion de los
instrumenios internacionales en materin de  derechos  humanos, como  los
mencionidos previamente, entre otros, se han aprobado las Reglas Minimas de las
Maciones Unidas parn el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandeln)®,

36,  Aun cuande esie lumo instrumento no sea vinculanie per se, nada obsia que los
Estados, como ¢l Estado peruano, puedan “adaplar 1a aplicacidn de las Reglas en
funcion de sus marcos juridicos imtermas, segan comesponda, lemendo presentes ¢l
espirite v los propdsitos de las Replas®™.

FOOMITE DE DERFECHOS HUMANOS Observocion General N.* 41, 4.° pcl'll.ﬂ:tu- e sesdomes, LN
Doc, TIRFGEN/L/Rew T ar. |76 (1992)

 Resolucion aprobada por la Asamblen General ¢l 17 de diciembre de 2015

" Thid.
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37, Tales reglas esidn basadas en poncipios lundamentales que son de aplicacion

3.

peneral:

[...] & lodas las calegerias de reclusos, independientements de que su
situacion sen el resulindo de un proceso cnminal o cvil, de que se
encuentren en espera de juicio o eatén cumpliendo condena, ¢ incluso
de que se les heya o no sometido a “medidas de seguridad™ o medidas
correccionales por mandomiento judicial™ (Obsenacian Preliminar 3),

Ahorn bien, enire los pnngipos [undamentales, este Tnbunal estima pertinente
destncar los sigulentes;

Regla |

Tockos fox reclusey sevdan elodos con ¢ respeto gue Mevecen. s
aignicaed v vl Brtrinsecoy en curndo seres huanos. Ningin recluso
o1 sometido a Lortum na olros koS o pends crueles, mhumanes o
degradantes, contro los cuales sc hebrd de proicger o wdos o
meclusos, ¥ no  podia  invocarse  minguna  Circunslancia  coine
Justificacion en conirano. Se velard en 1odo momento por Lo seguridad
de los recluses; el personal, los provesdores de servicios v los
visitanies.

Regla 2

[--]

Con el proposiio de aplicar el principio de no discnimingcion, fas
adminisiraciones pewitenciapioy lendran on coenta oy necesidades
individhieales e los vechisas, en particnler de e categorfas mis
vulnerahles en of comtexto penitenciario. Se¢ deberin adoptar medidas
de proteccion v promocion de los derechos de los reclusos con
niecesidades  especiales, v dichas medidas no se  considerarin
discriminatonas.

]

Repla 4

b Loy ohjeiives d fay penes v medides privaetias de Hiberiod son
principalmente proteger a le sociedad conira el deliio v reducir la
reincidencia.

Esos objetivos solo pusden alcanzarse 51 s¢ aprovecha ¢l perrodo de
privacion de liberiad para lograr, en o pogible, Ia reinsercion de fos ex
rechusos en Lo sociedad tros su puesin en libertad, de modo que puedan
vivir conforme a la ley ¥ manicnerse con ¢l producto de su irabajo,

2. Parn logrer ese proposito, foy odeinistraciones penifenciurias )
atvas artovidades competentes deberdn ofrecer edicacion, formacida
Peafestood V irabaa, axl como oirgy formas de asistenceid apropiais
v dfisponibles, inchidas oy de cordoter recuperaiive, moval, expiiival
Waactal v las bavadas et Ta sold el deporte, Todos esos programas,

©
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aotividades y servicios se ofrecerin en mencion o las neccsidades de
trntmicnto individuales de los reclusos

Regla 5

1. Kl végimen pewitenciario procwreard  veducie ol minimo  las
diferencias entre fo vide en prision y i wiga oo liberiad qiie Hendan a
debiliter f sentidy de responsabilidad del recluse o el respeto a su
digidad conti ser ymane

2. Las adminisiracioncs penienciarms  focilitoedn  todas oy
instilpctones ¥ acondiclongmivalos razonables parn asegurar que los
reclusos con  discapacidades [sicas, mentales o de otra indole
panicipen cn condiciones cquitativas v de forma plena y efectiva on In
vida en prision |...| [enfasis agregado).

Asimismo, dentro de las reglas de aplicacion general se encuentran las referidas o
la separacion por categorias (regla 113, alojamicnto {reglas 12-17), higiene
personal {regla 18), ropas y cama (regla 19-21), alimentmcion (regla 22), gjercicio
fisico v deporte (regla 23), servicios médicos (reglas 24-35), restricciones.
discipling v sanciones (reglas 36-46), instrumentos de coercién fisica (reglas 47-
A9), registros de reclusos v celdas (reglas 50-33), comacto con ¢l mundo exterior
(reglas 58-63), biblioteca (regla 640, rebigion (replas 65-66), traslado de reclusos
(regla T3}, personal penitenciario (reglas 74-82), ete.

Ademais, dentro de las reglas especiales seencuentran |as destinadas a los reclusos
penados, como los beneficios (regla 95), rabajo (reglas 96-103), instruccion ¥y
recreo (reglas 104-103); reclusos con discapacidades o enlermedades mentales
{reglas 109-110), personas detenidas o en cspera de juicio {reglas 111-120,
personas cncarceladas por causas civiles (regla 121), personas defenidas o
encarceladas sin imputacion de cargos {regla 122)

De manera complementatia, ¢l Comité Intemacional de la Cruz Roja (CICR), en
el aio 2012, adaptd el manueal dinlado dgee, sancamiento, higiene v idabital en la
cdreeles, que inicialmente habia sido publicado en ¢l afio 2005°. Se trata de
recomendaciones para mejorar las condictones de las personas detenidas, menores
de edad, madres con sus nifios o nifias ¥y madres embarazadas, a partir de una
miejor comprension de las relaciones entre agua sancamiznto, higiene v hibita.

A mivel migramencano, la Convencion Amencana sobre Derechos Humanos ha
eslablecido lo siguiente en el articulo 5, relativo a la integndad personal

5.1. Toda persona tieng derecho & que se respete su integnidad fisica,
psiquica v moral.

SCOMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. Agus, saveamients, highene v habilal en las
cuireefies, Lriefia Cenreplemonimrii Grinehira, agosto de 2013 Dhsponible eh
bkt P e o est dos assets files/ publiations/jore-A0K-4 (K3, i

Tld, p &
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43 Asimisma, la CIDH ha desamollado los “Principios v Buenas Practicas sobre la
proteccion de las personas privados de libertad en las Amiéricas™, que estin
comprendidos por i) principios generales, i) principios relatives a las condiciones
de privacion de libertad y i) principios relativos a los sistemas de privacidn de

EXF. N.° 0H36-2014-FHOTC
TACMA
COB

5.2 Madic debe ser somendo o forras m g penas o trotos crucles,
mhumanos o deprodanies. Tovle persome privada de Tiheriod sera
o con ef respeta debido a G dignidad infierente of ser kumana,
]

56, Las pengs prividivas oo fa Nhertod fendrin como  fTralided
exencial fn referma v fo readaplocicn soctal de fos condenados |,
|énlfasis agrepgado |,

libertad.

44, Conrelacion a los principios generales, cabe destacar los siguienies:

Prncipio

Fraio humano

Toda persona privada de libertad que esté sujcta o I junsdiceion de
cuplguizra de los Esiados Miembros de ta Organizacion de los Esndos
Americanos sera tratads bumanamente, con inresiriclo respels o su
dignidad (mherente, a suws derechos W garaniias findamentales, v con
exiricio apege o los insiramentos imfernacionimles. sobve derechos
hunnros.

Ea partcular, v womando ea cuenls la posicion especial de garante de
los Estados frende a las personas privadas de libertad, se les pesperard
¥ goraniizord suovide ¢ infegridad persomsl, v oae osegpmrords
comdiciones minies g sear compaiibles can i dignidoad.

Se¢ les protegena contra edo Bpo de aimenaens ¥ actos de torturd,
ejecucicn, desaparicién [oreada, iratos o penas crucles, inhumanos o
depradanles, violencla sexual castigos corporalés, castigos colectivos,
inervepeion forsada o (ralamiento coercilivo, metodos que lengan
como finalidad anular fa personalidad o disminwr [n capacidad fisica o
menial de fz persona.

Mo se podrd invocar circunslancias, lales como. estados de guerra,
estndos de excepeidn, sifwaciones de emergencia, inesinbilidad
politica wmiema, U otrn emergencin nacional o ntemacional, parm
evadir ¢l cumplimicnio de las obligacioncs de respeto v garantia de
trato humano a todas las personas povadns de libertnd.

]
Principio III
Liberlod porsonal

* Adopinados puor [a Comtisaon dusante el 131 perusdo arhineno de seswmves, celebrudo ded 3 al 14 de mar

e 2008,

C
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46,

Con respecto a los principios relativos a las condiciones de privacion de liberiad,
s¢ han cstablecido los principios de salud (Principio X), alimenlacién v agua
potable {Principio XI)_ albergue, condicioncs de higiene v vestido (Prineipio X1I),
educaciom v actividades colwrnles (Primcipio X0, trabaio (Primeipio: X1V,
contscto con ¢l mundo exterior (Prncipo XV, separacidn de categorias

XD N 034201 4-PRICTC
TACHNA
CCB

1. Principio basico

[

Por regla general, la privacion de libertad de wng persona deberd
aplicarse durnnie ¢l tempo minime necesars,

[k
2, Excepeionalidad de la privacion preventiva de In liberiad

Se debera asegurar por ln ley que on los procedimientos judiciales o
administratives sogarentice b liberiad personal coma regle geneenl, v
s apligue como excepeion ln prvacion preventiva de o hiberiod.
conforme s¢ establece en los mstrumenios intermacionales sobre
derechos bumanos,

4. Medidas aliemativas o sustinitivas a la privacion de liberad

Los Estados Miembros de lo Oreonizacion de los Estados Amencanos
deberin incorporar, por disposicion de la ley, unn sene de medidas
allemativas o sustitulivas a la privacion de [Menad. en cuviaplicacion
s¢ dcberan tomor cn cuoentn lps estandnres  mmtermacionples sobre
derechos humanos en csia mteria,

Al aplicorse lis medidos aliemilivis o sustiutvas o lo privacion de
liberiad, los Estsdos Miembros deberin promover [a panticipacion de
In sociedad v de la fumibia, o fin de complementor la mfervencion del
Estado, v deberan proveer los recursos necesanios v epropiados para
garntizar su disponibilidad v eficac,

{Principio X1X), enire otros.

Especialmente, comesponde destacar ¢ Prncipio XVIL, sobre medidas contra el

hacinamiento, segin el cual:

Principio XVII
Medi —

La nutoridad competente definin In contidad de pluens disponibles de
cada lugar de privacion de libertad conforme a los cstndares vigentes
en materin habatacional. Decha informacion, asi como lo tasa de
acupecion real de cads establecimiento o centro deberd ser pablics,
seeesible v orepulamente  aclualizada. La lev  esloblecesa  los
procedimienios a trovés de bos conled las personns privadas de
liberiad, sus abogodos, o las organizaciones no gubernpmeniales
podrin mpugnar los datos acerca del ndmero de plasas de un
cstablecimicnin, o su tasa de ooupacion, mdividusl o colectivamente.

C
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47.

Sobre la base de diches estandares, lo CIDH ha sosterido, en su “Informe sobre

derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas™, lo

En los procedimientos de impognacion debersd permitirse ) rabajo de
expenos independicnics.

Lo icupacion e esinblecomienio pror encime del aamers oe pluzay
establecido serid prafibida por Ta ley. Coardo de ello se siga T
vidmeracian de derechos

humanay, est deberd ser consideroda ung pera o deele cruel,
inkumate o degeadante, La lev deberd establecer oy mecanismos
punr remedior de maners o femediote coelyifer siurctdn e
alofamientn por encimi del mimero de plazs

exfablecido. Los juecey compelentes deberin  odoplor remedios
welecwrdos en auxéncin de woa regnlacion fegal efectiva,

Verificado el alojomienio de personas por encima del nimers de
plozas cstablecido en un establecomicnio, los  Estados- deberin
investigar las meones que motivaron tal susocion v desbindar Ins
cormespondientes  responsabilidades individunles de los funcionanos
que autorizaron tales medidas, Adeomias, deberin adopiar medidas para
[n mo repeticion de fal siluacion. En ambos casos; 1a ley esiablecerd los
procedimisnios o twvés de los coales las personss privadss de
liherind, sus abogpdos, o las organizaciones no pubemaomentales
podrian participer en los correspondientes procedimignios |énlasis
agregado]

sipuienie:

En lo que respecta a la jurisprodencia de La Corte Interamericana de Derechos
Humanos, esta ha sostenido de forma reiterada que “los Estados deben abstencrse
de crear condiciones incompalibles con la cxisiencia digna de los personas

El hacinamienic de personas prvadas de liberiad puede llegar a
comstiuir en s mismo una forma de troto cruel, inhumano ¥
degradamic, violatoria del dereche a la infegridad personal v de otros
derechos humanos reconocidos intemacionalmente. En definitiva, est
situacion constituye una grave deficiencia estruciural que rastocs por
complew ¢l cumplimiento de la finalidad esencial que Iz Convencion
Amerrcana le atribuye a las penas privativas de libertad; la reforma v
la rehabilitacion social de los condenados” [cnfasis agregado|

privadas de libertad ™"

! COMISION TNTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Informe sobre derechos humanos

d las personas privadas de libertad en las Amdéricas™, Doc. 64, 31 dicsembere 2011, pir. &l

B CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Besolueion de 22 de noviembre de
20k 8, Medidas provisionaics respecto de Hrasil. Asunto del Instimio Peoal Pldcade de S0 Coarvalb,

by, 69
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221. De conformidad con el articulo 5 de la Convencion, toda persona
privada de liberad tene derecho a vivir en situacion de detencion
compatible con su dignidad personal || En otras opormunidades, este
Tribunal ha sefialade que Ia detencién en condiciones de
hacinamienio, ¢l aislamienio en celda reducida, con [alia de
venlilacion v lue nstural, sin cama para @ reposo mi condiciones
adecusdas de higicne, la incomunicacion o las restricciones indebidas
al régimen de wvisitas constiiuven una violacion a la intcgridad
personal  Asimismo, como responsable de ko establecimientos de
detencion. el Estado debe garantizar o los reclusos la existencin de
condiciones que respeten sus derechos fundameniales v una wvida
digna.

|

223, Las sanciones penales son una expresion de lo polestad punitiva
del Estado e implican menoscabo, privacion o aleracion de los
derechos de los personas, como consccuencia de una conducta ilicita
[...]. Sin embarpgo, las lesiones, sufrimientos, dafios a fa salud o
peruicios suftidos por una persona micntras ¢ éncuentra privada de
libertad pueden llegar a constituir una forma de trate o pena cruel
cuando, debido a las condiciones de encierno, exista un deterioro de ln
integridad fisica, psiquica v moral, que estd estnciamente prohibido
por el inciso 2 del artieulo 3 de la Convencidn. Las siluaciones
deseritos son contrartas a la “finaldsd ¢sencial” de ks penas
privativas de la libertad, come csiblece of inciso 6 del citado articulo,
e decir, “la reforma v la readaptacion social de los condenados™. Las
autoridades  judiciales  deben  lomar en  consideracion  esias
circunstancins al momente de aplicar o evaluar los penas establecidas

Ademds. en el caso Caso Lopes Alvarer vs. Honduras, La Corle
signiente;

10 Esta probado que durante lao detencion del sefior Alfredo Lope
Alvarer en los centrog penales de Tela v de Tamora habin
sohrepoblacion carcefarip; la presunta victima se encontraba en
situpcion de hacinamiento permanente; estuvo on una celda reducida,
habitada por numerosos reclusos; tuvo que dormir en el suelo durnie
un largo periodo; no conté con una alimentacion adecuada ni agua
potable, ni dspusos de condiciones higiémcas indispensables [ ],

f10, De lo aneriormenie expuesto s¢ desprende que ln presunta
wictima no fue tratada con ¢l debido respeio a su dignidad humanao, ¥

Al respecto, en el Caso Ciarcia Asto v Ramirce Rojas vs Perd, La Corie sosiuvo lo
siguiente:

sosluve lo

W CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS [TUMANOS. Caso Garcla Asto y Ramirer Roqas vs
Pueril, Sentencia de 25 de noviembee de 2005, plar. 231 223,

G
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que el Estido ncumplio los debercs que e comcsponden oo su
candicion de garante de los derechos de los detenidos'.

51, Asmismo, on ol Caso Monlero Aranguren v otros (Retén de Catia) vs. Venezucla,
La Conte precisd 1o siguiente:

90, La Come oma noa de que segin el Comié Ewopeo pari la
Prevencidn de la Tormrn v de las Penns o Tratos Inhumanos o
Degradonics (en sdelonte el CPT™), una pnsion sobrepoblndn sc
caracienza por un dlofamiento antihigiénico v resrringido, con (alin de
privacidad oun pam realizr sctividades basicas tales como ol use de
laz Tacilidades sanitarias, reducidas acovidades fucrn de la celda
dehido al nomern de imtemos que  sobroposan  los . servicios
disponibles; servicios de salud sobrecarpados, avmento dé la tensidén
en ¢l ambiente ¥ por consigmiente mas violencia entre los prisioncros
v el personal peniiencianio.. Este listodo s meramenie enuncialivo.
Asimismo, ¢l CPT establecio que 7 m® por cads prisionero ¢ un guia
aproximada v deseable parn ona celda de detencion, Poroiro lade, la
Cone Europea de Deneches Humanos considend que un cspacio de
cerca de 2 m*® para un intermo es un nivel de hasinamienio gque en si
mismo era cuestionable a B lur del aniculo 3 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos y no podia considerarse como un estindar
aceplable, v que una celda de 7 m” para dos inlemos e un aspecto
relevante parma determinar una violacion de mismo amiculo. En el
mismo sentido. |a Corte Europen considerd que en una celda de
16,65 m? en donde hahitaban 101 rechusos constituia una exirems falin
de cspacio.

1. En el presemie caso, ¢l espacio de sprocemadamente 30
centimetros coadrados por cada recluso s a todas luces inacepiable v
constiluye en i mismo un o cruel, inhumano v degradante,
copdrario 4 o dignided inheremie del ser humano v, por cnde.
vielitorte del ariculs 5.2 de la Convencidn Amenicana.

92 De agual forma, dormitonios de gran copacidad come los que
existion en ¢l Retén de Catin inevitablemente implicaban una falin de
privacidad para los presos en su vidn diaria, Ademas, ol riesge de
intmidacion v violencin era alwe, Talex comdiclenes de olojmmiciio
s prapenyay o fomeniar of desarrodio de suboniieas defiotivas v @
Juciliinr el momtenimivnie el cobestdn de  organizaciones
criminiales. Tambidn pueden volver extremadamenie diffeil, s no
impositle, of apropiods control por parte del personal penitcrcioro,
nneis especlficamente, en caso de disturblo, las inferverciones exiernay
e impligren . uso considerable de ferza son diffedes. de evitar
Con tales alojamienios, la apropiada disiribucidn ndividual de presos,

I CORTE INTERAMERICANA DE DERECIIS NUMANOS Caso Lope:s Alvarez va, Hoodums.
Fondo, Reparociones v Costas, Sentencia de 1 8¢ febrero de 2006, pao, 108 v 110
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basada en una evaluncion caso por caso de riesgos v necesidades,
también llegn & sor una practica casi imposible!,

Bajo dichas esidndares, en aplicacion de fa IV Dispostcion Final v Tronsitona de
la Constitucion y del artfeulo V' del Tiwlo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional, corresponde interpretar los mandatos de la Constitueion en lo que
respecta a las condiciones basicas que ¢l Estado debe garantizar a una persona que
ha sido detemda o recluida en establecimienios penitenciarios.

Sobre ello, este Trbunal advierte gue ¢l principio-dereche de digmdad humana,
(undante de nuestro edificio constitucional, exige que el ejercicio de los derechos
fundamentales de las persomas recluidas en establecimientos penitenciarios,
distintos de la libertad personal, gue no hayvan sido restringidos, debe ser
parantizado en la mayor medida posible por el Estado.

Solo ash, padrd cumplirse, a su vee, con el mandato constiliucional establecido en
el inciso 2 del articulo 139 de la Norma Fundamental. segin el cual “el régimen
penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitactén v reincorporacion del
penado a la sociedad™.

Con respecto a dicho principio, este Tribunal sosiuvo en la Sentencia (6 10-2002-
PLTC lo siguiente:

[...] derds de las exigencias de “recducacion”, “rehabilitacion” ¥
“relncorporacion”™ como fines del regimen peniienciane. lambién se
encucnirn necesarigmente una concrecion del prncipio de dignidad de
In persona (articelo 17 de lo Constitucion) v, por tamte, esie conslituye
un limite parn ol legislador pennl. Dicho principio, en suversidn
nggativa, impide gie fos seres humanos puedan see retodos como
COsS 0 IRSIFRertios, Sea cual fuere ef fin gue se persiga alcanIor con
la dmposician de deferminados. medidus, pees cade wmo, incluso los
defincuentes, debe considerarse coma tn i en sf misma, por cuanio
el hombre ex vma eelicfaed expiritioad monad dofoda oe autonomia

En ¢l ambite peniteaciano, ln proveccion del prncipio de dignidad
compora o obligacion estatal de realizar las medidas adecuadas v
necesarias para que el infraclor de determinados bienes jundicos-
penales pusda reincorporarse 0 la vida comunitaria, v ogue ello s
realice can respeto a su aulonemin indmidoal, cualguem sea lo elapa
de egecucion de la pena [

El cardcter rehabilitador de In pena teone la funcion de formar ol
mtemo en ¢l uso responsable de su libertad, Mo la de imponerle unn
determinnda cosmovision del mundo ni un conjunte de valores que, a

"' CORTE INTERAMERICAMNA DE DERECHOS HUMAMNOS. Caso Moniero Arnguren y olros (Tetén
do Cotin) vs, Venemieln, Svcepcidn Prefiminar, Fordi, Reparacivnes v Costes. Sentencin de 5 de julio de
2006, phrr, 90-52

5
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I mejor, puede no compartit. Pero, en cualguier case, nunca le puede
ser megada o esperanza de poderse insentar en o vada comunmana, Y
es que al lado del elemento rewibutive, insito a tods pena, siempre
debe encontrarse lotente la csperansg de gue ¢l penado algin dia
puda recobrar su libenad (fundamento 156-188) |enlfasis agregado |,

En suma, este Tribunal advierte que en ¢l caso concreto de las personas detenidas
o de las recluidas en establecimientos peniteneiarios, el Estado peruano debe
parantizarles que sean ratadas humanamente (principio del trato humano), esto es,
con respelo irresiricto a su dignidad, lo que sc maniliesta en la prictica en gue
puedan eercer sus derechos fundamentales. distintos de la liberlad, gue no hayvan
sido resinngidos, lo que a su ver o5 una condicion nocosana para su recducacion,
rehabilitacion v reincorpomcion a la sociedad.

Sin embargo, lejos de mtentar garantizar dicho (ro humano, se advierte que el
Estado, de manem pormanente v sim mayores eventuales justificaciones que Ias de
indole presupuesioria o de similar naturalees, no loma medidas concretas y
controlables a fin de reducir, en los centros de detencion o én los establecimicnios
penilenciarios, la sobrepoblacitn o exceso de poblacién cuya  magnitud
pricticamente imposibilith o menoscaba pravemente el elercicio de los derechos
fundamentales de estas personas, entre los que se encuentran las personas en
condiciones de vulnerabilidad. Dicho escenario, como es de conocimiento
general, evidencia que el Estado peruang no ha venido cumpliendo con los
mandatos constitucionales ni con sus compromisos inlernaclonales en materia de
derechos humanos sobre el pariicular,

Nabre el hacinamiento en los establecimienios penitenciarios del Pert

Temendo en cucnta lo antes expuesto v la documensacion adjuniada on autos, cste
Tribunal advicre que la realidad de la gran mavoria de cstablecimicnios
penitenciarios en el Perd no se ajustn a los estindares previamente mencionados,
pese a su legiimidad constitucional y fuerzn normativa.

Asi, va en el ado 2000, la Defensoria del Pueblo, en su Informe “Derechos
Humanos v Sistema Penilenciario. Supervision de Derechos Humanos de
Personas Privadas de Libertad 1998-1999", daba cuenta de uma sobrepoblacidn
carcelaria como consecuencia de distintos factores, entre ellos, el aumento de
penas™. Con relacidn precisamente a este aspecto, la Defensoria concluyd o
gigusente:

Los 86 eswblecimienios penales del pas Genen una capacidad de
dlbergue de 19974 personos. Teniendo en consideracon que lo
poblacion penal o junio de 1999 ascendia a 27428 mlernos, ¢s

U DEFENSORLA DEL PUEBLD. frforme “Dereciio Hmanoy 1 Sl Pemitenciarie. .ﬁ'rgp'.'n'f.w'r'm et
Derechos Humanas de Peesonas Privadas de Libertad 1998-19697 p 77

€
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60, Casi 20 afios despuds, en diciembre de 2008, la Delensoria del Pueblo enitid ¢l
Informe de Adjuntin N7 006-201 8-DP ADHDP “Retos del Sistema Pennlenciario
Peruane: Un dingniostice de o de mujeres y varones™. En dicho informe, se realizi
un balance de ln situacion actual de aguel entonces en los siguicnies irminos;

EXP. N5 05436200 4PHCTC
TACHA
C.CB.

evidenle gue exisie una sobrepoblocion promedio nocional del
37.32%.

La Direccion Regional Lima presenta ¢l indice mas alwo de
sohrepoblacion con el B2.74%. Es pamicularmente preccupante lo
situpcion del pennl de Lurigmcho que tiene una sobrepoblacion del
265.45%, pucs temendo una copacidnd de albergue parm |50
intermos, tiene una poblacidn real de 6,633 personas. lgualmenie, ¢l
penal de Mujeres de Chomillos Cormuines gue fue construido para 250
intermas, tiene una poblacion de 854 personas lo que significh un
cxceso del 241 6%

Los 42 eswblecimicntos penales gue Meron comprendidos en In
supervision defensorial, presentaban un indice de sobrepoblacion
promedio del 59 28%

Como [ue sefialado en el primer informe de 1a Delensorin del Puebio
sobre In realidnd de las carceles a mivel nacional ||, el exceso de
infemos ¢ inlermas sobre o copecided de los csinblecimicnios
penitenciarios parn albergarles, constituye o primcipal factor que
menescaba los derechos humanos de los persenas prvadas de liberued;

“La sobrepoblackén ¥ el hocinamicnto resultn ser el elemento
detonanie de lo siuacion de violencin cotidiana que s¢ vive en algunos
penales™,

Tomese en cuentn, que, a la fecha del cilade informe, el toal de
persones privadas de libertad ascendia o 74 B2B personas. Hoy, casi 20
aiios despues, se alberga a casi 7000 reclusos/as mas. De pcuerdo o
ciftas del Instituio Macional Penitenciaric o agosto del 201%, la
pohlacion penitenciana asciende a 89,166 inlermos e migmas micniras
gue la copacidad de albergue a nivel nacional es de solo 39,1 56 pluas
[}, Esto significs que existe un nivel de hocimamiento que sloanea ¢l
128%. En el 2011, fechn de publicocion del alimo  informe
defensorial sobre esia materia, esta cilra se siluaba en 75%. En un
periodo de T aflos s¢ regisira un crecimicnto del 53%'F,

1 fd, pp. 153-154.

¥ DEFENSORIA DEL PUEBLO. fnforme de ddinnfe N 006-200-DPAONDE “Reoy del Sistema

Penitenciario Pemaro: e diggeidsrion de la de migerss v varomes ™, pp. 192240,

€
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hacinamicnto, lo Defensoria del Puchlo indica lo siguienie

Como bien ha sido sefisldo en owras ocasiones, esfa gimncion
contribuye a que las condiciones de segurided v control en el sistema
penttenciano no sean las adecusdas v que al interior de los penales ¢
generen cspacies do fension. S oy efecioy del hacimamionio afectan o
Indiay fax personay privadas de fibeviod, genevan especial dafls entre
leos grupas o especiol profecoion comio fGs muieres, persoRas con
dfscopacidead,  persomay adultay moyores,  wfie, El hocinnmicnio
ocasions wambién [recuentes fillas en los mecanismos de comirol v
vigilancm pemitenciana, lo goe se refleja en In existencin de armas. v
celulares al interior de 1as carecles, Entre otros elecios, origina;

-Froblemas psicoldgicos 3 emocionales en fos infernos € infernas all
fo femer i espacio prope V petvedo dentro deld penad, Este hecho
produce continuas dispuias por especios ¥ ambicntes, bo cual impide el
mantenimiento de releciones sociales pdecundas

-Impasibilided de acceder por parte de un plimerg mavor de intermas
o IRferms o law dreay de frabafo | educacion exisfenies. La capacidad
instalada no puede satisfocer un nivel de demanda que sumenta cn
forrma constante.

~Afectaciones o fa satwd fisea 3 psiguics, dado que ¢l intemo o
intermna g5 susceptibie de padecer enfermedades infecto-contagiosas v
sindromes, como fuberculosis, hepatiis o VIH/SIDA; ademas de
desarroliar enfermedades meniales '™

Con respecto o la accion estatal sobre el dmbito penitenciario, la Defensoria se
refirid, de manera explicita, en dicho informe al “fracaso de la accibn estatal
contra ¢l hacinamienta™"™. Asi. ademds de soswener que dicha institucion, en
refteradas ocasiones, habla manifestade que “un sistema penitenciario vulnerado
por el hacimamiento  difieilmente  podrd  cumplic  [ines  preventivos o
resocidlizadores, alcctando de forme casi ineludible, la dignidad de los personas
encarceladas™", indicd que “pese a los compromisos asumidos por difcrenies
gobicenos, ¢l releride fendmene no ha dismenuido, sino por ¢l conlriro, ho
sumentado significativamente’™”,

Asimismo, ln Defensorin enfatizd que las medidas para enfrentar el hacinamiento
no solo deben limitarse o o ampliacion de la copacidad de alberpue de los

M. p 21
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establecimientos penitenciarios, por cuante ¢llo no constituiria una solucion a las
causas reples de este fendmeno en ¢l caso peruano:

Las evidencins demucstran con pbseluta clarided que no cs posible
combatir ¢l bacinamiento medianle lo constuccion de mis unidades
de albergue (Girceles),

S¢ requicre, en forma indispensable, de reales niveles de coordimacian
entre las entidades que conforman ¢l sisterma de justicia (Ministerio
Miblico v Poder Judicial) v los Podercs Ejecutivoe v Legislativo,
Conviene  tencr presente, gue oo cstos  altimos descansa a
responsabilidad por el exeesive aumenio de penns, I eliminacion
progresiva de los beneficios penitencianos v el reducido uso ' de
medidas oliemativas o la prisidn, come la vigilancia electrdnica
persenal, conversion de pena, cnire otros.

Conviene adveriir que, de no implementarse medidas contrelas, én el
afio 2033 Ta poblacion penitenciaria alcansaria los 222 487 inemos ¢
internas. mieniras. que lis unidades de albergue solo endrian
copacidad parn 58,187 personas, llegando 3 un hacmamicnto del
282%; Para evilar esle pravisimo escenario se requiere de una [rme
volunted politea por parié de iedos lof  seciores  poblicos
involucrados. )

Lamentablemente a la [echa. no es posible sostencr que i volunlad se
encuentre plasmada El Plan Nachonal de Politica Penitenciany, unico
imstrumento poblico, que planted peciones en la maleria no cuenta con
los  rocursos ni difusidn  noccsarios que  aseguren  su o real
cumplimiento™.

Precisamente el Decreto Supremo 005-2016-JUS, que aprucha la Politica
Nacional Penitenciaria v ef Plan Macional de la Politica Penitenciaria 2016-2020,
publicada en ¢l diario oficial £f Fervana el |5 de julio de 2006, destaco que
“todas las regiones se han visto rebasadas en su capacidad de albergue”™ y que “los
resultados obtenidos. dan un crecimicnle promedio del 5.3 % anual, v sc cstima
que la poblacidn penitenciaria aleanzaris los 222 487 internos ¢ internas al afio
2035, En contraste, la capacidad de albergue, creceria en promedio el 2.8 % anual,
estimando que los enidades de albergue dispomible Negarion o 58 187, lo que
determinaria un hacinamiento del 282 %", a nivel nacional™.

En suma, pucde advenirse que la problematica del hacinamicnlo penilenciario,
que en el caso peruane o5 de indole permancnie v critica. scgim lo mencionado
supra, debe ser asumida como una politica de Estado, en alencidn a los groves
consceucncins que puede senermr para los derechos fundamentales de aquellos que

i e
L pp. 22-15.
2 anexo deb Decrets Supremo 005-2016-JU%, publicads en
Wi spi s gob. pe Clralicos/Pera 200 6 duliod | S15-005.20 1 6-JUS. i
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s¢ encucniran privados de su libertad, no solo desde la perspectiva subjetiva de
tales derechos, sino wmbién desde su dimension ohjetiva, en tanto valores del
ordenamicnto juridico que conducen y orientan by actuacidn del Estado,

A ello debe afiadirse que, incluso en los reducidos casos de establecinientos
peniteneianoes en los cuales no s¢ advierle (Gcnicamenic hacinamicnto, la
infracstructura que debe proveer ¢l Estado no necesarinments se ajusta a lo

ordenade por la Constitucion v fos ratados intemacionales en matena de derechos

humangs,

Asi, en la mayoria de los casos. como se va a evidenciar seguidamente, se
producen resimeciones a derechos [undamentales de los rechodos  (salud.
eclucacion, rabao, etc ), distintos de la hbertad personal

En tode caso, como se desprende de lo previamente indicado, si bien no toda
presunta vilneracion o amenaen de valnerncion de los derechos [undamentales
distintos de la libertad personal, v no restringidos, de las personas recluidas en
centros de detencion o en establecimientos penifencianos, s¢ penerm por el
hocinamicnio, sin embargo, si puede sostenerse gque el hacinamiento carcelano,
per ye, es un factor real de potenciales wvulneraciones de rales derechos
lundnmentales, lo que de alcansar un nivel eritico, aunado a las brechas de
infraestructura posiblemente existentes, conlleva directomente a un estado de
cosas en ¢l gue efcctivamende s¢ volneran los muandatos constilucionales v
convencionales en materin de los derechos de lns personas recluidas en iales
centros v establecimicnios penilencinfos.

Asi, so pone on grave riesgo, ante 1a ingccion del Estado, el derecho a la vida, el
derecho a la intcgndad, ¢! derecho a la salud, enire otros derechos, a modo
enunciativo, como el derecho al irabajo, o la educacion v, en suma, el derecho a
no ser objelo de tratos carenies de rieenabilidad v proporcionalidod duraiie la
restriceion ¢ la privacidn de la libertad: ademds, de vaciar de contenido el
principio constitucional sepin el cual “ol régimen penitenciario tiene por objeto la
reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad"™,

Precisamente, esto altimo es lo que ocurre con la pram mayoria de los
cslablecimienios pemilencianos en nuestro de pais, de acoerdo con las estndisticas
oliciales del INPE. En efccto, de acuerdo con la infoermacion aleanzada o este
Tribunal mediante Oficio 1 187-2019-INPEQI, de fecha 26 de diciembre de 2019
v a la consulta realizada ol sitio web oficial del INPE, se tienen las siguicnics
catndisticas:

@

108



TRIBUNAL CONSTITUCHINAL

EXP. N.* 05436-2014-PHCTC
TACMA
CCR

a) Peblacian penal intromures segun situsciin juridica v género segin Clicing Regivnal
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dj Establecimientos penitencinrins en condician de hocinmdas
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h) Instalaciones sanitarias en los Establecimientos Penitenciarion a nivel naclonal
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i) Brecha de infrocstructura de salod o nivel nochonsl
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B Brechu de infrasstructurn en seguridad
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k) Casos de VIHSIDA por Oficinns Regionales, & setiembre de 2009
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De la informactén anterior puede advertirse, en primer lugar, que las alias 1nsas de
hacinamiento han llegado a miveles eriticos: mientras gue la capacidad de albergue
en las B Olicings Regionales asciende a 40137, lo poblacién penitenciaria, o
fobrero de 2020, llepa a 96870; Io que signilica un exceso de hasta el 141 % de
poblacién recluida ¢én los csablecimicnios penilcnciarios, mas ain &1, para ¢l
IMNPE. In tasa de hacinamiento ¢s de alrededor de un 20 %,

De dichas Oficinas Regionales, 6 de ¢llas tienen una 1asa de sobrepablacidn que
supera el 100 %, siendo las mas altas las Oficinas Regionales Huancavo,
Arequipa, Norte-Chiclaye v Lima: Chanchamayo (553%), de Jaen (522%;), del
Callao (471%), de Camana (453%), de Abancay (398%) y Miguel Castro Castro
{375%).

De owra parte, si analiza ly mlormacién del INPE haswa febrero de 2020, s¢
advierte que 40 de los 6% establecimientos penitenciarios a nivel nacional tienen la
condicitn de hacinados.

Asgimismo, hasin febrero del 2020, de la poblacién recluida en establecimienios
penitenciarios {96 8700, 36 315 wenen la calidad de procesados, en tanto que la
poblacidn que supera los 60 afios ascicnde o 48599 (5,1 %),

Dicho hacinamicnto evidentemente ba repercutide en ol gjercicio de los derechos
fundamentates de las persomas privadas de su libemad ¥ recluidas en
establecimientos penitenciarios en el Pen. tanto mas si se adviene que. junto al
problema del hocinamiento critico, existen nmbién severas deficiencins. en
materia de infraestruciura de los establecimientos penitencianos, lo que incluve
también la brecha y deficiente calidnd de 1as instalaciones sanitarias, de salud, de
seguridad, entre owros,

A ello debeafiadirse que. de acuerdo al INPE:

Diel afa 2012 al 2019 (setiembre) las Personas Privadas de Libertad se
Iin mncrementade en un 55.6% (34,103) privados de libertad, mientras
que la capacidad de albergue relativa al mismo periodo de tiempo sc
incrementd sobo en 3%.3% 411,136 unidades de alberpue), apudiando
la simacion de haginamicnto que s¢ manifigsia come uno de los
faciores predotminanies en la propegacion de In Tuberculosis™,

En efecto, de las & Oficinas Regionales, por lo menos 6 tiencn una “mala”
infracstruciura de pabellones, segian ¢l INPE, gue es igual o mayor al 50 %, A su
vz, el 49 % de las instalaciones de desagiic en los estblecimientos penitencianos
# nivel nacionnl son, ssimismio, calificados como de mala calidad por el INPE

S INSTITUTO NACION AL PENITENCLARIC. Frammienne peniteaciars, fnforme Exadivics, Terver
trimesiry 2009, setiembre, po 26
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Ta.  Ademas, ¢l 67 % de la infraestructura en salud, asi como e £5% de la

7,

20

#1.

infragstructurs en sepuridad a nivel pacional son consideradas como de mala
calidad por el INPE a setiembre de 2019

Por su parie. a diciembre del afo 20019, a nivel nacional, la cantidad de personas
privadus de su liberlad en establecimienios penilencianos y que son portadoras de
WTH asciende a K28, en tanto que la cantidad de aquellos que tienen TBC asciende
a:2228.

Par otro lado, de acuerdo al INPE, mds del 50 % a nivel nacional de las personas
privadas de su libertad en establecimienlos penitencinrios no esiidid ni. trabeja
Asi también, sepan la informacion alcanzada a este Tribunal, el INPE, a setiembre
de 2019, sole contaba con dos meédicos psiquiatras a nivel nacional para los
correspondienics servicios médiwos de los reclusos; ademas, el INPE mdico que, a
dicha fecha, no tenia informacion sobre 1o poblacidn con discapscidad o nivel
macional, refinendo que los espacios que estas personas Usan son “iguales” a los
de la poblacién en general; v, también, que lampoco se contaba con informacin
sobre bn poblacion LGTRI (ver pagina 61, 88 v B9 del documento remibido o esie
Tribunal medianie Oficio 1187-2009-INPEW, obrante en el expedicnie de aulos),

Asl también, ¢l INPE sostiene, en la informacion alcanezada o esie Tmbunal, que
lns pestonies, madres con nifos v nifias menores de 3 ofios y personas con
discapacidad participan de las actividades de tratamiento existentes en el INPE en
medio de las condiciones limitantes de los establecimientos penitenciarios, comao
son el hacinamicndo, la inadecuada infracsiructura, escase personal de teatamicnto,
entre otras (ver pagina 89 del documento remitido a este Tribunal mediante Oficio
L IET-2019-INPE/0], obrante en ol expediente de autos).

A ¢llo debe afiadirse que. de acucrdo conm ¢l INPE. a setiembre de 2019, la
expeciativa doola poblacion penitenciaria sl 2021 seria de 107 515, con una
proyeccion de capacidad de 4% 044 unidades de albergue, con una sobrepoblacion
de 11922 % (ver pagina 135 del documento remitido a este Tribunal mediante
Oficio 1187-20019-INPE/01, obranic en ¢l expedicnte de aulos)

Sobre ln pecesidad de declarar un estado de cosas inconstitucional respecto del
hacinamiento de los establecimientos penitenciarios v las severas deficiencias en la
calidad de so infraestructura ¥ servicios bédsicos a nivel nacional

H3

En atencion a todo lo previamente expuesto, este Tribunal considera necesano vy
plenamente justilicade recurrir o la (éenica del estado de cosas inconstilucional a
fin de evilar mayores vulneraciones a los derechos fundamemales de las personas
privadas de su libertad, mis ain en contextos acuciantes como las emergencias
sanitarias, como cs el caso del COVID-1%, de aeverdo con lo establecido en el
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Decreto Supremo 008-2020-8A, entre olros supuestos objetives de naturaleza
semejanie.

Al respecto, este Tribunal Constitucional ha verido atilizando la técnica del
cstade de cosas inconsittucional para brindar wicla a los derechos [undamentales
cuando ¢l caso evidencie efcctos lesivos respecto de un prupo impartante de
personns o seclor poblacional, esto con la finalidad de fijar unn respucsia
inmediaty o dicha problemdtica a lin de que las instsciones pablicas que se
encueniren vinculadas con dicha situacion, se involecren de manera efectiva con
su solucion (Sentencia OREY-2017-PATC, fundamenio 48).

Asi, en el Caso Arellane Serquén contra el Consejo Nactonal de la Magismatura
(Sentencia 02579-2003-HD/TC), este Tribunal utilizd por primera vee la aludida
técmica para brindar utela de forma masiva ¢l derecho de dcéeso a la informacion
personal de todos los jucces que venia siendo valnerada por el extinto Consgjo
Macional de la Magistrotura, En dicha ocasidn, en el lundamento 9 de dicha
sentencia, s establacid lo siguiente

Esta téenica, en un proceso constitucional de o' liberisd, comparia
que, ung veér declarado el ‘estado de cosas inconstilucionales’, se
efectie un requenmienio especifico o generico aun (0 unos) drgano(s)
pubhicoish a fin de que, dentro de un plazo mronable, realicen o dejen
de realizar upa sccidn o omision, per se, violastoria de derechos
fundamentales, que repercuia ¢ la eslera subjeiiva de personas ajenas
al procése constitucional ¢n ¢l cual s¢ ongina ln declaracion.

Se tmta, en sump, de extender los alcances inter partes de las
semtencias & wdos aquellos casos en los que de la realizacion de un
acto v omision se hubicse dervade o generndo uwna violacion
generahizeda de derechos fundementales de distintas personas,

Pamn gué ello pueds renlizmarse cs preciso gue la violacion de un
derechoe constitucional z¢ derive de un umico acto o de un conjunio de
pelos, nierrelacionados entre si, que ademds de lesionar ¢ derecho
constitucional de quien mierviene en el proceso en el gue se produce
Iz declaracién del esiado de cosas inconstilucionales, wulnera o
amenaza derechos de otras personas jenas gl proceso. Y, tratindose
de actos individunles, esto s, que wnpgan por destinatarios a
determinadas personas, la  declamscion  del  cstado de  cosas
imconstitucionnles  se declararn s es gue sc suslenin en wna
inlerpretacion  constitucionalmenie inadmisible de unn ley o una
disposicion reglamentaria por parte del drgano pablico,

Como s¢ menciond supra, en ¢l ambilo penitencianoe, este Trbunal ha tenido
oporunidad de declarar esiados de cosas inconstitucionales: i) con relacion a las
personas gque padecen enfermedades mentales, dentro de las que se encuentran las
personas sujetas 4 medidas de internacion (Sentencia 3426-2008-PHC/TC); v 1)
con respecto o la Ml de dingndéstico v irstamiento de la salud mental de las

&

117



o

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

E7.

BE

L1

EXF. M~ 05436-201 4-PHOTTC
TACNA
CCHh

Personas que s¢ encucniran internadas en los cstablecimientos penitencianos del
pais {Sentencia (4007-2015-PHCTC).

A nmivel regional, caobe destacar que, al igual gque este Trbunal, la Corte
Constitucional de Colombia ha recurrido en mids de una oporiunidad a la 1éenica
del estado de cosas inconstitucional ante la vulneracién masiva v generalizada de
los derechos fundamentales de la poblacién privada de su libertad, como de ello
dan cuenta la Sentencia T-153 de 1998, cuyas medidas fucron superadas en la
Seniencin T-388 de 2003 v, posteriormenie, la Sentencia T-762 de 2015,

Asi también, en el afo 2011, la Corte Suprema de Estados Unidos emitib el caso
Brown vs. Platn, donde se resolviéd un caso sobre graves violaciones a los
derechos constitucionales en el sistema penitenciario de California, especialmente
de lo dispuesto en la Oclava Enmienda, a causa principalmente del prave
hacinamienio carcelano, razon por la cual la Corle determing la reduccion de la
poblacion privada de su libertad pera remediar tales vuloeraciones o los derechos
consagrados en la Constiucion noneamercana.

Mas alld de elle, en el caso penumo, olras cousas-en las gue se ha ulilizado dicha
técnica en el dmbito de procesos constitucionales son, o modo enunciative, de
acuerdo a lo establecido en ¢l fundamemo 47 de la Sentencin OORY-2017-PASTC,
los siguientes:

- Sentencia 02445-2003-AATC (Caso Aranca Alhell Mezn Gareiz contra ¢l
Estado-Ministerio de Salud). sobre la cobertura del tratamienio integral para
pacientes con VIH/SIDA

- Sentencia 03561-2007-PASTC (Caso ONP contra la Tercera Sala Civil de Ia
Cone Superior de Justicia de Lima), sobre la presentacion temerana de
amparos contri teseluciones judiciales que en su oportunidad otorgaron
tutela para el derecho a la pension

- Sentencia (001 7-2008-PETC, sobre ¢l estado de cosas inconstitucional en el
sigiemn educative universitano,

= Aulp 01722201 1-AATC (Caso Sindicato de obreros municipales de la
Municipalidad de Lima contra la Municipalidad Metropolitana de Lima),
sobre el incumplimiento de lo semencin de ln Conle Interamericana de
Derechos Humanos - Acevedo JTaramillo,

- Sentencia (4539-2012-PA/TC (Caso Sindicato de Trabajadores Tributarios v
aduaneros contra la SUNAT), sobre la imterpretacion inconstitucional y
omision de pago de la sobretasa en dias feriades nacionales.

L
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- Sentencia 02744-20015-PATC (Caso Jesas de Mesquita Oliviern v olros
contm la Superintendencia Nacional de Migraciones), sobre la omisidn
reglamentaria sobre las parantias formales v matenales a favor de migranies.

- Scntencin D0853-2015-PATC (Caso Marleni Cicea Ferndnder v otra contra
la Unidad de Gestidn Educativa Local de Uctubamba), sobre el derecho a la
educacion secundaria gratuitn.

= La propia Sentencia BOR8E-2017-PASTC (Caso Maria Antomia Diar Caceres
contra la Municipalidad de Provincial Carhuaz) sobre el derecho al uso del
propio sdioma ante cualguier autoridad v el derecho a que on las ronas donde
predominen las lenguas origimarias, estas sean instiluidas coma idiomas
oficiales, jumto al castellano; entre otros.

Ahora bien, en el presenie caso, la problemdtica evidenciada en materia de
hacinamiento penitenciario, se conjuga negativamente con las brechas existentes
en infraestrociurs de los pabellones v en la calidod deficiente de los servicios
sanilarios, de salud, sepuridad, ademfs de la falia de mlencion debida o las
condiciones especiales de los personas con discapacidad, modres gestantes v
madres con niflos v nifias menores de 3 afios, sepin se ha adverlido de la
informacion alcansada por el INPE a esie Colegiado v, en gencral, de la
informacion piblica disponible para la eiudadania, a la que también ha accedido
ezte Tribunal,

Todo ello se maniliesta en ¢l menoscabo u obstaculizacidn del gjercicio de los
derechos fundamentales de las personas recluidas, distintos a la libenad personal
Ello permite sostener que resulia necesario ¢ indispensable, lemendo en cuentn
nuestea normatividad constitucional ¥ convencional, no postergar mas la exigencia
al Estado peruang que garantice un tmio digno a las personas privadas de su
liberiad dentre de los establecimicnios penilencianos en nuesiro pais.

Dicho trate digno, al que estas personas tiencn derecho, se materializard en el
cumplimiento del conjunto de estandares, mencionados supra (principalmente, las
Reglas Mandela, los “Principios v Buenas Practicas sobre o proteceion de las
personas privadas de libermad en las Amdéricas™, entre otros complementarios que
resulien periinentes), tomando en cuenta la reabdad del sistema penitencrario
peneino, en un esfuerzo de adaptacion razonable v progresiva que. bajo ninguna
circunstancia, puede significar la renunciz al espintu v propdsito de dichos
msirumentos juridicos

Este Tribunal no puede dejar de advertir que 1ales medidas, referidas a la forma v
condiciones en las que vive uma persona privada de su libertad sl imerior de un
csiablecimienio penitenciano cn el Perd, contribuirdn de manera relevanie para
afrontar v tratar de reparar, de agui en adelante, la situacion estructural de
vulneracitn de derechos fundamentales por la que atraviesan los reclusos desde

@
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hoce décadas en el Peri, caracterizada por una apareote “maxima seguridad

extlerna”, acompafisda, sin embargo, de “una maxima insegunidad interma™®,

Mo obstante, esie Tribunal tombién advierte que tales medidas no serdn suficientes
par combatir el hacinomiento en los establecimicntos penitencianos si ¢ que no
se alacn 4 la raiz del problema, esto es, ¢l sumento indiscriminado de las penas, el
uso exeesivo de la prision preventiva v, en suma, el populismo punitivo ol que se
recurre como pretendida solucion a corto plazo de muchos de los problemas
ex1stentes en nucsira sociedad. los gue solo podrin enfrentarse eficazmente con la
realizacion, en la mavor pedida posible, de los valores constitucionales de justicia
¢ igualdad, a los que la ciwdadania aspira alcanzar v 1os que, en consecuencia, el
Estado debe promover incansablemente.

A cllo debe afadirse que. sobre o problemdatica del  hacimamiento  de
cstablecimicolos pemilenciarios on siluaciones de cmergencia, recicnlemenic, con
fecha 31 de mareo de 2020, la CIDH ha realizadoe un llamado a los Estados para:

|...] enfrentar la gravisimg singecidn de las personas privadas de la
libertad en la region v a adoplor medidas wrgemies para garantizar la
salud ¥ In integridad de csta poblacion v de sus fumilias, frente o los
clectos de la pandemin del COVID-19, asi como pseguror los
condicienes dignas v adecusdas de detencion en los centros de
privacion de la liberiad. de conformidad con los  esuindares
interamericanos de derechos humanos. En pamicular. la Comision
instn 0 los Estedos o teducir la sobrepoblacion en los centros de
detencion como ung medida de contencion de la pendemiy

En este sentido, la CIDH manifiesta su profunda préocupacion por las
alarmanges condiciones ¢n las que s¢ encucntra la poblacion carcelaria
en la region, que incluve precartas condiciones de salibridad e
Irigiene v omivedes de hacimomienio exiremos. destacindose que en
algunos patses lg tose de ocupecion es supertor al 300 %, Esie
contexlo puede significar un mavor neseo anle el pvance del COVID-
14, ¢n particular para aquclias personas gue conforman grupos e
sitwerctdn e velrerabilidad, coma persomay mavores,  diabdicas,
friperiensas, pacienies munosuprimidos, peclenley oncologicos, con
enfermedadey autoinmunes, mayficiencn cardizco e insuficiencio
vemal Crowica, enire ofres.

[o]

Al respecto, la CIDH cocomiends o los Estados adoptar medidas
aliemativas a la privacion de la liberiad para hacer valer la vigencia de
las medidas restrictivas o la circulacion, disponiends - sanciones

W FERRAFOLL Luigi. “lurisdiceion v Ejecucion Penal. La crcel: una contradiccidn mstitocional™.
Revizsg Critien Pennl w Poder, 2006, n° 11, Observatono del Sistemns Penal v los Devechos Humemos;
Universidad de Barcelona, p. 7
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admimstranvas, como mulias vio la condueson coercitiva o los
domicilips particulares, con vistas a evitar ¢l hacmamienio en fas
unidades de detencidn [ ]

96, Asimismo, entre las principales medidas de actuacion en dicho contexto, la CIDH
recomicnda:

I, Adoptar medidas para enfrentar ¢l hacinamiento de las unidades de
privacion de fa liberad, incluida la reevaluacion de los casos de
prision preventiva con el fin de identificar aquellos gue pueden ser
sustimidos por medidas allemativas a la privacion de la liheriad,
dando prioridad & las poblaciones con mavor ricsgo de salud frenie a
un eventual contagio del COVID-1Y,

2, Evaluar de manera prioritana la posibilidad de oiorgar medidas
aligrnativas como la libertad condicional, arresto domiciliario, o
libertad anticipada parn porsonas considerados en ¢l gupo de riesgo
comp  personas  maypres, personas con enfermedades  cronicas,
mujeres embarazadas © con Nifios 25U CATE0 W pamm quiencs esién
prontas o cumplic condenas.

1, Adecuar las condiciones de detencidn de las personas privadas de
libertad particularmente en lo que especta o alimentacion, salud,
saneimientlo ¥ medidis de cuarenlena pari impedic ¢l conlagio
intramuros del COVID=19. Garontizar en pamiculor que todas las
unidades cuenien con aencién médica v proveer especial alencion a
lis peblaciones en paricular simacién de vulnerabilidad. incluidas las
PRISONAS MAYOres,

4. Estoblecer protocolos para la garantis de 1a segunidad v ¢l orden en
Ins unidades de privacion de la liberiad, en particular pora prevenir
actos de violencin relacionados con In pandemia v respetando log
estindares inlermmericanos en la malerin®,

97, El hecho de realiszar invocaciones coincide con esluersos que vienen realisindose
en ese sentido por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
de la ONU, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ™", el Comilé

A0 Comomends de I CIDH de  fechn 31 de  mores  de 2020, Dispomible  en
hinge; Aoewen, i o gendcidh/premes comunicados J020THG pap,. Posterionmente, dicho organismo emitg ln

resa|ucion L2020 “Pundemin v Derechos Hurmamnoes en lus Américus™
{hrip:fwww . ons.org'es'cidh/ decisiones’pdt'Resolucion- [ -20-¢5. pdf), ¢l cual recope sustancialmente las
recomendncrones

® Thid.

" Wer ol documentn “Preparedness, prevention and control of OCIV-19 in prisons and other places of
detention” (2024)
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Internacional de la Cruz Roja™ pero también, en distintas latitudes, desde las
organizaciones de la sociedad civil v los expertos en la mareria™.

Algunas de dichas medidas vienen implementindose a nivel intermacional. La
Corte Constitecional de Colombia, mediante aulo emiido ¢l 24 de mareo de 2020,
ha solicitado a los Ministerios comespondientes “la informacion sobre los planes
de contingencin adopiados para prevenir, dejectar, conlener v iratar la enfermedad
COVID-19 cn los establecimicntos penitenciarios v carcelarios del pais™ ™"
Asimismo, también ha ordenado medidas cautelares para la proteccion de las
personas gque se encuentmn en centrod de detencion transitoris del pais v ha
dispuesio lo elaboraciin v aplicacion de prolocolos en materia de salud en dicho
sentido, con especial énfass en las persomas mis vuloerables ante el COVID-14",

En Argenting, al resolver los procesos de fuheay corpry (causas 102,555 v
102358), el Tribunal de Casacidn, con fecha ¥ de abril de 2020, ha dispeesto,
durante el periodo de aislamiento secial, preventive v obligitorie decretado por el
Poder Ejecutive de dicho pais, el arresto domiciliario de personns detenidas por la
comision de delitos leves v que se encueniren en situbcion de nesgo por edad o
por patologias preexistentes, sean mujeres embarmradas o madres con hijos
menores que ¢ encuentren en las unmidades penilencianas, idenificados en los
listados establecidos en los Mimsicnos: de Justicia v Derechos Humanos v de
Seguridad™.

Asimismo, en dicho coso, sc dispuso la evaluacion del amesio domiciliario o
asegurar el aislamienio sanilaro para el caso de los imputados o condenados por
delitos proves, siempre gue se encuentren en siluscidn de nesgo, También se
encomendd a los jueces compelentes o evaluscion de ohico de las prisiones
preventivas de los impulados a su disposicidn, cuandoe se havan cumplida los
plasos previsios de dicha delencidn v, en ¢l caso de los jucces de gjocucion, s¢
dispuso que estos evalicn la necesidad de monera exmmsordinaria v por Gnica vee
ln detencidn domiciliona cuando los procesados ¥ condenados e enceeniren én
un plazo-de seis meses antenor 8 alcencar la liberlad asistida o condicional ™,

En¢l caso pervano, ol Poder Ejccutivo ha expedido nommas de rango logal ¢ infm
fegal para mientar hacer fmenic o la problematica generada por el COVID-19 en

*Yer ¢l documento “Recomendaciones pom lo prevencion v control de o COVID-1S an lugares de
deteneiin® (203,

M Yer, par sjemple. en el caso espafiol las propucstas de ifaki Brvern Beirns, dicectar del (bservatonio
el Sisteins Penal y Derechos Humonos de b Universidad de Barcelonn tiulndo: =Allermatives o la
privacion de la Hbertad durante la emsergencia del COVID 1% al sisfemn penitenciario™. Traduesidn
natesten. Dispondhle em Tt wows, i ebuespdli'en)

* Vr sitin wieh: www eorieconstimeional gov. oo

"Il

FTOORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPMIHLICA ARGENTIMA Hesolickin de fechn K de
abril che 2020 el Tribimal de Cusncdn. Pindo Resalidivi 4.
U fhid,, Puntos Reselutivin 5,6 v 7
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los gsteblecmmientos penitenciarios. &¢ trata del Decreto Legislativo 1459, a traves
del cual, la pena privativa de la liberiad de las personas condenadas por el deliio
de omision de asistencia familiar puede convertitse automaticaments en una pena
alterrativa solo si se certifica el pago Integro de la reparacion civil v la dewdn
alimentarna acumulada hasta la solicitud de la conversion, sin que medie el
desarrollo de una audiencia.

Sin cmbargo, como se advierte en ¢l Informe Especial “Sitluacion de las personas
privadas de libertad a proposito de la declaratoria de emergencia sanitaria™, donde
se recomiendan medidas para reducir @l hacimamiento penilenciano frente & la
emergencia sanitana generada por el COVID-19™, dicha medida, asumiendo que
se realizan los coordinaciones necesarias v oportunas entre ¢l Poder Judicial v el
INPE, tendrd un alcance menor tomando en cuenta que la poblacion penitenciaria
a febrero de 2020 reclunda por cste delilo, ascendia @ 2280, pero oo lodos podrmn
acceder a lo djsgunsln por la aludida nomma, sino solo aquellos que cuenlen con
sentencia firme’

Asimismo, tnmbién so ha emitido el Decreto Supremo 004-2020-JU%, publicado
el 23 de abril de 2020, donde se establecen los supuestos especiales parn la
recomendacion de mdultos humanitanos, mdultos comunes v conmutacion de
penas de los intemos e internas, este es, de los senfenciadas, en grave riesgo por
el COVID-19,

Mo obstante, su alcance serd también reducido en atencion a las exigencias para su
concesion en el coso del indulio coman v de la conmutacién de penas, sin contar
con la discutible celendad de fos ramites dispuestos en los procedimicnios
establecidos para al On, Ademds, este Tribunal observa que se trats de medidas
excepcionales v temporales, previsias unicamente durante la emergencia samtana
o COVID-19, deglarada a nivel nacional por Ministerio de Salud a través del
Dacreto Supremo NO8-2020-8A v su prormoga, 0 caso de ser establecida por la
autondad competenie

Por su parte, desde ¢l Poder Judicial. se ha emitido la Resalucion Admimstrativa
G006 T=-2020-P-CE-P), de fecha 26 de abril de 2020, donde se ha establecida lo
siguiente;

a Habilitar competencia o los drpanos junsdiccionabes de emerpencia
de los Disiritos Judicioles del pais, pen tromiter soliciindes de
conversion  puiomitics de  penas gue presenien  las  personas
condenndas por ¢l delsto de omision o 1o asistencin Gemabiar ||

b, Habilitar competencia a los erganos junsdiccionales de emergencia
de los Distnios Judiciales del pais, para tramitar solicitudes de

Y DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informs espeécial “Sitoncion de los personas privadas de hberiad o
prupisiio de la decluralonia de emergencia sanitarin”. Serie de Informes Especinles N.% 08-2020-DP,
220, p 11

ol [}
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beneficios penitenciarios (Semilibeniad y Libercidn Condicionaly;
log cunles se resolveran mediante audiencies virtuales.

¢, Disponer que los presudentes de las Cortes Supenores de Justiicia
del pais, de ser necesano, designen Organos junsdiccionales
adicionales para  resolver |l soliciudes de  beneficios
penilenciarios,

d. Exhortar o todos los jueces penales de Ios Distritos Judiciales del
pats inchudos quicnes infegran los drganos unsdiccionales de
cmergencia, que resiehan de oficie wo o pedide de la parie
legitimads la situneion juridica de los procesados v sentencindos
privados de su libertad, gque esién bajo su competencia, a fin de
evirltir musdificaciones en su comdicion juridica, y

¢. Los jueces penales de los Disinios Judiciales del pats, meludos fos
que infegran los arganos jurisdiccionales de emergencia, eslan cn
Ia ohligacion de resolver fay soficiudes de variacion del mandiio
de detencidn o de cese de prisidn preveniiva segin corresponda al
miodelo procesal que se aplique, que se presenten en los procesos
jndiciales a su cargo™.

16, Asi también, mediante la Resolocion Administrativa 128-2020-CE-PJ, de fecha

107.

26 de abril de 2020, s¢ ha hobilitndo o los jucces especinliados de [amilia o
mixlas compelentes pam conocer los cases de inlernamienlo prevenlive, varacion
de medida socioeducativa de internacion y beneficio de semiliberiad”’. Ademis,
es de conocimiento de este Tribunal gue los jueces pennles vienen resolviendo
sohiciiudes de sustimeiin de la medida de prision preventiva por [a detencion
dormiciliaria™

Por lo expuesto, el Tribunal Constitucional considera que existen razonss
suficientes para declarar un estade de cosas inconstitucional con respecto al
hacinamiento de los establecimientos penitenciarios v las severas deliciencias en
la calidad de Su nfracstruclura v servigios basicos a nivel nacional, Por
consiguiente, este Tribunal estima que deben plantarse las siguientes medidas:

a) Exhortar al Ministerio de Justicia v Derechos Humanos para que evalie con
cardcter de urgencia, en un plazo no mavor a 3 meses, luego de publicada de
la presente sentencia, el grade de cmplimiento asi como fos resultados de la
declaratorin de emcrgencin del Sistema Penilenciario v del INPE, ya
dispuesta por el Decreto Legislativo 1325 y ampliada por el Decreto
Supremo 01 3-2008-JUS, a fin de amphiar, reforzar, modificar o replaniear
sustancialmente las medidas que resulten necesarias ¢ indispensables para

¥ CONSEIO EJECUTIVO DEL MODER JUDICIAL DEL PERE. Reselucsin Admmastiativa OU006] -
2020-PCE-PI, de fechn 26 de abril de 2020

¥ CONSIEIO EIECUTIVO DEL FODER JUDICIAL DEL PERU. Resoluckin Administrotiva 128-2020-
P, de fecha 26 de abril die 24020

= 1ol s ¢l caso de la Besolueion 131 recaida en ¢l Expediente (R029-201 7-33-5002-1R-PE-03, donide se
esuelve  [hvorsblemente el pedidi del proceso en aplicaciin del priscipio de propoicionabdad.
Ihnsponible en: woww prgob e
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superar progresivamente diche cstado de cosas meonstitucional, lo que serd
informado a este Tribunal para ¢l correspondicnie seguimienio ¥ control,

Las medidas. aludidas swprn, deberdn ser complementadas con todas
aquellas disposiciones adicionales que resulien pertinentes para dicho fin
dada las actwales graves circunstancias por las que atravigsa ¢l sistema
peniienciario cn nuesire pais, on ¢l marco de un nuevo Plan Noacional de la
Politica Penitenciaria 2021-2025, con caracleristicas de politica de Estado,
que se exhorta a que sea elaborado en un plazo no mayor a 3 meses, luego de
publicada de la presemte sentencia v que incluya, onire otros aspectos. de
mMAners priorilgria

i La identificacién de los esiablccimienios penilencianios a nivel
nacional cuvas condiciones de hacinamicnlo v /o infracstrociura
constituven efcctivamente una grave amenaen, pam Ios  dercchos
fundameniales de los reclusos sl como las medidas de priorizaciin
a implementar con eariecter de urpencia en el plazo correspondiente;

ii.  El cstablecimicnto de medidas 8 coro, mediane v large plazo para
afroniar ¢l hacinamiento de los establectmientos penilenciarios en ¢l
Perit v de mecanismos para el control efective de su
cumplimiento;

i, El establecimiento de medidas a corto, medione v largo plazo pam
superar las severas deficiencias en la infmestruciura de los
establecimienios penitencianios, instalaciones samitarias, de salod, de
sepuridad, entre otros servicios bdsicos, a nivel nacional; v,

iv. Exhortar o gue ¢l Mimsterio de Justicia v Derechos Humanos, evalic
en un plazo po mayor @ 3 meses, la reestructuracion integral del
INPE, & fin de redimensionar ¢l tratamiento penitenciano con [ines
de reeducacion, rehabilitacion v reincorperacion del penado a la
saciedad, asi como gomantizar los objetivos mencionados supra,
tomando  en  consideracion  aspectos medulares  como la
profesionalizacion, capacilacibn, seguridad v mejoras remuncrativas
progresivas de su personal, asi como también la lucha eficaz contra
Ia corrupcion al lenor de la msiincion, a través de mecanismos
electivos de prevencidm, conlrol y sancidn que correspondan, para lo
cunl se deberd contar con lo colaboracion de lms autoridades
compeientes.

Asimismo, leniendo en consideracidn que esta ¢s la primera senlencia del
Tribunal Constitucional sobre hacinomiento carcelario en la gque ha
identificado una vielacion sisicmibica de derechos [undamentales de las
persanas recluidas en prision en ¢l Peri, es indispensable fijar un plazo
raronable para que los sutoridades poblicas compelentes, emperando por el
Ministerio de Justicia v Derechos Humanos, restablezoan su capacidad
operaliva ¥y empiecen a mostrar cambios relevantes en @l sistema
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penitencianio nacional. Por ello, considerandoe que va se van a cumplir 4 afios
de la declaratoria de emergencia del sistema penitenciano, en el que se han
debido adoplar decisiones de cambios en dicho sistema (las que se van o
ampliar, reforzar, modificar o replantear sustancialmente como consacuancia
de lo que aqui dispuesio), resultn mronable establecer el pluso de 5 afios
para efectivizar tales decisiones tendicntes a superar progresivamente el
estado de cosas inconsiiucional aqul identificado,

D¢ no adoptarse las medidas suficientes que superen dicho estado de cosas
inconstitucional, en el plazo de 3 afos, estos deberdn ser cerrudos por la
autoridad competente, hosta que se goronticen las condiciones indispensables
de reclusion, asumiendo la responsabilidad de la omision o deficiencia las
respectivas mshituciones pablicas, empeznndo por el Mumisteno de Justicn v
Derechos Humanos. Dichoe cierre empeesard por log 60 csiablecimienios
penitcncianios de mayor hacingmicnio ¢n ¢l Penn: Chanchamayo (553 %4, de
Jaen (522 %), del Callao (471 %), de Camand (453 %), de Abancay (398 %)
y Migoel Castro Castro (375%), o asquellds 6 estsblecimicnios
penitenciarios que ol vencimiento de dicho plazo tengan los mayores niveles
de hacmamiento,

Lo medida de cierme de un establecimiento penitenciano, que efectivizar la
respectiva autonidad admimistrativa, fiene plena justificacion cuando s trata
de graves, permancntes, histoncas ¥ sistematicas violaciones a los derechos
fundamentales de 1odo un coleetive de personas privadas de libenad. Ello no
implica disponer s liberind de tales personas, sino medidas tales como el
cierre lemporal del esublecimiento penitenciario para el ingreso de nuevos
mternos, ¢l cierme tempaoral del establecimiento penitenciario con traslado de
los intemos a otros establecimientos penitenciarios sin hacinamiento, entre
otras, scgun s¢ trate del mivel de hacinamiento, Unpg muesira de dicha
posibilidad se ha presentade recientemente a raiz de lo emergencia sanitaria
por COVID-19. Mediante Resolucion 086-2020-INPET del 5 de abnl de
2020, el INPE dispuso cicmre wemporal del establecimiento penitenciario del
Callao, Oficina Regional Lima, a fin de prevenir la propagacion det Covid-
19, v se encargd al director de diche oficina determine el establecimiento
penitencianio en donde se mtermaran a aquellas personas prvadas de libertad
que sean closificados en ln cimda dependencia penitenciana, teniendo en
consideracion el perfil, régimen, etapa v niveles de sepunidad.

Es claro que la medida de cierre de un establecimiento penitenciano s
prave, pero también lo &5 actual situacion que affontan las personas privadas
de libertad. Si las respectivas auloridades adminisirativas han omatido o han
actuado  deficicntemente en I tarcs de remover las situaciones de
hacinamientp penitenciario, ¢ Tribunal Constitweional, en tanto drgano de
control de la Constitucicn, tiene ¢l deber de adoptar medidas que tendan al
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restablecimiento de  la capacidad operativa de  tales  autoridades
administrativas en la vigencia efectiva de los derechos fundamentales,

Precisamente por ello. el Tribunal Constitucional ha asumido la decisidn de
controlar cada 6 meses, mediante audicncias piblicas de supervision, el
cumplimienio de lo agui dispuesto.

Andilisis del caso en concreto

[ 618,

|04,

[ 1.

111,

En el caso de autos, se alega que las enfermedades que poadece el aclor se han
agravado debide a una falta de atencidn o atencidn inoportuna por pare de la
Adminisiracion del Establecimiento Penitenciario de Tacna, cuvo director es don
Gregorio Bonifacio Tacun Galindo, v ¢l médico del drea de salud encargado es
don Luis Alberio Herrera Pimpincos.

Al respecto, en ¢l Acta de Junta Médica Penilenciari 20-2003, de fecha 13 de
abril de 2013, luego de examinar al interno, se detalla ¢l diagnostico: “sintomiatico
respiratorio examinade de TBC™; v en observaciones se precisa que previamenie a
su eviluacion por el neumolopo, debe cumplir con los eximenes auxilinres {fojas
6],

En esa linea, se ticne que de acwerdo con los 1érminos del Acte de consejo
Técnico Penilenciario 03-2013, de fecha 3 de mayo de 2013, sc autorizd la
evaluacion especializnda que solicitd el interno previos exdmenes auxilinres
correspondientes, por lo que dichos examenes sobre mvestigacion bactenologica
en luberculosis practicados al aclor por el Ministerio de Salud se efectuaron el 14
y 15 de mawo de 2013 (folios 22 v 23), arrojando un resultado negativo, v que
dada su condicidn clinica invariable en ese momento no s dio mério a lo
evaluacion  especializada  (necumologia), salve  posterior  complicacion o
persistencia del cupdroe lo que no ha sucedido a la fecha (fojos 12),

Ademis, se aprecia del Informe Médico (172-2014-INPE/19-331-588, de locha 12
de setiembre de 2014, que el intermo ha sido stendido en seis oportunidades en
fechas 29 de marzo de 2012 (resfiio comin), 13 de abril de 2003 (sintomatico
respiratorio reinfeccion TBC), 27 de mayo de 2013 (sintomatico respiratorio
examinado en evaluacidn, reinfeccidn TBC), 2 de agosio de 2003 (bronguitis
aguda), 15 de mayo de 2014 (amigdalits aguda) v 23 de julio de 20014 (F A GA.),
habiendole suministrada los medicamentos para su recuperacion.

. Por consigwente, este Tribunal considera que el recurrente ha recibido la atencidn

médica adecuada respecio de sus enfermedades, conforme a las condiciones que
brinda el drea de salud de la Administracién Penitenciana: la gue determing que el
actor contaba con condicton clinica estable invariable v que no habia razdén que
amerite una evaluscion especializada. Por consiguienie, este extremo de la
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demanda debe ser desestimado, dejando a salve ol derceho del recurrente de
solicitar la atencion médica que resulte necesaria.

Ahora, con relacion al alegalo de la demanda qoe reliere que el sctor ha solicitado
ung especifica alencion médica por un especialisia, s¢ aprecia que de fojas 24 de
autos obea la solicitud sobre “visita médica en un ambiente-dormitoria™, ¥ que. al
respecto, ¢l citndo dircetor del establecimionto penilenciario ha seflalado que, con
fecha 12 de setiembre de 20014, ha recibido dicha solicitud pese a que ¢l interno
tigne conpcimiento de que las alenciones médicas se realizan en el thpico del
eslablecimiento penilenciario.

De la revisidn de aulos no consta que dicha solicitud de atencion médica haya sido
respondida por la Administracion Penilcnetana v notificada al interno. En tal
sentido, corresponde estimar cste extremo de la demanda, poes la Administracion
Penitenciaria tiene la obligacion de responder las solicitudes de los internos,
realizar todos aquellos aclos que scan neocesarios para evaluar ¢l contenido de lo
solicitado v cxpresar ¢l pronunciamiento correspondiente, ¢f mismo guc contendra
los motivos por los que se acuerda acceder o no a lo peticionado, lo que serd
notificado por escrito al interno, Las personas recluidas en un establecimiento
penitenciario tienen lambién ¢f derecho de peticion previsto en el articuls 2, inciso
244, de la Constitucion, el que se examing en ¢l presente procese de habeas corpus
por encontrarse relacionndo con el derecho o no ser objeto de un tralamiento
corente de razonabilidad y proporeionalidad respecto de ka forma y condiciones en
que cumple la pena.

De oo lndo, en cuante al cucstionamicnto del actor refendo a los informes
desfavorables emitidos por la asistenta social del citado establecimicnto
penitenciario, es pertinente advertir que aquellos, por si mismos, no puardan una
relacion directa con ¢l agravamiento de la reclusién del interno, pues es el consgjo
teenico penitenciano del establecimiento penitenciano ¢l gue a waveés del acta de
consejo lécnico aprucha la progresion, permancncia o regresion del interno en el
régimen pemtenciano. Adensis, las referidas actas de conscjo lécnico se sustentan
en un informe integrml de evaluacion semesiral del intemo, que contiene varios
aspectos de evaluacion a efectos de la determinacion del calificative integmal
favorable o desfavorable, como son, enire otros, las aclividades de trabajo v
esiudio y la evaluacion psicolbgica.

En el caso de autos no se ha acreditado la existencia de informes desfavarables
emitidos por el drea social que hayan sido emiridos de manera arbitraria; por el
contrario, a fojas 27 de autos obra la Constancia de Répimen de Vida del actor
que refiere que este presenta una conducta reacia al fratamiento penitenciario v
que no realiza los actividsdes de trabajo v estudio, ni asisic o los scguimicntos
psicologico. legal v social. Por consiguiente, este extremo de Ia demanda debe ser
desestimado.
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117. En lo que respecta al extremo de la demanda que cuestiona el supuesto hecho de
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que -l interno pernocta en el sucla del eswblecimienio pemtenciario, cabe sefialar
que dicha denuncia no ha sido constatada por el juee del babeias corps al recibir
su declaracién indagatoria al interior del establecimiente penitenciario. Mo
obstante, oficialmente ¢l INPE, a febrero del 2020, mdica en la informacion que
brinda a la cdadania que dicho establecimiento penitenciario s¢ encuenira
hacinado con ung tasa de sobrepoblacion de 355%.

Tal ez asi que el director de dicho establecimiento penitenciania, en su momento,
aseverd on lo declaracién rendida ante el juce del Aobeas corpus que esiaba
gestionando los trimites de remodelacion y amphacion del penal v que se estaba
cumpliendo con el abastecimiento de colchones para los intermnos, lo cual guarda
relacidn con las  instrumentales que obran de fojas 28 o 41y, muy
significativamente, con lo orden de compra de colchones que obra a fojas 25 de
aules. Sin embargo, pese o lales esfuersos, dicha siiwcidn, de scuerdo a lo
expuesto en csn senlencin, no se condice con el deber de proteccion de las
autoridades penifenciarias que se matenaliza en ¢l conjunto de medidas necesanas
¢ indispensables para preservar los deiechos constilucionales de los recluidos en
establecimientos penttenciarios, distintos de la libertad personal ¥ que no han sido
resiringidos,

En esie sentido, cste Tribunal entiende que comesponde al director diel
establecimignto penitencianio anies mencionado constatar la condicion en s que ¢l
demandante pernoctn v dotarle de los objetos necesarios gue la Administeacion
Penitenciaria pueds brindarle, ngotandao todas las altemativas posibles con las que
efectivamente cuente, en ¢l dmbite de sus competencias.

Por Io expucsio, este Tribuni] declarn que en csic oltiimo extremo se ha screditado
[a afectzcion del derecho a no ser objeio de un atmmiento carente de
raconabilidad v proporcionalidad respecto de la forma v condiciones en gque
C.C B, cumple In pena que le lue impuesta.

Por cstos fundamentos, el Trbunal Constiiveional, con la sulordad que le

confiers da Constitucion Politica dei Per,

HA RESUELTO

I, Declarar FUNDADA en parte In demonda del imterno CCB., por In
vulneracion de su derecho o no ser objoto de un dratamiento carenie de
ravonabilidsd v proporcionalidad respecto de la lorma v condiciones en gue
cumple la pena en ¢l Establecimiento Penitenciario de Tacon v ordenar a su
director adoprar las medidas necesarias para superar dicha afectacion,

[ ]

. Declarar FUNDADA en parte la demanda del mtermo C.CB., por la
vuleeracitn de su derecho de peticidn y ordenar al director del Establecimicnto

@
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Penitenciario de Tacna que dé respuesta por escrilo e (nmediata al pedido del
interno. En lal sentidoe, la Administracion Penitenciana tiene ln obligncion de
responder las solicitudes de los internos, realizar todos aquellos actos que sean
necesarios  parn evaluar ¢ contemde de lo soliciade v expresar ¢l
profunciamiento correspondiente, €l mismo que contendrd los mativos por log
que se acuerda acceder o no a lo peticionndo.

. DECLARAR gue existe un estado de cosas inconsttucional respecio def

permanente ¥ eritice hacinamiento de los establecimientos penilencianios v las
severas deficiencias en la capacidad de albergue, calidad de su infragstrucmra e
instalacioncs sanitarias, de salud, de seguridad, entre olros servicios bisices, a
nivel nacional.

. Declarne que las allermativas de solucion o los problemas de. hocinamienio

carcelario en el Perit exige el trabajo conjunto v coordinade del Poder
Legislativo, Poder Judicial v Poder Ejeculivo, entre: olros, asi como la
participacion de In sociedad en general,

. Exhorar al Ministerio de Justicin v Derechos Humanos para que elabore un

nugvo Plan Nacional de la Politica Penilenciaria 2021-2025, ¢on caraclerislicas
de politica de Estado, que deberd elaborarse en un plazo no mayor a 3 meses,
desde o fecha de publicacion de la-presenie sentencia, o incluir, de mancra
prioritaria, las medidas refendas en el fundamento 1070 de o presenie
SETlENCH.

. Teniendo en cuenta que, aciualmente, ¢l Sistema Penttencianio v el Insiituto

MNacional Penitenciario (INPE) han sido declarados en emergencia, se debe
exhortar al Ministerio de Justicia v Derechos Humanos para que evalle, en un
plazo no mayor a 3 meses desde la fecha de publicacion de la presente
sentencia, ampliar, modificar o replantear sustancislmente las medidas que
resulien necesarias ¢ indispensables para superar progresivamenie dicho estado
de cosas inconstitucional, psi como evakpar ln decision de reestructurar
integralmente el INPE, a fin de redimensionar ¢l iralamiento pentienciano con
fines de reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a lu sociedad,

[ Declarar gue si, en ¢l plaze de 5 afios, que vencera en ¢l afio 2025, no s¢ han

adoptado  las medidas suficienies para superar dicho  estado  de cosas
inconstitucional, estos deberin ser cerrados por ln respectiva autoridad
administrativa, lo gue podria implicar ¢l cierre lemporal del establecimiento
pemitenciano para ¢l mgreso de nuevos intemos, e cieme wempom!  del
esloblecimienlo  penilenciario con  traslado de los  inlemos a4 obos
estoblecimientos penilenciarios sin hacimamiento, entre otras medidas, segin se
trate del nivel de hacinamiento, v hasta que se paranticen las condiciones
indispensables de reclusion, asumicnde la responsabilidad de la omision o
deficiencia las respectivas mstituciones pabhicas, empesando por el Minisicno
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de Justicia v Derechos Humanos, Dicho cieme empezark por los 6
establecimientos  penifencinrios  de  mayor  haciamiento eo ol Pen;
Chanchamayo (353 %5), de Jacn (322 %), del Callao (471 %), de Camani
(453 %), de Abancay (398 %) v Miguel Castro Casiro (373 %), o aguellos 6
establecimientos penitenciarios que al vencimiente de dicho plaze fengan los
mayores niveles de hacinamiento

Exhonar ¢ que el Mousierio de Economia vy Finaneas adopie las medidas
necesarias para  asegurar |08 recursos  econdmicos que  permitan dar
cumplimicnto a [o dispucsto cn la presente senlencia.

Exhortar al Poder Judicial, en ¢l marco de sus competencias, o identificar un
adecuado nivel de equilibro entre los principios v derechos que s encuentran
myolucrados al dictar los prisiones preveniivas.

Las cdreeles deben ser pobladas preferenlemente por personas que hayan
cometidos delitos graves que impliguen peligre social, No resulta coherente
gue personas que han comelido olros delitos, gue pucden cumplir penas
altermativas 2 la privacion de hbertad, termimen siendo privados de su libertad
de o misma forma que aquellas personas que han comendo delitos graves,

. Elcontrol de lo agui dispuesto estard a eargo de lo Comision de Scpuimicnto v

Cumplimiento de sentencias del Tribunal Constitucional. Conforme a cllo, ¢
Tribunal Constitucional realieard audiencias pablicas de supervision eada 6
mescs, comados o partir de kn fecha de publicacion de Ia presente seniencia,

Publiciese v notilguese.

a5,

LEDESMA NARVAEZ

FERRERO COSTA

MIRANDA CANALES

BLUME FORTINI

RAMOS NUREZ

ESPINOSA-SALDANA BARRERA

PONENTE LEDESMA NARVAEZ |
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA

Concuerdo con declarar la domanda FUNDADA, va que, en este caso, s¢ ha vulnermdo
el dereche o no ser reclmdo en condiciones carentes  de  reonabihdad
proporcionalidad; sin embarge, discrepo de los punios resolutives 3 al 10 de la
sentencia, que van mucho mis alli.

El articulo | del Codipo Procesal Consttucional sefiala que los procesos do habeas
corpus, ampara, habeas data y cumplimienio;

uenen por finolidad proteger los desechos constitacionales, repmnfissder Ty Cosaes of gatnln
witderior d fn wiolacide o devenicsg de welactin de an deverho  censlibicinal |rnfmru

aftadido|

El fin de estos procesos es, pucs, restablecer el gjerciciv de los derechos
constitucionales, dejando sin efecto los aclos especilicos que los vulneran en un caso
concreto. Lamentablemente, In sentencia desnaturaliza dicho fin, af pronunciarse sobre
una situacion estructural,

La seniencia da drdenes al Ministerio de Justicia v Derechos Humanos, al Instimie
Nacional Penitenciario, v ol Ministerio de Econgmia v Finaneas, que no han participado
enel proceso. Sin escucharlos, no debiem responsabilizarles por el hacinamiento de los
penales.

Aué hay de la legislacidn sobre prisidn preventiva v su aplicacion draconiana por los
jucces, a pedide de los fscales y los medios de comunicacion?  La jurisprudencia
constitucional, ;no tendrd tambign parte de responsabilidad en esta penosa v lamentable
situacion?

Es evidente gue los penoles estin hacinades, pero no el porgué,  Sioel Tribunal
Constilucional se eguivocs cn ¢l diagndstico del problema, gencrard frustracion ca la
cludadania v, consccuenicmente, la enajenard respecto del orden constilucional,

El Tribunal Constitucional debe reconocer los linntes que tieng su comprension de los
prablemas macionales, v el rol gque fa Constitucion v la ley le asignan; no dejarse ganar
por ln indignacion v usurpar el rol de gobiemo de los poderes elegidos

En una democracia, solo ef Congreso v el Poder Ejecutivo deben formular politicas
piblicas; a los jucces nos comesponde, dnicamente, resolver los casos concrclos gue se
someten a nuesira consideracion. Mo estamos auterizadoes por la Constitucion v la ley a
hacer nadas mis.
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Por ello, mi volo es por declarar FUNDADA In demandn de autos, sin afiadic
declarzciones ajenas al caso.
51

SARDON DE TABOADA
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Anexo 06: Autorizacion para recojo deinformacion(Encuesta)

Chiclayo, 13 de abril del 2021.

Estimado/a;
D iRecTon REGIONAL ARN- CH.

Por la presente me es grato dirigirme a usted, deseandole éxitos en sus
aclividades cotidianas, al mismo tiempo aprovecho en manifestarle mi peticion
para solicitar su colaboracién en esta encuesta elaborada con fines de estudio ya
que siendo egresada de la universidad SENOR DE SIPAN, de la facultad de
Derecho, me encuentro en el desarrolla de mi tesis, para lo cual acudo a su
distinguido despacho esperando su apoyo en el llenado de estas encuestas:

“EL SISTEMA PENITENCIARIO Y LA INEFICACIA DE LA REINSERCION
SOCIAL DE LOS INTERNOS DE ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
CHICLAYO EN EL ANO 2018-2019"

En espera de sus importantes decisiones y procedimientos de la ley.

De antemano quedo de usted muy agradecida por su alencion prestada.
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