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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se titula "Andlisis de ley de licencia por
paternidad, en defensa del derecho a la igualdad en la legislacion peruana”, en
el cual abarca la rama del Derecho Laboral, que ha permitido analizar la ley N°
30807, ley de licencia por paternidad, en la cual otorga un permiso remunerado
de 10 dias a los trabajadores que son padres, sin embargo vemos que dicha
modificatoria es insuficiente, pues no permite que el padre le brinde la proteccion
y el amor necesario al recién nacido, ya que esto no ayudaria en la relacion
padre-hijo. Es por ello que hecho una comparacion de la legislacién nacional con
la extrajera, y se nota la diferencia, en tanto que la legislacion extranjera otorga
mas dias de licencia, que la de nuestro pais. Para analizar el plazo de la licencia
por paternidad y el derecho a la igualdad, se realiz6 una severa investigacion
sobre la paternidad, en la cual abarcan varios factores, con la finalidad de ver si

existe una desigualdad.
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ABSTRACT

This research work is titled "Analysis of the paternity leave law, in defense of
the right to equality in Peruvian legislation”, which includes the branch of Labor
Law, which has allowed the analysis of Law No. 30807, law paternity leave,
which grants paid 10-day leave to workers who are parents, however we see
that this amendment is insufficient, since it does not allow the father to provide
the necessary protection and love to the newborn, since that this would not help
in the parent-child relationship. That is why | made a comparison of national
legislation with foreign legislation, and the difference is noticeable, while foreign
legislation grants more days of leave than that of our country. In order to analyze
the term of paternity leave and the right to equality, a severe investigation was
carried out on paternity, which covered various factors, in order to see if there

is an inequality.
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I INTRODUCCION

En la actualidad la familia es uno de los puntos mas prestigiosos y ademas
eficaces de una sociedad. Como lo sefiala el autor Pérez (2003) la familia forma
el primer pilar de socializacién para la persona, es ahi donde radica la calidad en
la busqueda de mecanismos adecuados que coadyuven no solo a su progreso,

sino también al fortalecimiento de la misma.

En el compendio juridico desde el 20 de setiembre del 2009 ha creido
conveniente la incorporacion de la norma de licencia por paternidad, la cual
desde dicha ha venido sufriendo una serie de modificaciones. Esta ley tiene por
objetivo instaurar el derecho del trabajador tanto de la prontitud publica como
privada, sin que importe de la politica laboral al que pertenece, incluyéndose
ademas el personal de las fuerzas armadas y la Policia Nacional de Peru, claro
esta que estas Ultimas en avenencia con sus normas especiales; esta ley detalla
una licencia por paternidad, la cual es remunerada, en todo los supuesto en los
gue la conyuge del trabajador o conviviente, con la Unico propésito de sembrar y

vigorizar el avance integral de la familia.

Con la ley anterior (Ley N° 29409) el contratante estaba en el compromiso de
otorgar un descanso por paternidad al padre trabajador por el plazo de diez dias
(entendiéndose que estos dias eran habiles y ademas consecutivos), la cual se
conmuta desde que el padre trabajador sefale la fecha, la misma debe estar
abarcada durante la fecha del nacimiento del menor y la fecha en la que la madre
o el hijo sean autorizados para el alta; ddndose comunicacion previa al patron,
con una anticipacion menor de 15 dias respecto a la posible fecha de parto con
la nueva ley lo que se busco es una implementacion en cuanto al periodo de
descanso, se indaga la inscripcion del individuo trabajador a la familia,
incrustandolo como participe de la responsabilidad de la morada, el cual es
dispositivo esencial para el mejora del menor (la Ley N° 30807 realiz6 un

incremento en los dias libres asi como en casos excepcionales).



1.1 Realidad problemaética

1.1.1 Internacional

El autor Martinez (2016) sefiala que en la legislacién espafiola, aunque
se han presentado avances en las Ultimas décadas durante el periodo de
descanso o licencia de paternidad, es recientemente que la tan esperada
igualdad entre los dos miembros de la familia, y no hacer una distincion
en el que la madre debe descansar mas porque esta dando a luz, pero
porque mas alla de este objetivo, debe analizarse que el padre tiene una
responsabilidad importante en el progreso y cuidado del nifio y la familia,
especialmente en los primeros dias de nacimiento. Es asi; el uno de
marzo de 2019, el Consejo de Ministros decreto la extension de la licencia
de paternidad de cinco a ocho semanas, que ingreso6 en vigor el uno de
abril pasado.

Estos cambios son el resultado del hecho de que los legisladores han
tomado conciencia de la importancia del principio del bienestar y el
elemento familiar, y mas auln del beneficio superior del nifio, que debe
protegerse y garantizarse. Su seguridad ante todos los demas derechos,
Como seria en este caso, el trabajo, para que todas las entidades cumplan
estos plazos obligatorios, sin poder constituir recortes o descuentos en

compensacion por otras caracteristicas similares.

Del mismo modo, en la legislacién espafiola, podemos apreciar eso; Las
primeras dos semanas de licencia deben disfrutarse continuamente
después del parto. Las seis semanas restantes pueden tener placer y
ejercicio ininterrumpidos desde el final del descanso obligatorio después
del parto, o hasta que el nifio tenga doce meses. Entender que este
permiso de paternidad se paga al 100% tampoco sera transferible; por lo

tanto, si no lo disfruta el padre, no se puede transferir a la madre.

Cosa diferente es lo que sucede en las Uniones Europeas donde las
licencias por paternidad son reconocidas como un derecho de los padres,
un derecho que el estado reconoce e incluso protege, pero lo que sucede
aqui es que los padres en un porcentaje elevado no toman la totalidad
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estas licencias, y el legislador europeo ha considerado a estos como
derechos optativos, porque el padre puede renegociarlo con la empresa

si asi lo desea.

1.1.2 Nacional

El 5 de junio de 2018, la licencia de paternidad se ensancho de 4 a 10
dias a través de la Ley 30807, que modificd la Ley 290409, la ley que
otorga el derecho a los trabajadores de ambas entidades y privado La
extension del plazo antes mencionado por la ley antes mencionada, por
lo tanto, representaria un interés por parte del Estado peruano para
facilitar que todos los trabajadores que son padres sean activos en la
responsabilidad y el desarrollo de la familia.

Pero este aumento, que sin duda fue mas del 100% de lo que se otorgo
anteriormente, resulta de un impacto minimo en la sociedad, si
consideramos que la licencia de la compafiia ya se extendié de hace 90
a 98 dias en la maternidad, en este sentido deberiamos comprenda que
no solo la fase de autorizacion de maternidad es mas largo sino también
su duracion (la extension de la licencia de paternidad solo durd 6 dias;
mientras que en los casos de maternidad esto se extendio por 8 dias
adicionales); Si la diferencia es solo de dos dias, entonces esta
diferenciacion indica que la percepcién actual de los roles de género y la
posicion del estado sobre las mujeres es que las mujeres son
consideradas las primordiales responsables de la actividad de género. y
por desarrollo familiar, de modo que el hombre sea designado como
auxiliar en esta etapa, como algunos autores sefialan como

complementarios.

Si bien la perspectiva habitual de las funciones de género bien conocidos
es un problema sociocultural, pueden modelarse o modificarse en cierta
medida a través de la legislacion, por lo que debe considerarse como una
responsabilidad minima del estado no proteger a través de sus

regulaciones legales ideologias basadas en razones discriminatorias; por
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lo tanto, si este fuera el caso, se veria comprometido el derecho a la

igualdad y la no diferencia de las personas.

Muro y Messinas (2006) sefialan que el permiso de paternidad no solo
debe verse como un desperdicio de dinero y trabajo para la empresa o
entidad donde trabaja el trabajador; pero también deben tenerse en
cuenta los principios fundamentales, como el beneficio superior del nifio,
la de la familia, el derecho a la igualdad, los derechos que actualmente
estan inmersos y son inaplicables para los padres. También debemos
tener en cuenta que el papel del padre en la inicial etapa de la vida de un
nifio no es solo ayudar a la madre embarazada, sino también brindarle al

niflo amor y afecto que seran esenciales en este desarrollo etapa infantil.

1.1.3 Local

Dentro del perimetro local se ha podido apreciar que se implica lo
sefalado por la ley precitada, pero segun un reporte periodistico del radio
programas del Pera (RPP), tras u informe del abogado Ivan Pérez, se ha
determinado que ha casi un afio de la promulgacion de esta ley se verifico
gue existe en un 90% un desconocimiento por parte de los padres de este
beneficio. Es asi que este derecho mas alld de defender los bienes
juridicos, interés superior del nifio y a la no discriminacion, debe ser
publicitado por parte del gobierno y de los centros publicos y privados de
manera obligatoria. Lo que se busca es conseguir una igualdad de
derechos, pues en lo que se debe pensar aqui es el interés del menor.

La figura maternal en el desarrollo de un menor (aspecto subjetivo del
menor, como desarrollo fisico), es tan importante como la de su padre, es
por ello que, en base al interés superior del menor, las entidades deben
considerar estos derechos. Lamentablemente en la sociedad
lambayecana contamos con un alto indice de precariedad o informalidad
en los trabajos, entonces el estado no puede exigir que las empresas
brinden este requisito a sus empleadores, porque los mismos muchas
veces hi siquiera se encuentran en planilla. Esto agrava aun mas la

situacion de licencias por paternidad en nuestra realidad, es por ello que
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el estado debe tener politicas de formalizacion de las empresas, pues solo
asi se podran imponer el cumplimiento de estos derechos de manera

plena.

1.2 Antecedentes de estudio

1.2.1 Internacionales

Millan (2016) en su tesis "Permiso de paternidad”, que fue preparado
como su trabajo final de pregrado para ganar el titulo profesional de
Abogado, por la Universidad Jaume de Espafia, sobre el tema en cuestion;
La Ley Orgéanica 3/2007, promulgada el 22 de marzo, que buscaba la
igualdad entre hombres y mujeres, en el articulo cuarenta y cuatro
promueve principalmente el papel de ambos padres en el desarrollo
armonioso de la familia, especialmente las familias donde ambos padres
trabajan, en ese sentido. Esta norma no hace una distincion de género
para evitar cualquier tipo de discriminacion. Esta seccién normativa se
cred con el objetivo de lograr una promocién adecuada de la suposicion
igualitaria, independientemente de si es hombre o mujer, en el &mbito de
la igualdad no solo personal, sino también en el entorno familiar y, por
supuesto, en el trabajo. En cuanto a los dias de descanso que el mismo
autor debe otorgar, en su investigacion, deben ser veinte dias en los casos
de familias numerosas o cuando el menor nace con algun tipo de

enfermedad que impide su correcto desarrollo.

Ferrer (2018) en su articulo cientifico titulado "Permiso de paternidad en
el sistema legal colombiano analizado desde la perspectiva de los
principios”, articulo preparado por la Universidad Catolica de Colombia,
sobre el tema en cuestion, declara que; los derechos de paternidad y
maternidad son derechos de interés, que el constituyente consideré
concisamente al crear el plexo de los derechos constitucionales; En este
sentido, dentro de estos derechos se encuentran los principios del
beneficio sumo del nifio, la alianza familiar, la no discriminacion. En este
sentido, esta situacion motivo la creacion de la Ley 755 de 2002, cuyo
nombre era Maria Law, donde el cuerpo legislativo modificé el art. 236 del
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Cadigo del Trabajo de Colombia para incorporar al esquema de proteccion
del asentimiento de maternidad una licencia de paternidad remunerada,
que respete los derechos y garantias de la jerarquia constitucional de los

menores.

Espinoza (2011), en su tesis titulada "Analisis del permiso y subsidio de
paternidad", la investigacion presentada antes de obtener el titulo de
Abogado por la Universidad Técnica de Cotopaxi, sobre el tema en
particular, define el siguiente; Cuando una empresa, particularmente en el
sector privado, le otorga al trabajador un subsidio de paternidad, esta
causando una pérdida material, estructural y laboral; pero también se
especifica que la cercania que un padre debe tener con su hijo recién
nacido es sumamente necesaria para fortalecer los lazos familiares,
motivando elocuentemente en su salud y mejora, asi como en su

desarrollo a nivel emocional.

Restrepo (2015), en su investigacion juridico “analisis de la licencia por
paternidad en Colombia: perspectiva juridico social”, el cual fue publicado
por la Universidad de San Buena Aventura- Cali, sobre el tema en debate
precisa que en Colombia hasta la fecha no se ha logrado una
consolidacion total de la licencia por paternidad, pues la misma no es
considerada como un derecho, sino como una obligacién impuesta a las
empresas para que los padres gocen de algunos dias libres. Pero, ya
desde la ley maria se otorga este derecho a los padres al goce de una
licencia por paternidad, la cual es remunerada por 8 dias, reconociéndose
este derecho a través de la ley N° 755 del afio 2002. El goce del derecho
al descanso remunerado por el nacimiento de uno de los hijos, esta
ayudando al desarrollo social colombiano y esta permitiendo no solo la
igualdad del trato, sino incluso poder lograr un cambio en los patrones
sociales establecidos. Pero este derecho no solo ha significado avances,
sino que se han dado también desperfectos desde la aplicacién de la
misma, pues el mismo se ve afectado cuando las condiciones laborales
son precarias, o informales y dependera en todo caso de la estabilidad
laboral del padre para poder acceder a este derecho.
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Cruz (2019), en su tesis de grado “tensiones emergentes de la licencia por
paternidad en Colombia” la cual fue un requerimiento para la adquisicion
de la calidad académica de Abogado, por la Universidad Externado de
Colombia, sobre el tema bajo analisis precisa que, anteriormente el rol de
los varones y mujeres se ha encontrado sefalado por estereotipos o
completos sociales y culturales que han influenciado a la separacion de
funciones sociales, siendo asi que, las mujeres ejecutaban la funcién de
proteger y los varones la funcion de ser fuente de proporcién y autoridad
en el hogar. Sin embargo, dicha jerarquia de roles se ha modificado con
el transcurso del tiempo, lo que ha generado que haya mejores relaciones
sociales y culturales entre ambos sujetos, pero a pesar de un significativo
desarrollo, aun se est4 luchando por hacer prevalecer de manera

igualitaria los derechos.

Fiore (2014), en su tesis denominada “licencia por paternidad en el
derecho laboral Argentino”, para la alcanzar del titulo de Abogada, por la
Universidad Abierta Interamericana, sobre el tema en cuestion detalla
gue, en determinados lugares o paises en que el varén cuenta con el
beneficio de la paternidad es el continente europeo, es alli donde los
derechos laborales estan ligados al nacientito de un hijo o permisos por
paternidad y se hacen respetar a cabalidad, es por ello que un 65 % de
los padres esos derechos son ejercidos por los varones, esto porque es

un beneficio facultativo.

Espinoza (2011), en su investigacion “analisis de la licencia y subsidio por
paternidad”, la cual fue realizada para la adquirir el grado académico de
Abogado de la republica de Ecuador, sobre el tema precisa que, el otorgar
el beneficio de paternidad a un individuo que labora en determinado
centro, a simpel vista es posible que traiga problemas estruturales,
laborales y econdémicos, la concatenacion entre hijo y padre, desde el
alumbramiento del nifio y durante su crecimiento, determina un

crecimiento favorable para el nifio en diferentes facetas.
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1.2.2 Nacionales

Azabache y Barboza (2017) en su investigacion "el término paternidad e
igualdad se dejan como un derecho fundamental", para lograr el titulo
profesional de abogado en la Universidad Nacional de Trujillo, sobre el
tema particular que detalla que; Las luchas por las que lucharon las
mujeres sirvieron de base para el cambio trascendental en la existencia
delos sujetos, de modo que el modelo cultural de la hegemonia del poder
masculino se minimizé en el aspecto de las tareas diarias, como cuidar a
la familia, un hecho que antes era impensable en la sociedad. Asi es
como, en la constitucion de la familia, el hombre ha asumido un papel mas
importante, con el objetivo no solo de apoyar sino de ser una parte activa

de su desarrollo adecuado.

Carbajal (2018) en su tesis "Desigualdad entre los términos de licencia de
maternidad y paternidad: una perpetuacion de la vision tradicional de los
roles de género a traves de la ley", investigacion para alcanzar su segunda
especialidad en derecho laboral y seguridad social , por la Pontificia
Universidad Catélica del Peru, sobre el tema particular establece que; el
periodo actual de la llamada licencia de paternidad no permite que los
padres que trabajan estén en la primera fase del crecimiento de sus hijos,
por lo que el tiempo que la norma decreta en Perl es un momento
minuUsculo que no solo lesiona el derecho a la igualdad pero también en
beneficio del nifio y la defensa constitucional de la familia, de la misma
manera segun la ley peruana, las licencias otorgan a la madre el papel de
garantizar la salud o el cuidado del nifio y, por lo tanto, estan siendo
discriminadas sobre la base de en el sexo, porgue la atribucién familiar en
relacion con las tradiciones de los roles sexuales es una idea que ya no
corresponde al presente y, por lo tanto, no tiene una base cientifica mas

alla de la tradicion.

Giesecke (2018), en su investigacion titulada "Permiso de maternidad y
paternidad en Peru: enfoque desde los principios del andlisis de impacto

familiar y el enfoque de género”, investigacion difundida por la Pontificia
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Universidad Catdlica del Peru sobre el tema en particular afirma que; La
licencia de maternidad y paternidad en el entorno peruano tiene ciertas
limitaciones y brechas legales, ademas de violar principios basicos como
el "analisis de impacto familiar y el enfoque de género". Aunque un estado
debe garantizar la existencia correcta entre el vinculo entre un recién
nacido y sus padres, esto debe hacerse de manera equitativa, es decir,
tanto por la madre como por el padre, porque debe proporcionar las
aptitudes, valores, estigmas y valores minimos afecto que él mismo exige

para su correcto desarrollo psicomotor.

Pacheco (2002) en su articulo juridico “el permiso paternal: derecho
pendiente en el Perd”, investigacion que fue realizada y publicada en la
revista Pirhua, repositorio de la Universidad Nacional de Piura, sobre el
argumento en materia puntualiza que, el derecho protegido en las figuras
juridicas anteriormente sefialadas, dentro de las leyes laborales, salud,
eran beneficios muy ligados a las madres que laboraban en determinados
centros de trabajo, luego de manera concatenada se evidencia que el hijo
cuenta con el derecho a contar con el apoyo de su padre y este es como
derecho fundamental, siendo que el varén y la mujer son parte escancia
de la familia y motivar su crecimiento, es por ello que, el permiso de
maternidad también es un benéfico parental, por lo que, es un derecho

inherente tanto al varén y a la mujer.

1.2.3 Locales

Fiestas y Salazar (2019) en su indagacion de grado titulada “deficiencias
de la licencia por paternidad y su utilidad para los trabajadores de la
Universidad Catdlica Santo Toribio de Mogrovejo” para obtener el titulo de
Abogadas en derecho, por la Universidad Catdlica Santo Toribio de
Mogrovejo, en particular refieren; el derecho de igualdad, se visto este
como un principio o derecho es cierto que comporta para cualquier
ordenamiento juridico en el Mundo una estructura base en todo estado, lo
cual le permite al mismo una debida organizacién tanto a un nivel

democratico como social, esto debido a que implica hasta cierto punto una
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equiparacion en los derechos fundamentales de las personas. Pero esta
confrontacion no asigna estrictamente que todos los individuos ostenten
los mismos derechos y obligaciones, sino que deben respetarse todas las
circunstancias especiales que tengan como fundamento un trato desigual,
con lo cual se estaria evitando limitar un derecho de forma irracional y sin

justicia.

Cisneros (2018) en su indagacion “el derecho a los permisos vy licencias
laborales y su armonizacion con el poder de direccion del empleador”,
para adquirir el grado de Abogado en derecho por la Universidad Catélica
Santo Toribio de Mogrovejo, informe que; en materia juridica la forma mas
eficiente de ponderar dos derechos, es si se considera imparcialmente
aspectos que estén contrastados de una materia o la proporcion entre dos
supuestos, cuando se habla de ponderacidén siempre estaran en juego
razones, intereses o bienes, derechos o principios en lucha y cada una
tendré una serie de posiciones a favor y en contra con ese derecho que
se quiere hacer prevalecer; en tal sentido se debe considerar aquellos
elementos que deben de prevalecer frente a los otros, por ser estos de
mayor preeminencia e importancia para el impulso de la persona, en tal
sentido si en este caso se encuentran en disputa el derecho del beneficio
suma de nifio y la union familiar en contraposicion al poder de direccion
de una empresa debe ganar sin mayor duda el primero; tal es asi que en
cuanto a las licencias entre hombres y mujeres cuando esta Ultima haya
tenido un hijo deben ser diferentes pero no tan desproporcionales debido
gue es esencial la ayuda que presta un esposo para el bienestar y

progreso del menor y la madre.

Saldarriaga (2016) en su indagacion juridica “estudios del rol paterno en
la familia e implicancias en el desarrollo de los hijos desde el
personalismo”, para alcanzar la categoria de Abogado por la Universidad
Nacional Pedro Ruiz Gallo, sefiala que, la presencia que un padre debe
tener en el desarrollo familiar debe ser plena, real y tangible (la cual debe
darse desde sus primeras etapas de vida no solo con cuidados al menor

sino también apoyando a la parturienta), en probidad a la responsabilidad
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de amor conyugal, ayuda de una manera significativa en el crecimiento de
los menores, en funcion que entorno amoroso, la pasion y dedicacion,
como herramienta de convivencia entre sujetos. De esta forma se brinda
una ayuda afectiva que necesitan los hijos para crecer en un ambiente

adecuado.

Medina (2018) en su tesis sefalada “la modificatoria del articulo 2 de la
ley 30367 para aumentar la ampliaciéon de licencia por maternidad en el
caso de partos multiples”, para adquirir el grado de Abogada, por la
Universidad Sefior de Sipan, sobre el tema refiere que; luego de hacer un
analisis de la figura actual de la aprobacion de maternidad por parto
compuesto, se logra contrastar que la ley aun tiene lagunas juridicas, en
relacion a brindar un idénea proteccién a la salud de la madre y su hijo,
tal y como los que se presencian en la ley 29409, sobre licencia por
paternidad ya que no se ha tenido en cuenta que el apoyo que brinda el
padre en los iniciales meses de vida del nifio es de valiosa categoria,

apoyo gue no se debe prestar solo por 10 dias.

1.3 Teorias relacionadas al tema

1.3.1 Doctrina

Proteccién de la Maternidad en el Trabajo

La defensa de la gestacion en el centro de labores ha sido una de las
inquietudes de la OIT y las leyes nacionales, ya que la intervencion de las
mujeres en el contorno laboral acrecienta cada dia, lo que acompafa el
hecho de que estas mujeres pueden quedar embarazadas y el proceso
biolégico del embarazo y el nacimiento del nifio causa efectos legales que

la ley no puede dejar de regular.

En Peru y otros estados, se ha adoptado una legislacion protectora sobre
la gestacion en el trabajo para resguardar la salud de la madre trabajadora
y su recién nacido o hijo concebido; asegurando la preservacion de su

trabajo y facilitando la continuacion de su trabajo en el lugar de trabajo.

19



Estas medidas de proteccion buscan ahorrar energia a las mujeres para

gue su trabajo como trabajadoras o madres no se vea afectado.

La autora, Paraguayan Freshness (1986), explica el final de los
estandares de proteccién de la maternidad en los siguientes términos:
“apuntan fundamentalmente a preservar en su integridad las fuerzas
vitales de las trabajadoras, para facilitar el cumplimiento normal de esta

funcién y la paternidad posterior y cuidado de nifios a una edad temprana"

Desde su fundacion en 1919, la Organizacion Internacional del Trabajo se
ha interesado por las madres trabajadoras, por lo que una de las primeras
reglas que adopto fue el Convenio num. 3 sobre amparo de la maternidad,
gue fue examinado en 1932 para dar Convenio no. 103 sobre defensa de

la maternidad y recomendacion 95 sobre defensa de la maternidad.

El Convenio nim. 158 de la OIT, en relacion la culminacion de la
reciprocidad laboral de 1982; no aprobado o ratificado por Peru en el
Articulo 5 (d), considera el embarazo como uno de los motivos de un

principio justificado para la terminacién del empleo.

La preocupacion de la OIT con la madre trabajadora es permanente, por
lo que, en la 872 , celebrada en junio de 1999, se acordd establecer la
Comision de Proteccién de la Maternidad, y también acordo inscribirse en
la agenda de la conferencia. Junio de 2000, tema de la "Revisién del
Convenio sobre la proteccién de la maternidad, 1952 (nim. 103)" y el
encargo de proteccion de la gestacion 1952 (nam. 95), con intenciones a

adoptar un acuerdo y una representacion.

En la 882 reunion de la Conferencia del Trabajo, se aprobé el Convenio
nam. 183 de la OIT sobre la proteccidon de la maternidad; EI mismo fue
aceptado en Peru a través de la Resolucion Legislativa 30312, publicada

en el Diario Oficial del Peru el 22 de marzo de 2015.

El Derecho Al Descanso Pre y Postnatal
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En el contexto de la proteccion de la maternidad en el trabajo, se anuncio
la Ley N ° 26644, que especificaba en el primer parrafo del Articulo 1 que
los periodos de descanso prenatal y posnatal durarian 45 dias cada uno,
gue puede ser parcial o totalmente diferido y acopiado por decision de la
madre embarazada; decision de ser informada al empleador al menos dos

meses antes de la posible fecha de entrega.

A través, de la Ley N ° 30367, divulgada el 25 de noviembre de 2015, este
periodo se extendid, estableciendo que es el derecho de las mujeres
embarazadas disfrutar de cuarenta y nueve dias de reposo prenatal y
cuarenta y nueve dias de reposo posnatal (modificacién introducida por el
Articulo 2). 30367).

La regulacion especifica que el derecho de la empleada a descansar
como resultado del proceso biolégico del embarazo le permite disfrutar de
98 dias calendario repartidos en un periodo de 49 dias prenatales y un
periodo de 49 dias postnatales (Articulo 2 del Decreto Supremo no. 005 -
20111-TR, reformado por DS 002-2016-TR).

Para hacer uso del reposo prenatal, la persona embarazada debe
presentar al empleador el oportuno documento de incapacidad laboral
temporal (CITT) por maternidad emitido por EsSalud, o en ausencia de un
certificado médico que indique la fecha posible del parto. contenido en el
formato regulado por la Facultad de Medicina del Peru o en la receta para
el uso idéneo del experto médico que expresa la atestacion (primer parrafo
del parrafo 41) del Articulo 4 del DS no. 005-2011-TR.

Presentado como el certificado indicado anteriormente, la trabajadora
embarazada sera enviada a disfrutar del reposo prenatal a partir de 49
dias calendario antes de la fecha realizable del parto, a menos que haya
optado por posponer parte o la totalidad del resto, en cuyo caso el resto
Se entendera que la atencidn prenatal se refiere a los dias no diferidos del
Articulo 4 de DS 005-2011-TR, modificado por DS 002-2016-TR.
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En caso de aplazamiento del descanso prenatal, el empleador debe ser
informado de esta decision, junto con el informe médico que indique que
el retardo del reposo no perturbaré a la mujer embarazada o al concebido

de ninguna manera, el primer parrafo del articulo 2 de Ley N°. 26644.

Si el accionante opta por posponer, total o parcialmente, el placer del
descanso prenatal, la cantidad de dias diferidos se acumulara en el
periodo posnatal. Con este fin, debe comunicar su decisioén por escrito al
empleador a mas tardar 02 meses antes del momento posible del
alumbramiento, mostrando la cantidad de dias de reposo prenatal que
apetece acopiar durante el etapa de reposo posnatal y acompafiando el
informe médico correspondiente certificando que la prérroga del reposo
prenatal por ese numero de dias no afligira de ninguna manera a la
trabajadora embarazada o concebida y puede variar para la salud de la
mujer embarazada o la concebida debido a una contingencia imprevista
(parrafo 5.1 primer parrafo) Articulo 5 del DS 005-2011- TR.

La decisidon del empleado de posponer el descanso prenatal no demanda
la aprobacién del empleador; por lo tanto, la prorroga surte efecto al recibir
el documento de comunicacion (segundo parrafo del péarrafo 5.1.) del
Articulo 5 del Decreto Supremo no. 005-2011-TR.

El aplazamiento del alivio prenatal no faculta a una mujer embarazada a
modificar o inhibirse de realizar sus tareas frecuentes a menos que esté
de acuerdo con su empleador (segundo parrafo del articulo 2 de la Ley N
° 26644). Sin perjuicio del parrafo anterior, el empleador debera asignar
al trabajador un trabajo que no comprometa su salud y / o el progreso
corriente del embrién y el feto en el periodo de embarazo, sin inquietar los
derechos laborales (parrafo 5.2.) 5 de DS no 005-2011-TR.

Si hay un avance del nacimiento en relacion con la fecha probable de
nacimiento establecida para el comienzo del reposo prenatal, los dias de
anticipacion se acopiaran en el reposo posnatal. Si la entrega se produce
después de la posible fecha probable de entrega, los dias de retraso
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deben considerarse como descanso médico por incapacidad estacional
para el trabajo, que sera remunerado (articulo 3 de la Ley 26644,

enmendada por el Unico articulo de la ley No. 27402).

Derecho a Mayor descanso por Nacimiento de Nifios con

Discapacidad

Mediante la Ley N ° 29992, el parrafo se modifica para incorporar la Ley
27606 de la Ley N ° 26644, que indica que la extension de treinta dias del
descanso posnatal continuaria en el asunto del nacimiento de nifios con
discapacidades; en consecuencia, en tales casos, el periodo de descanso
posnatal se extenderia a 79 dias (modificacion introducida por el Articulo
1 de la Ley 29992).

De acuerdo con el Articulo 2 del Reglamento N ° 29922, admitido por el
Decreto Supremo N ° 001-2015-TR, un nifio con discapacidad se
considera "alguien que tiene una o mas discapacidades fisicas, visuales,
mentales o intelectuales de caracter pero que se evidencian o se prevén
prudentemente al nacer o mas tarde; por lo que, puede verse perjudicado
por la interaccion con otras paredes de actitud y ambientales, evitando
que ejerza sus derechos y su insercion repleta y segura en la sociedad en
igualdad de circunstancias con los demas. Esta disposicion se justifica por
las necesidades de atencion especial que se requieren para un recién
nacido que padece las discapacidades mencionadas en el parrafo
anterior, que debe estar acreditado por un certificado médico de
discapacidad expuesto por los ministerios de salud, defensa o interior, 0
por un seguro salud social Para las madres trabajadoras que tienen un
seguro proporcionado por un profesional de la salud (EPS), el certificado

de discapacidad sera validado por el seguro social de salud (EsSalud).

Derecho al Permiso por Lactancia

El derecho de la madre trabajadora a amamantar se ha mantenido en
nuestro pais durante mas de 76 afios, en la Ley N ° 26513, publicada en
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el periddico oficial de Peru el 28 de mayo de 1995. Derogo expresamente
la Ley N ° 2851.

Con la derogacion de la Ley 2851, el permiso de lactancia no tenia base
legal para respaldarlo y los empleadores lo negaron, excepto en casos
excepcionales donde algunos empleadores lo otorgaron, no como un
derecho, sino como un gesto de consideracién de la compafiia para
ciertos trabajadores. Posteriormente, a través de la Ley N ° 27240, la ley
gue confiere permiso para amamantar, anunciada en el periédico oficial
El Peruano el 23 de diciembre de 1999, se restablecioé el derecho de la
madre trabajadora a una hora de licencia de lactacién hasta que su hijo
tenga un 01 de edad. De conformidad con las disposiciones de la Ley N °
27403, la ley que especifica el alcance de la autorizacion de lactancia
materna, anunciado en el periodico oficial de Perua el 20 de enero de 2001,
se considera que los permisos de estudio se han trabajado efectivamente
para todos los fines incluido el disfrute de la remuneracién

correspondiente; por lo tanto, no se puede descontar de ningun tipo.

La Ley N ° 27240 fue modificada por las Leyes N ° 27591 y 28731,
publicadas el 13 de diciembre de 2001 y el 13 de mayo de 2006,
respectivamente, que abren la posibilidad de que el periodo de lactancia
pueda dividirse en dos tiempos iguales; asi como el horario durante el cual
fue desarrollado fue acordado por el empleador y la madre trabajadora.
Del mismo modo, se ha establecido expresamente que este derecho no
puede estar sujeto a compensacion o sustitucion por otro beneficio, lo que

le da el caracter de un derecho no disponible e inalienable.

Licencia por Paternidad (Inicios de este derecho)

Al comienzo de la licencia de paternidad, se tiene en cuenta que un
trabajador sujeto a una actividad publica o privada que trabaja o también
pertenece a las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional de Peru, ejerce el

derecho de otorgarle 10 dias calendario. Al trabajador se le paga el
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descanso en caso de nacimiento de su pareja, esposa o compafiero de

trabajo, considerado permiso de paternidad.

El comienzo de este permiso se brinda como una oportunidad ofrecida al
trabajador en relacion con el nacimiento de su hijo, porque actualmente la
Unica persona que se considera para tales derechos de nacimiento es la
madre, porque se tiene en cuenta que el resto no son dias habiles, tal
como se aplica el dia del trabajador, ya que el periodo de licencia

corresponde a los dias habiles inmediatos.

Para esto, es necesario que el trabajador de comunicacion con
aproximadamente 5 dias calendario, en el que pone en probabilidad la
fecha en que se puede realizar la entrega, sin embargo, nos permita

comprender que es un derecho definido como irrevocable.

Con respecto a la fecha en que lo tienen, el trabajador debe tener en
cuenta que el comienzo de la fecha debe establecerse al nacer un hijo;
Por otro lado, se puede considerar que puede estar sujeto a la data en
gue, si la mama se le otorga el alta, lo que debe estar justificado por el
centro médico respectivo, puede ser el tercer dia o la vispera de la fecha
de nacimiento, acreditada con el certificado médico y debe estar firmado

por un profesional de secundaria peruano.

En el lugar de que, la muerte de la madre ocurra en el transcurso, o
después del parto, el padre debe tener los beneficios de una licencia para
disfrutar, en relacién con la recoleccion de licencias, porque lo que busca
es generar la proteccion del vinculo familiar y el bienestar del recién
nacido.

Segun lo establecido por el solicitante que hace uso de la licencia de
paternidad, esa persona ejerce el derecho de licencia pendiente, es decir,
después del dia en que vence la licencia de paternidad, usted puede tener
derecho a ejercer sus vacaciones posteriormente. El deseo de aprovechar
las vacaciones es que deben ser comunicadas por el mismo empleador,

con aviso previo de aproximadamente veinticinco dias, de acuerdo con la
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fecha calendario en la que se tiene en cuenta la probabilidad de

nacimiento de la mujer.

El bienestar del nacido y su relacion con la Licencia por Paternidad

Dentro de la aplicacién del tiempo de la licencia, seran aproximadamente
20 dias calendario consecuentes debido a nacimientos multiples y
prematuros, por nacimiento donde el nifio nacié6 con una enfermedad
congénita o que en el corto o0 mediano plazo puede terminar con su vida;
En tales casos, el periodo de descanso se extendera a 30 dias, por lo que,
por supuesto, debe tener una justificacion médica para respaldar este

hecho.

Como esta bien establecido por la Ley N ° 30807, que establece que esta
licencia se puede extender por aproximadamente 4 a 10 dias, sin
embargo, esta justificado que el 53% de las personas en Perl no lleguen.
Es necesario conocer la norma. Por esta razon, su derecho reconocido

por la ley no es muy valioso.

Sin embargo, esta medida admite que puedo extender la licencia por hasta
30 dias para casos exclusivos, como el nacimiento prematuro del nifio, o
también cuando el recién nacido tiene enfermedades congénitas, estoy en
peligro de muerte antes o después de un periodo razonable después del

nacimiento.

Si la muerte de la madre ocurre durante o mientras se toma en
consideracion el parto, la trabajadora debe estar de permiso dentro de los

tres meses, es decir, él o ella trabaja durante 90 dias.

A pesar de lo analizado, se tiene en cuenta que existen organizaciones
gue contribuyen al cumplimiento y la aplicacion de la licencia de
paternidad actuando positivamente en relacion con los trabajadores, sin
embargo, existe una discrepancia por parte de las empresas en funcion
de la licencia de sus empleados especialmente en la difusion de los
beneficios que se detalla que es importante tener en cuenta que estos
derechos se promueven para contribuir a la inclusion y la imparcialidad de

los grupos, reduciendo la brecha en la discriminacion en el lugar de trabajo
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con respecto a la concesion de una licencia a la madre y al padre del
reciéen nacido, Es por eso que buscan compartir las mismas
responsabilidades y tiempo con sus hijos, madres y padres, desde el

primer dia del nacimiento del nifio.

Es de destacar que, de acuerdo con las disposiciones de la Ley N ° 30807,
promovido hace una década y vigente durante cuatro dias como un
intervalo para el padre. Se considera que, en esta norma, la investigacion
en una investigacion analizada debe tener acceso a este derecho al 62%
de los participantes, sin embargo, es posible aclarar que hay progreso en

el correcto cumplimiento de la legislacion del sector empresarial.

En la misma linea, es de destacar que el 46% del total de trabajadores
gue recibieron su periodo de descanso de cuatro dias, el 10% de los
trabajadores tuvieron licencia de paternidad por un maximo de 10 dias, el
14% tuvo un periodo de 7 diasy 7 , 8% tuvo un intervalo de 25 a 20 dias;
Del mismo modo, se puede ver que el 74% del numero total de
trabajadores no redujo sus regulaciones predeterminadas, y mucho

menos en términos del alcance de sus vacaciones de placer.

Asimismo, se generd que el 85% expreso que su salario no se vio afectado
por ningun tipo de descuento, con respecto a la extension del beneficio,

siendo solicitado con una aproximacion del 16% en los 10 dias regulados.

La Licencia por Paternidad y sus alcances Doctrinarios

La licencia por paternidad es una norma que se ha desnaturalizado de
una manera indistinta y ademas se ve claramente en la misma que la
desigualdad o discriminaciéon se ve desde su punto mas critico, por lo
tanto, antes supuestos en los que el padre es de vital importancia para
poder fortalecer esos lazos de familia y estar con el menor en la etapa, tal

vez, mas importante de su desarrollo.

Las regulaciones peruanas establecen que el permiso de paternidad tiene
la intencidn de proteger y reconocer varios derechos a los trabajadores;

Sin embargo, en situaciones especificas como las analizadas, es posible
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hacerse pasar por una persona y esto dificultaria o imposibilitaria su

asistencia en el trabajo o rendimiento adecuado.

En el mundo del trabajo, estas situaciones se establecen como
suspensiones perfectas o imperfectas del contrato de trabajo, que se
convierten en las mas conocidas (y frecuentes) que atraviesa un
trabajador, como los permisos de trabajo. La licencia consiente al
trabajador suspender transitoriamente su obligacion de trabajar,
manteniendo hasta su reincorporacion su derecho a una compensacion
intangible basada en el mismo periodo otorgado a la madre por el origen

de su hijo o hija.

Por ejemplo, una de estas licencias es una que se otorga cuando nace el
hijo de un trabajador. ¢Quién debe entender por qué los empleadores
tienen la obligacion de dar este periodo de descanso, incluso si sus

procesos se ven afectados por la interrupcion del trabajo?

Para ellos, se toman en cuenta las organizaciones, publicas o privadas,
gue operan con personas Y la alineacién de una familia se cristianiza en
una meta en la vida de sus trabajadores. La proteccion ofrecida al
trabajador que sera padre se presenta durante y después del embarazo,
de acuerdo con el tiempo permitido y siempre buscando la proteccion de
un hijo o hija, por otro lado, la estabilidad debe tenerse en cuenta en el
trabajo y en el trabajo. Impacto econémico de la empresa debido a los

ingresos para el mantenimiento de su familia.

Ahora se puede entender que las trabajadoras tienen derecho a una
autorizacion de maternidad de aproximadamente 98 dias calendario,
durante los cuales reciben el 100% de sus ingresos regulares. Por otro
lado, sin embargo, muchos trabajadores solo tenian derechos de
paternidad durante cuatro dias hébiles consecutivos.

Y es que, segun lo determinado por la norma, llega a comprender que,
dado que constituye una familia objetiva de dos personas (padre y madre),
el tiempo de licencia que debe asociarse entre el padre y la madre es
consciente de que Ambos buscan la proteccion y la conexion del

trabajador con su hijo.
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En consecuencia, se pueden generar muchas respuestas, como la
naturaleza de la alimentacion directa de la madre con el nifio, por ejemplo
(lactancia materna); Se tiene en cuenta que el estado peruano ha
cambiado la ley para extender el derecho que los trabajadores tienen para
permitirles aumentar su presencia durante este periodo particular de

vulnerabilidad y adaptacion de sus familias.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 30807, se establece que luego
de mas de 08 afos de vigencia del permiso de paternidad de 04 dias
habiles, se complementa un permiso de paternidad extendido,
dependiendo de las atmosferas de defensa, siendo los nuevos parametros

del paternidad sea el caso que:
1) Plazo de licencia de paternidad:

La licencia de paternidad aumenta durante 10 dias consecutivos. No se

sabe si el nacimiento fue natural o en el hogar.
2) Situaciones especiales:

La crianza de los hijos permite que el tiempo cambie si ocurren las

siguientes situaciones:
2.1) Nacimiento prematuro o multiple: 20 dias calendario.

2.2) cuando esté en riesgo de muerte inminente al nacer o si tiene una
enfermedad congénita que les impide desarrollarse bien: descanse

durante 30 dias.

2.3) Complicaciones consideradas graves en la salud del parto: 30 dias

calendario.
3) Comienzo del permiso de paternidad:

El trabajador tiene tres momentos para elegir y comunicarse con su

empleador para comenzar a calcular su licencia:
3.1) A partir de la fecha de nacimiento.
3.2) A partir de la fecha de alta de la madre o el nifio del hospital / clinica.

3.3) 3 dias antes de la fecha probable de entrega con certificado médico.
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4) Extensién de la licencia de maternidad:

Si la madre, tan pronto como toma la licencia de maternidad, muere en el
curso del nacimiento, el padre del recién nacido se beneficiara de la

licencia de maternidad.
5) Vacaciones acumuladas:

El trabajador tiene derecho a acumular sus vacaciones pendientes,
siempre que se comunique al menos 15 dias antes de la fecha probable

de entrega.

Sin embargo, de acuerdo con las reflexiones que compra la modificacion,
se establece que la Ley N ° 30807 busca modificar otra ley en relacion
con el Reglamento actual, y su aplicacién no se limita a la emision de una
nueva regulacion. Sin embargo, se consideré necesario promulgar un
nuevo Decreto Supremo como el actual Reglamento de la Ley N° 29409,
gue no regula los nuevos escenarios que la Ley 30807 incluyd licencia de

paternidad

Por lo tanto, ni la ley ni los reglamentos establecen cémo el trabajador
puede probar que el nacimiento de su hijo es prematuro o que se cae al
final, de modo que el permiso se extiende dentro de 10-20 dias, segun el

calendario.

Asimismo, con la normativa vigente, se puede establecer que, de acuerdo
con lo anterior, se entiende que se califica como "circunstancias
consideradas graves en relacion con la salud de la madre", por lo que
debe contar con el apoyo del padre y, por lo tanto, mas bien con un
permiso de paternidad otorgado por la compafiia en la que trabaja. En
este sentido, debe tenerse en cuenta que el empleador busca que la

madre esté con el padre durante el nacimiento del hijo o hija.

Cabe sefialar que los trabajadores y los empleadores no tienen una
nocién clara del estado que la legislatura queria proteger, incluso
generando conflictos en la norma misma; Algunos médicos consideran
gue el parto prematuro es una complicacion para la salud materna, y la

norma reconoce el parto prematuro 20 dias, pero ¢podriamos considerar
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una complicacion grave en la salud materna para extender la licencia de

paternidad en 30 dias?

Es necesario establecer un criterio médico y desde la seguridad social
para que el permiso de paternidad se otorgue y proteja en estas
situaciones contra el acaparamiento de la autorizacion de paternidad con
el permiso de maternidad, donde algunos aspectos deben tenerse en
cuenta regulados y otros donde El legislador sobre algunas brechas de

salud implementadas en relacién con las organizaciones de empleadores.

Lo que se necesita es que el recién nacido esté protegido y la atencién
gue requiere en sus iniciales meses de vida, como en el caso de la licencia
de la madre y el padre, donde es necesario considerar si la madre trabajo

0 no para dar el bebé. Acumulacion fisica de descanso de hasta 98 dias.

Por lo tanto, se examina si la aplicacion de la regla de descanso de
vacaciones es necesaria para otorgarle al padre trabajador el derecho
absoluto y asi poder disfrutar plenamente de sus vacaciones pendientes
de acuerdo con las disposiciones de la ley. La modificacion reciente del
descanso de vacaciones (disfrute y truncamiento pendientes) se refiere al
hecho de que el trabajador puede extender su disfrute a ambos tipos de
descanso de vacaciones y bajo una lectura profesional, el empleador
puede verse obligado a conceder vacaciones restantes pendientes y
truncadas y de acuerdo con el nuevo disfrute establecido en el reglamento

(menos de 7 dias consecutivos).

Hasta que se produzcan estas aclaraciones, debe tenerse en cuenta que
existen organizaciones en las que existen mecanismos de comunicacion
para que los trabajadores sepan como, cuando y a quién solicitar la
licencia de paternidad y el descanso de vacaciones. Por otro lado, estas
empresas deben capacitar a sus trabajadores para que puedan conocer
este procedimiento para la aprobacion de vacaciones y descanso, asi
como las actividades en las que los trabajadores reciben el apoyo de una
licencia futura que interfiere con la ley y las de la familia con descanso

fisico.

Responsabilidad Paternal
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Esta responsabilidad es la que tiene | padre para hacerse cargo también
de la familia y no solo para aportar a esta de una manera pecuniaria, Sino
también afectiva, emocional, para que la union familiar pueda ser

decretada como sélida.

A la responsabilidad paterna e independiente del sexo y da orientacion
sexual a dos paises; o el padre o la madre no pueden simplemente ser
desterrados de la vida de los nifios debido a sus preferencias sexuales;
Por lo tanto, es arbitrario, discriminatorio e inconstitucional decidir sobre
un proceso de posesion de uno de los padres, como negar o restringir o
dirigir la visita, sobre la base de "suspenso” o "presuncién” de envolver
por la guarderia por una familia en una familia tradicional Con un padre
tradicional, no, debe permitirse alguna maniobra para colocar un dilema
de no elegir entre ser homosexual u homosexual, resolver un caso basado
en hipétesis, suspensiones o0 prejuicios, afecta la administracion de
justicia.

El interés superior del nifio en tratados internacionales ratificados

por el Peru

Dentro del derecho internacional, las disposiciones del principio 2 de la
Declaracion de los Derechos del Nifio, publicada por la Asamblea General

de las Naciones Unidas, cobran relevancia.

El nifio disfrutara de amparo, oportunidades y servicios especiales, todos
provistos por la norma y otros mecanismos, para que pueda crecer en
diferentes facetas de su vida, de manera sana y normal, asi como en
escenarios de libertad y dignidad. Con este fin, la circunspeccion
primordial que se abordara sera en el beneficio privilegiado del nifio
(Aguilar, 2008, p.227).

La urgencia de ir mas alla de una sola afirmacion alentara la realizacion
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDC), afirmada por Perd,
es un tratado vinculante de derechos humanos recursos para nuestro pais

La CDN proporciona en el Articulo 3, parrafo 1, lo siguiente:

Articulo 3
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1. En todas las medidas relacionadas con los nifios que adopten las
instituciones de gozo publico o privado, los tribunales, las autoridades
administrativas o los cuerpos legislativos, una circunspeccion primordial

gue se abordara sera lo mejor para el nifio.

El disefio del glosario no es una mera afirmacion; Mas bien, es, como
dijimos, un pacto vinculante de derechos humanos con Pert como pais
signatario. Por otro lado, debe sefialarse que si bien la Convencién sobre
los Derechos del Nifio indica explicitamente el interés suma del nifio (en

adelante, ISN), ni su contenido ni su alcance estan definidos.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos de ISN especifica:

Con relacion a la defensa de los derechos del nifio y la aceptacion de
medidas para lograrlos, el principio del IDN se basa en "la dignidad de la
persona, las peculiaridades de los nifios y la necesidad de promover su
progreso al maximo". Aprovechando su potencial (CIDH, Bulacio v.

Argentina, San José: 2003, considerando 134).

Se advierte que ISN se orienta en su felicidad, pero lo mas importante es
gue tiene un resultado vinculante en todas las instituciones estatales v,

por supuesto, en la sociedad en general y sin excepcion.

Con respecto a esta consecuencia vinculante, también el beneficio suma
del nifio debe tener prioridad sobre cualquier otra circunspeccion regla y
concluyentemente regir el estudio de los hechos de cada caso especifico
(Cavallo, 2010, p. 242).

En resumen, lo que se formula con la idea principal o el inicio del beneficio
superior del nifio es precisamente que la atencién del beneficio del nifio
debe tener prioridad al decidir sobre los problemas que lo afectan. En
contexto, este principio solo requiere tener en consideracion o considerar
al nifio como un agente de derecho, que incumben ser admirados,
principalmente por los adultos y el gobierno. De hecho, lo mas
conveniente es abandonar los viejos supuestos y reconocer que los nifios

son capaces (...) (p. 230).

Al respecto, la CIDH declaroé:
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Que la locucion "interés superior del nifio", estipulada en el articulo 3 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, involucra que el progreso de
los nifios y el uso absoluto de sus derechos deben considerarse
razonamientos dirigentes para el desarrollo de las normas y su aplicacion
en todas las 6rdenes relacionadas con la vida del nifio (CIDH, Opinion
Consultiva OC-17/02, 2002).

En resultado, cuando se sefala de ISN, enfrentamos un principio de que
en caso de problema de derechos o cualquier otra naturaleza en la que
los derechos se visaren afectados.

Por este motivo, su opinidon siempre debe tenerse en cuenta en todos los
escenarios en que se noten sus derechos. Como se establece en el

articulo 12 de la Convencion:

1. Los Gobierno que son partes se aseguraran de que el nifio esté en
ambientes de constituir su propio juicio, el derecho de pronunciar su
acuerdo desenvueltamente sobre todos los puntos que le perturben, con
la debida respeto de las opiniones del nifio, dependiendo de la edad y

madurez del nifo.

2. Para este fin, el niflo poseerd la congruencia de ser atendido, en
particular, en cualquier proceso judicial o administrativo que lo lesione,

directamente o por medio de un representante o agencia apropiada (...).

En resumen, la CIDH ha instituido que los niilos merecen amparo
especifico. Esta defensa especial de la que hablamos o adoptamos
normas diferenciadas para los nifilos no afecta el principio de igualdad
registrado, por ejemplo, en el articulo 24 de la Convencibn Americana

sobre Derechos Humanos:
"Articulo 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, origen nacional o social, situacion econémica o
nacimiento, a las medidas de defensa requeridas por su condicién de

menor, tanto en su familia como en la sociedad;
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Ademas, la Opinién Consultiva OC-17/02 mencionada anteriormente, de
28 de agosto de 2002 (Serie A No. 17, parrafo 51) establece:

"En la Observacion general 17 sobre el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Comité de Derechos Humanos resalto que el Articulo
24.1 de este instrumento otorga el derecho de cada nifio, sin
discriminacion, a las medidas de proteccion requeridas por su condicion

de nifio, ambos miembros de la familia, asi como la sociedad y el Estado”.

Que el principio de igualdad establecido en el articulo 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no excluye la proteccién de normas
y medidas determinadas con respecto a los nifios, que demandan un trato
diferente de acuerdo con sus contextos especiales, dicho tratamiento

debe estar dirigido a proteger los derechos e intereses de los nifios.

Estas medidas especiales de amparo son la consecuencia del

reconocimiento de ISN:

Asimismo, debe tenerse en cuenta que, para garantizar, en la medida de
lo posible, el beneficio superior del nifio, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio sefala que es necesario "cuidado especial” y el articulo
19 de la Convencién Americana establece que deberian acoger "medidas
especiales de proteccién". En ambos temas, la urgencia de tomar estas
medidas o cuidados desciende del ambiente especifico en la que se hallan

los nifios, teniendo en cuenta sus debilidades o su no experiencia.

Por supuesto, esto se extiende no solo a la accién del poder ejecutivo,

sino también a todas las acciones del estado, incluidos sus tribunales:

En los procesos judiciales o administrativos en los que se disipan los
derechos del nifio, deben observarse los principios y las leyes del integro
proceso legal. Esto incluye las hormas proporcionadas al juez natural (...),
doble instancia, presuncion de inocencia, refutacion y defensa, teniendo
en cuenta las peculiaridades derivadas del escenario especifico en la que
los nifios estan y estan prudentemente disefiados, entre otros asuntos.,

sobre la injerencia personal de estos procedimientos y las medidas de
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auxilio que son esenciales para su desarrollo (Opinién Consultiva OC-
17/02 de 28 de agosto de 2002 (Serie A No. 17, Conclusiones).

En resumen, y para los fines del trabajo, la concentracion de ISN implica
un cambio en la manera acostumbrada de abordar el proceso,
especificamente aquellos en los que estan involucrados los derechos del

nifio, como aquellos que generalmente intervienen

En estos casos son los padres o el estado, pero no es en su nombre para

ser juzgados, sino por el nifio

Hoy, el beneficio sumo de los nifios se traduce en una posicion centrada
en el nifio (...), lo que implica que todas sus normas e interpretaciones se
construyen y se asientan en el principio del "interés superior de los nifios".
"(...) Esto implica que cada nifio o adolescente debe estar protegido con
preferencia sobre cualquier otro asunto involucrado, como los padres,
terceros o la direccion publica; Por lo tanto, se dice que el beneficio del
menor predomina sobre el interés de los demas. Por lo tanto, puedo decir
que el comprendido primordial del interés sumo del nifio se cuenta a la
defensa y caucion de sus derechos fundamentales para promover el libre

impulso de la personalidad (Lopez, 2015, p. 56).

Como puede ver, en los tratados internacionales (fundamentalmente los
CDCQC), sigue las necesidades que cada estado tiene para privilegiar al ISN
en todos los aspectos. Promover o adoptar mecanismos de defensa que
favorezcan el repleto progreso de los nifios y sus derechos. Esto no es
aceptable como un beneficio, sino como medidas que se ajustan al
derecho de igualdad de todo sujeto de derecho. Ademas, como hemos

visto, en caso de conflictos, ISN siempre tendréa el privilegio de:

En la justificacion 134, afirma: Este Tribunal ha indicado que los eventos
en que las agraviados de lesiones de derechos humanos son nifios son
particularmente graves. La oportunidad del beneficio preferente del nifio
debe entenderse como la urgencia de cumplir con todos los derechos
inherentes a los menores, lo que impulsa al gobierno y desprende efectos
sobre la exegesis de todos los demas derechos de la Convencidén cuando

el caso concierne a menores. Asimismo, el Gobierno debe brindar
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especial cuidado a las necesidades y derechos de las supuestas victimas,
considerando su condicién de nifias, como mujeres pertenecientes a un
sector endeble (Girls Yean y Bosico x Republica Dominicana, San José:
8 de septiembre de 2005)

El interés superior del nifio en el Pera

El articulo 4 de la Carta Magna prevé que "la comunidad y el Estado
protegen especialmente al nifio, al adolescente (...)", lo que (como sostuvo

el Tribunal Constitucional) implica un reconocimiento implicito del ISN.

En cualquier caso, ISN esta explicitamente en el Codigo de Nifios y

Adolescentes:
Articulo IX.- El interés superior de nifios, nifias y adolescentes.

En cualquier medida relacionada con nifios y adolescentes adoptada por
el gobierno mediante los poderes del estado, el Servicio de Fiscalia, los
gobiernos regionales, los gobiernos locales y sus otras instituciones, asi
como el ejercicio de la sociedad, se consideraran el Principio. Interés de

nifos y adolescentes y acatamiento por sus derechos.

Estas disposiciones y los tratados internacionales mencionados
anteriormente motivaron al Tribunal Constitucional a pronunciarse sobre
las decisiones sobre el contenido y las implicaciones legales del ISN. Asi,
por muestra, la sentencia del Exp. 3744-2007-PHC se refiere a la
naturaleza centrada en el nifio del ISN:

La atencién que los tribunales deben prestar, como queda claro en el
Estandar (articulo 4), tiene que ser especial en el sentido de que un nifio
o adolescente no es parte del proceso, pero tiene caracteristicas Unicas y
particulares en relacion con el descanso. Ademas del efecto del caso, se
debe buscar un trato puntual y respeto por sus derechos durante el
proceso. Del mismo modo, esta atencion debe ser una prioridad, ya que
el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes tiene prioridad sobre
la accion del estado en los fallos legales en las que sus derechos

primordiales no se ven obligados.
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El principio del ISD, de acuerdo con la perspectiva tomada por el Tribunal

Constitucional, predomina sobre cualquier otro interés:

En efecto, la obligacion especifica de proteger los derechos del nifio esta
ligado no solo a las entidades publicas y estatales, sino también a las
entidades privadas y a toda la comunidad, de modo que, de cualquier
forma, que acojan o actiuen para comprometerlos, cuiden de ellos interés
superior del nifio, que debe colocarse antes que cualquier otro interés. Por
lo tanto, es una obligacién garantizar la validez de los derechos del nifio y
la particularidad de sus intereses, lo que resulta en una situacion en la que
el beneficio suma del nifio choca o esté en riesgo, lo que sin duda deberia
preferirse sobre otro interés. Y es que los nifios constituyen un conjunto
de sujetos de interés prioritario y amparo del gobierno y de toda la
comunidad, por lo que las politicas gubernamentales deben prestar
cuidado preferencial (base legal No. 13 del fallo en el archivo No. 2079-
2009 -HC)

En cuanto a las consecuencias normativas del ISN, el Tribunal
Constitucional, como precedente obligatorio, determinado en el Exp.
04058 2012-PA:

En vista de lo anterior, el principio constitucional de resguardar el beneficio
preferente de los nifios y adolescentes reconoce que los derechos
primordiales de los nifios y, en dltima peticion, su dignidad, tienen una
potencia legal superior, no solo en el instante de la elaboracién de normas,
sino también en el instante de su exegesis, convirtiendose asi en un
principio de realizacion inevitable para el Estado, la sociedad en su

conjunto y la familia misma (...).

En un precedente especifico, el Tribunal Constitucional dilucidé las
normas procesales que favorecen la elaboracion del ISN. Este fue el caso
en que la mama del solicitante no comparecié a tiempo para la audiencia
Unica y, en ausencia de ambas partes, el Tribunal, de conformidad con las
normas de CPC sobre la ausencia de ambas partes en la audiencia, dio
el caso ha sido finalizado y ha ordenado su presentacion. En ese caso, se
establecié que el demandante, al no encontrar que en realidad era una
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demora, requirié una reprogramacion de la audiencia afiadiendo evidencia
gue demostrara que su retraso correspondio a su problema de salud. Hija
menor En este caso, el Tribunal Constitucional, en el Exp. 4058-2012 PA

| TC, establecio lo siguiente:

(...) Por lo tanto, se deduce que el juez del caso que resolvid el caso no
tuvo debidamente en cuenta el escrito presentado a su debido tiempo,
aplicando las reglas de procedimiento tangencialmente, sin tener en
cuenta las implicaciones para los alimentos como los derechos, donde la
vida y los medios de subsistencia estan en riesgo, especialmente en el

caso de un nifo.

En este caso, el Tribunal Constitucional indicé contra la conducta
inconstitucional del Tribunal y, en ese mismo caso, como precedente

obligatorio, establecido en el Exp. 4058-2012-PA, lo siguiente:

En este argumento, debe enfatizarse que el principio del interés superior
del nifio incluye, entre otras cosas, una instruccion de los operadores
jurisdiccionales, responsables de la adaptacion y flexibilidad de las reglas
y su interpretacion. Para la aplicacion méas favorable para resolver la
disputa en disputa, este principio es especialmente importante porque
trata con nifios y adolescentes que prestan especial atencidén y priorizan

sSus intereses sobre el estado.

El Tribunal Constitucional (fallo STC 2302-2014-HC) dictamin6 que, dado
gue los tribunales comunes no evaluaron las declaraciones del nifio, se

enfrent6 a un grave descuido demostrativa que violaba el ISN:

El Tribunal evidencia que, en diferentes ocasiones, se emitieron
declaraciones que no fueron evaluadas por el sitio. De hecho, en la
confesion del menor A.H.M ante el Tribunal Mixto de Quispicanchis (...),
se observa que manifestdé su voluntad de "regresar a casa". Esta
confesion esta de acuerdo con lo que se enuncia en el Informe Social (...),

gue también manifiesta su aspiracion de regresar a los padres (...).

Todo lo antepuesto nos consiente ultimar que la resolucion judicial

impugnada en este caso no consideré documentos diferentes en los que
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se pueda evaluar la disposicion de los niflos envueltos en
correspondencia con una disposicion que los perturba. El Tribunal
considera que, de ahora en adelante, todos los organismos adecuadas
para resolver los procedimientos judiciales o administrativos en los que
deben tomarse asuntos relacionados con menores deben tomar todos los
mecanismos nhecesarios para garantizar que sus opiniones siempre se

obtengan, por supuesto. Si, teniendo en cuenta su edad y madurez.

En resumen, este Tribunal declara que el reclamo debe estimarse, ya que
se ha demostrado que el derecho a motivar las decisiones judiciales se ha

visto afectado (...).

El Tribunal Constitucional, el ISN no es solo un principio con
consecuencias normativas, sino que se encuentra al mas alto horizonte,
de acuerdo con el valor de los tratados de derechos humanos en nuestro
ambito legal constitucional clasificacion, vinculante para todas las
disposiciones del estado y la sociedad. Ademas, es la justificacion
sistemética para hacer que la concentracion y la flexibilidad de las normas
de procedimiento sean mas flexibles cuando se ventilan los derechos del
nifio.

Flexibilizaciéon e interés superior del nifio

Hay investigadores que expresan inquietud por la naturaleza

indeterminada y abierta del principio ISN:

Sokolich (2013), indica que, varios autores han sefalado que la naturaleza
indeterminada de esta nocion imposibilita una interpretacion equivalente,
lo que consiente que las resoluciones adoptadas sobre la base de esto no
cumplan adecuadamente con los requisitos de seguridad juridica. Hay
guienes lamentan el hecho de que la Convencion lo eligié porque, en el
'mejor interés’, esto admitiria un extenso borde a discrecion de la autoridad
y socavaria la defensa efectiva de los derechos establecidos en la

Convencién (p. 83).

En este sentido, debemos declarar que consideramos que la naturaleza

indeterminada del ISN es una representacion de toda la ley, es decir, todo
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procedimiento legal esta constituido por reglas no determinadas, todas
sujetas a exegesis, necesariamente por eso un atrevimiento exegeético
siempre y en todos los casos y contra cualquier mandato legal. Ademas,
y necesariamente por lo primero, la naturaleza del Estado de Derecho
Constitucional otorga la presencia de reglas (principios) abiertas en las
gue el juez debe resolver, por consideracion, los trances entre principios,

con la debida y apta motivacion (Guilherme, 2013, p. 45).

Conjuntamente, Marinoni precisa: “Dado el golpe del constitucionalismo,
el adelantamiento de la especulacion de la exegesis y el progreso de la
demonstracion juridica, no hay forma de ver que los tribunales supremos
ya no tienen la funcion de explicar el significado cabal de la ley para
garantizar una engafiosa consonancia exegética y comenzé a asignar
significado a la ley, dando "conocimientos razonablemente decisivos".
Debe enfatizarse que en esta extension el derecho es anunciado y no
escuetamente manifiesto por la corte suprema. Es por eso que la igualdad,
gue anteriormente estaba exclusivamente conexa con la ley, ahora se
refiere a la ley instituida por la Corte Suprema Federal y, en resultado, sus
antecedentes incorporan naturalmente el caracter vinculante o vinculante”
(Marinoni, 2015, p. 51).

Por lo tanto, la naturaleza indeterminada del ISN no debe verse como un
impedimento, sino como la eventualidad de que el tribunal considere, caso
por caso, la mejor manera de comenzar el progreso sano del nifio y la

mejor manera para resguardarlo cuidando su condicion especial.

En Perq, la relajacion de las normas legales en el tema familiar, no solo
en el caso de los nifios, fue reconocida en la 11l Plenaria del Tribunal Civil,

gue establecio lo siguiente como precedente judicial vinculante:

1. En los procedimientos familiares, como el mantenimiento, el divorcio, la
filiacidn, la violencia familiar, entre otros, el juez tiene poderes para tutelar
y, en efecto, ciertos principios y reglas judiciales como los de la decisidon
del partido, la coherencia debe ser mas flexible, puntualidad, casualidad ,

impedimento, acumulacién de reclamos, en vista de la naturaleza de los
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problemas que deben resolverse, originarios de las relaciones familiares

y personales, brindando defensa a la parte afectada (...).

La flexibilidad de las normas judiciales en el derecho de familia se basa
en el tema, la ley y las situaciones involucradas, que merecen una

proteccion especial, de acuerdo con el articulo 4 de la Constitucion.
1.3.2 Legislacién

Algunas precisiones y andlisis de la ley de licencia por paternidad

La Ley N ° 30807, en adelante la Ley, incluye varios empujes esbozadas por
nuestros miembros del Congreso para aumentar los beneficios del permiso
de paternidad, originalmente establecido por la Ley N ° 29409, promulgada
el 19 de septiembre de 2009, el mismo que estaba regulado por DS. N ° 014-
2010-TR.

En resumen y basicamente, habra 07 reformas o diferentes derechos que

poseeran los padres que trabajan:

1. Aumento de los dias de licencia por paternidad.

En los casos que el parto se realiza por ruta natural, hasta 10 dias calendario
contiguos, incluidos los dias habituales de descanso del trabajador. En este
momento son 04 dias habiles contiguos, sin contar los dias de alivio
habituales del sujeto.

2. En el caso de nacimientos prematuros y partos multiples, la anuencia sera

valida por 20 dias calendario sucesivos.

3. En cuestion de nacimiento con un mal congénito Ultimo o una discapacidad

grave, el asentimiento sera por 30 dias calendario consecuentes.

4. Para dificultades serias en la salud de la madre, la anuencia sera valida

por 30 dias calendario consecuentes.
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5. En los casos preliminares, el periodo de calculo de la licencia comienza a
partir de la fecha indicada por el trabajador, agregando la siguiente
alternativa: c) a partir del tercer dia anterior a la fecha probable de entrega,
acreditada por el certificado médico, firmado por un profesional justamente

registrado. Supuesto agregado por ley.

6. En caso de muerte de la madre durante el parto o en la licencia de
maternidad, el padre del nifio nacido se beneficiara de esta anuencia con

crédito completo, combinando las licencias.

7. Un trabajador que solicita una licencia puede usar sus vacaciones en

espera desde el dia posterior al final de la autorizacion de paternidad.

Andlisis de la ley

Conciliar un tema laboral u otra indole es un desafio en la indagacion de la
igualdad y la no diferencia entre hombres y mujeres. Las estirpes y las
sociedades buscan una nueva organizacion para conformar el trabajo, el
hogar y la atencion familiar con los haberes especificos de cada consorte e
hijos. La ley decretada también tiene como objetivo vigorizar el progreso de
la familia, otorgando mas importancia al padre en la proteccion de los recién
nacidos, al buscar de la misma manera la igualdad de derechos y
obligaciones, por alegando que el padre contribuye, como lo hace su derecho
y obligacion, con la madre, a la custodia de los hijos. Este proceso se ha
nombrado democratizacion de la familia, lo que, de acuerdo a Jelin (1994),
nunca puede suceder si la provision y el acceso a los servicios domeésticos

diarios no se democratizan (p. 397).

Pautassy y Nieves Rico, mencionando a Batthayany (2011), sefialan
convenientemente que el repartimiento sexual del trabajo y el tiempo, en
particular la dedicada al cuidado de nifios, refleja claramente la dinamica
organizacional del ambito de trabajo y las familias en América Latina y el
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Caribe. Estructura normalizada por las leyes laborales y presentando varias
brechas que condicionan la composicion de mujeres y hombres en los
campos de produccién y cuidado, y afectan el desarrollo y las proporciones

de crecimiento de nifios y nifias (p. 4).

Precisiones sobre el método tradicional maternalista

La no colaboracién de los progenitores en la atencidon en las primeras
atenciones necesarias al nifio, atendié o tiene lugar a la formacion de una
familia tradicional o machista, en los que roles estaban estereotipados en

base de aspectos sociales, culturales o biolégicos.

El empefio de la mujer es la dar hijos y el sostenimiento de la casa, los nifos,
los enfermos, asi como los ancianos y su lugar de trabajo por costumbre, el
hogar, tomando el papel de cuidadores no remunerados, mientras que el
hombre es el cazador, como en la cueva de la edad. Sabemos que estos
estereotipos intentan a romperse posteriormente de la Segunda Guerra
Mundial, cuando las mujeres se presentaron por primera vez, decididas y
definitivamente en el lugar de trabajo, y luego dieron un paso adelante en su
educacion, politica y comercial, entre otro. Cienfuegos (2014), aludiendo a
Arraigada, ensefia que la colaboracion de las mujeres en el trabajo en las
zonas urbanas de América Latina ha alcanzado el 58.1%, en Pera (p.20),
segun Ullman (2014), en 2010, las mujeres una intervencion progresiva que
alcanza casi el 70%, es decir, 7 de cada 10 mujeres laboran y asisten a la
riqueza familiar y nacional (p. 47).

Empero, al arrogarse estos nuevos roles, las mujeres no abandonan las
primeras, es decir que son trabajadoras, gerentes, politicas o profesionales,
sino también cuidadoras del hogar, especialmente los recién nacidos, pero
también los enfermos o los ancianos, los adultos de la familia, por supuesto,
ese era su papel. Aunque se esta modificando un concepto materno en
educacioén, sigue siendo predominante, obviamente es injusto, desigual y
discriminatorio, ya que ha iniciado acciones timidamente para compensar los

trabajos familiares en un contexto mas amplia entre progenitores, incluso con
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aguellos que sostienen que hay ocupaciones y tareas para ambos sexos, que
obedecen a mas modelos culturales que los reales, que incluso llevan, a
partir una edad temprana, a atribuir naturalmente a las niflas tienen mas
compromisos en el cuidado y en la morada que los nifios que ya piensan que
los hombres que realizan estas tareas tienen predisposiciones femeninas

gue les quitan su potestad y poder.

Sabemos que la venida de un descendente generalmente fortalece el papel
de abastecedor econdmico para los hombres, la frase caracteristica cuando
un hijo nace, es mas adaptable a los hombres, para quienes extienden su
trabajo productivo, pero esta oracion no es del todo legitima para el ambiente
de la madre, que deja de laborar para consagrar mas horas a la educacion,
ocupando su rol de cuidadora, a expensas de su propio avance.

Acerca Del Modelo Maternalista al de Corresponsabilidad.

Una gran participacion de ambos consortes ahora labora por paga, trabajan
juntos para mantener la casa y, a su vez, ambos incumben practicar las
responsabilidades parentales. Oiberman (1998) delimita la paternidad como:
"un asunto psicoafectivo por el cual un hombre ejerce una serie de diligencias
relacionadas con la concepcion, el suministro y la educacion de todos sus
hijos, desempefiando un papel significativo y magnifico en su desarrollo,

diferente al de la madre” (p. 35).

Esta claro que hay tareas predominantemente de las mujeres como el
embarazo, el parto y la lactancia, sin embargo, la educacién y la atencion,
incluso a una edad temprana, son una responsabilidad compartida. El
permiso de paternidad es un instrumento muy importante de la politica
estatal, para excluir el modelo de "abastecedor masculino y nifiera del hogar"
y combatir por el provecho de la igualdad de especie en el hogar.

La colaboracion de los papas en la instruccion de los hijos y las tareas de
casa es menor que la de las mujeres. En Peru, segun los inventarios del INEI

(2011), las mujeres pasan 12,14 horas a la semana en casa, mientras que
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los hombres pasan casi la mitad, 5,49 horas. La reparticion de la atencion a
bebés, nifios y adolescentes en los hogares peruanos es disimil segun la
encuesta, INEI 2010, las mujeres usan el 56.4% de su espacio mientras que
los hombres 44.4%, la atencion también es proporcionada por mujeres no
remuneradas, sefialando que, en la naciente nifiez, los progenitores juegan
un rol muy importante en la alineacion de las cualidades de los nifios. El
padre hereditario o bioldgico y el padre socio social o emocional tienen la
responsabilidad y el derecho de vigilar y patrocinar a sus hijos, pero también

de unirlos con redes de carifio y afecto, lo que llamamos el amor.

En cuantiosos hechos tenemos padres alejados, padres que toman el papel
de la mamd, proveedores, familiares, que estuvieron al azar o que lo
quisieron, de familias de dos padres, procreacion reunida o concurrida entre
otros que requieren un cambio en la juicio de la concepcion, una permuta
cultural esencial para obtener una mayor contribuciéon de los hombres,
particularmente en la esfera familiar y esencialmente en la esfera entusiasta,
excluyendo el ejemplar segun el cual los hombres no saben como cuidar de
sus hijos o que perderian su potestad o su estado de apoyo econémico de la
familia, perturbando a los progenitores, los hijos, la sociedad y el Estado. La
sefiora siempre tiene mas carga laboral en casa, lo que debe agregar a su
dedicatoria al trabajo, lo que reduce su salud, su aptitud de vida, su derecho
al ocio, la educacién, su incapacidad para trabajar o involucra necesita dejar

el trabajo y recibir menos paga.

Segun el investigador de la CEPAL Cienfuegos, quien menciona a Cerruti y
Binstok, (2011) “La estacién que las mujeres dedican a las tareas domésticas
estd derechamente ligado con la época del ciclo de vida familiar, por lo que
muchas mujeres con joévenes los nifilos desarrollan a someter o obstaculizar
su camino laboral, algo que no les sucede a los hombres” (p. 38). En
consecuencia, la ley ayuda a pasar de un método materno a un sistema de
responsabilidad compartida en los progenitores en el arreglado y la vigilancia
de la familia, primordial para formar una mayor imparcialidad en la familia y
destrozar los roles culturales atribuidos a padres al cuidado de nifios sin

razén o justificacién. Segun Puntriano (2018), una investigacion reciente
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encuentra una relacion entre el permiso de paternidad, el compromiso de los

hombres en la familia y el progreso del nifio (p. 13).

Aciertos y desaciertos sobre la ley

Al igual que nombre de una pelicula popular y varias formas en la vida, La
Ley tiene éxitos, deficiencias y errores que vale la pena interpretar.
Obviamente, una mayor colaboracion del padre en la educacion favorece al
mismo padre, madre, hijo y, por lo tanto, a la sociedad e incluso al Estado.
Personalmente, las normas deben de interpretarse como la ayuda de los
miembros del hogar, sino primordialmente una ventaja, un derecho adquirido
por el padre para desempefiar una ocupacién, un papel basico en su vida,
como atencién y sustento fisico y sentimental para su descendencia, para lo

cual la Ley N ° 29409 nos recuerda adecuadamente en su articulo 2:

El propésito de esta ley es instituir el derecho de los trabajadores en
diligencias publicas y privadas, encerradas las fuerzas armadas y la policia
nacional del Peru, en conformidad con sus normas especificas, a cuidar y
fundamentalmente a los nuevos nacidos. El papa también esta agarrado en
los estereotipos de género que lo reconcilian en abastecedor, lo que le causa
serios inconvenientes cuando no puede consumar esta ocupacion o cuando

la mujer asume esta ocupacion.

La ley destroza esta postura al llevarlo a una crianza comprometida, que,
segun Bermudez. (2011) implica la igualdad ajustable a los derechos
productivos, dentro de los cuales la produccion, la organizacion y la atencién
del linaje por parte de los sujetos de derecho (p. 8). En cuanto al éxito de la
ley, se pueden aludir las ventajas para la familia, dentro de ella cada uno de
sus miembros. Los padres mismos y la familia se favorecen, la humana
correlacion con sus hijos es una razén para una mayor fortuna, asi como para
la prosperidad, el trabajo en conjunto y la colaboraciéon y conformidad que
convierte el pensamiento existente de la maternidad, asociada con la madre
como cuidadora en y de la familia, siendo una valiosa herramienta para

cambiar lo discriminatorio en la segmentacion sexual del trabajo.
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También realza la vida de los padres y los hace conscientes de la homofobia,
ayudando a comprimir la violencia en el hogar al hacer que su trabajo sea
mas valioso. Los datos de la indagacion IMAGES para Brasil, Chile y México
muestran que los hombres que han visto a sus padres contribuir en las
labores del hogar se envuelven con mayor periodicidad en las tareas
domésticas. Caramanica (2018) en su atrayente articulo titulado: "La ilusion
del hombre peruano" garantiza que estas garantias, como lo que él llama
licencia de maternidad remunerada, ayudan a combatir la misogamia (p. 23)
La ventaja para los nifios es significativa cuando se verifica que su padre
colabora las labores de atencion con su mama, abandonando de lado el
machismo. Esto les apoya a vislumbrar los lazos de igualdad de género, sin
asumir obligaciones que no les atafien. En el futuro, posiblemente se
desarrollaran, siendo el vigor fisica y mental excelentes personas, padres y

ciudadanos.

El interés superior del nifio es totalmente adaptable en este caso, ya que la
mesura cumple plenamente con este principio. La concesion de licencia
familiar gratificada es buena para las compafiias, porque los trabajadores
aprecian su inquietud por ayudar al padre a cuidar a sus hijos, lo que implica
una mejora sustancial en su entorno laboral y fortalece concluyentemente al
Estado quien tendra familias que funcionen bien constituido y en buena salud
gue son, como se ha mencionado, el elemento esencial de la familia.
Ultimamente, es un éxito de la norma contener una seccién endeble
especifica, como el caso de un periodo desarrollado para la atencién de
personas discapacitadas, que obviamente requerir4 atencion especifica y
diferenciada de sus padres, que es totalmente de conformidad con un piloto
social que defiende su integracion equitativa en la sociedad. Sin embargo,
los vacantes y errores en la regla son notables, que se pueden abreviar de

la siguiente manera:

1.-El estandar no incluye el problema de otras convenciones familiares. Solo
se describe a una organizacion familiar de dos padres, alianzas formales o

de facto que, aunque son predominantes en el pais, se asignan otras formas
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familiares cada vez, de modo que la ley no identifica las diferentes
convenciones de formacion familiar, como homoparental, asi como otro
caracter de reciprocidad natural y emocional con nifios, como adopcion o
cuidado de crianza, donde el permiso debe extenderse para consentir la

unificacién del menor en su ambiente familiar.

La Ley N ° 27409 solo concede 30 dias de licencia en caso de adopcion por
parte del adoptante, instituyendo que, en el caso de los adoptantes
masculinos y femeninos, esta licencia corresponde solo a ella. Esta brecha
también impide que las familias monoparentales y monoparentales, que
deciden adoptar a menores, se declaren, en contextos equivalentes, para
cuidar al nifio adoptado en su primer tiempo de vida o al unirse a la familia.
Recuerde que la Corte Interamericana, en el caso Atala vs. Riffo, se refirio
sobre la igualdad de género y la no discriminacion, asi como sobre la

jerarquia del beneficio privilegiado del nifio.

Del mismo modo, otra resolucién judicial, Duque vs. Colombia, del 26 de
febrero de 2016, aclar6 que ninguna disposicion o practica de derecho
intrinseco de una soberania competente puede reducir o circunscribir de
ninguna manera los derechos de las personas en funcién de su disposicion
tltimamente en el caso de Formaron e Hijas contra Argentina, se exteriorizo
visiblemente que no se debe concebir una nocién cerrada de familia, solo
como una valentia de obligaciones basada en jactancias y estereotipos del
género en cuanto a la contenido e aptitud de los padres no es capaz para
garantizar el beneficio suma del nifio. A nivel local, nuestro Tribunal
Constitucional también ha registrado la presencia de varias formas de familia
y su necesidad de defensa, archivo no 9332-2006-PA / TC-Reynaldo
Armando Shols Pérez contra el Centro Naval del Pera. En la misma linea,
Bermudez (2011) afirma que la comunidad y el estado deberian, cuando
corresponda, proteger y ayudar a la familia independientemente de su inicio
o0 manera de formacién, porque sabemos que no sabemos hablar de una

nociéon de familia inequivoco. (p. 7).
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2.-La deficiencia es la de no pensar autorizaciones especificas en el caso de
familias cuantiosas, es decir que en otros paises se benefician las familias
con méas de tres hijos o dependientes permiso del padre para compartir
cuidados recién nacido y otros miembros de la familia después del parto. Este
problema sobresalta esencialmente a la poblacion con las ganancias mas
bajos, en América Latina de acuerdo a la CEPAL, la urbe del quintil I en 2010

tenia un promedio de 3.5 hijos por familia.

3. No se ha otorgado ningun permiso especial para agregar el permiso del
padre a la madre cuando el padre, el padre, ha fallecido, lo cual es otorgado

por ley al padre en caso de muerte de la madre.

4.- Tampoco se considera que los padres o las madres tengan un permiso
especial para ir a contextos de ocurrencia del otro consorte 0 sus hijos
menores 0 sus dependientes, como enfermedades fisicas o problemas
psicolégicos graves, que generalmente solo encuentra la madre o que
afectan su trabajo y desarrollo personal. Navarro (2009) indica que este tipo
de licencia parental por razones educativas en otros periodos, mas alla de la
fase inmediatamente posterior al alumbramiento, es menos comun (p. 39).
Debe enfatizarse que la proteccion en el contexto mas extenso se precisa
como ayudar a un nifio a su progreso y su fortuna, tanto material, econémico
y psicolégico, que implica una correlacibn emocional, llevada a cabo por
parientes sin paga dentro del seno de la familia, o de forma remunerada

dentro o fuera.

5- También es necesario implementar labores que permitan la mejora cultural
ineludible para promover un evento de conocimiento de los hombres frente a
las responsabilidades familiares. Las reglas en si mismas no son idoneas
para mejorar el comportamiento actual, son necesarias labores positivas y
politicas publicas para permitir una mejora en la perspicacia de la igualdad

de género en casa y en el trabajo.
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El experto de la familia Grosman (2011) indica que la reglamentacion por si
sola no es suficiente, el proceso de convenio de tareas también requiere un

cambio ideoldgico en diferentes facetas personales. (p. 12).

6.- Este método solo favorece a los progenitores que trabajan en trabajos
formales, no se aplica a profesionales, trabajadores informales y a una gran
parte de la poblacién masculina y femenina que no tienen trabajos formales.
Ademas de las personas mas pobres que no pueden acceder a las

parvedades de sus recién nacidos.

La encuesta de viviendas realizada por INEI nos dice que en 2016 solo el
46.7% de los peruanos tenia paso a un trabajo formal, lo que luego le sucede
a un determinado numero de la urbe que trabaja como profesional, o en el
mundo competitivo, que no esta establecido en la norma, que debe repasar
en todos los padres y no solo en una parte de ellos y también deliberar que
la tramitacion no es solo transferir el trabajo de cuidado de la familia y que el
estado no es responsable.

7- Los padres no pueden intercambiar el servicio por medio dia de trabajo,

para extender la duracion de su disfrute.

8.- La cancelacion de la retribucion que debe pagarse durante la etapa de
licencia debe transferirse al Estado en su totalidad, siempre que la empresa

sea pagada o tomada por el padre, sera rechazada.

Muchos nifilos no usan su descanso, considerando primero que no son
adecuados para la proteccion de nifios nacidos, que no son adecuados para
las tareas del hogar, esta expresion todavia se usa; "No sé como cambiar los
pafiales"”, sino también porque tienen miedo de que, cuando se toman dias
libres, se echaran a perder o perderan su trabajo, como acontece con las
mamas casadas o las que deliberan tener hijos rechazados por compafias
gue prefieren mujeres solteras, viudas o divorciadas, porque serian "mas

productivas”, porque no dejan descanso prenatal y posnatal, un término
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abusivo en nuestra base legal ya que la mujer que da a luz no hay pausa,

sino un aumento en muchos trabajos.

9.- No existe permanencia en el trabajo contra la suspension del padre, que

coexiste en el caso de la madre.

10.-La licencia de la madre no se puede agregar a la del padre de tal manera
gue el padre solo la use cuando la madre ingresa al trabajo y el recién nacido

necesita cuidados especiales.

11.- No se piensa el contexto especifico de las mujeres que trabajan en el
hogar: los "servidores" de las mujeres y los hombres que trabajan, quienes
en mi opinion deberian contar con el sustento del Estado, asi como del

escenario de las mujeres mas endebles debido a la pobreza.

12.- No se tiene en cuenta como el caso de padres menores que requeririan
una disertacion especifica, para suministrar su intervencion en la proteccion
de los recién nacidos. Normalmente pienso en los hijos de madres y padres
gue también son de corta edad, desamparados y, en diversos escenarios,
socialmente repudiados. Segun ENDES 204-2017, mas del 10% de las
mujeres menores de 20 afios son mujeres gestantes y entre ellas, el 28% son
madres del quintil mas bajo. Las madres y los padres adolescentes no tienen

regimenes especiales de sustento, especialmente del estado y menos del

grupo.

Alineamiento con normas, internacionales, nacionales, acerca de las
politicas y planes.

La norma comentada esta ordenada con varias leyes y declaraciones
internacionales, confirmadas por Peru, que abordan no solo el inconveniente
desde el punto de vista de los derechos humanos, sino también desde el

punto de vista laboral, entre los cuales debemos destacar:

Nivel Universal
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La Declaracion Universal de Derechos Humanos, que destaca la
equivalencia de hombres y mujeres, asi como la defensa de los menores y
la familia. Beijing también y el objetivo valioso F6, donde se hace hincapié en
la crianza comprometida y los escenarios de accion de Quito en 2007,
Brasilia 2010 y Montevideo en 2016.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, que prevé en el articulo 18,
parrafos 1, 2y 3, que el Estado debe responder el "declaracion del principio
segun el cual los dos padres tienen compromisos frecuentes con relacion a

la educacion y progreso infantil”

El CDAW que impide la distincion contra la mujer, en particular contra la
posible discriminacion causada por la gestacion: sefiala que los hombres y
las mujeres deben participar las compromisos domésticos y parentales

(articulo 11, parrafo 2).

Encomienda 21 del articulo 16, que requiere la igualdad de derechos y
compromisos para los padres con respecto a sus hijos, teniendo en cuenta
sus intereses como primordiales. Ademas de las expectaciones 14 y 17 del

Comité de Derechos Humanos.
Las normas de la OIT sobre las mujeres en el trabajo productivo y la
colaboracion de los padres en las obligaciones familiares, los Convenios 3,

156, 103 y 183 también se aplican.

A nivel Interamericano

La Convencion Americana de Derechos Humanos.

El Protocolo de San Salvador

A nivel Interno, la Constitucién del 1993



La Carta Magna en su articulo 2.2 prevé la paridad y la no discriminacion,
Fernandez (2003) especifica que este precepto de igualdad y el precepto de
no diferencia cruzan todas las figuras del derecho de familia, esto lo cual es
una gran ganancia de la Constitucién sienta las fuentes para el compromiso
familiar compartido, aunque registra una inconsistencia entre la norma y la
situacion de lo que representa la igualdad de género y la corresponsabilidad

familiar (p. 12).

El articulo 6 de la Norma Suprema también es importante y establece que los
progenitores tienen la obligacion y el derecho de alimentar, educar y
garantizar la seguridad de sus hijos; Ademas del articulo 7 de la Carta Magna
para establecer que toda persona tiene derecho a la defensa de su salud, la
del entorno familiar y el compromiso de ayudar a su fomento y proteccion;
Fernandez (2013) ya mencionado, indica que la Constitucion no se refiere
expresamente a los derechos productivos, sin embargo, el comprendido de
estos se halla en los articulos 6 y 7 de la Constitucion, donde contiene la

gestacion responsable. (p. 8).

Entre otras reglas, la Ley N ° 28983 sobre igualdad de proporciones para
ambos géneros y, a modo de terminacion, logramos sefalar que el Gobienro
prolonga promoviendo la igualdad de género y la no diferencia, mediante
politicas que afectan el nivel regulatorio; sin embargo, debe evolucionar hacia
las llamadas politicas de tercera concepcion que integran politicas sociales,
gue involucran no solo trabajos a nivel regulatorio sino, sobre todo, la
retribucion de capitales y su gestion efectiva, trabajo intersectorial y
multisectorial para apoyar las tareas familiares con Participacion estatal, en
particular para apoyar a las poblaciones mas vulnerables. El Estado no logra
ni debe reflexionar neutral o deliberar solo en transferir a la familia, en
particular a las mujeres, las tareas de proteccion cuando no se considera
capaz de hacerlo. La atencion médica es un derecho que el Estado debe

habitual, pero sobre todo resguardar y sembrar.

La formacién de sensibilizacion es esencial, asi como la colaboracion de

todos los interesados, fundando un contexto propicio que consienta una
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permuta de conocimiento para ambos géneros frente a los estereotipos que
les consientan redisefiar padrones, con una concepcion de proteccion
familiar renovado y generalizado. Esta nocién favorecera no solo a la familia
sino también al padre en su correlacion con él, fundamentalmente con sus
hijos, presumiendo que quien sea competente de proteger a sus hijos con la
madre se acoplara a ellos con redes de amor y mas amor y mas sostenible;
Asimismo, le consentiran ingresar en una nueva situacion con perspicacia y

paciencia de las organizaciones familiares y las elecciones de género.

Tenemos que abogar por estrategias que concilien la vida social y profesional
secuencial para proteger las entradas durante las vacaciones, asi como la
desfamiliarizacion y requerir un rol mas fuerte para el Estado en su deber de
resguardar a la familia. Hemos pedir que el Estado coordine estas medidas
con propoésitos nacionales tales como: El Plan Nacional para la Igualdad de
Género 2012-2017; el Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia y el
Plan de Accion para Nifios, Niflas y Adolescentes, las medidas enumeradas
en la norma sean seguras. Es igualmente importante subrayar que un
esfuerzo de educacion cooperativa ciertamente ayudara a la madre en su
trabajo de desarrollo propio y profesional, al restaurar la imparcialidad en las
tareas del hogar, con las discrepancias idoneas que la naturaleza misma

impone y no solo por la vejez.

Al igual que Arraigada (2006), creo que una migracion de las capacidades
sociales “familiares” a otras “guias familiares” deberia hacerse con un
concepto familiar amplio y con una nueva coyuntura entre la labor de
mercado, el trabajo doméstico y la proteccion. Social por el Estado (p. 23)
Finalmente, me gustaria sefialar que el estandar que va mucho mas alla de
los beneficios de licencia de paternidad existentes es canjeable, pero
debemos continuar avanzando en la misma direcciéon y en una nocién mas
amplia de hacerse cargo de la familia y por mas tiempo, sin limitarlo al recién
nacido sino también al nifio, los enfermos, los discapacitados y los ancianos,
donde se tiene que prevalecer la asistencia entre todos los jugadores en el

cuidado.

55



1.3.3 Jurisprudencia

Algunas precisiones sobre el interés superior del nifio y su relacion con

el derecho de igualdad

El Tribunal Constitucional en el Expediente N.° 04058-2012-PA/TC sefalado

lo siguiente:

El principio constitucional de defensa del interés preferente del nifio y
adolescente admite los derechos primordiales, y en ultima peticion su
dignidad, tienen potencia legal preferente no so6lo en el instante de la
elaboracion de leyes, sino también en el instante de la interpretar, formando
por tanto en un precepto de necesario realizacion para el Estado, la sociedad
en su conjunto y la propia familia, comprendidos claro esta los progenitores

0 quien sea el garante de vigilar por sus derechos esenciales .

El articuloix de la Ley N.° 27337, Nuevo Caddigo de los Nifios y Adolescentes,

establece:

En toda medida referente al nifio y al adolescente que adopte el Estado a
través de los Poderes del estado, del Ministerio Publico, los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales y sus otras instituciones, asi como en el
ejercicio de la sociedad, se supondra el Principio del Interés Preferente del

Nifio y del Adolescente y la proteccion a sus derechos.
La igual norma, refiriéendose a los alimentos, precisa:

Articulo 92.-Se discurre alimentos lo necesario para el sustento, habitacion,
vestido, educacion, instruccion y capacitacion para el trabajo, asistencia
medica y recreacion del nifio o del adolescente. También los gastos del
embarazo de la madre desde la concepcién hasta la etapa de post-parto.

Articulo 94.- La obligacion alimentaria de los padres continGa en caso de

suspension o pérdida de la Patria Potestad.

Es asi que, el articulo 235 prescribe: “Los progenitores estan obligados a
aprovisionar al mantenimiento, defensa, educacién y formacion de sus hijos

menores segun su situacién y posibilidades”.
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En cuanto al derecho internacional, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, prevé en su articulo 19: “Todo nifio goza de derecho a
las medidas de defensa que en su posicion de menor demandan por parte

de su familia, de la sociedad y del Estado”.

Segun Zermatten (2003) el auge de este beneficio por el nifio confluye en la
innovadora perspectiva de este, estipulada por la Convencién que asienta al
nifio en el contexto de un objeto de amparo a la igual estacion que de un
sujeto de derecho. Es este contexto de sujeto de derecho la que va a exigir
a una reforma significativa en las comprensiones, en las leyes nacionales y

en las herramientas internacionales.

Esta nueva disposicion, que no es facil en si mismo y que es, bajo mi punto
de perspectiva rebelde, puesto que aplica un efectivo levantamiento en el
modo de pensar al nifio y que conduce una reforma significativa de los
cuerpos legales ciertos, en la mayoria de los Estados, demuestra
equivalentemente el preambulo de una nueva concepcion juridica: “el interés

del nifio”.

La atencion del beneficio preferente del nifio ha llamado al legislador a
apadrinar diferentes medidas, en lo civil, penal, y asi como en el dictado de
leyes, pero este principio no esta respetando a cabalidad, pues como bien lo
ha detallado el TC las normas que se tomen deben ser pensando en el
menor, es asi que la ley de licencia por paternidad no esté respetando este
principio pues no existe una justificacion precisa para poder detallas por que
se realiza una discriminacién en cuanto a los beneficios que le toca al padre
por el nacimiento de su menor. Es asi que en todos los articulos antes
precisados se decreta una igualdad en las obligaciones de los padres, pues

es deber de ambos.
1.4 Formulacién del problema
¢.En qué medida seria beneficiosa la modificatoria del articulo 2 de la ley 30807,

ley de licencia por paternidad, en defensa del derecho a la igualdad, el interés

superior del nifio y la union familiar, en la legislacion peruana?



1.5 Justificacion e importancia del estudio

El vigente proyecto de indagacion fue realizado porque mediante un analisis de
la ley 30807, ley de licencia por paternidad, se logré determinar que la misma
llevaba inmersos diversas infracciones a derechos considerados como
fundamentales, tales como el derecho al interés superior del nifio, derecho a la
igualdad y no discriminacion, derecho a la unién familiar. Esto debido a que el
plazo que la ley otorga a los padres de familia que han tenido un hijo, es solo de
cuatro dias, siendo que el descanso por maternidad es de 98 dias, es decir,
supera por mucho a la licencia de paternidad, siendo asi se observa una
desproporcion total en este plazo, sin ningun tipo de fundamento juridico; siendo
asi el presente proyecto se plante0 para evitar que esta norma siga infringiendo
y transgrediendo estos derechos, con la finalidad de poder lograr en la legislacion
una equidad entre las licencias por paternidad y maternidad, teniendo como
fundamentos base el interés del menor de crecer en un ambiente donde pueda

desarrollar sus capacidades psicomotoras de manera adecuada.
1.1. Hipotesis

Si se modifica el articulo 2 de la ley 30807, entonces se protegera el interés

superior del menor y el derecho a la igualdad entre los padres.

1.6 Objetivos

1.6.1 Objetivo general
Determinar en qué medida la modificatoria del articulo 2 de la ley 30807, ley de

licencia por paternidad coadyuvaria a lograr el derecho a la igualdad y proteger
los principios del interés superior del nifio y la unién familiar.

1.6.2 Objetivos especificos
1.- Identificar cual es la problematica suscitada con la actual regulacion de la ley

30807 y el impacto que esta tiene en el ambito familiar.

2.- Analizar la doctrina y jurisprudencia comparada sobre el derecho a la igualdad

en la licencia por paternidad, el interés superior del nifio y la union familiar.

3.- Elaborar un proyecto de ley para la modificatoria y debida regulacién del

articulo 2 de la ley 30807, ley de licencia por paternidad.
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MATERIAL Y METODO
2.1 Tipo y Disefio de Investigacion.
2.1.1 Tipo

Hernandez (2015) precisa que estamos ante una investigacion de tipo
descriptiva, cuando lo Unico que se hara es una descripcion acerca
del estudio que se realiza, es decir, solo se precisaran sus
caracteristicas, objeto, cualidades. Pero sin manipular las variables
pues las mismas deben ser apreciadas y estudiadas en su ambito
natural, en este caso el socio juridico y ver cdmo es que el mismo se
desarrolla cuando hablamos en la legislacién peruana de las licencias
por paternidad y su desigualdad en cuanto a las licencias por
maternidad. Este tipo de investigacion es el adecuado para las

ciencias juridicas, como lo es la presente investigacion.

2.1.2 Disefio

El disefio de la investigacion es propositiva, pues tal como lo
menciona el autor metodbélogo Hernandez (2015) este disefio se
caracteriza porque el investigador propone alguna reforma, en este
caso una de tipo normativa, con el fin de solucionar el problema que

se ha planteado en la investigacion.

2.2 Poblacion y muestra.
2.2.1 Poblacion

Para lograr un desarrollo adecuado informe de investigacion se ha
considerado analizar la ley N° 30807 y desarrollar una sentencia
internacional, en la debe tener una relacion con el tema en debate,
pues la misma sera analizada y cotejada, para poder obtener
resultados adecuados. Esto debido a que la investigacion descriptiva

permute ello.
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2.2.2 Muestra

Anadlisis de la Ley Nacionales Analisis de la

N° 30807 licencia por
paternidad

01 sentencia Internacionales Relacionadas a la
licencia por
paternidad

La muestra es una parte determinada de la poblacién. En esta
indagacién se ha considerado como muestra el analisis de la licencia
por paternidad, la cual va a tener una estrecha relacién con el tema en
debate, y una sentencia de talla internacional relacionada también al
tema. Esta sentencia serd analizada, para luego poder servir como

sustento a la tesis.

2.3 Variables, Operacionalizacion.

2.3.1 Variable Independiente

Modificatoria del articulo 2 de la ley 30807

2.3.2 Variable Dependiente

Defensa de derechos y principios.
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2.3.3 Operacionalizacion

Variables Definicion Conceptual Dimensiones Indicadores item /
Instrumento
V. Licencia por paternidad Incremento
Independiente | Romero (2018) La denominada ley de licencia
por paternidad, creada por los legisladores, es »
Ponderacion de .- .
Modificatoria del _una Iey que puede ser_ decretada gomo Derechos Beneficio social
articulo 2 de la inconstitucional esto debido que la misma
ley 30807 transgrede diversos derechos y principios, y le
otorga a la madre un papel escencial en el Desarrollo
desarrollo y proteccionde los menores, Sustento Juridico adecuado del menor
dejando de lado a la figura paterna (p. 14)
Técnica de
Gabinete
(documento)

V. Dependiente

Defensa de
Derechos y
Principios

Los derechos son un conjunto de sistemas
normativos y principalmente acepciones
juridicas natas al ser humano, las cuales
deben ser respetadas por los demas y tienen
también limitaciones y parametros
establecidos. (Llanos, 2017)

Derecho a la igualdad

Interés superior del nifio

Union Familiar

Sin discriminaciones

Integridad del menor

Ayuda mutua
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2.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y

confiabilidad.

La observacion:

Esta técnica es apropiada para la recolecciéon de datos en una
investigacion descriptiva, pues la misma permitird al investigador
conocer mas de la materia en cuestion y para ello tiene que ver
audiencias virtuales donde se debata el beneficio preferente del nifio,
audiencias del TC sobre la igualdad, ponencias internacionales sobre

las licencias por paternidad.
Técnica de gabinete:

Mediante esta técnica lo que se propone es el recojo de informacion,
la cual debe ser estudiada por el investigador, esta informaciéon no
solo debe estar relacionada con el tema, sino que también debe ser
obtenida de fuentes confiables. Estamos hablando en tal sentido de

un analisis documentario realizado por el investigador.

2.5 Procedimientos de analisis de datos.

Debido a la situacion por la que todo estamos pasando, se ha vuelto
imposible para el investigador la realizacién de encuestas o entrevista,
las cuales iban a ayudar al desarrollo del trabajo, en tal sentido el tipo de
la investigacion ha tenido que ser reconducido nuevamente, por lo que
ahora se ha optado por una investigacion de tipo descriptiva, como se ha

precisado en el apartado correspondiente.

Este tipo de investigacion es la adecuada para un buen desarrollo del
trabajo, sin que el mismo pierda la veracidad y eficiencia con la que se
ha trabajado, aleatoriamente a ello se usaran instrumentos que ayudan a
lograr el fin querido (poder demostrar la viabilidad de los objetivos y
consecuentemente la validez de la tesis), instrumentos como la
observacién de videos que tengan relevancia con el tema, ponencias

virtuales, revision de material digital de fuentes fiables todo ello se ha
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2.6

2.7

a.

hecho con el fin de poder llevar a la realidad, de la mejor manera, la

presente investigacion.

Criterios éticos.

Dignidad Humana:

La dignidad esta consagrada como un derecho de los sujetos, es decir el
investigador, las personas que participaron, han accionado de forma
presta con el objetivo de suplir las necesidades de la poblacion.

. Informacién

La informacion adquirida en este proceso de investigacion, son extraidos
de bases cientificas honestos (doctrina reconocida a nivel nacional,
repositorios de universidades de prestigio, articulos eficientes, etc.), que
por lo tanto, proporcionan una indagacion forzosa, relacionada y
conveniente.

Voluntariedad

Este discernimiento es uno de los que tienen mayor credibilidad ética, ya
gue, lo han hecho de manera voluntaria (docente, asesores), en aras de

lograr un beneficio a la sociedad juridica.

. Beneficencia

Si se logra una adecuada regulacién del articulo 2 de la ley 30807, ley de
licencia por paternidad, lo que se obtendria un beneficio dentro del &mbito
de la familia y del contexto laboral, creando un ambiente donde ambos

progenitores tengan derechos y obligaciones.

Justicia
La presente investigacion estd enmarcada en obtener un completa
regulacion de los beneficios, por lo tanto, se busca alcanzar un idonea

administracion de justicia.

Criterios de Rigor Cientificos

Aplicabilidad
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La investigacion ayudara a que en un mediano plazo se repte la igualdad
de derechos tanto del varon como de la mujer, otorgandole a los primeros
una licencia por paternidad igual al de las madres, asi como una
proteccion debida del beneficio superior del menor y se conseguir a

ademas la unién familiar.

. Consistencia

La investigacion presentada al tener informacién relevante, con fuentes
reconocidas, y autores de alta gama, tiene una consistencia en todo lo
planteado con el sustento doctrinario y jurisprudencial necesario para una
investigacion de esta indole, por lo que la misma debe ser tomada como

veras en todos los extremos presentados.
Neutralidad

Este criterio de rigor cientifico esta enfocado en la neutralidad con la que
el investigador ha laborado, cifiéndose para sus resultados en bases
(doctrinarias, jurisprudenciales, aplicacion de encuentras) que le dan pie
a arribar a conclusiones precisas y correctas. Sin ningun tipo de interés
personal o por terceros en la derivacion por conveniencia de la

investigacion.

Il RESULTADOS

3.1 Resultados en tablas y figuras
Tabla 1

Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia

EXPEDIENTE PROCESO PAIS HA RESUELTO
Expediente D-  Inconstitucionalidad Colombia Inexequibles
7387

Nota: Proceso perteneciente al Expediente D-738
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Contra el articulo

17 de laLey 735

del 2002
Procurador Corte
. E mpetEnt
Genaral de La distincian elaborada por T D:-!-:m:-.':-;ruda I dmi.andﬂ Constimcional
" la Naciom &l legislador descomoce &l inconstitucionalidad,
gzechn z;:ﬂaldqgﬁ' lﬁ dispuesto por el art 241-4
imMpomer uma restriccion a 1‘
un hepeficio Diebera establecer =i =
gq.?li,; ?l M:l-'lllf_tEﬂU Fesuehre: declarar consttscioaal 2l
ablico laz expresione: INEXEQUIBLES la: oondicionamisnto previsto
damenizdaz d.el:erm;er Sxpreslomes en l2 nomma intpugrada,
DEMANDA DE
IMNCONSTITUCIONALIDATY
Imtervenciones
Instituto " acagemmia | | Mimisterio de iversi Ulniversidad [ Superimtendenci | [ Universidad de los
Colombiang da I:u]nmtumde Proseccion Secial aconal ds 2 Macicmnal de Andes
+ T - - T + Colombia - o l
b r ., ¥
Jefe de la Oficma - Diecann ds la L *

i L Remr % Cr. Flepresentamie " - Dr. I
Jungdica - Dr. Jese M&Pﬂ Dr. Henan Facultad de Flepresamtants — Dr. Ludz Gabrel Mﬁ{bm:fehﬂ
Clhendzn Martmez Cuama Exrique Castro Tarispradencia — Dr. Laorardo Aranzo Triana

* *‘ 1- Venega: Franco
Solicita se declare Se declars Pide 5o declars 1 * Zolicita gae -
INEXEQUIELES la= EXEQUIBLE =l EXECILNBLE el Soliciia sa declama Solicita que declare
exprasiones aparte demardado ot dermandade | S0bicia 5o declre Ia declare EXIQUIBLE &l INCONSTITOCION
- : _ comstitncionalidad EXEQUIBLE =l texto demandado AL el texto
Figura 1: Proceso de Inconstituciaealidad el e demandado texto demandada demandado

Mota: Elabaracion propia
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3.2 Discusiéon de Resultados

De la aplicacion de la jurisprudencia a nivel internacional se pudo verificar

que:

En cuanto a la sentencia C-174 de 2009 de la Corte Constitucional de
Colombia, se puede visualizar que el ciudadano Miller Alfonso Ramirez
Solérzano, presenta una demanda de inconstitucionalidad contra el articulo
1° de la ley 755 de 2002, “Por la cual se modifica el paragrafo del articulo
236 del Codigo Sustantivo del Trabajo”. En la cual manifiesta que el texto
impugnado desconoce lo dispuesto en los articulos 5°, 13°, 44° y 93° de la
Constitucion Politica de Colombia, siendo que en el mencionado articulo
existe una discriminacion y se te estaria vulnerando los derechos esenciales
del nifio y el derecho a la igualdad, puesto que establece que el esposo
tendra derecho a cuatro dias de licencia pagada de paternidad, en el caso
gue sélo el padre esté valorizando al Sistema General de Seguridad Social
en Salud. En el aparente que ambos padres estén valorizando al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, le otorgaran al padre ocho dias
habiles de licencia pagada de paternidad. Por consiguiente, el articulo
manifiesta que es incompatible con la licencia de calamidad doméstica, en
el caso que este haya solicitado la licencia por paternidad, esos dias seran
descontados de la licencia de paternidad. También la licencia de paternidad

sélo se les da a los conyuges que tengan dos afios de convivencia.

El demandante solicita que se exprese inexequible el aparte que se impugna,
y se conceda un aumento de dias de licencia a ambos tipos de padres, es
decir a los que aportan o no contribuyen al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, puesto que ambos necesitan ayudar a la madre en la
proteccion del recién nacido, como también ofrecer cuidado, amor y

proteccion, ya que esto ayuda en la relacion de padre-hijo.

Asi también Romero (2015), en su investigacion titulada “Consecuencias del
permiso de paternidad en el reparto de tares y cuidado de la pareja”, precisa
que la autorizacion de paternidad se utiliza como medio para lograr la
igualdad, pero también que su atribucién es limitada, esto debido a la poca

permanencia de este permiso. Es por ello que es tarea del legislador poder
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implementar las medidas necesarias con la finalidad de proteger la unién
familiar, considerando que el derecho debe servir como medio para lograr

este fin.

De lo anteriormente sefialado, respecto a la sentencia C-174 de 2009 se
evidencia que la Corte Constitucional ha resulto inexequible al considerar
gue no puede existir una distincién entre los recién nacidos, al considerar
gue su madre o padre estén o no cotizando en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, también ha considerado el padre que debe estar
en el cuidado del recién nacido, para poder darle amor y proteccion al menor.

3.3 Aporte practico (propuesta)
Proyectode Ley N° ........ccoininnnnnns

PROPUESTA LEGISLATIVA QUE
MODIFICA EL ARTICULO 2 DE LA
LEY 30807, LEY DE LICENCIA POR
PATERNIDAD, EN DEFENSA DEL

DERECHO A LA IGUALDAD EN LA
LEGISLACION PERUANA

El Bachiller en Derecho de la Universidad Sefior de Sipan, Evert Paul
Santisteban Sandoval, desplegando el Derecho de decision Legislativa que
confiere 102 el Articulo N° 107 de la Constitucién Politica del Perd, y conforme a
lo establecido en el Articulo 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la

Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa
FORMULA LEGAL
Articulo 1.- Objeto

Modificar el art. 2 de la ley N° 30807, ley de licencia por paternidad en defensa

del derecho a la igualdad en la legislacion peruana, en los términos siguientes:
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Articulo 2.- De la licencia por paternidad

2.1 La licencia por paternidad a que se refiere el articulo 1
es otorgada por el empleador al padre por diez (10) dias
calendario consecutivos en los casos de parto natural o

cesarea.

2.2 En los siguientes casos especiales el plazo de la licencia
es de:

a) Veinte (20) dias calendario consecutivos por nacimientos

prematuros y partos maltiples.

b) Treinta (30) dias calendario consecutivos por nacimiento

con enfermedad congénita terminal o discapacidad severa.

c) Treinta (30) dias calendario consecutivos por

complicaciones graves en la salud de la madre.

2.3 El plazo de la licencia se computa a partir de la fecha que

el trabajador indique entre las siguientes alternativas:
a) Desde la fecha de nacimiento del hijo o hija.

b) Desde la fecha en que la madre o el hijo o hija son dados

de alta por el centro médico respectivo.

c) A partir del tercer dia anterior a la fecha probable de parto,
acreditada mediante el certificado médico correspondiente,
suscrito por profesional debidamente colegiado.

2.4 En el supuesto que la madre muera durante el parto o
mientras goza de su licencia por maternidad, el padre del
hijo/a nacido/a ser& beneficiario de dicha licencia con goce

de haber, de manera que sea una acumulacion de licencias.

2.5 El trabajador peticionario que haga uso de la licencia de
paternidad tendra derecho a hacer uso de su descanso
vacacional pendiente de goce, a partir del dia siguiente de
vencida la licencia de paternidad. La voluntad de gozar del
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descanso vacacional debera ser comunicada al empleador
con una anticipacion no menor de quince dias calendario a

la fecha probable de parto de la madre”.
Modificacion

La licencia por paternidad a que se refiere el articulo 1

es otorgada por el empleador al padre por veinte (20)

dias calendario consecutivos. El inicio de la licencia se

computa desde la fecha que el trabajador indique,

comprendida entre lafecha de nacimiento del hijo o hija,

desde lafechaen que la madre o el hijo o hija son dados

de alta por el centro médico respectivo, o a partir del

décimo dia anterior a la fecha probable de parto,

acreditada mediante el certificado médico

correspondiente, suscrito por profesional debidamente

colegiado.

En los casos de que el nuevo hijo o0 hija haya nacido

prematuro o en condiciones de cuidado especial, se

prolongaralalicencia por paternidad con remuneracion,

por diez (10) dias calendario consecutivos mas y cuando

el hijo o hija haya nacido con una enfermedad

degenerativa, terminal o irreversible, o con un grado de

discapacidad severa, el padre podra tener una licencia

con remuneraciéon de (40) dias calendario consecutivos.

En casos que la madre tenga complicaciones graves en

la salud, el padre podra tener una licencia con

remuneracion de (40) dias consecutivos.

En caso de fallecimiento de la madre durante el parto o

mientras goza de la licencia por paternidad, el padre

podra hacer uso de la totalidad, o en su caso, de la parte

que reste del periodo de licencia que le hubiere

correspondido a la madre si no hubiese fallecido”
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Articulo 3.- De la comunicacién al empleador

El trabajador debe comunicar al empleador, con una anticipacion no menor de

diez (10) dias naturales, respecto de la fecha probable del parto.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera: Adecuaciéon de normas La presente ley se adecuara a la normativa

nacional, en un plazo no mayor de 60 dias calendarios.

Segundo: Vigencia La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacién. Comuniquese al Sefior presidente de la Republica para su

promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. FUNDAMENTOS DE LA MEDIDA

La Ley N° 30807, Ley que concede el derecho de licencia por paternidad a
los trabajadores de la actividad publica y privada, publicada el pasado 04 de
julio de 2018, evidencio un importante avance en el alcance del derecho de
los padres a gozar de una licencia por paternidad para, colectivamente con
la madre, poder asistir en la proteccidén de los hijos en sus primeros dias de

nacido.

Asi, el articulo 2° de dicha ley establecié que los padres tienen una licencia
por paternidad a que se refiere el articulo 1° es otorgada por el empleador al
padre por diez (10) dias calendario consecutivos en los casos de parto natural

0 cesarea.

Sin embargo, si bien dicha disposicién constituyo un importante avance de
nuestra legislacién, lamentablemente la misma establece una regla rigida
gue, dado al corto periodo de licencia, no permite que el padre atienda
efectivamente aquellos casos esenciales en los que requiere de mas dias

para atender a su hijo recién nacido.

Por ello, la regla actual, no establece un plazo de licencia mayor para aquellos

casos excepcionales que requieran que el padre dedique un mayor tiempo
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de asistencia para el cuidado de su hijo ante la presencia de inconvenientes

en el parto e inclusive ante el fallecimiento de la madre.

A mayor abundamiento, veamos que sefala la region a propdsito de la

licencia por paternidad:

Pais Norma Texto

Paraguay Ley N® 550872015 | “Ariculo 13.- Otros permisos laborales
{...) b) seran concedidos, con caracter
irrenunciable, a fodo trabajador padre
de recién nacido, 2 (dos) semanas
posteriorez al parte, com goce de

sueldo, a cargo del empleador”
Venezuela Ley Organica del “Ariculo 339 .- Licencia por paternidad
Trabajo, los Todos los  trabajadores  tendran
trabajadores v las | derecho a um permiso o licencia
trabajadoras remunerada por paternidad, de catorce
dias confinuos contados a partir del
nacimiento de su hijo o hija o a partir de
la fecha en gue le sea dado o dada en
colocacion familiar por parte de la
autoridad conm compeiencia enm materia
de nifios, nifas vy adolescentes.
Adicionalmente, gozara de proteccion
especial de inamovilidad laboral
durante el embarazo de su pareja hasta
dos afos después del parto. También
gozara de esta proteccion el padre
durante los dos anos®. Siguientes a la
colocacion familiar de nifics o nifas

menares de tres afios.



Como vemos, en nuestro pais estd muy por detras en cuando al periodo de
licencia por paternidad en comparacion con los paises de la region antes
mencionados, maxime cuando la obligacion de velar por la atencion y cuidado
de los hijos es una obligacién tanto del padre como de la madre, y mas ain

en los primeros dias de su nacimiento.

En tal sentido, corresponde ampliar el periodo general de licencia por
paternidad de diez (10) a veinte (20) dias calendarios consecutivos, a efectos
de que el padre pueda gozar de un poco mas de una semana para cuidar a
su hijo conjuntamente con su madre, y, a su vez, nos acerquemos a los

estandares que esta teniendo la region.

Sin perjuicio de ello, en el articulo 3° de la norma que se pretende modificar
ya se establece la oportunidad en la que el trabajador comunicara al
empleador el probable parto a efectos del goce de la licencia; sin embargo,
por medio de la remision reglamentaria, el Poder Ejecutivo podra desarrollar
los mecanismos complementarios para ejecutar las disposiciones de la

presente ley.

I. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

El presente proyecto de Ley, no genera un impacto sobre el erario nacional,
sino que por el contrario busca tutelar el derecho y la obligacién de ambos
padres para brindar cuidados a sus hijos sobre todo en los primeros dias de

nacimiento.

Asimismo, cabe resaltar que las causales de la ampliacion de la licencia de
paternidad ordinaria, aplicara Unicamente para casos sumamente

excepcionales, conforme al articulado de la norma.
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IV CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones
Para poder proteger el interés superior del nifio, tienen que ser participes el

padre y la madre para el cuidado, proteccién y amor del recién nacido, y asi
pueda el ordenamiento juridico reconocer el desempefio del padre dentro de

la familia.

La licencia por paternidad, resulta insuficiente, dado que, no se considera el
desemperio del varén en el cuidado de la madre que ha dado a luz, puesto
que, el padre no solo esta presente para el cuidado y proteccion del menor,
sino también para la madre, razén por la cual es insuficiente los diez dias
gue concede la ley, puesto que no promueve, ni fortalece la union y el

desarrollo familiar.

En este trabajo de investigacidn, la jurisprudencia y la doctrina que hemos
citado nos hacen referencia que la licencia por paternidad es muy limitada,
esto debido al poco tiempo que se les da a los varones, puesto que no se
pueden desempefar dentro de la familia, he ahi donde no pueden estar
presentes para cuidado, proteccion y carifio del recién nacido.

Al preparar la modificatoria del articulo 2 de la ley 30807, ley de licencia por
paternidad, se establece que se le otorgara 20 dias de licencia al momento
gue el trabajador indique la fecha del nacimiento del hijo o hija. En los casos
de que el hijo o hija haya nacido prematuro o en condiciones de cuidado
especial, se prolongara la licencia por paternidad con remuneracion, por
veinte (40) dias calendario y cuando el hijo o hija haya nacido con una
enfermedad degenerativa, terminal o irreversible, o con un grado de
discapacidad severa, el padre podré tener una licencia con remuneracion de

(40) dias calendario consecutivos.
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4.2 Recomendaciones
Se recomienda que no se llegue a vulnerar el derecho a la igualdad, en la

ley de licencia por maternidad, porque se esta tomando en cuenta el interés

superior del nifio.

Se recomienda la modificatoria del articulo 2 de la ley 30807, en relacién a
las leyes de los paises Paraguay y Venezuela, para poder establecer una

igualdad de derecho en la licencia por paternidad.

Se recomienda la modificatoria de la ley 30807, ley de licencia por
paternidad, en funcion que el padre y la madre participen en el cuidado,

proteccion y amor del recién nacido.
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4.4 ANEXOS
4.4.1. ANEXO 01: MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: MODIFICATORIA DEL ARTICULO 2 DE LA LEY 30807, LEY DE
LICENCIA POR PATERNIDAD, EN DEFENSA DEL DERECHO A LA
IGUALDAD EN LA LEGISLACION PERUA


http://investigacion.bogota.unal.edu/
https://pirhua.udep.edu.pe/bitstream/handle/11042/2807/Permiso_Parental_derecho_pendiente_Peru.pdf?sequence=1&isAllowed=y

VARIABLES PROBLEMA HIPOTESIS OBJETIVOS
GENERAL.:
Determinar en qué medida la
_ , . . modificatoria del articulo 2
¢En qué medida seria

INDEPENDIENTE:

Modificatoria del articulo 2
de la ley 30807

beneficiosa la modificatoria
del articulo 2 de la ley
30807, ley de licencia por
paternidad, en defensa del
derecho a la igualdad, el
interés superior del nifio y la
union  familiar, en la

legislacién Peruana?

Si se modifica el articulo 2
de la ley 30807, entonces se
protegerd el interés superior
del menor y el derecho a la

igualdad entre los padres.

de la ley 30807, ley de
licencia por paternidad
coadyuvaria a lograr el
derecho a la igualdad vy
proteger los principios del
interés superior del nifio y la

unién familiar.

ESPECIFICOS: (3 0 4)

1. Identificar cual es la
problemética suscitada con
la actual regulacion de la ley
30807 y el impacto que esta

tiene en el ambito familiar.
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2.- Analizar la doctrina y
jurisprudencia comparada
sobre el derecho a la
igualdad en la licencia por
paternidad, el interés
superior del nifio y la union
familiar.

3.- Elaborar un proyecto de
ley para la modificatoria y
debida regulacion del
articulo 2 de la ley 30807, ley
de licencia por paternidad.
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4.4.2. ANEXO 02: LEY N° 30807

Firmado Digitalmente por:
EDITORA PERU
Fecha: 05/07/2018 04:32:56

8 NORMAS LEGALES

Jueves 5 de julio de 2018 / ‘iz‘ El Peruano

[-]

Articulo 8.- Consejo Directivo

El Consejo Directivo es el organo de direccion del
CONCYTEC y de coordinacién de las acciones de las
entidades integrantes del SINACYT. Esta conformado
por trece (13) miembros designados por resolucion
suprema, por un perfodo de cinco (5) anos.

Todos los miembros del Consejo Directivo deberan ser
profesionales de alta calificacion, especializados en las
materias propias o vinculadas a la CTl, con excepcién
del viceministro de Economfa, de los representantes
del sector empresarial y de los representantes de las
MYPES

La vacante producida en el Consejo Directivo del
CONCYTEC por la eleccion del Presidente del Directorio
del FONDECYT, en aplicacion del articulo 17 de la Ley
28303 sera cubierta por otro representante de la entidad
[del]pfesidente que dejo de ejercer funciones.

Articulo  11.- Ambito de las relaciones
interinstitucionales

El CONCYTEC mantiene relaciones con todas
las entidades publicas y privadas, organizaciones
sociales, comunidades campesinas y nativas y
personas naturales que realizan actividades de CTI. A
tal efecto esta facultado para:

m) Medidas que aseguren la reserva de la identidad
de los evaluadores que participen en la
calificacion de las instituciones, investigadores
que conforman e} SINACYT y de los proyectos
de 1+D+l en los que estén involucrados, asi
como de la confidencialidad en proyectos
de CTI de los que tome conocimiento y que
puedan afectar la actividad empresarial de los
interesados.

[-]

Articulo 14-A.- Infracciones y sanciones
Constituyen infracciones pasibles de sancion las
acciones u omisiones que infrinjan las normas sobre
lo siguiente:

a) Etica en la investigacion.

b) Rendicion de cuentas de las subvenciones
otorgadas por el CONCYTEC.

c) Plagio y/o apropiacién total o parcial
de experimentos, datos, imagenes,
conclusiones y extractos en tesis, proyectos
de investigacion, reportes y/o resultados de
investigaciones.

d) Articulos cientificos que contengan invencion,
falsificacion, plagio, manipulacion o distorsion
de informacion, experimentos y datos,
alteracion de resultados y conclusiones.

e) Proporcionar informacion o documentacion
falsa a CONCYTEC ylo FONDECYT.

f) No guardar reserva respecto de la informacién
confidencial del CONCYTEC y/o FONDECYT a
la que tenga acceso.

a) Incumplimiento de la nomativa de CTI, asi
como las obligaciones establecidas en la
presente ley y en su reglamento de infracciones
y sanciones.

El CONCYTEC, en funcién a la gravedad de las
infracciones, puede imponer las siguientes sanciones
a nivel de persona natural, grupo de investigacion o
institucion:

a) Infracciones leves: suspension de pertenencia
al SINACYT por un periodo de hasta 2 afios.

b) Infracciones graves: multa y/o suspensién de
pertenencia al SINACYT por un periodo de
hasta 5 afios.

c) Infracciones muy graves: multa y/o expulsién
definitiva del SINACYT.

El CONCYTEC debe comunicar a todos los fondos
concursables nacionales e internacionales, la sancion
impuesta a la persona natural, grupo de investigacién o
institucion, seglin corresponda.

La tipificacién de las infracciones, asi como la
cuantfa y la graduacion de las sanciones se establecen
en el reglamento de infracciones y sanciones, el cual
sera aprobado mediante acuerdo del Consejo Directivo,
formalizado mediante resolucién de Presidencia.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. Encargase al Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica (CONCYTEC), la
adecuacion del Texto Unico Ordenado de la Ley 28303, Ley
Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica,
aprobado por el Decreto Supremo 032-2007-ED, y su
reglamento, aprobado por el Decreto Supremo 020-2010-ED,
a las modificaciones establecidas en la presente ley.
Segunda. El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Tecnologica (CONCYTEC) elabora el
Reglamento de Infracciones y Sanciones y el Reglamento
de eleccion, funciones y causales de remocion de los
miembros del Consejo Directivo, sefialado en la presente
ley, dentro del plazo de 90 dias ttiles contados desde la
fecha de su publicacién en el diario oficial El Peruano.
Tercera. Autorizase al Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (CONCYTEC) a
modificar y actualizar los anexos 1y 2 de la Ley 28303, Ley
Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica,
mediante directivas suscritas por su presidente.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica
para su promulgacion.

En Lima, a los diecinueve dias del mes de junio de dos
mil dieciocho.

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica

MARIO MANTILLA MEDINA
Primer Vicepresidente del Congreso de la Reptiblica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los cuatro
dias del mes de julio del afio dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Reptiblica

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

1666491-1

LEY N° 30807
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29409, LEY QUE
CONCEDE EL DERECHO DE LICENCIA POR
PATERNIDAD A LOS TRABAJADORES DE LA

ACTIVIDAD PUBLICA Y PRIVADA
Articulo Unico. Modificacion del articulo 2 de la
Ley 29409, Ley que deeld ho de li ia por
idbda los jad a6 la achividad pobl

; privada
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Se modifica el articulo 2 de la Ley 29409, Ley que
concede el derecho de licencia por paternidad a los
trabajadores de la actividad publica y privada, en los
siguientes términos:

“Articulo 2.- De la licencia por paternidad

2.1 La licencia por paternidad a que se refiere el
articulo 1 es otorgada por el empleador al padre
por diez (10) dias calendario consecutivos en los
casos de parto natural o cesdrea.

2.2 Enlos siguientes casos especiales el plazo de la
licencia es de:

a) Veinte (20) dias calendario consecutivos

por nacimientos prematuros y partos
: multiples.

b) Treinta (30) dias calendario consecutivos
por nacimiento con enfermedad congénita
terminal o discapacidad severa.

c) Treinta (30) dias calendario consecutivos
por complicaciones graves en la salud de
la madre.

2.3 El plazo de la licencia se computa a partir de
la fecha que el trabajador indique entre las
siguientes alternativas:

a) Desde la fecha de nacimiento del hijo o

ija.

b) Desde la fecha en que la madre o el hijo o
hija son dados de alta por el centro médico
respectivo.

c) A partir del tercer dia anterior a la fecha
probable de parto, acreditada mediante
el certificado médico correspondiente,
suscrito  por profesional debidamente
colegiado.

2.4 En el supuesto que la madre muera durante
el parto o mientras goza de su licencia por
maternidad, el padre del hijo/a nacido/a sera
beneficiario de dicha licencia con goce de
haber, de manera que sea una acumulacion de
licencias.

2.5 El trabajador peticionario que haga uso de la
licencia de paternidad tendra derecho a hacer
uso de su descanso vacacional pendiente de
goce, a partir del dia siguiente de vencida la
licencia de paternidad. La voluntad de gozar del
descanso vacacional debera ser comunicada al
empleador con una anticipacion no menor de
quince dias calendario a la fecha probable de
parto de la madre”.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica
para su promulgacion.

En Lima, a los veinte dias del mes de junio de dos mil
dieciocho.

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Reptblica

MARIO MANTILLA MEDINA
Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los cuatro
dias del mes de julio del ario dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Repliblica

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

1666491-2

RESOLUCION LEGISLATIVA
N° 30808

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Resolucion Legislativa siguiente:

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE
APRUEBA EL CONVENIO RELATIVO
‘ALA IMPORTACION TEMPORAL
Articulo tnico. Aprobacién del C i
Apruébase el Convenio relativo a la Importacion

Temporal, adoptado el 26 de junio de 1990 en la ciudad de
Estambul, Reptblica de Turguia, y los Anexos A, B1y B2.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica
para su promulgacion.

En Lima, a los veinte dias del mes de junio de dos mil
dieciocho. -

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica

MARIO MANTILLA MEDINA
Primer Vicepresidente del Congreso de la Reptiblica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Lima, 4 de julio de 2018

Cumplase, registrese, comuniquese, publiquese
y archivese.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

16664913

PODER EJECUTIVO

Decreto Supremo que declara el Estado
de Emergencia en las partes altas de
las zonas de Nuevo Milenio, José Carlos
Mariategui y Cercado del distrito de
Villa Maria del Triunfo, de la provincia
de Lima, del departamento de Lima, por
impacto de dafios a consecuencia de bajas
temperaturas

DECRETO SUPREMO
N° 069-2018-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
68 del Reglamento de la Ley N° 29664 que crea el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 048-2011-PCM, la salicitud de declaratoria de Estado
de Emergencia por peligro inminente o por la ocurrencia
de un desastre es presentada por el Gobierno Regional
al Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), con la
debida sustentacion, respecta de la cual INDECI emite
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ANEXO 03: JURISPRUDENCIA

Régi eﬁLé de Bogotd D.C. = ivopidit 6 s Sovteinin Ganbrit e T A Nalila Mivor de Bogsta DO -
Sentencia C-174 de 2009 Corte Constitucional : .

Fecha de Expedicién: 18/03/2009
Fecha de Entrada en Vigencia:
Medio de Publicacion:

Ver temas del documento |

Contenido del Documento

SENTENCIA C-174/09
Referencia: expediente D-7387

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 1°. (parcial) de la Ley 755 de 2002,
"Por la cual se modifica el paragrafo del articulo 236 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo”.
Actor: Miller Alfonso Ramirez Sol6rzano

Magistrado Ponente:

Dr. JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Bogota D. C., dieciocho (18) de marzo de dos mil nueve (2009).
LA SALA PLENA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL,

en cumplimiento de sus atribuciones constitucionales y de los requisitos y tramite
establecidos en el Decreto 2067 de 1991, profiere la siguiente.

SENTENCIA
I. ANTECEDENTES

El ciudadano Miller Alfonso Ramirez Solérzano, en ejercicio de la accién publica
consagrada en los articulos 40-6 y 242-1 de la Constitucién Politica, presenté demanda
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de inconstitucionalidad contra el articulo 1°. (parcial) de la Ley 755 de 2002, "Por la cual
se modifica el paragrafo del articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”.

Cumplidos los tramites constitucionales y legales propios de los procesos de

constitucionalidad, previo concepto del Procurador General de la Nacién, la Corte
Constitucional procede a decidir acerca de la demanda de la referencia.

Il. TEXTO DE LA NORMA DEMANDADA
A continuacion se transcribe el texto de la norma, subrayando el aparte demandado:
"LEY 755 DE 2002
(Julio 23)
Diario Oficial No. 44.878, de 25 de julio de 2002

Por la cual se modifica el paragrafo del articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo —
Ley Maria-.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 10. Modificase el paragrafo del articulo 236 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

La trabajadora que haga uso del descanso remunerado en la época del parto tomara
las 12 semanas de licencia a que tiene derecho de acuerdo a la ley. El esposo o

compaiiero permanente tendra derecho a cuatro (4) dias de licencia remunerada de

paternidad, en el caso que s6lo el padre esté cotizando al Sistema General de

Seguridad Social en Salud. En el evento en que ambos padres estén cotizando al
Sistema General de Sequridad Social en Salud, se concederan al padre ocho (8)

dias habiles de licencia remunerada de paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con la licencia de calamidad doméstica y en
caso de haberse solicitado esta ultima por el nacimiento del hijo, estos dias seran
descontados de la licencia remunerada de paternidad.

(Apartes tachados INEXEQUIBLES). La licencia remunerada de paternidad séle opera
para los hijos nacidos de la conyuge o de la compariera permanente. En-este-Ultimo
irn-doe-(2) afios-d ; o

El Gnico soporte valido para el otorgamiento de licencia remunerada de paternidad es el
Registro Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a la EPS a mas tardar dentro
de los 30 dias siguientes a la fecha del nacimiento del menor.
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La licencia remunerada de paternidad seré a cargo de la EPS, para lo cual se requerira
que el padre haya estado cotizando efectivamente durante las cien (100) semanas
previas al reconocimiento de la licencia remunerada de paternidad.

Se autorizara al Gobierno Nacional para que en el caso de los nifios prematuros y
adoptivos se aplique lo establecido en el presente paragrafo”.

Ill. LA DEMANDA

Para el demandante, el texto impugnado desconoce lo dispuesto en los articulos 5°, 13,
44 y 93 de la Constitucion Politica.

Segun el actor, el término de la licencia de paternidad resulta diferente para el hombre
Cuya esposa 0 compariera permanente no cotiza al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, respecto de aquél cuya esposa o compaiiera permanente si cotiza,
pues el primero sélo tiene derecho a cuatro dias de licencia remunerada de paternidad,
mientras que el segundo tiene derecho a ocho dias de la misma licencia, siendo
evidente una discriminacion en cuanto al tiempo de la licencia, mas adn si al primero se
le cuentan cuatro dias continuos y al segundo ocho dias habiles. Explica las razones de
su demanda en el sentido de que el padre debe ayudar a la madre en el cuidado del
recién nacido.

Explica el demandante que el legislador concedi6 la prestacion por el hecho de ser
padre, para brindar la posibilidad al hombre de ayudar a ia madre en el cuidado del
recién nacido durante los primeros dias, como también para brindarle amor y
proteccion al bebé, lo que resulta de gran importancia en la relacion padre-hijo.

En este orden de ideas, considera el actor que el texto impugnado es inexequible por
discriminar en la cantidad y en la calidad de dias que se otorgan al padre cuya esposa
no cotiza y al padre cuya esposa si cotiza, siendo vulnerado el articulo 44 de la Carta
Politica, segln el cual el recién nacido tiene derecho a una familia y a recibir el cuidado
y amor por parte de ambos padres desde sus primeros dias de vida.

Concluye el demandante solicitando a la Corte que declare inexequible el aparte
impugnado, concediendo el mayor numero de dias posible de licencia de paternidad a
ambos tipos de padres; es decir, tanto a aquellos cuyas esposas o comparieras
permanentes aportan al Sistema General de Seguridad Social en Salud, como a
aquellos cuyas esposas o comparieras permanentes no lo hacen, pues, finalmente, son
los derechos de los nifios los que deben prevalecer.

IV. INTERVENCIONES
1. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

El jefe de la oficina juridica del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, doctor José
Oberdan Martinez Robles, interviene en el presente caso para solicitar a la Corte
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Constitucional que declare inexequibles las expresiones demandadas, por cuanto
desconocen lo establecido en el articulo 13 de la Carta Politica.

Luego de hacer un recuento de la doctrina y la jurisprudencia europeas relacionadas
con el test de proporcionalidad, cotejandolas con la jurisprudencia norteamericana, el
interviniente recuerda como la Corte Constitucional ha considerado que la licencia de
maternidad permite a los padres compartir con su pequefio hijo, todo conforme con el
interés superior del nifio a quien se le permite iniciar su formacién de manera sélida,
fortaleciendo los vinculos paterno-filiales que garantizan un desarrollo arménico e
integral del menor.

Por lo anterior, considera el vocero del Instituto que constitucionalmente no esta
permitido distinguir dos situaciones laborales a fin de determinar el tiempo de la licencia
de paternidad, condicionando el reconocimiento de ocho dias a favor del padre siempre
y cuando la cényuge o compariera permanente cotice al Sistema General de Seguridad
Social en Salud. Agrega el interviniente que éste condicionamiento desborda la
capacidad normativa del legislador, violando, ademas, el derecho del nifio recién
nacido a su cuidado y amor.

El representante del Instituto considera que siendo la licencia de paternidad un
expediente favorable a los derechos fundamentales de los nifios, no puede convertirse
en factor para su limitacién como inconstitucionalmente lo hace la norma bajo examen.

2. Academia Colombiana de Jurisprudencia

En representacion de la Academia interviene el doctor Guillermo Lépez Guerra para
solicitar a la Corte que declare exequible el aparte demandado. Explica que el
demandante formula cargos basados en consideraciones econémicas y no juridicas,
pues "si los dias de licencia concedidos al padre, por via de ejemplo, en una nueva
Ley, fuesen superiores a los que en la actualidad tienen las madres, estaria abierta la
posibilidad legal que estas demandasen la constitucionalidad de la norma por
discriminacion en su contra. Estariamos frente a una espiral inagotable. En parte
alguna que se recuerde la ley establece para fines de la paternidad la igualdad. Seria
tan grotesco como sostener que los permisos en periodos de lactancia también
cubrieran al padre”.

Segun el interviniente toda licencia de paternidad sera siempre insuficiente para el
beneficiario, razén por la cual la ley debe prever los efectos de los permisos sobre el
trabajo subordinado y la existencia de los recursos econdmicos de las entidades que
deben pagarlas.

3. Ministerio de la Proteccién Social
A nombre del Ministerio de la Proteccion Social acttia el doctor Hernan Enrique Castro

Bohérquez, quien pide a la Corte Constitucional que declare exequible el texto
demandado. Considera el doctor Castro que la norma parcialmente atacada diferencia
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la licencia remunerada de cuatro dias para padres que coticen al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, respecto de aquellos otros padres que tienen derecho a
ocho dias de licencia cuando tanto ellos como su cényuge o compafiera permanente
coticen al mismo sistema, siendo éste un mecanismo para la proteccién del Sistema
General de Seguridad Social, por cuanto se busca el equilibrio econédmico de las EPS
que asumen en primera instancia el costo de la licencia remunerada.

Para el interviniente la "Ley Maria" defiende el derecho del menor a tener su padre
cerca durante los dias posteriores al parto y no el derecho del padre que no cotiza al
Régimen General de Seguridad Social en Salud a que disfrute de ocho dias cuando la
madre no efectda cotizacion alguna. Considera que con la norma se protege tanto las
finanzas de las EPS como las del FOSYGA que, como cuenta de compensacién,
deberia cubrir la licencia remunerada de paternidad que seria recobrada por las EPS.

4. Universidad del Rosario

El Decano de la Facultad de Jurisprudencia del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del
Rosario, doctor Alejandro Venegas Franco, interviene para solicitar que se declare la
constitucionalidad del aparte demandado. Considera el interviniente que la norma
impugnada contempla un trato diferencial justificado en el principio de sostenibilidad
financiera del Sistema Integral de Seguridad Social, establecido en el articulo 48 de la
Carta Politica.

Explica el doctor Venegas que en el presente caso hay diferenciacion pero no
discriminacion, pues, con base en el test de igualdad, afirma que el principio de
sostenibilidad econémica del sistema faculta al legislador para diferenciar dos
situaciones como las previstas en la norma parcialmente demandada. La razonabilidad
financiera propia del momento en que se establecen limitaciones en materia de
prestaciones economicas permite la diferenciacion consagrada en el texto que se
examina.

5. Universidad Nacional de Colombia

En representacion de la Universidad Nacional de Colombia interviene el doctor
Leonardo Corredor Avendario, quien solicita a la Corte Constitucional que declare
exequible el texto demandado. El doctor Corredor cita los antecedentes de la norma
para recordar que fue expedida para brindar al hombre la posibilidad de acompafiar y
asistir tanto a la madre como al recién nacido en los primeros dias de su existencia,
para establecer canales afectivos y de comunicacién paterno-filiales desde el momento
del nacimiento.

La proteccion juridica prevista en la norma impugnada procura amparar a la madre y al
recién nacido pero no al padre, pues éste tiene un deber de proteccion, atencién y
cuidado que desborda los parametros laborales. Sin embargo, asevera el interviniente,
la norma demandada tiene dos aristas: mientras el padre que es Gnico cotizante del
grupo familiar al sistema de Seguridad Social en Salud tiene derecho a una licencia
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remunerada de paternidad de cuatro dias, el padre Cuya esposa o compariera
permanente también sea cotizante tiene derecho a ocho dias de licencia.

Segun el vocero de la Universidad, el equilibrio financiero de las EPS no se vera
afectado porque en todo caso estas recibiran el valor de la licencia de la subcuenta de
compensacion del FOSYGA, la cual es financiada con recursos publicos provenientes
de las UPC y nunca de su propio patrimonio.

6. Superintendencia Nacional de Salud

El doctor Luis Gabriel Arango Triana interviene a nombre de Ia Superintendencia
Nacional de Salud para solicitar a la Corte Constitucional que declare exequible el texto
demandado. Segtin el doctor Arango, el derecho a la igualdad impone el deber de no
consagrar un igualitarismo juridico entre quienes se hallan en diversidad de
condiciones facticas; es decir, la obligacién de crear un sistema juridico diferente para
quienes se encuentran en desigualdad en los amplios y complejos campos de la vida
politica, econdmica, social y cultural.

Concluye el interviniente explicando que un Estado con limitaciones econémicas como
el nuestro, determina que la sociedad y los particulares participen en la medida de su
capacidad econoémica para ofrecer a todos el servicio de salud en condiciones que
realcen su dignidad humana y permitan destinar una especial atencién y proteccion de
las personas menos favorecidas.

7. Universidad de los Andes

A nombre de la Universidad de los Andes interviene el doctor Jorge Merlano Matiz,

quien solicita a la Corte Constitucional que declare inconstitucional el texto demandado.

Para el interviniente la norma genera una distincién injusta, teniendo en cuenta que en
nuestro pais existe una discriminacién clara en relacion con las oportunidades de
trabajo para la mujer. Agrega que no puede compararse el tiempo de licencia
remunerada al esposo o compariero permanente por nacimiento de su hijo, cuando la
madre "no se encuentra afiliada al Sistema de Seguridad social en Salud".

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Para el Ministerio Publico las expresiones demandadas deber ser declaradas
inexequibles, por cuanto el legislador ha desbordado el ambito de sus atribuciones al
generar una situacion de discriminacion entre padres del recién nacido, teniendo como
fundamento el hecho de estar cotizando al Sistema de Seguridad Social en Salud,
cuando el fundamento de la licencia de patemidad no es otro que la necesidad de
permitir que el bebé cuente desde los primeros dias con la presencia, el afecto y el
amor de su progenitor.

El Jefe del Ministerio Publico recuerda que en materia de seguridad social el legisiador
cuenta con amplio margen de libertad, pudiendo inclusive elaborar ciertas distinciones
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atendiendo a razones econdmicas, entre ellas el monto de las cotizaciones, por cuanto
de éstas depende la sostenibilidad del sistema de seguridad social. Sin embargo,
considera la Vista Fiscal que la libertad de configuracién legislativa no es absoluta
cuando se trata de legislar sobre los derechos fundamentales del recién nacido, siendo
inadmisible que la sola circunstancia de los aportes a la seguridad social impida a un
padre disfrutar de cuatro dias adicionales junto a su hijo.

Para el Procurador General de la Nacion, la distincion elaborada por el legislador
desconoce el derecho a la igualdad y los derechos de los nifios al imponer una
restriccion a un beneficio al que se debe acceder por la importancia del hecho del
nacimiento y no por el monto de las cotizaciones; es decir, no es aceptable la
diferenciacion erigida a partir de la eventualidad de si la madre esta o no cotizando al
sistema de seguridad social.

VI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Competencia
En virtud de lo dispuesto por el articulo 241-4 de la Constitucién Politica, la Corte
Constitucional es competente para conocer de la demanda de inconstitucionalidad de la
referencia, por estar dirigida contra una disposicion perteneciente a una ley.
2. Problema Juridico
La Corte debera establecer si es constitucional el condicionamiento previsto en la
norma impugnada, acorde con el cual el niimero de dias a los que tiene derecho el
padre beneficiario de la licencia de paternidad, puede variar de cuatro a ocho segun la
madre esté o no cotizando al Sistema General de Seguridad Social en Salud, pues el
demandante considera que tal prevision normativa vulnera lo dispuesto en los articulos
5° 13, 44 y 93 de la Carta Politica.
3. Contenido de la norma demandada
Las expresiones demandadas establecen una distincién en el periodo asignado para la
licencia de paternidad, el cual puede variar de cuatro a ocho dias, segtin la madre del
recién nacido esté o no cotizando al Sistema General de Seguridad Social en Salud. El
texto es el siguiente:
"LEY 755 DE 2002
(Julio 23)
Diario Oficial No. 44.878, de 25 de julio de 2002

Por la cual se modifica el paragrafo del articulo 236 del Cadigo Sustantivo del Trabajo —
Ley Maria-.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 10. Modificase el paragrafo del articulo 236 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

La trabajadora que haga uso del descanso remunerado en la época del parto tomara
las 12 semanas de licencia a que tiene derecho de acuerdo a la ley. El esposo o

compariero permanente tendré derecho a cuatro (4) dias de licencia remunerada de
paternidad. en el caso que sélo el padre esté cotizando al Sistema General de
Seguridad Social en Salud. En el evento en que ambos padres estén cotizando al
Sistema General de Sequridad Social en Salud, se concederan al padre ocho (8)

dias habiles de licencia remunerada de paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con la licencia de calamidad doméstica y en
caso de haberse solicitado esta Ultima por el nacimiento del hijo, estos dias seran
descontados de la licencia remunerada de paternidad.

(Apartes tachados INEXEQUIBLES). La licencia remunerada de paternidad séle opera
para los hijos nacidos de la conyuge o de la compariera permanente. En-este-titimeo
iran-dos{2) afos.d : L

El tnico soporte valido para el otorgamiento de licencia remunerada de paternidad es el
Registro Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a la EPS a mas tardar dentro
de los 30 dias siguientes a la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad sera a cargo de la EPS, para lo cual se requerira
que el padre haya estado cotizando efectivamente durante las cien (100) semanas
previas al reconocimiento de la licencia remunerada de paternidad.

Se autorizara al Gobierno Nacional para que en el caso de los nifios prematuros y
adoptivos se aplique lo establecido en el presente paragrafo”.

4. Examen de constitucionalidad de la norma demandada
4.1. Breve referencia a la licencia de paternidad en el derecho comparado

La licencia de paternidad tuvo su origen en la O.1.T con el &nimo que el hombre
desempefie un rol méas activo en el cuidado de los hijos desde sus primeros dias de
nacidos, llevo a la Organizacion Internacional del Trabajo a adoptar la Recomendacion
165 sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981, cuyo numeral 22
hizo explicito que durante un periodo inmediatamente posterior a la licencia de
maternidad, también el padre deberia tener posibilidad de obtener una licencia sin
perder su empleo y conservando los derechos que se derivan de él, a lo que denomind
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licencia parental. Asi mismo, dejé en libertad de cada pais su determinacion, que
deberia introducirse en forma gradual.

De igual modo, la OIT expidi6 el Convenio 156 sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares, 1981, que se aplica a los trabajadores y trabajadoras con
responsabilidades hacia los hijos a su cargo, cuando las mismas limiten sus
posibilidades de prepararse para la actividad econémica y de ingresar, participar y
progresar en ella (art. 1y ss.).

De esta forma, la licencia de paternidad busca que los hombres concilien el trabajo y la
vida far?iliar, a través del disfrute de un breve periodo alrededor de la fecha del parto
del hijo".

4.2. En los paises miembros de la OIT, se presentan importantes variaciones con
respecto al alcance de la duracién de la garantia. La licencia de paternidad fue
otorgada por primera vez en 1974, en Suecia. Posteriormente, en Finlandia y Noruega,
ultimo de los cuales otorga cuatro semanas completas. En Francia el hombre puede
tomar 11 dias y en Espafia 15 dias. En Cuba la licencia de paternidad se da al padre
viudo y tiene derecho a recibir un 60% de su salario promedio. Para el caso de América
Latina, Argentina ofrece 15 dias. Recientemente, en Ecuador el Congreso acaba de
aprobar que el padre goce entre 10 y 23 dias de licencia por el nacimiento de los hijos,
derechos que hasta ese momento solo accedia la madre.

4.3. Este asunto no ha sido ajeno al examen de la Corte, por cuanto en la sentencia C-
273 de 20032, al declarar inexequible una parte del articulo ahora demandado, abordd
el interés superior del nifio y la garantia de la plena satisfaccion de sus derechos. En
torno a este Ultimo tdpico resalté que la razén de ser del interés superior del nifio es su
plena satisfaccién y mas concretamente permitir al recién nacido el ejercicio de todos
sus derechos fundamentales, particularmente el poder recibir cuidado y amor de
manera plena en la época inmediatamente posterior a su nacimiento. Ademas, sostuvo
que la licencia permite al padre comprometerse con mayor fuerza en su paternidad bajo
un clima adecuado para que la nifia o el nifio alcance su pleno desarrollo fisico y
emocional.

4.4. Respecto al significado de la paternidad y su importancia para el desarrollo de la
nifia o del nifio, en la mencionada decisién se sostuvo:

"En conclusién, si bien no existe un rol paterno tnico al cual todos los padres deben
aspirar -pues debe admitirse que la naturaleza de la influencia paterna puede variar
sustancialmente dependiendo de los valores individuales y culturales-, lo que si esta
claro es que la presencia activa, participativa y permanente del padre es fundamental
en el desarrollo del hijo, y atin mas cuando ha decidido asumir su papel en forma
consciente y responsable, garantizando al hijo el ejercicio pleno de sus derechos
fundamentales y especialmente el derecho al cuidado y amor para su desarrolio
arménico e integral">,
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Luego, la idea de que el padre se involucre activamente en la crianza de las hijas o
hijos brindandoles asistencia, proteccion, cuidado y amor desde los primeros dias de
vida, es fundamental para su desarrollo arménico e integral, que parte del concepto de
familia como nucleo fundamental de la sociedad (arts. 42'y 44 de la Constitucion).

5. Naturaleza juridica de la licencia remunerada de paternidad

La vigencia y satisfaccion simultanea de todos los derechos de la infancia, conocida en
la doctrina como garantia de Ia proteccién integral de los menores, ha sido consagrada
en Colombia bajo los términos previstos en los articulos 42, 43, 44, 45 y 50dela
Constitucién Politica. Ademas de éstas normas, la Carta también ampara a los
menores a partir de la proteccion a la dignidad humana (C.Po. art. 1°), los derechos que
les son inalienables (C.Po. art. 5°.), el derecho a la vida (C.Po. art 11), el derecho a la
seguridad social (C.Po art. 48) y el derecho a la salud (C.Po. art. 49), todos
considerados de naturaleza fundamental y de estirpe superior cuando sus titulares son
nifos.

Por lo anterior, puede afirmarse que en Colombia los nifios gozan de una proteccion
reforzada, como también de una proteccién complementaria, pues ademas de las
normas que les son directamente aplicables, son beneficiarios de todos aquellos
preceptos que de manera general se aplican a las personas. Lo anterior acompasa con
el principio de proteccion derivado del interés superior del nifio, reconocido este Ultimo
en el articulo 44 de la Constitucién Politica, segun el cual "los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demas”.

5.1. En relacién directa con el principio def interés Superior del nifio se cuenta el
derecho del menor al cuidado y amor, derecho que deriva del estado de inmadurez
fisica y mental del nifio, circunstancia que obliga a una adecuada proteccion legal tanto
antes como después del nacimiento, més atin cuando, como lo ha sefialado esta
Corporacion, la Convencion Internacional Sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y aprobada por
Colombia mediante la Ley 12 de 1991, establecid, entre otros, los siguientes
compromisos para los Estados partes:

“i). Se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas (Art. 3 num. 2).

ii). Pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del principio de que
ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el
desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a los representantes legales
la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacion
fundamental sera el interés superior del nifio (Art. 18.1 ):
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iii). Adoptaran todas las medidas administrativas como legislativas y de otra indole para
dar efectividad a los derechos reconocidos en la Convencién. En lo que respecta a los
derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas
medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario
dentro del marco de la cooperacién internacional (art. 4).

iv). Respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o en su
caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segln establezca la
costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legaimente del nifio de
impartirle, en consonancia con la evolucién de sus facultades, direccién y orientacion
apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en dicha Convencién.

V). Reconoceran que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida y garantizaran en la
maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio. (art. 6 nums. 1y 2)

vi). Se comprometen a que el nifio sea inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y que tendra derecho, desde que nace, a un nombre, a adquirir la
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por
ellos (art. 7 num. 1).

vii). A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la Convencion,
prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para el
desempefio de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velaran por la
creacion de insstituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios (art. 18
nums. 1y 2)".

5.2. Segun el articulo 44 de la Carta Politica, la obligacién de realizar el derecho al
cuidado y amor del nifio esta a cargo de la familia y la sociedad, como también del
Estado a quien corresponde el deber de asistir y proteger a los menores y, de manera
principal, auspiciar el cuidado y amor hacia los infantes mediante politicas eficaces
destinadas a su desarrollo integral, particularmente a través de instrumentos
legislativos y administrativos idéneos para la concrecion de los derechos que la
Constitucién Politica consagra a favor de los menores.

5.3. El derecho a Ia licencia de patemidad remunerada es desarrollo y aplicacion del
principio del interés superior del menor, como también del derecho al amor y cuidado
del nifio, mediante la implementacion de un mecanismo legislativo que, como corolario
del articulo 44 superior, garantiza al infante que el progenitor estara presente y lo
acompariara durante las primeras horas siguientes a su nacimiento, brindandole el
carifio, la atencién, el apoyo y la seguridad fisica y emocional necesaria para su
desarrollo integral, con miras a la posterior incorporacién del menor a la sociedad.

Es decir, el periodo que el legislador concede como licencia remunerada de paternidad,
no ha sido concebido como un derecho caprichoso, ni para dedicar estos dias al
jolgorio, ni a la celebracién, sino para vincular efectivamente al padre con las tareas de
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cuidado y atencion a su pequerio hijo, teniendo en cuenta, ademas, la necesaria y
conveniente asistencia al recién nacido.

La garantia consagrada en la norma parcialmente acusada no corresponde a un
beneficio exclusivo del padre, quien recibira de la EPS respectiva los dineros
correspondientes a los dias de la licencia de paternidad, sino que se trata de una
medida de proteccion destinada a realizar los derechos superiores del infante,
particularmente, como se ha dicho, aquellos vinculados al cuidado y amor de quien por
su condicion de indefension e inmadurez fisica y mental, requiere la mejor atencién
tanto de sus padres, de la familia como también del Estado.

6. Potestad de configuracién legislativa en materia de seguridad social

Segun la Constitucion Politica, la seguridad social es un servicio pblico de carécter
obligatorio, que puede ser prestado por los particulares bajo la direccién, coordinacion y
control del Estado, en los términos que establezca la Ley (C.Po art. 48); es decir, el
legislador cuenta con potestad para configurar el sistema normativo al cual estara
sometida la estructura organica, administrativa y juridica mediante la cual se presta
este servicio.

Sin embargo, es claro que la potestad de configuracion legislativa en esta materia no
es absoluta por cuanto ella se encuentra limitada por los valores, principios y derechos
consagrados en la Carta Politica; por tanto, todo desarrollo del articulo 48 superior
debe estar acorde con las disposiciones constitucionales, especialmente cuando el
legislador genera exclusiones o crea distinciones.

7.1. En relacion con los limites a la potestad de configuracion legislativa en materia de
seguridad la Corte Constitucional ha precisado en la Sentencia C-336 de 2008:

"...Esta corporacién ha considerado, que la potestad de configuracion del legislador
debe someterse, entre otras, a un catalogo de reglas generales como son: (i) el
reconocimiento de la seguridad social como un derecho irrenunciable de todos los
habitantes del territorio nacional y, a su vez, (i) como un servicio ptiblico obligatorio
cuya direccion, control y manejo se encuentra a cargo del Estado. Adicionalmente, (jii)
se admite la posibilidad de autorizar su prestacion no sélo por entidades publicas sino
también por particulares?; (iv) el sometimiento del conjunto del sistema a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. A los que el Acto legislativo 01 de 2005
afadi6 en materia de pensiones el principio de sostenibilidad financiera (C.P. art. 48).

En relacion con el Gltimo punto, cabe recordar que segtin el principio de universalidad,
la cobertura en la proteccién de los riesgos inherentes a la seguridad social debe
amparar a todas las personas residentes en Colombia, en cualquiera de las etapas de
su vida, sin discriminacion alguna por razones de sexo, edad, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica, etc”. En este sentido la
Corporacion ha hecho énfasis en que la universalidad implica que toda persona tiene
que estar cobijada por el sistema de seguridad social y que "no es posible
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constitucionalmente que los textos legales excluyan grupos de personas, pues elio
implica una vulneracion al principio de universalidad'”.

()

6.9. Ademas, como también lo ha considerado esta corporacion, el legislador en
ejercicio de la citada potestad de configuracién normativa, ademas de someterse al
cumplimiento -en concreto- de aquellas reglas y principios que regulan el suministro y
la exigibilidad de las prestaciones que componen el sistema de la seguridad social, se
encuentra sujeto de igual manera a la observancia de aquellos otros principios, valores
y derechos constitucionales previstos en el texto Superior, que generalmente limitan el
desarrollo de la atribucion constitucional de regulacion.

()

6.10. Igualmente, esta Corte ha insistido, en que el control de la Corte sobre medidas
relacionadas con la seguridad social debe ser riguroso, cuando a pesar de que la
medida legislativa corresponde a una materia de contenido econémico y social, la
misma (i) incorpora una clasificacién sospechosa, como ocurre con aquellas que estan
basadas en las categorias prohibidas para hacer diferenciaciones segun lo previsto en
el inciso 1° del articulo 13 Superior; (i) afecta a personas que se encuentran en
condiciones de debilidad manifiesta, a grupos marginados o a sujetos que gozan de
especial proteccion constitucional; (iii) desconoce prima facie el goce de un derecho
constitucional fundamental; o finalmente, (iv) incorpora -sin causa aparente- un
privilegio exclusivo para un sector determinado de la poblacion." (Subraya la Sala).

6.2 El reconocimiento de la licencia de paternidad es desarrollo y realizacion del
derecho fundamental del nifio a gozar del cuidado y amor de su padre durante los dias
siguientes al nacimiento, en concordancia con lo establecido en el articulo 44 de la
Carta Politica sobre el interés superior del menor. Sobre esta clase de medida la
jurisprudencia ha precisado:

"...en estos casos se debe verificar que la medida legislativa sea adecuada y
conducente para realizar un fin constitucional y que ademas sea proporcional ‘esto es,
que el Jogro del objetivo perseguido por el legislador no puede llegar al extremo de
sacrificar principios o derechos que constitucionalmente se consideran de mayor
entidad en defensa del Estado Social de Estado™ .

El juicio de razonabilidad propuesto para esta medida, seguin lo ha expresado la Corte®,
ha de ser estricto; es decir, el fin debe ser legitimo, importante e imperioso; el medio ha
de ser adecuado, efectivamente conducente y necesario, y la relacion medio-fin debe
ser adecuada, efectivamente conducente y no susceptible de ser remplazada por otro
medio alternativo o menos lesivo.

La licencia remunerada de paternidad, establecida en el articulo 1° de la Ley 755 de
2002, cumple con los requerimientos establecidos por la Corte para considerar que
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constitucionalmente que los textos legales excluyan grupos de personas, pues elio
implica una vulneracion al principio de universalidad".

L
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ejercicio de la citada potestad de configuracién normativa, ademéas de someterse al
cumplimiento -en concreto- de aquellas reglas y principios que regulan el suministro y
la exigibilidad de las prestaciones que componen el sistema de la seguridad social, se
encuentra sujeto de igual manera a la observancia de aquellos otros principios, valores
y derechos constitucionales previstos en el texto Superior, que generalmente limitan el
desarrollo de la atribucion constitucional de regulacion.
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6.10. Igualmente, esta Corte ha insistido, en que el control de la Corte sobre medidas
relacionadas con la seguridad social debe ser riguroso, cuando a pesar de que la
medida legislativa corresponde a una materia de contenido econémico y social, la
misma (i) incorpora una clasificacién sospechosa, como ocurre con aquellas que estan
basadas en las categorias prohibidas para hacer diferenciaciones segun lo previsto en
el inciso 1° del articulo 13 Superior; (ii) afecta a personas que se encuentran en
condiciones de debilidad manifiesta, a grupos marginados o a sujetos que gozan de
especial proteccion constitucional; (iii) desconoce prima facie el goce de un derecho
constitucional fundamental; o finalmente, (iv) incorpora -sin causa aparente- un
privilegio exclusivo para un sector determinado de la poblacién." (Subraya la Sala).

6.2 El reconocimiento de la licencia de patemidad es desarrollo y realizacion del
derecho fundamental del nifio a gozar del cuidado y amor de su padre durante los dias
siguientes al nacimiento, en concordancia con lo establecido en el articulo 44 de la
Carta Politica sobre el interés superior del menor. Sobre esta clase de medida la
jurisprudencia ha precisado:

"...en estos casos se debe verificar que la medida legislativa sea adecuada y
conducente para realizar un fin constitucional y que ademas sea proporcional ‘esto es,
que el logro del objetivo perseguido por el legislador no puede llegar al extremo de
sacrificar principios o derechos que constitucionalmente se consideran de mayor
entidad en defensa del Estado Social de Estado™ .®

El juicio de razonabilidad propuesto para esta medida, segun lo ha expresado la Corte®,
ha de ser estricto; es decir, el fin debe ser legitimo, importante e imperioso; el medio ha
de ser adecuado, efectivamente conducente y necesario, y la relacién medio-fin debe
ser adecuada, efectivamente conducente y no susceptible de ser remplazada por otro
medio alternativo o menos lesivo.

La licencia remunerada de paternidad, establecida en el articulo 1° de la Ley 755 de
2002, cumple con los requerimientos establecidos por la Corte para considerar que
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encuentra razones objetivas ni constitucionalmente validas que permitan establecer
distinciones entre recién nacidos segun sus padres coticen o no simultaneamente al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, pues siendo todos los menores
titulares del derecho al cuidado y al amor, resuilta inadmisible, bajo los principios del
Estado social de derecho, esta clase de discriminacién.

7.2. En concordancia con lo anterior, refiriéndose a la proscripcién de toda forma de

* discriminacioén en contra de los menores, la Convencién Internacional Sobre los
Derechos del Nifio, adoptada mediante la Ley 12 de 1991, establece en su articulo 29
apartado 2:

"ARTICULO 2.
()

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el
nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la
condicién, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o
sus tutores o de sus familiares. (Subraya la Sala).

7.3. Podria considerarse que con la medida el legislador tuvo como propésito velar por
el equilibrio financiero del Sistema General de Seguridad Social en Salud; sin embargo,
al ponderar la estabilidad financiera del Sistema con el interés superior del menory el
amparo propio de los derechos fundamentales del nifio, no hay duda, como lo
establece el articulo 44 superior, que deben prevalecer éstos Gltimos.

Acerca de la ponderacion entre la potestad de configuracién legislativa en seguridad
social, el equilibrio financiero del sistema de Seguridad Social en Salud y la prevalencia
de los derechos fundamentales de la persona, la Corte Constitucional ha explicado:

"...Ia Sala considera que llegado el momento de ponderar las decisiones del legislador
respecto de los derechos intrinsecos e inherentes del ser humano, se debe tener en
cuenta el sistema axiolégico propio del Estado social de derecho, al interior del cual
existen valores, principios, disposiciones y normas que prevalecen, entre ellos los
relacionados con la proteccién a la dignidad de Ia persona humana (....) los cuales,
desde una perspectiva constitucional, no pueden resultar abolidos en beneficio de
derechos e intereses juridicamente subalternos, como serian la defensa a ultranza de
la libertad de configuracion legislativa ..."'°.

7.4. En cuanto al equilibrio financiero que debe darse en el sistema de seguridad sociai
en salud, la Corte tuvo oportunidad de pronunciarse en la Sentencia C-336 de 2008 Y,
ademas, la misma Ley 755 de 2002 en el articulo 1° establece que:

"La licencia remunerada de paternidad sera a cargo de la EPS, para lo cual se

requerira que el padre haya estado cotizando efectivamente durante las cien (100)
semanas previas al reconocimiento de la licencia remunerada de paternidad”.
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Observa la Sala que el legislador no distinguié entre el beneficiario de cuatro (4) dias
de licencia remunerada y el beneficiario de ocho (8) dias de la misma prestacion; es
decir, uno y otro deben haber cotizando durante las cien (100) semanas previas al
reconocimiento de la licencia, circunstancia que aporta un argumento mas para
demostrar el trato discriminatorio dispensado por el legislador en contra del padre y, en
consecuencia, del menor recién nacido cuya madre no cotiza al Sistema.

Cotizar por cerca de dos (2) afios al Sistema General de Seguridad Social en Salud
para acceder a una licencia remunerada de paternidad de ocho (8) dias, puede ser
considerado un condicionamiento razonable en aras del equilibrio financiero del
Sistema y del soporte econémico de las EPS, quienes, previas las verificaciones
previstas en la ley, cuentan también con la posibilidad de recavar apoyo del Fondo de
Solidaridad y Garantia -FOSYGA-.

7.5. La sostenibilidad financiera de la licencia remunerada de paternidad fue prevista y
garantizada mediante el articulo 51 de la Ley 812 de 2003, por la cual se aprueba el
Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario, que establece:

"ARTICULO 51. LICENCIA DE PATERNIDAD. La licencia remunerada de paternidad
de que trata la Ley 755 de 2002 sera reconocida por la EPS y recobrada a la
Subcuenta de Compensacién del Fondo de Solidaridad y Garantia de acuerdo con las
reglas y procedimientos previstos por las normas vigentes para la licencia de
maternidad" 2.

7.8. La norma acusada se enmarca en los parametros de la filosofia de un sistema de
seguridad social, el cual retribuye u otorga prestaciones acordes con lo estrictamente
cancelado por el asegurado; pero no guarda armonia con el postulado imperante hoy
en dia, de un sistema de seguridad social, que tiene unos valores mas humanos,
inspirado en la eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, participacién y,
ademas, hace parte de la progresividad de los derechos, que es otro principio
caracteristico de un sistema de seguridad social (arts. 2°, 3° y 5° numeral 3 de la ley
100 de 1993), consistente en que los derechos y su evolucién tienden siempre a
ampliarse y no a restringirse.

Precisamente, el principio de progresividad y la interpretacion del derecho en favor de
las garantias consagradas en la Carta Politica, llevan a la Corte a declarar la
inexequibilidad de las expresiones impugnadas, dejando vigente el aparte que
establece en ocho (8) dias la licencia remunerada de patemidad, por ser éste un
término que permite al beneficiario de la norma disfrutar de la prestacion en ella
establecida de una manera mas cierta y eficaz, mas atin cuando se trata de amparar al
nifio, considerado constitucionalmente sujeto de especial proteccién.

7.7. En suma, la Sala considera que las expresiones demandadas son inexequibles por
cuanto con ellas el legislador desbordé la érbita de su potestad para regular la
prestacion del servicio publico de seguridad social en cuanto a la licencia remunerada
de paternidad se refiere; ademas, considera la Corte que el equilibrio financiero del
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Sistema General de Seguridad Social en Salud queda salvaguardado, en virtud de lo
dispuesto por el articulo 51 de la Ley 812 de 2003, mediante la cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2003-2006, norma que permanece vigente.

VIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando
- justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:
Declarar INEXEQUIBLES las expresiones “...cuatro (4) dias de licencia remunerada de
paternidad, en el caso que s6lo el padre esté cotizando al Sistema General de
Seguridad Social en Salud. En el evento en que ambos padres estén cotizando al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, se concederan al padre...",
pertenecientes al inciso primero del articulo 1°. de la Ley 755 de 2002, por la cual se
modifica el paragrafo del articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo -Ley Maria-.

Notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de Ia Corte Constitucional y
archivese el expediente. Cimplase
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10 Corte Constitucional, Sentencia C-336 de 2008. M.P. Clara Inés Vargas Herndndez.

11 Ademds, para la preservacién del equilibrio financiero del Sistema, el articulo 1°. de Ia Ley 755 de 2002, inciso segundo, establece:

"Esta licencia remunerada es incompatible con ia licencia de calamidad doméstica ¥ en caso de haberse solicitado esta ditima por el nacimiento del hijo, estos
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2010. El articulo 160 de Ja Ley 1151 de 2002, dispone:
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