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Resumen

En el presente trabajo titulado modificatoria del articulo 14° de la ley de organizaciones
politicas para incorporar el supuesto de lavado de activos como causal de ilegalidad por conducta
antidemocratica, se han regulado diversas técnicas especiales de investigacion para hacerle frente
por sus altos indices de impacto negativo que produce en el colectivo social. Cuyo objetivo general
fue Proponer la modificatoria del articulo 14 de la ley de organizaciones politicas para prevenir el
lavado de activos como causal de ilegalidad por conducta antidemocrética en las Organizaciones
Politica, esta investigacién va dirigida exclusivamente por el lado de que si una organizacion se
constituye con el fin de ocultar o disfrazar el origen ilicito de bienes o recursos que provienen de
actividades delictivas, para luego satisfacer intereses personales u particulares de funcionarios
publicos o autoridades politicas; esto pueda servir como causal de ilegalidad por conducta
antidemocratica de dicha organizacién politica, ya que no solo se estaria afectando al Estado, sino
también a la institucién misma y por ende a sus miembros que la conforman. Por ello esta
investigacion plantea, la incorporacion del supuesto de lavado de activos como causal de ilegalidad
por conducta antidemocrética en el articulo 14° de la ley de organizaciones politicas. Con un
enfoque cualitativo de teoria fundamentada y un disefio de investigacién basado en la revision
sistematica, del cual una de sus conclusiones sefiala: describir al delito de lavado de activos con
relacion a las organizaciones politicas, dando como resultado la necesidad de incorporar a este

delito como causal de ilegalidad por conducta antidemocratica.

Palabras clave: Criminalizar, organizacion politica, intereses personales.



Abstract

In the present work entitled modification of article 14 of the law of political organizations
to incorporate the assumption of money laundering as a cause of dissolution, various special
investigation techniques have been regulated to address it due to its high indexes of negative
impact that it produces in the social collective. It is important to point out that in no way do we
intend to criminalize politics in our country, since that would directly undermine democracy and
the freedom of people to be able to choose and be elected as a representative of our society; on the
contrary we are very respectful of the democratic system in a state of law like ours, that is why our
research is directed exclusively by the side that if an organization is constituted in order to hide or
disguise the illicit origin of goods or resources that come from criminal activities, to later satisfy
personal or private interests of public officials or political authorities; This may serve as a cause
for illegality for undemocratic conduct of said political organization, since it would not only be

affecting the State, but also the institution itself and therefore its members.

Keywords: Criminalize, political organization, personal interests.
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l. INTRODUCCION

La presente investigacion determina modificar el articulo 14° de la Ley de organizacion
politicas para incorporar el supuesto lavado de activos como causal de ilegalidad por conducta
antidemocratica. Esto surge de los ultimos acontecimientos desarrollados en nuestro pais, respecto
de la corrupcion de los funcionarios dentro de los partidos politicos, ya que el Ministerio Publico
dentro de su investigacion preliminar tiene como hipotesis que una organizacion politica debe
ser considerada como una organizacion criminal, bajo el supuesto de que estas organizaciones
politicas se han constituido para ingresar dinero de origen ilegal, donde algunas empresas
nacionales e internacionales han favorecido econdmicamente a estos partidos politicos, para

después recibir favores en la licitacion de futuras obras publicas (Ley N° 28094).

Para ello se tendré en consideracion la siguiente pregunta: ¢Por qué se deberia incorporar
el supuesto de lavado de activos como causal de ilegalidad por conducta antidemocrética en el
articulo 14° de la ley de organizaciones politicas?, ya que esto podria convertirse en un supuesto
atentado antidemocratico y de esta manera vulnerar la libertad de las personas a poder elegir y ser

elegido como representante de nuestra sociedad.

Por el contrario somos muy respetuosos del sistema democréatico en un estado de derecho
como el nuestro, es por ello que nuestra investigacion va dirigida exclusivamente por el lado de
que si una organizacion se constituye con el fin de ocultar o disfrazar el origen ilicito de bienes o
recursos que provienen de actividades delictivas, para luego satisfacer interese personales u
particulares de funcionarios publicos o autoridades politicas; esto pueda servir como causal de
ilegalidad por conducta antidemocratica de dicha organizacion politica, ya que no solo se estaria
afectando al Estado, sino también a la institucion misma y por ende a sus miembros que la

conforman.

Es por ello que a través del instrumento de la encuesta y con expertos especialistas en el
tema buscaremos darle solucion al problema planteado, desarrollando los capitulos

correspondientes de acuerdo a la variable de investigacion.



1.1. Planteamiento del problema

En la actualidad existe mucha problematica respecto de que, si una organizacion politica
debe ser considerada como una organizacion criminal, al respecto, se debe tener en cuenta que, si
bien es cierto que las personas juridicas no cometen delitos, pero se cree que estas pueden
constituirse como mecanismos para facilitar u realizar actos que contravengan al ordenamiento
juridico. Para ello, la Ley de Organizaciones Politicas en su articulo 14° establece los Unicos
supuestos para la ilegalidad por conducta antidemocrética de un partido politico, donde se expresa

lo siguiente:

Articulo 14.- Declaracién de ilegalidad por comportamiento antidemocratico La
Corte Suprema de Justicia de la Republica, a solicitud del fiscal de la nacién o el
mediador, y garantizando el derecho a la pluralidad de los procedimientos, puede
declarar la ilegalidad de una organizacion politica cuando considera que sus
actividades son contrarias a los principios democraticos y caen bajo los siguientes

supuestos:

14.1 violar sistematicamente los derechos y libertades fundamentales, promover,
justificar o excluir ataques contra la vida o la integridad de las personas, o excluir o
perseguir a personas por cualquier motivo, o legitimar la violencia como un medio de

lograr objetivos politicos.

14.2 Complementar y apoyar politicamente a las organizaciones que, con fines
politicos, practican el terrorismo o, a través de su predicacion, contribuyen a la
multiplicacidn de los efectos de la violencia, el miedo y la intimidacion causados por

el terrorismo.

14.3 Defender la accion de organizaciones que practican el terrorismo y/o el

narcotrafico. /...J

Ante lo sefialado por esta norma, es conveniente que, si en caso de que un partido politico
destine sus actividades distintas a las permitidas, como por ejemplo en constituirse en una
organizacion donde se facilite el delito de lavado de activos, es decir donde se ingrese bienes o

recursos provenientes de actividades ilicitas y que resultan contrarios al ordenamiento juridico.
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Partiendo del concepto que define al delito de lavado de activos como un engranaje de
operaciones que puede ser realizado tanto por una persona natural o juridica con el objetivo de
ocultar o disfrazar el origen ilicito de bienes o recursos que provienen de actividades delictivas,
entonces creemos que las organizaciones politicas tienen la posibilidad de constituirse como un
medio que permita este tipo de delito. Es por ello que en los recientes casos que investiga el
Ministerio Publico en contra de funcionarios, ex funcionarios y autoridades Politicas, como por
ejemplo, en el caso del ex presidente de la republica Ollanta Humala Tasso y sus esposa Nadine
Heredia Alarcén, o de la candidata dos veces a la presidencia del Pert Keiko Fujimori Higuchi, el
fiscal argumenta que dichas organizaciones politicas se han constituido como mecanismos de para
lavar activos y por ello deben ser disueltos ya que contravienen la finalidad exclusiva que la Ley
N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas le otorga.

El lograr prevenir, detectar y realizar acciones legales con respecto a el lavado de activos es un
reto enorme a nivel mundial. A lo largo de la historia el lavado de activos era considerado una
forma de encubrimiento, dada su evolucion y sus altos niveles de peligrosidad que representa en
la actualidad es considerado un delito independiente en gran parte de las legislaciones. A nivel
internacional, este delito es un gran problema, por lo que la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC) informa que los ingresos por actividades delictivas se estiman en
1,6 billones de ddlares. Se lava en todo el mundo. (ONU, 2020)

A nivel de Ameérica y el caribe, el analisis de las condenas por sentencia de Lavado de Activos en
la regidn, la clasificacion mas cominmente utilizada para el lavado de activos de origen ilegal se
relaciona con el uso de instituciones y estructuras legales. Ademas, el uso de testaferros y division
del dinero (pitufeo) son métodos habituales para esconder u ocultar bienes de origen ilegal en la
zona. Al analizar patrones agrupados por subregidn, las entidades y estructuras legales se utilizan
con mas frecuencia en condenas en México, Centroameérica, el Caribe y el Cono Sur, mientras se
utiliza de forma muy comun el modo del testaferro. EI método més utilizado en las condenas se
identifica por debajo de la region andina. (GAFILAT, 2016)
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Figura 1 Tipologia de Lavado de Activos en América Latina

Personas y estructuras juridicas I & 1% (24)
Testaferro NG 5 7% (22)
Fraccionamiento (pitufec) I 19% (11)
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0% | 0% 20% 30% 40% 50%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las 93 sentencias condenatorias de LA, remitidas por diferentes paises
miembros del CAFILAT.

Hernandez (2020) en Colombia realiz6 un estudio sobre la eficacia de las normas de prevencion,
deteccién y sancion del lavado de activos en Colombia cuyo fin fue la identificacion de los
principales instrumentos internacionales a los que se ha adherido el Gobierno colombiano a través
de su ratificacion y suscripcion, asi como las recomendaciones de organismos multilaterales o
incluso privados para prevenir, detectar y sancionar el lavado de activos que concluyen que los
procedimientos administrativos son excesivos. Y las leyes penales introducidas en Colombia para
prevenir, detectar y sancionar el lavado de activos, la obligacion del gobierno de cumplir con las
obligaciones internacionales bajo la Convencion de Viena de 1988 y la Convencidon de Basilea y

las recomendaciones permanentes de los organismos intergubernamentales. Como el GAFI.

Pasapera (2019) en Lima llevo a cabo un estudio sobre el analisis juridico del financiamiento ilegal
de los partidos politicos del Peru, que tuvo como fin el analisis juridico de la financiacion de los
partidos politicos dentro del pais, concluyendo la necesidad de crear normas que sirvan
eficientemente, debate que surge de igual manera en otras naciones, por lo cual es necesario este
nuevo marco normativo gue regule las finanzas dentro de los partidos politicos que participan en
las camparias electorales. Y que debe tenerse en cuenta como principales aportes los que realiza el

estado, previos a solicitar financiamiento privado.

Morantes (2019) en Lima, realiz6 un estudio de investigacion sobre los partidos politicos y el delito

de lavado de activos en las fiscalias especializadas en lavado de activos, del cual se refiere a un
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propdsito general de analisis del delito de blanqueo de capitales en partidos politicos que concluye
que el delito de blanqueo de capitales en partidos politicos esta siendo utilizado para beneficiar u
ocultar investigaciones de blanqueo de capitales y blanqueo de capitales modificando la naturaleza
de su estructura organizativa y utilizandola se puede desarrollar. Que el sistema de financiacién

privada de una entidad privada puede dificultar la aplicacion de la ley.

En el territorio nacional, la Superintendencia de Banca y Seguros es la responsable de reportar
operaciones sospechosas (ROS), mediante la Unidad de Inteligencia Financiera desde enero del

20212 a septiembre 2021, se ha reportado 94,035 casos tal como se aprecia en la siguiente figura:

Figura 2 Reporte de Operaciones Sospechosas en Pera

18 000

N 15736
16 0oo 14 585

14 000
12 D00 11388 10908 10983
10 000 Lol

8000 7200

& 019

6.000 4562

4000 3087

2 000 I

A A3 114 Faaily HB A01F 2018

Fuente: Superintendencia de Banca y Seguros 2021
En la figura anterior, se observa en el afio 2018, 15736 casos de operaciones sospechosas,
comprando 2018 y 2019 hubo un descenso del 8% en este Gltimo afio, con respecto al 2020, se
observé un descenso del 25%, siendo este afio hasta setiembre que hay un reporte similar al 2020.
El mayor porcentaje por tipo de sujeto obligado a declarar en su ROS, estan los bancos con 36%
y los notarios publicos con 27% asi como las empresas de transferencia de fondos con el 11%, tal

como se aprecia en la siguiente figura:
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Figura 3 ROS recibido por tipo de sujeto obligado: Enero 2012 a septiembre 2021

ROS recibidos por Tipo de Sujeto Obligado
— enero de 2012 a setiembre de 2021

m Bancos

m Notarios publicos

®m Empresas de Transferencia de Fondos

m Compra y venta de vehiculos

m Cajas Municipales de Ahorro y Crédito
Agentes de Aduanas

m Construccidn e inmobiliaria

m Ofros

Fuente: Superintendencia de Banca y Seguros 2021

La UIF, expresa que, entre octubre del 2020 y septiembre del 2021, se reporta el mayor porcentaje

en bancos con un 38%, luego notarios publicos con un 29%, agentes de aduanas con 7% y 6% de

compra y venta de vehiculos, como se observa en la figura 4:
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Figura 4 ROS recibidos por tipo de sujeto obligado a septiembre 2021 en Peru
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Fuente: Superintendencia de Banca y Seguros 2021

Asimismo, en los lugares donde se detectd el mayor nimero de casos es en Lima con un 52%,
seguido de las regiones de Callao, Arequipa, La Libertad y Tacna con un porcentaje acumulado de
32%, de igual manera, las regiones donde hubo menores casos de reportes de este tipo son:

Huancavelica y Moquegua, tal como se observa en la figura siguiente:
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Figura 5 ROS por ubicacion geogréafica en Perud

KUS recipiaos por ubicacion Geograrica —
enero de 2012 a setiembre de 2021

Leyenda
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Fuente: Superintendencia de Banca y Seguros 2021

Se emitieron 126 sentencias condenatorias en el lapso comprende de enero 2012 a diciembre 2019,
todas relacionadas a lavado de activos, de las cuales 15 utilizaron informacion registrada en 23
Informes de Inteligencia Financiera. De igual forma, se debe sefialar que 76 ROS de los Informes
de Inteligencia Financiera fueron empleados en las sentencias emitidas. En la figura siguiente, se
observa que en el 2017 se emplearon 28 reportes como argumento en las sentencias, igualmente
en el afio anterior fueron 21, estableciendo que estos documentos son valiosos en la determinacion

de este tipo de delitos, que afecta la economia peruana.
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Figura 6 Namero de ROS e IIF intervinientes en Sentencias Condenatorias de Lavado de
Activos en Peru

Nimero de ROS e IIF que concluyeron en Sentencias Condenatorias de
Lavado de Activos -
enero de 2012 a diciembre de 2019

N° de sentencias S senh_ancias N*dellF | . Ha. do ROS
condenatorias cnndgr_‘.atnrlas que | iliados incluidos en los
utilizaron IIF lIF
2012 9 - .
2013 15 5 8 20
2014 8 . ;
2015 15 3 3 3
2016 10 1 3 21
2017 11 2 3 28
2018 32 2 1 1
2019 26 2 5 3
Total 126 15 23 76

Fuente: Sentencias del Poder Judicial
Elaboracion: UIF-Per

En lo referente a sentencias condenatorias, por delito precedente, los porcentajes mas altos de
condenas por lavado de dinero de enero de 2012 a diciembre de 2019 se relacionaron con delitos
de salud publica (39 condenas relacionadas con drogas), seguidos de delitos contra la propiedad
(23 condenas). Cabe sefialar que la sancion puede incluir mas de una infraccion relacionada

anterior, como se muestra en la siguiente figura:
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Figura 7 Sentencias Condenatorias de Lavado de Activos por delito Precedente en Peru

Numero de Sentencias Condenatorias de Lavado de Activos por Delito
Precedente -
enero de 2012 a diciembre de 2019

N° de Sentencias

Delito Precedente Condenatorias por LA

Tréafico ilicito de drogas 49
Delitos contra el patrimonio 32
Delitos contra la administracion plblica 18
Delitos contra la fe plblica 14
Mineria ilegal 5
Delitos tributarios 3
Delitos aduaneros 2
Delitos ambientales - otros 1
Delitos contra el orden financiero y monetario 1
Delitos contra el estado y la defensa nacional 1
Delitos de terrorismo 1
Delitos contra la libertad 1
No determinado 14
Total 142

Fuente: Sentencias del Poder Judicial
Elaboracion: UIF-Per

A nivel de regién Lambayeque, en la figura 5, se observa que hay 1487 reportes de operaciones
sospechosas, entre las cuales también se encuentra el lavado de activos como tipo de delito
tipificado, debido a los movimientos comerciales y econdmicos por las actividades economicas
desarrolladas en la region.

Rojas y Severino (2019) en Chiclayo, realiz6 un estudio de la incorporacion de las organizaciones
politicas como sujetos obligados a declarar las operaciones sospechosas en las campafas
electorales ante la unidad de investigacion financiera, cuyo objetivo primordial fue lograr que las
organizaciones politicas se vena obligas a declarar toda operacion que resulte sospechosa ante la
unidad financiera, llegando a la conclusion que es importante realizar reformas en lo
correspondiente a la legislacion de los partidos politicos, ya que en los Gltimos tiempos no se ha

presentado mucho trayecto en este tema, ya que se dictaban normas en base a las campafias que se
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encontraban vigentes por esos tiempo. Por tal motivo, las normas de nuestro pais las consideraban

solo como entidades politicas electorales.

Este estudio que es importante para lograr que se considere para el tratamiento de los delitos por
lavado de activos lo previsto en el D.L. 1106 art. 10 parrafo 2, en lo relacionado a la
aplicacion de las reglas de valoracion de la prueba indiciaria, decreto que fue modificado por
el D.L. 1249.

1.2. Antecedentes de estudio

Internacionales

Alvarez (2015). En su investigacion: “Partidos y sistemas de partidos en México ¢ cartel

en una nueva democracia?”’, en su tercera conclusion indica:

"La clase viene aumentando sus privilegios afios tras afios, aumentandoles los
presupuestos que poseen a su disposicion, esto se vio reflejado en todos los casos que
se analizaron”, puesto en la realidad, gran parte de las cdmaras no aumentaron su
cantidad de miembros, a excepcion de Puebla, donde se aumentd a 41 diputados,

cuando antes habian sido 39”.

Guarderas (2014). En su investigacion titulada: “Nacimiento o Continuidad de
Organizaciones Politicas Incipientes”, obtener titulo profesional de abogado de la Universidad

San Francisco de Quito, Ecuador, en su conclusion expresa:

“Los partidos y movimientos politicos entran en la definicion anterior con los mismos
grupos politicos. Asimismo, en la definicion de este trabajo, se define a los partidos
politicos como cualquier grupo u organizacién politica conformada por una sociedad
que participa en elecciones libres e independientes y que tiene como objetivo la
conquista de posiciones de poder.”
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Podemos observar que esta tesis hace hincapié en la naturaleza libre y con independencia
que conforma la esencia de los partidos y movimientos politicos que se subsumen en la idea de

representacion popular que tiene como finalidad ejercer la voluntad de los mismos.

Franco y Vergara (2019) en su investigacion: “Politicas contables y su incidencia en los
Estados financieros en la prevencion de lavado de activos y financiamiento de otros delitos”,
aborda como problema la incidencia de las politicas contables en la prevencion del lavado de
activos, conocer la situacion actual de la empresa materia de estudio, la realizacion de los reportes
y cual debe ser la estructura de las nuevas politicas para combatir este delito. El principal objetivo
es analizar las politicas contables y su incidencia en los estados financieros en la prevencion del
citado delito y otros, también diagnosticar a la empresa, identificar los reportes que esta hace,
determinar que politicas contables son claves para contener o prevenir el delito de lavado de
activos al interior de las organizaciones politicas. La metodologia del estudio fue el método
deductivo porque se hace interpretacion de los resultados, es de decir de lo general hacia las
particulares, se usé dos tipos de investigacion: exploratorio y descriptivos; la técnica de estudio es
la encuesta con su instrumento el cuestionario estructurado, también se hizo uso de la entrevista,
que contiene preguntas abiertas. EI marco teorico estuvo accedido a autores que engloba los tres
niveles: internacional, nacional y local; todos ellos son el respaldo de fundamento tedrico de la
presente investigacion que abordan temas del lavado de activos, su tendencia historica,
caracteristicas y fases, la normatividad al respecto, los organismos de control. En la discusién de
los resultados, se logra establecer que es necesario actualizacién de las politicas contables para la
deteccidn y prevencion del delito en mencion, por lo que en la actualidad existe un débil control
para estos casos. En cuanto a las conclusiones del estudio, conllevan a precisar que urge actualizar
las politicas contables para hacer frente al delito de lavado de activos, que los reportes
generalmente son mal llenados o tienen claridad, que para la reduccion de riesgos frene al delito
es necesario establecer modelos eficientes de gestion administrativas en las entidades tanto

publicas como privadas.

Calle (2020) en su investigacion: “Propuesta Metodologica para la Mitigacion del Lavado

de Activos en Organizaciones del Sector Pesquero de la Ciudad de Guayaquil”, aborda como
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problema la incidencia en el sector pesquero una propuesta metodoldgica para mitigacion del delito
de lavado de activos, debido al constante riesgo que tiene el referido sector de ser canal del flujo
de capitales ilegales y delictivos. El principal objetivo es disefiar una propuesta metodolégica con
la finalidad de atenuar el lavado de activo, otros objetivos son identificar los factores que la origina,
cuél es el impacto que este delito genera, y dar una propuesta. El disefio de investigacion es el
operacional, prospectivo y transversal; el enfoque es el cuantitativo porque es de aplicacion
analitica, deductiva, objetiva e hipotética. La investigacion es descriptiva, porque se describe el
problema. Lleva por técnicas de investigacion a la encuesta con su instrumento el cuestionario
estructurado y también se hizo uso de la entrevista, que contiene preguntas abiertas. EI marco
tedrico estuvo accedido a autores que engloba los tres niveles: internacional, nacional y local;
todos ellos son el respaldo de fundamento teérico de la presente investigacion que abordan teorias
de asociacion diferencial, teorias del lavado de activo, y la teoria del tridngulo del fraude donde
consta del incentivo/presion, Racionalizacion/actitud, Oportunidad. En la discusion de los
resultados, se logra establecer que el sector pesquero es muy vulnerable a caer en el delito de
lavado de activos, los casos denunciados nunca llegaron a juicio; no existen programas contables
para la prevencion del delito en mencidn, por lo que en la actualidad el control es deficiente en
este rubro. En cuanto a las conclusiones del estudio, conllevan a precisar que en el sector pesquero
los factores que originan el lavado de activos es la falta de politicas internas, no hay manuales y
procedimientos para afrontar este flagelo, no existe supervision por parte de organismos
autorizados nacionales, no hay un modelo de gestion que aborde el problema en el sector
empresarial. Que, el lavado de activos genera un impacto negativo en la economia nacional, genera

un incremento de la informalidad, fomenta la corrupcion.

Alfonso (2017) en su investigacion: “Los mecanismos de autocontrol como elemento
esencial para el control de lavado de activos en las empresas colombianas”, aborda como
problema los mecanismos de autocontrol de las empresas para prevencion del delito de lavado de
activos, ya que existe una gran barrera en la lucha contra este flagelo en toda Colombia. El
principal objetivo es analizar diversas metodologias para contribuir a generar informacion con
respecto a este tema, financiacion del terrorismo de proveedores, y otras que operan dentro de lo

ilicito. Otros objetivos tenemos la descripcion que existe en la variedad de 6rganos de control en
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el pais, analizar la responsabilidad que tienen los profesionales contadores, plasmar las
herramientas de control preventivo, y analizar al sistema de control interno en su conjunto. La
metodologia del estudio fue analitica y descriptiva porque recaia en la documentacion y extraccion
de la informacién, el método fue cualitativo, la técnica utilizada es la se hace interpretacion de
los resultados, es de decir de lo general hacia las particulares, se uso dos tipos de investigacion:
exploratorio y descriptivos. ElI marco tedrico estuvo accedido a autores que engloba los tres
niveles: internacional, nacional y local; todos ellos son el respaldo de fundamento tedrico de la
presente investigacion que abordan temas de mecanismo de control, y también, el de la prevencion
del lavado de activos, y lavado de activos. En la discusion de los resultados, se logra establecer
una auditoria forense documentaria y minuciosas revisiones para detectar los posibles fraudes y
aplicar las sanciones correspondientes. En cuanto a las conclusiones del estudio, conllevan a
precisar que el lavado de activos en el pais de Colombia ha causado impacto negativo en el sistema
financiero, y perjuicio a las empresas y organizaciones politicas; es urgente la implementacion de
un sistema de control interno que forje una cultura de autocontrol; una gestion enfocada a reducir

los riesgos; y un personal de colaboradores eficientes y honrados en sus labores.
Nacionales

Estrada (2017). En su investigacion: “Hacia una nueva ley de partidos politicos para una
mejor gobernabilidad”, obtener Grado Académico de Magister en Derecho Constitucional y
Derechos Humanos de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, en su quinta conclusion

expresa.

" En cuanto a los indicadores de efectividad y aplicacion legal de la Ley de Partidos
Politicos, los partidos politicos tienen que cumplir con una serie de obligaciones de
registro, las cuales deben estar reguladas en la Ley de Partidos Politicos, por lo que los
partidos politicos son sancionados si se declaran ilegales por razones antidemocraticas.
Al igual que sus leyes democréticas internas, su financiacion y las sanciones que
enfrentan, prometo destacar las dificultades para boicotear la negligencia de los

partidos politicos.

Los partidos politicos estan respaldados por el estado peruano mediante la Ley 28094, lo

que nos deberia garantizar la seguridad legal en el manejo de estos, no obstante y pese que estas
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entidades tienen la  funcién es promover la democracia y la participacion ciudadana
correspondiente al manejo del pais, existe un grupo minoritario de partidos que buscan sacar
provecho de esta condicion para albergar personas con intereses contrarios a la ley y a la moral,
por ende seria idéneo una nueva y rigurosa ley que promueva una adecuada administracion y

ejercicio de poder llevada a cabo de manera eficaz y legitima.

Bricefio (2015). En su investigacion: Analisis de casos de empoderamiento delictivo de
organizaciones politicas en la gestion publica que afectan el aumento de la corrupcion en Peru,
“para optar por el doctorado en derecho de La Universidad Andina "Néstor Caceres Velasquez",

en su conclusién, establece:

"Muchas de las antiguas autoridades politicas en el Peru estan involucradas en casos
de este tipo, en diferentes cargos y niveles de los poderes del estado, pero esto no solo
alcanza a los niveles de gobierno sino también a otras instituciones como las policiales,
fueras armadas entre otras; muchos de estos han sido procesados y sentenciados por
casos de corrupcion grave. Este tipo de casos no son ajenos a nivel mundial, y posee
una complejidad como la de la naturaleza humana. Existe evidencia que muestra que
los hombres aprenden de la sociedad que los rodea, mediante un proceso de evolucién
0 de manera involuntaria, es una capacidad nata del ser humano de mimetizarse con

su sociedad.

Los actos contrarios a la ley son ejercidos por funcionarios de todas las entidades y paises
del mundo; la también Ilamada corrupcién no es propia de nuestro pais, por ende las causas
tampoco son propias a nuestras costumbres, sino que son diversas y van mas alla de un pais o un
continente derivando esta de la conducta humana en general y de la carencia de conciencia social
que existe en cada ser humano y sea que provenga de una potencia mundial o un pais en vias de
desarrollo ; la corrupcion como problema focalizado en el Peru se ha sobrellevado con una venda
de indiferencia y egoismo pasando a un tercer plano donde se normaliza y se escoge el mal peor.

Teran (2015). En su investigacion: “La cuota nativa en el fortalecimiento de la
representatividad politica en puno, 2014, obtener titulo profesional de Licenciado en
Antropologia, en la Universidad Nacional del Altiplano — Puno, en su cuarta conclusion establece:
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“La representatividad politica que tuvieron los candidatos por la cuota nativa en las
elecciones regionales del afio 2014, fue deficiente, evidenciando que la poblacién ain
desconoce quiénes los representaban y a su vez los candidatos y la poblacion en
general desconocian la normatividad vigente para las elecciones regionales del afio
2014, logrando que exista una falta de identificacion de la poblacién con los candidatos
por la cuota nativa en la provincia de Puno y en consecuencia no se eligio a ningun

consejero nativo en la provincia de Puno”.

Fernandez (2019) en su investigacion: “Responsabilidad penal de los dirigentes de los
partidos politicos respecto al delito de lavado de activos, Lima metropolitana 2018”, aborda el
problema del agenciamiento econdmico ilicito por parte de las organizaciones politicas, siendo el
objetivo general el analizar cuél es la responsabilidad penal por parte de quienes son los
conductores de las organizaciones politicas de cara a lavar activos; en esto esta envuelta la actitud
de sus lideres a la hora de recibir donaciones o financiamiento provenientes de lo ilicito y cuéles
son sus responsabilidades penales al respecto. El estudio realiz6 un enfoque cualitativo porque
aborda teorias probas sobre el problema investigado, la investigacion fue tipo basica con nivel
descriptivo, método fue inductivo porque parte del anélisis para llegar a conclusiones. Se
establecio la entrevista como técnica con su instrumento la guia de entrevista, que contiene
preguntas abiertas. EI marco tedrico estuvo accedido a autores que engloba los tres niveles:
internacional, nacional y local; todos ellos son el respaldo de fundamento tedrico de la presente
investigacion que abordan temas como el delito de financiamiento, las leyes establecidas al
respecto, transferencias en las organizaciones politicas, responsabilidades de los dirigentes. En la
discusion de los resultados, se logra evidenciar la responsabilidad de quienes conducen las
organizaciones politicas y esto se logra gracias a los colaboradores eficaces que plantea el
Ministerio Publico en el Pert, ademas se aprecia que estos organismos hacen alianzas con el
crimen, y que los filtros para detectar estos ilicitos no son muy eficaces. En cuanto a las
conclusiones del estudio, conllevan a precisar que los conductores de las organizaciones politicas

han realizado blanqueamiento de dinero, que son responsables penalmente debido a su grado de
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conocimiento y participacion en el ilicito, y que el financiamiento viene fraccionado o se hace bajo

la modalidad del pitufeo.

Pucho (2019) en su investigacion: “El Financiamiento de partidos politicos y el lavado de
activos-Pert — 2018”, aborda como problema sobre la manera en que la investigacion preliminar
de las fiscalias considera el financiamiento ilegal de las organizaciones politicas, asi también como
considerar el ilicito del sujeto pasivo. El objetivo primordial es determinar como la investigacion
preliminar fiscal considera el financiamiento ilegal de estas organizaciones. La metodologia del
estudio fue dentro del marco cientifico, con método sintético — juridico para sintetizar conceptos,
también es inductivo — deductivo porque se llega a conclusiones del presente estudio. EI marco
tedrico estuvo accedido a autores que engloba los tres niveles: internacional, nacional y local;
todos ellos son el respaldo de fundamento teorico de la presente investigacion que abordan temas
como el blanqueamiento de capitales, el delito previo al lavado de activo, tendencia histérica de
los Partidos politicos en el mundo, sus caracteristicas y fuentes de financiamiento. En la discusion
de los resultados, se establece que las investigaciones preliminares fiscal ven a las fuentes de
financiamiento como oportunidades de blanqueo de dinero o lavado de activos, y que las normas
aun no son suficientemente claras. En cuanto a las conclusiones del estudio, establece que el
financiamiento ilegal de estas organizaciones no constituye delito sino méas bien viene a ser una
falta administrativa que puede ser subsanada. Que los referidos han percibido financiamiento en
sus campafas electorales y que ain no hay filtros eficaces ni estandarizados para su deteccion
temprana. Que las leyes en el Perd, son muy benévolas para los criminales y es por ello que ain

tenemos una tremenda corrupcion nacional.

Locales

Garcia (2016). En su investigacion: “Crisis de los Partidos Politicos: el fendmeno del
transfuguismo”, obtencion de grado de Magister en Ciencias Politicas en Gestion Publica de la

Universidad Cesar Vallejo, en su conclusion sefiala:
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"EIl presente trabajo concluye que el pensamiento posmoderno ha provocado una crisis
en la sociedad actual y que son las personas las que controlan la accion politica, y dado
que la politica es un reflejo de la sociedad, nuestras instituciones y nuestra politica
residen en una crisis. Tenemos un pequefio nimero de partidos politicos institucionales
que no tienen una mentalidad sin objetivos a largo plazo y sin objetivos de interés
publico. Provoco uno de los comportamientos que dafiaron nuestra democracia: el
transfuguismo; Los parlamentarios corren de corte en tribunal en pos de sus propios
intereses, que creemos que es el comportamiento de un individuo que es parte de una

era histérica llamada posmodernismo”.

La democracia se ha visto ostensiblemente perjudicada por la carencia de individuos
idéneos pertenecientes o cabezas de partidos politicos que se valen del escepticismo para justificar
sus actos de indecision que son evidente reflejo de interés individual, pasando de un partido

politico a otro dejando evidenciar sus verdaderas intenciones y falta de fuerza ideoldgica.

Chévez (2018) en su investigacion: “Corrupcion y nuevo Cédigo procesal penal”, aborda
como problema la corrupcion en las altas esferas del gobierno y como la atiende el nuevo codigo
procesal penal del Perd. EI primordial objetivo es analizar la herramienta procesal penal y sus
alcances para con este flagelo, cuéles son los efectos e impactos en nuestra sociedad. La
metodologia del estudio fue juridico — explicativo; histérico — juridico; juridico — comparativo, y
ademas proyectivo. El estudio es descriptivo — explicativo, dandose el enfoque mixto. La técnica
de estudio es la entrevista con su instrumento la guia de entrevista, que contiene preguntas abiertas.
El marco tedrico estuvo accedido a autores que engloba los tres niveles: internacional, nacional y
local; todos ellos son el respaldo de fundamento tedrico de la presente investigacion que abordan
temas como el Nuevo Cddigo Procesal Penal, la normatividad vigente frente a la corrupcion, el
lavado de activos, el proceso penal, sanciones y responsabilidades adquiridas por los funcionarios
dentro de las organizaciones. En la discusion de los resultados, se logra establecer que el nuevo
cddigo procesal penal no establece pena para delitos leves en materia de corrupcion o lo son muy
blandas. En cuanto a las conclusiones del estudio, precisa que se debe inculcar desde el seno
familiar una nueva cultura hacia una mejor actitud contra la corrupcion y lo delictivo, que los

ejemplos en materia de lucha contra la corrupcion y lavados de activos son solo referenciales ya
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que las realidades de cada pais son distintas en matices y escalas, y que el presente estudio sirve

como marco referencial a ser tomado en cuenta en la lucha contra la corrupcion.

Ramirez y Ruiz (2018) en su investigacion: “Propuesta de un Programa de Auditoria
Forense para prevenir y detectar delitos de corrupcion en los procesos logisticos de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo”, aborda como problema la prevencion y deteccion de los
delitos de corrupcion en los procesos logisticos de la citada entidad publica. El primordial objetivo
es alcanzar un programa de auditoria forense eficaz y que permita detectarlas a tiempo. La
metodologia del estudio uso6 el método deductivo, el historico, el analitico-sintético con la finalidad
de desarrollar un marco tedrico y a su vez se pueda hacer una descripcion de la realidad imperante.
La técnica de estudio es la encuesta y su instrumento es el cuestionario estructurado. EI marco
tedrico estuvo accedido a autores que engloba los tres niveles: internacional, nacional y local;
todos ellos son el respaldo de fundamento teérico de la presente investigacion que abordan temas
como las del conocimiento aplicado a la auditoria, la teoria institucional de la corrupcion, teorias
del fraude, teorias finalistas de la accion del delito. En la discusion de los resultados, se logra
establecer que la Municipalidad Provincial de Chiclayo presenta deficiencias en los procesos
logisticos y que tienen que ver con asuntos relacionados a la corrupcion. En cuanto a las
conclusiones del estudio, precisa que existen deficiencias en los procesos logisticos y que
generalmente es debido a la falta de desconocimiento del planeamiento estratégico funcional del
area y la gerencia respectiva. Que los procedimientos y técnicas de control de auditoria forense
aplicados en la entidad son muy tradicionales y presentan multiples deficiencias. Que, el estudio
elabor6d un Programa de Auditoria Forense basado en el MAPRO (manual de procesos) de la

Subgerencia de Logistica, constando de tres fases: planeacion, ejecucion y evaluacion.

Morante (2019) en su investigacion: “Los partidos politicos y el delito de lavado de activos
en las fiscalias especializadas en lavado de activos, 2018”, aborda como problema el
desenvolvimiento del lavado de activos en las organizaciones politicas, también como punto débil
a la falta de una estructura anti lavado de activos dentro de aquellas organizaciones. El principal
objetivo es analizar el delito de activo al interior de las organizaciones politicas, asi mismo
determinar como dificultan el sistema de obtencion de ingresos de los Partidos politicos para

detectar el flagelo materia de estudio. La metodologia del estudio fue el enfoque cualitativo y de
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tipo aplicada, con un método descriptivo — interpretativo, cuya técnica de estudio es la entrevista
con su instrumento la guia de entrevista, que contiene preguntas abiertas. El marco tedrico estuvo
accedido a autores que engloba los tres niveles: internacional, nacional y local; todos ellos son el
respaldo de fundamento tedrico de la presente investigacion que abordan temas como meétricas
para contrarrestar este flagelo, la prevencién del delito de lavado de activo, la legitimizacion del
financiamiento de los Partidos politicos, la legislacion peruana frente a este delito. En la discusién
de los resultados, se logra establecer que las organizaciones politicas a la hora de captar
financiamiento, la obtienen de fuentes que estan fuera de la ley o realizan estas operaciones a
espaldas de la ley; y que estas organizaciones son canales abiertos para la realizacion de este tipo
de delitos. En cuanto a las conclusiones del estudio, conllevan a precisar que en estas
organizaciones politicas se desarrolla el lavado de activos, ya que se desnaturaliza su actuacion,
también, que el sistema de financiamiento dentro de los Partidos politicos dificulta la lucha contra
el lavado de activos, y que el sistema de control dentro de estas organizaciones es deficiente o nula

en la mayoria de ellos.

Pasapera Rojas (2019) en su investigacion: “Andlisis juridico del Financiamiento ilegal de
los Partidos Politicos en el Perd, 2000-20/9”, aborda como problema las maneras de
financiamiento ilegal que hicieron los partidos politicos en estos ultimos 20 afios, atendiendo al
desenvolvimiento histérico. El primordial objetivo es analizar las formas en que logran
financiamiento ilegal estos organismos, cuéles son las modalidades que las envuelven, analizar la
normatividad vigente, identificar que organizaciones cometieron este delito. La metodologia del
estudio fue béasica con enfoque cualitativo porque busca respuestas a ciertos problemas, luego se
conceptualiza. La técnica de estudio es la observacion y la entrevista con su instrumento la guia
de entrevista, que contiene preguntas abiertas. EI marco tedrico estuvo accedido a autores que
engloba los tres niveles: internacional, nacional y local; todos ellos son el respaldo de fundamento
teorico de la presente investigacion que abordan temas como el ingreso de capitales ilicitos en las
organizaciones politicas, ordenamiento juridico y las sanciones juridicas para los partidos
politicos, sobre el derecho penal y la corrupcidén en los citados organismos, infiltracién del
financiamiento ilicito En la discusion de los resultados, se logra establecer que las organizaciones

politicas a la hora de captar financiamiento, la obtienen de fuentes que estan fuera de la ley o
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realizan estas operaciones a espaldas de la ley; y que estas organizaciones son canales abiertos
para la realizacién de este tipo de delitos. En cuanto a las conclusiones del estudio, precisa que se
debe crear un eficiente marco normativo y rigurosa, las penalidades ahora recaen también en
quienes conducen las organizaciones politicas, se debe tipificar de manera clara el delito del lavado
de activos en el cddigo penal, que las mencionadas organizaciones implanten mecanismos de lucha
contra este flagelo, y por ultimo que debe primar en dichas organizaciones el financiamiento

publico o también financiamiento impartido por el Gobierno de turnos.

1.3. Abordaje tedrico
1.3.1. Lavado de activos

Este hecho punible no se encuentra tipificado expresamente en nuestro codigo penal
peruano existe el D.L. N° 1106 que regula todo lo concerniente a esta actividad. Para definir al
delito de lavado de activos debemos recurrir a la fuente primordial que contiene la descripcion
precisa, me refiero al acuerdo plenario N 3-2010 el cual nos dice:

“El blanqueo de capitales es una serie de operaciones realizadas por una 0 mas
personas naturales o juridicas para disfrazar u ocultar una fuente ilegal de bienes o

recursos resultantes de una actividad delictiva.

El delito de blanqueo de capitales se suele cometer a través de diversas operaciones
con el objetivo de ocultar cualquier rastro del origen de los fondos ilicitos. Sobre
estos aspectos, la Corte Suprema se ha pronunciado ampliamente en el Acuerdo
Plenario N° 3-2010/CJ-116”. (EL PERUANO, 2012)

El delito analizado en el actual estudio consiste en dar apariencia de origen licito a bienes
provenientes de actividades delictivas, utilizando para este fin distintas clases de personas juridicas
como, por ejemplo: empresas, servicios, organizaciones politicas etc. Por medio de estas los
activos generados ingresan al mercado de forma impoluta y por ende son pasibles de impuestos,

de esta manera es posible justificar las ganancias obtenidas ilicitamente.
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Lavado de activos como causal de ilegalidad por conducta antidemocratica.

1.3.1.1. Relacidn de la narco politica y el lavado de activos

Queda claro que como resultado de este proceso de interrelacion obtendremos la
materializacion de una gran cantidad de operaciones de lavado de activos (Zufiga, 2009, p.63),
como, por ejemplo, las transferencias de grandes sumas de dinero a paraisos fiscales. (Paucar,
2013, p. 51) (tax heavens), tanto mas si los inicios del lavado de activos estuvieron intimamente
vinculados a las ganancias de las organizaciones criminales. (Bacigalupo, 2005, p. 455),
basicamente procedentes del trafico ilicito de drogas (Blanco, 2012, pp. 275y 276), toda vez que
el ultimo eslabon de esta actividad criminal internacional es precisamente el lavado de activos.
(Chéavez, 2015, p. 104).

Un primer caso lo encontramos cuando, por ejemplo, un alto funcionario de uno de los
ministerios del Estado recibe un soborno en forma mensual a fin de que permita a un clan de trafico
de drogas operar en una zona dedicada a la elaboracion de clorhidrato de cocaina en el interior del
pais, pero el pago ilicito es depositado en una cuenta bancaria extranjera cuyo titular es el hijo de

su hermano.

Aqui resultaria bastante complicado detectar la operacién financiera hecha al sobrino en
forma mensual toda vez que no seguiria los patrones de identificacion de sefiales de alerta
configurado en la Resolucion de SBS N.° 2660-2015. En ese sentido, se tardaria demasiado en

rastrear el dinero, tanto mas si se ha utilizado el sistema financiero internacional.

En un segundo caso, una candidata al Congreso ha recibido altas sumas de dinero de uno
de los cabecillas de una organizacién criminal conformada por peruanos y colombianos sin que
ello sea registrado en su correspondiente partido politico. Luego de ganar las elecciones la alta
funcionaria ha servido de conexion entre la clase politica que conforma una comision de indultos
con algunos miembros de las organizaciones criminales que la apoyaron a fin de que sean

favorecidos.

Ademas de ello, pese a que en el mundo la transparencia en las fuentes de financiamiento

de los partidos politicos se ha llegado a convertir en una obligacion (Ruymbeke, 2000, p. 13), y

30



que es sometida a sanciones en casos de incumplimiento. (Hershey, 2014, p. 196) la mayor parte
del financiamiento que reciben los candidatos no es consignada en los registros de los partidos
politicos, lo cual hace bastante ardua la labor de deteccion del movimiento realizado al momento

de transferir activos que tengan una fuente ilicita.

Ahora bien, delimitados estos conceptos primarios, se hace necesario preguntarnos si el
gran paso fue crear la politica de atacar el capital de las organizaciones criminales de narcotrafico
a traves de la sancion del delito de lavado de activos, ¢cual debe ser el siguiente paso en la lucha
contra el tréafico ilicito de drogas?, la respuesta es en ese sentido inevitable: neutralizar el poder
politico. Esta neutralizacion no debe confundirse con una suerte de inocuizacion. (SILVA, 2000,
p. 233), sino una disminucion en la capacidad de respuesta que tienen estas organizaciones
criminales bajo la instrumentalizacion de sus influencias y relaciones con el poder politico.
Concretamente para dos cosas: i) Evitar que tengan el control politico, vale decir, que no financien
politicos (candidatos y altos funcionarios elegidos) ni que los sobornen, y ii) Evitar la impunidad,
esto es, la permisibilidad de las operaciones de narcotréfico (ex ante) y la expedicion no fiscalizada
de indultos, o incluso la facilitacion de fugas de centros de reclusion (ex post).

En lo que sigue, desarrollaré las razones por las cuales urge contar con dichas herramientas
en la investigacion del lavado de activos vinculada a la narcopolitica. Luego, fundamentaré
detenidamente las principales bondades de cada una de ellas, y criticaré algunas observaciones
hechas a las mismas. Finalmente ofreceré mis conclusiones personales, bajo un analisis riguroso,
donde se pueda apreciar el enorme potencial que tiene la utilizacién de los registros de PEP y de
financiamiento de partidos politicos para la optimizacion de las investigaciones fiscales. Ambas

han sufrido recientes modificaciones en cuanto a su marco normativo.
1.3.1.2. Responsabilidad de las personas juridicas

Los defensores de la responsabilidad penal de las personas juridicas expresan con firmeza
la necesidad de la incorporacién de tal forma de responsabilidad en el ordenamiento juridico
nacional. Por lo tanto, Prado Saldarriaga, un importante representante de este sector doctrinal,
enfatiza no solo que la politica criminal (que) ya tiene fuertes razones para hacer irrelevante la

decision trascendente del legislador nacional. (Prado, 2013: 48), pero también que "la [...]
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criminalizacion de la persona juridica es una necesidad estratégica para la efectividad de cualquier
politica nacional e internacional para la prevencion y el control del lavado de dinero™ (Prado, 2013:
48). 43)

Aquellas razones de politica criminal, sin embargo, no son expuestas en ningin momento
por el mencionado autor por lo menos no en la contribucidn que aqui se analiza, por lo que no es
posible saber a cabalidad cuales son aquellas razones que conducen a Prado Saldarriaga a la
adopcion de este tipo de obligacidn penal. Sin embargo, un analisis de la doctrina especializada
permite conocer cudles son aquellos argumentos cominmente expuestos para fundamentar la
necesidad de incorporar la presunta responsabilidad penal de la persona juridica en los
ordenamientos juridico-penales (especialmente, en aquellos ordenamientos que, manteniendo una
especifica tradicion juridico-penal, admiten (nicamente una responsabilidad penal
antropocéntrica). Asi, como a continuacion se vera, no solo es posible identificar una omnipresente
apelacién a necesidades politico criminales, sino también a otros argumentos (muy interesantes,

pero como puede preverse, sumamente problematicos) de caracter dogmatico.

“El primer argumento es el de la regulacion internacional. En efecto, la existencia de una
serie de instrumentos juridicos internacionales en Europa ha permitido que muchos partidarios de
la responsabilidad penal de las personas juridicas fundamenten la incorporacion de tal

responsabilidad en sus respectivos ordenamientos juridicos”. (Gémez, p. 336).

“En el caso peruano el escenario no es distinto. Asi, se ha tomado en cuenta, como
argumento de autoridad para aceptar la presunta responsabilidad penal de las personas juridicas,
la existencia de una serie de instrumentos internacionales (las recomendaciones del GAFI, etc.)
que evidencian la necesidad de que los ordenamientos nacionales incorporen en sus respectivas

legislaciones aquella forma de responsabilidad”. (Prado, p. 44)
“Sin embargo, aunque la regulacion internacional establezca como una necesaria medida

a adoptar en el ambito de las legislaciones nacionales aquella referida al establecimiento de

mecanismos que hagan posible la responsabilidad de las personas juridicas por una determinada
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clase de hechos a los que tal entidad colectiva se vincula, de ello no cabe afirmar que aquellos

mecanismos deban ser necesariamente penales”. (Garcia, p. 253)

Aunque se afirme que en los instrumentos internacionales se acoge un lenguaje imperativo
y no facultativo (pues se utilizan expresiones como cada Estado tomar las medidas necesarias para
que una persona juridica pueda ser considerada responsable de las conductas), de esto no cabe
inferir que el Estado esta obligado a incorporar a su ordenamiento juridico medidas de naturaleza
penal ni mucho menos esté obligado al establecimiento de uno u otro modelo de responsabilidad
de personas juridicas. La misma referencia hecha por Prado Saldarriaga a las disposiciones del
GAFI permite entender que en el caso de que el Estado no pueda acudir derecho penal para castigar
a las personas juridicas (ya que esto implica una violacion de los principios fundamentales del
derecho interno), seré posible acudir al derecho civil o al derecho administrativo sancionador.

Junto a todo lo expuesto, cabe agregar que la regulacion internacional se caracteriza por
ser esencialmente pragmatica o consecuencialista, y por estar orientada al restablecimiento del
status quo patrimonial alterado como consecuencia de un eventual enriquecimiento injusto y al
control de la peligrosidad empresarial a través de medidas de naturaleza interdictal. (Gémez, p.
337)

Esta es la razon por la cual diversos instrumentos internacionales incorporan medidas
penales, asi como medidas administrativas o civiles. Por ello, no es correcto el argumento en virtud
del cual se defiende la necesidad de incorporar una presunta responsabilidad penal de personas
juridicas a partir de la alegacion de alguna supuesta obligacion internacional, pues, como se ha
visto, tal cuestion queda abierta en los mismos instrumentos internacionales, quedando bajo la
discrecionalidad del propio Estado la forma a través de la cual hacer frente a las complejidades de
la intervencion de la persona juridica en determinada clase de delitos (aquella forma,
evidentemente, debe respetar los lineamientos del Estado, por lo que, a mi modo de ver, no se
podria sostener la incorporacion de una responsabilidad penal de personas juridicas cuando, como
en el derecho penal peruano, rige de manera exclusiva un sistema antropocéntrico de

responsabilidad penal).
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El segundo argumento es el de las lagunas de punibilidad. En efecto, los protectores de la
responsabilidad penal de las personas juridicas han sostenido reiteradamente que la incidencia del
principio de division de trabajo en el &mbito empresarial haria posible la disociacion entre la
informacion, el poder de decision y la actuacion ejecutiva de diferentes personas fisicas ubicadas
en el seno de la persona juridica, cuestion que, en el peor de los supuestos, conduciria a situaciones
de irresponsabilidad organizada o irresponsabilidad estructural.( Banacloche & Zarzalejos, 2011,
p. 35)

Por ello, ante la eventualidad de declarar la inexistencia de una persona responsable del
resultado dafioso producido o de forzar las estructuras tipicas de imputacion para asi establecer a
alguien responsable (una persona fisica) de los hechos producidos (ambas alternativas nefastas,
indudablemente), se considero necesario plantear como solucion al problema la introduccién de la
responsabilidad penal de la persona juridica, pues asi podria hacerse a alguien responsable por los

sucesos lesivos acontecidos.( Banacloche, Gomez & Zarzalejos, p.36.)

Ante lo sefialado, es importante afirmar que las supuestas lagunas de punibilidad no han
sido definidas con certeza en la doctrina, por lo que, a mi modo de ver, no se podria afirmar con
seguridad que la introduccion de una presunta responsabilidad penal de las personas juridicas

ofrezca soluciones que no pudieran alcanzarse con la regulacién penal vigente (Gémez, p. 354)

“Es indudable que, en ocasiones, la complejidad estructural de algunas empresas puede
dificultar seriamente la investigacion penal (llegandose a afirmar, inclusive, que la busqueda de
responsabilidades individuales en este &mbito es una tarea condenada al fracaso). Sin embargo,
que esto sea asi no significa que la solucion mas satisfactoria sea responsabilizar penalmente a una
persona juridica en su conjunto. El que no resulte sencillo encontrar a los responsables individuales
de la comision de un delito en el &mbito de una sociedad no quiere decir, necesariamente, que ello
no sea posible, que la empresa se encuentre organizada para delinquir o que el delito se haya

cometido por una deficiente organizacion de la empresa”. (Gomez, p. 356)

Es importante reconocer que, en ocasiones, por meras deficiencias (técnicas, econdmicas,

de falta de especializacion, etc.) del sistema de investigacion y persecucion del delito, los
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instrumentos legalmente previstos para una eficiente persecucion penal del delito no son aplicados
correctamente. El funcionamiento andémalo de la administracion de justicia se soluciona con la
mejora del propio sistema de investigacion y persecucion del delito, y no con la incorporacion de

una responsabilidad penal de las personas juridicas.

“Por los motivos expuestos, cabria afirmar lo siguiente: si la incorporacion de la
responsabilidad penal de las personas juridicas en el ordenamiento juridico-penal nacional tiene
como finalidad cubrir lagunas de punibilidad, esta pretension resultaria fallida, pues las lagunas
que la responsabilidad penal de las personas juridicas trata de colmar probablemente no existan, y

las que si lo hagan no conseguirian ser colmadas mediante aquel instrumento”. (Gomez, p. 357).

Asimismo, la incorporacion de una presunta responsabilidad penal de personas juridicas
para evitar lagunas de punibilidad podria constituir una solucién desproporcionada pues
representaria una relajacion en la persecucion del delito y en la articulacion de criterios orientados
a fundamentar una imputacién de responsabilidad individual en organizaciones complejas. “Esto
seria asi pues en la medida que no se halle algun responsable, la imposicion de una sancion penal
a la persona juridica podria terminar con la sensacion de frustracion que provoca un caso no

resuelto”. (Alpaca, p. 74)

1.3.2. Partidos Politicos
El concepto de Partidos Politicos es un término general usado para referirse a un conjunto
de ciudadanos organizados con fines democraticos sin embargo la ley 28094 lo define de la

siguiente forma:

Los partidos politicos defienden el pluralismo democratico. Participan en la
formacion y manifestacion de la voluntad popular y en el proceso electoral. Son
instituciones fundamentales para la participacion politica de los ciudadanos y la
base de un sistema democréatico. (LEY N° 28094, 2016)

De lo expresado anteriormente se puede deducir que los partidos politicos son entidades

que tienen como fin la representacion popular y es por ellos que su mision es solucionar las
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aflicciones de los diversos grupos sociales que les otorgan poder y gobernabilidad a traves de los

comicios electorales en el acto conocido como sufragio.

Reconocimiento constitucional y evolutivo de los partidos politicos

El partido politico es una organizacion que goza de personalidad juridica, esto es, puede
asumir ciertos derechos y deberes en forma autonoma y distinta a los individuos fisicos que la
integran. Ello es consecuencia del reconocimiento constitucional del alto rol que cumplen los

partidos: la formacion y manifestacion de la voluntad popular.

Puede ocurrir perfectamente que en el seno del partido politico se haya formado una red
paralela o una camarilla cuya labor principal es permitir que los recursos pertenecientes al partido
sean apropiados por un grupo de individuos, o el favorecer la intromision de fondos ilegales en la

organizacion politica.

En tal contexto lo que se comprueba es que el partido politico ha sido instrumentalizado
por oportunistas o aventureros cuyo principal objetivo es obtener un beneficio patrimonial de los
recursos partidarios. También puede ocurrir que un grupo de lideres o jerarcas de segundo orden
del partido hayan hecho uso de la organizacién politica para favorecer la comision de ilicitos u
obtener un provecho o beneficio personal. En tal caso, la afectada es la organizacién politica como
tal.

Como resultado, el espacio politico regional y local estd ocupado progresivamente por
lideres no preparados para cumplir con estas funciones tanto a nivel local y regional desde el 2002.
Todo esto, conjunto con los pocos requisitos necesarios para actuar en la politica, da el nacimiento
de partidos en la region que no poseen formalidad, responsabilidad, estructura y mucha menos
consistencia. De darse toda esta situacion, y siendo los lideres gente sin control y experiencia, se

sienten con poder para hacer lo que se les ocurra.

La notoriedad asumida por los presidentes regionales incluso ha llevado a que el Consejo
Nacional de Descentralizacion sea desactivado, en su funcion de 6rgano coordinador entre el

gobierno principal y los que gobierna en las regiones. Es asi que, en 2007, el entonces presidente,
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Alan Garcia, manifestaba que las regiones no tienen capacidad de gasto, y que la existencia del
consejo era innecesaria, por lo que decreto su desactivacion, para asi darle poder directo a las
municipalidades y los gobiernos regionales a realizar ellos mismos los trabajos correspondientes
en sus unidades ejecutoras. De esta manera se contribuy6 enormemente a la catéstrofe actual y al

truncamiento de la descentralizacion durante los ultimos tiempos.

Ante esta perspectiva, en la que el papel de los partidos politicos en la gestion de los
gobiernos regionales esta disminuyendo, surge la pregunta de si la gobernabilidad democrética es
aceptable sin ella. La experiencia muestra que, a pesar de sus limitaciones, los partidos politicos
aun ofrecen mas estabilidad y control sobre los movimientos regionales y son mas inestables y
populistas que estos movimientos. Los movimientos regionales tienden a aumentar la dispersién

social y debilitar a la sociedad civil.

La filosofia politica

Reflexionar sobre cuestiones politicas y la posibilidad de modificarlas o preservarlas
requiere cierta formalizacion. La filosofia politica implica una transicion de la opinién politica a
un nivel de conocimiento de la esencia de la politica, que se convierte en su tarea principal.

Las personas tienen una cierta opinion sobre las cosas sin conocerlas completamente; Lo
mismo sucede con la politica. Por lo tanto, el trabajo de la filosofia politica debe conducir a la
superacién de estas opiniones y colocar al hombre en una posicién de dignidad basada en su
conocimiento de los asuntos politicos. En palabras de Strauss: "La filosofia politica es tratar de
adquirir algn conocimiento de la esencia de la politica y el buen orden politico o el orden politico

correcto”.

Hacer la filosofia politica no es simple, porque el simple hecho de que todos los hombres
tengan ideas vagas o conocimientos especificos sobre diferentes temas hace que sea dificil llegar
a acuerdos que validen lo que es verdad. La peculiaridad del fin de la politica, el bien comun,
introduce un nivel de complejidad para su conocimiento, el significado que puede atribuirse a este
término es en si mismo problematico. Segun Strauss, este problema a veces se traduce en un
desprecio por los objetivos politicos que los reducen a simples compartimentos de otras disciplinas

y evitan que la situacién sea completamente apreciada. Sin embargo, esto no resuelve el problema
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de lo que debe entenderse para fines politicos y Strauss atribuye esta dificultad a la naturaleza

global de los fines politicos.

La filosofia politica difiere de la teoria politica en que consiste en un estudio en profundidad
de la situacion politica que sirve como base para la cimentacion de una politica en sentido amplio,
es decir, guiando acciones hacia conducir. Estos estudios se limitan al estudio de caso, cuyos
principios son acogidos por la opinion publica o buena parte del mismo y que, en opinién de
Strauss, conducen a la asuncion dogmatica de principios politicos, eso podria ser cuestionado.

Lo que diferencia a la filosofia politica de lo que Strauss Ilama ciencia politica "cientifica"
es que es autosuficiente y filosofica. Los dos son incompatibles en la medida en que la ciencia
politica no exige nada de la filosofia politica: se basa inicamente en datos de los que deduce sus
consideraciones politicas, mientras que la filosofia politica consiste en un "intento de comprender
la esencia de la politica”. En el caso de la filosofia politica, no niega su dimensién normativa
resultante de la valorizacion dada por lo que Strauss llama "el amor a la verdad" (Strauss, 1970,
P).

Concepto de narcopolitica

En las ultimas décadas, tras una permanente e infatigable lucha del Estado para minimizar
el tréfico ilicito de drogas internacional, se han dado pertinentes e inteligentes respuestas politico-
criminales. Una de ellas se dio en la Convencidon de Viena de 1988 con la construccion de un tipo
penal auténomo: el delito de lavado de activos.(Abel, 2002, p32- 33) Pero lo que sin lugar a dudas
ha ido fortaleciendo paulatinamente a esta nueva figura delictiva ha sido el desarrollo, evolucion
y consolidacion de un sistema de prevencion, deteccidn y control de las operaciones de lavado de
activos en los diferentes sectores econdmicos (Prado, 2013, p. 580.), a través de los denominados
programas de compliance (, cuya direccion se encuentra a cargo de las Unidades de Inteligencia
Financiera, las cuales actualmente se encuentran albergadas en el Grupo Egmont. (Fabian, 2014,
p. 27 y 28). , constituido el 9 de junio de 1995, en el Palacio de Egmont-Aremberg de Bruselas.

No obstante, lo anterior, a un paso igualmente acelerado, se ha logrado evidenciar en los
ualtimos tiempos el fruto de una de las mayores inversiones que han realizado las organizaciones

criminales de trafico ilicito de drogas: la politica. En efecto, a nivel internacional han existido dos
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modalidades que han utilizado dichas organizaciones criminales para relacionarse con el Estado,
el primero confrontacional, donde se busca la consolidacion de sus operaciones bajo el uso del
terror, el miedo y la violencia; y el segundo de penetracion, donde se busca su infiltracion en los
mas altos niveles de la clase politica y de los altos funcionarios. Esto segundo viene a determinar

precisamente la etiologia de nuestro primer elemento de andlisis: la narcopolitica.

La persona expuesta politicamente (PEP) y sus elementos

Dentro de las 40 Nuevas Recomendaciones del afio 2012 — Normas internacionales contra
el lavado de dinero y la financiacion del terrorismo y la proliferacion - preparadas por el Grupo de
Accion Financiera (GAFI) (Silva, 19), ratificado en su recomendacién. No. 12, entre todas las
medidas adicionales para clientes y actividades especificas, las relacionadas con personas
expuestas politicamente (PEP), que establece que las instituciones financieras son obligatorias para
PEP extranjeras (cliente o beneficiario final), ademas de la ejecucion de la debida diligencia

normal del cliente, cuatro medidas muy importantes.

El primero requiere sistemas de gestion de riesgos apropiados para determinar si el cliente
o el beneficiario final es un PEP; el segundo requiere la aprobacion de la gerencia para establecer
(o continuar, en el caso de clientes existentes) tales relaciones comerciales; el tercero requiere
medidas razonables para establecer la fuente de riqueza y la fuente de fondos; y finalmente, el

cuarto prevé un monitoreo continuo e intensificado de las relaciones comerciales.

Adicionalmente, el GAFI recomienda que se debe exigir a las instituciones financieras que
tomen medidas razonables para determinar si el cliente final o el beneficiario es un PEP local o
una persona que tiene o ha estado a cargo de un papel de liderazgo en una organizacion
internacional. También hace hincapié en que, en el caso de una relacién comercial de alto riesgo
con esas personas, se debe exigir a las instituciones financieras que apliquen las medidas
mencionadas anteriormente. Pero lo que sin duda es uno de los pilares de este conjunto fortalecido
de medidas es esta recomendacion gque establece que los requisitos aplicables a todos los tipos de
PEP también deberian aplicarse a los miembros de la familia o asociados cercanos, de estos PEP,

los cuales son conocidos como personas politicamente vinculadas. (Garcia, 2009, p. 119).
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Actualmente, el articulo 2, inciso I, de la Resolucién SBS N.° 2660-2015-Reglamento de
Gestion de Riesgos de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo, publicada el 18 de
mayo de 2015, establece su definicion: "Personas expuestas politicamente (PEP): personas
naturales, nacionales o extranjeras que, durante los Gltimos cinco (5) afios, han ocupado o han
ocupado cargos publicos sobresalientes 0 cargos eminentes en una organizacion internacional, ya
sea en un territorio nacional o en un territorio y cuya situacion financiera puede ser de interés
publico. Del mismo modo, el colaborador directo de la méxima autoridad de la institucién es
considerado como PEP ". La doctrina indica que un EPP es un SEP que, por su posicion o funcion,
adquiere y ejerce poder decisivo e influencia en un entorno social, econdémico y politico especifico.
(Prado, 2009, 428).

Haciendo un contraste, en Europa, de acuerdo con la Directiva N.° 2006/70/CE, existen
cuatro disposiciones de implementacion para las PEP: (a) definicion de personas expuestas
politicamente, (b) definicion de los familiares de personas expuestas politicamente, (c) definicion
de personas reconocidas como amigos cercanos personas expuestas politicamente, yd) el periodo
durante el cual una persona continta siendo considerada una PEP después de dejar el cargo.
(Blanco, p. 157.)

Ahora bien, conviene particularmente tener en consideracion tres elementos que
comprenden el concepto de PEP: subjetivo (¢,qué funcionarios?), temporal (;qué periodo de

tiempo?), y objetivo (¢, qué informacion?). A continuacion, desarrollaremos estas tres cuestiones.
a. Elemento subjetivo: sujetos comprendidos como PEP

La persona expuesta politicamente (PEP) debe ser una persona natural, siendo irrelevante
que tenga la condicién de nacional o extranjero, claro esta, siempre y cuando el requisito de la

nacionalidad no sea un presupuesto ineludible a determinados cargos publicos.

La disposicion parece seguir tres supuestos: i) funcionarios que hayan cumplido funciones
publicas destacadas, ii) funcionarios que han desempefiado un papel de liderazgo en una

organizacion internacional, y iii) un colaborador directo de la maxima autoridad de la institucion.
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El criterio de funciones publicas destacadas engloba a los altos funcionarios y politicos.
Aqui podemos encontrar a aquellos incluidos en el articulo 99 de la Constitucién Politica: el
presidente de la Republica, los miembros del Congreso, los Ministros de Estado, los miembros del
Tribunal Constitucional, el Consejo Nacional del Poder Judicial, los jueces del Tribunal Supremo,
las fiscales superiores, el Defensor del Pueblo y el Contralor General. En la doctrina suelen ser

llamados “altos funcionarios”, “funcionarios politicos”, o simplemente “gobernantes”. (Abanto,

2014, p. 775).

Por ello, consideramos que también se encuentran involucrados los altos funcionarios que
tienen capacidad de decisién o que se encuentran al mando de alguna entidad dependiente del
Estado, tales como Devida,Dini, Indecopi,Inei, Inrena, Promperu, Conasev, Consucode, Sunat,
Sunarp, Essalud, Cofopri, Inabif, etc. Dentro de este grupo cabe resaltar igualmente a aquellos
funcionarios que desarrollan actividades en el exterior, tales como diplomaticos, representantes

del Estado peruano, embajadores, etc.

El criterio del colaborador externo, sigue en puridad las necesidades del método de
prevencion de lavado de activos por comprender a aquellos que cooperan directamente con la
méaxima autoridad de la institucidn, pero que no tienen la condicion de PEP o persona relacionada
con ella directamente. Como bien se sabe en el mundo de la politica existen algunas personas que
no necesariamente tienen la condicién de funcionario o servidor pablico, y por ende, no aparecen
en la estructura organizacional del Estado, pero que, sin embargo, en mi concepto tienen poder o

influencia politica suficiente para ser un PEP de facto.

En el caso de Chile, por ejemplo, segun la Circular Nim. 49 de la Unidad de Analisis
Financiero, con fecha del 3 de diciembre de 2012, establece solo el periodo de un afio, pero la
inclusion de personas fisicas con las que han concluido un acuerdo de accidn conjunta es decisiva.
y determinante. poder de voto para influir en las corporaciones. En el caso de Argentina, segun su
Resolucién de UIF N.° 52/2012, si se establece un catalogonumerus clausus de personas expuestas
politicamente. En Uruguay los sujetos obligados comprendidos en la Ley N.° 17.835 del 23 de
septiembre de 2004, modificado por Ley N.° 18.494 del 5 de junio de 2009 deben realizar
procedimientos de diligencia debida no solo respecto de los familiares de su entorno sino también

de sus asociados més cercanos.
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En Espafia, las PEP son denominados personas con responsabilidad publica (PRP) segun
la Ley N.° 10/2010, y al igual que el caso uruguayo también se incluyen a los socios mas cercanos,
pero lo que significativamente destaca en esta legislacién son las denominadas medidas de
seguimiento reforzado en el caso de relaciones de riesgo superior. El riesgo de no contar con estos
instrumentos de deteccion nos podria llevar a correr la misma suerte que Alemania. (Unger,
Brigitte y Daan, Van Der Linde, Research handbook on money laundering, Edward Elgar
Publishing, Cheltenham (UK), 2013, p. 7 y 8).

b. Elemento temporal: periodo en funciones de la PEP

Un segundo presupuesto para ser considerado un PEP es que debe estar cumpliendo
funciones en la actualidad, o hasta luego de 5 afios de haber cumplido el cargo, por lo que,
trascurrido dicho periodo dejara automaticamente de tener dicha condicion. En nuestra opinion
consideramos apropiado que se establezca un periodo a efectos de no tener un intervalo temporal
ad infinitumy arbitrario, donde el ex funcionario sea aquejado injustamente luego de dejar un alto
cargo o investidura, por supuesto que, ello no sera dbice para que, bajo otros presupuestos fijados

en la ley, sea comprendido en una investigacion penal, aungue ya no como PEP.

En ese sentido, no olvidemos que Las empresas del sistema financiero deben conservar los
documentos de identidad, los archivos de cuenta y la correspondencia comercial de sus clientes,
segun lo determine la SBS, durante al menos diez afios después del cierre de la cuenta (art. 375. 6,
Ley N.° 26702).

c. Elemento objetivo: informacion de la PEP

El referido dispositivo normativo hace mencién a: "Y cuya situacion financiera puede ser
de interés publico". La formacion de dicho criterio, esto es, la informacion financiera. (Lamas,
2008, pp. 226 y 227), debe ir en funcion a dos puntos concretos: el primero de ellos, referido a
aquellas operaciones en el sistema financiero que puedan adquirir la forma de alguna o algunos de
los tipos de lavado de activos estandarizadas internacionalmente; el segundo, en cuanto a abordar
su tratamiento como una operacion sospechosa segun el marco normativo del sistema nacional de

prevencion en cuanto a la aparicion algunas sefiales de alerta. (Prado, 2007, pp. 56 y 57).
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Financiamiento prohibido de partidos politicos

Previamente se debe precisar que el dinero en la politica ha sido un recurso muy
controvertido por mucho tiempo. (Hershey, p. 97) . Reglas sobre la financiacion de los partidos
politicos no son neutras, pues cada una de las opciones regulatorias que tiene a su disposicion el
legislador genera incentivos en diversas direcciones que tienen consecuencias en el
funcionamiento del sistema politico. (Ferreira, 1997, p. 9), por ello, se ha visto por conveniente
someterlo a lo que se denomina “rendicion de cuentas”, formula que trata de respetar el “principio
de transparencia”. Pero también es cierto que el Estado ha ido asumiendo un rol no solo de control
sino también de soporte econémico en determinados porcentajes a fin de evitar la dependencia del

financiamiento privado y garantizar la igualdad de oportunidades. (Van, 2003, p. 33).

Los paises han ido afianzando poco a poco un desarrollo normativo sobre el financiamiento
de partidos politicos cada vez més cefiido a la fiscalizacién y a su operatividad, tal como lo han
venido haciendo en Europa, Espafia con la Ley Orgéanica N.° 6/2002 (2002), Francia con la Ley
N.° 88-227 (1988), y Alemania con la Ley de 1967, con su sexta modificacion (1994). Lo mismo
ha venido ocurriendo en América Latina, en Chile con la Ley N.° 19.884 (2003), en Argentina con
la Ley N.° 26.215 (2007), en Colombia con la Ley N.° 1475 (2007), en Uruguay con la Ley N.°
18.475 (2009), y en Brasil con la Ley N.° 9096 (1995).

En el Perq, el articulo 31 de la Ley N.° 28094—Ley de Partidos Politicos, establece tres
fuentes prohibidas de financiamiento (entidades del estado, confesiones religiosas, y partidos
politicos extranjeros), pero también fija categdricamente que ningun candidato puede recibir
donaciones directas de todo tipo, pero conociendo su partido politico, pues de ser asi se presumira
de fuente prohibida. Por tanto, la proteccion penal de un sistema democratico no puede descuidar
el sistema electoral. (Abanto, p. 718)

Aqui radica el enorme potencial de esta herramienta, pues una supervisién directa de estos
registros puede poner en evidencia la forma y modo en que algunos candidatos han llegado a
obtener cierto financiamiento que no ha quedado muy claro ni justificado, y que en algunos casos
puede coincidir con algunas conexiones con miembros de organizaciones criminales de trafico

ilicito de drogas. Por ello, ya que el Perl es un caso de economia emergente, el sistema de
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prevencion y control debe desarrollar estrategias especificas que incidan también en el sector
informal. (Prado, 2015, p. 18.)

Por otro lado, mediante Mocion de Orden del Dia N.° 10949, de fecha 5 de agosto de 2014,
se establecio en el Congreso de la Republica la Comision Especial Investigadora Multipartidaria
encargada de investigar y determinar la influencia del narcotrafico en los partidos politicos y en
los movimientos regionales y locales. Alli se sefial6 que en distintos medios de informacion social,
se vienen publicando noticias de una presunta influencia del narcotrafico en altos cargos de los
partidos politicos y movimientos politicos; sin embargo, el primer poder del Estado, el Congreso
de la Republica se ve afectado por tales especulaciones. Asimismo, se concluy6 que esto guarda
correspondencia con diversas afirmaciones y estudios sobre narcotrafico (Fisher, 2006, p. 65.) que
sefialan que la influencia del narcotrafico en las esferas del poder del Estado no es nueva (Perez,

p. 272), lo que hace necesario retrotraer su &mbito de competencia a periodos anteriores.

En la Segunda Legislatura Ordinaria 2014-2015, la sefiora presidenta de dicha Comision,

la doctora Congresista Rosa Mavila Leon expreso:

“Estamos en un escenario del pais, en que por los estudios se adelanta un probable
escenario de ‘mexicanizacion’ en materia de narcotrafico, en materia de ser, aparentemente, el
primer productor de pasta basica y clorhidrato de cocaina [...]. Estamos en un escenario en que
varios candidatos han sido caracterizados de ‘narcocandidatos’, en donde aparentemente hay un
diagnostico de presencia directa de intereses vinculados al narcotréfico en los gobiernos locales,
regionales, asi como el legislativo y ejecutivo [...]. En esta comisién que es tan sensible y tan
vulnerable porque el poder del narcotrafico es un ‘suprapoder’ en el escenario publico, econdmico,
incluso se dice que en el escenario politico, puede buscar cualquier vulnerabilidad rapida, la cual

nos puede afectar a todos”.

De las reflexiones descritas precedentemente, es importante, en efecto, la dltima
modificacion realizada en la ley de la materia, mediante Ley N.° 30326, al articulo 23 de la Ley
N.° 28094, las cuales inciden en tres factores importantes, la vinculacion con la fuente de

financiamiento ilicita, el transfuguismo, y la declaracion patrimonial. Asi tenemos:

«Candidaturas sujetas a eleccion:
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[...] La declaracion jurada del curriculum vitae del candidato se establece en el

formato determinado por el JNE para este proposito, que debe contener:

5. Lista de las condenas finales impuestas al candidato por delitos maliciosos,

incluidas las penas punibles con condena.

7. Mencién de renuncias hechas a otros partidos, movimientos regionales o

departamentales u organizaciones politicas provinciales o distritales, segun sea el caso.

8. Declaracion de activos e ingresos de conformidad con las disposiciones
establecidas para los funcionarios publicos [...] ".

1.3.3 Teorias

Teoria de la ciencia politica en el lavado de activos

En nuestro pais, la practica clientelar se encuentra muy difundida en el &mbito de la politica,

la cual no se encuentra tipificada como delito.

Sin embargo, como bien sostiene el profesor Caciagli (1996), el clientelismo, la corrupcion
y la criminalidad se encuentran siempre y en todas partes, en toda la historia y en todos los tipos
de sistemas politicos. El "clientelismo" es una categoria de andlisis que los antropdlogos y
etn6logos redescubrieron en la década de 1950. Desde la década de 1970, ha sido adoptada por

otras ciencias sociales, especialmente la ciencia politica.

En el campo de la ciencia politica, el clientelismo se utiliza para estudiar las relaciones
informales de poder. Las relaciones de tendencia estables se basan en el intercambio de favores
entre dos personas desigualmente ubicadas, cada una buscando un aliado mas fuerte 0 mas débil.
El clientelismo se ha definido como una "relacion diadica"”, mediante la cual una persona de mayor
estatus, el empleador, utiliza su influencia y recursos para ofrecer proteccion y beneficios a una

persona de menor estatus, el cliente, que ofrece servicios y / o soporte (Caciagli, 1996: 18).

En otras palabras, las caracteristicas fundamentales de la relacion empleador-cliente son,

por lo tanto, la desigualdad, es decir, la desigualdad del control de recursos y la asimetria de poder,
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la reciprocidad inmediata y directa de beneficios y dependencia del enlace. El enlace se define
como individualista y se entiende como una mezcla de voluntad y coercion. La relacion es, por lo
tanto, vertical. Es una relacion <diffuse>, es decir, ofrece diferentes beneficios a los clientes segun
el interés y el caracter de cada uno y puede ser Gtil para diferentes propdsitos no especificos, como
en un contrato (Caciagli, 1996, p. 18).

El modelo diadico mas simple se aplica a comunidades pequefias y sociedades rurales
primitivas (...). Las relaciones multidisciplinarias formaran estructuras jerarquicas y centralizadas
en diferentes niveles, dependiendo de la ubicacion del mercado y el poder. Esto ocurre después de
la expansion del mercado y la centralizacion del estado, que en el mundo contemporaneo afecta a

un numero creciente de sistemas (Caciagli, 1996: 18).

El patrocinio politico del mundo contemporaneo comienza con la politizaciéon de la
sociedad y la insercién, casi siempre pasiva, de las masas del estado. Las competiciones
electorales, desde el sufragio limitado al sufragio universal, se han convertido en el terreno para el

despliegue de la estrategia clientelista.

El andlisis politologico distingue entre clientelismo de los notables (el vertical) y
clientelismo de las organizaciones (el horizontal). Se habla de viejo y de nuevo clientelismo (...).
En una primera fase de la modernizacién de la formacion del Estado el clientelismo politico
conserva muchos rasgos del clientelismo tradicional. El nuevo clientelismo es la forma en que los
hombres del aparato (los politicos de profesion) distribuyen los recursos y los favores publicos a
cambio de un apoyo electoral, es decir, usan las instituciones con fines (Caciagli, 1996, p .22).

Para actuar en politica la criminalidad organizada utilizado y utiliza diferentes medios,
legales e ilegales. Los aspectos legales incluyen confianza, lealtad, interés, relaciones clientelares
y el contexto socio-cultural. Entre los ilegales: la corrupciéon, la intimidacion, la presiéon con
chantaje y, por supuesto y por ultimo, la violencia (Caciagli, 1996, p. 95). En nuestro medio, esta
practica clientelar no es ajena a los partidos politicos como a los movimientos politicos nuevos,
independientes y outsider, tanto para acceder como para mantenerse en el poder politico, para lo
cual regalan viveres, crean injustificados puestos de trabajos, entre otras practicas. De igual,

manera, las organizaciones criminales realizan préacticas clientelares, ya sea financiando a los
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politicos para que accedan o se mantengan en el poder, o regalando pasajes aéreos o tours turisticos
al extranjero, organizando fastuosas cenas bailables, entre otras actividades; a cambio, de no ser

perseguidos por la justicia, o para ganar jugosas licitaciones publicas.

En ese sentido, atendiendo a que el clientelismo es una practica generalmente utilizada por
la clase politica, cuando por ejemplo, los politicos postulan a una eleccion o reeleccion a un cargo
de eleccidon popular con la finalidad generalmente de hacerse del erario publico, al cual ven como
un botin a saquear, es que a cambio del voto popular o el apoyo como “fuerza de choque” o como
“portatil” le pueda retribuir el futuro “cliente”; el politico (o “patrono’) termina por utilizar los
recursos o bienes publicos y/o privados para favorecer intereses particulares diferentes a los
intereses publicos, como es el de regalar bienes o el de crear puestos de trabajo cuando no se
justifica; es asi, que para evitar que el funcionario publico pueda hacer mal uso de los recursos o
bienes publicos, la legislacion nacional ha establecido prohibiciones a los candidatos a un cargo
de eleccidn popular que vienen ejerciendo funciones pablicas, tal como prescribe el articulo 361
literales a) y b) de la Ley Orgénica de Elecciones —Ley 26859, prohibiciones a los candidatos,
cuando por ejemplo, se senala que: “a) Que, los funcionarios publicos estan impedidos de hacer
proselitismo politico en la inauguracion e inspeccidn de obras publicas; es decir, los funcionarios
publicos tienen la obligacion legal de no hacer uso de los programas de apoyo o desarrollo social
para obtener apoyo politico o electoral; y, b) De repartir a personas o entidades privadas bienes
adquiridos con dinero del Estado o como producto de donaciones de terceros al Gobierno de la
Republica”. Esta practica prohibida se hace con la finalidad de evitar el inducir el voto a favor de

determinado partido politico, alianza o movimiento o de cierto candidato.

En ese sentido, tenemos que, a consecuencia de una extendida practica clientelar, contamos
por ejemplo en estas Gltimas de décadas, con diferentes autoridades como: alcaldes distritales,
provinciales o gobiernos regionales que, a pesar de no contar una trayectoria politica destacada,
sino, el de contar con un prontuario delictivo variado, se vienen reeligiendo indefinidamente a
pesar de ser acusados de diversas corruptelas en el desempefio de sus gestiones anteriores. Ni que
decir, de candidatos presidenciales que cuentan graves cuestionamientos de corrupcion a sus
gestiones anteriores, han sido reelegidos y/o se pretenden reelegir nuevamente, lo cual es muy

probable que asi suceda.
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Teoria del Régimen Forzado

En principio, las empresas pertenecientes al sistema financiero deben mantener cuentas
registradas, es decir, no pueden mantener cuentas anénimas o cuentas que aparecen bajo nombres
ficticios o inexactos (art. 375 de la Ley N°. 26702), porque eso violaria la obligacion de
identificacion, que parte de la comprension del cliente y el mercado financiero. (Garcia, 2015, p.
656).

Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Res. SBS N.° 2660-
2015, este régimen implica que las empresas deben extender e implementar procedimientos de la
diligencia requerida que refuercen el entendimiento de ciertos clientes (Garcia, p.50), en cualquiera
de sus tres etapas (identificacion, verificacion y seguimiento). Por ello, una persona comun no

tendra el mismo tratamiento que una persona publica o con influencia politica. (Lamas, p. 214)
Entre los que se encuentran vinculados a las PEP, encontramos a:

- Las personas expuestas politicamente, incluso cuando uno de sus clientes se

convierte en PEP después de establecer una relacion comercial.

- Los parientes de la PEP hasta el segundo grado de consanguinidad (linea recta:
padres, abuelos, hijos, nietos; linea colateral: hermanos, sobrinos), y segundo de afinidad

(cufiados, suegros, yernos, nueras). Asi como el cényuge o conviviente de PEP.

- Entidades legales o entidades legales en las cuales una PEP posee el 25% o mas del

capital social, contribucién o patrimonio.

- Socios, accionistas, socios o0 equivalentes, asi como directores de personas juridicas
0 entidades juridicas cuando una PEP posee el 25% o mas del capital, contribucion o

participacion.

A efectos de una adecuada investigacion, el poder contar con lo que denominamos

efecto ramificacion del registro PEP nos permite:
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- Afianzar la investigacion financiera en espacios colaterales como el caso de
adquisicion de tarjetas de crédito adicionales, y no solamente concentrar los esfuerzos en los

titulares de las tarjetas de crédito.

- Extender los alcances de la investigacion financiera apersonas juridicas que se

encuentren relacionados con un PEP, bajo un criterio cuantitativo proporcional.

- Integrar a la investigacion financiera a aquellas personas que tiene un alto valor

potencial de convertirse en testaferros de un PEP.

- Expandir los alcances de la investigacion financiera en el plano internacional, tal
como ocurre en la recuperacién de activos, pues el factor PEP es una variable que tiene un

tratamiento internacional.

Teoria de la formula de la pena
La necesidad de la intervencién penal en el ambito del financiamiento y uso ilegal de
fondos, recursos de los partidos politicos y de establecer la legislacidn penal que abargue tanto el
periodo de actividades permanentes de los partidos como la correspondiente a las campafias
electorales es consecuencia directa de la presencia y relevancia de los partidos politicos en la vida

nacional, trascendencia que es reconocida en la Constitucion Politica, la cual establece:

Articulo 35. Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o por medio de
organizaciones politicas como partidos, movimientos o alianzas, de conformidad con la ley. Estas
organizaciones estan de acuerdo con la educacién y la manifestacion de la voluntad de las personas.
Su inscripcion en el registro correspondiente les da personalidad juridica. (Constitucion Politica
del Perd, 1993).

La ley establece estandares para asegurar el funcionamiento democratico de los partidos

politicos, la transparencia de sus recursos econdmicos Y el libre acceso del gobierno a las redes

sociales ante los recientes resultados electorales.
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Los partidos politicos reflejan la traduccion del sujeto democratico, que ya no es el
individuo, sino los grupos sociales con estructura corporativa, que consisten en partidos politicos.
La intervencion del individuo en la politica se concreta asi en estas organizaciones. Asimismo,
como puede ver, la Constitucion Politica enfatiza la importancia de los partidos politicos en la
politica nacional y también reconoce que en la estructura del estado, el Presidente de la Republica
y los miembros del Congreso que tienen acceso a Estas posiciones a través de estas posiciones son
los principales culpables. basandose en su pertenencia previa a los partidos politicos que los
reclutan y se preparan politicamente para acceder a estos puestos de responsabilidad.

La principal limitacion de la Ley electoral consiste en que no establece sanciones para su
incumplimiento, consideramos que es legitimo, razonable y necesario el poner en juego el control

penal en materia de la actividad permanente y electoral de los partidos politicos.

Asimismo, la cuestion del porqué debe intervenir el control penal es evidente: los controles
administrativos (Ley de Partidos Politicos, Ley Orgénica de Elecciones) han fracasado. No han
logrado contener la amenaza que representa para la democracia peruana el infiltramiento de la
corrupcion y del crimen organizado en el sistema politico, ni tampoco han logrado enfrentar con
éxito las practicas de corruptelas consistentes en el uso privado o apropiacién del patrimonio de
los partidos politicos, convertidos en “caja chica” de los lideres politicos. Dicha situacion ha sido

ampliamente identificada en sus causas y sus consecuencias:

Si los partidos tienen mecanismos muy incipientes para registrar e informar sobre sus
finanzas, los candidatos en general carecen de cualquier institucionalidad para ello. El dinero suele
circular de mano en mano y una parte importante del mismo se gasta a través de la vasta economia
informal del pais. En suma: cuanto menores son los rigores para centralizar la informacién

financiera, menor la transparencia (Medina, 2008, p.44)

Las circunstancias agravantes
La legislacién penal debe incorporar las siguientes conductas agravadas:

a) Cuando se use a los partidos para cometer lavado de activos
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En este caso los dirigentes del partido saben que existen indicios razonables de que los
fondos o aportes provienes de personajes, grupos criminales o empresas que ejercen
actividades ilegales y que dichos fondos y aportes no pueden ser sustentados

razonablemente.
b) Cuando el autor del delito es el lider del partido o ha sido elegido para un cargo publico

En este caso, la agravante esta en funcién del cargo de quien ha perpetrado el delito: se trata
de alguien que por su posicidn se encuentra en las mejores posibilidades para supervisar y
garantizar el cumplimiento de la Constitucion y la Ley y que, sin embargo, ha traicionado su

deber para con la Constitucion, para con la Ley y para con sus correligionarios.

Consideramos que en estos dos supuestos el grado del injusto es mayor, lo cual justifica el

agravamiento de las penas.

El control penal debe preservar la legalidad de las contribuciones y donaciones a los partidos
politicos, evitar cualquier uso especifico o apropiacion por parte de lideres politicos o lideres,

y combatir cualquier uso inconstitucional de tales donaciones.

Teoria de la transparencia y la rendicion de cuentas

En la medida en que existe una economia paralela, ello significa que el partido esta siendo
usado como una lavadora o para promover actividades al margen de la legislacion electoral.
Asimismo, la sola existencia de dicha red refleja que los implicados gozan de un poder oculto
dentro del partido y dicha l6gica de perversion de las reglas es la que debe ser alejada del todo del
sistema politico. Un partido 0 movimiento que cobije dicha practica con ello esta reflejando su
incapacidad de poder entrenar a sus militantes y de poner en practica los valores de transparencia,
rendicion de cuentas, respeto a la Ley y al principio de igualdad. Es decir, se trata de una conducta
que lesiona los principios del sistema politico, las reglas electorales, el sistema legal y la buena fe

gue se espera de quienes aspiran a dirigir las riendas del Estado.
Se plantea, la existencia de una relacion de rango constitucional entre el financiamiento de

organizaciones politicas y dos principios basicos: el principio de transparencia y el de rendicion

de cuentas.

51



La redaccion actual del Articulo 35 de la Constitucion Politica (Constitucion Politica del
Pert, 1993) ya se refiere al principio de transparencia, que es consistente con el objetivo
perseguido por las organizaciones politicas: el acceso al poder pablico. Cuando el Estado en
general (autoridades publicas y funcionarios publicos) estd obligado a actuar de acuerdo con el
principio de transparencia establecido en la obligacién de presentar declaraciones juradas de
bienes, ingresos e ingresos en relacion con el derecho de acceso al informacion puablica que
cumplen con el destino especificado; Las organizaciones politicas también deberian ser invitadas
a actuar de manera transparente en un eje central: sus finanzas, que, sin perjuicio de sus

disposiciones legales, deben gestionarse en el marco de sus respectivas responsabilidades.

Si bien es cierto, puede compartirse la necesidad de optimizar el principio de transparencia
y prevenir la corrupcion de la politica, evitando el ingreso del narcotréafico y terrorismo en ella, no
es menos cierto que la cuestion pasa por la jerarquia normativa de esas reglas. Efectivamente,
como se ha revelado en los parrafos anteriores, en el periodo anual de sesiones 2017-2018, se
recomendd la aprobacién de la modificacion de la Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
lo que dio paso a la Ley N.° 30689, que incluyo las reglas que ahora se pretenden modificar con la

iniciativa de reforma constitucional materia del presente dictamen.

Se debe advertir que corresponde a la norma con rango de Ley ampliar el catdlogo de delitos
que impiden a las personas realizar aportes a las organizaciones politicas. Toda vez que a nivel
constitucional deben establecerse los criterios a regir, respectivamente, el otorgamiento y el uso
del financiamiento por parte de dichas organizaciones, tales como el de igualdad,

proporcionalidad, transparencia y rendicién de cuentas.

El fortalecimiento de las organizaciones politicas acorde al articulo 35 de la Constitucion
Politica del Estado, prevé el derecho de los ciudadanos a participar en la vida publica del pais de
manera individual o colectiva, concretamente, mediante las citadas organizaciones quienes
concurren a la formacion y voluntad popular. En consecuencia, dichos principios no pueden ser
ajenos a su funcionamiento y a la optimizacién de sus recursos, es decir, al financiamiento privado

0 publico otorgado.
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Teoria de vulneracion de principios constitucionales.

El Articulo 35 de la Constitucién Politica del Pert (Constitucion Politica del Pert de 1993)
Organizaciones politicas Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos bajo la ley individualmente
o0 por medio de organizaciones politicas como partidos, movimientos o alianzas que demuestren
su voluntad popular. Su inscripcion en el registro correspondiente les da personalidad juridica. Las
normas establecidas segun ley, permiten que los partidos politicos funcionen de manera
democratica, que sus ingresos y fuente de financiamiento sean transparentes, y poder acceder a las
redes sociales para expresar los resultad de las elecciones finales.

Del mismo modo, la Ley N ° 28094 (Ley de Organizaciones Politicas de 2019) incluye 6
titulos elaborados por 41 articulos. También contiene tres disposiciones transitorias. Esta norma
examina los principios generales de los partidos politicos y se centra en tres cuestiones
fundamentales: constitucion y reconocimiento de los partidos politicos, democracia interna y

financiamiento de partidos y acceso a los medios. (Tuesta,2008, p.6).

En otros casos relacionados con la cuestion de los partidos politicos, es el Tribunal
Supremo el que, a solicitud del fiscal o el mediador, puede declarar la ilegalidad de una
organizacion politica si considera que sus actividades son contrarias a los principios que se violan
democréticamente. Del mismo modo, el Tribunal Constitucional, dentro del alcance de sus
poderes, puede examinar y aclarar las acciones de inconstitucionalidad que pueden resultar de la

aplicacién o el ejercicio del derecho por parte de las instituciones estatales.

Delimitacion del bien juridico protegido

Los intereses y principios que integran el bien juridico protegido del financiamiento de los
partidos gubernamentales se fundamenta en los sucesivos principios: i) el principio de igualdad
entre formaciones politicas; ii) el principio de transparencia; y iii) el principio de control efectivo.
La finalidad de la implementacion de dichos principios es evitar que los aportes privados actuen
como lo haria un grupo de presion (Alvarez, 1994, p.15).
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Asimismo, se busca garantizar la autonomia e independencia de los partidos de presiones
de conjuntos de beneficio, lo cual envuelve vigilar y restringir las contribuciones y ofrendas

intimas, especialmente las provenientes de entes legales (Del Castillo, 1994, p.71).

En términos mas especificos, lo que se busca es que la financiacion no comprometa o falsee
la concurrencia entre los partidos. Corresponden garantizarse las iguales oportunidades en las
campanas electorales (Del Castillo, 1994, p.71). Ello porque se ha comprobado que un sistema
electoral que es permeable por los intereses econdmicos termina siendo cooptado por los grupos
de poder los cuales convierten a los partidos en sucursales de sus intereses y la voluntad popular

es suplantada por la voluntad de los financistas.

De acuerdo con ello tenemos que el bien juridico que se intenta proteger mediante el delito
de financiamiento ilegal de los partidos politicos abarca los siguientes intereses:

a) Lanecesidad de preservar las reglas de la igualdad en la competencia electoral

Del mismo modo en que la Constitucion Politica combate el monopolio en las practicas del
libre mercado, igualmente no es posible tolerar una situacion en la cual en el contexto de un sistema
politico y sociedad de masas se produzca un avasallante nivel de publicidad a favor de un grupo
politico y en desmedro de los otros.

El ingreso de recursos provenientes de fuentes ilicitas destruye la sana competencia entre
los grupos politicos, de modo tal que el grupo beneficiado estd en condiciones de efectuar
propaganda en radio, televisién, internet y prensa escrita en condiciones tales que destruyen la

igualdad en los niveles de propaganda

Analisis hermenéutico de la norma

Proyecto de Ley No. 2653-2017 (Congreso de la Republica, 2017): Enmienda 28094, Ley de
Organizaciones Politicas y Cddigo Penal con respecto al financiamiento y la transparencia

de las organizaciones politicas.

El proyecto de ley tiene como objetivo contribuir al Cédigo Penal mediante la enmienda

del Titulo VI de la Ley 28094, la Ley de Organizaciones Politicas y el Titulo XVII sobre
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Transparencia de Financiamiento de Partidos y Sanciones para Adquisiciones. fondos de fuentes

no aprobadas.

Como férmula legal del "Articulo 2. Modificacion del Titulo VI de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas

Modifique el inciso 34.6 del Articulo 34 y el Articulo 36-C del Titulo VI de la Ley 28094
sobre Organizaciones Politicas, con el siguiente texto:

(...)

Durante el periodo electoral, calculado a partir de la convocatoria de elecciones generales
en virtud del Articulo 82 de la Ley N ° 26859 del Cddigo Organico Electoral y la
convocatoria de elecciones regionales y locales de conformidad con el Articulo 3 de Ley
N ° 26864 - Ley de Elecciones Locales, segun enmendada por el Articulo 4 de la Ley.
30673y hasta la publicacion de la resolucion en el Boletin Oficial El Peruano, que declara
la finalizacion del proceso electoral, la Oficina de Procesos Electorales Nacionales de la
Oficina de Monitoreo de Fondos del Partido puede informar sobre la actividad econémica
y financiera de las contribuciones, ocasionalmente requieren la actividad financiera de

contribuciones, ingresos y gastos de organizaciones politicas, si es necesario.

A través de este proyecto de Ley se pretende dejar a facultad discrecional de la autoridad
electoral, que implica la jurisdiccion a la autoridad electoral de la potestad de escoger entre varios
criterios 0 motivos para, finalmente, decidir en uno u otro sentido, en otras palabras, tienen la
libertad de decidir sobre un tema en particular, porque la ley en general no especifica qué deben
hacer o, si no lo hacen, cdmo hacerlo. Por lo que se le faculta para solicitar la informacion
pertinente en cuanto a los aportes que reciben las organizaciones politicas para financiar sus
campafas, asi como sus ingresos y gastos a traves de un informe, a fin de evitar que estas sean
financiadas por dinero ilicito, de modo que exista una pertinente fiscalizacion por parte de esta

entidad, evidenciando transparencia en el flujo econémico de las organizaciones politicas.

(...) posteriormente, se puede dilatar el perimetro de aplicacion del derecho a los partidos

politicos, entre otras entidades privadas, para que se aprecie en su maximo esplendor.
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Como se mencion0 anteriormente, los proveedores de servicios publicos privados deben
anunciarse activamente. En el caso de los partidos politicos que no son una organizacion
gubernamental o autoridad publica o desempefian funciones politicas importantes pero tienen una
base asociativa, la informacion analizada sirve como base para evaluar los argumentos de
cumplimiento y no cumplimiento de la declaracion. lo hace. Impedir o vulnerar el derecho de
acceso a la informacion solicitada por los ciudadanos. Si bien no es necesario, sera la opcion mas
beneficiosa para mejorar nuestra democracia. (Cotrinas, 2018, pp.6-7).

Teniendo como formula legal que el “Articulo 36-C. Efecto de las sanciones

(...)

a) Si la organizacion politica no paga las multas aprobadas o confirmadas en el articulo
36-A de la ley 28094 sobre organizaciones politicas, es posible mantener hasta el 25% de
cualquier reembolso de fondos para publicidad directa en el sentido del articulo 29 de la

Ley. 28094 sobre organizaciones politicas para cancelar la multa. **

De acuerdo con el acapite antes mencionado se pretende contribuir a que los partidos
politicos disminuyan la cantidad de incidencias en cuanto a las infracciones que puedan cometer a
la Ley Electoral, logrando que estas cancelen las multas que les fueron aplicadas por la autoridad
electoral, pues de no realizarlas se ejecutara la retencion de hasta 25% de cada reembolso del
financiamiento publico directo, entendemos por financiamiento pablico directo, a la destinacion
de fondos que otorga el Estado a las organizacion politicas, para que realicen actividades
especificas como la formacidn, capacitacion e investigacion y en actividades de funcionamiento

ordinario.

De modo que con esta medida de retencion cuando no se cancela una multa, se pretende
persuadir a la organizacion politica de modo que se evite una evasion en cuando a la
responsabilidad derivadas de sus infracciones a las organizaciones politicas que hubieran incurrido

en estas.

(...) Primero, dijimos que las sanciones y sanciones deberian definirse adecuadamente, de
acuerdo con el principio de legalidad. El punto a debatir no seria el de las sanciones derivadas de

la comision de delitos para los que el poder judicial ordinario es normalmente competente. Luego
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hablamos sobre la responsabilidad civil y administrativa que corresponde al establecimiento de la
autoridad (electoral) responsable de hacer cumplir las normas pertinentes. En otro sentido, y de
acuerdo con el mismo principio, la presencia, la especificacion y las disposiciones legales del juez
aseguran que su conducta se juzgue de acuerdo con su voluntad y voluntad. tanto juez como fiesta.
Las sanciones aplicables en los sistemas electorales de la region incluyen las siguientes categorias:
multas, sanciones administrativas y sanciones penales. Las sanciones financieras incluyen: (a)
Suspension de financiamiento futuro: Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay. (b) Restriccion de
financiamiento futuro: México, Panama, Costa Rica (5% del monto al que tenian derecho). (c)
Multas: Venezuela, Per(, Paraguay, Panamd, Nicaragua, Honduras, Ecuador, Colombial4,

Argentina y México. (d) Aumento de la multa: México (recaida) (Ulloa, 2006, p.11).

La férmula legal "Articulo 356 del Titulo XVII del Cédigo Penal se modifica como sigue:

()

Delito ilegal de financiamiento de los partidos politicos

Articulo 356-B - La persona que recibe o recibe contribuciones y / o ingresos de una
fuente prohibida de conformidad con el Articulo 31 de la Ley N ° 30689 que modifica
el Titulo IV de la Ley N ° 28094 de la Ley sobre Las organizaciones politicas y la ley
nam. 30225 de la ley de contratos estatales sobre la corrupcién y la prevencién del
patrocinio en la politica se abolieron con una pena de prisién de al menos uno o cinco
anos. "

De acuerdo con el acapite antes referido se busca proponer que el financiamiento ilegal de
las distribuciones politicas sean sancionadas penalmente a traves de su incorporacién a nuestro
Caodigo Penal, modificandose el articulo 356 del referido instrumento normativo, con una sancion
no minimo 1 afios ni mayor de 5 afios, a todo aquel que reciba dicha financiacion o se beneficie
con dichos aportes de fuente prohibida, entendamos como tal a aquellos aportes que no han sido
declarados, ahora el clientismo politico debe ser entendido como aquel intercambio de favores que
realiza una persona y una autoridad politica, que nos resulta muy familiar en estos tiempos, donde
postulantes a politica entregan dadivas a cambio votos, es por ello que se planted dicha propuesta

para evitar de este modo la inmersion de actos corruptivos en la politica.
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Sin embargo, el ultimatum de que los divididos y los postulantes puedan ser manipulados
por administradores ricos o grupos de interés no es tan automatica como generalmente se cree y
debe ser matizada. En los sistemas de partidos competitivos, el financiamiento privado "finalista”
o condicional, como se conoce comunmente, puede presentar un alto riesgo para los partidos y los
candidatos por dos razones. Primero, si la legislatura elegida o el poder ejecutivo defienden los
intereses particulares de los empresarios o grupos de interés que lo apoyaron como candidato,
dicho legislador o ejecutivo correria el riesgo de implementar politicas publicas). lejos de la
preferencia de "votantes promedio”, lo que podria conducir a altos costos electorales en elecciones

posteriores. " (Guerrero, 2019, p.32)

Se concluye que el proyecto de Ley presentado el 05 de abril del 2018, no fue asumido
como tal por la mayoria de los miembros integrantes del Parlamento de la Republica, debido a que
si bien es cierto la propuesta resultaba ser beneficiosa para hacer un frente a los actos ilicitos en
los que se estan encontrando inmersos la politica, al pretender incorporar un tipo base como el
delito de financiamiento ilegal de partidos politicos, la sancion penal que se estaba requiriendo
resultaba ser insuficiente y no resultaba ser igual a la dimension del dafio que de por si dicho actuar

acarrea.

Proyecto de Ley N° 3641-2018 (Congreso de la Republica, 2016): Proyecto de Ley que
tipifica el Delito de Financiamiento llegal de Organizaciones Politicas.

Este Proyecto de Ley tiene como objeto la incorporacion del delito de financiamiento ilegal

de partidos politicos al Codigo Penal.

Como férmula legal del Recibo o Solicitud de Contribuciones Prohibidas del "*Articulo 356
All

Seréd encarcelado con al menos cuatro afios de prisidon y hasta seis afios de prisién y
cuatro a seis afios de prisién de conformidad con el articulo 36, parrafos 1, 2 y 3 del

Cddigo Penal. Un administrador de campafa, candidato o administrador de los
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recursos de un partido, movimiento u organizacion politica o alianza politica que: 1.
recibe de la misma persona fisica o juridica, a través de las fronteras, contribuciones o
solicitudes previstas por la ley del caso; 2. Obtener o solicitar contribuciones de una
fuente prohibida bajo la Ley a este respecto. 3. tergiversa o tergiversa la informacion
gue las organizaciones politicas mencionadas en el Articulo 356-A deben registrar en
las contribuciones, ingresos recibidos y gastos incurridos durante o durante sus
actividades regulares o campafias electorales en las que estan participar; y 4. los
informes presentados a las autoridades electorales sobre las contribuciones, ingresos o
gastos recibidos durante o durante las actividades mencionadas en el parrafo anterior

son falsos o falsificados.

"El articulo mencionado anteriormente en este proyecto de ley tiene la intencion de incluir
el delito de financiar ilegalmente a las partes del Cédigo Penal en virtud de las secciones 356-A,
356-B y 356-C, que sancionan el recibo o solicitar contribuciones prohibidas de todos los
responsables de las funciones de gestion de recursos de un partido politico, movimiento politico,
organizacion politica o alianza politica utilizando los términos resumidos en el articulo anterior
con al menos cuatro oraciones El encarcelamiento en exceso de una prohibicion de seis afios y de
cuatro a seis afios, debido a la prohibicion de fuentes de financiamiento y restricciones legales a
las contribuciones, deriva del deseo de disuadir a los partidos politicos de representar intereses
privados o Las personas que contribuyen a su apoyo, asi como el dinero que ella por el acto ilegal

de financiacion festiva (Tuesta, 2011, p.457).

Tomando en cuenta que dichos aportes no puedan exceder de lo sefialado en el Art. 30 de
la Ley N° 28094, asi como tampoco se debe adulterar informacién relevante en cuanto a ingresos
y gastos de las organizaciones politicas, pues se constituiria como una afectacion a la trasparencia

del flujo econdmico de los partidos politicos.

Teniendo como formula legal al “Articulo 356-B. Extension de responsabilidad
Las mismas penas seran aplicadas a quienes estén obligados por las normas aplicables a
presentar ante las mandos electorales informes sobre los aportes, entradas o costas a que

se refiere este articulo y procedan encubriendo las conductas sancionadas por él y a los
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responsables de los sistemas de control interno del partido politico, movimiento politico,
organizacion politica o alianzas politicas que con infraccion de los deberes de verificacion
y control impuestos por la Ley de la materia, permitan la delegacién de los infracciones

explicados en los parrafos primeros.

También se aplicara estas penas a quienes entreguen u ofrezcan aportaciones destinadas
a un partido politico, corriente estatal, organizacion politica o alianza politica en violacion
a los topes impuestos por la Ley o en violacién a las prohibiciones de aporte que ella

contiene.”

De lo antes referido por su parte, existe una extension de la responsabilidad a todo aquel
que encubra dicha realizacion de actos delictivos en cuanto a financiamiento al emitirse un informe
sobre los aportes, ingresos o gastos. A través de los informes, las partes informan sobre las fuentes
privadas que tenian durante un ejercicio anual. La rendicion de cuentas es esencial para la
transparencia de la fuente y el destino de los fondos puestos a disposicidn de las partes. (Gutiérrez,
2011, p. 489). Por cuanto este informe debe realizarse bajo el principio de transparencia, que
permita evidenciar que todos aquellos aportes que reciban las organizaciones politicas deben
provenir de fuente licita y de no serlo el encargado de emitirlo no pretende encubrir dicho actuar,

pues de realizarlo acarrearia tan bien a su persona responsabilidad.

Teniendo como férmula legal al “Articulo 356-C. Agravantes especiales La condena estara
no minima de seis afios ni mayor a ocho y las inhabilitaciones y extenderan por el mismo
plazo si el agente: 1. Es funcionario o servidor publico 2. Es parte de una estructura u

organizacion criminal destinada al financiamiento ilegal de partidos gubernamentales.”

En este sentido, debido a la condicién del miembro del personal 2, se identifican
dificultades particulares, siempre que sean funcionarios o funcionarios publicos, siempre que la
participacion de los funcionarios en las actividades de la parte y el ejercicio de sus funciones. los
poderes o su influencia en esta area estan prohibidos. u organizaciones del partido en el contexto
de actividades electorales o partidistas fuera de las elecciones (Zelaya, 2011, p.414) o sea

miembro de una organizacion criminal destinada al financiamiento ilegal de partidos
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gubernamentales, en el primera asunto por el nivel de confianza depositada tanto en el funcionario
como en el servidor publico, que deben buscar la correcta administracion publica y en el segundo
caso por el nivel de peligrosidad que este implica, porque se constituyen como una estructura ya
solidificada, que se dedica especificamente al financiamiento de partidos gubernamentales, que
pone en riesgo la democratizacion y autonomia de los partidos gubernamentales.
Como formula legal, "*Articulo 1. Objeto de la ley Esta ley regula la responsabilidad
administrativa de las personas juridicas por los delitos mencionados en el articulo 1 de
conformidad con los articulos 356-A, 356-B, 356-C, 384, 397, 397-A, 398 y 400 del
Cddigo Penal. 2, 3y 4 del Decreto Legislativo N ° 1106, el Decreto Legislativo sobre la
lucha efectiva contra el lavado de dinero y otros delitos relacionados con la mineria
ilegal y la delincuencia organizada; y el articulo 4-A del Decreto Legislativo N ° 25475,
gue define las sanciones aplicables a los delitos terroristas y los procedimientos

relacionados con las investigaciones, instrucciones y procedimientos judiciales. **

De acuerdo con el acépite antes referido, debemos tomar en cuenta que la conexion de los
partidos politicos con centros de poder genera riesgos de comportamientos irregulares, sea del
partido como persona juridica y para obtener financiacion opaca, sea de sus miembros, con el
mismo fin o para el mero lucro personal (Garcia,2018, p.2). El articulo 1 a la Ley N° 30424, Ley
que regula a la responsabilidad administrativa de las personas juridicas por el delito de cohecho
pasivo trasnacional, también de por si genera una incorporacion del tipo base del cédigo penal
propuesto como son los articulos 356-A, 356-B, 356-C al citado articulo, por cuanto acarreara una
serie de responsabilidades a todo aquel que financie directa o indirectamente de manera ilicita,
incluyendo a aquellos que omitan revelar dichos contenido ilicito en los informes pretendiendo
encubrirlos, subsumiéndose también sus representantes legales y agravandose por la calidad del

agente.

Se concluye que se trata de un proyecto de Ley con un contenido mas amplio que abarca
no solo la conducta del que reciba donaciones o aportaciones, sino también la conducta del que
otorga ofrendas o aportes consignadas a un partido gubernativo, alianza o asociacion de
organizaciones politicas, siendo también responsables las organizaciones politicas, por las

acciones que realizan sus representantes.
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De esta manera se podra fortalecer al &ambito fiscalizador de la autoridad competente y asi
se evitara que existan realizaciones de actividades ilicitas dentro de la politica, que hoy en dia ya
se encuentra muy deteriorada y por el contrario coadyuvara a fortalecer a institucionalidad de los
partidos politicos, evitando una situacion de desigualdad frente a otros partidos politicos con gran

influencia de poder econémico.

1.3.4 Principios

Principio deliberativo

Todo partido tiene que desarrollar un dialogo el cual les permita mantener la diversidad de
las preceptivas que se de en la sociedad pues esté en la via mas permanente y lo que se requiere es
la vision de los programas referidas a un principio estratégico que deriva de una cultura
deliberativa, pues tiene que ejercer la capacidad de poder comunicarse con el electorado y las
partes interesadas, ademas de las organizaciones politicas, para poder determinarlo graficamente
y con otras organizacion politicas, para cumplir con este principio se queria que cada partido cuente
con un gabinete el cual tenga unas reuniones periddicas con los diversos sector sociales en funcion
a la propuestas planteadas , ademas de contar con un sistema conversacional que haga posible todo

aquel proyecto planteado.

Principio de delimitacion

Todo partido tiene que tener una limites en funcién a las organizaciones de la sociedad
conjuntamente con sus poderes publicos, de caso contrario, su funcién se pervierte, asi como el

instrumento determinado por grupos d interés tanto en organizacion como en la sociedad.

Asi mismo el estado actua de manera dinamico frente a estas organizacion los cuales se
convierte en un apéndice del poder estatales, se sostiene que los partidos tiene impulsores de la
transformacion de las relaciones en donde la misma sociedad organizada del estado busca un
transformacion radical es decir que se haga una reforma mediante un debate socializado en donde

actua los didlogos politicas y la diversas organizacion civiles con el fin de acordar formas para
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relacionarse , lo que se requiere con esto es que los partidos ganen confianza en sus capacidades

para poder atender a retas como vez mas complejos.

Principio democratico

Los partidos democraticas son aquellas en donde sus préacticas internas estan relacionadas
con el ideal democratico y el respeto por la sociedad en donde se pretende liderar, debido a que la
democracia valdria un régimen oligarquico , pues lo que se busca con este principio es que la
realizacion de eleccidn internas periddicas, con la finalidad de demostrar que las eleccion no es
facil dentro de las mismas organizacién sobre todo cuando existe una dirigencia partidista,

manejando correctamente el poder y | registro de realizacidn de elecciones.

1.3.5 Legislacion Comparada

Venezuela

Para el pais de Venezuela, es necesario agregar una nueva generacion a los partidos
politicos donde se observa que la democracia politica prepara gobiernos alternativos. Esto implica
dar forma a las visiones de los paises y socializarlos lo mas ampliamente posible; identificar y
articular posiciones e intereses; preparar futuros lideres y legisladores; seleccionar candidatos para
puestos de representacién publica y participar en elecciones. Otras organizaciones pueden estar
involucradas en algunas de estas tareas, pero solo las partes pueden y deben ocuparse de todas

ellas.

Cabe sefialar, sin embargo, que la reinvencion de los partidos es un proceso que debe
llevarse a cabo no solo desde adentro sino también desde afuera por los sectores mas avanzados y

dindmicos de la sociedad democratica.
Lo que este pais exige es que, en ausencia de partidos politicos reinventados, y no de

partidos actuales, nadie cumpla la funcion de articular intereses privados sobre la base de

programas gubernamentales.
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Espafa

De conformidad con la Constitucién aprobada el 6 de febrero de 1978, Espafia es un pais
dotado de una monarquia parlamentaria y una organizacion politico-administrativa dentro de las

comunidades autbnomas, provincias y municipios.

La financiacién de las comunidades autonomas se explica en la Ley Organica sobre la
financiacion de las comunidades autonomas, que financia los siguientes ingresos: impuestos
transferidos por el Estado (33% del IRPF, 35% del IVA y entre el 40 y 100% de otros) ingresos
generados por el estado e ingresos propios de la comunidad. Navarra y el Pais Vasco son

financiados por el "Concierto™, acordando el monto a pagar segun el Estado.

Finalmente, la organizacion territorial se organiza en: Provincias, que estan formadas por
un conjunto de municipios y cuya junta directiva es el consejo provincial; y los municipios, que
son las entidades béasicas de la organizacion territorial del estado y su 6rgano rector, son el consejo
municipal. Las Islas Canarias y las Islas Baleares tienen una organizacion local especial que

consiste en los Consejos de las Islas Canarias y los Consejos de las Islas Baleares.

Argentina

La Argentina es una Republica Federal que se rige por la Constitucion dictada en 1853 con
las reformas de 1860, 1956 y 1994. Tiene un poder ejecutivo presidencialista y un poder legislativo
bicameral, constituido por una Camara de Senadores formada por 69 representantes (3 por cada
provincia y 3 por la Capital) y por una Camara de Diputados que se traduce en la presencia activa

de un total de 257 legisladores.

En la Gltima reforma se incorporo el tercer senador por cada distrito, en representacion de
la minoria. Las autoridades de ambos poderes se eligen por voto directo, secreto y universal. El
pais tiene 23 provincias autébnomas y un Distrito Federal, la ciudad de Buenos Aires, que es la

capital de la republica. Cada una de las provincias elige a su gobernador y su Parlamento y tiene
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Poder Judicial propio. La Ciudad Autonoma de Buenos Aires, estd gobernada por un intendente y

por un Concejo Deliberante, que a partir de 1996 son elegidos por el pueblo.

1.3.6 Definicién de términos

Informe de Inteligencia Financiera (11F): Un documento de informacion financiera emitido por
la Unidad de Inteligencia Financiera del Peru que se clasifica y archiva con el propdsito de analizar
y revisar los reportes de transacciones sospechosas de los reguladores y/o informacidn en las bases
de datos de la SBS que concluyen que el item o casos son objeto de Anlisis e investigacion de
actividades de blanqueo de capitales o de sus antecedentes o delitos penales para la financiacion
del terrorismo. No tienen valor documental y no deben ser utilizadas como prueba en
investigaciones judiciales, administrativas y/o disciplinarias o procedimientos judiciales, con
excepcion de los anexos que las sustentan, a menos que usted lo haya aprobado expresamente,
total o parcialmente, por la UIF Peru (SBS, 2020).

Informe de Inteligencia para el Levantamiento de Reservas (IILR): Documento de caracter
confidencial y reservado, mediante el cual la UIF-Peru se presenta ante el Juez a realizar el pedido
necesario y pertinente para levantar el secreto bancario y/o reserva tributaria con respecto a

individuos juridicos o naturales (SBS, 2020).

Lavado de activos: Hecho punible enmarcado en el Decreto Legislativo N° 1106, el cual lucha
constantemente contra el lavado de activos, mineria ilegal, crimen organizado, usando también
toda norma modificatoria (SBS, 2020).

Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS): Proceso administrativo iniciado por la UIF-
Peru a todo individuo objeto de supervision, poder sancionador brindado por la SBS, como medio
de prevencion del financiamiento del terrorismo y el lavado de activos, frente a la existencia de
pistas suficientes que determinen la accion de una infraccién administrativa en la materia. Segun
norma, en primera instancia las sanciones son dadas por la UIF-Per(, y de haber segunda y Gltima

instancia por parte del Superintendente.
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Reporte de Acreditacion (RA): Documento emitido por la Unidad de Inteligencia Financiera del
Peru contiene los resultados del analisis de los documentos presentados por el interviniente a su
Ilegada o salida, asi como la posesion de efectivo o instrumentos financieros negociables emitidos
al tenedor.

Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS): Un documento que se crea y envia a la Unidad de
Inteligencia Financiera del Perd cuando encuentra evidencia de lavado de activos o financiamiento
del terrorismo por parte de un deudor o agencia reguladora. Un informe de transaccion sospechosa
es un documento de trabajo que esta destinado exclusivamente para ser utilizado por la Unidad de
Inteligencia Financiera del Pert al inicio del procesamiento y analisis de la informacion contenida
en estos informes y se pone a disposicién del publico después del andlisis. Aplicacion de la ley en
el comercio. Si se sospecha de lavado de dinero y / o financiamiento del terrorismo (SBS, 2020).

Sujeto Obligado (SO): Una entidad publica, persona juridica o persona natural esta obligada a
informar a la Unidad de Inteligencia Financiera del Per( sobre la materia objeto del articulo 3 de
la Ley N ° 29038, que incluye sucursales de personas juridicas extranjeras de nacionalidad
extranjera en el Peru (SBS, 2020).

1.4. Formulacion del problema

¢Como prevenir el supuesto de lavado de activos como causal de ilegalidad por conducta
antidemocratica en el articulo 14° de la ley de organizaciones politicas?

1.5. Justificacion e importancia del estudio

La presente investigacion surge a raiz de los ultimos acontecimientos desarrollados en
nuestro pais, respecto de la corrupcién de los funcionarios dentro de los partidos politicos, ya que
el Ministerio Publico dentro de su investigacion preliminar tiene como hip6tesis que una
organizacion politica debe ser considerada como una organizacion criminal, bajo el supuesto de
que estas organizaciones politicas se han constituido para ingresar dinero de origen ilegal, donde
algunas empresas nacionales e internacionales han favorecido econémicamente a estos partidos

politicos, para después recibir favores en la licitacidn de futuras obras pablicas.
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Para ello, se considera que si un partido politico se ha constituido con finalidades distintas
a las permitidas en el articulo 14° de la Ley de Organizaciones Politicas, como es el caso de
dedicarse a otras actividades como facilitar el ingreso de dinero de origen ilegal, debe ser disuelto
ya que estaria encubriendo actividades contrarias a la ley y por tanto debe ser disuelto. Ademas es
importante sefialar que de ninguna forma pretendemos criminalizar la politica en nuestro pais, ya
que eso seria atentar directamente contra la democracia y la libertad de las personas a poder elegir
y ser elegido como como representante de nuestra sociedad; por el contrario somos muy
respetuosos del sistema democratico en un estado de derecho como el nuestro, es por ello que
nuestra investigacion va dirigida exclusivamente por el lado de que si una organizacion se
constituye con el fin de ocultar o disfrazar el origen ilicito de bienes o recursos que provienen de
actividades delictivas, para luego satisfacer interese personales u particulares de funcionarios
publicos o autoridades politicas; esto pueda servir como causal de ilegalidad por conducta
antidemocratica de dicha organizaciéon politica, ya que no solo se estaria afectando al Estado, sino

también a la institucién misma y por ende a sus miembros que la conforman.

La importancia de nuestra investigacion surge con la finalidad de proponer la modificacion
del Articulo 14° de la Ley de Organizaciones Politicas para incorporar el supuesto de lavado de
activos como causal de ilegalidad por conducta antidemocratica, considerando que estas
organizaciones politicas se dedican a actividades que son contrarias a las permitidas por la Ley.
Ademas, creemos que nuestra investigacion servira de mucha importancia para toda la comunidad
juridica integrada por: Jueces, Fiscales, Abogados, Estudiantes de Derecho de todas las
Universidades de nuestro pais y por qué no decirlo para toda la Sociedad Civil que tenga interés
de conocer un poco mas nuestro tema investigado, y también puede ser atil para futuras

investigaciones.

67



1.6. Objetivos
General:

Proponer la modificatoria del articulo 14 de la ley de organizaciones politicas para prevenir el
lavado de activos como causal de ilegalidad por conducta antidemocratica en las

Organizaciones Politicas.
Especificos:

a. Determinar las consecuencias de incorporar el supuesto de lavado de activos como
causal de ilegalidad por conducta antidemocratica de las organizaciones politicas

b. Interpretar el articulo 14° de la Ley de Organizaciones Politicas

c. Establecer pardmetros para la incorporacién del supuesto de lavado de activos como

causal de ilegalidad por conducta antidemocratica de las organizaciones politicas.

Limitaciones

De tiempo: Esta investigacion ha sido resultado de un arduo trabajo, a pesar de las
condiciones del estudiante y a la misma vez el trabajo ha hecho un poco dificultoso el trabajo
realizado de la investigacion, pero gracias al gran esfuerzo e interés se ha podido realizar
satisfactoriamente.

De estudio: Si bien es cierto en la Universidad hay informacion acerca de este tema de
investigacion, esto no ha sido lo suficiente, es por ello que se ha tenido que recurrir a las bibliotecas
de otras Universidades con el fin de poder recopilar informacion y asi se logré cumplir

satisfactoriamente a tiempo mi trabajo de investigacion.
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1. MATERIAL Y METODO

2.1 Tipo de estudio y disefio de la investigacion

La presente investigacion se desarroll6 con el enfoque cualitativo, del tipo Teoria
fundamentada, segun Glaser, derivada de datos recopilados de manera sistematica y
analizados por medio de un proceso de investigacion. En este método, la recoleccion de
datos, el analisis y la teoria que surgira de ellos guardan estrecha relacién entre si. (Barrantes,
2014)

La presente investigacion es descriptiva, porque describe la problematica del financiamiento
ilegal de partidos politicos en el Peru, asimismo, se analiza las causas politicas y juridicas
que generan dicha problematica en el pais, sus consecuencias, para plantear una posible
solucion a dicha problematica, mediante la modificatoria de la ley de Organizaciones
Politicas, enfocado en la investigacion cualitativa, ya que se analiz6 y estudié normas

juridicas, se baso en el estudio del delito de financiamiento de organizaciones politicas.
Disefio:

Siendo el disefio: revision sistematica un proceso que inicia con el planteamiento de una
pregunta clinica especifica y estructurada que determinara los términos que seran utilizados
en la busqueda en las bases de datos y el tipo de articulos Utiles para responder dicha
pregunta. (Letelier, 2005)

Se hizo un estudio de analisis documental, de leyes y normas juridicas sobre Financiamiento

de origen de las organizaciones politicas. (NUfiez y Quesada, 2020)

Este tipo de disefio es la recopilacion de informacion basada en la observacion de
comportamientos naturales, discursos, respuestas abiertas para la posterior interpretacion de

significados. Los investigadores cualitativos estudian la realidad en su contexto natural.
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2.2 Escenario de estudio

Escoger el escenario adecuado es de suma importancia, para realizar el estudio y obtener
todos los datos necesarios que permitan los mejores resultados a la encuesta, por lo que debe
tomarse el tiempo para pensar en el mejor lugar o escenario donde se obtiene la informacion, razon

por la cual la investigacion Se basa en el estudio de la ciudad de Chiclayo.

2.3 Caracterizacion de los sujetos

Personal que administra partidos politicos, para prevenir el lavado de activos en sus organizaciones
politicas aplican la ley de organizaciones politicas para prevenir el lavado de activos en los partidos
politicos.

2.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.
2.4.1. Técnicas de recoleccion de datos

Analisis documental: El analisis de documentos es un tipo de investigacion
técnica, una serie de procesos de pensamiento que tienen como objetivo describir
y presentar documentos de manera sistematica y estandarizada para facilitar su

recuperacion. Utilizado como herramienta: analisis de contenido.

Entrevista: Antes de iniciar la entrevista, el entrevistador debe estar seguro de lo
que le gustaria preguntar y, si es necesario, escribir sobre los expertos de las
organizaciones politicas. El entrevistador debe estar dispuesto a hacer preguntas
improvisadas basadas en las respuestas y asegurarse de que las preguntas sean
relevantes. Para ello, se realizan entrevistas con expertos en este campo

familiarizados con el tema de investigacion.
2.4.2. Instrumentos

Guia de entrevista: En una entrevista en profundidad, el entrevistador es

responsable de entrevistar sobre la base de una guia ad hoc. Ver Anexo 2.

Guia de analisis documental: VVer Anexo 3.
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2.5

2.6

2.7

2.4.3 Validez de los instrumentos

Los instrumentos fueron validados por expertos en materia legal, tal como se

observa en el Anexo N° 4.

Procedimiento para la recoleccion de datos

En la presente investigacion, se realizé la busqueda de informacion en bases de datos
formales y reconocidas en la comunidad cientifica, como Vlex, de igual forma se aplico las
entrevistas a profesionales del Derecho con experiencia en la materia, en cuanto a la

aplicacion de la guia de anélisis documental, en funcidn de la revisién sistematica realizada.
Procedimiento de analisis de datos

Para el presente estudio de investigacion, se tuvo en cuenta el desarrollo de los objetivos,
empleando el andlisis cualitativo, realizando el analisis de los objetivos de los partidos
politicos en el Perd, interpretacién del articulo 14° de la Ley de organizaciones politicas y
determinacion de los parametros del supuesto de lavado de activos como causal de
ilegalidad por conducta antidemocratica de las organizaciones politicas, aplicando la

entrevista y guia de andlisis documental.

Criterios éticos
2.7.1 Dignidad Humana:

Cumpliendo con todos los criterios, en Chiclayo, directamente con los expertos para indicar

los siguientes pasos, segun el informe Belmont.

2.7.2 Consentimiento informado

En una explicacion previa, el participante (funcionarios publicos) fue informado de lo que

se iba a hacer y expresé su consentimiento al firmarlo.

2.7.3 Informacién
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La participacion en el estudio tiene un significado informativo, todos los datos que se
obtengan servirdn mas adelante como base bibliografica o0 como datos que permitan realizar las
modificaciones o la creacion de nuevas normativas que permitan luchar de manera més efectiva
contra el lavado de activos.

2.7.4 Voluntariedad

Todos los participantes en este estudio lo hicieron de manera voluntaria y dando su
consentimiento mediante la firma del documento pertinente.

2.7.5 Beneficencia:

Los resultados que se obtengan de la encuesta realizada, beneficiarén a la investigacion, lo
que a su vez permitird hacer un mejor analisis con respecto a la problemética que se trata en este
trabajo, pudiendo surgir ciertos obstaculos durante el camino, que de no ser el caso sera un 100%
efectivo.

2.7.6 Justicia:

Es justa porque el beneficio directo del gobierno peruano es poder tener un impacto
positivo con respecto a la investigacion.
2.8 Criterios de rigor cientifico
2.8.1 Valor de verdad:

La investigacion se realizd en busca de la verdad, por lo tanto los resultados no se
encuentran sujetos a intereses propios, en cambio se busca el beneficio de las leyes nacionales en

valor de la verdad y su lucha contra el lavado de activos.

2.8.2 Aplicabilidad:

¢Como determinar en qué medida los resultados de una encuesta son aplicables a otros
temas y contextos? Lo que se ha desarrollado en la investigacion que se va a proponer o realizar

es de gran importancia, al igual que su aplicabilidad nacional.
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2.8.3 Consistencia:

Repeticion de resultados en encuestas que aborden los mismos temas y en el mismo
contexto, en el marco de los resultados obtenidos y en la matriz de coherencia criminal de las

encuestas.

2.8.4 Neutralidad:

Asegurese de que los resultados de una encuesta no estén influenciados por las
motivaciones, intereses y perspectivas del investigador, que puede identificarse como que no tiene

otro interés que el de lograr el reconocimiento de la aplicacion correcta de la justicia.
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I1l. REPORTE DE RESULTADOS
3.1 Analisis y discusion de los resultados

3.1.1 Determinacion de las consecuencias de incorporar el supuesto de lavado de
activos como causal de ilegalidad por conducta antidemocratica de las

organizaciones politicas.

Las actividades delictivas que realizan las organizacion sean politicas o de otro indole de
trabajo, siempre generan beneficios tanto sean personales o a terceros, entonces se puede concluir
de una manera clara que todo delito cometidos por cualquier institucion en especial la politica se
considera como causal de ilegalidad por conducta antidemocratica de las organizaciones, entonces
para los conocedores del derecho es fundamental incorporar el supuesto lavado de activos como
causal de ilegalidad por conducta antidemocrética de estas instituciones para que exista

transparencia en sus actuaciones politicas.

Las organizaciones politicas que se encuentran involucradas en los lavados de activos
generan una deshonra para un estado politico ya que vulneran la constitucion que respalda una
sociedad democratica, entonces al implementar esta medida como ilegalidad por conducta
antidemocratica estariamos hablando de una eficacia normativa tanto sea a beneficio del estado y
de la sociedad, lo cual de esta manera se puede establecer organizaciones politicas transparentes

con el respaldo de la constitucion.

Alvarez (2015). En su investigacion: "Partidos y sistemas de partidos en México, ¢un cartel en una
nueva democracia?" En su tercera conclusién, la decision sobre el titulo universitario de doctorado

en la Universidad Complutense de Madrid-Esparia es la siguiente:

"Ademas, en casi todos los casos analizados,
los hogares han demostrado el mantenimiento y la extension de importantes privilegios
otorgados a la clase politica, que se reflejan en los poderes legislativos, y la cantidad de
fondos disponibles para ellos aumenta en uno afio tras afo, pero no en porcentaje El
presupuesto general fue que el nimero de miembros de la camara no habia aumentado,

con la excepcion de Puebla, que paso de 39 a 41 diputados ™.
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Guarderas (2014). En su investigacion titulada: “Nacimiento o Continuidad de Organizaciones
Politicas Incipientes”, tesis para optar el titulo profesional de abogado de la Universidad San

Francisco de Quito, Ecuador, en su conclusion expresa:

“Los partidos politicos y los movimientos entran la mencionada definicién con los mismos
grupos politicos; de la misma manera en la definicion propia de este trabajo en la cual se defini6 a
los partidos politicos como cualquier grupo u organizacion politica, conformada por una
comunidad, que se presentan a elecciones, de forma libre e independiente y que tiene como fin el

acceder a cargos de poder.”

La estabilidad del sistema democratico es una de las condiciones previas para hablar del
desarrollo como una extension de las libertades. En esta sucesion de ideas, la corrupcion es un
indicador de esta estabilidad. Y en un sistema democratico con altas tasas de corrupcion, esta
situacion se refleja en la persistencia de las desigualdades sociales existentes y la violacion de
varios derechos derivados de comportamientos que también pueden considerarse delitos contra la

administracién publica, los efectos negativos que ella tenia ahorros producidos.

3.1.2 Interpretacion del articulo 14° de la Ley de Organizaciones Politicas

Descripcion de los Técnicas Base argumentativa de los resultados
objetivos
Interpretar el articulo Juicio de expertos Con los datos recopilados se puede obtener
14° de la Ley de resultados favorable a Ia_ interpretacion del
presente articulo, por medio de las respuestas
Organizaciones obtenidas se puede interpretar que existen
especialistas que no tienen conocimiento del
tema ya que consideran que no es motivo para
una ilegalidad por conducta antidemocréatica
de partidos, al igual que también encontramos
conocedores que comparten la idea de un
analisis debido ya que consideran que las
organizaciones politicas pueden cometer el
delito de lavado de activos.

Politicas
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Descripcion de los Técnicas Base argumentativa de los resultados
objetivos
Describir al delito de Juicio de expertos La actividad delictiva conocida como lavado
de activos cuando se realizan dentro de
organizaciones politicas generan beneficios
relacion a las personales o a terceros utilizando como medio
para concretar el delito los mecanismos que el
estado provee, es por ellos que los operadores
politicas. del derecho entrevistados concluyen que en
los dltimos afios ha existido una relacion
estrecha entre el delito del lavado de activos y
algunas organizaciones politicas, aunque
hasta el momento esto no se haya podido
probar en la préctica ya que no se cuenta con
las herramientas legales necesarias para ello.
Analizar los objetivos Juicio a los Respecto a este punto los entrevistados

lavado de activos en

organizaciones

: e expertos lograron realizar un analisis claro y preciso de

de los partidos politicos . .
los objetivos llegando a la conclusién que
en el Perd. solo pocos llegan a cumplir en la practica con

lo establecido en la ley 28094.

Analisis del articulo 14° de la Ley de Organizaciones Politicas.

Con los datos recopilados se puede obtener resultados favorable al analisis del presente
articulo, por medio de las respuestas obtenida se puede interpretar que existen especialistas que
no tienen conocimiento del tema ya que consideran que no es motivo considerable para una
ilegalidad por conducta antidemocratica de partidos, al igual que también existen conocedores que
comparten la idea de una analisis debido a que consideran que las organizaciones politicas pueden
cometer o como en algunos casos de hoy en dia se han investigado por el violacion de lavado de

activos.

Se puede determinar que hoy en dia el lavado de activos es una de las actuaciones mas
realizadas por las personas que vulneran las leyes del estado peruano por ende es necesario
implementar este delito como medida de ilegalidad por conducta antidemocratica de las
organizaciones politicas que son creadas para este fin ilicito, con el trascurrir del tiempo estas

organizaciones se involucran o se tergiversan con el fin de obtener beneficios ilegales.
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Estrada (2017). En su investigacion "Hacia una nueva ley de partidos para una mejor gobernanza”,
en la quinta conclusion de la cual es elegido el Master Universitario en Derechos Constitucionales
y Humanos de la Universidad Nacional de San Marcos:

"Con respecto a los indicadores de
efectividad y aplicabilidad de la ley de partidos en términos legales, los partidos estan
sujetos a una serie de requisitos de registro, que deben tener un estatus de partido que los
partidos politicos puede haber sido sancionado por una declaracion de ilegalidad por
comportamiento antidemocratico, y las reglas en su democracia interna, su financiamiento
y las sanciones a las que puede estar sujeto, y deseo enfatizar las dificultades para

sancionar los fracasos de los partidos politicos ".

Bricefio (2015). En su investigacion: "Analisis de casos criminales de organizaciones politicas que
influyen en el aumento de la corrupcion en el Pert en la administracion publica™, para el doctor en

derecho de la Universidad Andina "Néstor Céceres Veldsquez" en su conclusion:

"Indudablemente, la corrupcién en PerQ
alcanza todos los niveles. El estado esta profundamente afectado por este flagelo: los ex
presidentes de la Republica, los ex gobernadores de los gobiernos regionales, los alcaldes,
los ex ministros, los ex magistrados del poder el poder judicial y el servicio publico, el
ejército y la policia del mas alto calibre, entre otros, han sido procesados por corrupcion
grave, condenados. Las causas u origenes de la corrupcion en la administracion de justicia
se producen no solo en nuestro pais, pero en todos los paises del mundo y son tan
complejos como la naturaleza humana. Se ha demostrado que el ser humano alcanza un
nivel evolutivo o involutivo de desarrollo después de largos procesos de aprendizaje. es

el resultado de la capacidad de imitar al hombre como una entidad social ".

Los autores mencionados tienen un objetivo claro que es de dar conocer la influencia que

tiene esta violacion de lavado de activos en las diligencias de las organizaciones politicas, por lo
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que ha quedado demostrado tanto en las noticias y en los casos que involucran estas actividades
de ilegalidad como por ejemplo su financiamiento, que es la actividad mas utilizada para legalizar

el dinero que proviene de manera ilegal.

3.1.3 Establecimiento de parametros para la incorporacion del supuesto de lavado de activos

como causal de ilegalidad por conducta antidemocratica de las organizaciones politicas.

Toda actividad que sea realiza tanto sean en los politico o social es de manera contundente
que se establezcan pardmetros para que de esta manera exista una transparencia positiva tanto sea
para el estado mismo y para sus seguidores de cada organizacion politica, los conocedores del
derecho respaldan la incorporacién del supuesto de lavado de activos como causal de ilegalidad
por conducta antidemocratica para que de esta manera las organizaciones actuales y las futuras a
formalizarse, realicen sus actividades de manera licita dentro de los medidas determinadas por la
reglamento.

Al mencionar parametros, se entiende claramente que todas actividades a realizar deben
contener limites en sus actuaciones para que de esta manera no existan ninguna infraccion o
vulneracion de leyes, por ende para que se pueda incluir como causal de ilegalidad por conducta
antidemocratica el lavado de activos es necesario un analisis correcto para una adecuada actuacion
para que los pardmetros establecidos no vulneren las actividades de una organizacién politica ya

que se encuentran respaldados por la constitucion.

Teran (2015). En su investigacion: “La cuota nativa en el fortalecimiento de la representatividad
politica en puno, 2014”, para elegir por el titulo profesional de Graduado en Antropologia, en la
Universidad Nacional del Altiplano — Puno, en su cuarta conclusién establece:

“La representatividad politica que tuvieron los candidatos por la cuota nativa en las
elecciones regionales del afio 2014, fue deficiente, evidenciando que la poblacion alin desconoce
quiénes los representaban y a su vez los candidatos y la poblacion en general desconocian la
normatividad vigente para las elecciones regionales del afio 2014, logrando que exista una falta de
identificacion de la poblacion con los candidatos por la cuota nativa en la provincia de Puno y en

consecuencia no se eligié a ninglin consejero nativo en la provincia de Puno”.
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Garcia (2016). En su investigacion: "Crisis de los partidos politicos: el fendmeno del
transfuguismo”, para decidir por el Master en ciencias politicas en gestion publica de la

Universidad de César Vallejo, en sus conclusiones:

"El documento concluye que la posmodernidad ha causado una crisis en la sociedad actual
y cémo las personas que componen esta sociedad practican la practica politica, y que la politica es
un reflejo de la sociedad, por lo que nuestras instituciones politicas estan en un estado de cambio”.
crisis Tenemos pocos partidos politicos institucionalizados que no piensen, no tengan una meta a
largo plazo y ninguna meta de bienestar general. Causa de uno de los comportamientos que han
deteriorado nuestra democracia: el transfuguismo, cuyos diputados estan huyendo "un banco a otro
en busca de sus propios intereses, que, en nuestra opinion, es el comportamiento apropiado de un

individuo insertado en una era histérica Ilamada posmodernismo™.

En el ambito internacional emana un imperativo de criminalizacion a las individuos
judiciales en el ambito interno representa, a mi modo de ver, una forma demasiado reduccionista
y simplista de abordar el problema relacionado a la vinculacion de la persona juridica con los
hechos delictivos que puedan cometer las individuos fisicas que forman parte de su estructura
organizacional, entonces podemos reconocer que es fundamental establecer parametros para que

exista una igualdad de derechos en todas las organizaciones politicas.

Esta iniciativa propone modificar el articulo 14 de la Ley de Organizaciones Politicas. El
proyecto propone sumar una nueva causal para declarar la ilegalidad de una agrupacion politica:
el financiamiento proveniente de la corrupcién. Cabe apuntar que la ley vigente sefiala que la
sentencia firme que declare la ilegalidad de un partido politico tendra los siguientes efectos:
cancelacion de su inscripcion en el Registro de Organizaciones Politicas y en cualquier otro
registro, el cierre de los locales partidarios y la imposibilidad de hacer una reinscripcion. La
iniciativa legislativa se presenta dias después del interrogatorio a Jorge Barata. (CongresoPedia,
2021)
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3.2. Consideraciones Finales
Conclusiones

De lo desarrollado doctrinariamente se puede concluir que es viable realizar la propuesta
consistente en la incorporacion del lavado de activos como causal de ilegalidad por conducta

antidemocratica en el articulo 14° de la Ley de Organizaciones Politicas.

En funcion a lo recogido del analisis de la doctrina nacional e internacional respecto a las
organizaciones politicas, lo mismo que el analisis normativo correspondiente hemos podido llegar

a una correcta interpretacion del articulo 14 de la ley 28094.

Se ha logrado describir al delito de lavado de activos con relacién a las organizaciones
politicas, dando como resultado la necesidad de incorporar a este delito como causal de ilegalidad

por conducta antidemocratica.

De la revision tedrica y doctrinaria sobre los objetivos de los partidos politicos en el Per
pudimos analizar que el delito de lavado de activos contraviene los fines previstos en ellos, por lo

que es necesario la inclusién de este delito en la ley de organizaciones politicas.

Recomendacion

Se recomienda incorporar el infraccion de financiamiento ilicito de las organizaciones
politicas en la legislacion penal peruana, basandose en los antecedentes de proyectos de ley
presentados sobre la misma materia, pero con un contenido més perfeccionado y realizar una
debida fiscalizacion en el ingreso de aportes privados que se constituyen como financiamiento de
las distribuciones politicas, a fin de evitar encausar dinero ilicito a las arcas de las mismas, pero
sobre todo con el afan de velar por el bien comun, cuyo fin es la conocimiento de ser de las

organizaciones politicas.
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ANEXO 01. RESOLUCION DE TITULO

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
RESOLUCION N° 0201-2021/FDH-USS
Pimentel, 24 de marzo del 2021
VISTO:

El informe N° 0137-2021/FD-ED-USS de fecha 24 de marzo del 2021, presentado por la Escuela Profesional de Derecho, donde
solicita se emita la resoluciéon de aprobacion de los Proyectos de Investigacion (tesis); Y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Pert en su Articulo 18” establece que: “La educacion universitaria tiene como fines la formacion
profesional, la difusion cultural, la creacion intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tecnologica (...) Cada universidad es
autonoma en su régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y econémico. Las universidades se rigen por sus
propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes.”

Que, acorde con lo establecido en el Articulo 8° de la Ley Universitaria, Ley N° 30220, “La autonomia inherente a las Universidades
se ejerce de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la presente ley demas normativa aplicable. Esta autonomia se
manifiesta en los siguientes regimenes: normativo, de gobierno, académico, administrativo y economico”. La Universidad Sefior de
g(l)pz% desarrolla sus actividades dentro de su autonomia prevista en la Constitucion Politica del Estado y la Ley Universitaria N°®

Que, acorde con lo establecido en la Ley Universitaria N°30220; indica:
- Articulo N° 6°: Fines de la Universidad, Inciso 6.5) “Realizar y promover la investigacion cientifica, tecnolégica y humanistica
la creacion intelectual y artistica”.

Que, el Reglamento de Investigacion de la USS Version 7, aprobado con Resolucién de Directorio N°0199-2019/PD-USS, sefiala:
- Articulo 34°: “El asesor del proyecto de investigacion y del trabajo de investigacion es designado mediante resolucion de
facultad”.

- Articulo 36°: “El comité de investigacion de la Escuela Profesional aprueba el tema del proyecto de Investigacion y del trabajo
de investigacion acorde a las lineas de investigacion institucional”.

Que, Reglamento de Grados y Titulos Version 07 aprobado con resolucion de directorio N° 086-2020/PD-USS, sefiala:
- Articulo 21°: “Los temas de trabajo de investigacion, trabajo académico y tesis son aprobados por el Comité de Investigacion
y derivados a la facultad o Escuela de Posgrado, segtin corresponda, para la emision de la resolucion respectiva. El periodo
de vigencia de los mismos sera de dos afios, a partir de su aprobacion (...).

- Articulo 24°: “La tesis, es un estudio que debe denotar rigurosidad metodologica, originalidad, relevancia social, utilidad teorica
y/o practica en el ambito de la escuela académico profesional (...)".

- Articulo 25°: “El tema debe responder a alguna de las lineas de investigacion institucionales de la USS S A.C”.

Que, visto el informe N° 0137-2021/FD-ED-USS de fecha 24 de marzo del 2021, presentado por la Escuela Profesional de Derecho,
donde solicita se emita la resolucion de aprobacion de los proyectos de Investigacion (Tesis) de los estudiantes que llevan el curso
de actualizacion de tesis de la Escuela Profesional de Derecho, quienes cumplen con los requisitos, por lo que se debe proceder
a su inscripcion respectiva, con fines de sustentacion.

Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas y de conformidad con las normas y reglamentos vigentes.

SE RESUELVE: .
ARTICULO PRIMERO: APROBAR los PROYECTOS DE INVESTIGACION (TESIS) de los estudiantes descritos en la lista que
forma parte de la presente resolucion.

ADMISION E INFORMES
074 481610 074 481632
CAMPUS USS

Km. 5, carretera a Pimentel
Chiclayo, Peru

Distribucion: Rectorado, Vicerrectorado Académico Vicerrectorado de Investigacion Decanos de Facultng. defes od Ofigina,
Jefes de Area Archivo.

—
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UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

RESOLUCION N° 0201-2021/FDH-USS

APELLIDOS Y NOMBRES

PROYECTOS DE INVESTIGACIGN

CHAVEZ BERMEO DIANA ZULEIK

“MODIFICATORIA DEL ART. 1 DEL D.L 1384 PARA REINCORPORAR
LAS PERSONAS CON RETARDO Y DETERIORO MENTAL EN EL
CODIGO CIVIL".

CUBAS LINARES SUSAN DARLY

“‘PROMOVER LA INCORPORACION DEL ARBITRAJE EN FAMILIA
TUTELAR MEDIANTE LA MODIFICATORIA DE LALEY N°1071”

DAMIAN RAMOS JUAN ANTONIO

“EL PRINCIPIO DE CELERIDAD Y ECONOMIA PROCESAL COMO
FUNDAMENTO DE LA ACUSACION DIRECTA EN EL DISTRITO
SORITOR. PROVINCIA DE SAN MARTIN, PERIODO 2019-2020"

DAVILA GUADALUPE CARLOS ENRIQUE

“INCORPORACION DEL AGRAVANTE 156-A EN EL CODIGO PENAL
PARA INCORPORAR EL SER FAMILIAR DEL 4° DE
CONSANGUINIDAD Y 2° DE AFINIDAD EN EL DELITO DE
REVELACION DE LA INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR”

EDQUEN SANTOYO LUIS CELIS

“MODIFICATORIA DEL ART. 4 DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 689
PARA AUMENTAR LA CONTRATACION DE TRABAJADORES
EXTRANJEROS EN EL MARCO JURIDICO LABORAL”

EFFIO BRAVO BERNARDO

"PROPUESTA PARA LA AMPLIACION DEL PLAZO DE DETENCION
POLICIAL POR INMEDIATEZ TEMPORAL EN LA INVESTIGACION
CRIMINAL PNP EN LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO
2019"

GARCIA ZEVALLOS ROSITA MERCEDES

“INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 23° DE LA CONSTITUCION Y LA
NECESIDAD DE GUARDERIAS EN CENTROS LABORALES
PRIVADOS - CHICLAYO 2021"

HUAMAN CABREJOS CRISTHIAN
GIOVANNI

“MODIFICATORIA DEL _ ARTICULO 14° DE LA LEY DE
ORGANIZACIONES POLITICAS PARA PREVENIR EL LAVADO
DE ACTIVOS EN LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PERU”

MOYA CUBA GLADYS YOLANDA

“CONTRATOS DE ADHESION PARA ACCEDER A LOS SERVICIOS
DE MOVISTAR Y SU INCIDENCIA EN LA CALDIAD DE SERVICIO
QUE BRINDA”

PEREZ MORALES LIANA CONSUELO

“LA INEFICACIA DE LA LEY N° 28628, EN LA FISCALIZACION
Y LAS SANCIONES, EN LAS ASOCIACIONES DE PADRES DE
FAMILIA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS”

RIVERA ANDONAIRE MAYRA ROSANA

“MODIFICATORIA DE LA FIGURA JURIDICA DE ESPONSALES PARA
INCORPORAR PROTOCOLO NOTARIAL VOLUNTARIO EN EL ART.
240 DEL CODIGO CIVIL”

SILVA CHIROQUE CINTHIA ELIZETH

“LA PRUEBA TESTIMONIAL EN LOS DELITOS DE VIOLACION
SEXUAL Y SUS ALCANCES EN LA DECISION DEL JUEZ"

VALDEZ ODAR RAMON GUMERCINDO

“INCUMPLIMIENTO EN APLICACION DE LO ESTIPULADO EN LEY N°
27815 CODIGO DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA, PARA
ERRADICAR LA CORRUPCION EN LA MUNICIPALIDAD DE
CASTILLA-PIURA”

VILCA MECHAN GLADY'S GUILLERMINA

“PROPUESTA AL SISTEMA JURIDICO DE PREVENCION DE
IMPACTO AMBIENTAL LEY N° 28611, SOBRE LAS EMISIONES DEL
ESMOG DEL PARQUE AUTOMOTOR EN EL DISTRITO DE VILLA
MARIA DEL TRIUNFO DE LIMA, EN EL ANO 2020"

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTO toda resolucion que se oponga a la presente.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que las areas competentes tomen conocimiento de la presente resolucién con la finalidad de
dar las facilidades para la ejecucion de la presente Investigacion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

e
: N

/)

Mg. Cabrera Leonardini Daniel Guillermo
Decano Facultad de Derecho y Humanidades

Distribucion Rectorado. Vicerreclorado Académico Vicerrectorado de Investigacion Decanos de Fasultad. defes od Ofigina,

Jefes de Area Archivo.

CAMPUS USS

ADMISION E INFORMES
074 481610 074 481632

Km. 5, carretera a Pimentel

Chiclayo, Peru

Mg. Delg Paula Elena
Secretaria Académica Facultad de Derecho y Humanidades
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ANEXO 02. GUIA DE ENTREVISTA

MODIFICATORIA DEL ARTICULO 14° DE LA LEY DE ORGANIZACIONES
POLITICAS PARA PREVENIR EL LAVADO DE ACTIVOS EN LOS PARTIDOS
POLITICOS EN EL PERU.

Fecha:

Nombre del Entrevistado:

Cargo que ocupa:

Centro de Labores:

Objetivo:

La importancia de esta investigacion surge de los tltimos acontecimientos desarrollados en nuestro
pais, respecto de la corrupcion de los funcionarios dentro de los partidos politicos, ya que el
Ministerio Publico dentro de su investigacion preliminar tiene como hipdtesis que una
organizacion politica debe ser considerada como una organizacion criminal, bajo el supuesto de
que estas organizaciones politicas se han constituido para ingresar dinero de origen ilegal, donde
algunas empresas nacionales e internacionales han favorecido econdmicamente a estos partidos
politicos, para después recibir favores en la licitacion de futuras obras pablicas. Teniendo como
fin modificar el articulo 14° de la Ley de Organizaciones Politicas para incorporar el supuesto de
lavado de activos como causal de ilegalidad por conducta antidemocratica de las organizaciones

politicas.
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ANEXO 03. GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Preguntas de contexto: naturaleza y evolucion de los partidos y politicos

¢ Tiene conocimiento de los supuestos lavado de activos como causal de ilegalidad por
conducta antidemocratica?

¢Considera usted que organizaciones politicas tienen la posibilidad de constituirse
como un medio que permita este tipo de delito de lavado de activo?

¢ Considera usted que existe en la practica una relacion directa entre el lavado de activos
y las organizaciones politicas?

¢Considera usted que al incorporar el supuesto de lavado de activos como causal de
ilegalidad por conducta antidemocrética de las organizaciones politicas pueda generar
trasparencia legitima en los Partidos Politicos?

¢Considera usted se deba establecer parametros para la incorporacion del supuesto de
lavado de activos como causal de ilegalidad por conducta antidemocratica de las
organizaciones politicas?
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ANEXO 04. VALIDACION DE INSTRUMENTO

[$ UNIVERSIDAD

SENOR DE SIPAN

ANEXOS N°4 FICHA DE VALIDACION DEL APORTE PRACTICO DE LA
INVESTIGACION

Ficha de Validaciéon experto N° 001
INFORMACION GENERAL

1.1. Nombres y apellidos del Validador: £2804 Coaat @ALICL VOIS o caiil

1.2. Cargo ¢ institucién donde labora: 7(5¢9¢ 1708/l (1AL LI AL OF (RIKES & e

1.3. Nombre del instrumento evaluado: MODIFICATORIA DEL ARTICULO 14° DE LA LEY DE
ORGANIZACIONES PUI:.ITICAS PARA PREVENIR EL LAVADO DE ACTIVOS EN LOS PARTIDOS
POLITICOS EN EL PERU

1.4. Autor del instrumento: Cristhian Giovanni Huamén Cabrejos

ASPECTOS DE VALIDACION

Marcar con un aspa dentro de los recuadros los items presentados.
Deficiente (D) cuando es menor del 30% de items abarcados
Regular (R) entre 31% - 70% de los items abarcados

Buena (B) cuando es mayor del 70% de items abarcados
Aspectos de validacion del instrumento Calificacion Observaciones
Criterios Indicadores R (s1 Jos hublers)

* Novedad cientifica estudio de mejoras en la gestion.

El control intermo dado, contribuye al

» Congruencia

El desarrollo del control intermo
guarda un orden logico.

La hipotesis ¢s accptada y las

* Argumentacién conclusiones son vilidas.
o Correspondencia Existe una relacion mutua entre las
teorias sobre ¢l control interno dado.
* Claridad de las | Las acciones son claros, ccuanimes y
acciones medibles.
» Posibilidades de | El control interno ¢s viable, muy
aplicacién prictica y econdémica.

* Concepcion general aprobada

N

La cstratcgia cn su totalidad cs

 Significacién prictica

El aportc contribuye a la honradez en
la gestion publica y privada.

N o o ) 5

TOTAL

PUNTAJE OBTENIDO ’ .
(por simple mayoria de columnas) I VALIDES: BURSA

Ller —
INVESTIGADOR VALIDADOR: ....J.. ...... / ..............
Firma “Firma

Colegiatura.,lf.’.'..‘..x{.? £7
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[$ UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

ANEXOS N° 4 FICHA DE VALIDACION DEL APORTE PRACTICO DE LA
INVESTIGACION

Ficha de Vali xperto N° 002
IV. INFORMACION GENERAL

4.1. Nombres y apellidos del Validador: HRAY DEE . E0(TH . BR.AO. (HAUCL

4.2 Cargo ¢ institucién donde labora: . £\SCAC.. DROUINCLAL.. TIT VAR DE LA 3> F £f. CHIcLAYD

4.3. Nombre del instrumento evaluado: MODIFICATORIA DEL ARTICULO 14° DE LA LEY DE
ORGANIZACIONES POLITICAS PARA PREVENIR EL LAVADO DE ACTIVOS EN LOS PARTIDOS
POLITICOS EN EL PERU

4.4. Autor del instrumento: Cristhian Giovanni Huamin Cabrejos

V. ASPECTOS DE VALIDACION
Marcar con un aspa dentro de los recuadros los items presentados.
Deficiente (D) cuando es menor del 30% de items abarcados
Regular (R) entre 31% - 70% de los items abarcados

Buena (B) cuando es mayor del 70% de items abarcados
Aspectos de validacion del instrumento Calificacion Observaciones
Criterios Indicadores (si los hubiera)

El control interno dado, contribuye al

estudio de mejoras en la gestion.

» Coagrueencia El desarrollo del _eomrol interno
guarda un orden logico.

La hipotesis cs aceptada y las

» Novedad cientifica

* Argumentacién conclusiones son vélidas.
o Correspondencia Existe una relacion mutua entre las
teorias sobre ¢l control interno dado.
eClaridad de las | Las acciones son claros, ecudnimes y
acciones medibles.
« Posibilidades de | El control interno es viable, muy
aplicacion prictica y economica.

» Concepcidn general :l::r oh‘:::f@! en su totalidad es

El aporte contribuye a la honradez en
la gestion pablica y privada,

TOTAL

] o o )

» Significacién prictica

VI. PUNTAJE OBTENIDO
(por simple mayoria de columnas)

==

INVESTIGADOR VALID
Firma
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SENOR DE SIPAN

ANEXOS N°4 FICHA DE VALIDACION DEL APORTE PRACTICO DE LA
INVESTIGACION

S UNIVERSIDAD

Fi Valid (3 N° 003

Quim\bmw(o’@. Curey

VIL. INFORMACION GENERAL

7.1. Nombres y apellidos del Validador: .. g s lhpy s L A 5 ;
7.2. Cargo e institucién donde labora: .. 'R}k;(sm ....... 3&( Jeaio AU &‘D"“«Lb

7.3. Nombre del instrumento evaluado: DIFICATORIA DEL ARTICULO 14° DE LA LEY DE
ORGANIZACIONES POLITICAS PARA PREVENIR EL LAVADO DE ACTIVOS EN LOS PARTIDOS

POLITICOS EN EL PERU
7.4. Autor del instrumento: Cristhian Giovanni Huaman Cabrejos

VIIL.  ASPECTOS DE VALIDACION
Marcar con un aspa dentro de los recuadros los items presentados.
Deficiente (D) cuando ¢s menor del 30% de items abarcados
Regular (R) entre 31% - 70% de los items abarcados

Buena (B) cuando es mayor del 70% de items abarcados
Aspectos de validacion del instrumento Calificacion Observaciones
Criterios Indicadores DIRI] B (si los hubiera)
« Novedad cientifica ﬂ:ﬁiiﬁﬁmﬁ?:_’"' | (I ] B¢
* Congruencia :larmwm(jlﬂgiz:‘m’l i D I:I X
* Argumentacion ::m::sp‘:cgbw? ﬂmda y s D D X
< Corropontencin | Bt 2 el e o P 1|
.::tl:;;l::sd de las nL:;?;lc:-nessonclaros. ecudnimes y D l:]
Bl Dol | ) 71
* Concepcion general :";mggfcw a en su fotalidad cs D [:I X
« Significacién prictica S;g;":"u;:x’; by |1 ||
TOTAL
= (Pp';r\;ru::& g:yg:;??olm) | VALIDEZ: BUENA |

Gis) Jc;uc&if

v VD/ag(ﬁwﬂa

INVESTIGADOR VALIDADOR: a
Firma a

Colegiatura.....ﬁ/.?./
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ANEXO 05. MATRIZ DE CONSISTENCIA

VARIABLES PROBLEMA HIPOTESIS OBJETIVOS
INDEPENDIENTE: GENERAL.:
¢Por qué se deberia | El supuesto de lavado de
MODIFICATORIA Proponer la

DEL ARTICULO 14
DE LA LEY DE
ORGANIZACIONES
POLITICAS

DEPENDIENTE:

PREVENIR EL
LAVADO DE
ACTIVOS EN LOS
PARTIDOS
POLITICOS EN EL
PERU.

incorporar el supuesto
de lavado de activos
como causal de
ilegalidad por conducta
antidemocratica en el
articulo 14° de la ley de
organizaciones

politicas?

activos como causal de
ilegalidad por conducta
antidemocratica en el
articulo 14 de la ley de
organizaciones politicas
debe

porque de esta manera

ser incorporado

busca erradicar esta
actividad ilicita de las
agrupaciones  politicas

que pretendan llegar a

ocupar un cargo publico.

incorporacion del lavado
de activos como causal
de ilegalidad por
conducta antidemocratica
en el articulo 14° de la
Ley de Organizaciones
Politicas.

ESPECIFICOS:

1. Interpretar el
articulo 14° de la Ley de
Organizaciones Politicas

2. Describir al delito de
lavado de activos en
relacion a las
organizaciones politicas.

3. Analizar los objetivos
de los partidos politicos
en el Peru.
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