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RESUMEN

El trabajo de investigacion titulado “Incumplimiento en aplicacion de lo
estipulado en la ley N.° 27815 cddigo de ética en la funcion publica,
para erradicar la corrupcion en Municipalidad de Castilla-Piura”.

En ella se estudié primordialmente un fenbmeno (corrupcién) se
encuentra enquistado en todas las instituciones Estatales encargadas

de administrar, servicios o bienes comunes.

Se desarrollo la investigacion bajo un tipo mixta, con un analisis
descriptivo que permitié analizar las causas del problema mismas que
ayudaron a poder cumplir con el objetivo principal, del cual como
resultado se disefid la propuesta de modificatoria del articulo 11 de
laley N.° 27815 del Codigo de Etica de Funcion Publica, incorporando
nuevos mecanismos que contribuyan al desarrollo 6ptimo y manejo
correcto de los bienes publicos y de tal manera disminuir el problema
de corrupcion existente en nuestra realidad, reforzando vy
fortaleciendo la moral de los funcionarios a que ejerzan su actividad

de manera transparente y eficiente.

Palabras clave:

Corrupcion institucionalizada, funcionarios y servidores publicos,

Municipalidad.



ABSTRACT

The thesis research was titled as "Non-compliance in application of the
provisions of law No. 27815 code of ethics of the public function, to eradicate
corruption in the Municipality of Castilla-Piura".

In it was studied primarily a phenomenon (corruption) is embedded in all

State institutions in charge of administration, services or common goods.

The research was developed under a mixed type, with a descriptive analysis
that allowed to analyze the causes of the problem itself, which helped to fulfill
the main objective that consisted in elaborating a legislative proposal that
incorporates new mechanisms that contribute to the optimal development
and correct management of The public goods and in such a way to reduce

the problem of corruption existing in our reality.

Keywords:

Institutionalized corruption, civil servants and civil servants, Municipality.



|. INTRODUCCION

La investigacion tesis fue titulada como “Incumplimiento en aplicacion
de lo estipulado en la ley N.° 27815 cdédigo de ética de la funcion
publica, para erradicar la corrupcién dentro de Municipalidad de
Castilla-Piura”. Después de analizar un determinado grupo de
problematicas que aquejan a nuestro pais. (Anexo 07)

En ella se estudia la corrupcion como un fenémeno institucionalizado,

por ser la coyuntura que atraviesa actualmente nuestro pais.

Siendo ello, se realiza un estudio a fin de determinar la efectividad en
dicha ley N.° 27815 sobre codigo de ética en la funcion publica, y su
efectividad para combatir la corrupcion en los diferentes entes del

estado.

Ademas de Ilas consideraciones economicas, politicas u
organizativas, la corrupcion es igual a todas las conductas humanas
y tiene caracteristicas morales ineludibles, por lo que es de gran
trascendencia formular ciertos estandares éticos para gestionar la

articulacion en la administracion publica.

Buscando el logro excelente en servicio por parte del funcionario, se
hace un llamado a la ética dentro de su conciencia, de tal forma que
evite un mal desempefo y no se vea tentado a seguir la ruta juridica

tolerada de la mediocridad.

La persona escucha el llamado de la integridad, de tal manera que
pone su mayor esfuerzo en brindar de manera idénea y completa su
funcion, intentando obtener la confianza de los ciudadanos a traves

de la existencia y su mision.
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El criterio de un funcionario totalmente ético le dice que no es
suficiente con no infringir las leyes o reglamentos, sino que también
esta en la busqueda complementaria de excelencia, obteniendo clara

esperanza de la sociedad.

No es suficiente que un funcionario de moral suficiente no viole las
reglas de la ley, y se esfuerce con dedicacion para lograr una
excelencia positiva y es esencialmente una creencia firme en la

sociedad.

Por ello, se pudo alcanzar como fin principal de la investigacion
Modificar el articulo 11 de la ley 27815 del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, incorporando: ... “Identificando puntualmente a los
autores, bajo una estricta reserva de su identidad”... como
mecanismos que permita controlar los indicios de actos de corrupcion
desde la misma entidad, logrando su identificacién oportuna y poder
aplicar las causas y obligaciones instauradas en la actual ley,
contribuyendo asi al desarrollo 6ptimo y manejo correcto de los
bienes publicos disminuyendo asi el problema de corrupcion existente

en nuestra realidad.

En tal sentido la investigacion consta de cinco capitulos: El primer
capitulo: introduccion, realidad problematica, Planteamientos
tedricos, Normas, Contexto internacional, Entorno nacional
formulacion del problema, los objetivos de la investigacion, la
hipétesis; el Capitulo I, denominado Materiales y Métodos, en el que
se establece tipo de investigacion, las variables y el disefio de
ejecucion del plan de desarrollo de la investigacion poblacion y
muestra, técnicas e instrumentos; el capitulo Ill: que contiene los

resultados, discusion de resultados y aporte practico; el capitulo 1V

12



conclusiones y recomendaciones; y por ultimo , el capitulo V,

encontraremos referencias bibliograficas y anexos.

1.1 REALIDAD PROBLEMATICA.

1.1.1.

COLOMBIA:

En el Mundo

El articulo INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION, detalla:

El informe escrito por la Organizacién para la
Transparencia Internacional indica que los colombianos
perciben que en el sector publico ha aumentado la
corrupcion, de acuerdo al indice de Percepcion obtuvo
36 puntos, descendiendo con respecto a un informe
anterior. De 180 paises ubicados en el ranking,
Colombia ocupa el puesto 99, empeorando su posicion.
Con respecto al nivel de percepcion de los ciudadanos
colombianos en la ultima media década no existe
demasiada variacion, aun consideran que la corrupcién
ha afectado y sigue afectando a las entidades publicas
de igual manera, pero si afecto su posicion en el ranking
antes mencionado. Segun este indice, la percepcion de
la corrupcion en entidades del estado clasifica a los
paises de la siguiente manera: 0 (altos niveles de
percepcion) a 100 (bajos niveles de percepcion). (Crece

la corrupcion entre los colombianos, 2018).

En su investigacion “Entre politicos y criminales: corrupcion politica en
Colombia 2013-2019”, Ana Lucia Ponte indica:

13



Dato importante resulto el ingreso de una mujer al pais,
gue no solo se encontraba vinculada a organizaciones
terroristas, sino que por ello ya tenia antecedentes
penales. Todo esto era permitido por una red por
funcionarios de Migracion de Colombia y el Cuerpo
Técnico de Investigacion (CTI), esta red funcionaba
desde hace ya tiempo cuando aun existia el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS);
operaban para permitir la entrada y salida de individuos
con antecedentes penales, no solo operaban de esa
manera, sino también facilitaban la trata de personas,
entrada de dinero ilegal, eliminacion de antecedentes
penales y falsificacion de documentos. Todo se
terminaria cuando en 2015 fueran atrapados por la

justicia colombiana (Martinez, 2015).

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), seria parte de otro caso de corrupcion; donde se
detectd que se recobraba IVA en la exportacion de
chatarra y, aunque cierto empresario fuese el principal
actor en esta red, no actuaba solo, ya que trabaja con
ciertos funcionarios que eran los encargados de
presentar las solicitudes de devolucién por medio de
empresas exportadoras ficticias. Otros delitos que se
relacionaron con esta investigacion fueron el lavado de

dinero de grupos ilegales y contrabando.

Otro caso muy destacado fue el que se dio durante los
afios 2003-2009 por contrabando, usando los puertos de
Cartagena y Buenaventura. Todo esto fue vinculado al

ex director de Aduanas en los mencionados puertos, al
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detectarse aumento del 580% en su patrimonio sin

justificacion alguna (Bargent, 2015).

En 2016 el caso en Santa Marta, por malversaciéon de
mas de 32 mil millones de pesos, fueron arrestadas 8
funcionarios de la DIAN, los mismos que se asociaban

con el caso de la chatarra expresa Solano (2016).

La Opinion (2016), expresa: En un caso por trafico de
drogas en Bogota, fueron capturados 14 policias y 17
personas vinculadas al ilicito negocio. La investigacién
revelo que la funcién que realizaban los policias era el
proteger a los narcos y facilitar la comercializacion de la

droga en muchos sitios, hasta en centros de estudio.

Una investigacion en lucha contra el narcotrafico era
realizada por la Fiscalia a mitad de afio, se sospechaba

de un coronel de la policia bogotana.

En la mitad del afio, se conocié una investigacion en
contra de un coronel de la Policia en Bogota asociado a
redes de narcotrafico que operaban en el centro de la
ciudad mediante la fiscalia. Al mismo tiempo, se
sospechaba de la existencia que le crimen organizado
habia incluido en su nédmina a miembros policiales y
agentes del CTI, operando en la prostitucién vy
estupefacientes segun lo expresado por ElI Tiempo
(2016).

El Espectador (2016) relata: segun investigaciones
judiciales, cuatro agentes policiales eran detenido por
vinculos con las AGC, la droga era enviada en

contenedores a Europa, previamente procesada en
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laboratorios que se encontraban en Cauca, Valle del

Cauca y en Magdalena.

Segun indica El Espectador (2016): en la frontera con
Venezuela, operaba el grupo guerrillero Los Rastrojos,
del cual era acusado de ser miembro el fiscal de la
Municipalidad de Valledupar desde el afio 2006. Otro
acto mas de corrupcién que también involucro a dos
miembros del CTI, los mismos que por medio de falsos
allanamientos extorsionaban a los comerciantes de la
zona. La tarea del fiscal consistia en llevar droga a
diferentes zonas del pais y la entrega de informacion de
los casos en contra de miembros que se ubicaban en los

departamentos de Santander, Norte Santander y Cesar.

Por haber “Conspirado en el lavado de dinero
promoviendo el chantaje de los extranjeros”, fue
extradito a Florida (EE.UU.) un fiscal anticorrupcion,
paradojicamente, por comer actos de corrupcion, ya que
los sobornos se dieron en el estado norteamericano.
Fue uno de los casos que marcaron el 2017, el fiscal
aprovechaba su posicién para evitar audiencias para
formular cargos mediante la dilatacion de los procesos.
Siendo sentenciado a 4 afios de carcel en 2019, y
volviendo informante de otros delitos similares donde
estarian involucrados politicos y magistrados de un nivel

elevado en el pais, segun lo expresa El Tiempo (2017).

El departamento de Meta, fue testigo de otro hecho de
corrupcion en la justicia, operaba una red que favorecia
con suspensiones condicionadas de pena y prision

domiciliaria a condenados por narcotréafico, homicidio y
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concierto para delinquir. Esta red operaba desde el 2013
y fueron acusados y capturados 24 personas por los
delitos de prevaricato por accién y omision y concierto
para delinquir, dentro de las cuales se encontraban 6
jueves de control de garantias, abogados litigantes y
funcionarios del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC), todos estos ilicitos produciendose
en los departamentos de Cundinamarca y Meta, segun
indica El Tiempo (2017).

Se vinculo al secretario de seguridad de la
administracion del burgomaestre Federico Gutiérrez, en
la organizacion criminal “La Oficina”, todo ocurria en la
ciudad de Medellin. Mas conocido como “El Ingeniero”,

era considerado un “asesor y estratega”,

En la ciudad de Medellin, el mismo afio fue detenido el
alcalde de Federico Gutiérrez, acusado de estar
vinculado a la red del crimen organizado La Oficina.
Segun los medios, la Fiscalia lo considera un "asesor y
estratega” de la red COT y es conocido como un
"ingeniero” en el mundo ganster, varios indicadores de
inestabilidad urbana han disminuido. Luego de su
arresto, llegd a un acuerdo de precios con la fiscalia, fue
sentenciado a 33 meses de prision y fue liberado a fines
de 2019, dijo El Tiempo. (2017).

Tres fueron los casos que destacaron el 2018,

relacionados con el delito de red de corrupcion.

El Heraldo (2018) expresa, el Estado fue defraudado por
mas de 130,000 millones en el periodo del 2011 al 2016.

17



Todo esto cometido por un ex funcionario del
desaparecido DAS, que al momento de los delitos
pertenecia a la DIAN, siendo uno de los engranajes
principales en esta red de contrabandistas. Ayudando a
la red al permitir la entrada clandestina de productos al
pais proporcionando datos excepcionales sobre las
operaciones de lucha contra el contrabando y la
verificacion de las autoridades. Este es primer caso.

Un juez del departamento del Valle del Cauca, fue
detenido debido a pertenecer a la organizacion que
emitian fallos favoreciendo a delincuentes, dicha red era
denominada “Los Tutelantes”. Fue el segundo caso

segun indica El Tiempo (2018).

El Tiempo (2018), indica: El tercer caso, se dio con la
detencion del alcalde de Caceres (Bajo Cauca),
acusado de tener vinculos con los lideres de las AGC

cometiendo delitos con fines de extorsion.

Se ha observado que en cada caso habra una mezcla
de funcionarios o politicos, es decir, personas corruptas,
gque desempeiian el papel de facilitadores de la
apropiacion indebida de riquezas o de apoyo a otras
organizaciones de narcotréafico y contrabando. En todos
estos casos recopilados de 2013 a 2018, se puede ver
gue encajan en dos tipos de redes de corrupcion
transnacionales, ya que algunas estan disefiadas para
apropiarse indebidamente de los recursos nacionales y
beneficiarse de ellos, mientras que otras intentan influir

directamente en estas instituciones.
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Ahora, como se mencion6 anteriormente, la
contrariedad con las organizaciones corruptas dentro de
la politica es que influyen politicamente, especialmente
en la democracia y la construccion del pais, lo que
observamos, ejemplarizamos, con el indice de
Percepcién de la Corrupcion (IPC) durante el periodo de
estudio, sostuvo el pais. un promedio de 36 puntos.
Alarmantemente el nivel de transparencia en Colombia
se encuentra muy abajo con respecto a Europa, América
y Asia Pacifico, mientras que estos resultados son muy
parecidos a los que se obtiene en lugares como Europa
Oriental, Asia Central, Norte de Africa, Africa
Subsahariana y Medio Oriente, cabe resaltar que en
estas zonas no existe la democracia en los gobiernos.
(2020, p.12-14).

CHILE
(CNN Chile 12/06/2018)

Durante la dltima época la sociedad chilena se ha visto en la
obligacion de volver a evaluar la realidad debido a la cantidad de

escandalos, lo cual devalud la probidad de la que se jactaba.

La corrupcion ha sido mas notoria a causa de los constantes actos
ilegales en instituciones gubernamental, colusion empresarial,
financiamiento ilegal de politicos; todo esto nos lleva como sociedad

a proponer y dialogar medidas para contrarrestar este tema.

Algunos de los casos con mas impacto en los ultimos 10 afios, segun
Rolf Paschold:
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Caso Penta

Abrié una caja de Pandora. Durante 46 dias se aplico
prision preventiva en contra de Carlo Lavin y Carlos
Délano, fueron considerados peligrosos y se los envi6 al
centro penal Capitdn Yaber. Audiencia que fue
considerada triunfal a favor del Ministerio Publico y capto
la atencién de miles de pobladores.

El partido mas votado por aquella época, Unién
Demdcrata Independiente (UDI), era el mas atacado. A
pesar de su negativa, eran acusados de financiamiento
ilegal en politica Ilvan Moreira, Pablo Zalaquett Novoa,

consideras figuras principales.

El embleméatico senador, Jaime Orpis, conocido por su
constante lucha contra el trafico de drogas, habria
recibido durante 4 afios la suma de 4,6 millones de
pesos mensuales de la empresa Corpesca, esta manera
se convertiria en simbolo de la corrupcion, pudiendo
recibir una condena de hasta 21 afios de prisién acusado

de fraude al fisco, cohecho y delito tributarios.

Este fue un duro golpe para el gremialismo, dejando de

lado al caso Penta.
Caso SQM

Decenas de funcionarios de diferente clase politica
como militantes del PPD, democratas cristianos,
socialistas, pasaron por el sexto piso de la moneda,
vinculados a la empresa SQM por financiamiento ilegal,
la misma de la cual tenia las riendas el ex yerno de

Augusto Pinochet.
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Las personas relacionadas a camparfas a la presidencia
a de Michelle Bachelet y Eduardo Frei, eran parte de los
180 legalizados en el caso SQM.

Ante la existencia de varios casos por prescribir debido
al retraso en presentar las querellas se verian
involucradas en un enfrentamiento la Fiscalia y el
Servicio de Impuestos Internos (Sll). Detras de todo esto

existian otros fines poco claros.

En una entrevista con CNN Chile Daniel Matamala, el ex
subdirector juridico del SlI, Cristian Vargas, dijo que, el
ex ministro del Interior Rodrigo Pefalilillo habia
cabildeado.

El discutido director del Servicio de Impuesto Internos
era relevado de su cargo por el nuevo ministro de
Hacienda, de la misma manera se despoja de sus

cargos como ministros a Alberto Arenas y Peiiailillo.

Todo apuntaba a que movimientos realizaria La Moneda
en su afan de proteger a la mandataria. En basqueda de
la verdad se hacia innumerables esfuerzos pese a la

limitada informacion.

Muchos gobernantes de Sudamérica se vieron tocados
por el caso Lava Jato, donde se menciond la campafa

de Bachelet.

Todo estaba claro, Penta, SQM, Corpesca, Odebrecht.

La corrupcion invadié Chile.

Corrupcioén en el futbol

21



El presidente de la Asociacion Nacional de Futbol-
ANFP, Sergio Jadue opacaba toda la alegria que le dio
al pueblo chileno el primer campeonato en la Copa
América de La Roja en el Estadio Nacional el 4 de julio
del 2015, la misma que se repitiera un afio después al
conseguir nuevamente el campeonato en Estados
Unidos; en momentos donde la seleccion jugaba contra
Uruguay, el presidente fugaba del pais aduciendo que
iba de “vacaciones un par de meses’. Para ese
entonces, salio a la luz el caso FIFA, donde el ex

presidente estaba involucrado.

Dejando a la ANFP con pérdidas valorizadas en 24,000
millones de pesos y recibié sobornos en sus arcas 1,6

millones de ddlares.

A esta lista de delitos se le puede agregar: caso La
Polar, Colusion del papel tissue, fraude en Carabineros,

Milicogate, colusion de las farmacias.

La lucha contra la corrupcion va obteniendo cada vez
mas fuerza, ya que en el tiempo ha obtenido ventaja a
favor de los tramposos y no tiene clase alguna de
discriminacion. Nuevas farmacias populares, colusion y
encarcelamiento, las penas de soborno son mas
severas, planean cancelar la retencion de la ley del
cobre. Propuesta del Comité Engel y "Ley de Integridad".
Las nuevas cartas estan sobre la mesa, pero no tienes

gue apartar la mirada del campo a menudo desigual.
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BOLIVIA

(Diario EL COMERCIO 29/05/2020)

El Comercio (2020), expresa:  La adquisicion de ventiladores para
enfermos con <coovid-19, se realizO con procedimientos no
transparentes, sin respetar la pandemia sanitaria, poniendo de
manifiesto la corrupcion boliviana, la cual ha llegado hasta las altas
esferas el poder. De igual forma, las autoridades religiosas,
expresaron su rechazo a este acto negativo. Donde se demuestra que
un respirador de 6, 600 dodlares precio del proveedor, el estado por
intermedio del Ministerio de Salud, lo adquirio a 27,700 ddlares,
representando un 410% mas, afectando la economia boliviana y por

ende a los enfermos de esta pandemia mundial.

Al descubrirse las cifras de esta compra, se procedio a la detencion
por unas horas de tres funcionarios y Marcelo Navajas, ministro de
salud, quien fuese cesado de su cargo tras este escandalo. Los
opositores exigian que se realice una indagacion a un diplomatico en
el entorno de Jeanine Afiez, quien fuese presidenta interina por ese
entonces, ya que se sospechaba de su participacion en esta ilicita
compra. En unas declaraciones emitidas Afiez dijo que el Ministerio
de salud estaba dispuesto a perjudicar su mandato, segun lo

expresado por el Comercio (2020).

Caso en Cochabamba (27/05), José Maria Leyes quien fuese
alcalde de Cochabamba, fue detenido en su hogar donde se
encontraba a causa de precaucion por el COVID-19. Estaba siendo
culpado por realizar compras a una empresa recientemente
instituida y relacionada a su entorno familiar, afectando a la policia
con alimentos putrefactos; al mismo tiempo se le imputa otro delito

de corrupcion.
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ARGENTINA

A partir del 1 de agosto de 2018 un caso de corrupcion produjo un
cimbronazo para Argentina, a través de una investigacion
periodistica que durd un afio, de periodistas del diario La Nacion, se
descubrié una red de corrupcion, de sobornos y sobreprecios de
obra publica, con toda clase de operadores, remiseros, funcionarios,
ministros, secretarios y empresarios, hechos de corrupcién ocurridos
en el periodo 2003 - 2015. Esta orgia corruptiva, alimenta los
trabajos académicos sobre teorizacion sobre el costo de la
corrupcion, la academia en este caso debe responder con la técnica
e inmediatamente interpretar esta informacion y generar los costos
economicos de la corrupcion, derivados de estos “cuadernos”, donde
en esta etapa, hay detenidos, arrepentidos, complices, delatores,

etc.

En la busqueda de desvelar los dafios economicos que ocasiona la
corrupcion, se intenta desvelar y estudiar diferentes causas y
consecuencias, entre las cosas que afectan tenemos % PBI,
elevacion fraudulenta de precios y servicios, sobornos. ¢Tienen
base firme?, es complicado ya que se debe tener un historial de
juicios y sus estadisticas, tener la cantidad de investigaciones
realizadas para de alguna manera averiguar los dafios que ocasiona
la corrupcion. El asombrosa la cantidad de personas que han sido
seducidas por la corrupcién, prueba de ellos estan pertenencias de
mal proceder que son expuestas a conocimiento publico como:
viviendas, automdviles, patrimonios, dinero en efectivo, cuentas en

el extranjero, etc.
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Los calculos en el costo econdmico de la corrupcion derivada de la
informacion de estos “cuadernos” corruptos, para el Estado
Nacional, con sus costos sociales, sea en caso de sobornos y
sobreprecios en servicios, bienes y obra publica.

BRASIL:
(Daniel Mello - S&o Paulo 24 de enero del 2020)

Segun la Organizaciéon para la Transparencia Internacional: como
base al indice de Percepcion de la Corrupcién (IPC), de 180 naciones,
Brasil esta ubicado en la casilla 106. Considerando una escala
maxima de 100, el pais de la samba durante el 2019 obtuvo 35 puntos,
mientras menos puntos tenga, mas corrupto sera considerado. El

2018 cayo nueve posiciones, ocupando la casilla 108.

Esta escala es avalada por una docena de entes con confiabilidad
internacional entre las que destacan: Fundacion Bertlesman

(Alemania), Banco Mundial y Banco Africano.

Segun cifras del IPC, dadas el 23 de enero del 2020: Empatados con
87 ptos, tenemos a Dinamarca y Nueva Zelanda en la primera
posicion. Y con 35 ptos. empatan Albania, Argelia, Costa de Marfil,

Egipto, Macedonia y Mongolia.

Segun Guilherme France, coordinador de investigacion de
Transparencia Internacional, sefiala: A causa de los retrocesos que
surgieron el afio pasado Brasil tuvo un retroceso en el ranking.
"Aunque siempre abogamos por reformas y mejoras, o que tuvimos
el aflo pasado fueron ataques a instituciones ya establecidas, leyes

ya en vigor, que se respetaban desde hace afios" (2020).
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La lucha anticorrupcion que existe en Brasil es debilitada por el ataque

gue sufre el sector periodistico, nos dice France.

Corrupcion en autoridades Municipales de Brasil:

En Brasil, la corrupcién esta repartida en todos los niveles
gubernamentales y factores que influyen en su desarrollo, de igual
manera son las autoridades corruptas las encargadas de los fondos
enviados desde la capital. Se entiende por corrupcion el uso indebido
de los fondos que envia el gobierno.

Se pudo detectar areas del gobierno en estado critico, en base a
documentos del Programa de Inspecciones por Sorteos Publicos
elaborados por la Oficina de Contraloria General (CGU), a partir de
ahi se cre6 un perfil situacional de incidencias irregulares en las

ciudades que se encuestaron.

Las incidencias mencionadas anteriormente ser tomaron como
sefalizadores no directos de corrupcion, en dos distintas formas:
Primero se buscaba por medios estadisticos encontrar factores
locales limitantes de corrupcion local, en base a irregularidades
anteriormente detectadas.

Segundo, se tom6 como base la cantidad de recursos involucrados
para considerar una definicibn mas certera de corrupcion, dejando de
lado irregularidades. Factores como cantidad de pobladores, tipos de
transferencias, ingresos municipales, entre otros; pese a estar
vinculados con la corrupcibn se asocian a repercusiones
irregularidades muy graves. De esta manera se abre el debate sobre
la descentralizacién como obstaculo en la lucha contra la corrupcion,

y la susceptibilidad de niveles mas locales.
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1.1.2. Realidad Nacional

Instituto de Democracia y Derechos Humanos.

La percepcién de los diversos problemas en que tiene que enfrentar
el pais, para el Per uno de los mas graves durante el dltimo tiempo
es la corrupcién, puesto que ocupa el primer lugar en las

problematicas del pais en los Ultimos afios. (anexo 06)

Dentro de muchos temas que aquejan a la regién sudamericana, el
mas preocupante para el estado peruano resulta ser la corrupcion
segun el Barometro de las Américas de Latin American Public Opinion
Project.

Al presentar corrupcion en las entidades del estado, estas tienden a
perder credibilidad ante la poblacion. Utilizar el indice de percepcion
para medir como la ciudadania peruana ve los efectos de la
corrupcion, resulta en parte subjetiva, pero de igual importancia a

tenerla en consideracion.

Barémetro de las Américas de Latin American Public Opinion Project,
indica: la perversion con un 36% es considerada el tema principal en
el Perd. Con un 60,6% registrado durante el periodo octubre del afio
2 019 a marzo del 2 020 la perversion sigue siendo problema
primordial segun el INEI. (2 020).

Segun los datos que arroja los estudios realizados por el INEI, la
corrupcion se pone por encima de la delincuencia desde el 2017 como

el mal principal en nuestro pais.

Segun el World Justice Project indica que hubo disminucion en
algunos sectores y se elevo en otro, tomando como base de referencia

el informe del afio 2019, asi tenemos que hubo variaciones de 0,40 a

27



0,37, 0,41 a 0,44, 0.,8 a 0,39, 0,16 a 0,13 para el Poder Ejecutivo,

Poder Judicial, Fuerza Publica y Poder Legislativo respectivamente.

El INEI (2020) no indica: Durante julio a diciembre del 2019, las
encuestas arrojaron los siguientes resultados de niveles de
desconfianza por parte de los ciudadanos para la Comisién de Alto
Nivel de Corrupcién (67,4%), Procuraduria Anticorrupcion (71,2%),
Ministerio Publico (73%) y Poder Judicial (82,5%). Muy diferentes al
periodo octubre 2019 a marzo 2020, donde se observaron los
siguientes resultados, Comisién de Alto Nivel de Corrupcion (66,6%),
Procuraduria Anticorrupcion (72,1%), Ministerio Publico (73,1%) y
Poder Judicial (82,3%). Demostrando para ambos periodos que la
ciudadania sigue mostrando niveles minimos casi nulos, en las

organizaciones judiciales.

De acuerdo a un estudio realizado en 2019 por Proetica, los
ciudadanos perciben que las instituciones que presentan mayor
corrupcion son: 76% Congresistas, 47% Poder Judicial y 31% partidos
politicos. Estudio realizado en 2 017 arrojo los siguientes numeros:
48% Poder Judicial, 45% Congresistas, 36% PNP. Se puede
observar, que para los peruanos tanto el Congreso como el Poder
judicial presentan altos niveles de corrupcion, el nivel de conciencia
sobre la corrupcién en ambos incluso presento aumento. El porcentaje
gue presenta el Congreso de la Republica resulta preocupante. En
todas las regiones no es el mismo nivel de sensacioén de perversion
sobre las organizaciones. En la serrania peruana la percepcion de
corrupcion de las organizaciones estales se refleja de la siguiente
manera: 32% municipalidades, 31% gobiernos regionales y en la
selva 32%. (Proetica, 2020).
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El Barometro de las Ameéricas de Latin American Public Opinion
Project nos indica: sujetos de estudio consideran que s6lo un 5% de
los politicos no estan inmersos en hechos de corrupcion. Esto hace al
pais como en el que sus ciudadanos tienen el mas alto indice de
percepcion con respecto a politicos relacionados a hechos de

corrupcion.

El INEI nos arroja datos sobre casos en donde los ciudadanos se
sintieron victimas de la corrupcion, para octubre 2019 a marzo 2020,
3,7% de familias encuestadas afirmaron que se le solicito o se vio en
la forzosa necesidad a dar diferentes tipos de incentivos a burdcratas

publicos pudiendo realizar diligencias en entidades del estado.

Segun un estudio realizado por Proetica en 2019, 13% de los
ciudadanos afirmaron que en algin momento dieron sobornos y lo
preocupante radica en que gran parte de ellos afirmaron fueron para
algun agente policial. En otro estudio de Proetica, salidé a relucir un
escalofriante hecho, que demuestra el nivel de percepcion con
respecto a la corrupcion y a la inactividad de las autoridades por parte
de la ciudadania, la cual en un 91% no realizan denuncias en caso de
sobornos por creer que la autoridad competente no actuara de
manera efectiva ante estos casos. De acuerdo a un estudio realizado
en el mismo afio por el Barometro de las Américas de Latin American
Public Opinion Project arrojo que 26,3% asegura ser victima de la

perversion.

Toda esta data muestra la desconfianza que muestran de los
ciudadanos ante las entidades del estado, y que esta lejos, aunque
estas entidades recuperen su credibilidad. Resulta de suma
importancia que en el Peru se realicen cambios que permitan a los

ciudadanos actuar contra la corrupcion como medio de control.
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1.1.2.1. Informe tematico: “La corrupciéon en los
gobiernos regionales y locales” de Ila
Procuraduria Publica Especializada en Delitos
de Corrupcion.

Segun informe de Procuraduria Especialista en Delitos de Corrupcion
sefiala: observamos que un 58% se dan los casos de corrupcién en
procesos de contrataciéon que realizan los gobiernos regionales o
locales. Repercuten de manera mas precisa con un 47% en obras y
53% adquisicion de bienes y servicios.

Fueron reportados 2,059 entre gobernadores y alcaldes, quienes
habrian cometido actividades corruptas en el tiempo que gobernasen.
El informe presenta el siguiente detalle de autoridades procesadas y
sentenciadas: 2,022 alcaldes (344 provinciales y 1,658 distritales) y

57 gobernadores regionales.

Dato importante es que mas del 50% de las autoridades electas
durante 2002, 2006, 2010 y2014 estan ensimismados en

procedimientos por delitos de corrupcion.
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PRINCIPALES PROBLEMAS DEL PAIS

Semestre: Octubre 2018 - Marzo 2019 / Octubre 2019 - Marzo 2020

Tabla 1 PRINCIPALES PROBLEMAS DEL PAIS

PRIORIDAD DEL PROBLEMA

SEMESTRE MOVIL

OCT 2018- MAR 2019

OCT 2019- MAR 2020

Variacion -
puntos
porcentuales

Corrupcién 64,5 60,6 -3,9
Delincuencia 39,2 41,8 2,6
Pobreza 20,3 17,8 -2,5
Falta de seguridad ciudadana 13,9 16,2 2,3
Falta de empleo 12,3 12,3 0
Mala calidad de la educacion estatal 9 10,6 1,6
Falta de credibilidad y transparencia del gobierno 7,6 7,4 -0,2
Violencia en los hogares 8,7 7,1 -1,6
Falta de cobertura / mala atencidn en salud publica 4,7 7 2,3

Bajos sueldos/aumento de precios 5,4 51 -0,3
Falta de apoyo a la agricultura 3,8 3,5 -0,3
Violacion de derechos humanos 1,9 1,6 -0,3
Mal funcionamiento de la democracia 0,9 1,2 0,3
Falta de cobertura del sistema de seguridad social 1,1 1,1 0
Falta de vivienda 0,7 0,7 0
Ninguno 1,7 1,4 -0,3
Otro 16,4 18,9 2,5
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NIVEL DE CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES DEL PAIS

Tabla 2 NIVEL DE CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES DEL PAIS

Diferencia No confia Diferencia

Oct2018/ Oct2018/

—— Mar2019 - Mar2019 -

nstitucidn Detls- Detls- Oct2019/ Dct2018/ Oet13- Oct2019/

Marld Mar20 Mar2020 Mar2019 - Mar20 Mar2020
[p-pl [p-pl
Registro Nacional de Identificacian y Estada Civil 52,0 551 31 44,1 415 -8
Iglesia Catdlica 468 464 04 51,2 519 07
Ministerio de Educacion 351 36,6 15 614 60,0 -14
Fuerzas Armadas 303 316 23 626 615 -11
Radio y Television 249 224 20 724 747 23
Defensoria del Puebla 03 216 13 673 616 03

Superintendencia Nadonal de Aduanas y

Administracion Tributaria 183 a4 30 5.8 654 02
Oficina Nacional de Procesos Electorales 19.6 20,8 12 718 714 04
Policia Macional del Per 176 19,0 14 79,7 788 09
Jurado Macional de Elecciones 15,7 155 01 74,0 751 11
Municipalidad Distrital 137 14,8 11 819 815 03
Ministerio Publico - Fiscalia de |a Nacion 13,0 14,5 15 7258 731 01
Prensa Escrita 17.0 144 2,7 782 812 30
Contraloria General de |2 Republica 121 14,0 20 68,8 69,1 02
Municipalidad Provincial 125 14,0 15 819 811 08
Comision de Alto Nivel Anticorrupcion 115 139 13 672 66,6 06
Procuraduria Anticorrupcian 124 12,7 03 70,8 721 13
Poder Judicial 104 119 15 819 823 16
Gobierno Regional 95 10,7 12 81,7 96 21
Congreso de la Republica 47 43 03 90,2 912 10
Partidos Politicos 35 30 0.5 92,2 934 12

Fuente: institutn Naclomal de Estadistica e informitica {INEI) - Encuesta Naconal de Hogares. Midulo: Gobernabilidad, Transparencia y Demacracia.
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Tabla 1 OPINION DE GESTION DEL GOBIERNO CENTRAL segln INEI

OPINION SOBRE GESTION DEL GOBIERNO CENTRAL

OPINION SOBRE LA GESTION | OCT 2018/MAR2019 | OCT 2019/MAR2020
NACIONAL 100 100
MUY BUENA /BUENA 48,5 46,4
MALA / MUY MALA 402 44,5
NO SABE / NO RESPONDE 11,3 9,1
AREA

URBANO 100 100
MUY BUENA /BUENA 49,3 46,9
MALA / MUY MALA 41,7 46,4
NO SABE / NO RESPONDE 9 6,8
RURAL 100 100
MUY BUENA /BUENA 45,1 44,3
MALA / MUY MALA 33,5 36,4
NO SABE / NO RESPONDE 21,4 19,3
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1.1.3. Corrupcion en la Regién norte

TUMBES. Podemos encontrar mas de 400 casos relacionados a la
corrupcién. Durante el periodo que Gerardo Fidel Vifias Dioses, fuese
presidente regional se presentaron mas del 50% de los casos antes
mencionados. El ahora ex presidente de la region, cumple once afios
por delitos de corrupcion de condena en la penitenciaria “Piedras

Gordas” — Lima.

Las investigaciones que involucran a Vifias son colusion agravada,
lavado de activos, abuso de autoridad, peculado, negociacion
incompatible entre otros. Se le han imputado 57 procesos

investigativos y 21 se encuentran en etapa intermedia.

Es la mujer mas buscada en el pais en 2014, con una recompensa de
10,000 soles, Marjorie Jiménez Gonzales (ex alcaldesa de la
Municipalidad Provincial de Tumbes), entro a la clandestinidad luego
gue el 21 de noviembre de ese afio en Tumbes la Corte Superior de
Justicia dicto prision preventiva por 9 meses, bajo cargos de colusion
agravada, usando su cargo para que ganara la licitacion uno de sus
familiares en el proyecto “Mejoramiento de los Programas
Nutricionales de la Municipalidad Provincial de Tumbes (MPT),

valorizado en 831 195 soles.

Ricardo Flores Dioses, es lider del movimiento politico
“Reconstruccion con obras mas obras para un Tumbes bello” y actual
gobernador regional de Tumbes, tiene 79 casos relacionados con
lavado de dinero, denuncias ilegales sobre enriquecimiento,
malversacion de fondos publicos y otros delitos. EI mas grave es el
blanqueo de capitales y el aumento ilegal de activos. Sin embargo,

muchos de sus procesos se han archivado.
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El ex burgomaestre de Tumbes, Flores Dioses, fue condenado en
2008 a pagar 10 mil soles de reparacion civil y 04 afios de prision
suspendida por defraudar fondos cuando se realiz6 la adquisicion de
furgonetas para las funciones de los serenos. En esta misma region,
alrededor de 60 ex funcionarios tienen procesos de investigacion por

actos contra la administracion publica.

LAMBAYEQUE. En la ciudad de Chiclayo, en las ultima semana del
mes setiembre del 2014, se desarticulo la banda criminal “Los Limpios
de la Corrupcion” que operaba desde el municipio chiclayano, cuyo
presunto cabecilla seria el ex burgomaestre, Roberto Torres
Gonzales, quien fue condenado el 20 de julio del mismo afio a prision

efectiva por el periodo de 4 afios.

Otro caso que salté a las planas periodisticas fue el de Jacinto Muro
Tavara, ex burgomaestre del municipio de Ferrefiafe, ya que en
noviembre de 2015 se le dicto 4 afios de prision suspendida como

segunda sentencia por presunta malversacion de fondos publicos.

Un caso aun sin sentencia, fue en el que esta implicado Humberto
Acufia Peralta, ex autoridad regional de Lambayeque, para quien se
pidiese 4 afios de prision efectiva por presunto cohecho, se le
vinculaba con Joel Ugaz Cubas, expolicia anticorrupcion, relacionado
con la banda del ex burgomaestre chiclayano Beto Torres. Se
presentd una apelacién a este caso por parte del ex gobernador

regional.

Larga lista de ex autoridades sentenciadas o por sentenciar es la que
aparece en la region, donde figuran Jaime Urbina, ex burgomaestre
de Pacora, fugitivo desde 2014 pese a la orden de carcel preventiva
gue tiene por presunta colusion agravada. Manuel Valverde Ancajima,

ex alcalde de Pitipo, enfrenta procesos por peculado doloso, supuesta
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colusion y omision en deberes funcionales, 18 afios de céarcel se

pidieron para su sentencia.

Segun indica el Ministerio Publico, han sido dictadas 26 condenas por
corrupcién para ex burgomaestres y funcionarios regionales desde
2015.

LA LIBERTAD. En 2014, Mercedes Castro Arteaga, ex burgomaestre
de Julca, fue acusado del cobro de 10 mil soles para la entrega de la
buena pro a una constructora. Dicha acusacion le pondria fin a su
libertad, ya que se dicté 10 afio 8 meses de prision efectiva en su
contra por infraccion de coaccion inactiva afectando el municipio de
Julcan. Condena que se cumple el 2 025 en las instalaciones del penal
“El Milagro” ubicado en la ciudad de Trujillo.

Tenemos el caso de Rosa Isabel Elias Avila de Caballero, ex
burgomaestre de Magdalena de Cao (Ascope); fue capturada el 20 de
abril, al encontrarse entre las mas buscadas con una recompensa de
15 mil soles acusada de peculado culposo y doloso. A quien no se ha
podido ubicar al exgerente municipal, Juan Carlos Tello Preciado, se

presume que fue cOmplice de estos delitos.

Otro individuo que se encuentra fugado, es Juan Antonio Lingan Rios,
ex burgomaestre del distrito de Pacasmayo, acusado de negociacion
incompatible; 25 mil soles es lo que ofrece el MININTER por datos

que ayuden a su captura.

De igual manera es buscado Pablo Martin Alvarez Castafieda, ex
burgomaestre de Jequetepeque (Pacasmayo), acusado por cometer
resistencia y desobediencia a la autoridad, abuso de poder y
negociacion incompatible. Por él se ha ofrecido 25 mil soles de

recompensa.
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CHIMBOTE. En Ancash, César Alvarez Aguilar sindicado por ser el
autor intelectual del asesinato de Ezequiel Nolasco Campos,
exconsejero regional, ocurrido en Huacho el 14 de marzo del 2014.
Se encuentra recluido en Piedras Gordas — Lima, quien fuese
presidente regional de Ancash.

También acusado de ser autor intelectual de un homicidio, se
encuentra encarcelado el ex burgomaestre de Chimbote, Luis Arroyo
Rojas. Quien cuenta con 4 sentencias por actos de corrupcion. La
condena méas extensa es de 15 afios, por la campafa falsa de la
supuesta eliminacion de roedores, donde desfalco 3,000,0000 soles
a la Sub Region Pacifico, en donde fuese gerente.

Durante su periodo como burgomaestre de Huaraz, Waldo Rios
Salcedo cometio delitos de corrupcion, por lo que fue sentenciado a 5
afios de carcel “Victor Pérez Liendo” en Ancash, a la vez se
suspendieron sus facultades como gobernador regional de la region

donde purga condena.

Mismo tiempo de condena que Waldo Rios, purga Enrique Vargas
Barrenechea, vicegobernador regional, acuso de falsificacion de
documentos, al haberse acreditado estudio de cocina en Chile con un
certificado falso de una entidad que ni siquiera existe, dicho

documento lo presento en JNE.

Otro caso corrupto, es a Victoria Espinoza, ex burgomaestre del
Santa, se le acusa de enriquecimiento ilicito, por el caso “Semaforos
Inteligentes”, se dictdé condena de prision efectiva por 6 afios. Escapo
de la justicia por meses, después su condena fue anulada por la Corte

Suprema.
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Dos autoridades neochimbotanas estan siendo acusadas por casos
de corrupcion, el primero es Valentin Fernandez, alcalde de Nuevo
Chimbote, acusado por presunto lavado de activos, y Juan Gasco
Barreto, exburgomaestre neochimbotanas, se le ha iniciado un juicio

por negociacién incompatible y colusion.
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Tabla 2 OPINION DE GESTION DEL GOBIERNO REGIONAL segun INEI

OPINION SOBRE GESTION DEL GOBIERNO REGIONAL

OPINION SOBRE LA GESTION OCT 2018/MAR2019 OCT 2019/MAR2020
NACIONAL 100 100
MUY BUENA /BUENA 22,8 24,7
MALA / MUY MALA 53,7 56,4
NO SABE / NO RESPONDE 23,5 18,9
AREA

URBANO 100 100
MUY BUENA /BUENA 22,3 24,1
MALA / MUY MALA 56,7 59,5
NO SABE / NO RESPONDE 20,9 16,4
RURAL 100 100
MUY BUENA /BUENA 24,8 27,5
MALA / MUY MALA 40,9 42,6
NO SABE / NO RESPONDE 34,4 29,9
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1.1.4. En la Localidad

La Corrupcion “Embarra” a las Autoridades en el Norte

(Diario Correo, 22 de agosto del 2017)

En la actualidad uno de los males que mas esté incrustado dentro de

las entidades publicas y privadas es la corrupcion, lamentablemente
existen demasiadas autoridades y ex autoridades con procesos de
investigacion o sentencias ya dictadas por este delito.

PIURA. ElI MININTER ha intensificado la busqueda de tres ex
burgomaestres de Piura, por los que se ofrecen sustanciosas
recompensas. 20 mil soles por Violeta Ruesta, ex burgomaestre del
distrito de Castilla, 2 mil soles por Jaime Bardales Ruiz, ex alcalde de
la provincia de Sullana y 20 mil soles por Juan Manuel Garcia

Carhuapoma, ex alcalde de Pacaipampa.

En el caso de Violeta Ruesta, considerada la autora de malos manejos
de una obra por mas de 28 000 000 de soles. El 06 de junio de 2016
se le sentencio por transgresion en convenio agravado a 6 afos de

carcel. Ese mismo afio se dio a la fuga.

Se dicto para Jaime Bardales Ruiz, una sentencia de 13 afios y ochos
meses de encarcelamiento por haber cometido misma infraccidén que
Violeta Ruesta; al existir serias fallas y defectos en la renovacion del
estadio Campeones del 36. De igual manera se encentra profugo de

la justicia.

Fugado de la justicia desde enero del 2016, Juan Manuel Garcia
Carhuapoma, se le dio una sentencia de 1 afio y 6 meses de prision
efectiva, al haber usado los fondos que le enviaron del canon para sus

gastos personales, por el delito de desfalco de efectivo.
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DIARIO COMERCIO (2014) publico un articulo donde autoridades
piuranas son denunciadas por presuntamente cometer actos

corruptos, sea el caso:

Se trata de burgomaestres como: Violeta Ruesta (Castilla); Vicente
Seminario (La Unidén), y Rogelio Trelles (Talara); quienes fuesen
denunciados por el Ministerio Publico luego de que este recibiese
documentos elaborados por la Contraloria General en los que se
habian elevado estratosféricamente los precios en las obras
ocasionando perdidas y defraudando al pais.

Por la obra en Felipe Cossio del Pomar, fue denunciado Violeta
Ruesta, las autoridades a cargo se habrian coludido con el contratista
gue concursaba a buena pro, para que salga beneficiado. Esta
colusion para delinquir, le ocasiono al Estado Peruano una pérdida de

1.5 millones de soles.

Vicente Seminario junto con otros funcionarios, fueron acusados de
haber amafado el proceso de seleccidn y favorecer a un consorcio,
en la obra de saneamiento de la Union, esto ocasiono pérdidas por

851 mil soles.

En la obra de construccion del canal de la Brea, pistas y veredas del
AA.HH. José Abelardo Quifiones, se detectaron irregularidad durante
la gestion de Rogelio Trelles. Por otro lado, se le acus6 de haberle
vendido a un familiar de una autoridad municipal dos terrenos del

estado. Todo esto ocasiono un perjuicio econémico por 96 mil soles.

Menciona aparte en la Municipalidad de Piura, también se
encontraron irregularidades. Se trata de las obras de instalacién de
agua y alcantarillado en Aledafios Kurt Beer, y la obra de ampliacion

de agua y desagie del asentamiento humano de Nueva Esperanza.
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Condeno a 4 afos de prision al ex burgomaestre, Violeta Ruesta de
Herrera la Corte Superior de Piura, asi como a ocho funcionarios de
su gestion, durante el periodo 2011-2014.

El tribunal acepto la solicitud de la Fiscalia Anticorrupcion de Piura.
Wilson Aliaga Angulo apoy0 la acusacién y condend a la mencionada
ex autoridad y sus funcionarios por simple connivencia con la planta
de tratamiento de aguas residuales de la zona, responsable del

crimen.

Fernando Barboza Nieto, representante legal del consorcio H&B, fue
también sentenciado a 6 afios de encarcelamiento, acusado de

colusion simple y uso de documentos falsos.

Se detectaron anomalias en catorce obras ejecutados durante el
periodo del ex burgomaestre ligadas al saneamiento en AA.HH. de la
zona noroeste del distrito de Castilla, por lo que presentaron

denuncias en contra de la autoridad antes mencionada.

La denuncia detalla una serie de desvios cometidos en la concesion
de la obra a favor del Consorcio H&B, el cual recibio 5,000,000 de
soles irregularmente como un adelanto. En el proceso de
investigacion no solo se hall6 que se habian vulnerado la ley y el
reglamento para contratar con el Estado, sino también que el
representante legal de H&B, cometid el delito de falsificacion genérica
al presentar un titulo de técnico en mecanica automotriz mismo que le
permiti6 cumplir el minimo requisito para formar parte de esta

convocatoria.

Todo esto fue causante para que se dictase una condena para prohibir
durante cuatro afios a ejercer cualquier tipo de cargo publico en contra

de todos los involucrados, y pagar 20 mil soles de reparacion civil.
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Hechos como los antes mencionados se reflejan en el estudio
aplicado por INEI, para ver el nivel de gestion de las instituciones de

servicio publico local.
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Tabla 3 OPINION DE GESTION DEL GOBIERNO LOCAL segun INEI

OPINION SOBRE GESTION DEL GOBIERNO LOCAL

OPINION SOBRE LA GESTION OCT 2018/MAR2019 OCT 2019/MAR2020
NACIONAL 100 100
MUY BUENA /BUENA 27,6 32,2
MALA / MUY MALA 56,4 58,3
NO SABE / NO RESPONDE 16 9,5
AREA

URBANO 100 100
MUY BUENA /BUENA 27,2 30,9
MALA / MUY MALA 58,1 60,7
NO SABE / NO RESPONDE 14,7 8,4
RURAL 100 100
MUY BUENA /BUENA 29,3 37,8
MALA / MUY MALA 48,9 47,5
NO SABE / NO RESPONDE 21,7 14,7
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1.2. ESTUDIOS ANTERIORES

(Garcia, 2020), de la universidad de Sevilla- Espafa, en la tesis
titulada “El soborno como emanacién de la corrupcién publica”, para

obtener el Grado de Doctor, concluye:

Que, no se puede negar que todo acto de corrupcion
tiene como consecuencia el colapso del esquema de
valores de la sociedad, lo cual hara que la ciudadania le
tenga desconfianza a todo funcionario publico. Ayuda a
explicar la importancia de los estandares y parametros
de los delitos de cohecho, lo que significa respeto al
principio basico de notificacion del derecho penal de
nuestro pais, puesto que en la realidad es de vital
importancia centrar principios drasticos para la
aplicacion de lo estipulado en nuestra normativa

peruana en la lucha para erradicar la corrupcion.

(Séez, 2017), de la universidad complutense de Madrid, en tesis
titulada “Arbitrabilidad en los litigios internacionales con indicios de

cohecho y corrupciéon”, para obtener grado de Doctor, sostiene:

Como objetivo general el estudio e investigacion de la
presente tesis es elaborar de un estudio sistematico y
critico de los problemas y las consecuencias juridicas
gue estan provocando la corrupcion en el arbitraje
internacional. Estudio que visualiza los diversos actos
de corrupcion, permitiendo asi tener una percepcion
mas amplia del objetivo de la presente tesis, puesto que

es bastante comun en la mayoria de las celebraciones
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contractuales; y segun el autor en las negociaciones
internacionales, en las que estan vinculadas diversas
empresas estadounidenses, en hechos de soborno a
funcionarios publicos, para la obtencién de contratos

publicos en otros paises.

(Diaz, 2019) de la universidad Andina Simon Bolivar, sede Ecuador,

en la investigacion “Corrupcién en la Contratacion Publica”, aborda:

Las causas profundas de la corrupcion han explicado
fundamentalmente los temas clave en el proceso de
contratacion, los han resuelto de principio a fin y han
propuesto algunas herramientas que pueden combatir
las bacterias que las instituciones nacionales necesitan
para sobrevivir sin olvidar explicar el impacto en la
economia y la democracia de cualquier gobierno,
investigacion que permite analizar que las afectaciones,
a causa de la corrupcion inmersa en todos ambitos de
nuestro pais, son perjudicialmente incuantificables para

la sociedad y en el erario nacional.

(Armijo y Almeida, 2019) de la universidad estatal de Milagro —
Ecuador en su revista publica 12 febrero “incidencias del cohecho en

la administracion Publica” comparando Ecuador y Espafia, manifiesta:

Para la presente investigacién se toman en cuenta los
hechos histéricos como las definiciones de cohecho,
aspectos caracteristicos tanto particular como general y
como aparece en Espafa y Ecuador. Determinandose
una serie de caracteristicas de la manera en como
especifican ambos paises en sus leyes al cohecho,

detectando también politicas y mecanismos, determinar
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el nimero de incidentes en los paises relacionados al
estudio. Por consiguiente, poder sentar las bases con
las que se pueda considerar que el cohecho se de en
menos ocasiones mediante nuevas politicas Yy
mecanismos. El método a usarse es la Investigacion-
Accion (IA), ya que su Unico objetivo no es solamente
investigar el problema como tal, sino también proponer
estrategias, procedimientos y técnicas para resolverlo,
las mismas que deberan tener un orden sistematico,
critico y riguroso, y puede ser utilizada como un estudio
de congreso o revista arbitrada, trabajos de ascenso,
tesis u otros. Investigacion que aporta muy claramente
para el presente trabajo de investigacion, puesto que
aporta con instrumentos estratégicos importantes en el
control de la corrupcion, y permite analizar la corrupcion
como un fendmeno presente sin distincion de raza ni

colores, sin fronteras, presente en todas las naciones.

(Ponce, 2018), de la universidad Pedro Piedrahita Bustamante,
Medellin, Colombia en la Investigacion “Entre politicos y criminales:

Corrupcion politica en Colombia”, indica:

En este trabajo de investigacion se tiene como objetivo
llevar un andlisis de la corrupcion colombiana mediante
un enfoque cualitativo en el periodo 2013 y 2018 desde
el punto de vista del Crimen Organizado Transnacional
(COT), para poder analizar céomo se relacionan
diferentes delitos con respecto a la corrupcion en
Colombia, se us6 el método fenomenoldgico
hermenéutico para analizar la informacién que serviria

de contexto reunida desde el siglo XVI.
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Se pudo concluir que delitos como contrabando, trafico
de drogas, etc.; estan fuertemente ligados a la
corrupciéon. Esto demuestra que los problemas en el
pais son mucho mas complicados y abarcan mas
terreno del que quieren dar a entender en sus discursos
los supuestos politicos profesionales, donde crean una
paradoja de dos bandos los buenos (gobierno) y los
malos (criminales). Investigacion que aporta una gran
fuente de informacion para el presente trabajo de
investigacion, y hechos que fortalecen el estudio del
fendbmeno en cuestidn, para profundizar en sus
diferentes facetas como se presenta en la sociedad

desde el enfoque transnacional.

NIVEL NACIONAL:

(Ugaz ,2018) de la Pontificia Universidad Catolica del Peru en la tesis
“Gran corrupcién y Derechos Humanos”, realizada para obtener grado

de Maestro en investigacion Juridica, define:

En su investigacién cuyo objetivo es repensar que la
corrupcion es un fendémeno sistémico muy importante
producido por el poder. Se considera corrupcion al mal
uso del poder para beneficio personal a expensas de los
intereses del pueblo. Como conclusion el autor dice, que
este fendmeno posee cualidades muy distintas a la

denominada corrupcion regular.

Se distinguen segun factores sociales, es decir, el
impacto en los derechos basicos de quienes sufren sus

consecuencias. A nivel de América Latina este problema
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denominado gran corrupcién es de suma gravedad y
complejidad. Como ejemplo a esto tenemos el caso
Lava Jato, a nivel regional, y en Perl la corrupcién
existente en el sistema forestal. Estos casos antes
mencionados, se encuentran como ejemplos para
comprender mejor el problema en esta investigacion.
Trabajo que permite ampliar mas el analisis de la
presente tesis puesto que permite ver la amplitud de la
problematica, a la cual a pesar de la pandemia que
estamos viviendo, ha desnudado grandes formas en las
gue estaba disfrazado el fenomeno de la corrupcion, que
dia a dia, destruye la poca confianza que aun palpita en

la conciencia de cada peruano.

(Carrasco ,2019) de la universidad Nacional de Cajamarca en la tesis
‘Base normativa de la inhabilitacion perpetua en los delitos de
corrupcion contra la Administracion Publica”, para obtener titulo

Profesional de Abogado, nos indica:

Aplicando el método deductivo, en su investigacion
plantea como objetivo de estudio la llamada muerte civil
0 inhabilitacion perpetua en el Perd, como medida
preventiva y condenatoria, tiene dos propésitos,
Disuasivo y restrictivo, aplicable a funcionarios que
hayan cometido delitos que perjudiquen gravemente a
la administracion publica, y de esta forma, nunca mas
podran ejercer algun cargo publico en el pais,
concluyendo que este fendmeno maligno no excluye a
ningln pais, sin importar su tamafio ni su nivel
econdmico, afectan de manera mas fuerte aquellos que

se encuentren en desarrollo. De la misma manera
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aumenta la desigualdad e injusticia, mina los esfuerzos
de los paises por brindar servicios basicos, afectando de
manera mas profunda a los ciudadanos en situacién de
pobreza, alejando el apoyo e inversion extranjera.
Investigacion que permite analizar el amplio espectro de
consecuencia desastrosa para nuestro pais, con
grandes efectos, sobre todo, en las comunidades o
familias mas pobres de nuestro pais.

(Olivera, 2018) de la universidad Cesar Vallejo, en la tesis “El delito
de corrupcion de servidores publicos en la suspension o inhabilitacion
de la licencia de conducir del transporte urbano de Lima Norte”, para

obtener Titulo Profesional de Derecho, indica:

Es decir, el propdsito de la investigacion es analizar el
impacto de la suspension de permisos de conducir bajo
la nueva ley procesal para el delito de cohecho periodo
2017, asi como todo lo relacionado al tema. Los
métodos mas relevantes para lograr mis objetivos son
encuestas, entrevistas y documentos. El tipo de
investigacion en este trabajo utiliza un formulario de
entrevista para fiscales y abogados para ayudarlo a
alcanzar sus objetivos de enfoque cualitativo, Con base
en los resultados obtenidos, nuestro equipo y las
conclusiones luego de culminar la investigacion, se
concluye que en el transito urbano de Lima Norte,
suspender o prohibir la licencia de conducir a los
choferes de vehiculos motorizados  afectara
directamente el ejercicio de la libertad de trabajo, pues

la privacion del permiso de conducir por parte del
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conductor  violaria este derecho reconocido

internacionalmente.

1.3. TEORIAS RELACIONADAS AL TEMA

No existe teoria alguna que explique el fendbmeno complejo de la
corrupcién en toda su forma, puesto que, al estudiar los diversos
trabajos de investigacién, no detallan con exactitud teoria alguna que
lo exprese completamente. Por lo tanto, se analizar4 las mas
resaltantes conjeturas que tratan de dilucidar la razén de la corrupcién

en la localidad de Castilla - Piura.

Un problema el que se presenta cuando se tiene que determinar al
autor o complice en los atentados en contra de la administracion
publica, ya que ocasionalmente participan mas de dos individuos. Se
debe partir por implementar medidas que fortalezcan la lucha y
erradicacion de la corrupcién, que ha debilitado nuestro sistema

juridico y en el caso mas extremo desintegran la sociedad.

Debido a la complejidad del fenémeno de la corrupcién arraigado en
todas instituciones del sistema estatal, es dificil aplicar las sanciones
de lo establecido cuando se intenta aplicar las leyes en el Peru, puesto
gue incluso dentro da las entidades o comisiones responsables de la
lucha contra la corrupcién los funcionarios estan inmersos o

manchados de corrupcion, que hace tato dafio a nuestra nacion.
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1.3.1.Variable Primera: Incumplimiento en aplicacién de la
ley N.° 27815 del cddigo de ética de la funcidn

publica.
INCUMPLIMIENTO EN APLICACION DE LA LEY 27815

Es vital importancia obtener orientaciones apropiadas que nos brinden
el acercamiento mas 6ptimo para la aplicaciébn de practicas que
fomenten la debida aplicacion y cumplimiento de la ley N.° 27815 del

Cadigo de ética en la funcion publica.

Segun Espinoza Espinoza, indica: La justicia se debe aplicar bajo la
correcta interpretacion de las normas vy utilizarlas de acuerdo al caso
en que se apliquen. Pero se genera un gran conflicto en la debida
aplicacion en Particular, porque Al individualizar las normas
aplicables, relativas a un determinado acto juridico, a lo largo del
tiempo, el surgimiento de una serie de normas ha inspirado la
importancia de formular normativas, obligaciones y sanciones claras
y especificas, especialmente en el caso de sanciones, Para los
funcionarios que violen las regulaciones. Por este motivo, es
necesario aclarar qué medidas deben tomarse cuando se produce
una infraccion, cual es el alcance y el grado de la responsabilidad,
para la aplicacion de la respectiva sancién por las autoridades
juridicas o organos sancionadores, agentes que interpretan la ley a
las circunstancias, condiciones y realidades de cada acto contrario al
presente cédigo. Asi como fomentar incentivos positivos y medidas de
cooperacién técnica con los sujetos obligados, promover la
participacion y conciencia publica, y reconocer la importancia de la
opinién publica y el didlogo en la configuracion de politicas y

comportamientos.
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Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Puablica LEY N.° 27815

Articulo 1.- Ambito de aplicacidn:

Principios éticos, deberes y prohibiciones recogidos en el Codigo de
ética funcional aplicable a los agentes administrativos

Articulo 2.- Funcién Publica

Toda actividad en la que se percibe una remuneracion, sea parcial o
perenne, que realiza un individuo en representacion o cumpliendo

un servicio a nombre de entidades del estado.
Articulo 3.- Fines de la Funcion Publica

Como fin tiene servir a los ciudadanos brindando optima atencion,
utilizando y dando el mejor uso a los recursos del estado, cumpliendo

el servicio al pais.
Articulo 4.- Servidor Publico

4.1 Para los efectos del presente Codigo se considera como
empleado publico a todo funcionario o servidor de las entidades de
la Administracion Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos
sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo
gue desempefie actividades o funciones en nombre del servicio del
Estado.

4.2 Para tal efecto, no importa el régimen juridico de la entidad en la
gue se preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que

esté sujeto.

4.3 El ingreso a la funcion publica implica tomar conocimiento del

presente Codigo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento.
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PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica el servidor publico actta

de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respetar: Ajustar comportamientos para respetar la Constitucion
y la ley, y asegurar que el derecho a la defensa y el debido proceso
sean respetados en cada etapa del proceso de toma de decisiones

0 en la ejecucion de los procedimientos administrativos.

2. Probidad: Actuar con honestidad, integridad y honestidad,
tratando de satisfacer los intereses generales y abandonando
cualquier beneficio personal u obtenido por él mismo o por medio de

un tercero.

3. Eficiencia: Brindar calidad en cada funcién responsable, y

esforzarse por obtener una formacion sélida y duradera.

4. |ldoneidad: Se entiende por poseer dotes técnicas, juridicas y
morales, condicion necesaria para la obtencion y desempefio de
funciones publicas. Los servidores publicos deben desarrollar una
base sdlida de acuerdo con la situacion actual y capacitarse

permanentemente para sus debidas responsabilidades.

5. Veracidad: Se expresa verdaderamente en la relacion funcional
con todos sus miembros y ciudadanos, y ayuda a esclarecer los

hechos.

6. Lealtad: y Obediencia Cumplié con la orden emitida por el
supervisor, y unié fielmente a todos los miembros de su organizacion

para hacerlos cumplir con las formalidades del caso y pretenden
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realizar servicios relacionados con la autoridad judicial. Salvo que
sea arbitrario o claramente ilegal, las funciones desempefiadas y sus

cargos deben ser comunicados al superior de la organizacion.

7. Justicia y Equidad: Es permanente en el desempefio de las
actividades, brindando a todos el trato que se merecen y actuando
con equidad en el contexto del Estado, los administrados,

superiores, subordinados y ciudadanos de a pie.

8. Lealtad al Estado de Derecho: Los servidores publicos creibles
acatan la Constitucion y el estado de derecho. La confianza en el
gobierno es, de hecho, la fuente de la suspension inmediata

automatica de los servicios publicos.

Articulo 7.- Deberes de la Funciéon Publica

1. Neutralidad Toda funcién realizada debe darse sin favoritismo
alguna, y no debe pesar sobre su actuar ningun tipo de relaciéon

personal, identificacion politica o institucional.

2. Transparencia Debes realizar comportamientos de servicio de
manera transparente, lo que significa que estos comportamientos
son publicos en principio y pueden ser entendidos por cualquier
persona fisica o juridica. Toda informacion brindada por los

servidores publicos debe ser veraz, integra y pertinente.

3. Discrecion Mantener la confidencialidad de cualquier actividad o
informacion conocida en el curso de la realizacion del trabajo o en el
desemperio de sus funciones, pero no afectara sus correspondientes

deberes y responsabilidades.
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4. Ejercicio Adecuado del Cargo Los funcionarios no pueden tomar
represalias ni coaccionar a otros funcionarios u otro personal en el

desarrollo de sus funciones.

5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado Debe proteger y
preservar los activos nacionales, debe asignar y utilizar
razonablemente los activos que se le asignen para realizar sus
funciones, prevenir el abuso, el despilfarro o el despilfarro, y no debe
utilizar ni permitir que otros utilicen los activos nacionales para fines
o fines privados. En lugar de especificamente dirigido a Su

contenido.

6. Responsabilidad Todos los servidores publicos deben
desempeiiar sus funciones de manera integral e integral, y respetar
plenamente el desempefio de sus funciones publicas. En
circunstancias especiales, los servidores publicos pueden realizar
tareas cuya naturaleza o método no sea estrictamente relacionada a
sus funciones, siempre que estas tareas sean Utiles para paliar,
eliminar o acabar con las penurias que se presenten. Todo empleado
publico debe respetar los derechos de las personas administradas
segun lo estipulado en la Ley N ° 27444 y el articulo 55 de la Ley

General de Procedimiento Administrativo.
PROHIBICIONES ETICAS DEL SERVIDOR PUBLICO
Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica
El servidor publico esta prohibido de:

1. Mantener Intereses de Conflicto Circunstancias en las que
mantener una relacién o aceptar sus intereses personales, laborales,
econdmicos o financieros pueden crear una disparidad en la

realizacion de sus deberes y funciones.
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2. Obtener Ventajas Indebidas Usar posicion, autoridad, influencia
0 apariencia propia 0 ajena para obtener o buscar beneficios

inapropiados para uno mismo u otros.

3. Realizar Actividades de Proselitismo La politica politiza las
actividades religiosas apoyando intereses politicos particulares o
ajenos, utilizando sus funciones y/o utilizando infraestructura,

productos basicos o recursos publicos.

4. Hacer Mal Uso de Informacion Privilegiada Utilizar su cargo
como entidad publica que le brinda acceso a informacién privilegiada
para obtener beneficios propios o beneficiar a terceros mediante el
uso de dicha informacion, debera evitar utilizar dicha informacion

para ningun interés o interés en cualquier uso indebido.

5. Presionar, Amenazar y/o Acosar La presion, la intimidacion o el
acoso sexual por parte de otros funcionarios o subordinados pueden

socavar la dignidad personal o dar lugar a actividades maliciosas.

INCENTIVOS, SANCIONES Y PROCEDIMIENTO
Articulo 9.- Organo de la Alta Direccion

9.1 En su jurisdiccion, tomar medidas para promover la cultura de
honestidad, transparencia, definicibn y servicio publico que

establece este Cadigo.

9.2 Establecer mecanismos e incentivos que permitan a los
servidores publicos realizar acciones correctas, transparentes y

leales. En este sentido, la agencia se encarga de:

a) Difundir el Cadigo de Etica de la Funcién Publica.
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b) Disefar, establecer, aplicar y distribuir incentivos e incentivos para
que los funcionarios publicos cumplan con los principios, deberes y
obligaciones de este Cédigo y respeten las materias prohibidas.

c) Realizaremos actividades educativas para sanciones a los
funcionarios publicos que violen los principios establecidos en este

cadigo.
Articulo 10.- Sanciones

10.1 La violacion de los principios y obligaciones estipulados en el
Capitulo 2 de esta Ley y las prohibiciones estipuladas en el Capitulo
3 de esta Ley se considerara como una violacion de este Cédigo y

dara lugar a sanciones.

10.2 Esta ley establece las penas correspondientes. Al graduarse,
se consideraran las reglas de ocupacion administrativa pertinentes y
el sistema laboral aplicable de acuerdo con el puesto o funcion

desempeiada.

10.3 Las sanciones aplicables a las infracciones a este Codigo no
eximen de las responsabilidades administrativas, civiles y penales

previstas en el reglamento.

Articulo 11.- Obligacion de comunicar o denunciar los actos

contrarios al Coédigo

Todo funcionario publico responsable esta obligado a informar a la
Comision  Permanente de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de las entidades afectadas de las infracciones a las
disposiciones de este Cddigo, y las personas naturales o juridicas
tienen derecho a condenar estos hechos. Reemplacelo con una

agencia.
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Articulo 12.- Procedimiento Las entidades publicas aplicaran

Cuando se obtengan opiniones legales con anticipacién, se
impondrédn las sanciones correspondientes de acuerdo con lo
establecido en esta Ley, el Decreto Legislativo N ° 276 y sus

disposiciones (cuando corresponda) y su reglamento interno.
Articulo 13.- Registro de Sanciones

13.1 Ampliar el contenido del Registro Estatal de Despidos y
Sanciones por Despido de conformidad con el articulo 242 de la Ley
N ° 27444 de la Ley General de Procedimiento Administrativo, e
indicar las sanciones derivadas de las infracciones a este Codigo en

el mismo.

13.2 El formulario de registro debe contener los datos personales del

servidor, sanciones impuestas, duracién y motivo.

13.3 Lainscripcion del registro tiene una vigencia de un afio después

de finalizada la sancion.

1.3.2. Variable D. La Corrupcion:
La corrupcion

Corrupcion es el uso del poder en beneficio propio. Un pacto indebido
entre corruptos y corruptores, en el que abusan del poder publico para

buscar intereses privados, lo que no favorece el interés comun.

La corrupcion es “el abuso con fines de lucro personal del poder

delegado” indica Transparency International (2014).
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Consecuencias de la corrupcion

Déficit econ6mico, pobreza, entre otros, propios de la inversion
fraudulenta, desviacién de tributos, gasto publico y corrupcion del
capital humano. (Transparency International (2014).

La desigualdad de ingresos obstaculiza La efectividad de los
programas de bienestar social eventualmente ralentizara el nivel de
desarrollo humano. También, socavara el desarrollo sostenible a largo
plazo, el crecimiento econémico y la igualdad.

Pobreza y el bajo nivel de desarrollo de toda la sociedad, y el
guebrantamiento del normal funcionamiento de un estado
constitucional de derecho y democratico, pues, las organizaciones u
personas con capacidad de decision, fiscalizacion, aplicacion de
politicas publicas hacen imposible registrar las irregularidades para su
posterior sancion, ya que muchos de estos altos mandos, han llegado

a ese cargo como consecuencia de actos de corrupcion.

Consecuencias Politicas: genera inestabilidad, perjudica el
funcionamiento de las instituciones Publicas, se limita los acuerdos

trasnacionales, se eliminan leyes que de gran ayuda en la sociedad.

Consecuencias Econdémicas: Se pierde dinero del estado que
podria ser destinado a satisfacer necesidades sociales como el
acceso al agua, la vivienda, la alimentacion la energia eléctrica, al
trabajo y la salud. Afectando las posibles inversiones que pueda

obtener el Peru.
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Consecuencias sociales: Se prolifera mas pobrezay el bajo nivel de
desarrollo de toda la sociedad, las personas de condiciones humildes
se ven mas afectados, puesto que tienen que vivir en la informalidad

para poder subsistir.

Lineamientos principales para un anteproyecto de lucha contra

la corrupcion:
1° Eliminar laimpunidad.

2° Involucrar a los ciudadanos con el estado para crear alianzas

anticorrupcion.
3° Fortalecer a los lideres de las entidades publicas y privadas.

4° Poner fin al sistema de la corrupcion.

1.3.3. Cronologia de tacticas anticorrupcion en el Peru.

Esta problematica vivida durante los afios noventa, fue base para que
en el aflo 2001 se desarrolle nuevas formas de combatir la corrupcion,
no obstante, no acufaré una cronologia de toda norma aprobada en
el los dltimos tiempos para poder combatir los delitos relacionados con
corrupcion. Hubo prioridad por el establecimiento de unidades,
organos o entidades destinadas a la lucha anticorrupcién. Y
justamente las primeras iniciativas, frente a esta lucha de extirpar la
corrupcion, se dio en 2001 por abril, al aprobarse el Programa
Nacional Anticorrupcion con el objetivo de desarrollar las formas de
cumplir las funciones para realizar un andlisis y una implementacién
de lucha anticorrupcion estableciéndose el grupo de trabajo Iniciativa

Nacional de Anticorrupcion, este fue un trabajo que tuvo su
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fundamento en el establecimiento de instancias donde se pueda al
promover la ética publica, las personas o instituciones interesadas en

combatir la corrupcion se unen.

Posteriormente, en noviembre de 2001, se establecié la Comisién
Nacional Anticorrupcién para promover la ética y la transparencia de
la gestidn publica, que puede salvar algunas funciones importantes,
como proponer medidas anticorrupcion y promover la transparencia
en los valores y la toma de decisiones, asi como elaborar las pautas
requeridas para la disminucibn de acciones incidentes en la

malversacion del fisco estatal.

Luego de dos afios de la entrada en accion de la comision, mediante
Decreto Supremo N°120-2001-PCM cambiando la denominacioén por:
Comision Nacional de Lucha contra la Corrupcion y la Promocion de
la Etica y Transparencia en la Gestién Publica y en la Sociedad, si
bien cierto que modific6 denominacion de la misma asi como ampliar
las funciones de los 6rganos, contribuyentes a la comision, prescritos
en la misma norma, su esencia no fue modificada es decir la finalidad

y objetivos son los mismos.

Dos afos después de su modificacion también se llegd a modificar los
articulos 3 y 4 del Decreto Supremo N.° 120-2001-PCM en los cuales
se prescriben nuevas facultades, como por ejemplo dentro de las mas
importantes se puede mencionar el de la ratificacion de convenciones
interamericanas del afio 1 997 y el de las naciones unidas contra la

corrupcion del afio 2 004

En octubre de 2005, MINJUS se afili6 al Comité de Lucha contra la
Corrupcion y Promocion de la Gestién Publica y la Etica Social y la

Transparencia.
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En los primeros meses de 2006, el Comité Nacional Anticorrupcion y
Promocion de la Etica y la Administracion Publica y Transparencia
Social se denomin6 Comité Nacional Anticorrupcion. Asi, se derogo el
Decreto Supremo N ° 120-2001 PCM y sus modificaciones; pocos
dias después se emitié el Decreto Supremo N ° 004-2006-JUS, cuyo
propésito era establecer un grupo de trabajo anticorrupcién su
resoluciéon No. 253-2006 Plan Nacional Anticorrupcion. -JUS 23 de
junio de 2006.

En octubre de 2007, se establecié la Oficina Nacional Anticorrupcion-
ONA. El objetivo es prevenir la corrupcion y aumentar la transparencia

de las entidades y organizaciones que luchan contra la corrupcion.

En agosto de 2008, se aprobo el Decreto Supremo No. 057-2008-
PCM que derog0 el trabajo de la Oficina Nacional Anticorrupcion, y se
reviso el articulo 36 y el articulo 37 del Reglamento de Organizacion

y Funciones del presidente del Consejo de ministros.

A fines de 2008, el presidente del Consejo de ministros representado
por el sefior Yehude Simon Munaro elaboré un plan nacional
anticorrupcion, que estipuld6 metas similares, 19 estrategias, 41

acciones y 135 medidas a los comités que realizaron.

En febrero de 2009, se establecio un comité de alto nivel para
implementar el plan nacional anticorrupcion promulgado por el
presidente del Consejo de ministros y los ministros de Justicia,

Educacion, Salud y Asuntos Internos.

A inicios del afio 2010, por medio del Decreto Supremo N°016-2010-
PCM se cre6 la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion el objetivo de
elaborar las pautas para la prevencion de las acciones de hechos

delictivos en especial el de la corrupcion, asimismo verificar el avance
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del Plan Nacional de Lucha Contra la Corrupcién de esta manera se
derogo la Resolucion Suprema N.° 034-2009-PCM.

Esta comisién dentro de sus funciones elaboro el proyecto de ley
aprobado mediante decreto supremo, por el consejo congresal de la
republica, N° 016-2010, en el cual se crea mencionada comision.

Podemos avizorar que desde el afio 2001 se han emitido decretos
supremos, resoluciones u otras creando comisiones para la lucha
contra la corrupcién esto es sin lugar a dudas debido a la falta de
consistencia normativa, ya que las redes de corrupcién estan hasta
en los mas altos cargos del estado. Todas esas creaciones dedicadas
a combatir la corrupcién, de manera singular o copiada, como la
implementacion de un Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion,
monitoreada por la ex Comision de Alto Nivel Anticorrupcion, han
servido para constante combate contra la corrupcion, que si bien es
cierto aun no se hallegado a combatir en todos los aspectos, al menos

se ha llegado a avanzar para llegar a la finalidad requerida.

Por lo que, para motivar el buen desempefio y eficacia de los
funcionarios publicos se establece la Ley 27815, Ley del Cddigo de
Etica de la Funcion Publica que fue promulgada el 12 de agosto del
2002, prescribe los deberes y prohibiciones del personal estatal,

inculcando valores y principios éticos y juridicos a los mismos.

1.3.4. Lateoriadeinfraccién de deber

Mientras todos midan sus acciones, no indiquen algun indicio de mal
comportamiento, el control de los movimientos de su cuerpo se

convierte en la base del resultado. Este control de la propia conducta
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es la partida del concepto de autoria directa en todas las leyes

penales.

Es asi como determina autoria, por el pleno dominio y conocimiento
del resultado de los actos de cada individuo frente al entorno en el

cual desenvuelve sus acciones.

Segun la teoria del campo de los hechos, afirma que fue el autor quien

protagoniz6 el crimen. Es el autor guien domind el crimen

Por tanto, la contribucién de los participantes no es el Unico factor

decisivo en la delincuencia.

Por lo que se sostiene que La teoria del dominio de hechos ayuda a

saber quién es el autor v quién es el complice del delito conjunto o

también conocido como dominio, no siendo util para la finalidad en los

delitos especiales, como los que cometen las autoridades publicas,
porque en estos casos, la persona que comete el delito puede no ser
necesariamente el autor, normalmente es el que tiene el poder o la

facultad de decision frente a una responsabilidad delegada por cargo.

La teoria de infraccion del deber, puede ser usada para conocer el
autor y complices de los delitos especiales. El principal actor del delito
se define bajo el juicio de la “infraccion del saber”. El autor es una
persona que viola una obligacion penal especial y ejecuta un acto
prohibido. Y es considerado participe quien participe del acto ilicito,
pero sin necesidad de haber incumplido algin deber especial. Clara
manifestacion de estos delitos son los que se encuentran enlistas en
el Cddigo Penal bajo la denominacion de “delitos contra la
administracion publica” desde el articulo 361 al 426, en donde se
considera autor a quien participa del acto ilicito y ha vulnerado un
deber especial, el cual, no acoge a todos aquellos que participan en

la ejecucion de dicho acto. Si se diera la intervencién de varios
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individuos, el actor principal es considera quien al ser parte de este
hecho ilicito vulnera un deber especial, de tal manera, el resultado de
un acto u omision que cause dafio 0 perjuicio a intereses legales:
"Aqui, el campo de hecho o la medida de contribucion al resultado es
irrelevante”. En estos delitos lo relevante no es -aunque exista- el
dominio de los hechos, sino la violacion de obligaciones especificas
gue pertenecen Unicamente al perpetrador, es decir, la obligacion
impuesta por la agencia activa del estado. “Por tanto, podemos
conceptualizar el delito de malversacion como una conducta
caracterizada por el abuso o desconocimiento de la responsabilidad
especial de la persona de su rol social, que conlleva un dafio, peligro

o dafio tipico a determinados derechos legales.

En efecto, lo que hay que determinar aqui es que en delitos
especiales, el bien juridico que se proteger siempre se refleja en
principios u obligaciones (el principio de que la corrupcion no dafa el
patrimonio nacional, el principio de legitimidad presupuestaria,
principio de autoridad en delitos de abuso de autoridad etc.). y los
delitos comunies o dominio el bien juridico protegido se representa en
derechos (derecho ala vida en homicidio, derecho a la salud en delitos
de lesion, libertad sexual en delitos sexuales, derechos de propiedad

en delitos contra ella, El derecho al equilibrio el medio ambiente, etc.)

Los autores de los delitos especiales solo pueden ser aguellas

personas gue reudnen las condiciones personales qgue el tipo penal

exige, por ejemplo, en los delitos de peculado (art. 387 CP) o colusion

(art. 384 CP) solo pueden ser_autores los sujetos gue tienen la

condicion _de funcionario o_servidor publico. Nadie mas que ellos

pueden ser autores. En cambio, en el delito de abuso de autoridad

(art. 376 CP), autor solo puede ser un ciudadano que tiene la
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condicién de funcionario publico. Este delito no puede ser cometido

por un servidor publico, obviamente debido a que no tiene autoridad.

Ejemplando, en los agravios contra la administracion publica,
individuos calificados tienen el deber especial impuesto por la ley de
lealtad, honestidad, veracidad, de cautelar, proteger e impulsar el

correcto y normal funcionamiento de la administracion publica.

En agravios especiales, el autor en un caso penal esté sujeta a una
obligacién penal especial. Un perpetrador es una persona que
interfiere, viola o viola una actividad criminal. Los participantes
previenen los delitos de forma anticipada, pero no tienen obligaciones
especificas, como no tener funciones especiales porque no se
dedican a la administracion, por lo que no violan obligaciones

especificas.

Estos deberes se situan I6gicamente ante el derecho penal y tienen
Su origen en otras ramas del derecho. Estos deberes especiales por
delitos contra la administracion publica tienen su origen en la
Constitucion y, mas especificamente, en la teoria general del Estado.
Recuerde, la administracion publica no es mas que el estado mismo.
La organizacién del pais solo puede basarse en los principios y
responsabilidades funcionales que los funcionarios publicos deben
desempeniar y realizar. Por lo tanto, si estas obligaciones y principios
no estan protegidos por la ley penal, el estado mismo no puede
sobrevivir. El pais se derrumbd. Por lo tanto, estas responsabilidades
especiales no se extenderan a todos los ciudadanos de un pais, sino

solo a aquellos que trabajan para ese pais.

Por lo tanto, si varias personas estan involucradas en la comisién de
un delito funcional, generalmente solo quienes laboran para el pais

son los infractores, porque tienen la responsabilidad especial de
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proteger y promover el normal y correcto funcionamiento de la
administracion publica. De esta manera, se cometen otros
participantes en el mismo delito. Solo se convertirAn en cémplices
porque no trabajan para el pais y por lo tanto no tienen obligaciones
especificas de proteccion.

Sin embargo, en crimenes especiales (como colusién, corrupcion,
corrupcién y negociaciones incompatibles) en los que participan
varios funcionarios o servidores publicos, solo los funcionarios
publicos que tienen relaciones funcionales especificas o autoridad con
el objeto delictivo son los autores de estos delitos, Y otras personas

responderan penalmente por el mismo delito, pero son complices.

Asi, por ejemplo, en el hecho de que se hurte dinero del municipio
realizado por dos funcionarios publicos (el alcalde y el concejal de
limpieza publica), solo el alcalde es el autor, porque ademas de
funcionario publico, también tiene Todo el mundo tiene la capacidad
funcional especifica para administrar los fondos publicos de la
comuna; por otro lado, el comité de saneamiento publico solo
respondera como complice del delito, pues si bien también es
funcionario, no tiene relacion funcional especifica con el objetivo del

delito de corrupcion (fondo publico).

En un crimen especial, la relacion funcional entre un agente publico
calificado y el objeto delictivo puede ser intermedia o directa. Lo
importante es que, segun su poder, este Ultimo tiene Ila

responsabilidad legal de tratar el objeto del crimen.

El profesor Roxin ensefa que estos deberes no se extienden a ningun
participante delictivo, pero es fundamental para completar el tipo de
delito. Estos siempre preceden légicamente a los deberes del derecho

penal y suelen aparecer en otros ambitos del derecho vigente. Luo Xin
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continu6 afirmando que el motivo de las sanciones fue que los
funcionarios publicos violaron los requisitos de desempefio de su rol
social en el pais. Son areas plenamente formadas de la vida juridica
y sus funciones deben estar protegidas por delitos penales.

Al otro lado, de acuerdo con esta posicion de la teoria de la
malversacion, si un funcionario publico, por ejemplo, (tesorero) y su
amigo espiritual (un extrafio al gobierno) planean quitar los fondos
existentes de la ciudad, dénde trabajar, y Organizar a este ultimo para
gue ingrese a la tesoreria y se lleve el dinero, mientras que el primero
distrae la atencion del personal de tesoreria, la neurona interna
(oficial) es el autor, y el extrafio al frente es solo un complice (no viola
ningun deber). Esta alternativa razonable se basa en el hecho de que
solo las violaciones de obligaciones legales especiales que ocurren
internamente (el deudor) pueden probar la identidad del autor. El
nervio interno es obviamente el perpetrador en el medio, porque lo
gue hace es realizar parte de una accion tipica "a través de otros", y
el individuo viola su deber especial. Decimos esto porque la persona
de obligacion especial siempre responde como autor,
independientemente de la diferencia en la fenomenologia (autor
directo, autor intermediario o coautor). Por otro lado, aunque tenga el
"campo de los hechos", el forastero es solo un complice; no puede ser
un autor porgue no tiene nada que ver con deberes especiales (no
trabaja para el pais) y por lo tanto no puede dafiar él o ponerlo en

peligro.

Una caracteristica importante del delito de negligencia es que una
persona puede convertirse en autor sin participar en el ambito del
acto. Por otro lado, un tercero o un extrafio en el departamento
administrativo que ejecute el acto disponiendo de un sujeto publico

obligado sélo puede ser complice aunque solo €l controle el acto. El
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argumento central es que si el autor no cumple con la normativa, el
deudor respondera positivamente, independientemente de que esté
con él o no, que el actor (controle o no los hechos) o el editor haya
contribuido a la produccion.

Ocurre lo mismo cuando en la comisién de delitos muy concretos sélo
intervienen funcionarios o funcionarios publicos. El autor es una
persona o sujeto publico que tiene una relacién funcional con el objeto
delictivo requerido por el tipo de delito, mientras que un agente publico
sin relacion funcional es complice. La relacién funcional que brinda el
legislador, como elemento objetivo basico tipico de un delito especial,
fortalece el deber o principio de mantenimiento de la organizacion

estatal.

Se cree que esta teoria tiene un aporte decisivo a la solucion
dogmatica del problema de definir la forma de intervencion, la
ejecucion de estos delitos implica la participacion de mas de dos

personas y presupone una especial responsabilidad penal.

La ejecucion de esta teoria resuelve razonablemente el vacio que ha
alcanzado la teoria basada en el campo de hecho en el manejo de
estos casos. Abanto Vasquez concluyo que el argumento de Roxin de
"violacion de obligacion" se impuso por su sencillez y su capacidad
para brindar mejores soluciones practicas a los casos llevados ante

los tribunales.

1.3.5. Teoriade accidn colectiva

Durante décadas, la investigacion se ha basado en el modelo
principal-agente para explicar la corrupcion (Groenendijk, 1997).

Recientemente, la teoria de la accidon colectiva se ha convertido en
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otra explicacion de por qué la corrupcion sistémica todavia existe
cuando la ley es ilegal, y por qué la corrupcion en algunos paises se
resiste a muchos otros esfuerzos anticorrupcién. La teoria del
comportamiento colectivo va mas alla de las relaciones tradicionales
entre el usuario y el agente y enfatiza la importancia de factores como
la confianza y cémo los individuos perciben el comportamiento de los
demés. Persson, Rothsten y Teorell (2013) abordan la corrupcion
sistémica como un problema generalizado. Cuando la corrupcion se
convirtié en una norma social, la gente empez6 a verla como un mero
medio. Aunque las personas son conscientes de los efectos nocivos
de la corrupcion desenfrenada, siguen participando en practicas
corruptas porque creen que “no tiene sentido ser la Unica persona de

conciencia en un sistema”. Sistema corrupto” (Marquet y Piper 2015).

En estas circunstancias, las medidas anticorrupcién basadas en el
modelo de actor clave son ineficaces porque no existen “principios
basicos” para implementar los estandares anticorrupcién (Klitgaard,
2004; Persson, Rothstein) y Teorell, 2013). Una cultura de corrupcion
institucional u organizacional que normaliza la corrupcion a nivel
social y personal y conduce a sanciones por violaciones u omisiones

de las reglas formales anticorrupcion. (Appolloni y Nshombo, 2014).

Luchar contra la corrupcidn en estos entornos, necesitaremos de

enfoques grupales vy coordinados, como las coaliciones de reformas o

las alianzas proactivas de organizaciones parecidas.

1.3.6. Teoria institucional

La teoria institucional, también conocida como institucionalismo,
utiliza caracteristicas institucionales nacionales y gubernamentales,

como leyes, estandares e instituciones anticorrupcion bien definidas,
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y agencias anticorrupcion independientes con poderes de ejecucion
para castigar la corrupcion en el sector publico.

La teoria institucional "estudia el proceso y mecanismo por el cual las

estructuras, planes, reglas y convenciones se convierten en pautas

establecidas para el ejercicio de la autoridad sobre el comportamiento

social". (Scott, 2004). Para comprender la corrupcién, la teoria
institucional proporciona un trasfondo social y propone una taxonomia
para comprender cdmo la corrupcion se arraiga en las organizaciones,
instituciones y la sociedad, a pesar de la existencia de un marco
anticorrupcion (Luo, 2005). La teoria institucional cree que la
corrupcion se ve afectada por las caracteristicas, el disefio y la
transparencia del sistema politico y su sistema. Al mismo tiempo,
reconoce que la relaciébn entre corrupcion, instituciones, sistemas
politicos y cultura es compleja (Debski et al.,, 2018; Stensota,
Wangnerud y Svensson, 2015). La mayor parte de la investigacion se
centra en la relacion entre las instituciones politicas, por un lado, y la

prevalencia y extension de la corrupcion, por el otro.

Al respecto, existe una vision “institucional” de la corrupcion politica
desarrollada por Thompson (1995) y Lessig (2018). Este punto de
vista sefiala que, si bien la corrupcion puede ocurrir a nivel individual,
también puede ser de naturaleza institucional si los sistemas estan
estructurados de una manera que se desvie de su propoésito previsto.
Un ejemplo clasico es el financiamiento privado de campafias

politicas.

1.3.7. Normas complementarias:

Complementariamente a las normas creadas en contra de la

corrupcion, se han implementado normas las cuales son:
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Ley 26771 y su reglamento emitido con la finalidad de prohibir actos
de corrupcién mediante la contratacion a “dedo” de trabajadores en

el segmento estatal.

Ley 27588, diciembre del 2001 que instituye el organismo en contra

del contrabando y defraudacion fiscal.

Ley N° 28024 de Gestion de Intereses en la Administracion Publica,
julio de 2003

Ley 27482, que tipifica la publicacién de la Declaracion Jurada de
Ingresos, Bienes y rentas de los funcionarios y trabajadores del

estado.

Texto Unico Ordenado segun Ley 27806, Ley de Transparencia y
acceso a la informacion publica y su Reglamento, entro en vigencia
en el afio 2003 modificada por Ley 27927 y su reglamento publicado

en agosto del 2003.

Ley N° 28496 Ley que modifica la Ley N.° 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Publica, mediante la cual, cambio la
denominacion de “servidor publico”, por “empleado publico”
conservando su esencia y funciones derivadas de lo prescrito en la
ley N° 28175.

Decreto Supremo N.° 033-2005-PCM Reglamento de la Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Publica, desarrollando normas
tipificadas en la ley N.° 27815 y la Ley N.° 28496 para lograr que los
empleaos del sector publico, actien con Probidad durante el

desemperio de sus funciones.

Es como a favor de estas normas, distintas entidades crearon
propias normas, comisiones, instituciones, consejos, oficinas,

estrategias, todas ellas derivadas de los esfuerzos para combatir la
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corrupcion prescribiendo el comportamiento probo de un empleado
o servidor publico derivado de los principios de las diversas normas
aplicadas para aplacar la corrupcién estableciendo para ellos

sanciones.

Todas esas normas aplicadas en el tiempo no son mas que un
manojo de leyes prescritas para la ética en la administracion publica,
solo con las modificaciones de acuerdo a las necesidades del tiempo

y del espacio en el que se han desarrollado.
1.3.8. Jurisprudencia

Para profundizar y lograr el objetivo de estudio de la presente
investigacion, se efectua el analisis de casaciones en las sentencias
por actos contrarios a la normativa de parte de burdcratas publicos,
cumpliendo sus funciones. Se aplico el andlisis documental y como
insumo su respectiva guia de analisis documental; llegando a

determinar lo siguiente:

A- Recurso de Casacion N° 50-2017/Piura
PIURA
Percy Marino Pefia Ocania.

Representado por WARREN OLORTEGUI
PADILLA

Hechos, Analisis y Sintesis

MEZA OJEDA, interpone demanda contra Percy Marino Pefia
Ocaiia, el caso es el siguiente: don Meza Ojeda, con fecha 08 a de
junio de 2016, interpone denuncia por desobediencia a la autoridad

en agravio del estado. El agraviado fue repuesto como trabajador de
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la Municipalidad Distrital de Sondor, mediante una medida cautelar,
el cual ya incorporado en dicha institucion Municipal, el encausado
alcalde Percy Marino Pefia Ocafa, declaro improcedente la solicitud
del pago de remuneraciones del agraviado, puesto que no se
contaba con el presupuesto de lo solicitado. Por lo que en el presente
se revoco la sentencia de primera, absolviendo a la autoridad edil,
Percy Marino Pefia Ocafia, ordendndose se archive el proceso
definitivamente y se levante todo tipo de medida de coercion
personal y reales dictada en su contra.

B- Recurso de Casacion N.° 360-2014/Ancash
ANCASH
FRANK ALEJANDRO CERNA TOLEDO.
Hechos, Analisis y Sintesis

El presente recurso interpuesto por el encausado Frank Alejandro
Cerna Toledo, contra la resolucion 12 junio 2014, expedida por la sala
de apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Ancash, por
unanimidad declaro que carece de objeto, por lo tanto emitir
pronunciamiento respecto a la apelacion formulada por la defensa
técnica del imputado Frank Alejandro Cerna Toledo, al haber operado
la sustraccion de la materia, contra la resolucion de fecha 14 de marzo
del 2014 declaré preliminarmente improcedente la solicitud de tutela
de derecho, presentado por el citado encausado. Anunciando que el
recurso de apelacion interpuesto por el imputado era inadmisible y
condenando al recurrente al pago de la tasa de apelacion solicitada

por el juez respectivo.
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C- Recurso de Casacion N.° 1500-2017/Huancavelica
HUANCAVELICA
ALVAR CAPCHA ORTIZ.
Hechos, Analisis y Sintesis

El fiscal superior de Huancavelica interpuso recurso de apelacion por
violacion de preceptos sustantivos el 29 de agosto de 2017 y
desestimé el caso del imputado Alvar Capcha Ortiz, el caso era en su
contra como acusacion intencional de fiscal y era una acusacion en
su contra. Mayor financiamiento, segun lo establecido en el articulo
387, segundo parrafo, del codigo Penal, en agravio del Estado —
Municipalidad Provincial de Angaraes - Huancavelica. La sala superior
entendio mal el tipo y alcance del delito de malversacion de fondos
publicos. La acusacion es puramente de autoria, no de complice. «
Se sabe que el error de luris de la fiscalia, muy obvio en este caso, no
es vinculante para el tribunal, incluso en un juicio provisional, ya que,
en este caso, por razones dogmaticas, (i) se puede determinar
completamente sin mas La accion El problema, el objeto del programa
-su elemento basico- y (ii), partiendo de iura novia curia, se
fundamenta en su elemento no esencial-datos variables y, por tanto,
contenido controvertido que se autoriza de acuerdo con la ley. « Por
lo tanto, es obvio que no es porque la fiscalia haya restringido de
alguna manera el titulo de intervencion criminal. El tribunal obtendra
las consecuencias legales necesarias sin realizar su propia valoracion
juridica, especialmente si el titulo de intervencion criminal incluye el
suyo. El titulo del cargo (delito imputado) es un elemento no esencial
del objeto del procedimiento. «» La mala interpretacién del delito de
apropiaciéon indebida de fondos publicos como delito de

incumplimiento del deber. En cuanto a su relacion con el derecho de
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autor, ambos tipos de leyes penales sustantivas deben evaluar las
apelaciones por violaciones de preceptos sustantivos; y, por tratarse
de aspectos legales, sus decisiones no necesitan ser escuchadas en
la audiencia. Hay un nuevo debate en el foro, por lo que el caso en si
debe decidirse. Se aplica el primer péarrafo del articulo 433 de la Ley
de Procedimiento Penal. La solicitud de defensa del imputado Alvar
Capcha Ortiz fue declarada infundada y se ordend continuar el caso
de acuerdo con su estado actual.

Recurso de Casacion N.° 634-2015/Lima
LIMA
MARCELO CICCONI.
Representado por Eduardo Alcocer Povis
Hechos, Analisis y Sintesis

El imputado Marcelo Cicconi interpuso recurso de apelacion el 5 de
agosto de 2015, y en la investigacion por colusion lesiva al interés
nacional se declaré infundada la excepcion a la inadmisibilidad de la
demanda. Articulo 384: En la contratacion, suministro, licitacion,
licitaciobn, subasta o cualquier otra actividad anéloga, por sus
funciones o la intervencién de comités especiales, los servidores
publicos cometen fraude contra el Estado o entidades o instituciones
estatales, y negocian convenios con los interesados. sobre ajuste,
liquidacion o suministro. Es otro tipo de ley en la que el sujeto de

actividad es siempre un funcionario o funcionario.

Por tanto, en la averiguacion previa por el delito de asociacion ilicita

para dafar al Estado, se declaré infundado el recurso de apelacién
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del imputado, y no hubo excepcion por inadmisibilidad de la demanda,
y se condend al imputado Marcelo Cicconi a pagar las costas del
procedimiento de apelacion.

D- Expediente N° 1067-2012/Callao
CALLAO
CARLOS JAVIER RIVERA CULQUICONDOR.
Representado por Lizet Lozano Vilela
Hechos, Analisis y Sintesis

Ante el veredicto emitido por el Primer Juzgado Unico Penal del Callao
en la Fiscalia Especializada por Corrupcion de funcionarios del Callao
el 21 de marzo de 2012, comparecié el ciudadano Jim Ronald Diaz
Vilchez para permitir que un trabajador de transito en la Ciudad del
Callao del Ministerio de Asuntos Publicos hizo una solicitud al notar
gue no tenia carnet de conducir. No se identifico y ordend que lo
siguiera hasta la Oficina Provincial de Transporte de la Alcaldia del
Callao. En ese lugar, el inspector le pregunté entregar cien nuevos
soles a cambio de sus documentos. Al tomar conocimiento el
Ministerio Publico con efectivos de la direccion contra la corrupcion
pusieron en marcho la ejecucion de un operativo con la finalidad de
revelar el delito. Lograndose intervenir al SO 1 era PNP Carlos Javier
Rivera Chuquicondor, Porque cometio el delito de aceptar sobornos.
Absolvié al primer juez de la corte penal del Callao, quedando
absuelto sin costas y que con esta sentencia se anulen los

antecedentes que generaron el presente proceso penal.
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1.3.9. Estado del arte

DERECHO COMPARADO

ARGENTINA:

El marco legal de la corrupcion El “delito de atentar contra la
administracién publica” se define en el capitulo 11 del Cédigo Penal
argentino. Los bienes legales protegidos son el funcionamiento
normal, ordenado y legal de la administracién publica, entonces
cuando una autoridad publica incurre en actos de corrupcion la afecta

directamente.

Segun la Constitucién Politica: Se entiende por poder publico “toda
persona que accidental o permanentemente participe en el ejercicio
de funciones publicas mediante el sufragio universal o el

nombramiento de autoridades competentes” (articulo 77).

El articulo 256 del Cédigo Penal estipula que el soborno se aplica a
cualquier funcionario publico, y el articulo 257 estipula que el juez
judicial o el Ministerio de Asuntos Publicos. Consulte el articulo 258

para conocer los tipos de delitos de "soborno”.

El articulo 259 prevé la aceptacion de "obsequios por el desempefio

de funciones".

Argentina ratifico la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
(en adelante CICC) mediante la Ley No. 24.759 de 1997, la cual entré
en vigencia el 7 de noviembre de 1997. Desde la reforma
constitucional de 1994, los tratados y asociaciones del pais tienen una
jerarquia superior a la ley (Constitucion Nacional, articulo 75, articulo
22). Por tanto, es necesario adecuar el derecho positivo argentino al

acto que se legisla como delito en el marco de la CCPI. Este es el
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caso del delito de cohecho transnacional (articulo 8 de la CCPI). No
existe en el Codigo Penal argentino, pero se incluye en el articulo 258
bis mediante la Ley N ° 25.188 de Etica en las Funciones Publicas.

Por otro lado, en lo que respecta al delito de aumento ilicito de bienes
(articulo 9 de la CCPI), al momento de la firma de la Convencion, el
pais argentino ya habia estipulado en su legislacion interna un tipo de
delito, que describia comportamientos similares a los descritos en la
Convencién. Sin embargo, la misma ley 25.188 que es propia del
cohecho transnacional ha reformado levemente este tipo de delitos y
ha agregado otras dos leyes relacionadas (articulo 268 del Cddigo
Penal).

Organos de prevencién y de control de la corrupcion

CCPI ha establecido el establecimiento, mantenimiento vy
fortalecimiento de organismos de control de alto nivel para desarrollar
dispositivos modernos en la prevencion, para detectar, sancionar y

borrar la corrupcién (Art. Ill, punto. 9).

Para ello, Argentina tiene una oficina anticorrupcion, una fiscalia de
instruccion administrativa, una unidad de informacion financiera, la
fiscalia general de la nacién, la oficina nacional de auditoria y el comité

nacional de ética publica.
ESPARNA

En junio de 2001, el Grupo de Estados contra la Corrupcién (GRECO)
resalto la percepcion cambiante que tiene la sociedad espafiola con
respecto a la corrupcion y su complejidad. Esto se deberia en gran
parte al recién cambio que hubo en la nacién espafiola de ser una
dictadura a ser parte de la democracia. En noviembre 2000, al equipo

croata-norteamericano de evaluacion se le proporciono datos sobre la
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estrecha relacién de los partidos politicos y la corrupcion. Justificando
el incumpliendo de las reglas de financiamiento de los partidos
politicos durante la fase de transicion, en que se debia aceptar un
cierto grado de corrupcion dadas las circunstancia en que se

encontraba el pais.

Pero afios mas tarde fueron los casos del director general de la
Guardia Civil o el Gobernador del Banco de Espaiia, que volvieron
injustificable ante la poblacion el alcance que habia tenido la

corrupcion.

No existe una definicion Unica de corrupcion en los funcionarios
publicos en el ordenamiento juridico espariol, pero desde un punto de
vista juridico, la particularidad de este concepto se concreta en la
tipificacion de diversos delitos en el articulo 419 del Codigo Penal
esparfol de 1995. Al 427 para hacer frente a la corrupcion pasiva y

activa de las autoridades.

Organos e instituciones encargados de la lucha contra la

corrupcién

La sociedad espafiola exigia frenar este fenomeno ante tantos casos
de corrupcion revelados en los afios 90, casos de gran envergadura,
por lo que se adoptaron medidas estrictamente con el fin de combatir

la corrupcion.

El mas relevante de ellos es la Fiscalia Especial para la Represion de
los Delitos Econdmicos relacionados con la Corrupcion -ahora
conocida como Fiscalia Anticorrupcion- fue creada en virtud de la Ley
N.° 10/1995 de 24 de abril e inicio sus actividades a principios de 1996.
Segun el articulo 124 de la Constitucion y la Constitucion del Ministerio
de Asuntos Publicos, esta institucion forma parte del Ministerio de

Asuntos Publicos de Espafia y tiene muchas caracteristicas,
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especialmente la amplia base juridica de sus actividades. Mantiene
un caracter multidisciplinario, que lo distingue de los demas fiscales,
apoyandose en el Ministerio de Hacienda (tres inspectores y seis
subinspectores), el equipo de apoyo a la inspeccion administrativa
general de las funciones publicas (dos inspectores y tres
administrativos), asi como como Guardia Nacional o Gendarmeria y
Policia Nacional o Policia Judicial (25 policias). Bajo la autorizaciéon
exclusiva de la fiscalia general de esta oficina, la combinacion de
agentes de diferentes departamentos gubernamentales representa un
nuevo rumbo relacionado con el funcionamiento tradicional del Poder
Judicial espafol y se ha convertido en un modelo para otros paises

europeos.
FRANCIA

Segun notas encontradas, la criminalidad francesa esta al mismo nivel
de los demas paises de Europa Occidental. Pero existe mucha
dificultad en hallar investigaciones empiricas que hablen de
corrupcion, y tanto la policia francesa como la misma justicia del pais
no brindan datos que permitan hacerse una idea del nivel que existe

en el pais.

El Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO) del Consejo
de Europa, publico en setiembre del 2001 un documento evaluativo la
situacion francesa, donde muestra que el pais presenta algunas

condiciones que favorecen el desarrollo de la corrupcion.

Entre ellos, podemos mencionar que el poder politico se concentra en
manos del personal administrativo, ha surgido una relacién basada en
la lealtad personal mas que en la lealtad al sistema entre autoridades
electas y funcionarios, la persistencia de ciertas formas de favores

politicos y la naturaleza de los procedimientos de control. Insuficiente
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y, en algin momento, sin un consenso politico claro, se requiere una

respuesta firme a estas practicas.

El marco juridico de la lucha contra la corrupcion en Francia

La legislacion francesa penaliza la corrupcion se considera
desarrollada a nivel superior. Cubriendo los delitos tradicionales de
corrupcion activa y pasiva ("pots de vin" [soborno]), también se aplica
a situaciones que pueden calificarse como precursoras. El primero se
encuentra en el Capitulo 2: Ataques a las Instituciones de la
Administracion Publica por Personas que Desempefian Funciones
Plblicas, Capitulo 3: Ataques a las Autoridades del Estado, que
corresponde al Tomo IV de la Ley Penal: Delitos y Delitos que atentan
contra el Estado, el Estado y el Estado. Paz publica. Corrupcion en el
sistema penal francés. Segun la naturaleza de su doctrina, se asume
gque hay dos hechos principales, uno de los cuales no puede
considerarse complice del otro, porque cada uno de los dos agentes
implicados en el delito: uno es corrupto y el otro permite que uno
mismo sea destruido, desempefiando el mismo papel unico. Por tanto,
la corrupcion pasiva al amparo del articulo 432-11-es responsabilidad
de la autoridad publica, y quienes tienen a su cargo tareas de servicio
publico o estan investidos en tareas de eleccion publica solicitan o
aceptan beneficios para cumplir o renunciar al desempefio de sus
funciones y Les corresponda Actos - Constituyan un delito distinto de
los actos de corrupcion activa especificados en el articulo 433-1, y las
actuaciones de los particulares que otorguen beneficios al depositario
del poder a través de dichos actos para los fines antes sefialados. Lo
mismo sucede con el trafico de influencia activo y pasivo penalizado

en estos mismos articulos.
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Organos e instituciones encargados de la lucha contra la

corrupcién

Francia cuenta con tres agencias especializadas en la lucha contra la
corrupcién: el Comité de Transparencia para la Vida Politica, la
Oficina Central de Prevencion de la Corrupcion (SCPC) y la Misién de
Investigacion Interministerial de Contratos y Acuerdos de Encargo de
Servicios Publicos (MIEM); por supuesto, hay algunas entidades mas
tradicionales, tales como: autoridades policiales (policia nacional y
gendarmeria), juzgados de paz, juzgados administrativos y juzgados.

Experiencias Exitosas
La union europea: mayor relieve a la lucha contra el fraude

Segun La Comision Europea (2014) sefiala que en el afio 1999 se
implementd una politica publica consistente en la tolerancia cero
respecto de la corrupcion y el fraude, motivo por el cual en Europa se
implementd la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) la
misma que tenia como finalidad el combatir el fraude en la gran
mayoria de estadios sociales. La OLAF considera esencial que las
personas miembros de la organizacion al menos sepan cOmo se sigue
un caso de fraude y para esto es necesario que estén constantemente

capacitados en las normas procesales que rigen el estado.

La OLAF también tiene competencia en la sensibilizaciéon de las
consecuencias que puede traes la realizacion de actos delictivos
como son los de fraude, adulteracibn y contrabando y sus
repercusiones en la economia de la UE. Estan dentro de las
sensibilizaciones el dar a conocer a la sociedad de no fomentar la
circulacién de monedas falsas para lo cual ensefio también a verificar

si es verdadera o falsa.
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El aprender nuevos conocimientos o brindar nuevos conocimientos a
los funcionarios publicos permite que estos mismo se encuentre
actualizados respecto de las materias relevantes. Estas materias
versan sobre la lucha contra los actos que tengan incidencia en el
fraude y la corrupcion, para nuevos jefes de delegaciones y sobre los
procedimientos de alerta rapida de los actos de corrupcion Segun La
Comision Europea (2014) sefiala que en el afio 1999 se implement6
una politica publica consistente en la tolerancia cero respecto de la
corrupcion y el fraude, motivo por el cual en Europa se implementé la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) la misma que tenia
como finalidad el combatir el fraude en la gran mayoria de estadios
sociales. La OLAF considera esencial que las personas miembros de
la organizacion al menos sepan cdmo se sigue un caso de fraude y
para esto es necesario que estén constantemente capacitados en las

normas procesales que rigen el estado.

La OLAF también tiene competencia en la sensibilizacion de las
consecuencias que puede traes la realizacion de actos delictivos
como son los de fraude, adulteracion y contrabando y sus
repercusiones en la economia de la UE. Estan dentro de las
sensibilizaciones el dar a conocer a la sociedad de no fomentar la
circulaciéon de monedas falsas para lo cual ensefio también a verificar
si es verdadera o falsa.

La Comisién advierte continuamente a su personal financiero,
gestores de proyectos, auditores que tienen cargos en las distintas
delegaciones en todo el mundo respecto a los peligros de fraude y si
llegasen a detectar anomalias o ante la minima duda de haberse
producido alguno.

El aprender nuevos conocimientos o brindar nuevos conocimientos a

los funcionarios publicos permite que estos mismo se encuentre
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actualizados respecto de las materias relevantes. Estas materias
versan sobre la lucha contra los actos que tengan incidencia en el
fraude y la corrupcion, para nuevos jefes de delegaciones y sobre los
procedimientos de alerta r4pida de los actos de corrupcién
evidenciados en cualquiera de los estamentos sociales nacionales e

internacionales.

Evidenciados en cualquiera de los estamentos sociales nacionales e

internacionales.

El Sitio web de lucha contra el fraude ofrece asesoramiento sobre
cursos de formacion para luchar contra el fraude, de esta manera se
busca brindar ayuda en el desarrollo de estrategias propias a quienes

busquen colaborar con el correcto desarrollo de las actividades.

Propuesta de reforma constitucional en Chile

Chile es consciente de las irregularidades, la corrupcion y la falta de
ética afectando la politica y los comercios, pero se da cuenta de que
enfrenta situaciones graves que dafian su democracia y generan

abusos, privilegios y desigualdades.

Entre las politicas que manejan para erradicar la corrupcion tenemos

las siguientes:

a) Hacer que los partidos politicos y sus actividades sean

transparentes y separados del poder del dinero.

b) Eliminar contribuciones corporativas anonimas Yy realizar

contribuciones politicas exclusivamente.
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c) Eltrabajo de los partidos recibe financiamiento del estado.

d) Reinscripcion de los partidarios de los partidos para actualizar
los padrones de estos.

e) Conceder a SERVEL plena autonomia constitucional.
f) Bajar costos de propaganday limitarla a determinados espacios.

g) Seran considerados delitos los regalos de campafia y

subvencion.

h) Los representantes que vulneren la confianza publica, perderan

sSus escanos.

I) Fiscalizacion en el uso de recursos publicos en el Ejecutivo y
municipios.
J) Sanciones efectivas por boletas falsas.

k) Creacion de la Fiscalia de Alta Complejidad y urgencia al

proyecto de modernizacion del Ministerio Publico

I) Regulaciébn en contratacion en el Estado a parientes de

autoridades

m) Evitar el uso especulativo de los cambios de uso de suelo en

planos

1.3.10. Definicién de términos

AUSENCIA DE PRINCIPIOS ETICOS

El factor principal de la corrupcion es la ausencia parcial o total de
ética, en el accionar contrario a la ley de cada funcionario, denotando
ausencia de valores, tales como la responsabilidad, veracidad, lealtad

y obediencia, justicia y equidad, el respeto y la honestidad.
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Corrupcién administrativa

Corrupcién administrativa como fondos publicos y derechos privados

debido al comportamiento inadecuado de los funcionarios publicos.

(Salcedo, 2014).

Son los diferentes actos arbitrarios o con falta de sentido comun que

se puedan dar al interior de una institucibn generando no un

beneficio a la sociedad sino a la persona misma, (Sdnchez 2012)
Corrupcion activay pasiva

Teitelbaun (2010), expresa: que el soborno es un delito que requiere
dos autores: el que corrompe (corrupcion activa) y el que se deja

corromper (corrupcion pasiva).

En términos generales, la corrupcion pasiva incluye hacer o no hacer
cosas relacionadas con el desempefio de funciones publicas a
cambio de dinero u otros obsequios 0 promesas de obsequios de la

persona corrupta activa.

Elementos de la Corrupcion:

llegalidad: entendida como aquella accion de corrupcion que
vulnera las normas del ordenamiento juridico

Interés privado: entendida como aquellas acciones que buscan
sacar provecho de las actividades de direccion o administracion que
realiza dentro de una entidad, que no necesariamente le genera
ingresos personales sino también busca beneficiar a terceros.
Abuso de funcidén: entendida como aquellos actos que indican un
desempenio arbitrario de las funciones que se realiza en una entidad

0 empresa.
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Encubrimiento: ya que estar inmerso en redes de corrupcion
suponen un pacto de silencio, entre los miembros de esas redes.
(La Pontificia Universidad Catdlica del Pert 2015)

Fraude y malversacién

Se caracterizan por que sustraen recursos valiosos de los programas
y Servicios.

La Asociacion Catalana por la PAU (2013), lo define: como
comportamiento fraudulento, abuso de confianza o inexactitud
intencional cometida por personas dentro o fuera de la organizacién
para prepararse o causar dafios o0 perjuicios, como la tergiversacion
deliberada de estados financieros o cualquier otra naturaleza. Dafios
materiales, como apropiacion indebida de activos y obteniendo

favores econdmicos o de otro tipo.

Transparencia en el sector publico

La transparencia es considerada como un valor moral, que toda
persona que desempefia un cargo en el estado debe de tener. La
trasparencia en el estado, viene a ser una herramienta necesaria para
la obligacion de cumplimiento con las expectativas propias de su
cargo, es por esto que se interrelaciona con el derecho a la

informacion, el acceso a la informacion y la rendicion de cuentas.

Para poder obtener una mejor comprension, vigilancia y comunicacion
es importante que existe transparencia, lo que con llevaria a que toda
informacioén vertida sobre algtin hecho, cosa o persona sea mas clara

y precisa.

En favor de una verdadera democracia, toda gestion realizada por las

autoridades dentro de las entidades publicas debe ser con

89



transparencia, lo que permitira a los interesados tener una idea exacta

y precisa de todo tipo de gestion.

La contratacién publica

Un contrato publico es un procedimiento mediante el cual una entidad
del sector publico selecciona a una persona fisica o juridica que debe
realizar un trabajo, prestar servicios o proporcionar bienes para fines
publicos. La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) afirmé que la
contratacion publica tiene un impacto en la corrupcion dentro de las
organizaciones publicas, lo que genera efectos negativos en la
economia del estado. La contratacion tanto de personas como
empresas que brindan bienes y servicios, permite que los gobiernos
puedan administrar los servicios publicos, sin embargo, muchas veces
no es de forma correcta evidenciado en las denuncias por corrupcion
o por trafico de influencias. En conclusién, la forma de contratacion

publica tiene incidencia directamente con los fondos publicos
La municipalidad

Es una persona juridica publica y tiene autonomia politica, econdémica

y administrativa dentro de sus competencias.

Sernaqué (2010) ha definido la municipalidad como aquella institucion
gue es conducida o su poder de ejecucion esta a cargo del alcalde en
conjunto con el consejo municipal, este Ultimo a diferencia del alcalde
con competencias normativas. Brinda servicios requeridos a su
comunidad, planifica la autosostenibilidad de las municipalidades

mismas ya que estas son autbnomas, participativa y constructora.
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La Municipalidad es el ente del Estado a cargo de gobernar el
municipio, es totalmente independiente el gobierno central. Esta al
servicio del pueblo para poder satisfacer toda necesidad que se

presente.

De igual forma, la Controlaria de la Republica del Pera definié a las
municipales autbnomas como un ejemplo descentralizado que
corresponde al nivel de administracion local que surge de la voluntad

de los ciudadanos.

La administracion municipal

Una perspectiva personal sefiala que la administracion de las
municipalidades recae sobre las autoridades publicas sin embargo
depende de cada municipalidad la organizacion y administracion de

su personal y de sus bienes y servicios conforme al fisco municipal.

La administracion municipal sigue los principios de legalidad,
economia, transparencia, sencillez, eficacia, eficiencia, participacion
y seguridad ciudadana, asi como el contenido de la Ley N ° 27444,
Sus poderes se establecen en la gestion. Derecho instrumental y de

organizacion municipal.
1.3.11. Gestion de riesgo:

La corrupcion tiene un caracter sistematizado en todas las entidades
Puablicas del Perd, que genera un gran riesgo en todos los sectores,
econdmicos, politico, laboral y sobre todo en lo social los mas pobres
son profundamente afectados, ocasionando muchas veces division
entre los ciudadanos, lo que no permite articular esfuerzos en una
politica severa, justa y decidida para combatirla y extirparla de todo

nuestro sistema nacional.
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1.4. FORMULACION DEL PROBLEMA:

Existe un alto nivel de desconfianza hacia la Municipalidad distrital de
Castilla, de parte de los ciudadanos, a causa de los diferentes actos
de corrupcion en la que se ha visto inmersa. Por lo que analizaremos
¢cudl es la efectividad de la ley N.° 27815 del cddigo de ética de la
funcién publica, para combatir la corrupcion en la municipalidad de

Castilla — Piura?

1.5. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA
INVESTIGACION

Puesto que el problema de la corrupcion es muy complejo, no es muy
facil de determinar y sancionar a los funcionarios que incurren en este
hecho delictivo que genera tanto dafio a nuestras instituciones,
afectando el bien comun para todos los peruanos. Es por esto que el
propdsito especifico de esta investigacion es determinar la vigencia
del Cédigo de Etica de la Funcion Puablica N° 27815, para combatir la

corrupcion en la municipalidad de castilla.

La situacion actual en este pais se ve completamente ensombrecida
por la evidencia de practicas corruptas por parte de funcionarios
publicos, las cuales deben seguir siendo manejadas con cuidado y no
dejar que nuestro pais se desvie de las raices histéricas y de los
factores de gasto publico, socialesy politicos, se tiene laidea que todo
funcionario publico observa al Estado como un lugar al cual sacarle
provecho, evitando cumplir correctamente las leyes, por la
inoperancia de las funcionarios destinados en la aplicacién eficaz de
las y reglas establecidas para sancionar y controlar la corrupcion,

pudiendo acotar que en ese sentido se llega a decir que estas son

92



causales de que la corrupcidn se concretice, se cristalice y finalmente
afecte la economia del Estado, la sociedad y determinantemente no

permita luchar por un beneficio de causa comun.

Y es notable la ausencia de valores en los agentes encargados de
velar por los intereses de toda la nacién, lo que explica la poca
voluntad de actuar dentro del marco legal en el ejercicio de la funcion
publica. Para la ciudadania, es obvio que la organizacion funcional de
la administracion publica es demasiado centralizada, arbitraria y
carece de un ejercicio transparente, afectando principalmente a sus

beneficiarios, que en nuestro caso es la poblacién en general.

A razén de lo que ya se ha venido comentando en los parrafos
anteriores corresponde afiadir que con la solucién a la que se arribara
con esta investigacion sera el punto de partido para lograr una

sociedad mas justa.

Finalmente indicar que la presente permitira ampliar los
conocimientos en cuanto a lo relacionado con el presente estudio.

Con el propdésito de solucionar la problematica objeto de estudio.

Justificacion Teoérica: la presente investigacion tiene una
justificacion tedrica, puesto que desarrolla todas las concepciones
relacionadas al tema, desde el marco normativo nacional y de derecho
comparado, respecto al Incumplimiento en aplicacion de lo estipulado
en la ley N° 27815 cdodigo de ética de la funcion publica, para
erradicar la corrupcion en la Municipalidad de Castilla-Piura, asi como
diversos conceptos juridicos relevantes en el presente tema, que

permitira mejorar la comprension de la investigacion presente.
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Justificacidn Préactica: el presente trabajo de investigacion permitira
hacer un andlisis de la realidad problematica sobre la corrupcién que
enfrentamos dia a dia los Peruanos, considerando la problemética
vivida en la Municipalidad Distrital de Castilla, proponiendo mejorar el
procedimiento de denuncia, para motivar a los empleados publicos y
personas juridicas o naturales que conozcan actos contrarios a la ley
pongan en conocimiento las denuncias respectivas, si temor algun
tipo de hostigamiento o represalia. Dejando en claro que el presente
trabajo de investigacion es incrementar mis conocimientos y contribuir
en la busqueda de alternativas para poder controlar y extirpar este

virus que tanto dafio ocasiona a la sociedad.

Justificacion Juridica: Motivar a la interpretacion correcta del marco
normativo, para controlar la problematica en cuestion, aplicando con

un sentido critico y analitico las diversas fuentes juridicas.

Justificacion Metodoldgica: La presente investigacion se desarrolla
desde las fuentes fundamentales como la Constitucion Politica, leyes,
cbdigos, jurisprudencia, y tesis como estudios interiores, para poder
desarrollar a plenitud el objetivo de investigacién, detallando como la
corrupcion impacta esencialmente sobre la economia del Peru,
truncando el desarrollo comin e integro de todos los peruanos,
acotando que los resultados del presente trabajo seran de esencial

utilidad para futuras investigaciones.

Justificacion Social: El presente trabajo de investigacion generara
un esencial aporte informativo de los graves hechos de corrupcion
gue se debe controlar, para evitar la malversacion de los fondos del
estado en intereses particulares, olvidando el verdadero fin de un

desarrollo comun, integro de nuestra sociedad, erradicando la
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pobreza, generar un verdadero fortalecimiento de la educacién y la
salud, los cuales hoy en dia se ha visto desnudada, a causa de este
temible virus del covid-19, la carencia y deficiencia de nuestro sistema
de salud donde los que tienen el poder, ellos como funcionarios
publico que deben otorgar un ejemplo nuestra futuras autoridades, se
olvidan de los principios establecidos en diferentes normas o leyes y
solo buscan un beneficio particular, prevalece sus intereses olvidando

el bienestar y desarrollo comun de toda nuestra sociedad.

Justificacion Economica: El presente trabajo de investigacion
generara un esencial aporte informativo de los graves hechos de
afectacion economica, por malversacion de los fondos del estado en
intereses particulares, olvidando asi el verdadero fin y destino de los
recursos del Estado, el cual es para el desarrollo integro y comun de
nuestra sociedad, permitiendo asi erradicar la pobreza, mejorar
nuestro sistema de salud, fortalecer el sistema de educacion, sistema
de seguridad, entre otros como el acceso al agua, la vivienda, la
alimentacion, la energia eléctrica, etc. necesidades sociales que se

debe atender para el desarrollo integro de nuestro pais.

1.6. HIPOTESIS

La propuesta de la modificatoria del articulo 11 de la ley N° 27815 de
cbdigo de ética de la funcidn publica, permitira prevenir la corrupcion

en la Municipalidad Distrital de Castilla Piura.

1.7. OBJETIVOS
1.7.1. Objetivo General
El objeto de esta investigacion es determinar el incumplimiento de lo

establecido en la Ley N ° 27815 del Codigo de Etica en las Funciones
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Publicas, para erradicar la corrupcion en la Municipalidad de Castilla-
Piura.
1.7.2. Objetivos Especificos

Para dar cumplimiento al objetivo general tenemos los especificos

gue son los siguientes:

a) Analizar la efectividad en la aplicacion de la ley N.° 27815 de
codigo y ética de la funcién publica, y su efectividad para combatir la
corrupcion por parte de los operadores de justicia.

b) Evaluar las causas de la deficiencia en aplicacion de la ley N.°
27815 del codigo de ética de la funcion publica.

c) Proponer una modificatoria del articulo 11 de la ley 27615 del
codigo de ética de la funcidn publica.
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MATERIAL Y METODOS
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2.1. TIPO DE ESTUDIO Y DISENO DE LA INVESTIGACION:

Tipo de Investigacion
La tesis que se pretende desarrollar segun su enfoque es de tipo
mixta: cuantitativa y cualitativa. Con un disefilo no experimental,
descriptivo — explicativo, por lo que Unicamente se examinara los
actos contrarios a la normativa cometido por lo funcionarios publicos,
en un contexto determinado, como la Municipalidad Distrital de

Castilla Piura.

La investigacion es de tipo aplicada, puesto que la obtencion de los
resultados se propondra en modificatoria normativa. Es descriptiva
porque se logra describir las variables, y es explicativa porque
permitira aclarar la causa que genera la problematica en cuestion de

estudio, fendmeno de la corrupcion, materia de estudio.

2.2. Poblacién y Muestra

La poblacion estard compuesta a través de los responsables y
comunidad juridica, mismos que permitiran acceder a datos que no
se puede a través de otras técnicas de recoleccion de datos, tales

como un cuestionario y/o entrevista (100).

El muestreo se presenta por conveniencia, puesto que fue aplicado
en su debido momento, y hoy por la problematica de la pandemia
gue se esta viviendo, limita todo tipo aplicacion del instrumento en
cuestion, el cual se aplico un cuestionario entre ellos Abogados,

jueces, fiscales, trabajadores municipales y ciudadanos.
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Unidad de Anélisis:

Para Hernandez Sampieri (2003, p. 117), “la unidad de anlisis es el
sujeto a analizar . Considerado como la entidad principal que se esté

analizando en un estudio”.

Es el "qué" se esta estudiando en la investigacién o a "quién" se esta
estudiando. En lainvestigacion en la que se incluyen individuos,

grupos, artefactos sociales, fenémenos.

En este trabajo de investigacion se consider6 como unidad analisis
los actos contrarios a la ley por parte de los funcionarios publicos y los

operadores de justicia.
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2.3.

Tabla 6 TABLA OPERACIONALIZACION

Variables, Operacionalizacion

INSTRUME
NTO DE
) REgOLECC
TECNICA DE I6N DE
CONCEPTUALIZA RECOLECCION DE | INFORMAC
VARIABLE CION DIMENSION INDICADORES SUB INDICADORES INFORMACION ION
Articulo N° 194.
Principales competencias
municipales la promocién
y la planificacién del
desarrollo local.
Articulo 199.
CPP. Los
gobiernos
regionales y
VAR locales son .FICHA
Incumplimiento fiscalizados por DE
S LA PRESENTE LEY N2 1
en aplicacion 27815 TIENE POR Sus propios REGISTR
de laley N2 NORMATIV 9 ANALISIS O DE
elaley OBJETO COMBATIR LA o CONSTITUCION qrgan.OS de
27815 del CORRUPCION, A fiscalizacion y por |DOCUMENTAL | DATOS.
codigo de ética ESTABLECIENDO los organismos GUIA DE
de la funcién CLARAMENTE LOS t tal OBSERV
s PRINCIPIOS , DEBERES Y que tengan 1a .
publica. PROHIBICIONES ETICAS ACION.

EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA, PARA
GARANTIZAR LA

OPTIMIZACION DE LOS
RECURSOS DEL ESTADO
Y UNA ATENCION DE
CALIDAD A LOS

atribucion por
mandato
constitucional o
legal, y estan
sujetos al control y
supervision de la

CIUDADANOS, CONFORE Contraloria
LO DISPUESTO POR LA Gengra'l de la
LEY. Republica
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Ley oN°. 27972

Ley organica de
municipalices: Esta
constituido
basicamente por las
normas emitidas por
los 6rganos de
gobierno y
administracién
municipal, de
acuerdo al
ordenamiento
juridico nacional.

CODIGO PENAL

CAPITULO I, Titulo
XVIil del CP. Art. 376
al 401 delitos
cometidos por
funcionarios publicos

V.D.: La
corrupcion.

CORRUPCION: Es el
uso del poder en
beneficio propio.
Acuerdo ilegitimo

entre un corruptory

un corrupto, en el cual
abusan de su poder
publico para el logro
de beneficios
particulares, que no
favorecen al bien
comun.

Ausenciade | Transgresion de
FHincipios PrINCIPIOSY | AcTOS CONTRARIOS A
Eticos en deber.es er? los LA LEY Ficha
empleados funcionarios registro
publicos. publicos. o de
consecuenci . INESTABILIDAD Andlisis datos
Econdmicas. . documental ’
asdea Politicas y social ECONOMICA, Guia de
corrupcion y POLITICA Y SOCIAL observa
Incumplimiento de los cion.
corrupcién principios establecidos
administrativa en normativa.
Municipalid
ad llegalidad, interés Guia de
Privado, abuso de . .
Elementos S Entrevista entrevis
unciones y o

encubrimiento
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2.4. Técnicas, Instrumentos de Recoleccion de Datos

Técnicas e instrumentos:

La técnica utilizada en este estudio es:

Analisis de documentos - Cadigo deontoldgico de la funcién publica
Ley 27825, jurisprudencia y normativa en la probleméatica en cuestién.
Y la técnica de la entrevista para recolectar informacion de vital

importancia para los objetivos de estudio.

Técnicas de anédlisis documental: Es una habilidad intelectual que
permite extraer informacion documentada de fuentes primarias y

secundarias. Entre sus instrumentos se encuentran las Fichas.

El analisis de documentos es una actividad intelectual que genera
subproductos o documentos auxiliares que actian como
intermediarios 0 ayudas de busqueda forzada entre el documento
original y el usuario que solicita la informacion, dijo Lourdes Castillo.
(2005)

Entrevista: Se manifiesta que tiene unas mismas caracteristicas y

respeta una estructura en la recoleccion de la informacion.

Segun Folgueiras Bertomeu indica: es una técnica de recopilacion de
informacion, no solo es una de las estrategias utilizadas en el proceso

de investigacion, sino que también tiene valor en si misma. (p. 2).
Instrumentos: (Anexo N.° 07)
Guia de entrevista

a- Cuestionario a los jueces, con el propésito de determinar los
objetivos planteados en el presente estudio se efectué la

entrevista a 3 jueces.
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b- Entrevista a fiscal, y procuradores anticorrupcion de la
Municipalidad de Castilla y Piura, con el proposito de conocer la
efectividad y cumplimiento en aplicacion debida de la ley N.°
27815 “Ley del codigo de ética en la funcion publica”, como
operadores de analizar e impartir justicia en todos los actos

contrarios a la ley por parte de los funcionarios publicos.
Registro de analisis documental

c- Con el propésito de consolidar la presente investigacion se
realiz6 el andlisis documental de la ley N.° 27815 del codigo de

ética de la funcidn publica.
Métodos

El Método Empirico, que se utilizo para la determinacion de la

informacion, luego el procesamiento de la misma.

El Método Descriptivo-Explicativo mediante el cual explico las causas
gue dan origen a las discordancias normativas y discrepancias

tedricas.

Fuentes de Informacion: Aqui se cuenta con libros tanto como
fisicos, y virtuales, Manuales, revistas virtuales y fisicas, Tesis de pre

y Posgrado y Normas juridicas comentadas, etc.

2.5. Procedimiento para Anélisis de Datos

De acuerdo a los objetivos especificos utilizamos diversas técnicas
e instrumentos para recolectar datos necesarios, se desarrollaron

mediante el siguiente procedimiento:

a) La entrevista fue aplicada a los operadores de justicia, como

fiscales y procuradores anticorrupcion, de la municipalidad de
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Castilla y abogados expertos en la materia del ministerio de
justicia de Piura, para obtener los datos necesarios del objetivo
en cuestion: analizar la efectividad en la aplicacién de la ley N.°
27815 del codigo de integridad de la funcién publica, para
combatir la corrupcién por parte de los operadores de justicia.

La informacion obtenida a traves de la aplicacion de los
instrumentos fueron ingresados y procesados en los programas
de Microsoft Excel, mismos que resultaron en graficos y cuadros

gue serviran como informacién.

b) Aplicandose la técnica de analisis documental en escritos de
expertos, leyes y jurisprudencia, con entrevista a abogados y
funcionarios publicos de la Municipalidad Distrital de Castilla,
para evaluar las causas de la deficiencia en aplicacion de la ley

N.° 27815 del codigo de ética de la funcion publica.

C) Luego de unainvestigacion detallada, se recomienda modificar
el articulo 11 de la Ley N ° 27815 del Codigo de Etica de las

Funciones Publicas.

Toda informacion cuantitativa fue procesada con software de hoja de
célculo Excel, obteniendo tablas y figuras en los formatos y reportes
revisados, asi como las entrevistas aplicadas. Del mismo modo, se
realizo el analisis documental de la normativa para la elaboracion de

la propuesta de modificatoria.

De acuerdo a lo dicho en lineas anteriores, todo resultado obtenido

permitira, que cada objetivo planteado tenga su propia conclusion.
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Posterior a ello las conclusiones servirAn como premisas para
aproximarnos al hecho y formular recomendaciones consistentes
dirigidas a una propuesta de modificatoria, para generar la conclusion
general del trabajo.

Finalmente, la evaluacion con las conclusiones extraidas mediante el
analisis nos ayudara a basar cada parte de la solucién propuesta en

las nuevas cuestiones planteadas al inicio de la investigacion.

2.6. Criterios Eticos:

Esta investigacion comienza con las consideraciones éticas
necesarias, la confidencialidad subjetiva, el consentimiento
informado, la libre participacion y el anonimato de la informacion.
Desde el punto de perspectiva ética toda la informacion tratada en la
presente investigacion es veraz, real del ambito publico, para

desarrollar la propuesta abordada como objeto de estudio.

El procedimiento de datos obtenidos se trabajo a través de los
programas informaticos, como Excel y Word para la conclusion de

los resultados y el aporte practico.

Bajo el principio de la libertad: La aceptacion en el presente estudio
por parte de los colaboradores libertad de participacion, no se
presiond a ningun ciudadano a participar en el estudio, ni coaccion,
haciendo de su conocimiento lo importante que era la realizacion de

la investigacion.

Bajo el principio de la Anonimidad: Tomado en cuenta desde el

primer momento de la investigacion.
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Y el principio de la Confidencialidad: exclusivamente por fines de la
problematica objeto de estudio, del cual los datos obtenidos no seran

revelados ni divulgados para cualquier otro fin.

Por tanto, desde una perspectiva ética toda la informacién presentada
es veraz, la data obtenida en la entidad publica en cuestion, obtenida
in situ, con el propésito de buscar una soluciéon a la problematica
planteada. Se expresa un estricto respeto a la autoria y propiedad
intelectual, citando en su totalidad a las tesis, articulos cientificos,
trabajos de investigacion, normativas y articulos de opinién, de las
diferentes bases de datos cientificas, repositorios y revistas
cientificas, por ser el soporte teorico de la investigacion. Se realizara
con la autorizacion y permiso del burgomaestre del municipio Distrital

de Castilla, Piura.

Es de prioridad la responsabilidad social y ambiental, como aspectos
de una economia circular que contribuyan a la sostenibilidad del

medio ambiente.
2.7. Criterio de Rigor Cientifico

La calidad de la presente investigacion se convierte en un asunto base
para estudios futuros. Se analiza la ética y sus principales estandares,
las diferencias de interpretacién, todo lo relacionado con la
instrumentacioén, el analisis, el trabajo de campo, el muestreo tedrico,

la saturacién tedrica y la exhaustividad de los investigadores.

Se discutieron los conceptos de validez, confiabilidad, objetividad,
credibilidad y transferibilidad, asi como las pautas de evaluacion, asi
como todos los elementos necesarios relacionados con la
investigacion  desde  diferentes perspectivas e intereses

metodoldgicos.
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Validez, el analizar e interpretar los datos obtenidos respetando
el campo metodolégico y juridico recomendado y manejado por
expertos, nos permite obtener un estricto rigor y seguridad en
los resultados de la investigacion.

La fiabilidad en la utilizacion de instrumentos de recoleccion de
datos, que nos permita obtener resultados veraces e inerrantes
en las respuestas, pudiendo notar que el proceso de la
investigacion se desarroll6 bajo parametros estratégicos
metodoldgicos utilizados por diversos investigadores,
arrojando resultados analogos, lo que nos permite determinar

la fiabilidad de la investigacion.

Valor de verdad, los argumentos desarrollados en la
investigacion son fiables, puesto que son de caracter
demostrable en los resultados del estudio, de acuerdo al
proceso del analisis de datos, como la contextualizacion de los
hechos en tiempo y espacio, criterio de valoracion de expertos
a los instrumentos aplicados y criterio empirico desarrollado en
el ambito académico universitario. Lo que permitird al su
transferibilidad o aplicacion en criterio comparativo de los
resultados a otros estudios a futuro en el ambito de la

investigacion.
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[Il. RESULTADOS
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3.1. RESULTADOS

a) Para dar cumplimiento al objetivo general que es Propuesta de la
modificatoria del articulo 11 de la ley N.° 27815 regla de integridad
de la competencia publica, para combatir la corrupcién en la
Municipalidad de Castilla-Piura, se aplico la técnica de analisis
documental de toda estructura juridica, como la ley N° 27815,
entrevista a Jueces, fiscales y procuradores anticorrupcién. para
desarrollar la fundamentacion del primer objetivo especifico, de la
efectividad en la aplicacién de la ley N.° 27815 de cddigo y ética de
la funcidén publica, para combatir la corrupcion por parte de los
operadores de justicia durante el proceso de analizar e impartir
justicia en todos los actos contrarios a la ley por parte de los

funcionarios publicos.

Conforme al grafico especifico N.° 01, referente al cuestionario de
la entrevista sostuvieron que: La efectividad en la aplicacion de la
ley N.° 27815 de codigo de ética de la funcion publica, por parte de
los operadores de justicia, no se aplica debidamente por ausencia
de compromiso institucional en los estamentos a cargo de definir y
ejecutar politicas publicas y sociales, puesto que sus interés
personales impide que se controlen los movimientos de indole
econdomica en los ingresos y egresos de la institucion, y por

diversos conceptos.

Dejando en claro una explicita debilidad institucional, que muchas
veces permite que se viole los procedimientos que estan bien
formulados y sustentados, pero que no se respeta el debido

cumplimiento de la norma por falta de politicas articuladas para
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luchar por este fenébmeno institucionalizado, en los operadores que
tienen la decision final de los diversos actos contrarios a la ley.

b) En el fundamento del segundo objetivo: Las causas de la
deficiencia en aplicacion de la ley N.° 27815 del codigo de ética de

la funcién publica.

Determinar la causa en la deficiencia en aplicacion de la ley N.° 27815
del codigo de ética de la funcién publica, para combatir la corrupcion,
se empleé la técnica de analisis documental a normas

complementarias a la ley materia de estudio y la entrevista.

Por lo que se determiné que, para motivar el buen desempefio y
eficacia de los funcionarios publicos se establece la Ley 27815, Ley
del Caodigo de Etica de la Funcion Publica promulgada el 12 de agosto
de 2002, que prescribe los deberes y prohibiciones del personal

estatal, inculcando valores y principios éticos y juridicos a los mismos.

Y que enfrentar el fendmeno de la corrupcién, es una ardua labor que
debe estar Inter programada en todas las areas de la estructura de
nuestro Estado, la problematica vivida en los afios noventa, fue base
para que en el afio 2001 se desarrolle nuevas formas de combatir la
corrupcion, se priorizo la creacion de entidades, 6rganos o unidades
orientadas a combatir este fendmeno. Logrando determinar mediante
un analisis cronologico que todo el esfuerzo por controlar este
fendmeno se ve limitado por el mismo fenbmeno enquistado en las
mismas instituciones de control, notandose la falta de principios éticos
en los mismos agentes responsables de administrar y controlar el
buen desarrollo y cumplimiento de las funciones de los empleados

publicos.
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c)

Se propone modificar el articulo 11 del Cddigo de Etica 27815

de la Ley de Funcionarios Publicos de acuerdo con el tercer objetivo

propuesto de la siguiente manera, se empled la técnica de analisis

documental y entrevista a los operadores de justicia, por mediante el

instrumento de cuestionario, de las cuales se pudo determinar que

para tener un mejor control, esto le permite denunciar violaciones al

Cédigo de Etica'y Ley N ° 27815 por parte de funcionarios publicos,

personas naturales o juridicas., se debe realizar el cambio al articulo

11 segun ley N.° 27815, objeto de estudio. En el que dice:

Articulo 11.- Obligacion de comunicar o denunciar los actos
contrarios al Codigo Todo empleado publico, bajo
responsabilidad, tiene el deber de comunicar, asi como la
persona natural o juridica tiene el derecho de denunciar, los
actos contrarios a lo normado en el presente Cédigo, ante la
Comision  Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios de la entidad afectada o al 6rgano que haga sus
veces.

Modificatoria Articulo 11 Obligacion de denunciar o hacer
saber cualquier acto contrario a las disposiciones, todo
funcionario publico informard de acuerdo con sus
responsabilidades, y toda persona fisica o juridica tiene
derecho a denunciar cualquier acto contrario a lo dispuesto en
este Reglamento, IDENTIFICANDO PUNTUALMENTE A LOS
ACTORES, BAJO UNA ESTRICTA RESERVA DE SU
IDENTIDAD, traslado a la comisibn permanente de
procedimientos disciplinarios y administrativos de la entidad o

institucion afectada.
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Se determin6 considerar la presente modificatoria, segun la
informacion dialogada, en la técnica de la entrevista, la cual se
resume en que los potenciales denunciantes o personas testigos
de hechos contrarios a la ley muchas veces conociendo e
identificando puntualmente a los que incumplen el presente
coédigo, no se atreven a denunciar porque no encuentra las
garantias de la estricta reserva de su identidad, dejandolos
expuestos a hostigamiento y faltas a sus derechos por parte de los
funcionarios que se siente protegidos por influencias que son
determinantes, puesto que son participes de este fenOmeno que
se expresa institucionalizado tanto en el ambito publico, como

también en el privado.
3.2. Discusioén de resultados

a) Enrelacion al primer objetivo que es Analizar la efectividad en
la aplicacion de la ley N.° 27815 del cddigo de ética de la
funcidn publica, y su efectividad para combatir la corrupcion por
parte de los operadores de justicia, del cual los resultados
fueron logrados con la técnica del andlisis documental de toda
estructura juridica, como la ley N.° 27815 y el instrumento de
entrevista a través de cuestionario que se aplicé a Jueces,
fiscales y procuradores anticorrupcion, de los cuales se pudo
determinar, de acuerdo a las interrogantes 1y 2, tabla 1, que
la efectividad en la aplicacion de la ley N.° 27815 del cédigo
de ética de la funcién publica, por parte de los operadores de
justicia, no se aplica debidamente por la falta de compromiso
institucional en los organismos encargados de conceptualizar
y ejecutar politicas publicas y sociales, puesto que sus interés
personales impide que se controlen los movimientos de indole

econdmica en los ingresos y egresos de la institucion, y por
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diversos conceptos que afectan tremendamente a la sociedad.
Dejando en claro una explicita debilidad institucional, que
muchas veces permite que se viole los procedimientos que
estan bien formulados y sustentados, pero que no se respeta
el debido cumplimiento de la norma por falta de politicas
articuladas para luchar por este fendmeno institucionalizado,
en los operadores que tienen la decision final de los diversos
actos contrarios a la ley.

Los operadores de justicia sostuvieron que: La efectividad en
la aplicacion de laley N.° 27815 de codigo de ética de la funcion
publica, no es aplicada debidamente por la ausencia de
compromiso institucional de parte de los organismos
encargados de denominar y ejecutar politicas publicas y

sociales

40% Incumplimientos de los responsables en la entidad
Municipal al cumplimiento de los planteamientos

institucionales.

Las prioridades personales de los responsables del enfoque
institucional son: Un 49% La corrupcion como una
manifestacion de las debilidades institucionales, un 46% sobre
Corrupcion activa, un 37% sobre la corrupcion pasiva, y un
43% sobre Participacion ciudadana en la lucha contra la
corrupcion. (Segun anexo 01)

32 % Efectividad de la ley N.° 27815 por la comunidad juridica

frente a los planteamientos institucionales.

La prioridad individual de la comunidad judicial frente a los

planteamientos institucional es la siguiente:
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Un 45% La corrupcion como una manifestacion de las
debilidades institucionales, un 39% sobre Corrupcion activa, un
28% sobre la corrupcion pasiva, y un 29% sobre Participacion
de los ciudadanos en la lucha para desterrar la corrupcion.

Concluyendo de estas dos interrogantes que de acuerdo a lo
establecido tenemos que en relacion a la problemética de
estudio tratante respecto a la efectividad de ley N.° 27815, en
su aplicacion para erradicar la corrupcion en la Municipalidad
de Castilla — Piura, falta un 72 % de practicas de parte de los
responsables, puesto que de la carga jurisprudencial solo un
diez por ciento es sometido a sancion, quedando 90 por ciento
impune, por influencia indebida en el mismo d&rgano

institucional.

- La corrupcion como una manifestacion de las debilidades
institucionales. Por diversas razones, las instituciones encargadas
de formular e implementar las politicas publicas y sociales carecen de
institucionalidad, lo que hace incontrolables los ingresos y gastos del
pais. Ante la corrupcion, las politicas publicas son improvisadas e
irregulares en la mayoria de los casos, en muchos casos se violan

procedimientos que pueden estar bien formulados pero no seguidos.

- Corrupcién activa. Es el que corrompe a la autoridad a cambio de

un favor.

- Corrupcién pasiva. - el que se deja corromper a cambio de una
dadiva u otro.

- Participacion ciudadana en la lucha contra la corrupcién. Busca
integrar al ciudadano en la participacion contra este problema a través

de diversos mecanismos.
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b) En relacibn al segundo objetivo evaluar las causa de la
deficiencia en aplicacién de laley N.° 27815 del codigo de ética
de las funciones publicas, cuyos resultados fueron obtenidos a
través de la entrevista mediante cuestionario, del cual se pudo
determinar que de acuerdo con las interrogantes un 40%
Desconoce ley organica Municipal, Constitucion y CPP. Como
la ley 27815, por los responsables en la Municipalidad, siendo
la causa de la deficiencia en aplicacion de la ley.

Las prioridades de las normas individuales consultadas con los
responsables son:

Un 38% indica conocer y aplicar de manera correcta la Ley
organica de municipalices: N°. 27972; seguido de un 51%
guienes manifiestan aplicar y conocer Articulo N° 194 CPP; un
57% indican conocer y aplicar el Libro segundo, Titulo XVIII el
CAPITULO 1l del CP; y un 53% indican conocer y aplicar el
Articulo 199 CPP. (Anexo 2)

- El 35% se debe a la inaplicabilidad de la abogacia frente a las
normas. Las prioridades individuales de las normas

consultadas por la comunidad juridica son las siguientes:

Un 38% indica conocer y aplicar de manera correcta la Ley
organica de municipalices: N°. 27972; seguido de un 42%
guienes manifiestan aplicar y conocer Articulo N° 194 CPP; un
49% indican conocer y aplicar Libro segundo, Titulo XVIII el
CAPITULO Il CP; y un 44% indican conocer y aplicar el Articulo
199 CPP. (Anexo 03).
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Integrando porcentajes: de acuerdo a lo establecido tenemos
gue en relacion a la problemética de estudio tratante respecto
la causas en la inaplicacion de ley 27815 del codigo de ética de
la funcion publica, para erradicar la corrupcion en la
municipalidad de Castilla — Piura, adolece de un 75 % de
Inaplicacion, lo que significa que hay un 25% de logros.

Ley organica de municipalices: N°. 27972. El sistema legal
de este gobierno local se compone basicamente de normas
emitidas por el gobierno de la ciudad y las agencias
administrativas de acuerdo con el sistema legal nacional.
Porque las regulaciones y regulaciones de los gobiernos
locales bajo el control directo del gobierno central se basan
principalmente en los principios de monopolio, territorio,
legalidad y simplificacion administrativa sin afectar la vigencia
de los principios de otras leyes administrativas generales.
Ninguna autoridad puede centralizar el conocimiento o la
regulacion de las cuestiones planteadas por esta Ley

Fundamental a la jurisdiccion exclusiva de la comunidad.

Articulo N° 194 CPP. Asigna como una de las principales
competencias municipales la promocién y la planificacion del
desarrollo local. El ejercicio de esta competencia fundamental

se basa en la autonomia otorgada por tal norma.
CAPITULO I, Titulo XVIII del CP. Art. 376 a los 401 delitos

cometidos por funcionarios publicos. Recoge los diversos

delitos de corrupcion que puede cometer un funcionario
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publico, pero sin embargo es muy evidente su inaplicabilidad,

por la casi inexistencia de sentenciados por estos delitos.

Articulo 199. CPP. - Insistir en que los gobiernos regionales y
locales sean auditados por sus propios érganos de fiscalizacion
y organismos autorizados por la Constitucion o las leyes, y
sean controlados y supervisados por la Procuraduria General
de la Republica, que organiza un control descentralizado y

permanente.

Los gobiernos antes mencionados formulan presupuestos con
la participacion del pueblo y son responsables de dar cuenta
de la ejecucion del presupuesto cada afio de acuerdo con la

ley.

En torno a entrevista a los funcionarios del érgano de control
de la institucion, sobre legislacion comparada respecto al
problema de estudio “Incumplimiento en aplicacién de lo
estipulado en la ley N.° 27815 del cédigo de ética de la funcién
publica, y su efectividad para combatir la corrupcién en la
Municipalidad de Castilla-Piura, se pudo recoger que el 11%
conoce la legislacion de México, el 6% de Chile y, el 8% de la
Unidn Europea, y con un mayor porcentaje de 53% indicaron

gue conocen otras legislaciones. (Anexo 04)

Y en relacionado a lo dialogado segun entrevista, se considero
los conceptos de derecho comparado, entre las cuales

tenemos los siguientes:
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México. - En diciembre de 2000, el presidente Vicente Fox
lanzé un programa nacional de transparencia y anticorrupcion,
cumpliendo una de sus promesas electorales. Este programa
proporciona un enfoque holistico basado en la construccion de
una coalicion para combatir la corrupcion. Apoya la opinién de
Transparencia Internacional de que "los cambios en las
actitudes y practicas solo se pueden lograr integrando las
energias de todos los puntos del triangulo de poder del estado:
el estado, el sector privado, la comunidad y la sociedad civil".

Union Europea. - Segun la Comision Europea (2014), afirmé
gue en 1999 se anuncio una politica de tolerancia cero contra
el fraude y la corrupcion. Como resultado, se establecio la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) para
combatir el fraude en todos los paises. Informar a la gente de
las consecuencias. EI Comité cree que garantizar que el
personal que trabaja en las instituciones de la Union Europea
(UE) comprenda los procedimientos a seguir cuando se
enfrenten a casos de fraude y capacite a auditores y otros
empleados es una prioridad absoluta. Hay varias actividades
de sensibilizacién, algunas para el publico en general y otras

para funcionarios y agentes de la UE.

Chile. - Entre las politicas que manejan para erradicar la
corrupcion tenemos las siguientes: Hacer que la politica y las
actividades de los partidos sean transparentes y separarlas del
poder del dinero, y eliminar el anonimato, las reservas y las
donaciones corporativas utilizadas para el financiamiento

politico. El estado financiard el trabajo de los partidos politicos,
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volvera a registrar a todos los activistas de los partidos politicos
para registrar honestamente, servir constitucionalmente de
manera autonoma, reducir los gastos de propaganda y
limitarlos dentro del alcance designado, los obsequios de
campafia y el pago de facturas se consideraran sobornos. Los
representantes que atenten contra la confianza publica
perderan sus escafios, controlaran el uso de los recursos
publicos administrativos y municipales, impondran sanciones
efectivas a los votos falsos, estableceran una fiscalia de alta
complejidad y la urgencia del proyecto de modernizacion del
Ministerio Publico. Evitar el uso especulativo del uso del suelo.

cambios al firmar contratos con familiares de las autoridades.

3.3. APORTE PRACTICO

PROPUESTA DE MODIFICATORIA DE UN ARTICULO DE LEY

Propuesta de Modificacion del Articulo 11 de la ley N.° 27815

Cédigo y Etica de la Funcion Puablica.

La problematica objeto de estudio referida efectividad de la ley N.°
27815 del cddigo de ética de los funcionarios publicos y su efectividad
para combatir la corrupcion en la municipalidad de Castilla - Piura, es
una de las tantas que mas se repite en la realidad y segun la
investigacion se ha encontrado que parte del problema es debido al
mal manejo de los planteamientos tedricos mismos que conllevan a
una mala aplicaciéon de las normas, lo que sin lugar a duda genera la
afectacion de derechos, en tanto surge la necesidad urgente de
establecer medidas que logren contrarrestar tal probleméatica que

afecta a todos los ciudadanos, por lo que se considera de vital
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importancia presentar una propuesta de ley para reformar el articulo
11 de la Ley N ° 27815, Cddigo de Etica de las Funciones Publicas,
aprobada el 12 de agosto de 2002, para que todo acto de corrupcion
sea denunciado de forma inmediata en la misma entidad, permitiendo
a todos los obligados a denunciar, identificando puntualmente a los
autores que incurren ante la normativa, y a la vez se brinde una
garantia de estricta reserva de su identidad, garantizando asi el
continuo desarrollo de un buen clima laboral o trato adecuado en el
desempeiio de sus funciones hacia los ciudadanos, por lo que se

propone segun:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 11 DE LA LEY N.° 27815

SUMILLA: LEY QUE MODIFICA ARTICULO 11
DE LA LEY N.° 27815

El Bachiller Ramén Gumercindo VALDEZ ODAR, de la Escuela
Académico Profesional de Derecho, Facultad de Derecho de la
Universidad Sefior de Sipan de Chiclayo, ejerciendo el derecho de
iniciativa legislativa otorgada por la Constitucion Politica del Peru, de
acuerdo a lo establecido por los articulos 75° y 76° numeral 2 en el
Reglamento del Congreso, presenta a consideracion de los
congresistas de la ciudad de Truijillo la siguiente propuesta legislativa
a fin que sean elevada a debate en el congreso, con el detalle

siguiente:

FORMULA LEGAL:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 11 DE LEY
27815 DEL CODIGO Y ETICA DE LA FUNCION
PUBLICA.
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Articulo Unico. - La presente ley tiene el objetivo de modificar la Ley

N°27815, en su articulo 11, quedando redactada de la siguiente

forma:

Articulo 11.- Obligacion de notificar o denunciar las
infracciones de este codigo Todo funcionario publico
responsable tiene la obligacion de notificar al comité, y las
personas fisicas o juridicas tienen derecho a denunciar las
infracciones de las disposiciones de este codigo.
Procedimientos de gestion disciplinaria permanente para la
entidad afectada o entidad sustituta.

Modificatorio articulo 11.- La obligacion de comunicar o
denunciar en violacion de este "Codigo". Todo funcionario
publico responsable tiene la obligacion de comunicarse, y las
personas naturales o juridicas tienen derecho a denunciar las
violaciones a las disposiciones de este "Codigo”,
IDENTIFICANDO PUNTUALMENTE A LOS ACTORES,
BAJO UNA ESTRICTA RESERVA DE SU IDENTIDAD, frente
a la Comité de Procedimientos Administrativos Disciplinarios

de la entidad afectada o al 6rgano que haga sus veces.

EXPOSICION DE MOTIVOS

indices de corrupcion en el mundo dia a dia evidentes y perjudiciales

a la sociedad, hechos de los cuales el Peri no se escapa, en tal

sentido el estado peruano con la finalidad de disminuir y controlar los

indices de la corrupcién establecio los principios de codigo de ética en

los funcionarios publicos, del cual muchas casos no son denunciados

oportunamente por no contar con las garantias estrictas para los

denunciantes en el debido y oportuno actuar, permitiendo desarrollar

asi nuevos mecanismos que contribuyan al desarrollo optimo y
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manejo correcto de los bienes publicos, de tal manera que se logre

disminuir la problemética de corrupcion existente en nuestra sociedad.

En razén a ello es que se busca asegurar y garantizar la correcta
administracion de los bienes publicos, El proyecto de ley tiene por
objeto modificar el articulo 11 de la Ley N ° 27815 del Cédigo de Etica
del servicio publico y, aprobado 12 de agosto del 2002. En ese sentido
lo que se busca es garantizar la debida y estricta proteccion de la
identidad del denunciante. Dicha norma legal se har& llegar a los
congresistas de la ciudad de Piura una vez estén en sus cargos a
partir del 28 de julio de 2021.

Complementariamente a la ley objeto de estudio, para luchar contra

la corrupcion, se han implementado las siguientes normas:

Ley 26771 y su reglamento emitido con la finalidad de prohibir actos
de corrupcion mediante la contratacion a “dedo” de personal en el

sector publico.

Ley 27588 de diciembre del 2001 que crea la comision de lucha

contra el contrabando y defraudacion de rentas de aduanas.

Ley e Gestion de Intereses en la Administracion Puablica, Ley N.°
28024, julio de 2003
Ley 27482, que regula la publicacion de la Declaracion Jurada de
Ingresos, Bienes y rentas de los funcionarios y los servidores
publicos del Estado.

Texto Unico Ordenado de la Ley 27806, Ley de Transparencia y
acceso a la informacién publica y su Reglamento, entro en vigencia
en el aifio 2003 modificada por Ley 27927 y su reglamento publicado
en agosto del 2003.

Ley N° 26496 Ley que modifica la Ley N.? 27815, Ley del Cdédigo de
Ftica de la Funcion Publica, mediante la cual, se modifico la
denominacién de “servidor publico”, por la de “empleado publico”
conservando su esencia y funciones derivadas de lo prescrito en la
ley N° 28175

Decreto Supremo N.° 033-2005-PCM Reglamento de la Ley del

FrE A An Etima dAa la Crimeicn Diiklica dAocaresllande e e oo



trabajadores publicos, procedan con honestidad durante el ejercicio

de sus funciones.

Es como a la luz de estas normas, segun lo estudiado, distintas
entidades crearon sus propias normas, comisiones, instituciones,
consejos, oficinas, estrategias, todas ellas derivadas de los
esfuerzos para combatir la corrupcion prescribiendo el accionar
probo a un empleado publico derivado de los principios de las
diversas normas aplicadas para aplacar la corrupcion estableciendo

para ellos sanciones.

A efecto de lo detallado en lineas anteriores resulta que esta
investigacion servird para la mejora de una sociedad mas justa a
través de la aplicacion de nuevos lineamientos que ayudaran a
combatir, desterrar y extirpar la corrupcion en toda su extension, que
contribuyan al bienestar, progreso y desarrollo integro comun de

nuestra sociedad.

CONCLUSIONES DE LA PROPUESTA

Finalmente, lo que se pretende es que a los funcionarios o ciudadanos
gue denuncian todo acto contrario a la ley, identificando puntualmente

a los actores que incurren, se les otorgue una estricta reserva de su
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identidad, garantizando asi el irrestricto respeto a los derechos y su
dignidad.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta legislativa planteada, si ha generado gasto en la
formulacion de la Tesis con propuesta legislativa de Proyecto de Ley,
en el sentido de la valoracibn de los recursos administrativos
necesarios para para el procesamiento del proyecto con un costo de
S/. 42 200, véase en el Anexo N° 0.., monto llamémoslo asi infimo si
lo que se quiere con esta propuesta es el garantizar el pleno ejercicio
del deber de comunicar los actos contrarios a la ley, por parte de los
empleados publicos y el derecho a denunciar por personas naturales
0 juridicas, frente a la Comisibn Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios de la institucion afectada o al érgano
gue haga sus veces, identificando puntualmente a los actores, bajo
una estricta reserva de su identidad. Haciendo uso de garantias y
derechos reconocidos en la Constitucion Politica del Perq,
permitiendo con la presente propuesta generar un mayor
conocimiento y control de los actos de los funcionarios publicos, y
sobre todos entidades encargadas en aplicar la presente ley pueda
actuar con inmediatez, generando con su promulgacién que se logre
mayores niveles de eficiencia de parte de los funcionarios de la
municipalidad, garantizando asi una mejor atencioén a la ciudadania,
velando por la prioridad y optimizacion del uso de los recursos
publicos, logrando asi un ambiente pacifico y tranquilo en nuestra

sociedad.

No obstante, si se da tramite a esta propuesta legislativa el costo seria

mucho mayor toda vez que involucraria el costo de trabajo de uno y
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todos los congresistas que tienen que ver con su aprobacion y luego
promulgacion a cargo del presidente de la republica como
representante del poder ejecutivo y todas las personas, que
interactian para su efectivizacion, asi como su posterior

implementacion. (Anexo 05).

IMPLEMENTACION DE LA NORMA

De acuerdo con el articulo 107 de la Constitucion peruana, el
presidente de la Republica, los miembros del Congreso, las
instituciones publicas auténomas, los gobiernos regionales, los
colegios profesionales y los ciudadanos tienen derecho a ejercer la
iniciativa legislativa de conformidad con la ley., por consiguiente, dicha
norma adjetiva serd puesta en consideracion a estas entidades

publicas y privadas.
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IV. CONCLUSIONES
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4.1. CONCLUSIONES

4.1.1. Se logr6 dar cumplimiento al objetivo especifico, de analizar la
efectividad en la aplicacion de la ley N.° 27815 de cddigo y ética de la
funcion publica, y su efectividad para combatir la corrupcion por parte
de los operadores de justicia, durante el proceso de analizar e impartir
justicia en todos los actos contrarios a la ley por parte de los
funcionarios publicos. En el cual se aplicd la técnica de analisis
documental de toda estructura juridica, como la ley N° 27815. Y
entrevista a Jueces, fiscales y procuradores anticorrupcion, para
desarrollar la fundamentacion del presente objetivo. Llegando a la
conclusibn que: No se aplica debidamente por no tener un
compromiso institucional los organismos pertinentes para
conceptualizar y aplicar politicas publicas y sociales, puesto que su
interés personal impide que se controlen los movimientos de indole
econdmica en los ingresos y egresos de la institucion, y por diversos

conceptos.

Dejando en claro una explicita debilidad institucional, que muchas
veces permite que se viole los procedimientos que estan bien
formulados y sustentados, pero que no se respeta el debido
cumplimiento de la norma por falta de politicas articuladas para luchar
por este fendmeno institucionalizado, en los operadores que tienen la

decision final de los diversos actos contrarios a la ley.

Los resultados muestran que se compara con las teorias
institucionales que creen que la corrupcion se ve afectada por la
naturaleza, el disefio y la transparencia de los sistemas politicos y sus
sistemas. Al mismo tiempo, reconoce que la relacion entre corrupcion,
instituciones, sistemas politicos y cultura es compleja (Debski et al.,

2018; Stensotta, Wangnerud y Svensson, 2015). La mayoria de los
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estudios se centran en la relacion entre las instituciones politicas, por
un lado, y la prevalencia y extensién de la corrupcién, por otro.
Concepcién considerada en la presente investigacion, esto permite
comparar caracteristicas legales similares, aunque existe un marco
legal anticorrupcién, es comprensible como la corrupcion se arraiga
en las organizaciones, instituciones y la sociedad. Determinado por
los resultados en la presente investigacion, que es el motivo por qué
no se da la efectividad en la aplicacion de la ley N.° 27815 de cédigo

de ética de los funcionarios publicos, en combatir la corrupcion.

4.1.2. Se ha determinado las causas de la deficiencia en
aplicacion de laley N.° 27815 del codigo de ética en la funcion publica.
Empleando la técnica de analisis documental a normas
complementarias, a la ley materia de estudio y la entrevista a los
operadores de justicia. Por lo que se determind que la presente ley
prescribe los deberes y prohibiciones del personal estatal, inculcando

valores y principios éticos y juridicos a los mismos.

Logrando determinar mediante un analisis cronoldgico que todo el
esfuerzo por controlar este fendbmeno se ve limitado por el mismo
fendbmeno enquistado en las mismas instituciones de control,
notandose que la causa primordial, de la deficiencia en aplicacion de
la ley N.° 27815 del cédigo de ética para los funcionarios publicos, es
falta de principios éticos en los mismos agentes responsables de
administrar y controlar el buen desarrollo y desempefio de los
funcionarios publicos. Por lo tanto, contrariamente a la teoria de la
accion colectiva, Persson, Rothsten y Teorell (2013) argumentan que
la corrupcion sistémica es un problema colectivo porque las personas
racionalizan su comportamiento en funcién de sus percepciones de lo

gue otras personas hardn en las mismas circunstancias. Cuando la
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corrupcién se convirtié en una norma social, todos empezaron a verla
simplemente como una forma de hacer las cosas. La gente es
consciente de las consecuencias negativas de la corrupcion
generalizada, pero participa en acciones corruptas porque cree que
"no tiene sentido ser la Unica persona honesta en un sistema corrupto”
(Marquette y Pfeiffer, 2015). Se concluy6 que el principal motivo de
la inadecuacion de la Ley No. 27815, que llevd a la implementacién
del Codigo de Etica de las Funciones Publicas, fue la falta de
principios éticos en el mismo agente responsable de asegurar una
buena gestion y un adecuado control, y desempefio eficiente de las
funciones de los funcionarios publicos, salvaguardando los recursos

nacionales a traves del uso 6ptimo.

4.1.3. Habiendo realizado el andlisis mediante la técnica de analisis
documentario y entrevista a funcionarios publicos, como abogados
Jueces y Fiscales, se presenta una propuesta que implica una
modificatoria de ley, del articulo 11 de la ley N.° 27815 del codigo de
ética en la funcion publica, la cual debe lograrse en un afio, con un
costo de S/. 42 200, la que debe ser implementada de forma
inmediata, con la finalidad de disminuir los indices de corrupcién, y
tener un mejor control de la misma en las instituciones publicas, como
la Municipalidad Distrital de castilla, que permita brindar las garantias
necesarias con una estricta medida de proteccion de la identidad del
informante o denunciante, tanto de los funcionarios como a los
personas natural o juridica al momento de informar o denunciar un
acto contrario a la ley.

En ese sentido lo que se busca es garantizar la debida y estricta
proteccion de la identidad del funcionario que comunica al 6rgano
superior, 0 la persona natural o juridica que denuncia todo acto

contrario a la ley.
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4.2.1.

4.2.2.

4.2. RECOMENDACIONES

Que se debe generar una articulacion de politicas sélidas que
concentren esfuerzos en la aplicacion del debido procedimiento,
para el cumplimiento de la ley, objeto de estudio, fortaleciendo las
diversas instituciones creadas para controlar y sancionar todo tipo
de actos contrarios a la ley. Superando asi la debilidad institucional
gue se ha determinado por medio de lo obtenido en la presente
investigacion, que es el motivo por lo que no cumplen con la
efectividad en la aplicacion segun ley N.° 27815 del codigo de ética

en el desempefio publico, combatiendo la corrupcién.

Se debe aplicar lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley N ° 27815 del
Cédigo de Etica y Funciones Publicas, pues los 6rganos de alta
direccion de las instituciones publicas tienen la responsabilidad de
establecer mecanismos e incentivos para asegurar acciones
correctas, servidores publicos transparentes y leales. Lo mas
importante es disefiar, establecer, aplicar y difundir incentivos e
incentivos para los servidores publicos que cumplan con los
principios, responsabilidades y obligaciones de este Codigo y
cumplan con sus prohibiciones. La organizacion de actividades de
educacion sobre sanciones para los servidores publicos que violen

los principios de la ley en estudio es una prioridad de la institucion.

Procedimientos que si se aplicarian conforme lo descrito
anteriormente, permitird superar la causa principal de la deficiencia
en aplicacion segun ley N.° 27815 del codigo de ética del
desemperio publico, comprobado a traves del segundo objetivo, en
cuanto a la falta de principios éticos en los mismos agentes

responsables de velar por la buena administracion, y control en el
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buen desarrollo y eficiencia en el cumplimiento del desempefio en

los empleados publicos.

4.2.3. Con el fin de brindar la seguridad y garantias de una estricta
reserva de la identidad de los funcionarios que deciden comunicar
y los habitantes naturales o legales que deciden imputar las
acciones opuestas a la ley, cometido por los funcionarios publicos,
se recomienda implementar la propuesta del proyecto de ley de
modificatoria del articulo 11 de la ley N.° 27815 que contempla el
codigo de ética que contempla la funcién publica en el presente

trabajo de investigacion.
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Tabla: N°1

Tabla 4 CONOCIMIENTO DE TEORIAS BASICAS PARA CONBATIR LA CORRUPCION.

conocimiento de teorias basicas para combatir la corrupcion

contra la corrupcion

Planteamientos tedricos Marcada | % de 110 -
S MUESTRA

La corrupcion como una manifestacion de | 54 49

las debilidades institucionales

Corrupcién activa 51 46

Corrupcién pasiva 41 37

Participacion ciudadana en la lucha | 47 43

11

Tabla 5 RAZONES DE INAPLICACION DE LA LEY 27815

RAZONES DE INAPLICACION DE LEY N° 27815

Causas de empirismos | Marcadas | % de 110 -
aplicativos MUESTRA
Falta de capacitacion 31 28

Son dificiles de aplicar 44 40

Son innecesarias 16 15

Otros 19 17
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Tabla 6 Aplicacion de normativa Nacional en dreas de la Institucion

Tabla: N°2

Aplicacién de Normativa Nacionales en &reas de la Institucion

Normas Marcadas | % de 110 -
MUESTRA

Ley organica de municipalices: | 42 38

N°. 27972

Articulo N° 194 CPP. 56 51

CAPITULO I, seccién IV del CP. | 63 57

Articulo 199. CPP 58 53

Tabla: N°3

Tabla 7 Aplicacion de normativa Nacional en dreas de la Institucion

APLICACION DE NORMAS NACIONALES OPERADORES DE JUSTICIA

Normas Marcadas | % de 110 -
MUESTRA

Ley organica de municipalices: N°. | 42 38

27972

Articulo N° 194 CPP 46 42

CAPITULO I, seccion IV del CP. | 54 49

Articulo 199. CPP 48 44
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Tabla: N°04

Tabla 8 Conocimiento de legislacion comparada

Conocimiento de legislacion comparada

Legislacién Marcadas % de 110 -MUESTRA
comparada

México 12 11

Unién Europea 9 8

Chile 7 6

Otros 58 53
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Anexo N° 05

Tabla 9 presupuesto de inversion de Propuesta de Proyecto de Ley

Presupuesto de Inversion de Propuesta de Proyecto de Ley

Presupuesto Total

N2 | Rubros Costos
1| Honorario de Personal (Proyectista) 22000
2 | Equipos 4000
3 | Materiales 1200
4| Salidas de campo 2000
5] Viajes 2500
6 | Bibliografia 3000
7 | Software 500
8| Publicaciones 500
9| Honorarios y servicios Técnicos 500
10 | Administracidn 1000
11| Local (Alquiler, luz, agua, internet, etc ) 4000
12 | Otros 1000
Total 42200

Anexo N° 06

Criterio para eleccion del problema:

Tabla 10 Criterio para eleccion del problema
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CRITERIOS DE SELECCION DEL PROBLEMA

Es uno de los

_ Su solucién _ | Afecta En su solucion | TOTAL
Se tiene o que mas ) i )
. Contribuiria a | negativamente a | estdn interesados | DE
PROBLEMATICA: acceso a » tiene ) a
solucién de | ) la seguridad | los responsables de | CRITERIOS | Z
los datos incidencia . i a
otros problemas ) juridica dos o mas sectores | CON Sl T
a) social x
b) d) e) o
C) o
Incumplimiento en aplicacion de
lo estipulado en la ley n° 27815
codigo de ética de la funcion 1
o ) Sl Sl Sl Sl Sl 5
publica, para erradicar la
corrupcion en la Municipalidad
de Castilla-Piura.
Falta de vivienda Sl Sl NO Sl Sl 4 2
El derecho a la salud en el SIS Sl Sl NO Sl Sl 4 3
Violacion de los derechos humanos NO Sl Sl Sl Sl 4 4
La Inseguridad ciudadana NO Sl Sl NO Sl 3 5
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Tabla 11 Guia de entrevista semiestructurada

Anexo N° 07

Guia de entrevistas semiestructuradas para funcionarios y operadores de
justicia en Municipalidad de Castilla - Piura

CUESTIONARIO N° 01

DIRIGIDO A: Abogados, jueces, fiscales, trabajadores municipales y
ciudadanos.

Se agradece con anterioridad, la disposicion personal para responder
a este breve y sencillo cuestionario que, tiene como objetivo obtener
datos reales para la investigacion en curso sobre: “Incumplimiento en
aplicacion de lo estipulado en la ley n° 27815 codigo de ética de la
funcidn publica, para erradicar la corrupcion en la Municipalidad de

Castilla-Piura”

Asimismo, para su comprensible y razonable tranquilidad, es
preciso aclarar que, el presente instrumento es totalmente

anonimo.

GENERALIDADES: INFORMANTES

1.1. Ocupacion:
ABOGADOS () JUECES ( )
FISCALES () TRABAJADORES MUNICIPALES ()

CIUDADANOS ()
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1.2. Afos de Experiencia:

1 a 5afios () 6al0afos ()
11 a 15 afios () 16 a 20 afios ( )
21 a mas afos ()

Cuestionario de entrevista:

1. V.1 Incumplimiento en aplicacion de la ley N° 27815 del

codigo de ética de lafuncion publica.

1.1. Dialogamos respecto al tema planteado:

1) ¢, Se aplica plenamente el ordenamiento juridico ley organica

de municipalices N°. 27972 el que esta constituido basicamente

por las normas emitidas por los oOrganos de gobierno y
administracion municipal, de acuerdo al ordenamiento juridico
nacional. Y que se rigen principalmente por los principios de
exclusividad, territorialidad, legalidad y simplificacion

administrativa?

2) Si la CPP dice en el Articulo N° 194. Las Municipales
tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia, estos principios ayudan a controlar

la corrupcion.

3) Segun la CPP en el Articulo N° 195 los gobiernos locales
promueven el desarrollo y la economia local, este desarrollo es
en beneficio de la sociedad o solo en base a los beneficios de

algunos.
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4) considera que en la legislacién Peruana se aplica
correctamente lo dispuesto en CAPITULO I, Titulo XVIII del
CP. Art. 376 al 401 delitos cometidos por funcionarios
publicos. Donde se recoge los diversos delitos de corrupcién

gue puede cometer un funcionario publico.

5) porque el fendbmeno de la corrupcién esta enquistado en la
mayoria de la instituciones Publicas a pesar de lo estipulado en
la CPP. Articulo 199. Donde sostiene que los gobiernos
regionales y locales son fiscalizados por sus propios 6rganos de
fiscalizacion y por los organismos que tengan tal atribucion por
mandato constitucional o legal, y estan sujetos al control y
supervision de la Contraloria General de la Republica, la que
organiza un sistema de control descentralizado y permanente.
Los mencionados gobiernos formulan sus presupuestos con la
participacion de la poblacién y rinden cuenta de su ejecucion,

anualmente, bajo responsabilidad, conforme a ley.

6) Cuales consideraria como causal del incumplimiento en
aplicacion de la ley N° 27815 del cédigo de ética de la funcion

publica en la Institucion Publica.

7) Consideraria las normas dialogadas anteriormente son
esenciales para controlar y eliminar la corrupcion, en beneficio

de la Institucion.
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2. V.2 control de la corrupcion.

2.1. Dialogamos respecto al tema planteado:

1) Se debe considerar el enunciado donde dice que la
corrupcion es una manifestacion de las debilidades

institucionales.

2) Considera que la falta de institucionalidad en los
organismos encargados de definir y aplicar politicas
publicas y sociales impide que se controlen los ingresos
y egresos del pais por diversos conceptos.

3) Qué opina de que ante la corrupcion, las politicas
publicas en la mayoria de los casos se improvisan, son
irregulares, y son violados los procedimientos que
muchas veces podrian estar bien formulados, pero que

no se cumplen

4) La Corrupcion se expresa en activa (el que
corrompe a la autoridad a cambio de un favor) y pasiva (el
gue se deja corromper a cambio de una dadiva u otro) cual
de los dos es mas tratado en los diversos procesos del

organo de control o secretaria técnica.

5) considera que es importante la participacion ciudadana

en la lucha contra la corrupcion.

6) En legislacion Comparada en México, el presidente
Vicente Fox, presenta el Programa Nacional de
Transparencia y Combate a la Corrupcion. Propone un
enfoque integral basado en la construccion de coaliciones
para combatir la corrupcion. Adopta la perspectiva de

Transparencia Internacional de que "los cambios en
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actitudes y practicas solo se pueden lograr uniendo las
energias de todos los puntos del triAngulo de fuerzas de un
pais -el Estado, el sector privado y la sociedad civil.

7) se pude considerar que la estrategia aplicada en
Chile para manejar y erradicar la corrupcién en la que
transparenta la actividad politica, de los partidos y separarla
del poder del dinero, eliminar los aportes anénimos,
reservados y de empresas para financiamientos politicos,
es una buena herramienta juridica para controlar la
corrupcion puesto que el Estado financiara el trabajo de los
partidos, reinscripcion de todos los militantes de los partidos
para sincerar los registros, y avalar la autonomia

constitucional.

Fecha de entrevista: / /
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Tabla 12, ANEXO N2 08 - DE RESOLUCION DE TITULO DE TESIS:

‘[5) UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

ULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
RWNN‘WMFM

El niorme N* 0137-2021/FD-ED-USS de fecha 24 de marzo del 2021, presentado por la Escsela Profesionsl de Derecho, donde

soicta se emita la reschucdn de aprobacén de los Proyecios de Investigacion flesis); Y,

CONSIDERANDO:

Que, 2 Constituoan Paliica del Peni en su Aricdo 157 establece que “La educacin universians Sane como fines Ls fommackdn
profesional, fa difusion culfral, fa creecitn infelectusl y anfistics y i invesizacidn centifica y A g {...) Cada enivevsidad s
suftmoms en su régimen normafivo, de goblemo, académico, adminisiativo y econdmico. Las universidades se rigen por sus
propios estalufos en & marco de by Consiucidn y de las eyes ™

Pimemiel, 24 de marzo del 2021

Que, acorde oon bo estableGdo en ef Aticulo 5° de ka Ley Universitaria, Ley N* 30220, “La avtononya mheranfe 3 las Unversidedes
se gjerce de conformiced con Jo eshiblecido en &y Consiugidn, fa presande fey demds nommatva apiicable. Esfa aubonomis se
manifieshs en ks sigweies rapimenss: nomadivo, de gobserno, académico, adminstraivo y econdmico”. La Universidad Sefior de
Sipén desarrolla sus achvidades dento de su autonomia prevata en la Consttuodn Poliica del Estado y la Ley Universiteria N*
30220.

Que, acorde con b establecdo en la Ley Universtara N*30220; indca:
- Asticlo N* 6°: Fines de la Unversidad, hciso 6.5) Reslizar y promover |8 invesSigacion centifics, lecnoldgics y humanistics
I3 creacién inllectual y artistes”

Que, o Reglamento de Invesigacion de la USS Versién 7, aprobado con Resclucién de Diredoso N*0193-2019PD-USS, sefala:
- Adticulo 34" “El asesor del proyecio de investigacin y del frabaio de invesfigacidn es designado mediants resaluicin de
facultad”.

- Asticudo 36*: "El comitet de investigacion de ls Escusla Profesional aprusta el lema del proyectn de InvesSigacién y def Yabap
de invesigacan acorde a las Eneas de investigacién insfituconal’.
Que, Reglamenio de Grados y Tidos Versian 07 aprbado con reschuodn de drectoso N* (86-2020PD-USS, sefalx:

- Adticdo 21" "Los temas de trabsjo de imvestigacién, rabap académico y lesi son aprobados por el Comité de imvestgaciin
y derivados a ks facultad o Esauels de Posgrado, segin comesponda, para & emision de & resolucién respectiva. El pesodo
de vigenca de los mismos serd de dos afcs, a parfr de su aprobacén (...).

« Adticdo 24°: La fesis, esun eshudio gue debe denalar riguosidad melodoligica, onginalided, relevancis social, sfiided fednca
0 pricics en of mbio de js escvels académico profesional (..)"

« Aticdo 25" “El fems dede responder 3 alguna de las Iness de investigacion stiucionales de (s USS SAC™

Que, visto el nforme N* 0137-2021FD-ED-USS de fecha 24 de marzo del 2021, presentado por i Escuda Profesional de Derecho,
donde soiiofs se emits & sesolucitn de aprobacicn de los proyecios de Investigacion (Tesis) de los estudianiss que levan of curso
de achislzacdn de tesis de k& Escuela Profesional de Derecho, quienes cumplen con los requisios, por 1o que se debe proceder
2 su inscrpadn respeciiva, con fnes de suskentacion

Estando 2 bo expuesio y en uso de las atnibuciones confendas y de conformidad con las nommas y reglamentos vigenies.

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: APROBAR lo= PROYECTOS DE INVESTIGACION (TESIS) de los estudiantes descritos en & fista que
forma parie de la presente resclucién.

ADMISION E INFORMES
D74 481610 074 481632
CAMPUS USS

Km. 5, carretera 3 Pimentel
Chiclayo Perd

Rectorado. Vicerrecionado Academco. Vicerreckrado de Fvestgacon Decancs de Facutoa. dofes od Ofons

P Sng gy Y
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>

UNIVERDIUAL
SENOR DE SIPAN

ESOLUCION N* 0201-2021/FDH-USS

CHAVEZ BERMED DIANA IULEIK

MCOIFICATORSA DEL ART. 1 0EL DL 1384 PARA REINCORPORAR
LAS PERSONAS COM RETARDD Y DETERICAD MEMTAL EM EL
COOIGO CIVIL"

2 | CUBAS LINAREE SUSAN DARLY

PROMIWER LA INCORPORACION DEL ARBITRAJE EN FAMILA
TUTELAR MEDRANTE LA MODIFIZATORYA DE LA LEY N° 1071

3 | DAMAN RAMOE JUAN ANTONIO

EL PRINCIFID DE CELERIDAD ¥ ECONOMEA PROCESAL COMO
FUMDAMENTO DE LA ACUSACION DIRECTA EN EL DISTRITO
SORMDA. PROVINCIA DE ZAN MARTIN, PERICOO 208- 20200

& | DAVILA GLADALLIPE CARLDE ENRIGLE

THCORPORACION DEL AGRANANTE 156-A EN EL OODIGD PENAL
PARA MCORPORAR EL SER FAMLIAR DEL 4" DE
CONEAMGUINIDAD ¥ 2° DE AFINDAD EN EL DELMD DE
REVELACION DE LA INTIMIDAD PERSOMAL ¥ FAMILIAR"

§ | EDQUEN EANTOYDLLIE GELIS

MODIFICATORSA DEL ART. 4 DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 620
PARA ALMENTAR LA CONTRATACION DE TRABAJADORES
EXTRAMJERCS EN EL MARCO JURIDICD LABORAL”

B | EFFI0 BRAVD BERNARDO

"PROPUESTA PARA LA AMPLIACION DEL PLAZD DE DETEMCION
POLICIAL POR INMEDIATEZ TEMPORAL EN L& INVESTIGACION
CRIMINAL PHP EM LA PROAVMCLIA CONETITUCIONAL DEL CALLAD
me

T | GARCLA ZEVALLCS ROSITA MERCEDES

THCUMPLIMIENTO DEL ARTICUILO 23° DE LA COMSTITLCION ¥ LA
NECESIDAD DE GUARDERWAS EN CENTROS LABORALES
PRIVADOE - CHICLAYD 2021°

MODIFICATORM, DEL ARTICULO 14 DE LA LEY DE

e ORGANZACIONES POLIMICAS PARA PREVEMIR EL LAVADD
DE ACTIVOS ENLOS PARTIDOS POLITICOS EM EL PERL®
CONTRATOS DE ADHESION PARR ACCEDER A LOZ SERVICIOR
o | oA cuBA GLADYS YOLANDA DE MOWESTAR ¥ SU INCIDENCIA EN LA CALDIAD DE SERWICID
CUE BRINOA”
LA INEFICACHA DE LA LEY N 28528 EN LA FISCALIZACION
10 | PEREZ MORALES LIWACONSUELD | ¥ LAS SANCIONES. EN LAS ASOCIACIONES CE PADRES DE
FAMIL LA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS™
MOOIFICATORSA OE LA FIGURA JURIDICA OF ESPONGALES PAEA
11 | RVERA ANDOMAIRE MAYRA ROSAMA | NCORBORAR PROTOCOLO MOTARIAL VOLUNTARIC EN EL ART.

240 DEL COMGD CHL”

12 | SILVA CHIROOUE CINTHIA ELZETH

LA PRUEEA TESTIMOWAL EM LOE DELUTOS DE WIOLACION
SENUAL ¥ SLIS ALCANCES EN LA DECISION DEL JUEZ"

13 | VALDEE ODAR RAMON GLMERCINDO

TNCUMPLIMIENTC EN APLICACION DE LD ESTIPLILADD EM LEY W
27815 COMIGO DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA, PARA
ERAADICAR LA CORRUPCION EN LA MWUNICIPALIDAD DE
CASTILLAPILAA

14 | VILCAMECHAN GLADYS GUILLERMINA

PROPUESTA AL SISTEMA JURIDICO DE PAEVENCION DE
IMPACTC AMBIENTAL LEY N° 25611, S0BRE LAS EMISIONES DEL
EEMDG DEL PARJLE AUTOMOTOR EM EL DESTRITO DE WILLA

MARIA DEL TRIUNFO DE LA, EN EL ARG 20007

ARTICULO SEGUNDD: DEJAR 51 EFECT(D ioda rescluciin que s= oponga 2l pressnis.

ARTICULD TERCERD: DESPOMER que las Arsas compsienies fomen concdimisnia de la preserie resolucion con [ fnalidad de

dar bax faciidades para by mpcucitn de [ prese e Imestigacian,
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

CAMPUS USS

ADMISION E INFORMES
D74 481610 - 074 481632

Km. 5, carretera a Pimentel

f - -"I I"'.'
\Jab/d
Mg. Cabrera Leanardini Daniel Guillema
Decang Faoskad de Derecha y Humandades Smmmw-chﬂhmduymmdm

Cestrbycgn Apcipmos Vicereciomog Aoademeco Vicereciorado de Fresbhgacesn Decanos de Familsed defns &8 Cfgehs
Julns de Ayea Archivo.

Chiclaya, Perd
Elena

147



Tabla 13. ANEXO N2 09 - RESULUCION DE JURADO:

l‘l Y RAANATRAZIALS
I | sENOR DE SIPAN
FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
RESOLUCION N* 0203-2021/FDH-USS
Pimental, 24 de marzo del 2021
VISTO:
El informe N* 0137-2021/F0-ED-USS de fecha 24 de marzo del 2021, presentado por la Escusla Profesional de Derecho, en
dorce sobicla 98 emita la resohcitn de asigracion de jurado evalusdar para los Proyecios de bestigactn (esis), y,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitcin PoliSca ded Perl én su Articdo 187 establece que. “La educanitn umiversiana bens como fines (8
Jarmaciin profesional ke dfusion culral B créacion infelechual y arfistics y & invesSigacin cenlifcs y eenoidgica. BV
Estado garaniiza i Rertad de ciledra y rachazs [ inbievancia”, "Cada Universidad &5 autnoma én su mgimen nonmsatha,
de godvamo, Scasheico, administratve y econdmica. Las uniarsdades g8 rigen por sus propios Estatulos en &l marco de
la Consfilucitn y de fas Leyes”.

Que, acorde con b establecido én & Articulo 8% de la Ley Universitaria, Ley N* 30220, “La autononiia nhevente & las
Universidades s& &jarce de conformidad con fo astableciod en s Consifuciin, & prasanie ey demds nomafive aplicadie.

Esta sutonoans se manifiesta &n los Siguisntes regimanas: nomalivo, o8 godimo, Scashmico, Saminvalralvo y acondmics”.
La Unhersidad Safior de Sipdn desarmola sus acividades denro de su sfonomia peenvista en la Constitucion Poltica del
Estado y la Ley Universitaria N® 30220,

Segin lo estabiecdo en & Articulo 45° de la Ley Universitaria, Ley N™ 30220, “Oblencién de Gradas y Tikuos, Para is

obdenciin de grados y Mulos s& realza de scuerdo a Bs exigencias académicas que cads unversidad estaliercs en sus

respeclivas nonmas infamas. Los requisilos mirimas son los siguientes: Indiso 45.1 “Grado de Bachiler: requiere haber

aprobado jos estudios de pregrado, asi como (8 apvobaecitn de un rabajo de imveshigecitn y &f canocimiaaly de un idioms

axfrangvn, dé prefarencia inghés 0 lengus nalive”.

Que, Reglamenin de Grados y Titulos Version 07 aprobado con resclucidn de direclorio N* 086-2020/PD-USS, sefiala:

- Aficulo 28°. "Bl jwado evaluador serd designado medianfe resolucidn emiids por 9 foullad o por 8 Escusla ge
Poggrado, &l mismo que astard conformado por kres docantes, quienes cumplidn las funciones de presidents, sacrefanio
yvoes![..)"

- Aicdo 29°: Son unciones del jurado evalusdor: Inaiso &) Emili fas odeenaciones &0 un plazo dé maxino de sele
dias hibides, conladiizados a padiv 0al dia siguisnle de ks recepaitn del informe. Inciso b) Vanficer &l levantamianto de
las cbservaciones realzadas 8 Favés de su diclamen de éxpedio para susfantacidn, nformando a ks Dieccitn g
Escuels de la sede. inciso ¢ Asisti al aclo de susientaciin én ls fecha, hors y bigar programados. Mciso d) Evaluar fa
susfentaciv y defenss de ks invshigacidn, y of secralario amife & acls de suslenfacion

- Articdo 307. Para ls suslentacidn, & oforgand & plazo de seis (6) meses calendanas conlades & partir ded dia haby
Siguiene 6n Que & obiuvo ef dicfamen de eapedilo para 1o susientacidn (.. J".

« Articdo 317 “Se daberd presankar & Divacior de Escuels de le Sede, & Coovdinador de Escuels Profasionsl de Fial o
&l Divactor de la Escuels de Posgrado, segin cormesponds, bes (3) aniados ded babajo de investigaciin o de & feais,
con wia anfelicion de 10 dias hédiles & ack de susfentscitn programado, & fin de que esfos sean remidos &l jurado
evauady (presidente, secrefano y vocal)”

- Aricuo 32%: “Cusado s sustentaciin oblenga Is calicacion de Deficiente (dasaprobady), podrd reguéry nuevs fechs
de susfentaciin, despuds de haber Iranscurrido un plazo de 30 dias calendanos conlsdos 8 padi g s fechs an gue
dessprold”

- Articdo 33°. “Si ol agrasado desaprotads no solcls nuéva fecha de suslentacidn, &l plazo para susfentsr fa mems

1esis venioe & IS SIS Mesas, CONtando dicho plazo desds [s fecha que sustantd por primears vez. Yencido ef plaz, s&

déte presentar Auevo fema de investigacion y raalizar s Irémidés cormaspondienias. La deasitn def jurado evalador

a5 inmpugnabie”.
ADMISION E INFORMES
D74 481610 074 481632
CAMPUS USS
Km, 5, carretera a Pimentel
Chiclayo. Perd

Dawroucon Reclomce. Vicerreciondo Acasemco Vicerreciorado de Fvestgacdn Decanos de Faculnd. dofos od Cfpna
Jefes de Area Archivo.
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Tabla 14 - ANEXO N2 10 RESOLUCION DE ASESOR DE TESIS

SENOR DE SlPAN
ACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
PN RESOLUCION N 6202 202 IFDHUSS

I_% UNIVERSIDAD

Pimemel, 2¢ de marzo del 2021
WVISTO:
El nforme N* 0137-202UFD-ED-USS de fecha 24 de marzo del 2021, presentado por la Escusl Profesional de Deracho,
donde solicla 92 emis la resohucion de asesor de los Proyectos de Investigacion (tesis), Y.

CONSIDERANDO:

Que, la Consttucion Poliica del Penl én su Articdo 187 establece que “La educacian universiiana Sane como fines &
formacin profesional (a dWusitn cullrel, b creacitn inlfactual y arfisSica y ke nvestigacidn cientifica y fecnoidgics (..
Cads universidad as auddnoma én sy rigimen nomalivo, de gobimo, acsdémico, sdmnistralive y econdenco. Las
universidiades S 1gen por Sus propios eatalifos en &l manco d & Consfuchn y de s kyes ™

Cue, acorde con lo estabiecido & & Arficuo 8" de la Ley Universiaria, Ley N® 30220, “La aulonomia inhavenle a fas
Universidades se éjarce de conformidad con io esfablecio an Is Constifveiin ke presants ley damds nommefiva aplicatie.
Esta aufononia se manifesta &0 los siguisnfes regimanss: nomalivo, de gobiemo, Scasieico, sdminsrativo y acondemico”.

La Universidad Seficr de Sipdn desarrola sus acividades denlo de su sutonomia prevista én la Constitucion Pollica del
Estado y 8 Ley Universitaria N* 30220.

Que, acorde con lo establacido en ks Ley Universitaria N"30220, ndica.
- Articdo N* 6° Fines de la Universidad, Incso 6.5) "Realesr y promover la ivestigacon centifica, lecnoibgica y
humanistica ia creactn mdsleciual y arfisbica”
Cue, & Reglamenio de Imestigactn de ks USS Versidn 7, aprobado con Resolucidn de Direciodo N*0199-2012/PD-USS,
safialy
- Articdo N* 34: "B asesor dof proyecto de nvestigacion y dal radajo de nvestigacion &5 dasignado medianks resolucion
de faculad”.
Que, Reglamenin de Grados y Titulos Viersion 07 aprebada con resolucitn de directorio N 086-2020/PD-USS, sefiala:
- Aricdo 24™: “La leais, 63 un ashuio que dede denolar niguasidsd melodolboics, oiginalided, redevancis social wliidad
ledrica yo préclica én of &mbilo de b escusl académico profesionsy ()"
Cue, visio & informe N* 0137.2021FD-ED-USS de fecha 24 de marzo del 2021, pressniado por ks Escusts Profesional de
Dearecho, donds solicita 2 emila I8 resoliciin de asesor de los proyecios de Investigacion (Tesis) de los estudisves qua
fevan &l curso de actudizacion de lesis de ta Escusla Profesional de Deredho.
Estando a bo expuesto y en uso de ks sribucones conferidas y de conformicad con ks normas y reglamentos vigenies,
SE RESUELVE:
DESIGNAR como ASESOR 2 los 14 temas descritos en i3 lista que forma pars de la peassnte
resolucion.
ARTICULO SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTO toda resolucion que 52 0ponga & la presente.

ARTICUN O TERCERD: DESPONER que ks Arsas compatenies fomen conocimiento de la presants sesclucicn con ks fndlidad de
dar ks faciidades para ke ejecucién de & presenie imesigacin

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
ADMISION E INFORMES
\ ‘ Qﬁlén: 7 74 48163
Mg, Gu Mg, maamsm 074 481632
Decano Facutad de Derecto y Humanidades Secretaria Acasémica Facud de DerecrdyAMBMAMSS

Km 5, carretera a Pimentel
Chiclayo, Perd

Dsrducon Rectondo. Vicerreciondo Acacemco Vicerreciorado de nvestgacon Decanos de Faauad. defos o Ofpes
lelne de fune Serbuin
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UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

APELLIDNE Y HOMERES

CHAVEZ BERMED DIAMA
ZULEE

MODFICATORIA, DEL ART. 1 DEL DL 1384 PARA
REINCORPORAR LAZ PEREONAS CON RETARDD Y
DETERIORD MENTAL EN EL CODIGO CRIL".

CLBAS LINARES SUISAN DWRLY

Cr. JORGE LUIS IDROGO PEREZ

PROMOVER LA INCORPORACION DEL ARBITRAKE EM
FAMILIA TUTELAR MEDIANTE LA MODSFICATORIA DE L LEY
N 10T

Cr. JORGE LUIS IDROGO PEREZ

DAMIAN RAMOE JUAN
ANTONID

EL PRINCIPID DE CELERIDAD ¥ ECONOWMS, PROCEEAL
COMO FUNDAMENTO DE LA ACUSACKIN DIRECTA EM EL
DIETRITO SORMOR. FROVINCIA DE EAN MARTH, PERIDDO
2019-2020

. JORGE LUIS IDROG0 PEREZ

DANMILA GLADALLIPE CARLDS
ENRIILE

ANCORPORACION DEL AGRAVANTE 136-4 EM EL CODIGD
PENAL PARA INCORPOSRAR EL SER FAMILIAR DEL &° DE
CONEANGUINDAD ¥ I* DE AFINDAD EN EL DELITO DE
REWELACKOM OE LA INTIMIDAD PERSOMNAL ¥ FAMILIAR"

EDCLUEN SANTOVD LIS CELIZ

Cr. JORGE LUIS IDROGO PEREZ

TR A CHDA DEL AR & DEL DEUHE D LEGESLA TV
N* BB PARA ALMENTAR LA COMTRATADION DE
TRABAJADORES EXTRAMNIERCS EN EL MARCO JURIDICO
LABORAL"

. JORGE LUIS IDROG0 PEREZ

EFFI0 BRAVD BERNARDO

PROFUESTA PARA LA AMPLIACION DEL PLAZD DE
DETEMCION POLICIAL POR INMEDIATEZ TEMPORAL EN LA
INVESTIGACION CRIMINAL PNF EN LA PROMINCIA
COMETITUCIONAL DEL CALLAD 2019"

GARCIA ZEVALLOSE ROSITA
MERCEDEE

Cr. JORGE LUIS DROGO PEREZ

TMCUMPLIMIENTC:  DEL  ARTICULO &% ©DE LA
COMETITUCION ¥ LA MECESIDAD DE GUARDERIAS EM
CENTROS LABORALES PRIVADOS - CHICLAYD 221"

HUAMAN CABREIDS
CREETHIAN G O AN

Dr. JORGE LUIS IDROG0 PEREZ

MODIFICATORIA DEL ARTICULO 14" DE LA LEY DE
ORGAMIZACIONES POLITICAS PARA PREVEMIR EL LAVADD
DE ACTIWOS EN LIOG PARTIDOE POLITIDOS EN EL PERL

Cr. JORGE LUIS IDROGO PEREZ

MOYA CLBA GLADYS
WOLARDA

TONTRATOS DE ADHESION PARA ACCEDER A LOS
SERVICIOS DE MOVIZETAR ¥ S INCIDENCIA EN LA CALDIAD
DE SERVICI0 QUE BRINDA”

. JORGE LUIS IDROG0 PEREZ

PEREZ MORALES LIAMA
COMSLELD

LA INEFICACIA DE L LEY W 28528, EM LA FISCALIZACION
¥ LAS EANCIONEE, EMILAZ ASOCIACIONES DE PADRES DE
FAMILIA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS”

Dx. JORGE LUIS IDROGO PEREZ

RIVERA ANDONAIRE MAYRA
ROSANA

MODIFICATORIA DE LA FIGURA JURIDICA DE ESPONSALEE:
PARA INDORPORAR. PFROTOCOLD NOTARIAL VOLUMTARIO
EM EL ART. 240 DEL CODIGO CIWIL"

x. JORGE LUIS IDROGO PEREZ

SILVA CHIRDOUE CINTHIA LA FRUEBA TESTIMONIAL EN LOS DELITOS DE VIOLACION -
2 ELIZETH SENUAL Y SIS ALCAMCES EN LA DECIEION DEL JUET . JIRCE LINS DRG0 PEREL
INCUMPLIMIENTO EN APLICACION DE LD ESTIPULADD EM
WALDEZ ODAR RAMON LE¥ N 27815 CODIGD DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA, -
B GUMERCINDD FARA ERFADICAR L CORRUPCION EN LA MLINICI PALIDAD D KEOELIAS D00 PEREr

DE CASTILLA-PIRA"

WILCA MECHAN GLADYS
GUILLERMINA

FROPUESTA AL SISTEMA JURIDICO DE PREVENCIOM DE
IMPACTO AMBIENTAL LEY N* 28611, S0BRE LAS EMISIONES
DEL EEMOG DEL PARCUE AUTOMOTOR EN EL DISTRITO DE
WILLA MARIA DEL TRIUMFID DE LIMA, EN EL ARID 3020

Cr. JORGE LUIS IDROGO PEREZ

ADMISION E INFORMES
074 481610 - 074 481632

CAMPUS USS

- -
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