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RESUMEN

La presente investigacion analiza el control de la legalidad de los actos
administrativos, a través del proceso contencioso administrativo en la UGEL
Chepén, tomando como referencia el caso transitorio para homologacion, en
donde se busca que en la UGEL CHEPEN exista un control legal de los actos
administrativos, debido a que estos constituyen derechos de los docentes
establecidos en el articulo 1° y articulo 3° del D.S. N° 154-91-EF, y que no son
otorgados en primera instancia por la entidad administradora, es por ello que
es necesario analizar y explorar las diversas tendencias existentes en cuanto
al tratamiento legal de los beneficios de pago que tienen los docentes y que
han sido negados por la entidad administrativa, lo cual permita solucionar a
través del planteamiento de la hipdtesis, atribuyendo una tipologia mixta
porque se utilizara los aspectos relacionado a la cuantitativa y cualitativa que
a término simples son los graficos y la recopilacion de la informacion, ya que
busca solucionar los distintos problemas que existen en la actualidad como es
el caso del control de la legalidad de los actos administrativos, llegando a la
conclusion que los responsables de la UGEL Chepen Incumplen con lo
normado por el Articulo 1 DS 154-91-EF y el Articulo 3 DS 154-91-EF.

PALABRAS CLAVES: Control de legalidad, actos administrativos, proceso

contencioso, homologacién



ABSTRACT

This research analyzes the control of the legality of administrative acts, through
the contentious-administrative process in the UGEL Chepén, taking as a
reference the transitory case for homologation, where it is sought that in the
UGEL CHEPEN there is a legal control of the acts administrative, because
these constitute the rights of teachers established in article 1 and article 3 of
DS N° 154-91-EF, and that are not granted in the first instance by the
administering entity, that is why it is necessary to analyze and explore the
various existing trends in terms of the legal treatment of the payment benefits
that teachers have and that have been denied by the administrative entity,
which allows solving through the statement of the hypothesis, attributing a
mixed typology because it will use the aspects related to the quantitative and
qualitative that in simple terms are the graphics and the collection of
information, since seeks to solve the different problems that currently exist,
such as the case of control of the legality of administrative acts, reaching the
conclusion that those responsible for the UGEL Chepen do not comply with
the provisions of Article 1 DS 154-91-EF and Article 3 DS 154-91-EF.

KEYWORDS: Control of legality, administrative acts, contentious process,

approval
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INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica

1.1.1. Internacional

Los actos administrativos por disposicion legal surgen en un mundo juridico
amparado por la presuncion de legitimidad, gozan de fuerza juridica formal,
fisica y, en consecuencia, aun cuando sean defectuosos, se consideran
validos y productores de su efectividad juridica natural; Se plantearon
preocupaciones sobre la realizacion de esta investigacion a partir de este
relato; Por tanto, se formuld la siguiente hipotesis por la que se iba a
determinar: si existen vicios que devaluan los elementos estructurales de las

funciones administrativas.

Asi, la figura del derecho administrativo como mecanismo técnico sirvié de
base para la consistencia del derecho administrativo de la mayoria de los
estados europeos y latinoamericanos que vieron una mejor forma de
administracion publica en el nuevo sistema con mas garantias para su

implementacion.

Como administracion que representa al Estado, la administracion publica se
esfuerza por su bien comun, lo que significa que todos los ciudadanos estan
de acuerdo con sus acciones. Sin embargo, dado que la administracion
publica esta tan mal porque la ejerce el pueblo, debido a que actuan contra la
ley. Por esta razon, nuestras reglas pendientes requieren una autoridad

reguladora, como es el caso de un control de legalidad.

Asi nace el particular interés aprender un poco mas sobre el control de
legalidad y los actos administrativos pues esos guardan la debida
correspondencia conforme a la ley y no conllevan a realizar vicios de ilegalidad
pues lo que se pretende es de que exista una calidad respecto a las formas
de control previstas con el objeto de resguardar lo prescrito en la ley y los

actos administrativos.
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Con base en el derecho comparado del caso, la tendencia incluida en las
normas reguladoras de este proceso muestra que la definicién profesional
operativa de un acto administrativo, asumiendo que el principio no puede ser

plenamente aclarado.

Esta decisidon no aborda las ambigledades de la claridad sistematica o ideal,
sino la necesidad de corregir la interpretacion de la practica y la jurisprudencia
para determinar qué acciones administrativas deben ocurrir en el curso de la
accion administrativa, tales como estabilidad, consistencia, ejecucion,
ejecucion y entre otras. otras caracteristicas juridicas generales, desde
simples acciones administrativas, hasta operaciones fisicas, pasando por

actos normativos o ideales, y simples vias de hecho.

.1.2. Nacional

En nuestro pais, el gobierno esta ampliando formas de mejorar y priorizar la
organizacion, crear todo el papeleo sobre los servicios y hacer importante su
valorizacion mediante el uso de Ila tecnologia. Implementaciéon e
implementacion de estados vinculados al gobierno local, sus métodos y

servicios.

Asi, en los tramites del Acto Administrativo no se siguié cumpliendo el cuidado
y tramite previsto por las normas establecidas en la Ley 27444, en este caso,
debido al paso del tiempo, afecta actualmente la pérdida de actos
administrativos. Estan a la espera de los tramites del acto administrativo

correspondiente.

Tal y como ocurre en el caso cuando a inicios de los noventa, se otorgaron
beneficios a los profesores, los mismos que se han mantenido vigentes, y
estos respondian a la naturaleza de la labor que los docentes realizan que es
formar y educar a nifos y adolescentes, siendo la educacion el pilar

fundamental para el desarrollo de las personas.
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Sin embargo, se inicia, a partir del afo 2010 cuando se empez6 a solicitar a
las Unidades de Gestion Educativa Local, el reintegro de los beneficios, los
mismos que no fueron entregados de forma integra, pese a estar reconocidos,
y dicha solicitud era denegada en via administrativa, lo cual generaba un
proceso contencioso administrativo, el mismo que era dilatorio y terminaba
con sentencia a favor del docente, y debido a un factor econémico, financiero
y presupuestario las Unidades de Gestion Educativa Local; no cancelaban de

forma inmediata dichos beneficios.

1.1.3. Local

Es uno de estos beneficios que fue reconocido por el Ministerio de Educacion
de Transitoria para poder homologar que constituye la remuneracién que
adquirid su caracteristica de pensionable, que engloba el incremento de los
gastos de vida que sean otorgados pensando en el futuro y todo lo que genere
en el futuro dada en consecuencia de los procesos de homologacion, ante ello
es necesario que en la UGEL CHEPEN exista un control legal de los actos
administrativos, debido a que estos constituyen derechos de los docentes
establecidos en el articulo 1°y articulo 3° del D.S. N° 154-91-EF, y que no son
otorgados en primera instancia por la entidad administradora sino que deben
recurrir al érgano jurisdiccional para que se declare nulo el acto administrativo

o el restablecimiento del derecho.

Es por esto que esta investigacidon requiere que, con aprobacion interina, se
aplique la justicia administrativa a la ley estatal. Por lo tanto, es imperativo que
las normas que rigen el acceso débil al fuero administrativo controvertido
cumplan con su propésito de asegurar el pleno respeto a los derechos e

intereses que puedan verse afectados por una administracion.
En definitiva, este estudio explora el potencial de poder llegar a mejorar la

calidad del servicio publico y de las servidores para que se dicte una mejor

eficiencia y eficacia de los actos administrativos.
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1.2. Antecedentes de estudio

1.2.1. Internacional

Pérez (2013), en su investigacion titulada, “Eficacia y Validez del Acto
Administrativo”, tesis para optar el titulo profesional de la Universidad Nacional

de Colombia, en donde determina que:

La declaratoria de nulidad es la declaracion de la jurisdiccion de un
proceso contencioso administrativo sefalando que el acto administrativo
no genera una legalidad frente a los presupuestos, asi mismo la
contradiccion a la constitucién o y la ley, se ven afectadas. El hecho de
que en el bien publico una ordenanza cause dafio a una persona no es

razonable significa una revision de nuestra ley constitucional.

Villalba, A. y Andrade, L. (2014), e su investigacién titulada, “Control de
legalidad de los actos administrativos por medio de la regulacion juridica del
recurso de lesividad en el campo contencioso administrativo”, tesis para
obtener el titulo profesional de abogada, de la Universidad Central del

Ecuador, en donde se establece que:

La gestion de los Recursos Contenciosos Administrativos garantiza el
derecho ante el conflicto y asegura que la gestién no sea culpable, pues
al aceptar esta orden, la Constitucion otorga la facultad de impugnar las
decisiones reglamentarias ante el 6érgano regulador y ante los 6rganos

de accidn judicial correspondientes.

Amado (2018), en su investigacion titulada, “Actuaciones administrativas en el
marco del derecho administrativo global”, tesis para optar el titulo profesional

de abogado de la Universidad Libre, en donde se establece que:

El Derecho administrativo es el que se ocupa de regular la
Administracion del Estado, para lo que debera tener en cuenta la forma

y naturaleza que el mismo adopte, pues estos seran los derroteros que
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moldearan las distintas expresiones que, en ejercicio de su poder,

legitimen su evolutivo actuar.

Bermudez (2010), en su investigacion titulada, “Estado actual del control de

legalidad de los actos administrativos. ;Qué queda de la nulidad de derecho

publico?”, tesis para optar el titulo profesional de abogado de la Universidad

Catolica de Valparaiso, donde se interpreta que:

Una investigacién del estado de estas cuestiones sobre la regulacién de
los procedimientos administrativos conduce a un resultado ineficaz.
Desde la época dorada de los afios 1990, en los que la creencia de que
el desconocimiento del derecho publico prevalecia sin polémica, ha
suscitado cada vez mas interrogantes sobre su alcance, causas y
fundamentos. Todo esto es evidencia de la incertidumbre de una buena
aplicacion de la ley. De hecho, la cuestion de reclamar la existencia de
disputas judiciales no surge, no es una prioridad y puede que no lo sea

para un gobierno en el interin.

Zurita (2015), en su investigacion titulada, “Desnaturalizacion del acto

administrativo en la resolucion que dicta el Inspector del Trabajo dentro del

tramite de visto bueno en materia laboral”, tesis para optar el titulo profesional

de abogado de la Universidad San Francisco de Quito, en donde se determina

que:

Cualquier accién regulatoria establecida por cualquier autoridad estatal
podra ser impugnada oralmente y ante los érganos competentes del
Poder Judicial. La segunda parte de lo estipulado en el articulo 183 del
Cddigo del Trabajo, en donde se menciona que la resolucion es emitida
por un inspector, la cual debe de ser examinada por el juez, ya sea por
motivos importantes, puede referirse a este importante asunto, si la
causa se considera una rescision del contrato de trabajo, licito o no

segun las pruebas del caso.

Saltos (2007), en su investigacion titulada, “La unificacion y homologacién de

las remuneraciones de los servidores publicos del Registro Civil del Ecuador
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y su relacién con las Remuneraciones del Sector Publico de las Republica de
Argentina”, tesis para optar el titulo profesional de abogado de la Universidad

Laica Eloy Alfaro de Manabi, en donde se interpreta que:

El sector publico ecuatoriano, desde el angulo de la administracion de
las remuneraciones, se encuentran gravemente atomizado por la
variedad de regimenes de personal vigente, cada uno regido por normas,
leyes especiales, conquistas laborales de diferente indole y financiados
por presupuestos y recursos propios, también especiales e
independiente del Presupuesto del Estado.

Maul y Lavarreda (2008), en su investigaciéon titulada, “Analisis de las
remuneraciones de los docentes del sector publico en Guatemala”, tesis para
optar el titulo profesional de abogado de la Universidad de San Salvador, en

donde se analiza que:

Segun muchos expertos, los salarios de los docentes son un tema
prioritario en la politica educativa latinoamericana. Las preguntas de la
encuesta incluyeron discusiones sobre dias laborales regulatorios y
restringidos y preocupaciones sobre los dias festivos en periodos sin
clases. Estas caracteristicas complican la discusion sobre los niveles
salariales actuales de los maestros y la comparacién de calificaciones de

otras profesiones.

1.2.2. Nacional

Camarena (2015), en su investigacion titulada, “La notificacion como
presupuesto de eficacia del acto administrativo realizada por la sub gerencia
de transito y transporte 19 de la municipalidad provincial de Huancavelica, en
el ano 2013”, tesis para optar el titulo profesional de abogado de la

Universidad de Huancavelica, en donde analiza que:

Segun el informe, el impacto de las Reglas iniciales, que deben asegurar
el principio de los sistemas de aplicacion, de manera que se establezca

la gestion de impacto de las Reglas, también determina los resultados
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de la gestion del empleo. Los informes son indtiles. Emitida por la Sub
administracion de Vialidad y Transporte del Distrito de Huancavelica, la
cual no ha cumplido con la reglamentacion dada en la Ley N ° 27444,
Cddigo General Administrado, no ha sido notificada de los tramites

reglamentarios en este caso.

Solorzano (2017), en su investigacion titulada, “Efectos del acto administrativo
en la gestion de las instituciones del Estado”, tesis para optar el grado de
maestro en Derecho Administrativo de la Universidad Inca Garcilaso de la

Vega, en donde se analiza que:

La administracion publica de la organizacion supervisa el trabajo del
gobierno, lo que requiere la implementacion de actividades de
manufactura de bienes y servicios que tiene un estatus propio en la
esfera publica, porque para poder realizar sus funciones habituales.
apoyo, el apoyo de su personal calificado, para brindar un buen servicio
a sus gerentes, para conocer los meétodos que estan desempefiando en
muchos estados federales, tienen influencia legal sobre sus intereses,

deberes y derechos son ciudadanos.

Moreno (2007), en su investigacion titulada, “El control jurisdiccional de los
actos de la administracion publico: El contencioso administrativo”, tesis para
optar el titulo de abogado de la Universidad Nacional de Trujillo, en donde

analiza que:

La administracion peruana ha desarrollado una nueva estrategia en este
tema, ya que ha pasado del sistema de satisfaccion legal a un sistema
de administracién plena, no solo se pueden buscar funciones

administrativas, sino también la restitucion de derechos y / o satisfaccion.

Flores (2017), en su investigacion titulada, “La desigualdad remunerativa en
el establecimiento de escalas salariales en el sector publico”, tesis para optar
el grado de segunda especialidad en derecho de trabajo y la seguridad social

de la Pontifica Universidad Catdlica del Peru, en donde se interpreta que:
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En el servicio publico, la tradicion de pago debe mencionarse primero en
los documentos, y por cada trabajo hay un cheque de pago. La paga
especial tiene en cuenta las caracteristicas unicas de los empleados del
gobierno. En este caso, la condicion debe estar incluida en la

compensacion de la entidad.

Vergara (2018), en su investigacion titulada, “Desigualdad remunerativa
Casacion Laboral N° 1790-2012 — La Libertad”, tesis para optar el titulo

profesional de abogado de la Universidad San Pedro, en donde analiza que:

La base tecnoldgica de la politica de compensacién tiene como objetivo
construir una base equitativa para el empleado y la empresa u
organizacion, es decir que el colaborador tiene que sentirse atraido por
el trabajo de manera econdmica con la finalidad de que se desemperfie

en el trabajo de manera contenta y armoniosa.

1.3. Teorias relacionadas al tema.

1.3.1. Derecho administrativo

El diccionario de la Real Academia Espafiola indica que la definicion de estado
de derecho es: el ordenamiento juridico es responsable de la administracion

publica, asi como de su organizacion e interaccion con la ciudadania.

Las reglas modelo incluyen diferentes reglas, reglas que se ocupan de la
gobernanza de la administracion publica. Asimismo, la rama del derecho
federal es responsable de la regulacion, derecho y derecho civico y la

administracion de los servicios o0 se administra conforme al derecho.

El estado de derecho es un cuerpo interno de derecho gubernamental, como
un pequefo instrumento, que busca regular y planificar las acciones de
aquellos en quienes se delega esta autoridad. Es importante aclarar que la
regulacion siempre esta en vigor porque su propésito principal es regular la

relacion que se presenta entre la gerencia y los subordinados.

Al expresarnos de gobernabilidad y administracidon publica, lo que se busca es

17



lograr el bien comun de la sociedad, no ligado a clases o grupos, sino buscar
encontrar una pobreza comun, es decir, buscar el interés publico, donde todos

sus miembros son iguales, no hay diferencias en la regulacién.

La administracion juridica, en cambio, incluye el conjunto de normas de
caracter grupal o normativo, lo que resulta muy interesante, referido a la
administracion publica. Estos principios rigen la gestién de la accién y sus
interacciones con otras disciplinas legales, ya sean publicas o privadas
(Sanchez, 2014).

Con base en las declaraciones del autor, nos prepard para comprender que
el cédigo de conducta que envuelve el marco de politicas rige el tipo de
ejercicio de derechos por parte de la administracién o autoridad reguladora y
por ende de la gerencia. Por otro lado, en lo que respecta a la libertad de la
administracion de la ley, esta libertad no debe confundirse con el mundo
entero ni con el mundo entero, porque en nuestra constitucién, el poder de la
prueba se entiende como una unidad. porque cuando hay diferencias, el

conocimiento es mas facil de adquirir, se reconocen con un humor amable.

Por esta razon, se puede suponer que esta independencia de naturaleza

inferior dentro del estado de derecho es para una mejor comprension.
1.3.2. Procedimiento administrativo

En funcién a lo que determinar la Real Academia Espafiola sugiere que el
vocablo proceso viene a construir la implementacion de un proceso judicial o
administrativo. El proceso de gestion promete el desarrollo de las acciones
necesarias para hacer un aporte administrativo en vista de proporcionar una
accién de una direccidn ejecutiva, la accidon para proteger a la direccion o al
denunciante bajo este control operativo. ya que las autoridades publicas no

deben infligir dafios a los derechos de ayudar a las autoridades.

De igual forma, el proceso administrativo también consta de una serie de
actos, tramites realizados por organismos gubernamentales, estatales y
privados, que tienen como objetivo emitir una resolucion que genere influencia

legal en el sector gobernante (Bendezu,2014).
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Por lo tanto, en el proceso, puede ser respetado y aprobado a través de las
etapas y acciones que comienzan con la adopcion de la ley administrativa y
culminan con la introduccion de la ley administrativa revelada por las
decisiones administrativas del érgano administrativo. Alternativamente, estan
exentos de cualquier responsabilidad administrativa por acciones que
conduzcan a un caso particular y deben tomar una decisién completamente

imparcial sobre la autoridad administrativa.

Del mismo modo, los procedimientos administrativos se han considerado
desde entonces como uno de los principios basicos del derecho
administrativo. Gracias a esta accion, los ciudadanos de determinados paises
gozan de certeza juridica en los tramites administrativos que se dice que se
llevan a cabo adecuadamente ante las dependencias gubernamentales bajo

el marco regulatorio establecido en la comunidad.

En este proceso, se toman varios pasos para asegurar que el publico se sienta
verdaderamente seguro dentro del marco regulatorio del pais. Es decir, se
pueden sugerir tramites administrativos para atender la necesidad de un
desarrollo riguroso de las acciones necesarias para establecer la intervencion
administrativa real de la administracidn, cuyo objeto es por todos los tramites
previstos en la Ley. Es dirigir los actos administrativos a estar protegido

conforme lo establece la ley.
1.3.3. Procedimiento administrativo sancionador

El proceso de aprobacion administrativa es el proceso en el que se ejerce la
facultad de aprobacién administrativa, para comprobar si realmente se ha
cometido alguna infraccion por una orden administrativa legal para la cual se

prevé la aprobacion (Gonzalez, 2002).

Segun lo expresado anteriormente por el autor, nos informé que el poder de
aprobacion incautado por la administraciéon, se determinaria si la infraccion
operada estuviera inmersa en conducta, por lo que se impondria la aprobacion

correspondiente y si se determinara lo contrario se revocaria el compromiso.

Se capta que la importa recae en poder mencionar lo que la ley nos dice,
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referente a la estructura de la Ley no. 27444 que nos informa acerca de las
sanciones que se pueden imponer frente a la mala aplicacion del
procedimiento sancionador. Por el cual se dara el proceso de aprobacién en
caso de cualquier incumplimiento de esta Ley que se haya cancelado en
consecuencia. Asi mismo conforme lo mencionado es de importancia rescatar
lo que hace mencién el Tribunal Constitucional en el expediente numero 2050-
2002-AA / TC:

Los principios rectores de legitimidad, delito, caracterizacién, entre
otros, con considerados como principios basicos regidos por la ley de
reconocimiento, los cuales se utilizan no solo en funcién al derecho

penal, sino también dentro del derecho de sancion administrativa (p.8)

Como ha demostrado nuestra Corte Constitucional, es importante senalar que
se deben respetar todos los principios para poder proceder con sanciones
administrativas sin legalidad, por asi decirlo, dentro del proceso, afectando

alguien. El proceso de estos principios conducira a la debilidad.

De igual forma, es importante sefalar que el proceso de aprobacion
administrativa tiene dos extremos, cuando las primeras cuestiones son el
derecho administrativo o administrativo de los medios de propiedad que le da
derecho a utilizar su ius puniendi, para la proxima, quiere Asegurar al
administrador o ciudadano contra sus derechos. Todas las protecciones o
leyes lo ayudan en el proceso de aprobacion administrativa. En ese sentido,
la responsabilidad que le va a competer a la administracion publica, debido a
que asegura la observancia de los principios del proceso de aprobacion
administrativa en la medida en que garantizan la observancia de los derechos

ejercidos en su infractor. estado

El proceso de aprobacién es tal que existen dos organos con su
independencia, el primero esta bajo la autoridad del érgano de instruccion que
realiza investigaciones e investigaciones, plantea infracciones y sanciones y
el segundo lugar tiene un espacio a quién asigna o rechaza las sanciones

impuestas al organismo sancionador.
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Sin embargo, la teoria establece que existe una diferencia entre la autoridad
que lidera la fase de investigacion y la autoridad de toma de decisiones de la
solicitud de aprobacién, es importante sefalar que no existen dos
procedimientos separados, sino un proceso de aprobacidon administrativa que

Etapas divididas que son la predicacion y la aprobacion.
1.3.4. El contencioso administrativo en el Peru

En el Peru, el antecesor de los procesos administrativos civiles fue la
Constitucion de 1867, quien establece a través de su articulo 130 que "la ley
determina lo que significa la organizacién de los tribunales civiles vy
administrativos y el nombramiento de sus miembros". El proyecto de
constitucion, redactado por la Comisién de Villaran, propuso luego la
concesion del poder judicial para determinar el "alivio" por el cual se debe

agotar el recurso administrativo".

Como vemos, el citado proyecto ejercia la autoridad de fiscalizacién de la
administracion publica. Pues pese a ello esta propuesta no se incluyo en la
constitucion de 1933. Han sido necesarios varios afos para que el lento
procedimiento administrativo se introdujera recientemente, al menos a nivel
legal. Y solo la Ley Organica de Justicia de 1963, que en su articulo 12
estipulaba en general la posibilidad de examinar los expedientes de la

administracion publica ante el Poder Judicial.

Sin embargo, el principal punto de inflexion en el desarrollo del proceso de
gestion de controversias es la Constitucion de 1979, en donde se hace
mencion que de acuerdo al articulo 240 que "las acciones administrativas

civiles" "pueden interponerse contra cualquier acto o solucién que dé lugar a
un estatuto". Paraddjicamente, existia un marco constitucional que facilité el
desarrollo de los procedimientos administrativos civiles a nivel legal, lo que
sucedio aproximadamente en 15 afos después. Y tuvo que ser el propio poder
ejecutivo antes de que la mencionada Comision Legislativa emitiera una

Ordenanza sobre Litigio Civil (DS 037-90-IR).

En otras palabras, la propia entidad controlada tenia que dictar las reglas para
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su forma de control como no lo hizo el Parlamento. Posteriormente, se
promulgod la Ley Organica del Poder Judicial de 1991, que también reglamento
el procedimiento administrativo civil. Sin embargo, esta norma fue de corta
duracion, ya que el capitulo mencionado fue inmediatamente abolido por el
reglamento legal 767.

En ese momento, el Cddigo de Procedimiento Civil de 1993 regulaba los
procedimientos administrativos civiles bajo la etiqueta "Recurso de un acto
administrativo o una decision administrativa". Si bien se han logrado avances
importantes, creemos que dicha regulacion ha tenido dos problemas. El
primero de ellos fue la regulacién dentro del 6rgano de procedimiento civil, un

tipo de procedimiento diferente que es un procedimiento administrativo civil.

La segunda es que el Cédigo de Procedimiento Civil al momento de resolver
el procedimiento civil exige que el objeto del reclamo sea invalidar o invalidar
el acto administrativo, que muchas veces es un procedimiento civil. Al igual
que en el antiguo sistema francés, la legalidad de la ley se controlaba de forma
independiente, y el trabajo del poder judicial se limitaba a la incapacidad de
controlar el fondo de las decisiones administrativas, lo que limitaba la

efectividad de la proteccion judicial para quienes intervenian.

Es asi que se menciona ademas de la regulacion general del procedimiento
administrativo civil contenida en la Ley de Enjuiciamiento Civil, en donde se
aplican diferentes reglas especiales en funcién del sujeto que adoptd el acto

controvertido.

Finalmente, a través de R.M. 174-2000-TUS, se cred una comision para
redactar la ley que regula los procedimientos administrativos civiles. Dicha
comision ha finalizado su labor y el 5 de julio de 2001 se publicé con antelacion
el proyecto de ley de procedimiento civil. Posteriormente, dijo que el proyecto
de ley fue aprobado por la Comisiéon de la Judicatura del Congreso de la
Republica y posteriormente aprobado con enmiendas por el Pleno del
Congreso de la Republica. Luego de su publicacién, el Coddigo de
Procedimiento Civil (Ley 27584) fue publicado en el Diario Oficial de El
Peruano el 7 de diciembre de 2001.
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La Ley, aunque, tiene cuatro notas caracterizadoras:

El derecho a la tutela judicial efectiva
Proceso de educacion administrativa.

Proceso administrativo-controvertido

a0 o

Plena jurisdiccion de los actos administrativos.

El visualiza los procedimientos administrativos controvertidos como un
proceso separado e independiente en el contexto del litigio civil, ya que la
naturaleza de la disputa que busca resolver es bastante diferente de la
naturaleza de la disputa requerida para los procedimientos civiles.
Actualmente, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion final tercera de la
ley que rige los juicios administrativos civiles, la ley debe entrar en vigencia 30
dias calendario después de su promulgacion, o el 8 de enero de 2002. Sin
embargo, el 21 de diciembre de 2001 se publicé en el Boletin oficial El Perino
el Reglamento Urgente 136-2001, que amplia el periodo de introduccion de la
legislacién que regula los procesos controvertidos. La razén de esto fue
basicamente la misma. El articulo 42 de la ley, que regula el procedimiento
para cumplir con la obligacion de pagar al estado, ha traido precios altos al

estado.

De hecho, en el texto original de la frontera, en la medida prevista para el
proceso de ejecucion de la obligacién de pagar ese monto y la obligacion del
Estado de cumplir con esta sentencia, el propio Poder Judicial fue acusado
mediante un decreto inconstitucional de urgencia de suspender los efectos. de

la ley.

Luego, el 16 de marzo de 2002 se promulgé la Ley 27684, que modifica el
articulo 42 de la Ley, que prevé procedimientos administrativos controvertidos.
Es decir, si la ley entro en vigor el 17 de abril de 2002, se han modificado las

normas que rigen la ejecucién de las decisiones contra los Estados.

Ademas, el 26 de abril de 2002 se promulgd la Ley 27709 y se modificé la
jurisdiccion en funcion de la cantidad de procedimientos administrativos

civiles. En el corto plazo, cabe senalar que se han realizado algunos cambios
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a la ley en relacidn con el establecimiento de procedimientos especiales para
los procedimientos de jurisdiccion y administracion civil (Ley N ° 28531). Del
mismo modo, la ley que regula los procedimientos administrativos
controvertidos fue objeto de un procedimiento de inconstitucionalidad que
proclamaba a los Estados miembros en los procedimientos relativos a la
ejecucion de multas por pago de dinero. Recientemente, se publicd la
Resolucién Ministerial No. 026-2006-TUS en el Boletin Oficial de El Peruano.
Prevé el establecimiento de un comité para revisar las leyes que rigen los

procedimientos administrativos controvertidos (pp. 5-7).
1.3.5. Impugnabilidad de los actos administrativos

Si bien el Acto Administrativo se considera licito, reivindicatorio y exigible, es
importante ya que es impugnado para la administracion o jurisdiccion por el
administrador en el ejercicio del derecho de defensa protegido por la

Constitucion.
Es asi que el profesor Gordillo (2013) manifiesta que:

“Si un acto administrativo es reconocido como un supuesto de
legitimidad, ejecucion, pues esas facultades deben ir acompafiadas de
significado para que se pueda cuestionar la validez o idoneidad de un

acto que lo perjudique efectivamente” (p. 36)

Ademas, para Greta Ramirez (2010), en su tesis al Dr. Patricio Secaira

Durango manifiesta:

“La persona natural, de la junta publica, en el ejercicio de sus honorarios,
tiene que tomar una decisiéon conforme lo estipula la ley, por accién o
pago, o no conforme a la verdad fisica del proceso administrativo. Con
respecto a esto, es la empresa quien tiene que tener una potestad legal
que ayuda a buscar una mejor solucion para poder proteger el derecho
que emerge del Estado, es decir se basa en un proceso que tiene que
ser legal y justo, de acuerdo con las obligaciones que tienen los
servidores publicos para poder motivar para sus soluciones, cuando los

hechos afecten a personas (positivas o negativas); pues lo que se busca
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es poder orientar los hechos, los estandares legales relevantes y la

importancia de la aplicacion del caso.” (p. 51)

La Constitucion en el art. 173, menciona que los actos administrativos de
cualquier autoridad pueden llegar a ser impugnados ante los 6rganos
competentes de la funcion administrativa y judicial; Asimismo, el art. 76 El caso
7, literal m), ordena que el derecho tiene toda la facultad de poder proteger a
la persona en donde se le incluye "la posibilidad de apelar en todos los juicios

o tribunales en los que se determinen sus derechos".

Asimismo, la competencia de actos administrativos esta regulada conforme lo
menciona el articulo 69 del ERJAFE, en donde se estipula que los actos
administrativos son dictados por las instituciones, asi como también por las

leyes que son sede administrativa o judicial

El derecho a impugnar por parte de los actos administrativos se fundamenta
en: dentro del Estado de derecho, para respetar los diversos derechos, se
deben prever los objetivos necesarios, para prevenir su violacidn, para evitar

la arbitrariedad, y asi también el dafio.

Asi, la impugnacién se vuelve en la facultad que deben impugnar los
administradores, oponerse, a través de los métodos previstos en la
Constitucion y la ley, para manifestar su inconformidad con la decision de
derecho publico, los métodos procesales son fuentes y reclamos, por parte de
la empresa expresa las razones y Requisitos especificos para apoyar su

desafio con el fin de reparar el dafo.

Ademas, se menciona que el Acto Administrativo no entra en conflicto con su
consistencia ya que cumple con las condiciones previas para la subsiguiente
existencia del Acto, y la ambigledad, sin embargo, no cumple con estos
requisitos y puede indicar una falta de estabilidad. Sobre este punto Gordillo
(2013) explica:

“‘Debido a que la estabilidad no se da cuando la ley es viciada, el tercero
afectado debe estar siempre facultado para argumentar que la ley no

goza de estabilidad debido a tal defecto, por lo que debe ser derogada;
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Del mismo modo, la estabilidad trabaja a favor del interesado, pero no
en su contra, por lo que al beneficiario de la ley no se le puede negar la
facultad de apelar en su contra, diciendo que se puede cambiar a su

favor” (p. 11)
1.3.6. Antecedentes del control de legalidad

Nada seria apropiado para el principio de legitimidad si no se garantizara su
eficacia contra las violaciones de su posibilidad. Estas garantias se crean
mediante canales abiertos para comprobar la legitimidad de los actos
administrativos. Este modo de control consta de dos: la accidén, en donde se
hace una solicitud ante el tribunal capaz de revocar actos administrativos
contrarios a la ley, y una excepcion al estado de derecho, es decir, un medio
de proteccion para el cual el imputado insiste. La legitimidad de este ultimo,

cuando el proceso en su contra se base en un acto administrativo contra la

ley.

El antecesor mas directo de la gestion de la legitimidad de los actos
administrativos debe volver a la Revolucion Francesa, sin embargo, hay
algunos predecesores como la ejecucion del régimen anterior, como la Carta
Magna, que se suponia que era establecido. La legitimidad exacta de lo que
presentaria el rey, ya mediados del siglo Xll, el juez inglés Henry Brackett ya
habia escrito: “El rey estara sujeto a Dios ya la ley, no a los hombres, porque

la ley hace al rey. (Fernandez, 2013, p. 61)

Ademas, es importante aludir el juramento tradicional que se dice que Arag
hizo a sus reyes: "Mientras seas precioso para nosotros, te convertiremos en
nuestro rey y sefior, siempre que mantengas nuestra comodidad y
conveniencia” (La Justicia de Aragén, 2003, p. 38) formo una clara tradicion

de legitimidad y los limites de los poderes soberanos en el estado de Aragon.

En general, dado el imperio de la ley durante el antiguo régimen, la idea de un
estado que estuvo implicita desde sus inicios en la revolucién papal y la
realidad del estado surgieron de un conflicto historico entre fuerzas sectarias

y no sectarias. Quizas la creacion de la Revolucién Papal, la consideracion y
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la realidad del estado bajo el imperio de la ley fue el "imperio de la ley".
Primero, se asumié que los lideres de cada cuerpo, sectarios y laicos,
introducirian y mantendrian sus propios sistemas legales, es decir, aprobarian
leyes regularmente, establecerian sistemas judiciales, organizarian un cuerpo
de gobierno y, en general, regirian la ley. En segundo lugar, se asumio que
los respectivos titulares de cada uno de los érganos estarian sujetos a la ley
que ellos mismos habian promulgado; Pueden cambiarlo legalmente, pero

mientras no lo respeten, deben regularlo por ley.

Entonces, durante la mayor parte de la Edad Media, existia la idea de que el
principe y el subdito eran sujetos de la ley natural, la participacion de la ley
divina en la naturaleza humana, y este concepto era el espiritu del prestigioso
orden que gobierna la voluntad humana. restringido. Que hacer. Soberano.
Las leyes, ordenes y acciones del principe pueden ser legales o no. Por tanto,
la idea de un orden estandar por encima y por debajo del principe careceria
de las irregularidades del comportamiento arbitrario y de la seguridad social y

la estabilidad que se derivan de ellas.
Durante el absolutismo, en palabras de Garcia de Enterria (2008):

“La administracion del Antiguo Régimen trabajo sobre la idea central de
la soberania del rey, que puede funcionar por leyes ordinarias y por
proyectos de ley singulares que no van acompanados de ninguna ley,
excepto la adopcion de leyes existentes; Y al mismo tiempo, en lo
administrativo, los jueces, conocidos como soberanos, a quienes se
transfirio el poder absoluto del rey, gobernaron segun la causa del

Estado y no segun la ley que le fue impuesta.”
Ademas, indica que:

“Una de las principales innovaciones que trajo la Revolucion Francesa al
mundo europeo fue una nueva idea del derecho. [...] La revolucion ha
cambiado fundamentalmente la situacion juridica del antiguo régimen, y
hemos llegado al centro de toda construccion politica, y por tanto, en el

sentido juridico, la posicion del Estado y nuestro propodsito ... Estoy
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interesado en la administracion” (Garcia de Enterria & Fernandez, 2008)

Sin embargo, la idea de representar el poder de la ley, la limitacion efectiva
del poder estatal y el control legal del poder ejecutivo, aunque tuvo una gran
influencia en la ley, no fueron el resultado directo de la Revolucion Francesa.
La idea de que la Guerra Revolucionaria Norteamericana carece de las
mejores consecuencias después del Estado de Derecho y de los politicos
iberoamericanos. Asi, como resultado del castigo impuesto por el juez John
Marshall de Francia cuando se establecieron en los Estados Unidos los
principios de revisién judicial de la constitucionalidad de la ley y funcion federal
(1803).

En Estados Unidos se captura el concepto y los principios de separaciéon de
poderes, pero desde la perspectiva de la investigacion y la expresion
equilibrada, el poder de revision judicial del control mutuo, claramente
establecido por la Constituciéon Federal, es la legislacion. En Francia, los
revolucionarios, en cierto sentido, querian evitar que los jueces tuvieran el
poder de la legislacion real durante el antiguo régimen, por lo que aprobaron

una legislacion donde la legalidad limita el poder del juicio.

La introduccion de tal ley solo calmé los temores de los revolucionarios,
dejando a la administracion con el problema de introducir la legislacion
establecida por la legislatura. Y es esta necesidad la que dio origen y
desarrollé el sistema separado de Estados Unidos, mediante la creacién de
instituciones especializadas, que controlarian la legitimidad de las funciones
de la administracién publica. De esta forma la persona juridica de la
administracion en disputa surge como un medio para hacerse con el control
de la misma administracion, asi como un ejemplo donde pueden llevar sus

disputas y denuncias.

1.3.7. Legislacion comparada del control de legalidad de los actos

administrativos

En Colombia, al igual que el ordenamiento juridico de la mayoria de los

estados, los actos administrativos gozan de la premisa de legitimidad, y este
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concepto de legitimidad se fundamenta en la Ley de Procedimientos
Administrativos y el articulo 88 Cuestiones Administrativas Contradictorias
(Ley 1437 de 2011). Sin embargo, esta presuncion puede ser contrarrestada
por la jurisdiccion administrativa pendiente si se dice que esta relacionada con

las medidas administrativas pertinentes (Gerencie, 2014, p.1).

Este supuesto se rechaza cuando se realiza el control de la capacidad
administrativa. Hay dos formas de ejercer jurisdiccidon sobre los actos
administrativos colombianos. Procedimientos por diversas medidas de control
cuando los actos son declarados nulos y se toman los tramites para sacarlos

del marco legal.

Control excepcional de jurisdiccion cuando un juez realiza un acto
administrativo que vulnere la constitucionalidad o la ley. Con la excepcién de
los controles, no se detectan debilidades en el derecho administrativo, pero no
se aplican a las interacciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo 148

del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Argumento Administrativo:

“Los casos de los tribunales administrativos pueden ser administrados
por un juez en un procedimiento pre jurisdiccional, contrario a la
constitucion politica o la ley, mediante la ejecucion de actos
administrativos con influencia inter partidaria, la solicitud de una de las
partes. La decision de no implementar el Acto Administrativo surtira

efecto unicamente en relacion con el proceso por el cual se acepta”.

Cabe senalar por la revision salvo que esto no puede ser utilizado por el juez
de manera iniciativa, ya que es aceptable que el funcionario en cuestién lo
aplique cuando lo solicite el interesado; Otro aspecto de enfatizar el control
con la excepcion es que la mala conducta todavia se aplica en el campo legal,

no se aplica en ese caso en particular. (Garantia, 2014, pagina 1)

En el pais de Venezuela, lo que se denomina control ilegal, en defensa del
principio de legitimidad, se crean restricciones para evitar posibles acciones
legales por parte de la administracion. En un pais como el nuestro, existen dos

tipos de control, las quejas administrativas y las querellas administrativas o
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jurisdiccionales controvertidas (Santoyo, 2015, p.2).

En Chile, de acuerdo con el ultimo parrafo del articulo 3 de la LBPA, el Acto
Administrativo es considerado legal por el unico Ministerio de Derecho y dijo
que la hipotesis se fortalece, de hecho, en los casos en que la ley ha sido
previamente revisada de legalidad. Asi mismo, se trata de un simple supuesto
legal o uris res tantum, que permite que se le niegue su impugnacion en el

proceso administrativo o en el proceso polémico-administrativo.

Por supuesto, la carga sobre la que se levantara la alegacién de ilegalidad,
sin embargo, permitira controlar el funcionamiento de la administracion estatal
con impugnacion y tutela judicial efectiva, consecuencia de lo cual es la
posible terminacion del Acto Administrativo por ilegalidad. Ai vuan. A nivel
constitucional todo parece claramente sagrado (articulo 38) y legal (articulo 2
Ley Organica Constitucional N ° 18.575 de la Administracion General del
Estado y Base del Arte General 15 Ibpa). (Bermudez, 2010, p.104)

1.3.8. Finalidad del control de administraciéon publica

Para lograr un resultado particular, esta condicionado por las actividades del
gobierno por la Constitucidon y la ley. Por lo tanto, el articulo 226 de la Carta
Magna estipula que los organismos estatales estan obligados a coordinar sus
acciones para lograr sus fines y gozar y ejercer efectivamente los derechos
reconocidos por la Constitucion. Por lo tanto, la administracion no puede lograr
resultados distintos a los que busca la nacion, porque necesita alcanzar

ciertas metas.

Por tanto, el control tiene como finalidad controlar a los representantes
ejecutivos segun las necesidades del Estado en la emision de actos
administrativos, de lo contrario se abusa de la autoridad para lograr objetivos

que no son de interés general.

Cabe senalar también que, en palabras del juez Roberto Dromie (2001), el
control de la finalidad de los procedimientos administrativos es otra limitaciéon
que el principio de legitimidad administrativa impone al poder discrecional.
(p.1051).
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1.3.9. Determinacion de la desigualdad remunerativa

Determinar la existencia de desigualdad de recompensa requiere una
comparacion de los supuestos de hechos sélidos, es decir, un punto de
referencia a partir del cual se debe realizar una comparacion, un periodo de
comparacion o una comparacion terciaria. Por lo tanto, deberia haber dos
trabajadores o grupos que reciban un trato con diferente remuneracién en

oposicion al derecho a igual remuneracion.

En el caso de comparar la situacion de dos empleados, el Tribunal Superior
de Justicia Laboral num. 208-2005-PASCO el 8 de abril de 2013 manifesto
que existen criterios minimos a considerar: "a) otro procedimiento a comparar
con homologia; B) categoria o nivel profesional al que pertenecen el
equivalente y demandante; C) antigliedad de trabajo en la empresa, si se
aplica el trabajo realizado, los conceptos de recompensa en ambos casos se
consideran por separado, lo que se considera necesario ". Es decir, analizar
las caracteristicas del trabajo que devengan el trabajo, que se utilizan como
término comparativo, como y caracteristicas objetivas del empleado

(antigledad, desempefio, formacion, etc.).

Por otro lado, contrario al principio de igualdad ante la ley, la recompensa
aduanera establecida por la disposicion legal aplica el test de igualdad TC
(proporcién o equidad) para determinar si el trato se aplica a la desigualdad
de trato. El 29 de marzo de 2006, en la STC N ° 0004-2006-PI / TC, TPP
determind que los pasos para la prueba de igualdad son los siguientes: “a)
Definicion de varios recursos: Intervencion en la Prevencion de
Discriminaciones. B) Determinacion de la "intensidad" de la injerencia en
igualdad. C) Determinar el proposito de las diferentes terapias (objetivo y
objetivo). D) Prueba de aptitud. e) Prueba de demanda. F) Estricta sensacién
o proporcion de peso. Asimismo, la STC N ° 0004-2006-P1 / TC, de fecha 29
de marzo de 2006, TC aclard que, en primer lugar, al considerar el cambio de
legisladores, es necesario analizar si el presunto hecho de discriminacién es
el mismo con la suposicion de que por qué. O el hecho de que sirva como

término comparativo es diferente del supuesto.
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Si resultan ser similares, las medidas legislativas que son objeto de un
tratamiento especial violan el derecho fundamental a la igualdad porque tratan
dos casos del mismo hecho de manera diferente. Si es diferente, debe
continuar con el procedimiento de prueba de igualdad. Esto se debe a que el
hecho de que dos situaciones juridicas diferentes se traten de manera
diferente no significa que el procedimiento siga los principios y la igualdad de

derechos.

Pues bien, como sefiala Marcenaro (2009), el trato sera desigual solo cuando
se den diferentes tratamientos frente a supuestos similares, pero tales
cambios se realizan en condiciones desproporcionadas cuando se trata de
supuestos diferentes (p. 43). En esa medida, cuando se dé un tratamiento
especial a las cuestiones de remuneracion de acuerdo con las normas legales,
el juicio de igualdad debera vincular la situacion con la duracion de la
comparacion adecuada y verificar que el cambio sea objetivo y razonable. Y
la proporcionalidad se valore en un estrecho criterio. sentido del estandar de

diversidad.
1.3.10. Politica docente y dimensiones

En cuanto a la politica educativa, UNESCO (201) sefiala que la politica
educativa tiene como objetivo contribuir a la especializacion de los docentes,
y el fortalecimiento de capacidades (p. 16) mejora la asignacién, la
coordinacién, la participacion y la sostenibilidad. El desarrollo es uno de los
factores clave para garantizar la igualdad y la calidad de la educacién

proporcionada por las escuelas.

Asimismo, en cuanto a la formulacién de la politica educativa, UNESCO (2001)
debe tener en cuenta que el responsable del sistema educativo representa los
parametros, actores, etapas, aspectos econdémicos y condiciones para su
formulaciéon, no creo que asi sea. En cuanto a los aspectos de la politica
educativa, la UNESCO (2014) generalmente identifica cuatro areas basicas
relacionadas con la formacién inicial, la educacién continua, el desarrollo

profesional y las carreras educativas y las condiciones laborales (p. 4).
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Con respecto a las partes u organizaciones involucradas en el proceso de
formulacién de politicas educativas, la UNESCO (2015) recomienda incluir la
participacidon mas probable de las partes clave involucradas para asegurar la

propiedad y el compromiso en el uso.

Del mismo modo, los docentes se encuentran entre los principales
participantes y actores en las situaciones cotidianas de ensefianza y
aprendizaje, los sindicatos de docentes y las asociaciones profesionales (p.
18), que buscan utilizar mas métodos de comunicacién social y adecuada para

lograr sus objetivos.

Ademas del diadlogo sobre politicas educativas, esto incluye otras
organizaciones importantes, como organizaciones de formacién para el
personal educativo, organismos de acreditacion profesional, organismos
reguladores o legales, estudiantes, padres, representantes de la comunidad

(idealmente).

En relacion con las etapas del proceso de desarrollo de politicas de
aprendizaje, UNESCO (2015) Identificar cinco fases clave que actuan como
herramientas: establecimiento de la agenda, formulacién de politicas,
aprobacion y toma de decisiones, implementacion y difusiéon, y monitoreo y
evaluacion. Ayudar a los formuladores de politicas a identificar los

componentes clave del proceso (p. 30).

Sin embargo, somos conscientes de que el desarrollo y la implementacion de
politicas generalmente no es la implementacion de politicas técnicamente
racionales y bien conocidas, sino que generalmente existen compensaciones

entre diferentes prioridades y objetivos.

En cuanto a los aspectos financieros de la politica educativa, UNESCO (2015)
Es aconsejable analizar los costos desde el comienzo mismo del desarrollo,
incluido el proceso presupuestario nacional. Es necesario tener en cuenta el
desarrollo de nuevas politicas, pero los costos y la disponibilidad de recursos
a mediano y largo plazo desde el punto de vista financiero deben definirse

claramente y priorizarse en los esquemas del sector educativo. En una
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palabra, incluso si necesita ser presupuestado de manera cuidadosa y realista
(p- 32)

En cuanto a las condiciones para el adecuado desarrollo de la politica docente
en los sistemas educativos, la UNESCO (201) recomienda las siguientes

consideraciones:

A) las nuevas politicas deben estar en armonia con las politicas y
estructuras existentes para garantizar la coherencia entre los diferentes
departamentos o departamentos del Ministerio de Educacién y los

diferentes niveles de otros ministerios y sistemas educativos.;

B) debe ir acompanada de otras politicas educativas y, al mismo tiempo,

de los planes estratégicos generales del gobierno;

C) los maestros deben asegurarse de que comprenden y apoyan la

politica como condicion para su implementacion exitosa;

D) se debe tener en cuenta la evidencia disponible para disefiar politicas

docentes que permitan buenos resultados;

E) al apoyar la difusién y la implementacion de las estrategias nacionales
de desarrollo y el desarrollo de la capacidad nacional, es necesario
promover la apropiacion de los procesos politicos por parte de los paises
en desarrollo, incluida la obligacion de los donantes de respetar el

liderazgo de los paises y paises socios.;

F) El ministerio y la Secretaria de Educacién deben contar con el
personal necesario y con los conocimientos técnicos suficientes como
condicion para formular la politica publica y dirigir adecuadamente el

proceso de implementacion. (p. 33)
1.3.11. El derecho constitucional a la igualdad remunerativa

En el ambito de las relaciones laborales, el principio de igualdad en particular
se refleja en el reconocimiento de la igualdad de remuneracion de los

trabajadores por un trabajo de igual valor. Bueno, como sostiene la creatinina,
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el principio de igualdad de recompensa se basa en la idea general de igualdad
de trato (Mascara, 1997, p. 38). El derecho a la igualdad de remuneracion
obliga al empleador a garantizar la igualdad de trato en relacién con la
remuneracion. Sus empleados, es decir, el ejercicio del poder de gestion del
empleador, al determinar la remuneracion de sus empleados, se utiliza
adecuadamente, justificando los cambios en la remuneracién sobre la base de
criterios razonables y razonables, para no danar la dignidad de los

trabajadores receptores. Peor tratamiento de recompensa.

En este sentido, cuando el empleador trata a sus empleados con diferentes
tratamientos retributivos, se subsana la desigualdad retributiva, aunque de
forma objetiva y razonable si no procede. Por tanto, no todo cambio de trato

en términos de recompensa es igual a la desigualdad de remuneracion.

En esa linea, Castro (2007) afirma que “(...) Si el cambio es arbitrario, la
diferencia en los ingresos es inaceptable ya que no se basa en criterios
generalmente aceptados o criterios objetivos razonablemente razonables a

juicio.” (p. 62).

La Asamblea Constituyente ha establecido el derecho a una compensacion
equitativa al estipular en el articulo 24 de la Constitucion Politica que "los
empleados tienen derecho a una compensacion justa (...)". Aqui, el término
justicia se utiliza como sinénimo de igualdad. Al respecto, Sarzo (2012)
confirma que, desde un punto de vista semantico, la palabra "capital" proviene

de la palabra latina aequitas, lo cual significa igualdad (p.215).

Esta actitud esta contenida en el articulo 2.2 de la Constitucion y se basa en
el principio desarrollado de igualdad de derechos aplicado al campo de trabajo
de conformidad con el articulo 7 bis 8 STC 4922-2007-PA / TC. Articulo 7a de
la Convencidén Internacional sobre Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, Articulo 7a del Protocolo Adicional a la Convencion de los Estados
Unidos sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, Protocolo de San Salvador. "Necesitamos asegurarnos
de que el TC (centrandose en nosotros) basicamente expresa compensacion
en 8 STC 4922-2007-PA / TC.
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De hecho, esta prohibida y prohibida cualquier practica discriminatoria e
irracional que afecte el derecho a la indemnizacién como derecho humano
fundamental. "(El subrayado es nuestro). Como resultado, Igualdad busca
prevenir o eliminar la desigualdad salarial, que no se limita a evitar las
diferencias salariales de forma limitada (raza, género, religion, etc.), sino que

cualquier cambio salarial irrazonable es objetivo y justificado.

La justicia, por ser parte del contenido esencial del derecho fundamental a la
remuneracion, es bastante abstracta para el legislador, al que se le impide
discriminar o discriminar en la regulacidn de las materias retributivas. De esta
forma, cualquier norma que contenga material contrario al derecho

constitucional de los trabajadores a la igualdad salarial seria inconstitucional.

En este sentido, el articulo 103 de la constitucion politica faculta al legislador
para introducir leyes especiales solo cuando existe las diferencias de las
personas, sino por la naturaleza de las cosas que se le exigen". En materia de
retribucién, el trato especial otorgado por el legislador podra justificarse
unicamente sobre las caracteristicas especificas o especiales del prestador
de servicios, no sobre las caracteristicas individuales del empleado. Con
respecto al area individual de desigualdad salarial, Lopez (1988) Si el
empleador recibe un salario mas alto para un trabajador que otros
trabajadores de la misma clase, creara un aumento general en la
compensacion para la creacion o categoria de empleado, incluso si el
empleador crea unilateralmente una creacion de empleado o un aumento
general en la compensacion para el empleado. Categoria. Tenga en cuenta
que no existe la obligacion de dar el mismo aumento a otros trabajadores.

Debe aplicarse el principio de igualdad de trato (pp. 61-62).

Sin embargo, tenga en cuenta que la aplicacion de igual salario por igual
trabajo derechos constitucionales en periodos individuales de diferentes
medidas no es una condicion. Basta que los dos trabajadores comparen las
situaciones en las que se encuentran para determinar si estan siendo tratados

de acuerdo con su salario.

En esa medida, es inestable evaluar si un acto de cambio salarial perjudica a
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los trabajadores minoritarios o mayoritarios en una organizacion empresarial.
Por otro lado, Castro (2007) Los contratos de trabajo siguen el principio de
igualdad, pero como resultado de la aprobacién constitucional, gozan de
importantes calificaciones, asegurando que este principio no sea perfecto en
el ambito de las relaciones laborales privadas. El derecho a la libertad de

empresa y asociacién y el principio de autonomia individual (p. 61).

Sin embargo, observamos que, en el estado de derecho constitucional, el
reconocimiento del derecho a la libertad de profesion no le da al empleador
las manos libres para pagar salarios desiguales a sus empleados, ya que
nuestro derecho a la igualdad salarial pesa masy, por lo tanto, esta mas cerca
de ser en una relacién, se debe invadir el derecho a la libertad de negocio, en
la Casacidén N° 601-2006- DEL SANTA, establecié que:

‘Frente a la igualdad de trabajo, el derecho del trabajador a la misma
remuneracion esta presente, excepto cuando diferentes aspectos de la
remuneracion responden a circunstancias objetivas y subjetivas,
evaluacion del puesto, antigledad, clase, experiencia, otros atributos e

incluso actos de generosidad del empleador.”

En este sentido, la interpretacion no corresponde al derecho constitucional a
igual compensacion, ya que los ingresos en una situacién subjetiva favorecen
la discrecion y discrecidon del empleador en la determinacion de los sueldos de

los empleados.

1.4. Formulacion del problema.

¢De qué manera en el Caso Transitoria para Homologacién el Proceso
contencioso administrativo logra un control de la legalidad de los actos

administrativos realizados en la UGEL de Chepén durante el afio 20167

1.5. Justificacion e importancia del estudio.

Este trabajo de investigacion es necesario para analizar el control de la

legalidad de los actos administrativos, a través del proceso contencioso
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administrativo en la UGEL Chepén, con la finalidad de que se llegue regular
el pago de la Transitoria para Homologacion a los docentes, norma que se
viene incumpliendo al declarase mediante acto administrativo la
improcedencia del beneficio, conllevando con ello al inicio de un proceso

contencioso administrativo.

Asimismo, es necesario analizar y explorar las diversas tendencias existentes
en cuanto al tratamiento legal de los beneficios de pago que tienen los
docentes y que han sido negados por la entidad administrativa, lo cual permita
solucionar los Incumplimientos y Discrepancias tedricas. Es importante porque
todo el pais, contribuyd a incrementar la creacion de fuentes de analisis para
tener un precedente sobre el otorgamiento del beneficio de Transitoria para

Homologacion.

Es asimismo un tema importante para analizar por parte de la Universidad
Senor de Sipan, dotando de nuevos conocimientos producto de la exploracion
cientifica y proyectandose por la extension universitaria en beneficio de la

comunidad universitaria del pais.

1.6. Hipotesis.

Si se analiza el Caso Transitoria para Homologacién entonces el Proceso
contencioso administrativo lograra un control de legalidad en los actos

administrativos realizados en la UGEL de Chepén durante el afio 2016.

1.7. Objetivos

1.7.1. Objetivo general

Analizar el Caso Transitoria para Homologacion, determinando el control

de la legalidad de los actos administrativos a través de un proceso

contencioso administrativo en la UGEL Chepén.
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1.7.2. Objetivos especificos

a. Identificar Caso Transitoria para Homologacion en la UGEL Chepén
b. Determinar el control de la legalidad de los actos administrativos.

c. Proponer un control de la legalidad de los actos administrativos a

través de un proceso contencioso administrativo.
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Il. MATERIAL Y METODO

2.1. Tipo y diseio de investigacion.

Tipo

La presente investigacion constituye un tipo mixta porque se utilizara los
aspectos relacionados a la cuantitativa y cualitativa que a término simples son
los graficos y la recopilacion de la informacion, ya que busca solucionar los
distintos problemas que existen en la actualidad como es el caso del control
de la legalidad de los actos administrativos, a través del proceso contencioso
administrativo en la UGEL CHEPEN 2016: caso transitorio para

homologacion. (Hernandez, 2018)

Diseio

La actual investigacion tiene un disefio no experimental, lo cual se centra en
la averiguacién de manera empirica con el unico objetivo de control de la
legalidad de los actos administrativos, a través del proceso contencioso

administrativo en la UGEL CHEPEN 2016: caso transitorio para homologacion
(Hernandez, 2018).

2.2. Poblacién y muestra.

Poblaciéon

Hernandez (2018) La poblacién es el numero de personas que quieren
investigar. Es un conjunto de elementos finitos o infinitos con caracteristicas
comunes, por lo que la conclusién de la investigacion sera amplia. Esto esta
determinado por los problemas y objetivos del estudio. La investigacion de
poblacién actual incluye a expertos en derecho administrativo, activistas de

UGEL vy profesores administrativos.
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Descripcion

NO

Especialistas en Derecho Administrativos | 1776
Trabajadores de la UGEL 43

Docentes 1523
Total, de informantes 3342

Muestra

La muestra concerniente al muestreo probalistico establece un numero de 50

informantes, los cuales sera con una totalidad de:

Tabla N. 1.- Poblacion

Descripcion N° %
Especialistas en Derecho Administrativos | 12 | 24%
Trabajadores de la UGEL 10| 20%
Docentes 28 | 56%
Total, de informantes 50 | 100%

Fuente: Propia de la Investigacion.
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2.3. Variables y operacionalizacion.

Variable Independiente

Legalidad De Los Actos Administrativos

Variable Dependiente

Proceso Contencioso Administrativo
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item /

Variables Definicién Conceptual Dimensiones Indicadores
Instrumento
. S Poder discrecional Legalidad administrativa
El propésito de la fiabilidad es controlar 'S ! gal ! v
Independiente: la representacion de la administracion ,
Desigualdad
Legalidad De |publica a los fines del Estado en la Materia Remunerativa cuestionario
emision de un acto administrativo, de lo remunerativa
Los Actos
contrario abusa del poder al lograr un Justificacion Objetiva Y
Administrativos | ., qistinto al interés general. Tratamiento Legislativo
Razonable
Regulacion de la
Es un proceso especial y autbnomo en|  Tutela jurisdiccional
el contexto del proceso civil, ya que la administracion publica
V. Dependiente: _ .
naturaleza del conflicto que requiere la|  Favorecimiento de Participacion
Proceso cuestionario

Contencioso

Administrativo

resolucion del proceso civil es bastante
diferente a la naturaleza del conflicto
requerido para la resolucion del

proceso civil.

particulares

administrativa

Control jurisdiccional

Control de la

administracion publica

-43 -




2.4. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos, validez y confiabilidad.
Técnicas
La encuesta.

Esta es una técnica que establece tendencias en el objeto que se investiga.
Estas son una sucesién de preguntas que van directo a una muestra distintiva
de la poblacion teniendo en cuenta que lo que se busca es control de la
legalidad de los actos administrativos, a través del proceso contencioso
administrativo en la Ugel Chepen 2016: caso transitorio para

homologacién. (Hernandez, 2018)
Analisis Documental

El analisis documental es una forma de investigacion técnica, un través de los
diversos recursos que se requiere para poder aplicar un control de la legalidad
de los actos administrativos, a través del proceso contencioso administrativo
en la Ugel Chepen 2016: caso transitorio para homologacion. (Hernandez,
2018)

Observacion

La observacibn es un elemento esencial de cualquier proceso de
investigacion; Un investigador se trata de obtener la mayor cantidad de datos
posible. Gran parte del conocimiento que constituye la ciencia se ha obtenido

mediante la observacion.
Fichaje

Es una técnica que permite el refinamiento bibliografico, el ordenamiento
l6gico de ideas y la recoleccion de informacion, en definitiva, es la memoria

escrita del investigador.
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Instrumentos

Cuestionario: se aplicara un cuestionario de 20 preguntas las cuales
plantean responder a la formulacién del problema planteado y probar la
hipotesis, dichas preguntas seran enviadas via virtual a la poblacién que se

menciona en la investigacion. (Hernandez, 2018)

Ficha textual: son las recopilaciones doctrinales y jurisprudenciales
importantes que se analizaran para analizar el control de la legalidad de los
actos administrativos, a través del proceso contencioso administrativo en la

Ugel Chepen 2016: caso transitorio para homologacién. (Hernandez, 2018)

2.5. Procedimientos de analisis de datos.

Recopilar y aplicar datos o recursos ya enumerados. Se analizan e incluyen
como informacién importante en el estudio para que la hipoétesis sea contraria
a la realidad. Los datos recopilados se ven afectados por el porcentaje de

presion presentado como requisito en forma de tablas y estadisticas.

Evalue la informaciéon presentada en forma de resumenes, tablas, graficos y
estimaciones objetivas. Los resultados que corresponden a la informacion
sobre las diversas variables enumeradas en una hipoétesis particular sirven de
base para investigar esta hipétesis. Los resultados de una revision de cada
sub hipétesis (prueba completa, prueba parcial y contraargumento, o
contraargumento completo) proporcionan la base para formar una conclusién

parcial (es decir, algunas partes como se esperaba).

Una vez mas, las conclusiones parciales sirven como base para una hipotesis
universal. Los resultados de una revision de hipétesis generales (que pueden
ser una prueba completa, una prueba parcial y un contraargumento, o incluso
un contraargumento completo) proporcionan la base para formular el

resultado general del estudio. (Hernandez, 2018)
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2.6. Criterios éticos

a. Dignidad Humana:

Después de informarles sobre la descripcion de Balmot de los proximos
pasos y cumplir con todos los criterios, primero contacté personal
especialista en actos administrativos, para poder analizar el control de la
legalidad de los actos administrativos, a través del proceso contencioso
administrativo en la Ugel Chepen 2016: caso transitorio para

homologacién.

b. Consentimiento informado

Por medio de un previo esclarecimiento, al participante se le hizo saber
que lo que se busca en la investigacion es analizar el control de la
legalidad de los actos administrativos, a través del proceso contencioso
administrativo en la Ugel Chepen 2016: caso transitorio para

homologacién.

c. Informacion

Dentro de esto se requiere analiza e interpretar la informacién de
acuerdo a lo presentacion por los participantes dentro de la investigacion
teniendo en cuenta el control de la legalidad de los actos administrativos,
a través del proceso contencioso administrativo en la Ugel Chepen 2016:

caso transitorio para homologacion.

d. Voluntariedad
Este es el punto de mas importancia, porque su aprobacion, expresada
en su firma, muestra control de la legalidad de los actos administrativos,

a través del proceso contencioso administrativo en la Ugel Chepen 2016:

caso transitorio para homologacion.
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e. Beneficencia:

Por medio de este punto se inform6 a los jueces y fiscales de los
beneficios que se derivarian de los resultados de este estudio sobre el
control de la legalidad de los actos administrativos, a través del proceso
contencioso administrativo en la Ugel Chepen 2016: caso transitorio para

homologacion.

f. Justicia:

La investigacion es de justicia, ya que el estado peruano se beneficiara
directamente de ella, por que permite aplicar un control de la legalidad
de los actos administrativos, a través del proceso contencioso
administrativo en la Ugel Chepen 2016: caso transitorio para

homologacién.

2.7. Criterios de rigor cientifico.

Fiabilidad:

El acto mencionado es un estudio especial, que muestra que la conexién entre
el sujeto y el objeto asegura su origen, estructura y fin debido al estudio
tedrico; La credibilidad resulté estar de acuerdo con los actos de tenencia y
segun los medios de prueba que presentan como prueba en relacion con el

sujeto de la investigacion.

Muestreo:

Los actos de rigor cientifico que ha tenido en cuenta esta investigacion, por
un lado, tomar una muestra, que es cualquier trabajo de investigacion donde
se utilicen libros e informes, que puede ser un ejemplo de la poblacion para
recabar informacién. Bueno, con este rigor de la investigacion lo que quiere

es implementar el problema mencionado en un cierto porcentaje de la

47



sociedad, para obtener resultados que den credibilidad a la investigacion.

Generalizacion:

Es un elemento fundamental del raciocinio y el razonamiento humano. Es la
base esencial de todos los indices deducibles validos. ElI concepto de
generalizacion se usa ampliamente en muchas ramas, a veces con
significados especificos basados en el contexto que se discutira en la

investigacion.

Validez:

Este criterio tiene como objetivo establecer un instrumento de medida que
ayude a los expertos a determinar la confiabilidad que presenta Ila
investigaciéon ademas de llegar a comparar con cualquier criterio externo que
pretenda medir lo mismo, es por ello que es considerado como uno de los mas

importantes para la fiabilidad de la prueba.
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M. RESULTADOS

3.1. Resultados en tablas y figuras

Tabla 1

Homologacion por la UGEL.

ITEMS N° %

Desacuerdo 14 28.0

No opina 2 40

De acuerdo 34 68.0

Total 50 100.0
Nota: Encuesta aplicada a Especialistas en Derecho Administrativos, Trabajadores
de la UGEL, Docentes.

Figura 1.

Homologacién por la UGEL

= Desacuerdo = Noopina = De acuerdo

Nota: El 68% de Especialistas en Derecho Administrativos, Trabajadores de la
UGEL, Docentes, se mostraron de acuerdo que existe una Inadecuada negativa del
reconocimiento del beneficio de transitoria por homologacion por la UGEL a los
docentes, el 4.0% prefieren no opinar sobre el tema y el 28% se encuentran en

desacuerdo sobre el tema en mencion.
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Tabla 2

Actos administrativos.

ITEMS N° %

Totalmente en desacuerdo 3 6.0

No opina 4 8.0

De acuerdo 9 18.0
Totalmente de acuerdo 34 68.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a Especialistas en Derecho Administrativos, Trabajadores
de la UGEL, Docentes.

Figura 2.

Actos administrativos.

= Totalmente en desacuerdo = No opina = De acuerdo Totalmente de acuerdo

Nota: El 68% de Especialistas en Derecho Administrativos, Trabajadores de la
UGEL, Docentes, se mostraron totalmente de acuerdo que los actos administrativos
dilatorios sobre el reconocimiento de transitoria por Homologacion en la Ugel
Chepén deben ser sancionados, el 18% esta de acuerdo, el 8-0% no opina,

mientras que el 6.0% de la poblacién se encuentran totalmente en desacuerdo.
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Tabla 3

Proceso Contencioso Administrativo.

ITEMS N° %

Desacuerdo 12 24.0

De acuerdo 38 76.0

Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a Especialistas en Derecho Administrativos, Trabajadores
de la UGEL, Docentes.
Figura 3.

Proceso Contencioso Administrativo.

W Desacuerdo M De acuerdo

Nota: El 76% de Especialistas en Derecho Administrativos, Trabajadores de la
UGEL, Docentes, se mostraron de acuerdo que el Proceso Contencioso
Administrativo permite el control de legalidad de los actos administrativos ante la
negativa del reconocimiento, mientras por otra parte el 24% se encuentra en

desacuerdo.
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Tabla 4

La transitoria por homologacion.

ITEMS N° %
No opina 15 30.0
De acuerdo 35 70.0

Total 50 100.0
Nota: Encuesta aplicada a Especialistas en Derecho Administrativos, Trabajadores
de la UGEL, Docentes.
Figura 4.

La transitoria por homologacion.

= No opina = De acuerdo

Nota: El 70% de Especialistas en Derecho Administrativos, Trabajadores de la
UGEL, Docentes, se mostraron de acuerdo que La transitoria por homologacién es
un beneficio reconocible a todos los docentes, mientras que por otra parte el 30%

prefieren no emitir su opinidon sobre el tema en mencion.
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Tabla 5

Procesos administrativos.

ITEMS N° %
Desacuerdo 12 24.0
No opina 8 16.0
Totalmente de acuerdo 30 60.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a Especialistas en Derecho Administrativos, Trabajadores
de la UGEL, Docentes.
Figura 5.

Procesos administrativos.

W Desacuerdo M Noopina M Totalmente de acuerdo

Nota: El 60% de Especialistas en Derecho Administrativos, Trabajadores de la
UGEL, Docentes, se mostraron totalmente de acuerdo que los procesos
administrativos no resuelven la controversia solicitada por los docentes, el 24% se
encuentran en desacuerdo, mientras que el 16% de la poblacion encuestada

prefiere no dar su opinién.

53



Tabla 6

Pleno Jurisdiccional.

ITEMS N° %

Totalmente en desacuerdo 18 36.0

No opina 12 24.0
Totalmente de acuerdo 20 40.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a Especialistas en Derecho Administrativos, Trabajadores
de la UGEL, Docentes.
Figura 6.

Pleno Jurisdiccional.

= Totalmente en desacuerdo = No opina = Totalmente de acuerdo

Nota: El 40% de Especialistas en Derecho Administrativos, Trabajadores de la
UGEL, Docentes, se mostraron totalmente de acuerdo que el Pleno Jurisdiccional
con la finalidad de lograr la predictibilidad de las resoluciones judiciales deba
otorgar los de beneficios laborales, el 24% prefieren no emitir su comentario,

mientras que el 36% de la poblacién se encuentra totalmente en desacuerdo.
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Tabla 7

Actos administrativos.

ITEMS N° %

Totalmente desacuerdo 12 24.0

De acuerdo 18 36.0

Totalmente de acuerdo 20 40.0

Total 50 100.0
Nota: Encuesta aplicada a Especialistas en Derecho Administrativos, Trabajadores

de la UGEL, Docentes.
Figura 7.

Actos administrativos.

H Totalmente desacuerdo H De acuerdo = Totalmente de acuerdo

Nota: El 40% de Especialistas en Derecho Administrativos, Trabajadores de la
UGEL, Docentes, se mostraron totalmente de acuerdo que se deba analizar la
legalidad de los actos administrativos respecto al beneficio de Transitoria para
Homologacion en la UGEL de Chepen, mientras que el 36% esta de acuerdo,
mientras que el 24% de la poblacién se encuentran totalmente en desacuerdo.
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Tabla 8

Legislacion peruana.

ITEMS N° %

Totalmente en desacuerdo 6 12.0

No opina 12 240
De acuerdo 22 440
Totalmente de acuerdo 10 20.0
Total 50 | 100.0

Nota: Encuesta aplicada a Especialistas en Derecho Administrativos, Trabajadores
de la UGEL, Docentes.
Figura 8.

Legislacion peruana.

o™

= Totalmente en desacuerdo = No opina = De acuerdo Totalmente de acuerdo

Nota: El 44% de Especialistas en Derecho Administrativos, Trabajadores de la
UGEL, Docentes, se mostraron de acuerdo que se deba Identificar las variables de
la realidad del problema en la legislacion peruana respecto al beneficio de
Transitoria para Homologacion, el 20% se encuentra totalmente de acuerdo,
mientras que el 24% de la poblacién prefieren no dar su opinion y el 12% estan

totalmente en desacuerdo.
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Tabla 9

Beneficio de Transitoria.

ITEMS N° %

Totalmente desacuerdo 10 20.0

No Opina 2 40
De acuerdo 20 40.0
Totalmente de acuerdo 18 36.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a Especialistas en Derecho Administrativos, Trabajadores
de la UGEL, Docentes.
Figura 9.

Beneficio de Transitoria .

= Totalmente desacuerdo = No Opina = De acuerdo Totalmente de acuerdo

Nota: El 36% de Especialistas en Derecho Administrativos, Trabajadores de la
UGEL, Docentes, se mostraron totalmente de acuerdo que se deba Analizar los
actos administrativos en UGEL CHEPEN, respecto a la solicitud del reconocimiento
del Beneficio de Transitoria para Homologacion, el 40% se encuentra de acuerdo,
mientras que el 4.0% de la poblacion prefieren no dar su opinién y 20% se

encuentran totalmente en desacuerdo.
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Tabla 10

Analisis comparativo.

ITEMS N° %
Totalmente desacuerdo 15 30.0
Desacuerdo 8 16.0
No opina 1 2.0
De acuerdo 26 520
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a Especialistas en Derecho Administrativos, Trabajadores
de la UGEL, Docentes.
Figura 10.

Analisis comparativo.

= Totalmente desacuerdo = Desacuerdo = No opina De acuerdo

Nota: El 52% de Especialistas en Derecho Administrativos, Trabajadores de la
UGEL, Docentes, se mostraron de acuerdo que se deba realizar un analisis
comparativo de la problematica peruana con la legislacién comparada, el 2.0%
prefieren no emitir su opinién, mientras que el 16% de la poblacion se encuentra en

desacuerdo y el 30% esta totalmente desacuerdo.
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3.2. Discusion de resultados

De acuerdo al resultado de la Tabla N° 1 se puede interpretar que el 68% de
los especialistas encuestados se mostraron estar de acuerdo con que existe
una inadecuada negatividad ante el reconocimiento de los beneficios de
transitoria por homologacion por la UGEL a favor de los docentes, sin
embargo, existe un 4.0 % prefieren no emitir su opinién sobre el tema y como
resultado negativo tenemos un 28% que se encuentran en desacuerdo.
Mediante estos resultados se puede sefalar que existe un claro
favorecimiento a favor de los docentes ya que consideran que existe una

inadecuada aplicacion del reconocimiento de sus beneficios.

Estos resultados son comparados con los resultados investigados por Pérez
(2013), y en los casos correspondientes a este tratado, las acciones
administrativas que realizan los docentes son para el director de la Unidad
de Gestion Educativa, quien es el encargado de otorgar los beneficios
adecuados. comienza con la solicitud. La Ley 27444 indica que existe una
proteccion adecuada que se rige por ella, y el derecho administrativo se
define en el articulo 1 como una declaracién de autoridad publica, no dentro

de las normas de derecho publico.

Al comparar los resultados obtenidos y lo investigado por el autor se puede
sefalar que esto producira efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones
y derechos de los administrados; y de acuerdo a los plazos establecidos en
ley, la entidad publica responde a lo solicitado por el administrado. Es por
ello que el problema radica en que por via administrativa este derecho es
denegado, siendo que para que los docentes vean reconocidos sus

derechos, deban iniciar la impugnacion de la resolucion administrativa.

Conforme a lo obtenido en la tabla N° 2 donde se llega a senalar que el 68%
de los especialistas manifestaron estar totalmente de acuerdo que todos los
actos administrativos que generen sucesos dilatorios ante el reconocimiento

de transitoria por Homologacion deban ser sancionados, de igual manera se
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tiene un 18% que se encuentra de acuerdo, sin embargo, existe un 8.0% que
prefieren no opinar y como resultado negativo tenemos el 6.0% de la

poblacion que se encuentra totalmente de acuerdo.

Por lo tanto, al ser comparado por lo investigado Camarena (2015) donde
llega a concluir que debido a que en via judicial se es reconocido y ordena a
la Unidad de Gestion Educativa el pago de dicho beneficio, mas los intereses
devengados generados por el incumplimiento de dicho pago de forma
correcta. Carece de sentido que el Ministerio de Educacién, mediante las
Unidades de Gestion Educativa deniegue el pago de los beneficios
solicitados, sabiendo toda vez que son derechos reconocidos y adquiridos

en la calidad de docentes.

Es aqui donde es el proceso contencioso administrativo se convierte en un
mecanismo de control de los actos administrativos por cuanto que en via
administrativa el derecho es vulnerado, es por ello o que sucedié en el 2010
donde se inicia en el Peru las demandas en via judicial sobre impugnacion
de resoluciéon administrativa que denegaba el pago del Reintegro por
Preparacion de Clase donde el proceso demora alrededor de 4 a 5 anos
debido a la excesiva carga laboral. Ante lo cual cabe preguntarse ¢ Si justicia

que tarda es justicia?.

Continuando con los resultados se puede sefalar que en la Tabla N° 3 donde
los especialistas sefialan con el 76% estar de acuerdo con el Proceso
Contencioso administrativo es el érgano jurisdiccional que permite el control
de legalidad de los actos administrativos ante la negativa del reconocimiento,
sin embargo, existe un 24% que se encuentra en desacuerdo. Es importante
resaltar que el 6rgano jurisdiccional sanciona y debe darse por la vulneracién
que sufren los docentes ante el no reconocimiento de la entidad publica a la

que pertenecen de sus beneficios laborales.

Es importante sefialar lo investigado por Moreno (2007) donde llega a

concluir que el respecto al control de legalidad, se sabe que la subordinacion

60



consistente y cotidiana de la actividad de la Administracion al Derecho es
una garantia de estabilidad juridica y brinda seguridad a los administrados,
no puede verse de manera distinta, pues la Administracion en la vulneracién
de las normas nos lleva al ejercicio arbitrario del poder y a desestabilizacién

del ordenamiento juridico.

El flagelo que sufren los docentes actualmente se ha visto incrementado
porque en via administrativa se es negado un beneficio que corresponde, los
resultados respecto a si considera los procesos administrativos resuelven la
controversia solicitada por los docentes adecuados o inadecuados,
considerando un gran porcentaje que es inadecuado lo cual evidencia la

realidad como en todas las Unidades de Gestidon educativa.

Los resultados que se obtuvieron mediante las encuestas aplicadas se
llegaron a plasmas en la Tabla N° 4 donde llega a senalar que 70% de las
personas se mostraron de acuerdo que la transitoria por homologacion es un
beneficio reconocible a todos los docentes, sin embargo, existe un resultado

neutro con el 30% que prefieren no emitir su opinidn sobre el tema.

Al ser comparado por lo investigado por Vergara (2018) donde concluye que
quien sefala que el acto administrativo debe tener como base en un decision
rapida y fundada, debiendo obedecer a principios de razonabilidad del mismo
acto administrativo, es decir, debe cubrir a la totalidad del petitorio indicado
por el administrado, con autonomia en su fundamentacion y en un tiempo
también razonable y establecido, de modo que no haya vulneracion a la

garantia de defensa en juicio.

Asi también el control de la legalidad apunta a evitar la discrecionalidad en
la que puede verse envuelto el administrador, quien debe adecuar su
conducta a la juridica de sus actos, caso contrario, estaria obrando contra
las leyes no enfocando la legalidad del fin de la administracion en su
conjunto, traspasando las limites de la legalidad, y | acontecer esto, las

reglas del proceso administrativo permiten el control interno, derivando en el
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caso de la presente tesis en la impugnacion del acto por ilegitimo.

3.3. Aporte practico

Proyectode Ley N° ........ccccnenennens

PROPUESTA LEGISLATIVA QUE MODIFICA
ARTICULO 3 DE LA LEY 27444 PARA
INCORPORAR EL CONTROL DE
LEGALIDAD EN LOS ACTOS
ADMINSITRATIVOS

El estudiante de la carrera de Derecho de la Universidad Sefior de Sipan, Zelada

Mendoza Nelson Alamiro, ejerciendo el Derecho de iniciativa Legislativa que

confiere el Articulo N° 107 de la Constitucion Politica del Peru, y conforme a lo

establecido en el Articulo 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,

presenta la siguiente propuesta legislativa.

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA ARTICULO 3 DE LA LEY 27444 PARA INCORPORAR
EL CONTROL DE LEGALIDAD EN LOS ACTOS ADMINSITRATIVOS.

Articulo unico. Modificacion del articulo 3 de la Ley 27444 para

incorporar el control de legalidad en los actos administrativos.

Se modifica articulo 3 de la ley 27444 para incorporar el control de legalidad

en los actos administrativos, en los siguientes términos:

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:
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(...)

6. Control de Legalidad: El acto administrativo debe estar debidamente
controlado conforme a la legalidad del proceso a través de un proceso

contencioso administrativo, y en casos de transitoria de homologacion.

DISPOCISIONES COMPLEMENTARIAS

Primera: Adecuacion de normas La presente ley se adecuara a la normativa

nacional, en un plazo no mayor de 60 dias calendarios.

Segundo: Vigencia La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacion. Comuniquese al Sefor presidente de la Republica para su

promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los actos administrativos por disposicion legal surgen en un mundo juridico
amparado por la presuncién de legitimidad, gozan de fuerza juridica formal,
fisica y, en consecuencia, aun cuando sean defectuosos, se consideran
validos y productores de su efectividad juridica natural; Se plantearon
preocupaciones sobre la realizacion de esta investigacion a partir de este
relato; Por tanto, se formul6é la siguiente hipétesis por la que se iba a
determinar: si existen vicios que devaluan los elementos estructurales de las

funciones administrativas.

Asi, la figura del derecho administrativo como mecanismo técnico sirvié de
base para la consistencia del derecho administrativo de la mayoria de los
estados europeos y latinoamericanos que vieron una mejor forma de
administracion publica en el nuevo sistema con mas garantias para su

implementacion.

En nuestro pais, el gobierno esta ampliando formas de mejorar y priorizar la
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organizacion, crear todo el papeleo sobre los servicios y hacer importante su
valorizacibn mediante el uso de Ila tecnologia. Implementacion e
implementacion de estados vinculados al gobierno local, sus métodos y

servicios.

Asi, en los tramites del Acto Administrativo no se siguié cumpliendo el cuidado
y tramite previsto por las normas establecidas en la Ley 27444, en este caso,
debido al paso del tiempo, afecta actualmente la pérdida de actos
administrativos. Estan a la espera de los tramites del acto administrativo

correspondiente.

Sin embargo, se inicia, a partir del afio 2010 cuando se empez6 a solicitar a
las Unidades de Gestion Educativa Local, el reintegro de los beneficios, los
mismos que no fueron entregados de forma integra, pese a estar reconocidos,
y dicha solicitud era denegada en via administrativa, lo cual generaba un
proceso contencioso administrativo, el mismo que era dilatorio y terminaba
con sentencia a favor del docente, y debido a un factor econémico, financiero
y presupuestario las Unidades de Gestion Educativa Local; no cancelaban de

forma inmediata dichos beneficios.

CONCLUSIONES DE LA PROPUESTA

La modificacién servira para analizar el control de la legalidad de los actos
administrativos, a través del proceso contencioso administrativo en la UGEL
Chepén, con la finalidad de que se llegue regular el pago de la Transitoria para
Homologacion a los docentes, norma que se viene incumpliendo al declarase
mediante acto administrativo la improcedencia del beneficio, conllevando con

ello al inicio de un proceso contencioso administrativo.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta no genera gasto para el Estado, por el contrario, busca

analizar y explorar las diversas tendencias existentes en cuanto al tratamiento
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legal de los beneficios de pago que tienen los docentes y que han sido
negados por la entidad administrativa, lo cual permita solucionar los

Incumplimientos y Discrepancias teoricas.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

41.

Conclusiones

a. Se analizo que el Caso Transitoria para Homologacion deja en desventaja

a los docentes, debido a que los responsables de otorgar dicho beneficio
lo deniegan basandose en que el pago no es retroactivo, y que es
necesario una orden judicial para poder realizar el pago del beneficio, lo
cual deja en realce de que no existe un control de la legalidad de los actos

administrativos a través de un proceso contencioso administrativo.

. Al identificar el Caso Transitoria para Homologacién en la UGEL Chepén,

se determiné que se incumplen con lo normado por el Articulo 1 DS 154-
91-EF y el Articulo 3 DS 154-91-EF, lo cual ocasiona que los docentes de
la UGEL Chepén, vean menoscabado su derecho a tener beneficios
salariales de acuerdo a ley, por cuanto el responsable al no existir doctrina
ni jurisprudencia deniegan el beneficioso, llevando a proceso contencioso

administrativo, dilatando con ello el pago.

. Con el control de legalidad se evitaria la discrecionalidad en la que puede

verse envuelto el administrador, quien debe adecuar su conducta a la
juridicas de sus actos, caso contrario, estaria obrando contra las leyes no
enfocando la legalidad del fin de la administracion en su conjunto,
traspasando los limites de la legalidad y las reglas del proceso

administrativo.

. Al proponer un control de legalidad de los actos administrativos a través

de un proceso contencioso administrativo, el proceso contencioso
administrativo se convierte en un mecanismo de control de los actos
administrativos por cuanto que en via administrativa el derecho es
vulnerado, reconociendo derechos y la impugnacion de la resolucion

administrativa.
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4.2, Recomendaciones

a.Es necesario que los responsables analicen la problematica desde un
aspecto doctrina, sentando jurisprudencia, y acogerse a procesos
similares para poder otorgar los derechos a los docentes y que la falta
de doctrina referente a los beneficios de los docentes ocasiona en los

responsables la adecuada aplicacién de las normas

b.La doctrina que considera que la inadecuada aplicacion de la norma
nacional por ello es necesario sentar precedente y al igual que el
otorgamiento de los beneficios del 30% de preparacion de clases de
manera inmediato que el Gobierno Regional de la Libertad ordend a la
UGEL de la Region

c. Tomar en cuenta que los responsables de la UGEL Chepen tengan en

cuenta las sentencias emitidas en los procesos de Preparacién de

Clase y el Pago del 25% a los docentes
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ANEXOS

Anexo 01: Cuestionario

CONTROL DE LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, A
TRAVES DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN LA UGEL
CHEPEN 2016: CASO TRANSITORIA PARA HOMOLOGACION.

Estimado (a): Se le solicita su valiosa colaboracion para que marque con un aspa
el casillero que crea conveniente de acuerdo a su criterio y experiencia profesional,
puesto que, mediante esta técnica de recoleccion de datos, se podra obtener la
informacion que posteriormente sera analizada e incorporada a la investigacién con
el titulo descrito lineas arriba.

NOTA: Para cada pregunta se considera la escala de 1 a 5 donde:

TOTAIEMENTE EN NO OPINA DE TOTALMENTE
DESAGUERDO | PESACUERDO ACUERDO | DE ACUERDO
ITEM TD|/D|NO[A[TA

1. ¢Considera usted que existe una Inadecuada
negativa del reconocimiento del beneficio de
transitoria por homologacion por la UGEL a los

docentes?

2. ¢Cree usted que los actos administrativos dilatorios
sobre el reconocimiento de transitoria por
Homologacion en la Ugel Chepén deben ser

sancionados?

3. ¢Considera usted que el Proceso Contencioso
Administrativo permite el control de legalidad de los
actos administrativos ante la negativa del

reconocimiento?

4. ¢Cree usted La transitoria por homologacién es un

beneficio reconocible a todos los docentes?
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ITEM

D

NO

TA

¢ Considera usted que los procesos administrativos
no resuelven la controversia solicitada por los

docentes?

¢, Cree usted adecuado que el Pleno Jurisdiccional
con la finalidad de lograr la predictibilidad de las
resoluciones judiciales deba otorgar los de
beneficios laborales?

¢ Considera usted se deba analizar la legalidad de
los actos administrativos respecto al beneficio de
Transitoria para Homologacién en la UGEL de

Chepen?

¢ Cree usted se deba ldentificar las variables de la
realidad del problema en la legislacion peruana
respecto al beneficio de Transitoria para

Homologacion?

¢ Considera usted se deba Analizar los actos
administrativos en UGEL CHEPEN, respecto a la
solicitud del reconocimiento del Beneficio de

Transitoria para Homologacién?

10.

;.Cree wusted se deba realizar un analisis
comparativo de la problematica peruana con la

legislacién comparada?
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Anexo 02: Ficha de validacion de cuestionario

1. NOMBRE DEL JUEZ

MIGUEL EDUARDO MOSTACERO

SANCHEZ
PROFESION ABOGADO
ESPECIALIDAD DERECHO ADMINISTRATIVO
GRADO ACADEMICO DOCTOR
EXPERIENCIA PROFESIONAL 15 ANOS
(ANOS)
JEFE DE LA OFICINA DE
CARGO ASESORIA LEGAL UGEL -
CHEPEN

CONTROL DE LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, A
TRAVES DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN LA UGEL
CHEPEN 2016: CASO TRANSITORIA PARA HOMOLOGACION

3. DATOS DEL TESISTA

3.1 NOMBRES Y APELLIDOS

3.2

NELSON ALAMIRO ZELADA
MENDOZA

ESCUELA PROFESIONAL

DERECHO

4. INSTRUMENTO EVALUADO

1. Entrevista ( )
2. Cuestionario ( X )
3. Lista de Cotejo ( )

4. Diario de campo ( )

5. OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO

GEMERAL:

Analizar el Caso Transitoria para
Homologacidn, determinando el
control de la legalidad de los actos
administrativos a través de un
proceso contencioso administrativo
en la UGEL Chepén.

ESPECIFICOS:

1. Identificar Caso Transitoria
para Homologacién en la UGEL
Chepén
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2. Determinar el control de la
legalidad de los actos
administrativos.

3. Proponer un control de la
legalidad de los actos
administrativos a través de un
proceso contencioso administrativo.

A continuacion, se le presentan los indicadores en forma de preguntas o
propuestas para que usted los evalie marcando con un aspa (x) en “A” si
esta de ACUERDO o en “D” si esta en DESACUERDO, S| ESTA EN
DESACUERDO POR FAVOR ESPECIFIQUE SUS SUGERENCIAS

N° 6. DETALLE DE LOS ITEMS DEL ALTERNATIVAS
INSTRUMENTO
i Considera usted que existe wuna A( X ) D{( )
Inadecuada negativa del reconocimiento SUGERENCIAS:
o1 |del beneficio de transitoria  por NINGUNA
homologaciéon por la UGEL a los
docentes?
¢ Cree usted que los actos administrativos A( X ) DJ( )
dilatorios sobre el reconocimiento de SUGERENCIAS:
02 transitoria por Homologacién en la Ugel NINGUNA
Chepén deben ser sancionados?
iConsidera usted que el Proceso A( X ) DJ( )
Contencioso Administrativo permite el SUGERENCIAS:
o3 |control de legalidad de los actos NINGUNA
administrativos ante la negativa del
reconacimiento?
;Cree usted La transitoria  por A( X ) D{ )
homologacién es un beneficio reconocible SUGERENCIAS:
04 a todos los docentes? NINGUNA
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;i Considera usted que los procesos

A( X ) D{

administrativos no resuelven la SUGERENCIAS:
05 . -

controversia solicitada por los docentes? NINGUNA

;Cree usted adecuado que el Pleno A( X ) Di

Jurisdiccional con la finalidad de lograr la SUGERENCIAS:
og | predictibilidad de las resoluciones NINGUNA

judiciales deba otorgar los de beneficios

laborales?

;Considera usted se deba analizar la

A( X ) DI

legalidad de los actos administrativos SUGERENCIAS:
o7 respecto al beneficio de Transitoria para NINGUNA

Homologacidn en la UGEL de Chepen?

;i Cree usted se deba Identificar las Al X ) D{

variables de la realidad del problema en la SUGERENCIAS:
98 | |egislacién peruana respecto al beneficio NINGUNA

de Transitoria para Homologacién?

i Considera usted se deba Analizar los Al X ) DJ(

actos administrativos en UGEL CHEPEN, SUGERENCIAS:
09 | respecto a la solicitud del reconocimiento NINGUNA

del Beneficio de Transitoria para

Homologacidn?

¢ Cree usted se deba realizar un analisis Al X ) D{

comparativo de la problematica peruana SUGERENCIAS:
10 con la legislaciéon comparada? NINGUNA

PROMEDIO OBTENIDO:

A(X )D( )
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7.COMENTARIOS GENERALES

CONFORME, PUEDE APLICAR INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE
DATOS

8. OBSERVACIONES:
NINGUNA

Juez Experto
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Anexo 03: Matriz de consistencia

Titulo

Hipétesis

Variable

Objetivo General

Objetivo Especifico

CONTROL DE LA
LEGALIDAD DE LOS
ACTOS
ADMINISTRATIVOS, A
TRAVES DEL PROCESO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN LA
UGEL CHEPEN  2016:
CASO TRANSITORIA
PARA HOMOLOGACION

Pregunta de
investigacion

¢De qué manera en el
Caso Transitoria para
Homologacion el Proceso
contencioso administrativo
logra un control de la
legalidad de Ilos actos
administrativos realizados
en la UGEL de Chepén
durante el afio 20167

Si se analiza el Caso
Transitoria para
Homologacion
entonces el
contencioso
administrativo lograra
un control de legalidad
en los actos
administrativos
realizados en la UGEL
de Chepén durante el
ano 2016.

Proceso

VI:

Legalidad De Los
Actos
Administrativos

VD:

Proceso
Contencioso
Administrativo

Caso
para

Analizar el
Transitoria
Homologacion,
determinando el control
de la legalidad de los
actos administrativos a
través de un proceso
contencioso
administrativo en la
UGEL Chepén.

. ldentificar Caso Transitoria

para Homologacién en la
UGEL Chepén

. Determinar el control de la

legalidad de los actos

administrativos.

. Proponer un control de la

legalidad de los actos
administrativos a través de
un proceso contencioso
administrativo.
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Anexo 04: Jurisprudencia

RESOLUCION  EECUREGONLN 41% -216GRLLGOB

VISTO:

_ El expediente administrative con Registro N© 2779260, en un total de cincuenta
y cuatro (54) folios, qua contiens ef recurso de apelacion interpueste (o dona Dalila Alejandring Par Sifuentes contra |a
Resolucin denegatoria ficta expedida por la Gerencia Regional de Educacion, sobre reintegre de ka bonificacidn
Transitoria para Homologacion, y;

CONSIDERANDO:

, ton facha 12 de agosto de 2014, dofia Dalila Alejandrina Paz Sifuentes
solicita ante la Gerencia Regional de Educacion, se le otorgue los devengados de la bonificacion Transitoria para
Homologacion, mas los intereses legales v su continua en ka cantidad de 5/, 47,84, con retroactividad al 1 de agosto da
1991, teniende como base al Decrefo Supremo N 057-B6-PCM v el Decreto Supremso MY 154-91-EF;

Que, al no haber oblenido pronunciamients dentra del plaro de ey, con fecha
10 de junio de 2015, en ejercicio regular de su derecho, dofia Dalila Alejandring Paz Sifuentes interpone recurso de
apelacion contra la Resolucidn citada en el Viste, con les fundamentos facticos y juridicos contenidos en el escrito de su

propasito;

Que, con Oficio N9 1626-2015-GRLL-GGR/GRSE-OAL, recepcionado el 16 de
diciembre de 2015, |2 autoridad de la referida Gerencia, remite e expediente administrative 2 esta instancia superios
para la absolucidn cormespondisnte;

» La administrada manifiesta en su recurso impugnativa, que: (i) A traves del
E iente N2 1918311, solicitd el reconocdmiento de los devengades de la bonificacion transitona por ho ackan,
.. Mas sus intereses IEgdesBy su correcta continua, con retroactividad al 1 de agosto de 1991, teniendo como base e
. Decrato Supremo N* 057-B6-PCM y el Decreto Supremo N 154-91-EF; (i) Que ha transourrido en exceso 105 30 dias
& habiles que ka GRELL tenia para dar respuesta a su sobcitud; }"I En virtud del Decreto Supremo N° 057-BE-PCM, se
lestabbecio la bonificacién transitorla por homologacion an 5f. 13.65; &N} Posteriorments se axpidit el Decreto SUpeemd
. Jﬂ‘“‘ 154-81-EF, por el cual se otorga a partir de 1991, un aumento de remuneraciones para los servidores de la
/' adminictracion publica, consistente en un incremento por costo de vida, & cual se adicionaba a la bonificacion transitoria
< por homologacion, que, segin escala y nivel, ke correspandia 5/, 34.16; (v) Slendo que el pago por dicho concepto
remunerativo que le comasponde asciende a ¢, 47.81, por haber cesads en el [V Nivel Ma?lsuzrlal con jornada laboral
de 24 horas; {wi) Sin embarga, desde ¢l 1 de agosto de 1991, sdlo se ke esta cancelanda S/ 31.?5’, que carresponde al
mcramento ido por el Decreto Supremo N* 154-91-EF, omitiendo los 5/, 13,65, que inicalmente otorgaba e
Decrete Supremo N 057-B6-PCM;

% El controvertide consiste en determingr si corresponde otorgar a dofia
e% Dalila Alejandrina Paz Sifuentes, los devengados de la bonificacién Transitoria para Homologaciin que pretende o nd;

o Este superior jerdrquicn expresa o5 angumentas slgulentes: %E. el Principic de
egalidad, previsto en el numeral 1.1 del inciso 1, del Articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N9 27444, Ley del

fProcedimients Administrative General, prescribe; s dufovidades admindirativas deben actuar on respelo o

En?m.«:.m fa ey y al devecho, dentro de fas facultagdes que fe estdn atnibiidas y de acuerch con fos (nes pand s gue
‘veron conferdies;

Quee, resalviendo el fonda del asunto, se tiene que por el Articulo | del Decreto
Supremo N® 154-91-EF, se establecen las disposiciones generales y cronogramas de t_Ei;'_gt.'ls de la bonificacion
excepcional ¥ ¢l reajuste de remuneraciones que percibiran los trabajadores docentes ¥ no docentes de los Programas
Pmsuma{-s integrantes del Pl Ministerio de Educacion; v Direcciones Departamentales de Educacion y Unidades
de Servicios Educativos a cargo de Jos Goblernos Regionales; (subrayado agregada)

Que, el Articuls 3° de la referida disposicion sefiala: & partir del mes de Agosto,
otdrgase un incremento de remuneraciones al personal a que se refiere el articudo 1 cuyos montos se encuentran
comprendicos en las escalas, niveles y cantidades consignadas en los anexes Cy D)

Que, el Anexo D, 8l cual se menciona en el Considerando precedente, establece
Ios importes de la bonficacidn por costo de vida para el personal docente de los programas presupuestales integrantes
dal Pliego Ministerio de Educacion y de las direcciones departamentales de educacion y unidades de servicios educativos
a cargo de los gobiernos regionales a partic del | de agosto de 1991; {subrayado nuestro)

Que, si el referide Anexa alude a la bonificacion por costo de vida, entonces,
innegablemente, califica, dentro de bo que el ordenamiento ridico denoming Transforia para Homologacion,
conseceentemente v a fin de resolver el presente caso, conviene conocer ¢l significads de ésta, la cual la ublcamos en el
Artsculo 72 del Decreto Supremo N2 D57-86-POM, cuando senala: L3 Travsitona parg Homalogacian es ka Remuneracion

de cardeter pensionable, constitiiga por fos MMWM ¥ dfos saldos que
S AFREN G0N CONSEXLIENGS oe f0s Drovesos o8 v, (subrayado nuestro

Que, siendo 185 coses asi, entonces, por definicion no se podria interpretar gue
los importes consignades en el Anexo [ del Decreto Suprems N 154-91-EF, respecto a la bonificacion por costo de vida

[Transitaria para Homo ion], constituyan incrementos sobre ks montos que el personal docente ya percibia por

este concepto; esto, debido, a que mas precisamente, dichas bonificaciones especiales no constituyen por Si, sumestos
sohie las remuneraciones que ks servidores ya venian percibiendo, sino, que, el nuevo monto reemplaza al anterior;

+, por el Articuls 4° del Decreto Supremo M2 069-90-EF, concordaga con el
PO, Articulo 19 del Decrato Supremo N® 16B-B9-EF y Decrelos Supremos

Q
Articulo 157 del Gecrebe Suprems N° DZB
lir gel 1 de marzo de 1990 las bonificaciones y asignaciones mensusies

N7 DO9-859-54 v 161-F3-EF, se fiia, a oo
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otorgadas al personal sujeto a las Lepes N™ 23733, 24029, 23536, 23728 y 24050, en las lechas y montos que se
Indican en al anexo A que forma parte de aquel;

, @ su vez, el Articule 28° del Decreto Legistative N® G608, establece:
Faciltase al Ministerio de Economia y Finanzas a clorgar kos recursos econdmicas para CI|UE el Ministerio de Educacion
dé cumplimiente a lo dispuesto en el Articuks 4% del Decrebo Supreme N DED-90-EF, en lo referente al personal sujeto
Al Decreto Legiskative N7 276,

Que, e Articulo 203* del Reglamento de la Ley del Profesorado, aprobado con
Decreto Suprema M 019-90-ED, duspm-a que las remyneraciones, bonificaciones y beneficios del pmfesuradn -]
otargan de conformidad con lo establecido por el Sistema Unico de Remuneraciones para el Sector Piblice aprobada par
Decretn Legislative N® 276 y sus normas complementarias, asi como las especificas de kb Ley del Profesorado, o
presente Reglamento ¥ las nurrnas que se expidan sobre ol r'_1rtrcular,

Que, & su vez, el Arliculo 127 del Decreto Sul remn N“ IJ5I 91 PCM dispuso:
Hagase extensivo a partir del | de febeero de 1991 los alcances del Articulo 287 del egislative N9 608 a los
funcionarios, directivos y servidores de la Administracidn Pablica comprendidos en el Der.retn I3rslaltrm:n N® 276, como
banificaciin ea:-ec;al. i acuerdﬂ a I-:r 5'gulente a) Funcipnarios y Directivgs: 35%; b) Profesionales, Técnicos ¥

Auxiliares: 30%. Y, agrega: de otra u otras de caracker ucional, sectorial, o de carrera
esue:lﬂca ue e han ctorgade o se isposicicn legal expresa, en cuyo caso st oplard por o' que s=a mas
favorable a trabajador; {mﬁ

segin la p versian de la recu-rente antes de emilirse &l Decreto

Supremo M® 154-31-EF, venia pembmnau “ul |m|:n:|rtc de EF 13.65; siende que, luego de la expedicion del precitado

di v, esto o5 @ partic ﬂﬂggm de 1991, |a percepcidn d2 Ll remune Transitoria para Homologacion, fue del
n de 5/, 34.50, en su calidad de Prolesora de Aula, con IV Mivel Magisterial v jomada laboral de 24 horas;

Que, sl la recurrante, hoy, en su calidad de pensionista, wen ﬁl‘clblEl‘bﬁ p:-rel
rererldo concepho el imposrte de 5. 34.16, es simplemanta pnrei hecho de gue, de acuerdo a las s de Pago, de

fojas 44 a 52, cesd con veintiouatro amsclneve mesas de tiempo de servicios {span:b que para ﬁ;:rtlhlr el integre de
dicho imparte deberia contar con 25 afos de servicins, segln el Ariiculo 52 del Decretd Ley N® 201

Quee, en este orden de ideas, le cormesponde percibir los 297/300 de éste y los

5'=. demds conce Lu»s nsu:snanos. Cnnsm.-ertemmte. el importe a o resulta de aplicar la siguiente operacion
aritmitica: 5/, que es el monko que se le viene otorgando. Es de agregar que, dicho
impaorte fue anhcam mn exclusldn la anterior: 5/, 13.565, por ser mas beneficiosa;

lative NO 847, fa Que, ﬂnalmet_:te se tiene que, de mnfl:umu:lad con el ;{rbculu 17 del Dml;::tu
!.Bg ativo 5 revTaneraciomes,  bonifcaciones, benefioios, , on genenal fodd claluier ofrg
a.a.&;-mer de fos !rabq,u:bres ¥ persionistas c?g los enmaabs del Sector Hﬂhm
ys‘usmmm mmm.&xmﬂﬂeng_w %

I, ..-. . £ .r -m-ur a-‘m‘f..m.- acuainents. For Decreta -’-@'Em r‘ﬂﬁ’E’?ﬁ"&h’J’Epﬂf
e Foovnama ¥ F fos antenior, en

Ll (1T
JCONSECUencia, est,ando a Ias dlsu::slclones Iegales Invocadas, el recursn de apelacion |nterpuestc- cachE de asidero legal
| azm paor la cual debe desastimarse; [subrayado nuestro)

/ . En uso de las facultades conferidas medianle Ley N© 27783, Ley de Bages de la
Descentralizacidn; M2 27867, Ley Omdnica de Gobiernos Regionales v sus modificatorias, esr,ando al Informe Legal
Ne 288-2015-GRIL-GGR-GRANCSPA y contando con las visaciones de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica y

Gerencia General Regional;

SE RESUELVE:

ARTI PRIMERD.- DECLARAR INFUNDADO, o recurso de a Ela\:u:ln
interpuesto por dofia Dalila Alejandrina Paz Sifuentes contra a Resolucidn denegataria ficta ml:rtcicla
Regional de Educacién, sobre de los devengados de la bonificacion Transitoria para Hemol nr,]amén. més los

intereses legales y su continua en ta cantidad de 57, 47, 84, con retroactividad al 1 de agosto de 1991, tenigndo como
base al Decreto Supremo N® 057-85-PCH y e Decreto 5upn:mn MN® 154-91-EF; en consecuencia, CONFIRMESE |a
acotada resolucién, de conformidad con los argurmentos expuestos,

mg_%m- DAR POR AGOTADA LA VEA ADMINISTRATIV
por lo que la prcsente podrd ser -m:‘qnma ante el Poder Judicial, mediante proceso contenciosa administrative, en e
plazn de tres meses, contades desde & dia siguiente de su notificacikn.

ARI‘IEQLB TERCERO.- NOTIFICAR, la presente resolucidn a la Gerencia
General Regional, a la Gerencia Regicnal de Educacidn y a Ta parte interesada.

REGISTRESE ¥ COMUNIQUESE

REGION LA LIBERTAD

M. LUIS A/YALDEZ FARIAS
GOBE REGIGHAL
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Anexo 05: Carta de aceptacion

Chepen, 12 de abril del 2020

Quien suscribe:
MIGUEL EDUARDO MOSTACERO SANCHEZ
JEFE DE LA OFICINA DE ASESORIA LEGAL UGEL - CHEPEN

AUTORIZA: Permiso para recojo de informacion
pertinente en funcién del proyecto de
investigacion, denominado: CONTROL DE LA

LEGALIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS, A TRAVES DEL
PROCESO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO EN LA UGEL CHEPEN
20186: CASO TRANSITORIA PARA
HOMOLOGACION

Por el presente, la que suscribe Miguel Eduardo Mostacero Sanchez, Jefe de la

Oficina de Asesoria Legal UGEL - CHEPEN, AUTORIZO al alumno: Nelson
Alamiro Zelada Mendoza, estudiante de la Escuela Profesional de DERECHO y
autor del trabajo de investigacién denominado: CONTROL DE LA LEGALIDAD
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, A TRAVES DEL PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN LA UGEL CHEPEN 2016: CASO
TRANSITORIA PARA HOMOLOGACION, al uso de dicha informacién para
efectos exclusivamente académicos de la elaboracion de tesis de pre — grado
enunciada lineas arriba. De quien solicita.

Se garantiza la absoluta confidencialidad de la informacion solicitada.

Atentamente.




