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RESUMEN

La presente investigacion se origina a través de la problemaética existente en la Zona
Registral de Lambayeque, es decir debido al congestionamiento en las funciones del
OSCE, por partes de los funcionarios publicos; expresamente en los actos registrales
concernientes en las contrataciones publicas. En ese sentido, el objetivo general es
elaborar y determinar la IMPLEMENTACION DEL REGLAMENTO
REGISTRAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS EN SUNARP PARA
SOSLAYAR CONGESTIONAMIENTO DE FUNCIONES EN LA OSCE
ZONA REGISTRAL LAMBAYEQUE, ejecutandose en la averiguacion la
tipologia descriptiva, propositiva, no experimental. Dentro de la metodologia
empleada se utilizé la técnica e instrumento de: la encuesta y el cuestionario
respectivamente; el instrumento de recoleccion de datos fue disefiado en base a la
operacionalizacion de la variable del estudio. Los resultados més resaltantes de la
investigacion, realizadas a las personas encuestadas muestra que el 100% esta
totalmente de acuerdo que se establezca un registro de contrataciones publicas en la
SUNARP, el cual sera totalmente factible y técnicamente viable, en beneficio del
OSCE, especificamente en su labor de la Zona Registral de Lambayeque SUNARP.
La propuesta de implementacion permitird contar con un registro de contrataciones
publicas, con la finalidad de registrar contratos, incumplimientos de contratos y
arbitraje, lo cual redundara en un trabajo funcional y eficaz, tanto de la inscripcion,
la publicidad, asi como de la seguridad registral. Se utilizaron métodos del nivel

tedrico, empirico y estadistico.

Palabras Clave: Registros, Contrataciones Publicas, SUNARP, OSCE.



ABSTRACT

The present investigation originates from the existing problem in the Lambayeque
Registry Zone, that is, due to the congestion in the functions of the OSCE, by public
officials; expressly in the registry acts concerning public procurement. In this sense,
the general objective is to elaborate and determine the IMPLEMENTATION OF
THE REGISTRY REGULATION OF PUBLIC PROCUREMENTS IN SUNARP
TO SOSLAY CONGESTIONING OF FUNCTIONS IN THE OSCE REGISTRY
ZONE LAMBAYEQUE, executing in the investigation the descriptive,
propositional, non-experimental typology. Within the methodology used, the
technique and instrument of: the survey and the questionnaire respectively were
used; the data collection instrument was designed based on the operationalization
of the study variable. The most outstanding results of the investigation, carried out
on the people surveyed, show that 100% fully agree that a registry of public
contracts be established in SUNARP, which will be totally feasible and technically
feasible, for the benefit of the OSCE, specifically in his work in the Registry Zone
of Lambayeque SUNARP. The implementation proposal will allow to have a
registry of public contracts, in order to register contracts, breaches of contracts and
arbitration, which will result in a functional and effective work, both in registration,
advertising, as well as registry security. Methods of the theoretical, empirical and

statistical level were used.

Keyword: Registries, Public Contracting, SUNARP, OSCE.
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I. INTRODUCCION:

El compromiso y negocios en el PerG es definida como aquella que esta atravesado
en el sistema administrativo en las diferentes entidades del Estado, que tiene como
proposito disponer bienes y servicios, considerando que el Estado peruano cuenta
con cuatro registros en Sunarp, para el funcionamiento adecuado dentro de la
publicidad registral.

Si bien es cierto en el pais existen cuatro clases o tipos de registro reconocidos por
la SUNARP y cumplen de manera autonoma diferentes funciones, estos registros
son netamente separados con sus respectivos reglamentos y directivas, y estos son:
Registro de personas naturales y juridicas, aquellas cosas que se pueden mover

y propiedades inmuebles.

La investigadora a través de la exhaustiva bldsqueda en la recopilacion de
informacion para adherirla al objetivo general y solucionar la realidad problematica
del pais, referente a la falta de transparencia y publicidad registral en las
contrataciones del estado, proporciona la posibilidad de un nuevo registro de
contrataciones publicas, a efectos de contribuir la formalidad con los actos de buena
fe, es por ello que es necesario implementar de manera urgente el quinto registro en

la entidad registral del Estado para su valida publicacion respectiva.

Es innegable que las contrataciones en el pais, estén consideradas en el
cumplimiento de la meta de la nacion, en el aspecto politico-publico, constituyendo
una alternativa en el menester de los individuos siendo la capacidad de gestion
notorio; puesto que el objetivo es obtener cosas y pactar productos de excelente
eficacia, precio justo y de manera pertinente; serd la técnica poderosa para las

adquisiciones gubernativas.

10



1.1. Realidad Problemética:

- Internacional:
Es menester considerar que la contratacion publica en otros paises, respecto a
estos métodos de obtenciones estatales de la region geografica de Sudamérica:
Argentina, Paraguay y Uruguay; Centroamérica en Costa Rica y Republica
Dominicana, y en Europa referente al modelo espafiol, esto muestra que de
manera concisa que el enfoque comparado aporta una orientacion
multidisciplinar en las contrataciones administrativa aplicadas y realizada en

disimiles vertientes.

El caso del modelo argentino indisputablemente se rige bajo los manuales
ordinarios de funcionarios que son adaptables, inseparable y esenciales, al
pactado de igualdad, publicidad, legalidad, razonabilidad y transparencia, esto
muestra y orienta que la medio selector y ulterior de los tratados son netamente
poderosos Yy claros, es decir, que fehacientemente el procedimiento tiene que
posibilitar y favorecer a los concursantes, y bridarles la contingencia necesaria
de informar en el concurso de eleccion de los empresario no habiendo
imposiciones absurdas o ilégicos; en otros términos, el acceso de iniciativa

oportuna en cada y una de las licitaciones en el desarrollo de la causa.

Centroamérica, concretamente en Costa Rica donde pretenden proceder a través
del proyecto de contrataciones publica del pais caribefio, destacando la ganancia
de peculios, labores y mercados se ejecuta con subasta o concurrencia.
Justamente la Norma de Convenio Funcionaria, trata de normalizar las
operaciones frecuentes con el fin que elente regulador seleccione a la gente
natural o licita quien entablara el nexo o analogia convenida. En este supuesto, el
Ordenamientos con la subasta oficial, la puja simplificada, y el convenio

inmediato.

Respecto al Sistema espafiol de contratacion puablica, es necesario tomar en

cuenta al rigido total del convenio oficial en la Alianza Occidental, detallando el

11



oportuno hecho de la Alianza europea en la sistematizacion legal integral. La
contratacion publica donde se desenvuelve la ciencia administrativa de la
Confederacion Occidental, desde ahi se motiva la modulacion de los
ordenamientos con los Estados que esta originando mayor dureza. Esto conlleva
que la Union tiene perfeccionadas normas de los ordenamientos de preparacion,

seleccién, adjudicacion.

Nacional:

Sibiencierto, en las ltimas décadas en el territorio, substancialmente en el sector
estatal, el pueblo y aquellas personas dedicadas a las contracciones del estado
siguen soportando las innumerables irregularidades de los servidores publicos
en contra del Estado y los licitadores, ahondado la crisis econémica e
incrementando la corrupcion de forma acelerada, es por ello que, es necesario
realizar el presente estudio de investigacion para visualizar las falencias y

acontecimiento que renace la corrupcion.

Local:
Especialmente desde la  region de Lambayeque se han venido observando

irregularidades en el ente rector (OSCE).

Enrelacién a la Zona Registral de Lambayeque, a través de la observacion y empleo

del sonde laboral en la (OSCE), se definieron las sucesivas manifestaciones:

- Congestionamiento de funciones en la OSCE, afecta el libre desarrollo de
las contrataciones con el Estado y se vulnera los principios de publicidad y

transparencia.

- Modelo burocratico que conlleva a resultados ineficientes y trae
consecuencia en los actos administrativos y el control interno de manera
descentralizada, generando la falta transparencia de las contrataciones con el

estado, y con ello la corrupcién generalizada.

12



Las Causas que se definen del problema.

Praxeoldgicas:
- Inexistencia de un Registro de Contrataciones Publicas en el Perd.

- No hay transparencia en los procesos de eleccion.

El objeto de estudio esté relacionado con el sistema registral respecto al registro
de contrataciones publicas.

Las Funciones de la OCSE en la Zona Registral de Lambayeque; porque, ain
existen insuficiencias normativas y teoricas en relacién con las contrataciones
publicas, no existiendo en el Per( un registro que evite la carga de ocupaciones del

OSCE, lo que se compone en la flexibilidad hipotética de la indagacion.

El campo de accion estd relacionado con: “IMPLEMENTACION DEL
REGLAMENTO REGISTRAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS EN
SUNARP?”. Este registro de contrataciones publicas dentro del sistema registral,

ayudara el descongestionamiento en la OSCE.

1.2. Trabajos Previos:

En el proceso investigatorio, se encontrd estudios relacionados directamente con la

tematica de registro de contrataciones publicas:

A. Nivel Internacional:

Gonzales & Sosa (2014), en la investigacion: “Sistema de Control Interno en la
Unidad de Compras Puablicas en la Escuela de la Marina Mercante Nacional, afio
2014 El objetivo sistematizado de inspeccion intrinseca es sencillo con
perspectivas antes del problema que se evidencia al acercarse al documento,
enfocado en valorar indeleblemente las diligencias realizadas por funcionario a
cargo de la realizacion de contrataciones y adquisiciones publicas. El proyecto
metddico de inspeccion central, esta guiado tener alcance y saber la jerarquia de

publicacion y puestos desarrolladas por sector o espacio laboral que respetan el
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nivel organizativo, realizado a través de entrevistas, examenes y estudio, lo que

resulta en el informe de auditoria. (pag. 13).

Masumura (2018). Con el tiempo, el estado ha sufrido cambios continuos que
han generado que la estructura organizativa no se desarrolla efectivamente al
influir en la administracion publica donde refleje el ordenamiento que la jerarquia
nunca responda, no es la compasiva representacion de las ocupaciones y la
inexactitud. De conformidad con el contorno racional cada posicién distinta
significa que la administracién no coincide con los motivos propuestos que se
refieren a la administracion de la actitud estatal; si dejan una prueba que vincule
la importante existencia del inconveniente varias naciones, donde el consumidor
no efectia sus ocupaciones y, en tanto, no proporciona un favor racional de
localidad. (pag. 02).

Tome, FAH (2014), en la Teoria autorizada “Manual del Procedimiento para la
Compra y Contrataciones de Bienes y Servicios en la Corporacién Municipal de
Cané, La Paz”. La investigacion propugna el proposito de indicar un sostén
fortificado al Municipio de Cané, La Paz, basado en los sucesos Yy estipulaciones
relacionados con la obtencion y contratacion de bienes y productos que se ajustan
a la Carta Magda y otras leyes relacionadas con el tema. Es por ello que la causa
y efecto del estudio planteado hace posible determinar que debe tener
herramientas en el procedimiento para que esté estandarizado en el convenio y

adquisicion de cosas y valores. (pag. 04).

B. Nivel Nacional:

Aquipucho (2015), en sus nociones “Control interno y su influencia en los
procesos de adquisiciones y contrataciones de la Municipalidad Distrital Carmen
de la Legua Reynoso - Callao, periodo: 2010 - 2012”. El propdsito es examinar y
perfeccionar la técnica de control interno de adquisiciones elaboradas en este
periodo, adquiriendo resultados existente de insuficiencia en el método del control

interno en el sistema de reclutamiento y adquisicion; extinguir una pobre
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programacion del plan de suministro anual y una mala gestion del presupuesto,
estas dos acciones afectan negativamente, generando la no conformidad con el
plan de adquisiciones y la deficiencia anual en el momento de la ejecucion de
expensas, de esta manera el ente debe cumplir conmutaciones en la técnica o
estrategias de adquisiciones anual para respetar los objetivos establecidos. (pag.
15).

Huaratazo (2018), tesina: “El Sistema de Control Interno como Soporte para
dinamizar la Gestion Administrativa en la Universidad Nacional de Barranca”. El
proposito primordial es explicar que la técnica del control interno en la casa de
estudios, predomina considerablemente la revitalizacion de la administracion de
los funcionarios de la casa de estudios de Barranca. La exhaustiva indagacion
empleada, a través de los efectos manifiesta que el régimen de inspeccion interno
influye de considerablemente, en revitalizar la administracion de la casa de estudio

estatal de Barranca. (pag. 10).

Laureano & Untiveros (2015), Segun el estudio “Control interno para la
contratacion publica efectiva de los gobiernos regionales Junin”. El Objetivo es
determinar en qué aspecto el control interno influye en la gestion efectiva del
departamento de Junin. La naturaleza de estudio se basa porque la fijacion del
control interno deficiente y no es 6ptimo en el Gobierno Publico de los Mercados
del Gobierno Territorial de Junin. Finalmente, determina que los procesos de
contratacién, sufren agravio y quebrantamiento de las leyes; ademas, la ignorancia
de la cooperacién publica en las regulaciones de control interno relacionadas con

los contratos publicos. (pag. 07).

Ramirez (2017), la investigacion: “Control interno y procedimientos para la
contratacién y adquisicion del municipio provincial de la Region de Acobamba,
Huancavelica, Periodo de 2015", la intencidn transcendental yaci6 en especificar
la correlacion entre el control interno, la adquisicion y el proceso de

contratacién. Pudo finiquitar el control interno no guarda
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relacion directa y explicativa en los procesos de contratacion y adquisicion en el

municipio.

Es importante y menester considerar en la cimentacion de la presente investigacion
La Ley de Contrataciones del Estado (2008) que crea el (OSCE), facultado de velar
y garantizar el cumplimiento del marco regulatorio para la contratacién publica y
adoptar directrices sobre aspectos relacionados con la Normativa de Solucion
Estatal (2008).

La estrategia Institucional de los 2012 - 2016 de la Agencia de Avance Estatal
(OSCE 2012) instaura cuatro nucleos tematicos: fortalecimiento de los espacios de
supervision, desarrollo de capacidades en la gestion de los contratos publicos,
mecanismos de contratacion publica efectivos y transparentes y fortaleciendo a sus

Organos decentes.

Las nuevas reformas del Decreto Legislativo N.° 1017, elaborada a través de la Ley
N.° 29873 y su Reglamento (admitido por el Decreto Supremo N.° 184-2008-EF),
reformado mediante Decreto Supremo N.° 138-2012-EF, tiene el propdsito de
sumar cargos de control, arreglo y término de controversias del OSCE, con la

finalidad de ejecutar de forma clara en cada proceso.

1.3. Teorias Relacionadas al Tema:

1.3.1 Fundamentacién Juridica Doctrinaria Sobre el Sistema Registral

Respecto al Registro de Contrataciones Publicas:
1.3.1.1. La Contratacion Puablica:
Campos, (2007). Las contrataciones publicas son muy problemaéticas e
ineficaces, lo que lleva un dafio en los activos estatales como resultado. Hay dos

calles: primero, requiere donde el estado, debido a la gestion corrupta y segundo,

los actos de corrupcion en los procesos de seleccidn. En estos dos puntos, la
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discrecion de los funcionarios publicos tiene un alto impacto en el resentimiento

del origen del estado. (pag. 214).

OSCE. (2009). Los contratos gubernamentales son operaciones que persiguen
la participacidn estatal de proporcionar obras publicas, servicios y alquileres, lo
que hace posible alcanzar sus objetivos y objetivos. "Los contratos
gubernamentales son el principal instrumento que el gobierno debe cumplir sus

objetivos” (Pag. 2).

Gorbaneff, Y. y Cabarcas, G. (2009). Las contracciones no pueden ser
ignoradas, los casos que pasan sobre este tema en relacion con los contratos entre

el Estado y la Parte Contratante. (pag. 69).

Salazar, R. (2010). Las entidades publicas o estatales son empresa, que
proporcionabienes y es la parte contratante; la entidad privada o particular, son
los contratistas; destinatarios del contrato, son en este caso la sociedad
beneficiaria que recibira servicios publicos y la congregacion universal. (Pag.
33).

Llerena, A. (2011). Los contratos publicos, en este contexto son "los pactos
entre el suministrador y la entidad; la primera se ve obligada de proporcionar un
buen servicio o llevar a cabo un trabajo en la mejor calidad y condiciones de
precios; y la entidad se ve obligado a solventar el precio de los bienes, servicios

0 trabajos y facilitar la culminacién de los beneficios del proveedor". (Pag. 1).

Hernandez. (2012): “La adquisicion publica incluye una serie de reglas y
procedimientos que, en particular, buscan nitidez e idoneidad, que forma el
dispositivo que el Estado esta relacionado a través de mediadores para obtener
servicios, bienes o trabajo para cumplir con la finalidad o funciones. Este
contrato llamado Tratado Administrativo se adhiere y perfecciona; sin embargo,
la suscripcion de tales contratos se logr6 a menudo para evitar las normas y

procedimientos planeados por el Tratado, que causa dafios significativos a la
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administracion de empresas y en el gobierno y la administracion.”.

Los contratos gubernamentales tienen muchos autores basados en principios
como la igualdad, el libre acuerdo, la certeza legal, entre otros. Sin embargo,
existe y cobran terceros fundamentos que son ajustadamente moralistas o la
probabilidad y pueden ser ejecutables para todos los funcionarios publicos e

incluso representantes privados si estan vinculados a la administracion publica.

1.3.2 Ley de Contrataciones del Estado:

La politica concertada por el pais, se rige en base a lo establecido por la ley de
reclutamiento estatal, con regulacion establecida por el MEF, en coordinacion con
la Agencia de Reclutamiento Estatal (OSCE).

El dia 11 del séptimo mes del afio 2014 fue promulgada la normativa N° 30225
(NLCE). Precisamente entré en licitud al siguiente mes (30 dias calendario)
después a la tirada del estatuto. Luego, el dia 10 del altimo mes de 2015 se dio el
Decreto Supremo. 350-2015-EF, reglamentandose N.° 30225, estatuto que esta
vigente desde el 09 del primer mes del 2016.

Las reglas sujetas a las disposiciones y directrices de la lista de entes que regulan
en los procesos de actitudes, servicios, operan las obligaciones y las tarifas

emanadas de ellos.

La impresién normativa es condenar las reglas destinadas a maximizar el cable
del contribuyente en el contrato que realizan la extension de la tira de amparo, de
modo que se llevan a cabo de manera pertinente, bajo las excelentes circunstancias
de valor y rally, por mediaciéon del cumplimiento de la nocién indicada del

apartado 2 de la Ley Flagrante.

La LOM N.° 27972, 2007, bajo el Articulado 34° exterioriza que, los procesos y

concursos estatales son de manera publica con las empresas que cumplan los
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estandares y calificaciones conforme a ley; también, corresponde considerar los
pilares de la libre competencia, transparencia y economia y lo que la ley exige,
con la intencion de obtener servicios y bienes de calidad requerida para beneficio
de la poblacion y el Estado.

La actual Carta Magna en el apartado 76° sitla que la contratacién de bienes,
servicios u obras con fondos publicos debe realizarse necesariamente mediante
licitacion o concurso publico, conforme rige los procedimientos y requisitos
establecidos por la legislacion de Contrataciones del Estado del D.L N°1017. En
este aspecto, la normativa y su ordenanza componen parametros de mejora en el
precepto constitucional, puesto que instauran reglas que deben necesariamente ser
visualizadas por las entidades en las contrataciones que adjudican fondos

publicos.

Castaneda, V. (2003), describe: “Las adquisiciones y los contratos incluyen todos
tipo de contratos (disposiciones de servicio y de pedido) a través el Estado, quien
es el sector publico, solicitar se le proporcionen bienes y servicios precisos para
ejecutar sus funciones, admitiendo el pago o compensacion correspondiente. Las
adquisiciones estatales obtienen bienes y servicios contratados y estan trabajando
para efectuar los propositos institucionales; empero, justamente la inexperiencia
de los métodos de adquisiciones de suministro y mercado del régimen estatal o de
inadecuada administracion, usualmente las entidades pablicas a través de estos
contratos ostenten cadena de problemas en el transporte. Por el contrario,
muchas empresas desconocen los procedimientos del régimen mencionados
anteriormente, el cual permite perder la coyuntura de proporcionar bienes,

servicios u trabajos al estado”.

El articulado 8 de la ley en discusién, manifiesta que, los gobiernos locales
preparan las estrategias anuo de adquisiciones por el titular de la entidad y consta
de 5 dias habiles de aprobado, de esta manera debe precaver cada y una de las
contrataciones de bienes, servicios y obras durante el lapso anual; es menester

saber que, se considera cantidades estimadas y deben estar estimados en el
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presupuesto institucional.

En los ordenamientos de adquisiciones, compras de bienes y servicios funcionan
como medula primordial de las operaciones en la cadena de suministro de la

Municipalidad.

Estudiostécnicos oscilan e involucran un porcentaje considerable entre el 60 al 80%
del precio general en las operaciones de todas las Municipalidades. Justamente
estos procesos buscan que la Administracion sea en todo aspecto honesta, eficaz,
deontoldgica y sistémico en el expediente o diligencias mediante el eslabén de
suministros a efectos de adquirir bienes y servicios a precio razonable o valor
integral de compra, sin dejar de incluir costos de almacenaje, seguros, fletes,
impuestos, costos administrativos de manejo del inventario, entre otros gastos,
cantidad minima correcta, menor tiempo y mejor calidad contribuyendo con el

desarrollo de las empresas.

Debe considerarse que la garantia, eficacia y la actuacion del area logistica
generan situaciones criticas porque existe analogia o correlacion paralela y directa
con el area contable, tesoreria, presupuesto, espacio de usuario y los servicios

prestados por el municipio.

1.3.2.1. Objetivo de la ley:

Tener la normativa para las contrataciones publica o estatales se centr6 en el
cometido de los resultados a efectos de promover y facilitar transposiciones de
manera nitida, considerando la responsabilidad para que admita a los organismos
de monitoreo y control centrarse en la efectividad del proceso de adquisicion,
para liberarlos de la verificacién de los tramites que previenen o distraer el

propdsito de estas acciones.
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1.3.2.2. Principios que rigen la contratacion publica:

Se considera compendios de independencia de acuerdo, paridad de trato,
trasparencia, difusion, eficacia, idoneidad, fuste en tecnologia, respecto al estado
ambiental, social y debe ser sostenible y equitativo entre otros.

1.3.2.3. Organo encargado de las contrataciones:

Es verdad que, cada entidad deberia poseer un organismo responsable en la contratacion
de administraciones, suministro y contratos. El reglamento establece que este organismo
sera responsable de administrar la mejora de los contratos aplicando sanciones,
ordenamientos de pago y otras diligencias administrativas. La supervision y ejecucion
de los contratos es competencia del usuario o del organismo responsable de cada

contratacion.

1.3.3 El sistema de compras del Estado:

Las compras estatales son creadas por un método nombrado Sistema de empleo
estatal. Los componentes de este sistema: el Panel, que es la Agencia de Control
para las Obras estatales (OSCE); el cuadro regulatorio para la legislacion de
Contratos con el Estado, aprobado por el Decreto Legislativo N.° 1017, DS- N.°
184-2008-EF, el reglamento aprobado, las normas de modificacion publicadas por
el panel y otros DS-NOS. 184-2008-EF ha sido aprobado; los 6rganos son
responsables del contrato que funciona en cada una de las organizaciones
publicas; y el sistema de adquisicidn electrénica y el uso del Estado gestionado de

la OSCE, en los que las organizaciones publicas deben publicar el reclutamiento.

La funcion de la capacidad de compra siempre estd sujeta a transacciones
fraudulentas, ya que implica operaciones econdmicas extremadamente
importantes en el entorno urbano. A veces, no encontramos transacciones éticas
de marcas comerciales 0 mentes de areas que brindan informacion confidencial e
intervalos de precios, en este sentido obtienen beneficios directos e involucrados

en los proveedores de la compafiia que causan sobre corriente; cualesquiera de
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distintas situaciones que generen compras antiéticas incluyen problemas de

intereses, facturas de corrupcion artificiosas.

La mayor defraudacion en las organizaciones estd ubicada dentro del area de
obtenciones y/o adquisiciones.

1.3.4 El OSCE (Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado):

Aragon, (2012). La Agencia del Supervisor Estatal de Asuncion es érgano estatal
adjunto al MEF, bajo el estatus juridico de ley publica con independencia
metodica, practico, administrativa, economica y financiera, con representacion
judicial, sujeto al publico adyacente. La defensa del MEF y su personal esta sujeto
a la regla laboral de actividad privada.

La normativa N° 30225. La Agencia de Empleo de Asuncion (OSCE) organiza y
administra un régimen institucional de especializado y subsidiario para la
resolucion de controversias en el contrato con el Estado, de conformidad con las
disposiciones del Reglamento. (LCE 2015).

El apartado 51 de la nueva Ley reconoce la Autoridad de Control del
Reconocimiento del Estado (OSCE) como la Agencia Técnica especializada en la
adquisicion puablica, que especifica al MEF y el estado de la legislacion publica,
que representa la hoja de presupuesto, y disfruta de autonomia técnica, funcional,

administrativa, economica y financiera.

El OSCE desemperia el importante papel de monitoreo del orden de mas de 2800
empresas de compra que alcanzan los métodos contractuales en la ley y el excluido
alcance de la amplitud de tamafio que corresponde a la exploracion de la

configuracion, correspondencia a la correspondencia a la Aceptacion exclusiva.

Este control se da disposiciones de acto:

22



1.3.4.1. Funcion supervisora a través de la emision de pronunciamientos:

Para evitar qué aspectos técnicos y econdomicos no se disuelven debidamente, se
espera en los procedimientos de licitacion publica, y la capacidad de exigir
observaciones, donde el OSCE es la Unica falta de persona responsable de esta
solicitud, las medidas dentro de los diez (10) dias deben ser ejecutado. También
se debe tener en cuenta que los supuestos del aumento de la observacion para la
OSCE se recopilan en la Directiva aprobada con este efecto, que también
contiene las condiciones aplicables.

Final, para reforzar el alcance de las pronunciaciones y el trabajo del OSCE, es
necesario especificar que deben estar comodos los actores del proceso, es decir,
las entidades y los participantes, sin la presentacion de un recurso administrativo

en su contra.

1.3.4.2. Funciones de supervision en casos distintos a la emision de

pronunciamientos:

Segun el literalmente (b) de la nueva ley, la OSCE debe vigilar las funciones que
se excluya, seleccione y/o aleatoriamente excluidas especificada en la ley, y el
sujeto alegado por la aplicacion de la solicitud. Ademas, el literal C) del mismo
articulo que la vigilancia también se puede llevar a cabo a pedido en el momento
de una queja. Con respecto a las suposiciones excluidas del alcance de la
supervision, la regulacién garantiza que la directiva establece los pequefios
criterios monitoreados por dicho apoyo contractual para determinar si la
adopcién de la participacion se ha configurado o no. En ese marco, las
contrataciones estipuladas en los literales c), €) y f) del articulado 5, requeriran
del informe técnico para que acrediten cualquier evento que genere

contradiccion a efectos de celebrar de manera correcta las licitaciones.

Por otro lado, la OSCE se comunica en la accion de accion, que se lleva a cabo

mediante métodos electorales, la OSCE se comunica con la organizacion, donde
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las observaciones que han sido advertidas por la revision de la informacién
registrada en el SEAC son apropiadas, muchos de Lo que puede llevar a la
nulidad del proceso que la violacion o la participacién de los principios
competentes, un grado libre de eficiencia y eficiencia de igualdad, entre otros,
asi como los aspectos de evaluacion, la valoracion y seleccién de mejor oferta. Sin
embargo, debe estimar que la entidad declara la nulidad de sus procesos de
admision en etapa convocatoria, de este modo forjaria retrasos en la méaxima
satisfaccion de sus necesidades, y es la estimacion necesaria para establecer
mecanismos que le permitan el libre desarrollo. Para permitir el proceso de
procesamiento de la ocasién de la accién de supervision, estos pueden ser
apoyados, evitando recurrir a la nulidad por infracciones para las reglas de
admision estatal.

La intencion de lo anterior, se debe tener en cuenta, incluso en los casos que no
corresponda la Declaracion, no para configurar ninguna de las suposiciones del
procedimiento de elevacion, observacion a los documentos del procedimiento de
seleccion, la OSCE realiza criticas de oficio, dado de este modo, sefiala que no es
necesario emitir declaracion, tambien contiene una labor de monitoreo que debe

implementarse por el Comité de Seleccion.

El fundamento del parrafo anterior, de fundar la obligacion de entidades para
integrar las bases, conjuntamente las enmiendas productoras de resultados de las
consultas, comentarios y declaraciones, enmiendas requeridas por la OSCE en
las acciones de control, que contribuyen y fortalece la funcién de control de la
OSCE; ademas de ayudar a las entidades, limpiar sus procesos sin involucrar la
declaracién de nulidad, lo que reduce el margen de error en cada proceso de
seleccion posterior que estén de acuerdo. En el mismo lineamiento, se examina
que la nulidad en los procedimientos por no integracion de bases solo abarcara a
las actuaciones posteriores a estas, con la finalidad de evitar que el vicio de nulidad

abarque en todo el procedimiento.
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1.3.5.El SEACE (Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado):

El SEACE encargado del sistema electronico en el intercambio de informacion y difusion
de los contratos estatales y también de la implementacion de ajustes electronicos.
(Aragdn, 2012).

1.3.6. Obligatoriedad:

Las compafiias emplearan el sistema de contrato electronico (sitio) del estado en
la adopcion del Tratado, independientemente de la amplitud de esta ley, la
cantidad o la fuente de financiamiento de conformidad con la directiva dictan la
Agencia de Control (OSCE) para este fin. El procedimiento de licitacion inversa
y el balance de costos son de manera electronica, a través del sistema de
configuracion de condiciones electronicas (SIACE). ElI (OSCE) encargada de
especificar las excepciones a la obligacion, asi como la forma en que se aplican
los parametros electrénicos y se aplican obligatorios para otros métodos de
adquisicion. Los criterios para la integracion progresiva de las entidades al sistema
de contrato electronico estatal, teniendo en cuenta la consideracion de las
infraestructuras y las condiciones tecnoldgicas disponibles para estos fines o para

estos fines, se establecen en la Directiva mencionada en este documento arriba.

1.3.7.Validez y Eficacia de los Actos:

El archivo realizado a través del sistema electrénico de Tratado Estatal (SEACE),
incluidos los realizados por la autoridad de control de la aceptacion estatal (OSCE) dentro
del ejercicio de sus funciones que responde a las disposiciones actuales, tienen la misma

validez y eficiencia. Manual significa reemplazarlos para todos los efectos legales.

Sin menoscabo alguno de las obligaciones de utilizar el (SEACE), ademas de las
técnicas tradicionales, las organizaciones pueden usar medios electronicos para
cumplir con las diferentes acciones que se organizan en esta normativa y su

regulacion, teniendo en cuenta los exigencias y medidas establecidas por la ley.
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Es por eso que es necesario recubrir y utilizar los métodos tecnoldgicos a efectos de

garantizar la identificacion de proveedores y adquirir confianza de las propuestas.

1.3.8. Marco Conceptual:

- Contrataciones del Estado: Es un procedimiento que se administra
correctamente e ideal con el estado, donde se realizan contratos de bienes,

servicios, obras, consulta, con procesos administrativos y legales.

- Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE): Sistema
electronico avanzado y dirigido por el OSCE donde existe un cambio de
informe y divulgacion sobre el contrato del estado, donde existen
transacciones electronicas, transparentemente la informacion de la
adquisicion publica en Peru, todas las entidades pablicas deben incluir la

institucion. sobre tus contratos en el SEACE.

- Concurso Publico: Es una evolucion otorgada para establecer bienes y

servicios basados en las reglas especificas.

- OSCE: En el pais es el organismo encargado de supervisar las
contrataciones de los proveedores con la institucion publica o estatal, a nivel
nacional. El personal de la OSCE estéa sujeto al régimen de empleo de la
actividad privada ". (OSCE, 2011).

- Estado: Es la organizacion politica de un estado, en otras palabras, la

organizacion de potestad de caracter firme en y sobre sitio.

- Gestion Puablica: Es la concomitancia entre potestad y ocupacion que
contrasta la esencia en la administracion publica, y a través de aquella y
mediante la experiencia y practica del poder estatal en beneficio de la

sociedad.
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- Eficacia: Aptitud de ganar propdsitos y fines proyectados con patrimonios
disponibles a priori 0 a posteriori mediante agenda. Este contexto hacer

efecto las contrataciones con el Estado.

- Eficiencia: Que sede hacer el procedimiento cumpliendo, con la obra
procedimental, adonde no se perjudique su baldadura, protegiendo las

garantias de la peticién, que exista un privilegio sobre las formalidades.

- Registros Publicos: Es una institucién que se dirige a divulgar de forma
verdadero, todo lo que ocurre, derechos, que estan anta la supervision de la
agencia publica, a grado franquista, salon, con la finalidad que exista un

fuego juridico.

1.4. Formulacién del Problema:

1.4.1. Problema de la Investigacion:

¢Por qué que se genera Congestionamiento en las funciones del OSCE Zona
Registral Lambayeque, limitando crear un registro de contrataciones Publicas?
Es decir, la Inexistencia de un registro de contrataciones Publicas del Estado,

limita y genera aglomeracion en la entidad regional.

1.5. Justificacion e Importancia del Estudio:

Los acuerdos estatales moldean proporciones importantes en el presupuesto
nacional, es por ello que la demanda de recursos para financiar bienes, servicios y
obras son significativos, porque a través o mediante esta linea los servicios publicos
generan que convivencia sea sana en la sociedad. Es por ello que debe tomarse en
cuenta que los entes nacionales, representados por empleados o servidores publicos
negocian las compras administrativas a través de los procesos de seleccion o
licitacién, conservando las prerrogativas que la normativa de procedimientos de

contrataciones establece y mediante el conocimiento laboral contrata bienes,
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servicios y obras de manera justa y eficaz.

El presente estudio explica porque resulta necesaria la creacion de un registro de
contrataciones publicas que permita registrar actos como contratos,
incumplimientos de contratos y arbitraje, para que exista publicidad y seguridad
registral, y asi se descongestione las funciones del (OSCE), al crearse este registro
permitird asentar y promocionar sucesos, tratados, derechos y titularidades de las
personas que contratan con el estado.

1.5.1. Importancia del Estudio:

Es importante el estudio de este trabajo, porque a través de los efectos de esta
busca sera utilizada como precedente vinculante o fuente de informe para estudios
a priori 0 a posteriori. Dentro de las principales amenazas y debilidades
encontradas en el desarrollo del presente estudio, se tuvo los escasos antecedentes
internacionales, nacionales y locales, sin embargo, se pudieron encontrar algunos

antecedentes en funcion a la variable a investigar.

1.5.2. Significacion practica:

En el pais COSAPI, es una de las empresas pioneras e importantes que a través
del tiempo han surgidos situaciones adheridos a sobornos entre otros hechos de
corrupcion, el cual evidentemente implica a la constructora en hechos negativos,
es por ello que sus directivos y dirigentes peticionaron ser colaboradores
eficaces a efectos de esclarecer los actuados del Caso Club de la Construccion.
Esta compariia registra dos contratos exorbitantes de S/493 millones, el cual
evidencia que las licitaciones fueron adquiridas ilegalmente al ser el unico

postor.
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1.5.3. Novedad Cientifica:
Nuevo registro, regularia un régimen especial de contratacion publica, que dara
mayor certeza y veracidad a los actos contractuales, teniendo en cuanta la
legislacion de contratacion estatal.
1.6. Hipotesis:
Caballero, A. (2000). “Las hipotesis exteriorizan la bisqueda o tratar de probar
para lograr definiciones y explicarlas mediante pruebas el fendmeno investigado,
manifestadas en proposiciones”.
Si se aplica la implementacion del reglamento registra de contrataciones publicas
en la SUNARP, entonces disminuird el congestionamiento en las funciones del
OSCE zona registral Lambayeque y evitara irregularidades en los procedimientos a
efectos de erradicar la corrupcion.
1.6.1. Variable y Operacionalizacion:
1.6.1.1. Variable Independiente:
- Creacion del Registro de contrataciones publicas.
1.6.1.2. Variable Dependiente:
- Congestion de funciones del OSCE Zona Registral Lambayeque.
1.7. Objetivos:

1.7.1. Objetivo general:

Elaborar la implementacion del reglamento en registros de contrataciones publicas

de la SUNARP que permita el descongestionamiento de las funciones del OSCE
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zona registral Lambayeque.

1.7.2. Objetivos especificos:

1 Fundamentar tedricamente en el sistema registral con respecto al registro de
contrataciones publicas.

2 Determinar los antecedentes historicos, juridicos y comparados en el sistema
registral con respecto al registro de contrataciones publicas.

3. Diagnosticar el estado actual de la OSCE en la zona registral Lambayeque,
mediante encuesta.

4. Elaborar la propuesta de implementacion en el reglamento de registros de
contrataciones publicas de la SUNARP.

5. Corroborar mediante criterio de expertos la propuesta.
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1I- METODO:

2.1. Tipo y Disefio de Investigacion:

2.1.1. Tipo de Investigacion:

Hernandez, R. (2014). De acuerdo a este metodo, la labor de estudio esta
construida mediante el enfoque cuantitativo, porque se plasmara la recoleccién
de datos para corroborar la hipdtesis, a través de la medicidn numérica y
establecer patrones de comportamiento para probar presunciones. Ademas, se

visualizara en los resultados obtenidos por gréaficos estadisticos.

Namakforoosh, M. (2005). El tipo de estudio es aplicado, porque buscar instar
nuevas acciones que valgan para establecer politicas y estrategias., considerando
que las caracteristicas basicas del estudio aplicado es el énfasis de resolver
resoluciones de conflictos. (pag. 44).

El estudio plantea la creacion de un Registro de Contrataciones Publicas que
permita descongestionar las ocupaciones del OSCE en la zona registral
Lambayeque, con la finalidad de aportara indicaciones para contribuir en las

resoluciones de conflictos en licitaciones publicas de la region.

2.1.2. Disefio de Investigacion:

Hernandez, R. et al. (2010). EI moderno estudio es no experimental simple,
transaccional y retrospectivo. Este disefio No Experimental Simple efectla sin
tratar las variables, puesto que "no convierte forma intencional las variables
independientes para ver su efecto sobre otras variables". (pag. 149).

En este sentido, el proceder es observar y analizar las contrataciones publicas
bajo responsabilidad del OSCE de la Zona Registral de Lambayeque. Esta
investigacion transaccional es originada mediante la recoleccion de datos en un

solo lugar, espacio y tiempo.
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Gomez, M. (2006); los datos recolectados a través del contexto actual, seran
posteriormente almacenados al instante; sin asumir el objetivo en determinar su
avance o tendencia. (pag.102). O sea, el propdsito de estudio es referir variables

para analizar incidencia e interrelacionarlas en el momento oportuno.

Lerma, H. (2004). En efecto, el estudio estd avocada a las contrataciones
estatales supervisadas por el OSCE. (pag. 64). Esta averiguacion retrospectiva
tiene el objetivo de comprobar relacién entre variables que presentan

circunstancias ocurridos, sin deducir relaciones causales.

Hernandez, R, et al. (2014). El estudio es de tipo descriptivo - retrospectivo.

a) Descriptivo: Describe la conducta o caracteristicas de variables en los
Registro de Contrataciones Publicas y Descongestionamiento de funciones
del OSCE Zona Registral Lambayeque, considerando los hechos explorados
y analizados, este tipo de estudios busca detallar propiedades, caracteristicas
y rasgos importantes de cualquier anomalia materia de analisis. (201 O, p.
80).

b) Retrospectivo: En el desarrollo de la averiguacion se visualizara a través
del panorama recolector de datos, mediante el cuestionario de preguntas y
sucintamente se acumularan antecedentes documentales sucedidos en la
contratacién pablica en el OSCE Zona Registral Lambayeque.

2.2. Poblacion y Muestra:

2.2.1 Unidad de Estudio:

La esfera de tesis se cifie en contrataciones publicas supervisadas por el OSCE

de la Zona Registral Lambayeque.
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2.2.2. Poblacién:

La urbe de estudio estar4 moldeada por cuatros miembros, pertenecientes a la
Oficina OSCE de la Zona Registral Lambayeque, y cuatro Registradores Publicos
en donde se ha supervisado las contrataciones publicas.

Tabla 1
Poblacion de estudio conformada por miembros del OSCE y Registradores de la

Zona Registral Lambayeque.

Trabajadores de la OCSE y Registradores Numero
Trabajadores de la OCSE 04
Registradores 04
Total 08

Nota. Informacion obtenida en la Oficina OSCE y Registradores de la Zona

Registral Lambayeque.

iterios de Inclusion:

- La vasta experiencia del jefe de oficina de administracion registradores en

la OSCE de la Zona Registral Lambayeque.

- La amplia destreza del director de la Direccion de Gestion de riesgo de la

OSCE de la Zona Registral Lambayeque.

Criterios de Exclusion:

- La poca experiencia de algunos funcionarios publicos de la OSCE de la

Zona Registral Lambayeque.

- La insuficiente destreza de Registradores Estatales y la falta de

33



conocimiento de algunos trabajadores de la OSCE de la Zona Registral

Lambayeque.

2.2.3. Muestra:

Rios. R (2017), es el subgrupo especifico de la urbe. Justamente y a través de la
muestra obtenida mediante los resultados se asumira la validez de la misma. (p.
89).

Bolafios, E. (2012), en el muestreo no probabilistico, la eleccion de cada
componente de la muestra, tiene como base el juicio del investigador, no coexiste
oportunidad alguna que pueda exteriorizar, si uno de los componentes del
universo, podran ser elegido en la conformacion muestral. En sintesis, no puede

calcularse el error muestral. (pag. 161).

Icart, M. et al. (2012), el muestreo intencional, criterio o juicio, es empleado
con el fin de quien realice la investigacion pueda seleccionar las personas
oportunas, apoyandose en cogniciones de la poblacion. De este modo, la funcién
de la muestra depende enteramente del criterio intrinseco de quien selecciona la

muestra. (pag. 116).

Para seleccionar la muestra se utilizara un disefio muestral no probabilistico de tipo

intencional, por las siguientes razones:

- La dificultad para adquirir informacién a través de la encuesta a los

funcionarios publicos de la OSCE-Chiclayo.

- La situacion del Covid-19 que sufre el Peru, desde la quincena del tercer
mes del afio 2020, donde el jefe de la nacion, decretdé el estado de
emergencia, restringiendo algunos derechos constitucionales, como el libre
transito, en horarios variados, dependiendo en cada regién, amparado en los
Decretos Supremos 044-2020-PCM, 051-2020-PCM, 064-2020-PCM, 080-
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2020-PCM y 094-2020-PCM. Motivo por el cual se considera como
elementos de la muestra a todas las unidades de estudio de la poblacién, por

ser una poblacion pequefia. Por lo cual la muestra es:

n= 08
Trabajadores de la OSCE y Registradores

2.2.4. Métodos:

2.2.2.1. Métodos Cientificos:

- Hipotético — Deductivo: La investigacion asume la hipétesis, dos variables,
analisis del fendbmeno a tratar, explicacion, conclusion de efectos o propuestas
elementales de la hipdtesis y confirmacion de la verdad, respecto a lo

explicados, confrontando con la experiencia.

2.2.2.2. Métodos Juridicos:

- Historico — Juridico: Esta basado en la seleccion de informacion
doctrinaria con disimiles posiciones y corrientes de autores nacionales e
internacionales ligado al tema de estudio, contribuyendo en la cimentacion de los

aspectos significativos de la investigacion.

- Juridico — Propositivo: Estd basado en plantear la elaboracion y
aplicacion de un registro para las Contrataciones Publicas que, servira para
que el legislativo, tome en consideracion la problematica juridica-social, en la
que se encuentra sumergida el pais, de esta manera se podria instar dentro de
contratos que tiene el Estado con los postores en licitaciones, y que se respete

el debido proceso.
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2.3. Técnica e Instrumentos de Recoleccion de Datos, Validez vy
Confiabilidad:

Para acopiar los datos en el desarrollar del trabajo de investigacion, se realizé siguientes

técnicas: encuesta y revision de documentacion.

2.3.1. Técnica:

Rios. R. (2017), simboliza el fragmento de la recoleccion de datos; es el método
empleado por el investigador en la obtencion datos, por lo tanto, servira para
determinar que instrumento debe usarse. (pag.101).

2.3.1.1. Observacion:

Rios. R. (2017), encargada de registrar indagacién primordial respecto al
fendbmeno  manifiesto, es decir, (acontecimientos, caracteristicas,

comportamientos, etc.), sin encarnar interrogantes.

2.3.1.2. Analisis Documental:

Rios. R. (2017), sirve para la obtencién de indagaciones que puede ser hallada
a traves de documentos (expedientes, historias clinicas, registro, entre otros) y
forman parte del estudio informativo; que, si bien es cierto, requiere determinar

con regularidad los elementos o unidades para formular los items de estudio.
2.3.1.3. Encuesta:

Baker. (1997). Mediante la encuesta se concreta conjuntos puntuales que
proveen respuesta y numero especifico de preguntas. Esta investigacion esta

dirigida a los funcionarios publicos de la OCSE, sede Chiclayo y registradores

publicos del departamento de Lambayeque.
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2.3.1.4. Informacion bibliografica:

Umberto, E. (1986). Lo que busca y observa una tesis a través del objetivo un
objeto y utilizando los instrumentos necesarios: libros, es decir, el uso de
material bibliografico en la indagacion es definitivamente indispensable.

En sintesis, es la recaudacion de informacion necesaria que ayudara al

investigador para lograr el objetivo planteado.

2.3.2. Instrumento:

2.3.2.1. Cuestionario:

Este estudio ha utilizado la técnica del cuestionario conducente a los
funcionarios del OSCE encargados de las contrataciones. El cuestionario
elaborado tiene el fin de aupar informacion pertinente de la labor administrativa
desenvuelta por los funcionarios en las contrataciones publicas; de modo que
la averiguacion procesada acceda visualizar si la OSCE desenvuelve
eficazmente sus funciones. El cuestionario esta conformado en base a

preguntas organizadas estructuralmente y son de tipo cerradas.

2.3.2.2. Literatura Juridica:

El investigador, hizo uso de diferentes autores de la literatura juridica nacional,
con la finalidad de visualizar distintas posturas y en base a ello, poder cimentar
el trabajo de investigacion.

2.4. Procedimiento de Analisis de Datos:

Acorde con la operacionalizacion de variables y datos recogidos, se hara el debido

procedimiento a través del programa estadistico SPSS, a fin de procesar y

presentar los resultados mediante tablas y figuras.
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2.5. Criterios Eticos:

El estudio esta fundamentado bajo los valores de honestidad y veracidad, puesto que los
instrumentos requeridos en la validacion de datos y resultados conseguidos habran de ser
expuestos objetivamente. Ademas, el estudio completa los requisitos de esquema,

alineada al material bibliografico y resimenes documentarios.

2.6. Criterios de Rigor Cientifico:

La obtencion de datos en la Implementacién del reglamento Registral de
Contrataciones Publicas con SUNARP, evita congestionamiento en las funciones
del OSCE; justamente la investigacion esta detallada y construida de la siguiente

manera:
- Valor de verdad o Validez Interna:
A través del proceso de estudio pudo ampliarse la recoleccion de informacion
bibliografica, de modo que, se dio la posibilidad de formular la encuesta con 09
preguntas a los trabajadores del OCSE, con el designio de recoger datos
exactos, para determinar la realidad y resoluciones de la indagacion; de este
modo se soslayé cubrir el contexto que adolece la normativa.
- Aplicabilidad o Validez Externa:
Pudo determinarse mediante el material bibliografico y el sondeo aplicado a

los trabajadores del OSCE, que es necesario y de suma urgencia que SUNARP

pueda iniciar los registros de contrataciones estatales.

- Consistencia o Fiabilidad Externa:

Se adquirié de los encuestados datos exactos, a través de técnicas e

instrumentos, que, de modo coherente seran analizados e incorporados en los
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resultados bajo presiones porcentuales y representados en cuadros, gréaficos
estadisticos y analisis.

- Neutralidad u Objetividad:

El propdsito del actual estudio es implementar el reglamento registral de
contrataciones publicas en SUNARP a efectos de soslayar el
congestionamiento de funciones del OSCE zona registral LAMBAYEQUE.
De modo que, es coherente lo que busca la investigadora, es decir, la resolucion
problematica de las contrataciones publicas.

1. RESULTADOS:

3.1. Resultados en Tablas y Figuras:

A partir de la visualizacion sobre la realidad problematica del exhaustivo estudio,
el investigador instaura el método de observacion no experimental; posibilitandole
incoar la formulacion y cimentacion de la técnica encuesta, valiéndose del
instrumento recolector de datos en representacion de cuestionario con 09
preguntas, aplicados a los colaboradores del OSCE vy registradores Zona
Lambayeque, a efectos de obtener resultados veraces, para solucionar, el objetivo

general de la investigacion.
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Figura 1
¢ Tiene usted conocimiento que existe un Registro de Contrataciones Publicas en el

Peru?

Frecuencia

De Acuerdo En Desacuerdo

Fuente: Encuesta aplicada a los colaboradores del OSCE y registradores

Zona Lambayeque.

Analisis La figura 1, explica que: EI 75,00% de los encuestados, consideran estar
en desacuerdo, y el 25,00% manifiesta estar de acuerdo, el cual equivalente al

100,00% de la aplicacion del instrumento.
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Figura 2

¢ Conoce usted que en el marco de las atribuciones que le ha otorgado la Ley de
Contrataciones del Estado el OSCE cuenta con un mecanismo de acceso y
comprobacion directa al servicio de publicidad registral de la SUNARP?

Frecuencia

De Aclerdo En Desacuerdo

Fuente: Encuesta aplicada al personal que labora en la Oficina OSCE -

Lambayeque.

Analisis: La figura 2, detalla que: EI 37,50% de los encuestados, consideran estar
en desacuerdo, y el 62,50% manifiesta estar de acuerdo, el cual equivalente al

100,00% de la aplicacion del instrumento.
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Figura 3
¢ Considera Usted, Las compras y contrataciones publicas constituyen un factor

importante para que las entidades de la administracion pablica puedan cumplir
con sus objetivos institucionales encomendados por el ordenamiento juridico

nacional?

Frecuencia

De Acuerdo En Desacuerdo

Fuente: Encuesta aplicada al personal que labora en la Oficina OSCE -
Lambayeque.

Analisis: La figura 3, muestra que: El 12,50% de los encuestados, consideran estar
en desacuerdo, y el 87,50% manifiesta estar de acuerdo, el cual equivalente al

100,00% de la aplicacion del instrumento.

42



Figura 4
¢, Conoce usted que la OSCE desarrolla, administra y opera el sistema electronico
de las contrataciones del estado en el portal del SEACE, los actos contractuales

del estado con proveedores y no en un registro en la SUNARP?

Frecuencia

De Acuerdo En Desacuerdo

Fuente: Encuesta aplicada al personal que labora en la Oficina OSCE —

Lambayeque.

Analisis: La figura 4, visualiza que: El 25,00% de los encuestados, consideran
estar en desacuerdo, y el 75,00% manifiesta estar de acuerdo, el cual equivalente

al 100,00% de la aplicacion del instrumento.
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Figura 5

¢ Considera usted que la creacion de un Registro de Contrataciones Publicas para
registrar actos como contratos, incumplimiento de contratos y arbitraje, publicidad
y seguridad registral descongestionaré las funciones del OSCE?

Frecuencia

De Acuerdo En Desacuerdo

Fuente: Encuesta aplicada al personal que labora en la Oficina OSCE -

Lambayeque.
Analisis: La figura 5, detalla que: El 37,50% de los encuestados, consideran estar

en desacuerdo, y el 62,50% manifiesta estar de acuerdo, el cual equivalente al

100,00% de la aplicacion del instrumento.
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Figura 6

¢ Considera usted que deberian tomarse medidas de creacion normativa para que
un Registro de Contrataciones Publicas permita inscribir y publicitar actos,
contratos, derechos y titularidades de las personas que contratan con el estado?

Frecuencia

De Acuerdo En Desacuerdo

Fuente: Encuesta aplicada al personal que labora en la Oficina OSCE -

Lambayeque.

Analisis: La figura 6, afirma que: El 12,50% de los encuestados, consideran estar
en desacuerdo, y el 87,50% manifiesta estar de acuerdo, el cual equivalente al

100,00% de la aplicacion del instrumento.
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Figura 7

¢,Considera usted que con la implementacion de un reglamento de inscripciones
de contrataciones publicas se lograra fortalecer la publicidad de actos originados
en materia de contratacion del Estado?

Frecuencia

De Acuerdo En Desacuerdo

Fuente: Encuesta aplicada al personal que labora en la Oficina OSCE -

Lambayeque.

Analisis: La figura 7, sostiene que: EI 25,00% de los encuestados, consideran estar
en desacuerdo, y el 75,00% manifiesta estar de acuerdo, el cual equivalente al

100,00% de la aplicacion del instrumento.
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Figura 8
¢ Considera usted que un Registro de Contrataciones Publicas seria un mecanismo

eficaz de seguridad y transparencia en contrataciones del Estado?

Frecuencia

De Acuerdo En Desacuerdo

Fuente: Encuesta aplicada al personal que labora en la Oficina OSCE -

Lambayeque.
Analisis: La figura 8, fundamenta que: El 12,50% de los encuestados, consideran

estar en desacuerdo, y el 87,50% manifiesta estar de acuerdo, el cual equivalente

al 100,00% de la aplicacion del instrumento.
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Figura 9
¢Asi como existe un registro de personas naturales, registro de personas juridicas
y registro de propiedad vehicular, deberia existir un registro de contrataciones

publicas?

Frecuencia

De Acuerdo En Desacuerdo

Fuente: Encuesta aplicada al personal que labora en la Oficina OSCE -

Lambayeque.
Analisis: La figura 9, revela que: El 25,00% de los encuestados, consideran estar

en desacuerdo, y el 75,00% manifiesta estar de acuerdo, el cual equivalente al

100,00% de la aplicacion del instrumento.
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3.2. Discusion de Resultados:

La visualizacién notoria en los datos conseguidos por intermedio de la encuesta al
personal OSCE en la Zona Registral de Lambayeque, afirmar que la
“IMPLEMENTACION DEL REGLAMENTO” es totalmente factible, viable y
legal, toda vez que se ha demostrado la urgente implementacion, lo cual redundara
en beneficio del OSCE, especificamente en su labor en la Zona Registral de
Lambayeque SUNARP. Hay que tener en cuenta que este Registro estara bajo el
control del OSCE.

La normativa establece quienes podran registrar como personas naturales o
juridicas, considerando que, la persona natural y juridica deben gozar de
capacidad, es decir, tener mayoria de edad y no tener incapacidad relativa o total;
es menester observar y analizar los articulados 43° y 44° del Cddigo Civil, el cual
distan quienes son incapaces relativos y totales, servira para evitar contratiempos
y despejar controversias; aunado a ello, no presentar denuncias o sentencia

judicial, de lo contrario impedira ser proveedor.

De todo lo referido lineas anteriores, en el caso de PN es importante tener el RUC
operativo y laborable; en Persona Juridica debe constituir empresa y cumplir con
las normas establecidas por ley, dentro de hecho el registro respectivo en
SUNARP y tener accesible el RUC.

Lo innovador de la propuesta de implementacion deberia resaltar las Gltimas
reformas de la LCE por el Ejecutivo, quien, a su vez, el CR, otorgd facultades
legislativas. La finalidad primordial de las modificaciones insiste en la
modernizacion, automatizacion y dinamizar la administracion pablica, a efectos

de batallar contra la corrupcion.
ElI D. L N.° 1341, firmado por el MEF, con fecha 8 de enero 2018 en el Diario

Oficial del Estado, imprime respecto al plazo que no exceda de los 60 dias,

ademas concreta que, en el desarrollo de licitacién de bienes, servicios y
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contratacion consultora del OSCE, estarian modificandose.

Para participar en licitaciones es necesario cumplir con cada y una de las
clausulas de las contrataciones estatales, es decir, garantias anticorrupcion con el
estado, resolver controversias y resolucion de contratos por incumplimiento;
también manifiesta que, la entidad estatal debe disponer de terrenos para las
ejecuciones de obras, en el mismo cuerpo legal, indica que las indemnizaciones
se haran efectivas al disolverse los contratos, empero la remisién del desembolso
incurrido por corrupcion de funcionarios. En el mismo lineamiento, los
proveedores infractores, la inscripcion del RNP, tendra vigencia indefinida,
posteriormente sujeta a fiscalizacion e informacion del RNP es de acceso

publico.

Es menester recalcar que, aquellas transgresiones realizadas por compaiiias a lo
largo del procedimiento de seleccion y la ejecucion del contrato, sera imputables
cada y uno de sus miembros de acuerdo a ley, estos cambios seran vigentes en el

plazo de 60 dias.

Ante lo expuesto, podemos afirmar que, de darse la creacion e implementacion de
un REGISTRO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, el actual Convenio Marco
de Cooperacion Interinstitucional en los ambitos de suministro de informacion,
capacitacion, normativo, y de investigaciones y publicaciones entre OSCE y
SUNARP, se verd realmente fortalecido al facilitarse las tareas de ambas

instituciones del Estado.

Se busca registrar las contrataciones publicas, de las entidades que licitan con el
estado, para poder dar mayor seguridad y eficacia, y que opere el principio de
publicidad registral, con el Unico propdsito de impedir actos ilicitos de

funcionarios, en conjunto con la supervision de la OSCE.
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3.3. Aporte Préctico:

En el Per hay muchos casos referente a esta problematica, uno de ellos de manera
notable son las constructoras, quienes fomenta la competencia desleal,
adjudicandose como Unicas empresas en la adquisicién de los procesos de
licitaciobn; COSAPI es una importante constructora en el pais, envuelto en
incidentes o hechos de corrupcidn, es por ello que, sus ejecutivos solicitaron
contribuir con la justicia como colaboradores eficaz, a efectos de esclarecer, los
hechos ocasionado en el Caso Club de la Construccidn. Esta sociedad, se presentd

en dos licitaciones, figurando como unico postor por el monto de S/493 millones.

Otra de las empresas, involucradas en hechos de corrupcion es ASSIGNIA
INFRAESTRUCTURAS, anexa del grupo ESSENTIUM, a la fecha tiene un
proceso de liquidacion por insolvencia por la suma de S/396 millones. Ademas, es
acusada de irregularidades en presuntas irregularidades en procesos de adjudicacion

en Apurimac y Tacna.
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Proyecto de Ley N® ....ccvvnvinnnnnnn.

IMPLEMENTACION DEL REGLAMENTO
REGISTRAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS EN SUNARP PARA SOSLAYAR
CONGESTIONAMIENTO DE FUNCIONES
EN LA OSCE ZONA REGISTRAL
LAMBAYEQUE

La Bachiller, KATHERINE MELISSA PAREDES CARDOSO, estudiante de
la Maestria de Derecho Notarial y Registral de la Escuela de Posgrado de la USS
desempefiando el Derecho de iniciativa Legislativa que concede el Articulado N. °
107 de la Carta Magna, y conforme a lo establecido en el apartado 75° y 76°del

Reglamento del CR, presenta la siguiente propuesta legislativa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Antecedentes:

Mediante el articulado 76 del cuerpo constitucional y la Normativa de
Contrataciones Estatales N.° 30225, instituye que la contratacion de bienes,
servicios u obras que tengan fondos publicos, se realice por licitacion o concurso,
de acuerdo con los procedimientos establecidos por la Ley, consecuentemente una
contratacién se encuentra bajo la normativa de contrataciones del Estado, y las
modificaciones efectuadas por el D.L N.° 1341, que estipula en el literal ¢) el
principio de transparencia, literal f) principio de eficacia y eficiencia como los
fines publicos de cada entidad, literal j) el principio de integridad , que permite al
servidor publico tomar decisiones en favor del interés general y rendir cuentas al

informar presuntos actos en contra de la integridad.

Es importante considerar que en la actualidad lo sefialado anteriormente, no se

cumple, debido a los casos de corrupcion, donde el funcionario Pablico no actta
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con rectitud, honradez y honestidad, es por ello que esta propuesta de ley propugna
la creacion de un registro de contrataciones publicas en la Sunarp, para que de esta
manera se satisfagan el interés colectivo y desechando todo provecho y ventaja
personal.

Il. Justificacion:

La problemética que existe en el Peru referente a las contrataciones del estado
apunta un crecimiento econémico alto y sostenido, lo cual conlleva a contar con un
régimen de contratacion publica que sea eficiente y que promueva y facilite

inversiones.

Es innegable que las contrataciones en el pais, sean parte de lineas estratégicas
mas importantes en la ejecucion de los objetivos de Estado, en el aspecto politicas-
publicas constituyendo una alternativa en las necesidades de los ciudadanos que
son la razon de ser de la administracion publica; puesto que la finalidad es adquirir
bienes y contratar servicios de la mejor calidad, mejor precio y modo oportuno; con

la formula eficaz en las compras estatales.

La implementacion lograria disminuir el congestionamiento en las funciones del
OSCE zona registral Lambayeque, bajo un enfoque de gestion con mejores
resultados en este ambito, con el fin de mejorar los procesos de contratacion para
la adquisicion de bienes, la contratacion de servicios y consultorias, busca ser una
herramienta para identificar de forma rapida la adquisicion bienes y contratar
servicios de la mejor calidad, mejor precio y modo oportuno; con la formula eficaz

en las compras estatales.
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PROYECTO DE REGLAMENTO DE INSCRIPCIONES DEL REGISTR
DE CONTRATACIONES PUBLICAS

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto:

La actual preparacion asume la posibilidad de regularizar los hechos y
procedimiento de inscripcion registral de Contrataciones Publicas, a cargo de la
Sunarp, y el vinculo entre uno y otro y también al acceso publico de informacién

del Sistema Integrado de Contratos.

Articulo 2. Ambito de aplicacion:

Reglamento dedicara a todas contrataciones publicas, acto o contrato que afecte

bienes y servicios u obras, salvo aquellos que expresamente se excluyan.

Son de aplicacion supletoria, en cuanto no se opongan a este Reglamento, las

disposiciones del Texto Unico Ordenado del RGRP.

Articulo 3. Principios registrales aplicables:
Los principios registrales reglamentados en el Norma Civil o TUO del RGRP, son

de aplicacion supletoria.

Articulo 4. Competencia en la inscripcion y en la publicidad:

La competencia del registrador y del certificador es nacional.Para efectos de la
inscripcién o emisién de la publicidad, tienen acceso a la base de datos
centralizada del SIGC.

La competencia nacional determina que aquella se extienda a los Registros

Juridicos de Bienes, y servicios u obras.
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Articulo 5. Naturaleza del procedimiento en el Registro Contrataciones
Pudblicas:

El procedimiento en las contrataciones Publicas es de naturaleza esplecial y no
contenciosa. No cabe admitir apersonamiento de terceros. Tampoco es admisible
la oposicion a la inscripcidn o al acceso publico a la base de datos centralizada del
SIGC.

Articulo 6. Efectos de la inscripcion en el Registro Contrataciones Publicas:

Las inscripciones en el Registro de Contrataciones Publicas, tienen efecto
declarativo. Estas otorgan preferencia y oponibilidad ante terceros desde la fecha
de su inscripcion, cuyos efectos se retrotraen a la fecha del asiento de presentacion,

salvo disposicion en contrario.

Articulo 7°.- Actos Inscribibles:

Son actos inscribibles en el Registro de Contrataciones Publicas:

A. Contratos.
B. Incumplimiento de contratos.

C. Laudos arbitrales.

Articulo 8.- Publicidad material:

La publicidad material alude a los efectos sustantivos que derivan de la inscripcién
0 anotacion registral previstos en el presente reglamento y otras disposiciones
legales.

Tales efectos sustantivos presuponen la calificacion registral de los derechos y

actos inscritos o anotados.

Articulo 9.- Publicidad formal:

La publicidad formal se refiere a los diversos medios electronicos o en soporte
papel, de los cuales se vale el registro para garantizar que toda persona pueda
acceder al contenido de las partidas registrales y, en general, obtenga informacion

del archivo registral.
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Articulo 10.- Efectos de la publicidad registral material:
Los efectos de publicidad registral material, son los siguientes:

a) Efecto de cognoscibilidad: supone que el contenido de la partida
registral afecta a los terceros aun cuando éstos no hubieran tenido

conocimiento efectivo del mismo, salvo disposicion en contrario.

b) Efecto de inoponibilidad: supone que los actos o derechos no
inscritos o anotadosen el registro, no afectan ni perjudican al tercero
que inscribid su derecho en elregistro.

¢) Efecto legitimador: supone que el titular registral se encuentra
legitimado para actuar conforme al contenido de la inscripcion

registral.

Articulo 11.- Obligacion de brindar la publicidad registral solicitada:

El servidor responsable de brindar la publicidad registral no podra mantener en
reserva la informacion contenida en el archivo registral salvo las prohibiciones

expresamente establecidas en el presente reglamento y otras disposiciones legales.

Articulo 12.- Definicion del Servicio de Publicidad Registral en Linea

Mediante el Servicio de Publicidad Registral en Linea-SPRL se podra acceder a la
informacion de las distintas oficinas registrales en el marco de la interconexion

nacional del sistema informético de la SUNARP.
Este servicio permite acceder al contenido del archivo registral que se encuentran

disponibles en medios informaticos o solicitar los certificados literales o

compendiosos sefialados en el presente titulo.
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3.3.1. Fundamentacion del aporte préctico:

El aporte préctico de esta investigacion, se basa en las estrategias de hechos
préacticos en la investigacion, donde se puede apreciar como los contratos

publicos se va desarrollando, de manera irregular sin haber transparencia.

Es importante mencionar que el Estado es el Gnico adquiriente y contratista,
consigna anualmente el 30% del presupuesto a adquirir bienes y servicios y
ejecucion de obras. Es por eso que el fundamento quiere garantizar los procesos
de eleccion que consigan la aprobacion del interés publico, con el fin de reducir
los sobornos de los funcionarios y de proveedores negociantes inescrupulosos

que distorsionan la eficaz administracion de los recursos estatales.

3.3.2. Construccion del aporte practico:

Viendo la problemaética que hoy a traviesa el pais en las Contrataciones Publicas,
es necesario cimentar la investigacion, y mediante la propuesta legislativa
solucionar, a través delregistro en estos contratos.

Si bien es cierto, en la praxis el interés pablico no es respetado por el interés
particular en materia de contrataciones y adquisiciones del Estado; por la
existencia de una legislacion ineficaz, porque es propicia a hechos de

corrupcion; por parte de los funcionarios publicos.

La investigadora pretende proponer mediante el aporte préactico, la
implementacion del registro en el sistema registral con la finalidad que los
procesos o licitaciones sean viables, a efectos de erradicar el favoritismo y la
corrupcion de los funcionarios publicos, que conlleva a malos manejos y

pérdidas millonarias.
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3.4. Valoracion y corroboracion de los Resultados:

3.4.1. Valoracion de los resultados mediante criterio de expertos o

especialistas:

Para validar el aporte préctico del estudio mediante criterio de expertos, fue
aplicado a tres especialistas conocedores de la investigacion. Se obtuvo como
resultados que es necesario incorporar este proyecto de Ley de manera urgente,
para erradicar la corrupcion y delincuencia a efectos de contribuir en la
transparencia de las contrataciones con el estado; para ello se visualiza los
resultados detallados en cuadros en el Anexo N° 05 respecto al aporte practico.
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IV. CONCLUSIONES:

1. Ha quedado demostrado tedricamente que el sistema registral de
contrataciones publicas permitird coordinar, supervisar la inscripcion y
publicidad de los actos y contratos en los registros publicos que integran el

sistema nacional.

2. Atraveés de los antecedentes historicos, juridicos y comparados en el sistema
registral respecto al registro de contrataciones publicas, se ha concluido que es
importante tener un control interno para resoluciones de las contrataciones con
el estado que se evidencia en la praxis con la finalidad de supervisar las
actividades realizadas por cada funcionario publico a cargo de la ejecucion de la

contratacion pablica y las adquisiciones.

3. Mediante la aplicacién de instrumento para validar datos, aplicados en la zona
registral, determind que el estado actual de la OSCE en la zona registral
Lambayeque, carece del sistema de registro para supervisar el control interno,

respecto a las contrataciones del Estado.

4. La Implementacion del proyecto de registros en contrataciones estatales de la
SUNARP, servird como herramienta de identificacion, a efectos de adquirir
bienes, contratar servicios de calidad, precio y forma oportuna. Esta seria la

formula eficaz en compras estatales.

5. Mediante criterio de expertos la propuesta, se concluye que es necesario de
manera inmediata la incorporacion al sistema registral de la SUNARP, este
quinto registro de Contrataciones Publicas con el Estado, para corroborar la
existente problematica que ocasiona pérdidas inalcanzables de dinero, y evitar

que la corrupcion generalice al Estado.
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V. RECOMENDACIONES:

1. Es menester considerar que la teoria del sistema registral de contrataciones
publicas ayudara a escudrifiar mecanismos para vigilar los comportamientos de
los funcionarios estatales en las contrataciones publicas, a efectos de realizar
compras ilegales que conlleva a hechos delictuosos, la investigacion trata de
ampliar nuevas visualizaciones para realizar trabajos que conlleven al

mejoramiento registral en el pais.

2. A través de los antecedentes historicos, juridicos y comparados del sistema
registral de contrataciones publicas, genera nuevos mecanismos o0 perspectiva
extensa que regularia el régimen especial, a efectos de proporcionar, adquirir
mayor certeza y veracidad enlos actos contractuales, sin excluir el fundamento

de la ley de contrataciones con el estado, esto generara un aporte concreto.

3. Con el instrumento aplicado para validar datos en la zona registral materia
de estudio, a traves de la encuesta realizada, se sugiere asir con el régimen de
contratacion publica eficiente y orientada en gestionar resultados que generen
y promuevan contratos eficientes, a efectos regularizar e incrementar el sistema
econdmico del pais. El resultado del analisis de esta tesis, es necesario y de
manera urgente implementar el reglamento, con la Unica finalidad fin de
optimizar los procesos de contratacion para la adquisicion de bienes, la

contratacién de servicios y consultorias.

4. Es visible y urgente elaborar la implementacion para evitar el
congestionamiento, puesto que se aplicaria el principio de transparencia para
aclarar las etapas de la contratacion y permita intervenir en cualquier etapa del

proceso de contratacion.
5. Con el criterio de expertos la propuesta, facilita de manera urgente la

incorporacion al sistema registral de la SUNARP, este quinto registro de

Contrataciones Publicas con el Estado, que ayudara a investigaciones futuras
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para ampliar una implementacion del mejoramiento de este proyecto y que sirva

de precedente.
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ANEXO N.° 01: MATRIZ DE CONSISTENCIA

DEFINICION DEL OBJETVOS TITULO VARIABLES HIPOTESIS
PROBLEMA
¢Por qué que se genera Objetivo General . .
IC fi ient Variable Si se aplica una
el Congestionamiento i i .
g Elaborar la implementacién del reglamento Independiente propuesta de
de las funciones del en registros de contrataciones ptblicas de la SUNARP que | IMPLEMENTA implementacién en
. : . : CION DEL
OSCE Zona permita el descongestionamiento de las funciones del OSCE | ReGLAMENTO Creacion del el reglamento de
Registral Lambayeque, zona registral Lambayeque. REGISTRAL DE Registro de registros de
limitando crear un CONSEQ;- ACI contg%‘tlt;lg;(;nes contrataciones
registro de Objetivos Especificos PUBLICAS EN P ' publicas de la
g
contrataciones Publicas? | 1. Fundamentar teéricamente en el sistema registral con respecto al SUNARP PARA SUNARRP, entonces
' . . - SOSLAYAR Variable N
Es decir, la Inexistencia registro de contrataciones publicas. 'CA\QI'\)A|\I1(E;I\EI_I5_'C|')|CD)E dependiente: disminuiréa el
de un registro de 2. Determinar los antecedentes histdricos, juridicos y comparados FUNCIONES EN congestlon.amlento
. . en el sistema registral con respecto al registro de contrataciones | LA OSCE ZONA L. de las funciones del
contrataciones Publicas o REGISTRAL Congestion de
- publicas. funciones del OSCE
del Estado, limita y LAMBAYEQUE OSCE 7 .
s 3. Diagnosticar el estado actual de la OSCE en la zona registral R to?a zona registral
enera egistra
Lambayeque, mediante encuesta. Lamt?ayeque. Lambayeque, el

Congestionamiento de
las funciones del OSCE
Zona Registral

Lambayeque.

4, Elaborar la propuesta de implementacion en el reglamento de

registros de contrataciones publicas de la SUNARP.

5. Corroborar mediante criterio de expertos la propuesta.

evita irregularidades
en los
procedimientos a
efectos de erradicar

la corrupcién.

67




ANEXO N.° 02 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

IMPLEMENTACION DEL REGLAMENTO REGISTRAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS EN SUNARP PARA
SOSLAYAR CONGESTIONAMIENTO DE FUNCIONES EN LA OSCE ZONA REGISTRAL LAMBAYEQUE

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES SUB-INDICADORES ESCALA
1.- Eficacia 1.- Eficiencia De Acuerdo — En
1.-Procedimientos Desacuerdo
2.- Seguridad 1.-Transparencia De Acuerdo — En
V. INDEPENDIENTE Desacuerdo
_ 2.-Contratacion 1.-Garantia 1.-Normatividad De Acuerdo — En
Reg_lstro de, _ Desacuerdo
Contrataciones Publicas [ 3 _ perechos 2.- Pago a favor de 2.-Politica de desarrollo De Acuerdo — En
terceros Desacuerdo
1.- Proceso de
4.- Obligaciones adquisicion 1.-Calidad de bienes y De Acuerdo — En
servicios Desacuerdo
1.-Desarrolla Actos contractuales De Acuerdo — En
V. DEPENDIENTE Desacuerdo
- 2.-Administra Inscripciones Fortalecimiento y De Acuerdo — En
Descongestion de las descongestionamiento de Desacuerdo
funciones del OSCE en las funciones del OSCE
|a zona registral 3.-Opera Arbitraje, publicidad y De Acuerdo - En

Lambayeque

seguridad registral

Desacuerdo

El nimero de dimensiones, indicadores y subindicadores de las variables va a depender de los conceptos operacionales que
utilice el investigado.
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ANEXO N.° 03 CONSENTIMIENTO INFORMADO

Yo, Consuelo Vésquez Campos, identificado con DNI 21559360, DECLARO:

Haber sido informado de forma clara, precisa y suficiente sobre los fines y objetivos
que busca la presente investigacion: “IMPLEMENTACION DEL
REGLAMENTO REGISTRAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS EN
SUNARP PARA SOSLAYAR CONGESTIONAMIENTO DE FUNCIONES
EN LA OSCE ZONA REGISTRAL LAMBAYEQUE”, asi como en que
consiste mi participacion.

Estos datos que yo otorgue seran tratados y custodiados con respecto a mi intimidad
manteniendo el anonimato de la informacion y la proteccion de datos desde los
principios éticos de la investigacion cientifica. Sobre estos datos me asisten los
derechos de acceso, rectificacion o cancelacion que podre ejercitar mediante
solicitud ante el investigador responsable. Al término de la investigacion, seré
informado de los resultados que se obtengan.

Por lo expuesto otorgo MI CONSENTIMIENTO para que se realice la Encuesta

que permita contribuir con los objetivos de la investigacion siguientes:

Objetivo General:

Elaborar la Implementacion del reglamento registral de contrataciones publicas en
SUNARP para soslayar congestionamiento de funciones en la OSCE zona registral

Lambayeque.

Objetivo Especificos:

1. Fundamentar tedricamente en el sistema registral con respecto al registro de

contrataciones publicas.

2. Determinar los antecedentes historicos, juridicos y comparados en el sistema

registral con respecto al registro de contrataciones publicas.

3. Diagnosticar el estado actual de la OSCE en la zona registral Lambayeque,
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mediante encuesta.

4. Elaborar la propuesta de implementacion en el reglamento de registros de

contrataciones publicas de la SUNARP.

5. Corroborar mediante criterio de expertos la propuesta.

Chiclayo, 20 de marzo de 2021.

RGN

ICAL: 7383
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ANEXO N°.04: INSTRUMENTOS
Instrumento N.° 01: Guia de Observacién

Guia de observacion de la practica del estado actual de la realidad problematica de
la investigacion.

Objetivo: Caracterizar desde la préctica profesional “IMPLEMENTACION
DEL REGLAMENTO REGISTRAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
EN SUNARP PARA SOSLAYAR CONGESTIONAMIENTO DE
FUNCIONES EN LA OSCE ZONA REGISTRAL LAMBAYEQUE”, desde la
observacion in situ, siendo el investigador participe de diferentes situaciones, pero
sin intervenir directamente en la misma.

Tipo de observacion: Externa, directa, abierta.

INSTRUCCIONES:

1. La investigacion valoro los siguientes indicadores: 1. Si 2. Muy poco 3. No

Cumplimiento
N° Indicadores 1 | 2 | 3 |Observaciones

éTiene usted conocimiento que existe un Registro
de Contrataciones Publicas en el Peru?

élas compras y contrataciones publicas
constituyen un factor importante para que las

entidades de la administracion publica puedan

2 cumplir con sus objetivos institucionales
encomendados por el ordenamiento
juridico nacional?
éConsidera usted que la creacion de un Registro
3 de Contrataciones Publicas para registrar actos

como contratos, incumplimiento de contratos y
arbitraje, publicidad y seguridad registral

descongestionard las funciones del OSCE?
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éConsidera usted que deberian tomarse medidas
de creacion normativa para que un Registro de
Contrataciones Publicas permita inscribir y
publicitar  actos, contratos, derechos y
titularidades de las personas

que contratan con el estado?

éConsidera usted que con la implementacion de
un reglamento de inscripciones de contrataciones
publicas se logrard fortalecer la publicidad de
actos originadosen

materia de contratacion del Estado?

éConsidera usted que un Registro de
Contrataciones Publicas seria un mecanismo
eficaz de seguridad y

transparencia en contrataciones del Estado?
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Instrumento N.° 02 CUESTIONARIO

CUESTIONARIO PARA MEDIR “El CONGESTIONAMIENTO DE
FUNCIONES EN LA OSCE ZONA REGISTRAL LAMBAYEQUE”

Objetivo: Dirigida a personal que labora en el Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado (OSCE) y Registradores Publicos.

INSTRUCCIONES: Lea cuidadosamente cada uno de los enunciados y marque
con una “x” la opcidon que mejor considere su respuesta. Tomando en cuenta la

siguiente alternativa: A) De Acuerdo 0 B) En Desacuerdo

1) ¢Tiene usted conocimiento que existe un Registro de Contrataciones Publicas

en el Per?
A) De Acuerdo B) En Desacuerdo
2) ¢Conoce usted que en el marco de las atribuciones que le ha otorgado la Ley

de Contrataciones del Estado el OSCE cuenta con un mecanismo de acceso y

comprobacion directa al servicio de publicidad registral de la SUNARP?
A) De Acuerdo B) En Desacuerdo
3) ¢Considera usted que las compras y contrataciones publicas constituyen un
factor importante para que las entidades de la administracién publica puedan
cumplir con sus objetivos institucionales encomendados por el ordenamiento
juridico nacional?
A) De Acuerdo B) En Desacuerdo
4) (Conoce usted que la OSCE desarrolla, administra y opera el sistema

electronico de las contrataciones del estado en el portal del SEACE, los actos

contractuales del estado con proveedores y no en un registro en la SUNARP?

73



A) De Acuerdo B) En Desacuerdo

5) ¢Considera usted que la creacion de un Registro de Contrataciones Publicas
para registrar actos como contratos, incumplimiento de contratos y arbitraje,

publicidad y seguridad registral descongestionara las funciones del OSCE?
A) De Acuerdo B) En Desacuerdo
6) ¢Considera usted que deberian tomarse medidas de creacion normativa para

que un Registro de Contrataciones Publicas permita inscribir y publicitar

actos, contratos, derechos y titularidades de las personas que contratan con el
estado?

A) De Acuerdo B) En Desacuerdo

7) ¢Considera usted que con la implementacion de un reglamento de
inscripciones de contrataciones publicas se lograra fortalecer la publicidad de
actos originados en materia de contratacion del Estado?

A) De Acuerdo B) En Desacuerdo

8) ¢Considera usted que un Registro de Contrataciones Publicas seria un

mecanismo eficaz de seguridad y transparencia en contrataciones del Estado?
A) De Acuerdo B) En Desacuerdo
9) Finalmente, ¢considera usted que, asi como existe un registro de personas

naturales, registro de personas juridicas y registro de propiedad vehicular, deberia

existir un registro de contrataciones pablicas?

A) De Acuerdo B) En Desacuerdo
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ANEXO N.° 05

VALIDACION DE INSTRUMENTO POR JUICIO DE EXPERTOS

VALIDACION DE INSTRUMENTO

INSTRUMENTO DE VALIDACION NO EXPERIMENTAL POR JUICIO DE EXPERTOS

1. NOMBRE DEL JUEZ j}wo JOR Roawe’ UeaZ
PROFESION ABGH20 i
ESPECIALIDAD DEREOD VL
GRADO ACADEMICO MAGISTER
EXPERIENCIA PROFESIONAL (ANOS) ’ G ARNOS
CARGO ACOGHDO  ZNIDE PAN DIETTE i

“IMPLEMENTACION DEL REGLAMENTO REGISTRAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS EN SUNARP PARA
SOSLAYAR CONGESTIONAMIENTO DE FUNCIONES EN LA OSCE ZONA REGISTRAL LAMBAYEQUE”

3. DATOS DEL TESISTA T

NOMBRES Y APELLIDOS KATHERINE MELISSA PAREDES CARDOSO
PROGRAMA DE POSTGRADO DERECHO NOTARIAL Y REGISTRAL
1. Entrevista( )
4. INSTRUMENTO EVALUADO 2. Cuestionario (<)
3. Lista de Cotejo( )
4. Diario de campo ( }
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5. OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO

GENERAL:
. Elaborar una propuesta de implementacion en el reglamento de registros de
contrataciones piblicas de la SUNARP que permita ¢l descongestionamiento de las
funciones del OSCE en la zona registral Lambayeque.

ESPECIFICOS:

1. Fundamentar tedricamente en el sistema registral con respecto al registro de
contrataciones publicas.

2. Determinar los antecedentes historicos, juridicos y comparados en el sistema
registral con respecto al registro de contrataciones publicas.

3. Diagnosticar el estado actual de 1a OSCE en la zona registral Lambayeque,
mediante encuesta.

4. Elaborar la propuesta de implementacion en el reglamento de registros de
contrataciones publicas de la SUNARP,

A continuacién, se le presentan los indicadores en forma de preguntas o propuestas para que Ud. los evaliie marcando con un aspa (x)
en *A” si esti de ACUERDO o en “D” si estd en DESACUERDO, SI ESTA EN DESACUERDO POR FAVOR ESPECIFIQUE SUS

SUGERENCIAS

ND

6. DETALLE DE LOS ITEMS DEL
INSTRUMENTO
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01

Pregunta del instrumento

¢ Tiene usted conocimiento que existe un Registro de
Contrataciones Piiblicas en el Per?

Escala de medicion

ACX)

SUGERENCIAS:

D

02

Pregunta del instrumento

(Considera usted que las compras y contrataciones
publicas constituyen un factor importante para que
las entidades de la administracién piblica puedan
cumplir con sus objetivos  institucionales
encomendados por el ordenamiento  juridico
nacional?

Escala de medicion

A(X )

SUGERENCIAS:

D(

03

Pregunta del instrumento

(Conoce usted que la OSCE desarrolla, administra y
opera el sistema electronico de las contrataciones del |
estado en el portal del SEACE, los actos
contractuales del estado con proveedores y no en un
registro en la SUNARP?

A X))

SUGERENCIAS:

D(
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Escala de medicion

Pregunta del mstrumento

(Considera usted que la creacion de un Registro de
Contrataciones Piblicas para registrar actos como
contratos, incumplimiento de contratos y arbitraje,
publicidad y seguridad registral descongestionaré las
funciones del OSCE?

Escala de medicion

ACX)

SUGERENCIAS:

D

05

Pregunta del instrumento

(Considera usted que deberian tomarse medidas de
creacion normativa para que un Registro de
Contrataciones Pablicas permita inscribir y publicitar
actos, contratos, derechos v titularidades de las
personas que contratan con el estado?

Escala de medicion

A()()

SUGERENCIAS:

D{(

78




Pregunta del instrumento

(Considera usted que con la implementacion de un
reglamento de inscripciones de  contrataciones
publicas se logrard fortalecer la publicidad de actos
originados en materia de contratacion del Estado?

Escala de medicion:

ACX)

SUGERENCIAS:

D(

07

Pregunta del instrumento

(Considera usted que un Registro de Contrataciones
Piublicas seria un mecanismo eficaz de seguridad y
transparencia en contrataciones del Estado?

Escala de medicion:

A(K)

SUGERENCIAS:

D(

08

Pregunta del instrumento

Finalmente, ;considera usted que, asi como existe un
registro de personas naturales, registro de personas
Jjuridicas y registro de propiedad vehicular, deberia
existir un registro de contrataciones piiblicas?

ACK )

SUGERENCIAS:

D(

79




Escala de medicion:

PROMEDIO OBTENIDO:

A(X )

D(

¥
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ANEXO 06

VALIDACION DEL APORTE

5

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

PRACTICO DE LA INVESTIGACION

VALIDACION DEL APORTE PRACTICO DE LA INVESTIGACION

ENCUESTA
ISTIMADO MAGISTER:

1a sido seleccionado en calidad de experto con el objetivo de valorar la pertinencia

n la  aplicacion del

A EXPERTOS

aporte practico REGLAMENTO DE REGISTROS DE

JONTRATACIONES PUBLICAS EN LA SUNARP.

JATOS DEL EXPERTO:
NOMBRE DEL EXPERTO CONSUELO VASQUEZ CAMPOS
PROFESION ABOGADA
TITULO Y GRADO ACADEMICO MAESTRA
ESPECIALIDAD DERECHO NOTARIAL Y
REGISTRAL
INSTITUCION EN DONDE NOTARIA VERA GONSALEZ
LABORA
CARGO ASISTENTE DE LA NOTARIA

VERA GONSALEZ

JATOS DE LA INVESTIGACION:

TITULO DE LA INVESTIGACION

“IMPLEM ENTACION DEL REGLAMENTO
REGISTRAL DE CONTRATACIOMNES

POBLICAS EN SUNARP PARA SOSLAYAR
CONGESTIONAMIENTO DE FUNCIONES

EM LA OSCE ZOMA REGISTRAL LAMBAYEQUE

LINEA DE INVESTIGACION

CIENCIAS JURIDICAS

NOMBRE DEL TESISTA

KATHERINE MELISSA PAREDES
CARDOSO
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APORTE PRACTICO

REGLAMENTO DE REGISTROS DE
CONTRATACIONES PUBLICAS EN LA

SUNARP.

01. Novedad cientifica del aporte practico.

Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
®) ©) 3) ) 1)
X
02. Pertinencia de los fundamentos tedricos del aporte practico.
Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
©) ©) 3) ) M)
X

03. Nivel de argumentacion de las relaciones fundamentales aportadas en el

desarrollo del aporte practico.

Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
) 4 R ) 1)
X

04. Nivel de correspondencia entre las teorias estudiadas y el aporte practico de la

investigacion.
Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
5) ) &) @) (1)
X

05. Claridad en la finalidad de cada una de las acciones del aporte practico

propuesto.
Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
®) 4 @) @) ey

X
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06. Posibilidades de aplicacion del aporte practico.

Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
(5) (4) (3) 2) (1)
X

07, Concepcion general del aporte practico segin sus acciones desde la perspectiva

de los actores del proceso en el contexto.

Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
() (4) ) 2) (1)
X
08, Significacion practica del aporte,
Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
) (4 () 2) (1)
X
INVESTIGADORA
Firma
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UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

b

VALIDACION DEL APORTE PRACTICO DE LA INVESTIGACION

ENCUESTA A EXPERTOS

ESTIMADO MAGISTER:

Ha sido seleccionado en calidad de experto con el objetivo de valorar la pertinencia

en la aplicacion del aporte prictico REGLAMENTO DE REGISTROS DE
CONTRATACIONES PUBLICAS EN LA SUNARP,

DATOS DEL EXPERTO:
NOMBRE DEL EXPERTO Luis Gaona Cardoso
PROFESION Abogado
TITULO Y GRADO ACADEMICO Magister
ESPECIALIDAD Gestion y Politicas Publicas
INSTITUCION EN DONDE Estudio Juridico Gaona Cardoso &
LABORA Abogados
CARGO GERENTE

DATOS DE LA INVESTIGACION:

TITULO DE LA INVESTIGACION

“IMPLEMENTACION DEL REGLAMENTO
REGISTRAL DE CONTRATACIONES

PUBLICAS EN SUNARP PARA SOSLAYAR
CONGESTIONAMIENTO DE FUNCIONES

EN LA OSCEZOMNA REGISTRAL LAMBAYEQUE"

LINEA DE INVESTIGACION CIENCIAS JURIDICAS
NOMBRE DEL TESISTA KATHERINE MELISSA PAREDES
CARDOSO
APORTE PRACTICO REGLAMENTO DE REGISTROS DE

CONTRATACIONES PUBLICAS EN LA
SUNARP.
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01. Novedad cientifica del aporte practico.

Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
®) 4 S ) 1)
X
0.2 Pertinencia de los fundamentos tedricos del aporte practico.
Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
®) “ S ) 1)
X

0.3 Nivel de argumentacion de las relaciones fundamentales aportadas en el

desarrollo del aporte practico.

Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
®) ) ©) 2) 1)
X

0.4 Nivel de correspondencia entre las teorias estudiadas y el aporte practico de la

investigacion.
Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
®) 4) S ) @
X

0.5 Claridad en la finalidad de cada una de las acciones del aporte practico

propuesto.
Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
) 4 &) ) 1)
X
0.6 Posibilidades de aplicacion del aporte practico.
Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
) 4) S ) @)
X
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0.7 Concepcion general del aporte practico segiin sus acciones desde la perspectiva

de los actores del proceso en el contexto.

Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
®) ) ) ) ()
X
0.8 Significacion practica del aporte.
Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
) 4) () (2) (1)
X
(b
INVESTIGADOR VALIDADOR
Firma Firma
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UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

%

VALIDACION DEL APORTE PRACTICO DE LA INVESTIGACION

ENCUESTA A EXPERTOS

ESTIMADO MAGISTER:

Ha sido seleccionado en calidad de experto con el objetivo de valorar la pertinencia

en

la aplicacion del aporte prictico REGLAMENTO DE REGISTROS DE

CONTRATACIONES PUBLICAS EN LA SUNARP.

DATOS DEL EXPERTO:
NOMBRE DEL EXPERTO DIANA GRANADOS CALTERON
PROFESION ABOGADA
TITULO Y GRADO ACADEMICO MAGISTER
ESPECIALIDAD DERECHO REGISTRAL NOTARIAL
INSTITUCION EN DONDE ESTUDIO JURIDICO GRANADOS
LABORA
CARGO ASESORA DE ESTUDIO JURIDICO
GRANADOS

DATOS DE LA INVESTIGACION:

TITULO DE LA INVESTIGACION

r

“IMPLEMENTACION DEL REGLAMENTO
REGISTRAL DE CONTRATACIONES

PUBLICAS EN SUNARP PARA SOSLAYAR
CONGESTIONAMIENTO DE FUNCIONES

EN LA OSCE ZONA REGISTRAL LAMBAYEQUE”

LINEA DE INVESTIGACION CIENCIAS JURIDICAS
NOMBRE DEL TESISTA KATHERINE MELISSA PAREDES
CARDOSO
APORTE PRACTICO REGLAMENTO DE REGISTROS DE

CONTRATACIONES PUBLICAS EN LA
SUNARP.

87



01. Novedad cientifica del aporte practico.

Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
) “) @) ()] )
X
0.2 Pertinencia de los fundamentos tedricos del aporte practico.
Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
®) 4) &) @ (M
X

0.3 Nivel de argumentacion de las relaciones fundamentales aportadas en el

desarrollo del aporte practico.

Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
©) “ €) ) €y
X

0.4 Nivel de correspondencia entre las teorias estudiadas y el aporte practico de la

investigacion.
Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
) 4) &) ()] (M
X

0.5 Claridad en la finalidad de cada una de las acciones del aporte practico

propuesto.
Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
©) “) ©) ()] )]
X
0.6 Posibilidades de aplicacion del aporte practico.
Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
®) ) 3) @) (1)
X
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0.7 Concepcion general del aporte practico segiin sus acciones desde la perspectiva

de los actores del proceso en el contexto.

Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
®) “) @) (2) (1)
X
0.8 Significacion practica del aporte.
Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
®) “) 3) ) (1)
X
[D¥ara Caldc'i'u/
w g
{ ICAL: 57
INVESTIGADORA VALIDADORA
Firma Firma
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Observaciones generales:

RESULTADOS FPOR CRITERIOS DE EXPERTOS
Pregunta Experto | Experto | Experto

01 02 03

01: Novedad cientifica del aporte practico. 5 5 5

02: Pertinencia de los fundamentos tedricos del aporte 5 5 3

practico.

03: Nivel de argumentacion de las relaciones 5 5 5

fundamentales aportadas en el desarrollo del aporte

practico.

04: NMNivel de correspondencia entre las teorias 5 5 4

estudiadas y el aperte practico de la investigacion.

05: Claridad en la finalidad de cada una de las acciones 5 4 4

del aporte practico propuesto.

06: Posibilidades de aplicacion del aporte practico. 4 4 4

07: Concepecion general del aporte practico segin sus 4 4 4

acciones desde la perspectiva de los actores del proceso

en el contexto.

08: Significacion practica del aporte 4 4 4

Puntaje total 37 32 35
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