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RESUMEN

La presente investigacion denominada la Union de Hecho y el Derecho Previsional en
el Peru, tiene como objetivo principal describir la relacidén/incidencia existente entre la
forma de como se lleva a cabo el tramite para reconocer una Unién de Hecho influye
en el Reconocimiento del Derecho Previsional en el Peru. Para ello se desarroll6 a
través de una investigacion descriptiva; para recoger los datos se aplicé un
cuestionario a los 80 informantes; informacion que fue cruzada con otras
investigaciones, de donde se pudo obtener que actualmente se encuentra reconocido
el derecho para gozar de una pensién que le permita una calidad de vida y pueda asi
sobrevivir dignamente para la union de hecho; sin embargo, solo tienen acceso
aquellos que cuentan con un reconocimiento judicial o notarial. Cuando la persona
interesada no ha logrado obtener la declaracion en su debido momento se ve obligada
a acudir a la via judicial, donde encuentra multiples problemas como la exigencia

probatoria, el gasto econdmico y la dilatacion del tiempo.

Palabra clave: Unién de Hecho, Derecho, Previsional.



ABSTRAC

The present investigation called the de facto union and the pension law in Peru, have
as main objective to describe the relationship / incidence existing between the way in
which the procedure is carried out to recognize a de facto union influences the
recognition of pension law in Peru. For this, it was developed through a descriptive
investigation; To collect the data, a questionnaire was applied to the 80 informants;
information that was crossed with other investigations, from where it was possible to
obtain that the right to enjoy a pension that allows a quality of life and can thus survive
with dignity for the de facto union is recognized; however, only those who have judicial
or notarial recognition have access. When the interested person has not been able to
obtain the declaration in due course, she is forced to go to court, where she finds
multiple problems such as the evidentiary requirement, the economic expense and the

time dilation.

Keyword: De facto union, law, pension.
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l. INTRODUCCION

1.1. Realidad Problemética

La Unién de Hecho en el Peru ha sido conocida como Concubinato o Relaciones de
Convivencia, y se trata de una manera de crear familias que nacen a partir del vinculo
voluntario entre un varén y una mujer; es muy parecida al matrimonio si no que se
diferencia por la falta de formalidades y requisitos que exige la ley. Este como el
matrimonio genera derechos y deberes tan igual que la primera figura y origina una
sociedad de bienes que se asemeja a la sociedad de gananciales en el matrimonio,

aunque con algunas diferencias.

Hoy en dia esta figura juridica es una de las mas longevas y una de las formas
frecuentes que originan la formacion de la familia, se le ha reconocido derechos que
eran propios para el matrimonio; sin embargo, no todas las Uniones de Hecho
alcanzan a gozar esos derechos sino solo aquellos que son reconocidos a nivel judicial

o notarial (inscripcion en los registros publicos).

El reconocimiento de la Union de Hecho a nivel judicial de por si sola es una forma
engorrosa, ello por la demora de los procesos y las pruebas que se exigen, mientras
gue el reconocimiento notarial es una de las mas acertadas; Sin embargo el
reconocimiento notarial pierde su competencia cuando uno de los convivientes fallece,
imposibilitando al sobreviviente a acceder algunos derechos que se ha reconocido
tales como es el derecho a gozar de una pension para quienes son las viudas (0S)

como un modo de garantizar su sobrevivencia.

Este es un problema que enfrentan las parejas a nivel mundial, por ejemplo en Espafa
para que el sobreviviente de este tipo de relacion tiene derecho para acceder a la
pension de viudez, se exigen mayores requisitos que deben ser probados a nivel
judicial, como son los mas alarmantes la unién estable y verificable durante al menos
los 5 afios un periodo minimo de cinco afos anterior al momento de que fallece el
causante, ingresos inferiores segun algunos parametros, para algunos casos se exige
gue el beneficiario hubiera mantenido convivencia ininterrumpida como pareja de

hecho, durante al menos los 6 afios anteriores al fallecimiento de éste.



En Ecuador el problema es similar, las parejas de hecho de no haber inscrito en su
debido momento en algunos de los correspondientes padrones publicos, se ve
obligado a acudir a la via judicial acreditando los requisitos como el tiempo de la

convivencia con la pareja fallecida.

Este es un problema que también se enfrenta a nivel de todo el Perti donde uno de los
requisitos que solicitan los sistemas previsionales para que el cdnyuge que sobrevive
de la Unién de Hecho pueda acceder a una Pensién de Viudez o de Sobrevivencia es
el reconocimiento judicial o notarial; Asi el problema se inicia cuando la Unién de
Hecho no se ha inscrito en su debido momento por las partes, teniendo que recurrir a
la via judicial. Lo que genera al sobreviviente un desamparo economico, gasto

econdmico, y una larga espera para acceder a este derecho que le corresponde.

Tener que probar en la via legal la Unién de Hecho para poder acceder a la pension
de sobrevivencia, se ha vuelto un problema cotidiano que se enfrentan las personas
dia a dia, mas cuando las diferentes instituciones del sistema previsional del Peru
siempre buscan la posibilidad de dejar de cumplir con su obligacion que les
corresponde como aseguradoras. Esta de mas decir que un proceso judicial acarrea a
la persona gastos econdémicos y un largo tiempo, ya que es un problema que nuestro

sistema judicial enfrenta en sus diferentes areas.

Este también es un hecho que deben de enfrentar dia a dia los sobrevivientes de los
aportantes fallecidos en la ciudad de Chiclayo, donde muchos se ven desamparados
y otros simplemente se ven obligados a abandonar su pretension derecho que le
corresponde, existiendo la necesidad de buscar una salida alternativa a este problema
gue afecta a un sector importante de la sociedad peruana, principalmente porque las

familias formadas por Unién de Hecho son las que mas coexisten en nuestra realidad.

Para poder evitar ello podemos mirar otras alternativas de solucion rapida, teniendo
en cuenta que el derecho a la pensién de convivencia es una realidad o bien juridico
gue se encuentra protegido en la norma suprema del Estado y que se justifica en el

interés e importancia para el ser humano.
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Este derecho es uno de gran importancia que tiene repercusion directa en la calidad
de vida del conviviente y de hecho en su dignidad como persona humana y como tal
atribuye al Estado su responsabilidad su maxima proteccion a través de los medios y

mecanismos posibles.

Entre esa responsabilidad esta establecer un mecanismo rapido y eficaz que garantice
al interesado un acceso rapido y el ejercicio del mismo. Para ello se tiene que mirar
una via menos burocratica alternativa a la via judicial, pero que de igual manera preste

seguridad juridica.

Para ello podemos mirar que los medios probatorios para la unién de hecho en la via
legal después de que ocurre la muerte del conviviente pueden ser practicados en la

via notarial, siempre y cuando no exista oposicion alguna.

Para ello fue necesario realizar esta investigacion como conocedores de muchos
casos, donde eventualmente se ve restringido el acceso a la pension de sobrevivencia
a muchas personas; teniendo que acudir asi a la via judicial de forma imperativa; donde
a través de aquellos procedimientos que se realizan para la declaracion de unién de

hecho debi6 durar menos de 6 meses, puede demorar hasta un periodo de tres afios.

Debe tenerse en cuenta también que en materia previsional resalta la pension de
sobrevivencia llega a durar el mismo periodo; dejando en desamparo a estas personas
desamparando muchas veces a estas personas que muchas veces se encuentran en
estado vulnerable y que presentan una alta dependencia de los ingresos del

conviviente fallecido.
1.2. Trabajos Previos

Olavarria (2017) realizé su investigacion denominada “La herencia forzosa entre los
convivientes: afectacion al principio de igualdad y necesidad de modificacion, a
propdsito de la vigencia de la ley n° 30007” desarrollada en la Universidad San Martin

de Porras de Lima. En la investigacion realizada el autor concluye que:

El derecho a heredar no es un derecho fundamental propio de la persona, por lo que

se considera que al no regularlo para aquellas relaciones que se encuentran unidas
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de forma voluntaria no significa que sea una conducta discriminatoria. Bajo esa
perspectiva, es que el autor ha considerado que la herencia debe ser un derecho
elegible de parte de los convivientes, el cual debera tomarse en cuenta segun criterios
como los intereses 0 necesidades que tengan ellos; de manera que resultaria
necesario realizar la modificatoria de la Ley N° 30007 respecto a las omisiones en
torno a la desheredacion y la indignidad sucesoria, lo cual no tendria ninguna
justificacién por las soluciones inicuas que podrian derivarse de ello. Ademés, como
bien se conoce hoy en dia en la realidad se observa que la unién convivencial tiene
las mismas caracteristicas y forma que tiene la figura del matrimonio, pues ambas
tienen su fundamento en la sociedad de ganancial, y que ademas debido al ultimo
pronunciamiento del Tribunal Registral, el régimen de sociedad conyugal ya puede ser
variado inclusive para una union de hecho. Finalmente, el autor ha agregado que en
cuanto al derecho a la heredar se refiere este es renunciable, asi como todos aquellos
demas derechos que se desprenden del primero, pues ello iria en contra y atentaria a
los derechos fundamentales de la persona humana y a su dignidad como tal de

acuerdo a su naturaleza.

Mendoza (2017) en su investigacién denominada “El silencio de la ley en la pension
de viudez en las parejas supérstites de la unidn de hecho (propia e impropia) es
contrario a los principios: proteccion a la familia, igualdad y acceso a la seguridad
social” se tuvo como propésito determinar de qué forma la omisién del legislador en
contemplar normativamente el derecho a la pension a una pension cuando uno de los
convivientes queda en un estado de viudez, en parejas que conforman una union de
hecho propia o impropia, afecta los principios constitucionales en relacién a ello. En
las conclusiones, el autor ha afiadido que el silencio respecto al acceso de pensién de
viudez por el conviviente que queda vivo esta regulada por el articulo 53° del Decreto
Ley N° 19990 y el articulo 28° del Decreto Legislativo N° 1133; no solo excluye
explicitamente a los integrantes supérstites de la unién de hecho, afectando el
contenido esencial al derecho inherente a la dignidad de la persona humana; sino que
ademas propicia una situacion contraria a los principios: acceso a un trato igualitario,

proteccion a la familia y acceso a todos los derechos que le corresponden en materia
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de pensiones. Asimismo, tal silencio ataca el principio de trato igualitario, de modo que
siendo este un derecho fundamental el legislador omitio la inclusion del conviviente
supérstite, dandole un trato discriminatorio frente al conyuge quien si esta protegido
normativamente en la ley. De igual manera esta situacion atenta contra la proteccién
a la familia, en la medida que no se otorga la misma seguridad social en pensiones
que goza la familia civil, a la familia de la unién de hecho, sea esta de naturaleza propia
o impropia y; a su vez vulnera el acceso a gozar de una pension digna, ya que el
conviviente que sobreviva de la union de hecho no accede a la pensién de viudez de

forma oportuna cuando se produce el fallecimiento del conviviente pensionista.

Noriega (2018) desarrollé una investigacion denominado “Derecho a la Igualdad en el
Acceso a la Pension de Viudez para las Uniones de Hecho Propio en el sistema
Nacional de Pensiones”, la cual fue presentada en la Universidad Sefor de Sipan de
Pimentel — Chiclayo. El autor para su investigacion tuvo que analizar lo que regula la
norma suprema del Estado y el Decreto Ley N°19990 y las normas especiales en la
Materia, la doctrina y lo que se ha desarrollado jurisprudencialmente. El autor ha
sefalado que, los especialistas legales de la Oficina de Normalizacion Previsional
evidencian algunos empirismos aplicativos en la aplicacion que estan vinculados
causalmente y que se explican por el hecho que no se conocian o no se aplicé bien
algunos conceptos basicos; o por no haberse seguido las disposiciones
Constitucionales y Previsionales, respecto del derecho a un trato igualitario para un
correcto e idoneo acceso a la pension de viudez para las uniones de hecho propio en
el Sistema Nacional de Pensiones, asimismo menciona que debido a que no se
conocen o no se aplican bien algunos conceptos basicos; o por no haber aprovechado
los principios en materia pensionaria se evidencian empirismos aplicativos en los
contenidos normativos que brindan el derecho a un trato igualitario para lograr el
acceso a la pension de viudez para las uniones de hecho propio y que ademas se
aprecian incumplimientos por los especialistas legales de las Oficinas de

Normalizacién Previsional con el citado derecho.

Briceno & Trujillo (2017) en su investigacion desarrollada “La omision del

reconocimiento de la pension de viudez a favor del concubino (a) supérstite en el
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decreto ley 19990 y decreto ley 20530 y la vulneracién de los derechos a la igualdad,
seguridad social y dignidad humana en el Perd”, planteé como objetivo estudiar e
identificar a través de un analisis técnico-juridico los fundamentos para poder sustentar
que cuando se habla de casos de omision del reconocimiento de la pension de viudez
al conviviente supérstite en la Ley N° 19990 y la Ley N° 20530 transgrede el derecho
alaigualdad, el derecho a un trato igualitario en materia de pensiones, lo que garantiza
la dignidad humana propia de todo ser humano. Ademas, se registra en la
investigacion como parte de las conclusiones que, efectivamente el texto normativo
del articulo 53° del Decreto N° 19990 y de igual manera el articulo 32° de la Ley N°
20530 acarrean en una inconstitucionalidad, pues son contrarios a lo que establece el
articulo 4° de la norma suprema del Estado Peruano, en el cual se han establecido las
medidas legales que permiten garantizar la seguridad de la familia concediéndole una
institucion propia que representa la base esencial de todo un Estado, ello sin tomar en
cuenta si su creacion parte de una relacion voluntaria de dos personas. En razén de
ello es que el conviviente supérstite ya ha sido amparado como un beneficiario con
derecho a la pensiéon de viudez en el Sistema Privado de Pensiones con la ley N°
25897. No obstante, en el Sistema Nacional, dicho derecho se ve excluido, por lo que,
aparentemente nos encontramos ante una situacién discriminatoria entre los
asegurados del Sistema Nacional de Pensiones y los asegurados del Sistema Privado

de Pensiones, vulnerandose ademas de esta manera el derecho a la igualdad.

Pichihua (2016) en su investigacion la cual denomino “Las uniones de hecho o
concubinato y su participacion en la sociedad de gananciales en el juzgado de familia
en Andahuaylas, periodo 2013-2014" presentada por la Universidad Nacional Hermilio
Valdizan localizado en la ciudad de Huanuco. En la Investigacion desarrollada el autor
ha citado en las conclusiones que con el transcurrir del tiempo el modelo de familia
peruana ha sido cambiante debido a las diferentes causas de indole social que han
afectado a la institucion de familia. Pues como se tiene conocimiento la norma suprema
del Estado Peruano de 1979 regul6 la proteccion y promovié el matrimonio civil
justificandolo bajo en fundamento de que la celebracién de un matrimonio representa

mayor seguridad juridica, muy a pesar del reconocimiento de la unién de hecho que
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se ha dado ya en la normatividad vigente y que bien puede realizarse en via notarial o
en via judicial cuando no hay voluntad de alguna de las partes, pero
independientemente de ello el reconocimiento de esta figura tiene efectos personales
y matrimoniales. Corrobordndose segun el autor que hay inaplicacién de los derechos
y deberes de la sociedad de gananciales para el conviviente por lo que ello genera
perjuicio en la forma de adquirir y disponer de la propiedad que son adquiridos mientras
duro la convivencia, razén por la que resulta necesario regular dentro de la constitucion
y que se desarrolle las uniones de hecho, ya que no seria resulta suficiente la
complementacion jurisprudencial, porque ello desprende de una proteccién econémica
al conyuge, sino més bien se hace necesario reformular la normatividad de la union de

hecho para garantizar los derechos que le corresponden a los convivientes.

Esper (2016) presentd la investigacion “El concubinato en el Derecho Argentino” la
cual fue presentada por la Universidad Empresarial siglo 21, localizada en la ciudad

de Argentina. En la investigacion desarrollada por el autor concluye que:

El concubinato en la Republica Argentina fue aumentando con el pasar de los afios,
pues en la reforma del Codigo Civil argentino, se incorporo la figura del concubinato
con el nombre de uniones convivenciales. Sin embargo estas carecen de estructura,
formal y registral, ya que en diversas leyes y posturas jurisprudenciales se afirma que
los concubinos tenian derechos de pension, obra social y legitimacidon activa para
aquellos casos donde hubiera ocurrido provenientes de accidentes laborales del
concubino, pero ocurre todo lo contrario pues la convivencia no concedia derecho
alguno, segun lo establecido por ley, lo que significa que el concubinato, como todos
los institutos legales, va mutando de acuerdo a las circunstancias historicas que surjan
pues en la creacién originaria del Codigo Civil argentino, en donde se abstuvo de
regularlo, siguiendo las disposiciones que adopt6 el Cédigo Napoleodnico; teniéndose
gue en el nuevo Codigo mediante sus articulos, casi no hace referencia a los derechos
gue eran reconocidos a los concubinos antes de su sancion, haciéndose solo mencion
la posibilidad que tiene el conviviente supérstite de continuar en el inmueble locado

mas no los beneficios que tendria este.
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Tejada (2018) realizé su tesis denominada “Derecho a la igualdad en el acceso a la
pension de viudez para las uniones de hecho propio en el Sistema Nacional de
Pensiones”, se plate6 como finalidad establecer si la omision al acceso del derecho a
una pension ante casos de viudez en aquellos casos donde un vardn y una mujer se
han unido voluntariamente para poder iniciar una convivencia constitucionalmente por
la norma suprema. En ese sentido el autor concluyé que los especialistas legales de
la ONP no estan aplicando correctamente las normas que establece la Constitucion
Politica vigente, pese a que una de sus funciones es precisamente garantizar la
constitucionalidad de las leyes que apliquen y de los procedimientos administrativos
de solicitud de pensiones de viudez que desarrollen. Esto de acuerdo con lo que
dispone el articulo 138 de la norma suprema del Estado, que en todo proceso en el
cual se manifieste una contrariedad frente a una norma de caracter constitucional con
las demas normas que de ella se desprenden, los Magistrados especializados en
Derecho previsional y funcionarios de la Oficina de Normalizacion Provisional se
inclinaran por la primera. En tanto que el Derecho a un trato igualitario, en el acceso a
una pension digna por viudez en aquellos casos de union de hecho propio en el
Sistema Nacional de Pensiones; se ve afectado a causa de empirismos aplicativos e
incumplimientos; que tienen una relacion causal y que se justifican en el
desconocimiento o por que no se ha aplicado bien alguna teoria, especialmente alguin
concepto basico; o, por haberse incumplido alguna de las Normas Constitucionales y

Previsionales.

1.3. Teorias relacionadas al tema
1.3.1. La Unién de Hecho

1.3.1.1. Aspectos Generales

Es aquella unién voluntaria entre personas del sexo opuesto, que sin haber
contraido matrimonio mantienen una relacion en comun dentro de una misma
vivienda con cierta permanencia o habitualidad. Genera derechos y deberes
similares a los que pertenecen a quienes contrajeron de un matrimonio civil, tal
es gue origina una sociedad de bienes semejante a un régimen de sociedad de

gananciales.
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En Peru es conocida como aquella familia formada al margen del matrimonio, en
un sentido peyorativo es la comunidad de vida que desarrolla la pareja que no
tiene el deseo de pasar a formalidades que implica un matrimonio; otra forma
como también se podria reconocer es como aquella unién de indole afectiva que
se asemeja al matrimonio y que da origen a nuevas familias. De alli que se dice
gue se trata de una relacion donde dos personas conviven de conformidad con
su voluntad y que inclusive pueden llegar a tener hijos en comun, porque dicha
relacion tiene la misma caracteristica de dos personas unidas bajo un matrimonio
civil (Castro, 2014).

La union de hecho da origen a una convivencia afectiva conyugal, que conlleva
una dependencia econdmica, y generacion de bienes patrimoniales y deudas
comunes, esta figura surge como una opcion del matrimonio, con las mismas
caracteristicas a nivel de intimidad, pero con menos proteccion y derechos

protegidos (Castellanos, 2017).

Hoy en dia tiene reconocimiento constitucional con efectos personales y
patrimoniales, y se considera como la otra fuente de la familia; por lo que se
enfatiza que la convivencia, legalmente como ya se ha mencionado union de
hecho propia, consiste en una relacion que se da de forma voluntaria entre ambos
convivientes, hecho del cual se derivan deberes y derechos para los dos (Placido,
2004).

1.3.1.2. Deberes y Derechos de la union de hecho

La unién de hecho, parejas de hecho o Concubinato es aquella la cual se
caracteriza por ser voluntaria, descartando cualquier situacion de convivencia
forzada o esporadica, razon por la que se justifica los deberes y derechos que
estd derivan y que corresponden por la practica en como se viene ejecutando
dicha relacién y asi automaticamente genere cada uno de los derechos,

principalmente el derecho a heredar (Zuta, 2018).

La herencia es un derecho que se le concede a los descendientes de una

persona, e incluido a la persona que ha compartido tiempo, cuidados y
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dedicacién, de manera que todo lo que se desprenda de esta figura se transmiten
a sus sucesores. En otras palabras, la herencia puede recaer sobre bienes
muebles o inmuebles que pasan a ser los derechos, pero también sobre deberes
del causante; a excepcion de aquello que esta destinado para los beneficiados
de los que solo recibe la posesion, en la herencia recibida por el conviviente se
incluye el aspecto personal, y todo aquello que represente una deuda también.
Ello lo debe recibir conforme a lo que ha sido aportado, asi debido a que la
normatividad vigente asi lo ha regulado, de manera que ello debera de respetarte,
ya que hacer lo contrario significaria un incumplimiento de la norma y por
consecuencia afectacion a los derechos de quienes resultaran perjudicados
(Bustamante, 2013).

Entre los principales derechos que se les han reconocido a las personas que han

formado una relacion bajo lo denominado unién de hecho, se tiene los siguientes:

El Régimen Patrimonial de Sociedad de Gananciales que se encuentra regulado
por la norma constitucional como el Cédigo Civil Peruano ahora es una figura
aplicable también a la Union de Hecho, en otras palabras se trata de una
Sociedad de Bienes sujeta al régimen que se menciona, no dejando alternativa u
opciodn legal para que los convivientes puedan realizar una separacion de su
sociedad conyugal, debiéndose a que aquellos derechos y deberes adquiridos de
esa manera, y que formarian parte de su patrimonio de los convivientes
(Benjamin, 2015).

Mientras que el segundo derecho que le asiste, es el Derecho de Alimentos entre
concubinos segun lo indicado por el cadigo civil es que en situaciones donde se
haya producido un abandono sin justificar por parte de uno de los sujetos que
forman parte de la union sera el juez quien concedera a elegir de quien fue
abandonado un monto de dinero como indemnizacion o pension de alimentos, es
decir que la convivencia debi6é haber concluido.

Los Derechos Sucesorios son también facultades que se le reconocen a los
convivientes, y que recaen sobre uno de los que quedd vivo, lo que consiste que

tendra derecho de acceder a los derechos de orden patrimonial, sino que ademas
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se deben aceptar cada uno de los deberes que han sido también heredados por
parte del causante, como es, por ejemplo, las deudas y otros. Sin embargo, en el
caso de que no se tenga testamento alguno al fallecer uno de los convivientes,
quienes tienen derecho a participar de una declaracion judicial de herederos
(Bustamante, 2013).

El Tribunal Constitucional, se ha pronunciado sobre el Derecho del Sobreviviente
de la Union de Hecho sefiala que este debe gozar de una Pensién de Viudez, a
pesar que esta no este reconocida, cabe sefalar también que de acuerdo a la
jurisprudencia se ha indicado que el acceso a una pension digna por viudez para
el conviviente que sobrevive. Asimismo, indica que en el concubinato debe

generar una familia y que es deber del Estado que esta sea protegida siempre.
1.3.1.3. Los bienes gananciales en la union de hecho

El Codigo Civil en su articulo 326 regula respecto a la unién de hecho,
disponiendo que esta da inicio a una sociedad de bienes, lo que tiene su
fundamento en régimen ganancial. Por su parte, el articulo 5° de nuestra carta
magna del Estado Peruano, regula que la unién estable mantenida por ambos
convivientes, quienes principalmente no deberan de tener ningun vinculo
conyugal con otra persona, pues esta unidén genera deberes y derechos conforme
le correspondan.

Se entiende entonces por sociedad de bienes aquella en la que la propiedad de
una cosa pertenece proindiviso a ambos convivientes. Asi, segun el articulo
referido en el parrafo anterior, precisa que antes de cumplirse dos afios de que
se viene dando la convivencia no podra existir ningln argumento que pueda
validar una sociedad de gananciales para este caso, por lo que es necesario una
situacion clara de a quién pertenece los bienes que han adquirido durante ese
tiempo. En otras palabras, para poder evitar algin conflicto sobre los bienes
adquiridos sin tener una union de hecho establecida juridicamente debera
regularse internamente entre los convivientes reglas para ello. Pero es

indispensable precisar que en cuanto se cumpla el plazo que establece la norma,
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los convivientes podran acceder a lo que establece el ordenamiento juridico
sobre la sociedad de gananciales (Varsi, 2011).

Es claro en sefialarse que para que la sociedad de bienes que parte de una unién
de hecho, se rija por lo reglamentado para una sociedad conyugal es necesario
gue dicha convivencia haya tenido un periodo minimo de 2 afos, asi mismo
resalta la continuidad de esa convivencia, de tal manera que esta se haya
realizado sin ninguna interrupcion. El tiempo que se alude para aquellos casos
de este tipo de relaciones representa el reconocimiento legal que permitira
asimilarsele los efectos de una sociedad de gananciales prevista para los
conyuges.

En efecto, no esta demas decir que la union de hecho a la que la norma civil le
permite el acceso a los derechos patrimoniales que son parte de una union de
hecho propia, en la medida que protege a esta figura equiparando la sociedad de
bienes originada en ella con la sociedad de gananciales originada en un
matrimonio; comparar significa semejanza, entendiéndose igualdad en el trato
legal. En base a ello, esa sociedad de bienes asimilada a la sociedad conyugal,
implica que la normatividad que lo ha regulado y ademas, que también es
aplicada a la sociedad de bienes, no solo respecto a la evaluacion que se le hace
a los bienes, sino que ademas también en cuanto a los deberes y por
consecuencia la liquidacion de dicha sociedad conyugal, teniendo en cuenta que
no son materia de aplicacion, por razones obvias, la reglamentacion que se le ha
dado a ello y que bien pueden producidas por la separacion legal o también

porque se haya producido un cambio de régimen (Aguilar, 2015).

Tanto la norma suprema como la norma civil han regulado la union de hecho
indicando que esta genera una sociedad de bienes que fundamenta un régimen
conyugal que permite gananciales para ambos convivientes, asi como lo produce
también la figura del matrimonio. Es decir, todos los bienes y deudas que
pudieron haber sido adquiridos durante el tiempo de convivencia pasarian a
conformar ese patrimonio conyugal que tienen en comdn ambos convivientes.

Ademas, la citada sociedad es generada para los convivientes de la union de
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hecho, se constituye desde el inicio de la convivencia y no desde el momento en
gue esta es declarada como tal en instancia judicial, o cuando esta haya sido
inscrita en el Registro Personal correspondiente, ya que ello se trata de un acto
declarativo por voluntad propia o que se dicta de esa manera ante un suceso que
se dio por voluntad de los convivientes; en otras palabras, este Ultimo se refiere
a que al tratarse de reconocer la unién de hecho surge un efecto declarativo,
puesto que a través de ella se esta reconociendo una relacién de hecho que ha
venido dandose y por tanto sus consecuencias se deben contabilizar desde el
momento en que se dio por iniciada la convivencia. En consecuencia, cuando
convivencia llega a culminar por algun factor, los bienes que se hayan adquirido
conjuntamente deberan de ser repartidos de forma igual para cada uno de los
convivientes (Zuta, 2018).

Cabe mencionar, que entre las normas aplicables de la sociedad conyugal a la
union de hecho serian algunas alternativas como la disolucion de la sociedad;
inventario valorizado de la sociedad; concepto y reparticion de los gananciales.
Por otro lado, entre las no aplicables tenemos: la sustitucion de régimen
patrimonial; adquisicion de los bienes que forman parte de dicha sociedad,;
disposicion de los bienes; representacion conjunta; administracion de los bienes
de la union de hecho.

1.3.1.4. Requisitos para la configuracion de la unién de hecho en el Peru

Es preciso afiadir que en la legislacion peruana no todas aquellas uniones de
hecho pueden alcanzar seguridad juridica, dado que el articulo 326 de nuestro
Cadigo Civil y los reiterados pronunciamientos jurisprudenciales que ya se han
pronunciado estableciendo ciertos requisitos imprescindibles que se deben de

tomar en cuenta, y que son los que a continuacion se indican:

A.- Union estable entre un varén y una mujer: Bajo este requisito se exige la
unién de una pareja heterosexual y una convivencia permanente dentro de un
mismo techo, con una intimidad y vida sexual activa, solo asi alcanzaria a cumplir
las finalidades y deberes semejantes a las que impone el matrimonio. Esto lo

encontramos regulados en los textos del articulo 288 y 289 del Cédigo Civil donde
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se han dispuesto cuales son los deberes y derechos para el matrimonio y la uniéon
de hecho, tales como la fidelidad, la asistencia, la cohabitacién, asi como cada

uno de los deberes que son inherentes para los hijos que hayan procreado.

B.-Voluntariamente realizada: bajo este requisito no se ampara las convivencias

coaccionadas, o que unas de las partes se encuentren obligadas a convivir.

C.- Libres de impedimento matrimonial: Bajo este requisito se exige que no deben
tener impedimentos, los cuales estan recogidos en el articulo 241, 242 y 243 del
Cddigo Civil, asi por ejemplo, que ninguno de los conyuges debe estar casado,
ni tampoco ser menor de 18 afios, muchos menos tener o padecer de algun tipo
de enfermedad cronica, contagiosa y transmisible por herencia, menos ser
parientes consanguineos en linea recta o colateral en segundo y tercer grado, los

afines en linea recta, entre otros.

D.- Permanente: Bajo este requisito se exige que la relacion convivencial debera
durar al menos un periodo de 02 afios que se hayan realizado de forma continua,
no se toman en cuenta la convivencia intermitente. Tampoco se contabiliza los
periodos donde una de las parejas presentaba algunos de los impedimentos
establecidos para el matrimonio, de tal manera que, si uno de los convivientes
incurre en uno de los impedimentos, la convivencia inicia a contabilizar el plazo

una vez que deje de existir tal impedimento.

E.- Exclusiva; es llamada monogamica, lo que significa que cualquier relacion
donde las personas mantengan una convivencia con mas de una persona no

podra gozar de un reconocimiento juridico.

F.- Notoriedad; esta indica que la relacién convivencial debe ser un acto publico

gue se exteriorice a los demas, como es amistades, vecinos, y conocidos.
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1.3.1.5. Reconocimiento de la union de hecho en el Peru
a. Reconocimiento judicial

A través de un proceso judicial se puede interponer una demanda para reconocer
la unién de hecho que esta dirigido a casos donde uno de los convivientes llega
a fallecer o cuando surge una decision unilateral de uno de ellos para dar por
terminada la convivencia. Este proceso es engorroso en cuanto a tramite y
tiempo, puesto que existen otras pretensiones accesorias como es la liquidacion

de los gananciales, en caso existieran.

De manera que la resolucién que reconoce la convivencia como un acto
declarativo porque se esta reconociendo una relaciéon que ha existido por un
tiempo determinado y que existen los medios probatorios que lo confirman, lo que

puede conocerse como retroactivo (Aguilar, 2016).

El Tribunal Constitucional ha recalcado a través de la Casacion 1532-2013-
Lambayeque la importancia del texto regulado en el articulo 17 de la Convencion
América de Derechos Humanos donde textualmente indica sobre el derecho que
tiene toda persona a constituir una familia por ser un derecho humano, de modo
gue se reitera que la accion de reconocimiento de union de hecho no debe estar
prefijada a un plazo prescriptorio, ya que al tratarse de un derecho humano este

es imprescriptible.
b.- Reconocimiento notarial

Acreditar la unién de hecho se ha convertido en una problematica latente en la
sociedad, por lo que muchas veces la Unica via resulta ser la judicial; sin
embargo, con la Ley N° 29560 ahora los notarios tienen facultades para poder

iniciar con el procedimiento y asi lograr el reconocimiento de union de hecho.

Deberéa entonces mediar la inscripcidén en el Registro Personal, el cual se logra
mediante un procedimiento no contencioso con la voluntad expresa de los dos

integrantes, ademas de cumplir con otros requisitos como la convivencia minima
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de dos afios continuos y es que cumpliendo con cada de los requisitos, recién el

Notario puede hacer publico parte del pedido en un diario de mayor circulacion.

Posteriormente y transcurrido el tiempo establecido por ley son quince dias los
gue se contabilizan desde el momento en que se realizé la Ultima publicacion en
el diario, y que no se haya presentado ningun tipo de oposicion, recién el notario
podréa extender la escritura publica que permita la declaracién del reconocimiento

de la unién convivencial y por consecuencia enviar registrales.

Mientras que para aquellos casos donde obra una oposicion, el notario tiene la
obligacion de remitir los actuados al Poder Judicial, para el tramite

correspondiente de acuerdo a ley.

Sin embargo, cabe la posibilidad de que en el caso de que los solicitantes deseen
dar por terminada la convivencia, esta deberd de hacerse mediante escritura
publica, priorizando hacer la liquidacién de los bienes que forman parte de la
relacion conyugal, y que para estos casos no es necesario realizar una

publicacion.

1.3.2. Derechos Previsionales

1.3.2.1. El sistema previsional en el Peru

El Sistema Previsional en el Peru cuenta con dos Sistemas de Proteccion Social,
cuenta con dos tipos de sistemas, que bien son el privado y el pablico, pero que
a su vez ambos tienden a una cobertura en materia de pensiones en donde
ambos otorgan cobertura en materia de pensiones, para quienes pueden ser los
aportes trabajadores dependientes o independientes y que al culminar su
actividad laboral habiendo su aportacién llegado a su cese, ellos podran gozar
de una pension digna para garantizar su supervivencia, pero para ello es
indispensable que la persona tenga el conocimiento necesario para elegir el

sistema que mas le conviene.

Segun el ordenamiento del Perd que se encuentra vigente, coexisten dos

regimenes como ya se ha mencionado en el parrafo anterior que son: pensiones
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publico que se encuentra regulado por el decreto de ley N°19990 y privado el
Sistema Privado de Pensiones (SPP), regulado por el Decreto Supremo N° 054-
97-EF; ambos regimenes son abiertos y excluyentes es decir que el
ordenamiento previsional actual, sefiala que el estado peruano ha instaurado la
coexistencia de dos sistemas de pensiones que son excluyentes entre si,
otorgandose a los trabajadores la libertad de poder optar su afiliacion a cualquiera
de ellos (Vega, 2018).

Por otro lado adicionalmente de los regimenes que se mencionan también dentro
del Sistema Previsional en el Peru estaria conformado por el Sistema de Cédula
Viva regulado por el decreto Ley N°20530, este régimen dio sus inicios cuando
en las leyes antiguas las cuales permitian el acceso a pensiones vitalicias para
grupo un determinado grupo minimo de funcionarios del Estado y que se
encontraba bajo mandato del Tesoro Publico dentro de los cuales se encontrarian
personal del sector publico, como es fiscales, magistrados, diplomaticos, JNE,
Tribunal Constitucional, trabajadores del Banco de la Nacién, Es Salud en este
régimen no se estableceria una edad minima para poder acceder a una pension

de jubilacion (Toyama, 2004).

La importancia de estos regimenes son los aportes que se acumulen en el tiempo
y vayan aumentando segun la rentabilidad que se tiene en el Fondo de
Pensiones, ya que la recoleccion continua mas una rentabilidad precisa ayudara
a que los afiliados obtengan mejoras en su pension cuando se lleguen a jubilar
(Boris, 2011).

Las herramientas de seguridad social del derecho previsional lo que buscan es
gue se pueda asegurar el ahorro para que se pueda garantizar un ahorro que
permita satisfacer las necesidades basicas para poder asegurar la supervivencia.

Por lo que se violentaria la igualdad por recibir mas de lo que se depositd.
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1.3.2.2. Derechos Previsionales vigentes

En conformidad con los derechos en materia pensionaria, misma que conlleva a
proteger de los peligros en materia social y eventualidades humanas de los
cuales el legislador ha tratado de prevenir a través de la regulacion establecida
en el marco normativo, estableciendo un conjunto de garantias contra ciertas
contingencias. Se ha previsto para los trabajadores ciertas medidas y derechos
gue prevengan tales contingencias. Es por ello que los beneficiarios aportantes
a algun sistema previsional, son aquellas personas quienes han contribuido con
un aporte mensual, lo que les permite poder percibir una pension después de
realizada su jubilacién y que a su vez les asegura su supervivencia con una
calidad de vida, o poder cubrir los riesgos que se puedan presentar en el
transcurso y asi cubrir la supervivencia de sus descendientes directos, y es por
esto precisamente que existen los derechos provisionales. En tanto que
constituyen aquellos beneficios y asistencias que corresponden por ley en el
sistema previsional, entre los cuales tenemos una pensién por jubilacién, una
pension por invalidez y una por supervivencia. Del mismo modo es conveniente
citar que estas prestaciones permiten alcanzar una calidad de vida a quien le

corresponda el derecho (Verastegui, 2016).

De esta manera podemos destacar ciertos derechos, atendiendo al Sistema de
Pensiones a donde pertenezca el aportante. Tratandose del Sistema Nacional de

Pensiones podemos distinguir cinco tipos de prestaciones (Chavez, 2014).
Entre las clases de prestaciones encontramos las siguientes:

a. Pensién de jubilacién: La edad minima para recibir esta pension es de
65 afos (salvo el régimen de jubilacion adelantada que es de 55 afios); asimismo
el plazo minimo de aportacién es de 20 afios. Por otro lado, la pensiéon minima y
la pensién maxima es de S/. 415.00 y S/. 857.36 respectivamente.

b. Pensién de invalidez: Esta pension se entrega para aquellos casos
donde el aportante sufre de algun tipo de discapacidad que le impide continuar

ejerciendo una actividad laboral, y que se le entrega con la finalidad de poder
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garantizarle una vida de calidad, de manera que se le entrega la tercera parte del
monto de la ultima remuneracion que percibia en su ultimo trabajo. Por lo tanto,
este tipo de prestacion es una de las mas importantes en materia de asegurar los
derechos fundamentales de la persona.

C. Pension de viudez: Esta pension es otorgada, en aquellos casos donde
los portantes varones, la beneficiaria de la pension, sera la cényuge, es decir a
la conyuge sobreviviente le asiste el derecho de poder gozar de dicha pension
de viudez y pueda poder asegurarse una vida de calidad sin vivir en
desproteccion ante la ausencia de su conyuge.

d. Pension de orfandad: se trata de un tipo de prestacién que permite
asegurar la supervivencia de los hijos del aportante, y que este derecho se activa
Uunicamente en los casos donde el padre o madre que venia aportando ha
fallecido y por lo tanto les hereda ese derecho a sus herederos.

e. Pension de ascendencia: se trata de un tipo de prestacion que les
corresponda a los padres del aportante quien ha fallecido, y que se les entrega
porque estos dependian Unicamente de su hijo (a), pues ellos no cuentan con

ningun medio o herramienta que les permita asegurar su supervivencia.

Por otro lado, tratandose en el cambio del Sistema Privado de Pensiones

podemos distinguir tres tipos de prestaciones (Chavez, 2014). Estas son:

a. Pensién de jubilacion: en cuanto a la edad que se ha establecido para
poder acceder a esta pension, por régimen general, es de 65 afos; el periodo
minimo de aportacion en este sistema no esta determinado, pues, esta pension
recibe un financiamiento con los aportes del afiliado y cuando haya acumulado
en su CIC, independientemente del nUmero de afios que haya aportado. Por otro
lado, no existe pension maxima, pero si pensién minima, la misma que es de S/.
5, 810. 00 que equivale a 12 pagos mensuales de S/. 484. 17.

b. Pensién de invalidez: Este derecho se les otorga cuando el trabajador

presenta un quebranto mayor o igual al 50% de su capacidad de trabajo.
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C. Pension de sobrevivencia: Esta pensién es otorgada en el caso de
muerte del aportante y son pagados a quienes resultaren beneficiados y que
ademas puedan probar su parentesco, de modo que estos pueden ser, por
ejemplo, el cényuge o también el concubino, los hijos quienes aln sea menores
de edad, y también, los mayores de 18 afios pero que sufren de algun tipo de
discapacidad fisica o mental, asi, como también para los aportes quienes tienen
una edad superior mayor a 65 afios, pero cuando estos hayan tenido una
dependencia econémica del aportante quien ha fallecido.

1.3.2.3. La pensién de viudez o sobrevivencia

La pension de viudez o también conocida como pension de Sobrevivencia, es
una prestacion economica que por lo general es vitalicia y que se les entrega a
guienes mantuvieron una relacion matrimonial o una relacion de hecho con la
persona fallecida y que ademas reunan los requisitos que expresamente dispone

la ley para su otorgamiento.

Ha sido conceptualizada también como una suma dineraria concedida a aquella
persona cuya pareja ha fallecido. Esta pension es otorgada atendiendo al estado
de necesidad que presenta la pareja sobreviviente, de tal manera que le va a
cubrir sus necesidades basicas, y tomando en cuenta todos los requisitos

previstos legalmente (Abanto, 2015).

Esta ha sido regulada porque representa un componente esencial a la teoria
tradicional de seguridad en materia econémica en la vejez basado en la division
sexual del trabajo. En tal sentido, estas pensiones son beneficios que estan
dirigidos a asegurar la proteccién en aquellos casos donde el conyuge haya
fallecido. Estas si bien es cierto, estan disponibles también para los hombres
viudos, lo cierto es que es mas comun que sean las mujeres las principales

perceptoras de estas pensiones.

En tanto que la pension de viudez constituye un derecho que tiene todo

sobreviviente a su pareja, mismo que supone cumplir con un conjunto de

28



condiciones requeridas, tales como el registro contributivo del conyuge que
murid, la edad minima al momento del fallecimiento del cnyuge, un nivel mayor
de ingresos, una duracion minima del matrimonio, la presencia de hijos o hijas, 0
la ausencia de nuevo vinculo matrimonial o convivencia. Por lo general las
pensiones de viudez tienen un caracter vitalicio; en otras palabras, que se prestan
sin limite al beneficiario, ademas pueden recibirla tanto hombres como mujeres
(Arza, 2016).

1.3.3. Acceso a la pension de viudez o supervivencia en los casos de unidn de

hecho.

a. En la AFP:

Para dar inicio con el procedimiento y poder entregar la pension de sobrevivencia,
quienes resultaran beneficiados directamente deberan cumplir con ciertos
requisitos para poder acceder a ese derecho:

(1) Copia del informe de parte de la PNP ante aquellos casos donde la
muerte haya sido consecuencia de un accidente.

(2) Certificado médico de defuncion que permita demostrar la muerte del
aportante, o en los casos de desaparicion debera existir un acta de declaracion
judicial de dicha muerte presunta.

(3) Comprobantes de pago los ultimos 48 meses que haya percibido como
remuneracion antes de que falleciera el aportante. Mientras que para aquellos
casos donde no se cuente con dichas boletas debera contar con una declaracion
jurada sobre los ingresos o remuneraciones que haya percibido de parte del
empleador, asi como el certificado que prueba la retencion del impuesto a la renta

de quinta categoria o declaracion jurada de la misma.

Ademas, se considera como requisitos los que a continuacion se indican:

(1) Tipo de pensién de sobrevivencia: El encargado de la institucién debera
de considerar en el llenado de la solicitud la condicion del causante, sea este
activo o pasivo, asi también el tipo de beneficiado de acuerdo a la situacion y

condicion del aportante.
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El registro de la situacion de cobertura sobre la razén que justifica la pensién de
sobrevivencia sera ademas evaluado la solicitud de la misma y el acceso a la
cobertura que debera ser confirmado por la empresa aseguradora segun lo que
se encuentra establecido en la norma correspondiente.

(2) Declaracién de beneficiarios: lo cual exige el registro de los beneficiarios
en la solicitud por ser descendientes directos del aportante, de conformidad con
las normas del Sistema privado, se estan acreditando ante la AFP para poder
realizar la solicitud de la pensién de sobrevivencia. De manera que, los
sobrevivientes deberan solicitar a la AFP que les informe previamente quiénes
son considerados beneficiarios en el SPP, asegurandose de tener consigo copia
de los documentos que los acreditan como tales al momento de la presentacion
de la solicitud.

(3) La firma que va en la solicitud donde se requiere la pension de
supervivencia, exige que los beneficiados deban consignar también la fecha en
gue se esta presentando tal documento, ello como un modo de documentar la
informacion que se requiere para poder exigir ese derecho que por ley le
corresponde.

(4) En cuanto a la pension de sobrevivencia, debe tomarse en cuenta que
los beneficiados directamente de un afiliado activo, deben de presentarse dentro
de un plazo determinado que son los 90 dias siguientes después de ocurrido el
fallecimiento, o en los casos donde el aportante se encuentra desaparecido
debera contarse con un acta de declaracion judicial de muerte presunta y se
contard la fecha de expedicion de dicha acta. Y para quienes no computa esos
plazos se toma en cuenta se toma en cuenta la fecha en que se presento la

solicitud donde se requiere la solicitud.

En tanto también hay casos donde los beneficiados son incluidos en una
declaracion realizada por el aportante antes que ocurriera su deceso, se le
reconoce por derecho las pensiones a partir de dicha fecha, de manera que podra
realizarse el recalculo de los porcentajes que correspondan a cada uno de los

beneficiados.
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(5) Informacién adicional: significa que luego de presentarse la solicitud
donde se requiere la pension debera ademés adjuntarse un certificado en el que
se demuestre el saldo que ha acumulado en la Cuenta Individual de
Capitalizacion (CIC) del aportante, asi como también cada uno de los aportes
gue se han realizado de forma voluntaria para el mismo fin. Los beneficiados
deberan también de solicitar a la AFP informacion sobre la forma como se viene
dando el procedimiento de la solicitud de pension de sobrevivencia.

(6) Los beneficiados tienen también que elegir el tipo de moneda para poder
cobrar las pensiones, luego de haber vencido el plazo de noventa dias luego de
ocurrido la muerte del titular de la pension. Por su parte, la AFP durante todo el
proceso debera cumplir con hacer llegar las informaciones iddneas,
principalmente el anexo informativo que contiene cada una de las indicaciones
para que el afiliado o los beneficiados deberan tener en cuenta para cada tramite
gue vayan a realizar.

Aquellos casos donde se requiera de precision u orientacion muy a pesar de la
gue se ha difundido en la cartilla de informacion, este debera solicitar tal
informacion al representante de la AFP, ya que la moneda que se escogi6 para
cobrar la pension, podria revocarse y cambiarse ello, pero si estara sujeto a una
cobertura disponible. De modo que, la moneda que elijan los beneficiados debera
ser la misma para cada uno de ellos y por consecuencia deberan hacer expresa
dicha voluntad.

(7) Se realizan también aportes voluntarios que no tienen una finalidad
previsional, por lo que, en el caso de estar ante la muerte de uno de un afiliado
activo, los cuales deberan ser registrados como tales y seran tomados en cuenta
para poder ser entregados como parte de la masa hereditaria y no podran ser

contabilizados para la definicién del monto a recibir como pension.
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b. En la ONP — Oficina de Normalizacién Previsional

En el caso de la ONP los requisitos que debe cumplir el interesado de la union
de hecho para el acceso a la pension es que cumpla con las obligaciones
establecidos en el articulo 326 del Codigo Civil, que son propios para el

matrimonio.

Que la uniéon convivencial se haya dado por lo menos un afio antes de que el
titular haya fallecido y antes de que la pareja haya cumplido los sesenta afios si
es hombre o cincuenta afos la pareja o causante es mujer, o en el caso de que
dicha unién se encuentre formalmente inscrita se haya celebrado a una edad

superior a las sefialadas, este debe tener una antigiiedad mayor de 8 afios.

De forma excepcional no se podra exigir ciertos requisitos por ser relativos a la
fecha de la unién de hecho, cuando la pareja o llamada también integrante de la
unién de hecho, presentara un estado de gravido sobre la fecha de la muerte de

guien se encontraba asegurado.

Ademas, sefiala que él conyuge de la unidn convivencial, que haya sobrevivido
tendra derecho a la pension, por requerir de cuidados no temporales para
efectuar una vida de calidad; sin embargo, se concibe también el pago de una
bonificacién que se percibe de forma mensual, el cual tendra el mismo valor que
la remuneracion econdmica que venia percibiendo, pero ello pasara primero por

una evaluacion médica.

Entre los procedimientos que debe realizar el interesado ante la ONP,
encontramos la exhibicion del DNI, Acta de Defuncion del causante y el

documento notarial o judicial que prueba la existencia de la Unién de Hecho.
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1.3.4. El acceso ala pensiéon de viudez o supervivencia en los casos de union de

hecho dentro de la legislacion comparada
Letoniay Dinamarca

En el caso del pais de Letonia, y de Dinamarca no una regulacion juridica que
permita garantizar el acceso a una pension de supervivencia ante casos donde
suceda la muerte de uno de los cényuges y el otro quede en desamparo. En otros
paises, en cambio, a diferencia de estos paises si se ofrecen beneficios al
respecto, aunque por periodos cortos, tal como es el caso del pais de la

Republica Checa, en el que dichos beneficios, pero sélo por un afio.

En el pais de Suecia se elimino de la regulacion juridica el acceso a una pension
de viudez; sin embargo, aun se sigue realizando pagos durante un periodo de
transicion y es valido para quienes se aseguraron cuando aun dicho sistema era

permitido por el ordenamiento juridico de dicho pais.

Para compensar ello, existe un beneficio que se justifica por su relacion directa
con el ingreso previo del causante, el cual es pagado por doce meses al
conviviente que ha sobrevivido y que una edad menor de 65 afios, ademas de
gue haya mantenido una convivencia por un periodo de cinco afos, o de dicha
relacion haya hijos que sean menores de edad. En el pais aleman, los conyuges
valiéndose del principio de jubilacion, tienen la opcidn de elegir entre la reparticion
o la pension de supervivencia que corresponda al conyuge que quedo en estado

desamparo por la pérdida de su compafiero de la unién convivencial.

En primer lugar, hay que mencionar que el solicitar la primera opcién es necesario
gue al menos uno de los conyuges tenga derecho a una jubilacion y el otro como
minimo haya cumplido 65 afios de edad, generalmente esta alternativa resulta
mas favorable en aquellos casos donde aquellos ingresos han sido muy altos
para alcanzar una pensién de sobrevivencia. En cambio, para personas ya
jubiladas con una pension inferior al limite maximo para recibir una pension de

sobrevivencia, la segunda opcion resultaria mas factible.
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Por otro lado, en el pais australiano ambos padres tienen la facultad de elegir
para compartir los derechos de jubilacién por un periodo de cuatro afios con el
hijo que acaba de nacer; de igual manera cualquiera de ellos que cuente con una
actividad laboral remunerada podra también compartir hasta la mitad de sus
derechos de jubilacién que los haya adquirido durante cuatro afios, pero que haya
dedicado su tiempo al cuidado de sus hijos sin percibir ningun salario econémico
(Arza, 2016).

CHILE

El articulo 5° del Decreto Ley 3.500 de Chile manifiesta que los beneficiados de
la pension de sobrevivencia (en nuestro caso nos referimos a pension de viudez),
los miembros del grupo familiar del titular, entendiéndose por tal, el o la conyuge
o incluso también se reconoce como beneficiario al conyuge civil sobreviviente,
ademas de los hijos que sean consecuencia de una relacién extramatrimonial, de
filiacion no matrimonial o adoptivos, los padres y la madre o el padre de los hijos

de filiacibn no matrimonial del conyuge.

Asi, el articulo 7° de la misma ley que se viene citando que en aquellas
situaciones donde el beneficiado de la pensidn de sobrevivencia del pensionista
fallecido sea el conyuge civil, este debe ser soltero, viudo o en todo caso
divorciado; ademas debe haber suscrito un acuerdo de union civil mismo que
debe encontrarse activo cuando haya ocurrido el deceso del pensionista, con al
menos un afo de periodo de convivencia, o a lo mucho hasta 03 afios si el
acuerdo de union civil se haya celebrado siendo el o la conviviente quien haya

causado la pension correspondiente.

Sin embargo, estas restricciones respecto al convenio de la unién civil no podran
aplicarse si a la época de la muerte, el o el conyuge civil sobreviviente que se

encontrare en situacién de embarazo o cuando hubiera hijos menores de edad.
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COLOMBIA

El pais colombiano por su parte, en el articulo 13° de la Ley 797 de 2003 ha
precisado es necesario reformular algunas disposiciones propias del sistema
previsional y lo que se ha corroborado con la Ley 100 del afio 1993. Dispone que
el beneficio de la pension de sobrevivientes en forma vitalicia, es decir una
pensién por el resto de vida, el conyuge o la compafiera (0) permanente o
supérstite, siempre y cuando estos tengan a la fecha de la muerte del pensionista,
como minimo 30 afios de edad. Para ello se debera acreditar que se estuvo
haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y que se haya convivido

con como minimo 5 afios de forma continua con anterior fecha a la muerte.

Sin embargo, se sefala también en esta norma que podran ser beneficiarios de
esta pension, pero recibirla por un periodo temporal, el conyuge permanente
supérstite, cuando a la fecha de la muerte del pensionista, estos tengan menos
30 afios de edad y no tengan hijos. La citada pension sera entregada al conyuge
hasta cuando este fallezca, pero si tiene un plazo maximo de hasta 20 afos. En
este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia
pension, con cargo a dicha pension. Pero si por el contario, no tiene 30 afios de

edad o mas, pero si tienen hijos se aplicara lo referente al primer parrafo.

Por otro lado, también se contempla el hecho de que sobre un pensionista
hubiera sido también conviviente de forma permanente, pero manteniendo una
sociedad conyugal que no haya terminado, sin embargo, se le garantiza el
derecho de acceso a una pension que sera fijada de acuerdo al tiempo que haya

durado la convivencia.

Asi también en los casos de union simultanea durante los ultimos 5 afos, antes
de que haya ocurrido la muerte del pensionista, entre el conyuge y una
compafiera o compafiero permanente, la o el beneficiario(a) de la pensién de
sobreviviente sera la esposa o el esposo. Por el contrario, si no existe tal uniony
si se mantiene la union conyugal; pero hay una separacion de hecho, la o el

compafiero(a) permanente tendra derecho a exigir un pago que corresponde a la
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pensién, segun el porcentaje proporcional que le corresponda por el tiempo de
convivencia que haya existido, asi como también haya tenido que ser superior a

los cinco afios antes de que ocurriera la muerte del pensionista.
ECUADOR

Segun el articulo 194° de la Ley 55, normativa en materia previsional, debera
acreditar que le asiste el derecho al conyuge del pensionista que se encuentre
afiliado a pesar de que haya fallecido y quien se encontrara conviviendo a pesar
de no estar casado con el pensionista, pero libre de algun vinculo matrimonial. Si
no existiera el tiempo de convivencia de vida marital requerido, bastara sélo con
la existencia de hijo o hijos comunes. Sin embargo, en la parte Ultima de este
articulo también se regula que perderéa el acceso al derecho de la pension quien

celebrara matrimonio o inicie una nueva relacion de convivencia.
ARGENTINA

El articulo 53° de la Ley 24.241, Ley del Sistema integral de materia previsional,
ha regulado que en aquellas situaciones donde fallezca el pensionista, o que este
haya adelantado su jubilacion por algun tipo de invalidez que le haya ocurrido,

tendra derecho de acceso a los beneficios que la ley le aporta.

Asi también el articulo 1° de la ley N° 23.570, norma que modifica la ley 18.037
misma que regula el régimen en materia pensionaria para los trabajadores
dependientes. Dispone que se modifiquen el inciso 1° y el inciso 3° del articulo
38 de la ley 18.037 de la siguiente manera: Por un lado, el inciso 1° regula que
se permitird el acceso a una pension del conviviente, de la misma forma que lo
haria un viudo (a), en casos donde el pensionista haya realizado una separacion
de hecho y hubiera realizado una convivencia publica de al menos hasta cinco
afios anterior a la fecha del suceso. El plazo de la unién convivencial es reducida
a dos afios siempre que existiera un hijo producto de dicha relacion, o también
se contabiliza de esa forma cuando el pensionista hubiera sido una persona de
estado civil soltera. El conviviente tiene la facultad de poder excluir al conyuge

supérstite para el acceso de la pension, pero ello podria evitarse para aquellos
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casos donde el pensionista si hubiera estado contribuyendo con una asistencia
alimenticia, o cuando sobre el causante hubiera recaido la responsabilidad de la
separacion. Mientras que del marco normativo se extrae que para las situaciones
donde haya participacion de un padre o una madre que padezca algun tipo de
incapacidad para poder laborar tendrén derecho a poder acceder la pension, pero
tomando en cuenta que estos no deberan de gozar de ningun otro beneficio en

materia previsional.
1.4. Formulacion del Problema

¢De qué manera el proceso de reconocimiento de la union de hecho influye en el

otorgamiento de derecho previsional en el Pera?
1.5. Justificacion e importancia del estudio

La presente investigacion es de relevancia social por cuanto actualmente uno de los
problemas que enfrentan actualmente las parejas sobrevivientes de la union de hecho,
es la necesidad de acudir a la via judicial para probar la existencia de esa unién con el
causante y poder acceder a la pension que le corresponde como derecho, quedando

muchas veces desamparadas y en algunos casos abandonando su derecho.

Tedricamente es de gran importancia porque aportara con nuevas teorias, debido a
gue existen escasas investigaciones al respecto, sirviendo para otros investigadores

como biografia o antecedente.

Metodolbgicamente también es importante porque se demuestra la incidencia que hay
entre el proceso de reconocimiento de la union de hecho en la via judicial y el
otorgamiento de derecho previsional en el Peru a favor del integrante de la unién de

hecho.

Esta investigacion es importante porque expone la realidad que tienen que enfrentar
muchas personas a nivel nacional para poder acceder al derecho que le corresponde
por ley, dejando asi un nuevo conocimiento juridico que puede ser visto por nuestros
legisladores y se tome en cuenta en nuevas regulaciones sobre el acceso a este

derecho.
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1.6. Hipotesis

Actualmente las personas que forman una familia bajo la unién de hecho sin
reconocimiento notarial o judicial tienen dificultades para acceder a la pensién de

viudez o sobrevivencia.

1.7. Objetivos
1.7.1. Objetivo General

Describir la relacién/incidencia existente entre el proceso de reconocimiento de

la unién de hecho influye en el otorgamiento de derecho previsional en el Peru.
1.7.2. Objetivos Especificos

a.- Analizar los deberes y derechos asumidos dentro de la union de hecho

b.- Analizar la sociedad ganancial dentro de la unién de hecho

c.- Analizar el acceso a la pensién de viudez en los casos de unién de hecho
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Il. MATERIAL Y METODO.

2.1. Tipoy Disefio de Investigacion

El presente estudio se viene desarrollando bajo una investigacion cuantitativa

descriptiva, por cuanto se esta haciendo uso de herramientas como es la estadistica.

En cuanto al disefio de investigacion es no experimental por cuanto la propuesta con
la solucion frente a la problemética objeto de estudio, no se pondra a prueba bajo

ningan experimento.
2.2. Poblacién y Muestra

La poblacion es el conjunto o el universo de las unidades de estudio sobre lo que se
esta investigando, mientras que la muestra se refiere a una parte de la poblacion, pues

es un numero representativo.

Frente a ello se ha utilizado el muestreo como una herramienta que facilita determinar
gue parte de la realidad se va examinar a fin de hacer inferencias. De modo que es
necesario trabajar con un muestreo representativo, es decir el muestreo no
probabilistico, utilizando criterios como la conveniencia, y a su vez considerando

aspectos como la experiencia, accesibilidad y disponibilidad de los informantes.

De alli que se seleccioné como muestra a 80 abogados especialistas en derecho

previsional.

2.3. Variables, Operacionalizacion

2.3.1. Definicién Conceptual
Variable I: Unién de hecho

Consiste en aquella convivencia entre un varén y una mujer, que actualmente es

reconocida legalmente.
Variable Il: Derecho previsional
Este es un derecho que vincula la disposicion de los recursos a un fondo

pensionario con el propdsito de garantizar una vida con calidad humana.
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2.3.2. Operacionalizacion

VARIABLES DIMENSIONES | INDICADORES TECNICA
[INSTRUMENT

@)
VARIABLE | Deberes 'y El deber de Encuesta
Union de obligaciones fidelidad, de (Cuestionario)
hecho asistencia, de
cohabitacién y Documental

respecto a los
hijos, tienen el
deber de

alimentarlos y

educarlos
Sociedad Adquisicion de
ganancial bienes y deudas
VARIABLE Il Accesos a la
Derecho Pension de pension del
previsional viudez conviviente

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos, validez y confiabilidad

2.4.1. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
La presente investigacion ha utilizado las siguientes técnicas e instrumentos:

a. Técnica documental como aquella que permite recoger informaciones que
sirven para la fundamentacion tedrica de la investigacion, las cuales son extraidas
desde fuentes como libros, revistas, entre otras.

La informacién que es extraida se realiza mediante el fichaje a fin de recoger las
informaciones precisas e idoneas para la investigacion.

b. Técnica de campo como aquella que permite extraer informacién sobre la

realidad del objeto de estudio, que para este caso se utilizé un cuestionario.
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2.4.2. Validez y Confiabilidad

La validez y confiabilidad de esta investigacion se refiere al nivel de exactitud de
los resultados obtenidos, o que se conoce como la consistencia y estabilidad de

los porcentajes obtenidos.
2.5. Procedimientos de analisis de datos

En el proceso de esta investigacion se han obtenido los datos recogidos con la aplicacién
del cuestionario, aquellos que han sido procesados en el Programa estadistico (SPSS) a
fin de detallar las precisiones encontradas, lo cual se extrae en tablas con los porcentajes
y las frecuencias, asi como los graficos que demuestran los datos mas precisos.

2.6. Aspectos éticos

Para esta investigacion fue necesario tomar en cuenta criterios éticos como es el
consentimiento informado y la confidencialidad a través del cual se trata a la muestra
representativa como seres humanos y no como un objeto. En otras palabras, se le

considera y reconoce ciertos derechos.
2.7. Criterios de Rigor cientifico

En este estudio se ha utilizado criterios de rigor cientifico, asi como la relevancia ya
gue este permite definir claramente los objetivos planteados, que permitira desarrollar
la justificacion y los resultados. Otro de los criterios fue, el criterio de adecuacion o
concordancia teorico-epistemologica que no es mas que la relacion légica que debe
existir entre problema que fue objeto de estudio y las diferentes teorias recogidas a lo
largo de la investigacion, asi como los datos que se obtuvieron con la aplicacion del
cuestionario en relacion a los aspectos metodologicos y de caracter practico que

modulan una investigacion.
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Il.  RESULTADOS
3.1. Tablasy Figuras

Tabla 01: Sexo de los Encuestados

Sexo Frecuenia Porcentaje

Femenino 22 28%

Masculino 58 72%

Total 80 80%
Grafico N°: 1

B Masculino

B Femenino

Interpretacion:

De los 80 encuestados, el 72% fue del sexo masculino y el 28%
del sexo femenino.

Fuentes: Cuestionario del investigador

42



Tabla N°02: Las principales pruebas para la declaracion judicial de la unién de
hecho son aquellas que demuestran la convivencia de la pareja bajo un solo techo.

Frecuencia Porcentaje
No 28 35%
Si 52 65%
Total 80 100%

Grafico N° 02

" no

= Sj

Interpretacion

De los 80 encuestados a quienes se les pregunto si las
principales pruebas para la declaracion judicial de la unién de
hecho son aquellas que demuestran la convivencia de la
pareja bajo un solo techo, respondiendo un 65%, que si las
principales pruebas para la declaracion judicial de la union de
hecho serian las que demuestre la convivencia bajo un solo
techo; sin embargo el restante del porcentaje del 35%
menciono que no, las principales prueabas para la declaracion
judicial de la union de hecho solo serian las demostradas por

la pareja de convivencia bajo un mismo techo.

Fuente: Cuestionario del investigador
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Tabla N° 03: Los procesos para la declaracion judicial de la unién de hecho como todo proceso

demanda gasto econdémico y esfuerzo innecesario al interesado.

Frecuencia Porcentaje
no 20 25%
Si 60 75%
Total 80 100%

Grafico N°03

Hno

Interpretacion

De los 80 encuestados a quienes se les pregunto si los procesos para la
declaracién judicial de la unién de hecho como todo proceso demanda
gasto economico y esfuerzo inncesario al interesado, a los cual
respondieron un con un porcentaje del 75% que si consideran que los
process para la declaracion judicial de la union de hecho demandarian
gastos economicos y esfuerzo de la persona interesada; mientras que
todo lo contrario sefialo un 25% de encuestados sefalan que los
procesos para la declaracion judicial de la union de hecho como todo
proceso no demanda gastos economicos menos aun esfuerzo al
interesado.

Fuente: Cuestionario del investigador
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Tabla N°04: Los procesos para la declaracion judicial de la union de hecho como todo proceso duran
un tiempo prolongado como todos los procesos que se ventilan en el poder judicial

Frecuencia Porcentaje
no 29 36%
Si 51 64%
Total 80 100%

Gréafico N°04

Hno

Interpretacion

Con respecto a la interrogante los procesos para la declaracion judicial de
la unién de hecho como todo proceso duran un tiempo prolongado como
todos los procesos que se ventilan en el poder judicial; respondiendo del
total de los 80 encuestados un porcentaje del 64% que si los procesos
para la declaracion judicial de la union de hecho como todo proceso duran
un tiempo prolongado como los demas que se ventilan en el poder judicial,
mientras que todo lo contrario menciono un 36% que sefialo que no, los
procesos para la declaracion judicial de la Union de hecho que como todo
proceso duran un tiempo prolongado.

Fuente: Cuestionario del investigador
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Tabla N°05: Para la declaracion notarial de la unién de hecho se tal igual que en la via judicial se
exige documentos y declaraciones testimoniales que acrediten la convivencia en unién de hecho

Frecuencia Porcentaje
no 39 49%
Si 41 51%
Total 80 100%

Grafico N°05

Hno

Interpretacion

Con respecto a la interrogante las principales pruebas para la
declaracion notarial de la union de hecho es tan igual que en la
via judicial se exige documentos y declaraciones testimoniales
que acrediten la convivencia en unidn de hecho; respondiendo del
total de los 80 encuestados un porcentaje del 51% que si, que Para la
declaracién notarial de la union de hecho es tan igual que en la via
judicial se exige documentos y declaraciones testimoniales que
acrediten la convivencia en unién de hecho; mientras que todo lo
contrario menciono un porcentaje del 49% quienes sefialaron que no
las principales pruebas para la declaracion notarial de la union de
hecho son aquellas que demuestran la convivencia de la pareja bajo un

solo techo.

Fuente: Cuestionario del investigador
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Tabla N° 06: Los procesos para la declaracion notarial de la union de hecho demandan un gasto
razonable al interesado

Frecuencia Porcentaje
no 27 34%
Si 53 66%
Total 80 100%

Grafica N°06

H no

Interpretacion

Con respecto a la interrogante los procesos para la
declaracion notarial de la uniébn de hecho demandan gasto
razonable al interesado; respondiendo del total de los 80
encuestados un porcentaje del 66% que si los procesos para
la declaracion notarial de la union de hecho demandarian un
gastos razonable; mientras que todo lo contrario
mencionaron con un menor porcentaje del 34% de
encuestados quienes sefialaron no, que los procesos para la
declaracion notarial de la union de hecho como todo proceso
demandan gasto razonable.

Fuente: Cuestionario del investigador
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Tabla N°07: Los procesos para la declaracion notarial de la union de hecho tienen una duracion
razonable

Frecuencia Porcentaje
no 31 39%
Si 49 61%
Total 80 100%

Grafico N°07

" no

" s

Interpretacion

Con respecto a la interrogante los procesos para la declaracion
notarial de la unidbn de hecho tienen una duracidn razonable;
respondiendo del total de los 80 encuestados un porcentaje del
61% quem si los procesos para la declaracion notarial de la unién
de hecho tienen una duracién razonable; mientras que todo lo
contrario sefialaron en un menor porcentaje del 39% quienes
indicaron que no los procesos para la declaracién notarial de la

unién de hecho tienen una duracion razonable.

Fuente: Cuestionario del investigador
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Tabla N° 08: Las personas que pueden declarar la unién de hecho en la via notarial tienen mas
probabilidades de acceder a la pension de sobrevivencia

Frecuencia Porcentaje
No 23 29%
Si 57 71%
Total 80 100%

Gréafico N°08

Hno

Interpretacion

Con respecto a la interrogante las personas gque pueden
declarar la union de hecho en la via notarial tienen mas
probabilidades de acceder a la pension de sobrevivencia,
respondiendo del total de los 80 encuestados un
porcentaje del 71% que si las personas que pueden
declarar la union de hecho en la via notarial tienen méas
probabilidades de acceder a la pension de sobrevivencia;
todo lo contrario menciono un 29% de encuestados
quienes dijeron no, que las personas que pueden declarar
la union de hecho en la via notarial tienen mas

probabilidades de acceder a la pensién de sobrevivencia.

Fuente: Cuestionario del investigador
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Tabla N° 09: Las personas que no pueden declarar la unién de hecho en la via notarial tienen problemas
para declarar en la via judicial la union y acceder a la pension de sobrevivencia

Frecuencia Porcentaje
No 24 30%
Si 56 70%
Total 80 100%

Grafico N°09

Hno

Interpretacion

De los 80 encuestados a quienes se les pregunto las personas
gue no pueden declarar la union de hecho en la via notarial
tienen problemas para declarar en la via judicial la unién y
acceder a la pension de sobrevivencia, a los cual respondieron
un con un porcentaje del 70% si, que las personas gque no
pueden declarar la unién de hecho en la via notarial porque
tendrian mas problemas para declarar en la via judicial la unién
y acceder a la pension de sobrevivencia; mientras que todo lo
contrario sefialo un 30% de encuestados quienes mencionaron
no, que las personas no pueden declarar la unién de hecho en
la via notarial porque tienen problemas para declarar en la via

judicial la unién y acceder a la pension de sobrevivencia.

Fuente: Cuestionario del investigador
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Tabla N° 10: Muchas personas abandonan su derecho de pension de sobrevivencia por temor a acudir

a la via judicial

Frecuencia Porcentaje
No 30 37%
Si 50 63%
Total 80 100%

Grafico N°10

Hno

Interpretacion

Con respecto a la interrogante muchas personas abandonan
su derecho de pensién de sobrevivencia por temor a acudir a
la via judicial; respondiendo del total de los 80 encuestados
un porcentaje del 63% que si la mayoria de las personas
abandonan su derecho de pension de sobrevivencia por
temor acudir a la via judicial; mientras que todo lo contrario
menciono un 37% que sefalo no, las personas abandonan su
derecho de pension de sobrevivencia por temor a acudir a la

via judicial.

Fuente: Cuestionario del investigador

51



Tabla N°11: El proceso judicial de declaracion de unién de hecho en la via judicial
es vista por el usuario como una alternativa inadecuada

Frecuencia Porcentaje
No 28 35%
Si 52 65%
Total 80 100%

Grafico N° 11

" no

= Sj

Interpretacion

De los 80 encuestados a quienes se les pregunto El proceso
judicial de declaracion de unién de hecho en la via judicial es
vista por el usuario como una alternativa inadecuada,
respondiendo un 65%, que si; sin embargo el restante del
porcentaje del 35% menciono que no.

Fuente: Cuestionario del investigador
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Tabla N° 12: Los procesos para la declaracion judicial de la unién de hecho como todo proceso no se
cumple con la celeridad que corresponde.

Frecuencia Porcentaje
no 20 25%
Si 60 75%
Total 80 100%

Grafico N°12

Hno

Interpretacion

De los 80 encuestados a quienes se les pregunto si estaba deacuredo
gue los procesos para la declaracion judicial de la union de hecho como
todo proceso no se cumple con la celeridad que corresponde, a los cual
respondieron un con un porcentaje del 75% que si; mientras que todo lo
contrario sefialo un 25% de encuestados sefialan no.

Fuente: Cuestionario del investigador
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Tabla N°13: La persona no acuden a pedir la declaracion de la union de hecho en la via judicial, por

miedo al gasto econdmico que representa

Frecuencia Porcentaje
no 29 36%
Si 51 64%
Total 80 100%

Gréfico N°13

Hno
W si

Interpretacion

Con respecto a la interrogante las personas no acuden a pedir la
declaracién de la uni6on de hecho en la via judicial, por miedo al gasto
econdmico que representa; respondiendo del total de los 80 encuestados
un porcentaje del 64% que si; mientras que todo lo contrario menciono un
36% que sefalo que no.

Fuente: Cuestionario del investigador
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Tabla N° 14: Las personas no acuden a pedir la declaracion de la union de hecho en la via judicial,

por miedo al tiempo que demoran para resolver la incertidumbre juridica.

Frecuencia Porcentaje
no 39 49%
Si 41 51%
Total 80 100%

Grafico N°14

Hno

Interpretacion

Con respecto a la interrogante La personas no acuden a pedir la
declaracién de la union de hecho en la via judicial, por miedo al tiempo
que demoran para resolver la incertidumbre juridica; respondiendo del
total de los 80 encuestados un porcentaje del 51% que si; mientras que
todo lo contrario menciono un porcentaje del 49% quienes sefialaron

que no.

Fuente: Cuestionario del investigador
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Tabla N° 15: La via notarial para la declaracion de hecho en la via notarial, es la alternativa idonea

para una declaracion de hecho sin oposicion, teniendo el costo que implica.

Frecuencia Porcentaje
no 27 34%
Si 53 66%
Total 80 100%

Grafica N°15

Hno

Interpretacion

Con respecto a la interrogante La via notarial para la declaracion de
hecho en la via notarial, es la alternativa idonea para una declaracion
de hecho sin oposicion, teniendo el costo que implica; respondiendo
del total de los 80 encuestados un porcentaje del 66% que si;
mientras que todo lo contrario mencionaron con un menor porcentaje

del 34% de encuestados quienes sefalaron no.

Fuente: Cuestionario del investigador
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Tabla N° 16: La via notarial para la declaracion de hecho en la via notarial, es la alternativa idonea
para una declaracion de hecho sin oposicion, teniendo el costo que implica.

Frecuencia Porcentaje
no 31 39%
Si 49 61%
Total 80 100%

Grafico N°16

Interpretacion

Con respecto a la interrogante la via notarial para la declaracion
de hecho en la via notarial, es la alternativa idénea para una
declaracién de hecho sin oposicién, teniendo el costo que implica;
respondiendo del total de los 80 encuestados un porcentaje del
61% que si; mientras que todo lo contrario sefialaron en un menor

porcentaje del 39% quienes indicaron que no.

Fuente: Cuestionario del investigador
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Tabla N° 17: La via notarial para la declaracion de hecho en la via notarial, es la alternativa idonea
para el acceso a los derechos provisionales del conviviente sobreviviente.

Frecuencia Porcentaje
No 23 29%
Si 57 71%
Total 80 100%

Grafico N°17

Hno

Interpretacion

Con respecto a la interrogante la via notarial para la
declaracion de hecho en la via notarial, es la alternativa
idénea para el acceso a los derechos provisionales del
conviviente sobreviviente; respondiendo del total de los 80
encuestados un porcentaje del 71% que si; todo lo
contrario menciono un 29% de encuestados quienes

dijeron no.

Fuente: Cuestionario del investigador
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Tabla N° 18: El Estado peruano deberia regular la via notarial para la declaracion de hecho en la via
notarial, como alternativa idonea para el acceso a los derechos provisionales del conviviente
sobreviviente.

Frecuencia Porcentaje
No 24 30%
Si 56 70%
Total 80 100%

Gréafico N°18

Hno

Interpretacion

De los 80 encuestados a quienes se les pregunto el Estado
peruano deberia regular la via notarial para la declaracion de
hecho en la via notarial, como alternativa idénea para el
acceso a los derechos provisionales del conviviente
sobreviviente, a los cual respondieron un con un porcentaje del
70% si; mientras que todo lo contrario sefialo un 30% de

encuestados quienes mencionaron no.

Fuente: Cuestionario del investigador
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Tabla N°19 El Estado peruano al regular la via notarial para la declaracion de hecho en la via notarial
garantizar el acceso a los derechos provisionales del conviviente sobreviviente.

Frecuencia Porcentaje
No 30 37%
Si 50 63%
Total 80 100%

Grafico N°19

Hno

Interpretacion

Con respecto a la interrogante El Estado peruano al regular
la via notarial para la declaracion de hecho en la via notarial
garantizar el acceso a los derechos provisionales del
conviviente sobreviviente; respondiendo del total de los 80
encuestados un porcentaje del 63% que si; mientras que todo

lo contrario menciono un 37% que sefialo no.

Fuente: Cuestionario del investigador
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Tabla N° 20: El Estado debe tomar en cuenta que el derecho previsional es un derecho fundamental
garantizado en la constitucion.

Frecuencia Porcentaje
No 30 37%
Si 50 63%
Total 80 100%

Grafico N°20

Hno

Interpretacion

Con respecto a la interrogante el Estado debe tomar en
cuenta que el derecho previsional es un derecho fundamental
garantizado en la constitucion; respondiendo del total de los
80 encuestados un porcentaje del 63% que si; mientras que

todo lo contrario menciono un 37% que sefialo no.

Fuente: Cuestionario del investigador
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3.2. Discusion de los resultados
a.- Analizar la declaracién judicial de la union de hecho

En cuanto refiere a la declaracién de la union de hecho en la via judicial encontramos
que Bustamante (2017) en su investigacién denominada la “Inscripcion registral de la
union de hecho como presupuesto del derecho sucesorio del conviviente
sobreviviente. Andlisis a la luz de la interpretacion de Unién de Hecho por el Tribunal
Constitucional y el Poder Judicial peruano” sefialé que para tales efectos se exigen
pruebas escritas que revelen el ausentismo de los impedimentos que permitan una
union convivencial, asi significa que cumple con cada uno de los requisitos
establecidos en la norma, tales como que la union debe ser inicamente entre un varon
y una mujer, asi como que ambos deben ser personas solteras o al menos libres de
algun vinculo matrimonial. Asi mismo, se considera que la prueba escrita resulta
importante porque permite definir cada uno de sus requisitos que permiten constituir
tal unidon convivencial, pero previa evaluacion, asi como también aquellas pruebas

testimoniales que hayan sido actuadas en el proceso.

En esa linea Melgarejo (2018) en su trabajo de suficiencia profesional denominado
“‘Reconocimiento de unidon de hecho expediente N° 701-2014-0-0201- JR-PC-01”
agregado que para definir la obligatoriedad de una prueba es necesario determinar
gue la exigencia de la prueba escrita asegurara el reconocimiento de la union
convivencial, lo cual se considera como un requisito valido porque en la gran mayoria
de casos se hace muy dificil cumplirlo por la complejidad que este representa,
generandose por consecuencia la imposibilidad de demostrar la union de hecho. Si
bien es cierto, se concibe algun vacio de parte del Legislador, que representa una
duda, por lo que la prueba testimonial no es tal vez la que demuestre mayor
credibilidad, pero es una de las mas accesibles y que deberia ser admitida por ley, lo
cual lograria que los tramites puedan ser mucho mas rapidos. Se trata de un hecho
gue corresponde a una iniciativa notarial, ya que ello permite minimizar en tiempo y

economia a los concubinos.
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Mientras que Argudo (2014) en su tesis” la union de hecho: Constitucion en la via
judicial y el principio de celeridad”; entre sus conclusiones dejo entrever que los

procesos judiciales para la declaracion de hecho no se cumple el principio de celeridad.

En la presente investigacion se encontré que De los 80 encuestados a quienes se les
pregunto si las principales pruebas para la declaracion judicial de la union de hecho
son aquellas que demuestran la convivencia de la pareja bajo un solo techo,
respondiendo un 65%, que si las principales pruebas para la declaracion judicial de la
unién de hecho serian las que demuestre la convivencia bajo un solo techo; De los 80
encuestados a quienes se les pregunto si los procesos para la declaracion judicial de
la union de hecho como todo proceso demanda gasto econdmico y esfuerzo al
interesado, a los cual respondieron un con un porcentaje del 75% que si consideran
gue los procesos para la declaracion judicial de la union de hecho demandarian gastos
economicos y esfuerzo de la persona interesada; Con respecto a la interrogante los
procesos para la declaracion judicial de la union de hecho como todo proceso duran
un tiempo prolongado como todos los procesos que se ventilan en el poder judicial;
respondiendo del total de los 80 encuestados un porcentaje del 64% que si los
procesos para la declaracion judicial de la union de hecho como todo proceso duran

un tiempo prolongado como los demas que se ventilan en el poder judicial.

De ello se llega a desprender que para la declaracion judicial de la unién de hecho hay
una exigencia imperativa de medios probatorios escritos, que evidencien la persona
cumpla con los requisitos formales que exige la ley, como el no estar casado, la
convivencia permanente bajo un mismo techo; estos requisitos por si solo anteponen
una barrera e imposibilitan para que el interesado pueda declarar la union de hecho y
goce de los derechos que le corresponden, ya que muchas veces este no cuenta con
la pruebas documentales. Asi mismo este proceso judicial demanda al interesado la
pérdida de tiempo, dinero y esfuerzo lo que conlleva muchas veces a abandonar su

pretension judicial.
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b.- Analizar la declaracién notarial de la unién de hecho

En cuanto a la declaracion de la unidon de hecho en la via judicial encontramos que
Esper (2016) presento la investigacion “El concubinato en el Derecho Argentino” donde
ha argumentado que el concubinato es una realidad que ha ido aumentando con el
pasar de los afios y que en otros lugares se le conoce con el nombre de uniones

convivenciales.

En la presente investigacion con respecto a la interrogante las principales pruebas para
la declaracion notarial de la unién de hecho solamente se valoran la declaracion de los
interesados; respondiendo del total de los 80 encuestados un porcentaje del 51% que
si, que para la declaracion notarial de la uniéon de hecho solamente se valora la
declaracion de los interesados; 66% que si los procesos para la declaracion notarial
de la union de hecho demandarian un gastos razonable; el 61% que si los procesos

para la declaracion notarial de la union de hecho tienen una duracion razonable.

De ello se puede desprender que la declaracion notarial de la union de hecho es la
alternativa idonea; en esta se exige también documentos que evidencien la
convivencia permanente entre la pareja, este permite que la declaracion de la union

de hecho se logre en el menor tiempo posible.
c.- Analizar el acceso ala pension de viudez en los casos de union de hecho

En los estudios se ha registrado a Tejada (2018) quien realiz6 su tesis denominada
“Derecho a la igualdad en el acceso a la pensién de viudez para las uniones de hecho
propio en el Sistema Nacional de Pensiones”, donde ha precisado que los especialistas
legales de la ONP no estan aplicando correctamente las normas que establece la
Constitucion Politica vigente, pese a que una de sus funciones es precisamente
garantizar la constitucionalidad de las leyes que apliquen y de los procedimientos
administrativos de solicitud de pensiones de viudez que desarrollen. Ademas, agrega
gue es necesario garantizar un Derecho a un trato igualitario, en el acceso a una
pension digna por viudez en aquellos casos de unién de hecho propio en el Sistema

Nacional de Pensiones.
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Mientras que en esta investigacion se encontrd que del total de los 80 encuestados un
porcentaje del 71% que si las personas que pueden declarar la union de hecho en la
via notarial tienen mas probabilidades de acceder a la pension de sobrevivencia; del
63% que si la mayoria de las personas abandonan su derecho de pensién de

sobrevivencia por temor acudir a la via judicial.

Se puede desprender que la pension de sobrevivencia es un derecho constitucional
reconocido para la unién de hecho, sin embargo, los que han logrado inscribir en la via
notarial en su debido momento tienen mayor probabilidad de acceder a ella; mientras
gue las personas que no cuentan con una declaracién notarial, para poder acceder a
ella tienen que buscar la declaracion de hecho en la via judicial, teniendo como

consecuencia que muchas veces se abandone y se deje desamparado al interesado.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

Actualmente se encuentra reconocido el derecho a la pension de sobrevivencia para
la unién de hecho, sin embargo, solo tienen acceso aquellos que cuentan con un
reconocimiento judicial o notarial. Cuando la persona interesada no ha logrado obtener
la declaracién en su debido momento se ve obligada a acudir a la via judicial, donde
encuentra multiples problemas como la exigencia probatoria, el gasto econémico y la

dilatacion del tiempo.

Para la declaracién judicial de la union de hecho hay una exigencia imperativa de
medios probatorios escritos, que evidencien la persona cumpla con los requisitos
formales que exige la ley, como el no estar casado, la convivencia permanente bajo
un mismo techo; estos requisitos por si solo anteponen una barrera e imposibilitan para
gue el interesado pueda declarar la unién de hecho y goce de los derechos que le
corresponden, ya que muchas veces este no cuenta con las pruebas documentales.
Asi mismo este proceso judicial demanda al interesado la pérdida de tiempo, dinero y

esfuerzo lo que conlleva muchas veces a abandonar su pretension judicial.

La alternativa idOnea; en esta se exige también documentos que evidencien la
convivencia permanente entre la pareja, este permite que la declaracion de la union

de hecho se logre en el menor tiempo posible.

La pension de sobrevivencia es un derecho constitucional reconocido para la unién de
hecho, sin embargo, los que han logrado inscribir en la via notarial en su debido
momento tienen mayor probabilidad de acceder a ella; mientras que las personas que
no cuentan con una declaracion notarial, para poder acceder a ella tienen que buscar
la declaracion de hecho en la via judicial, teniendo como consecuencia que muchas

veces se abandone y se deje desamparado al interesado.
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4.2. Recomendaciones

Teniendo en cuenta que las pruebas que se exigen para la declaracion judicial y
notarial de la union de hecho, se recomiendan que cuando reconocimiento tiene como
fin acceder a la pension de sobrevivencia, se pueda declarar en la via notarial bajo la
exigencia de los mismos requisitos, agregado la partida de defuncion del causante.

Solamente en el caso de haber oposicion debe remitirse a la via judicial.

Se debe tener en cuenta que la declaracién judicial de la uniéon de hecho demanda al
interesado la pérdida de tiempo, dinero y esfuerzo lo que conlleva muchas veces a
abandonar su pretension, y ademas que los documentos que se exigen para acreditar
la convivencia permanente pueden ser actuados en la via notarial, siempre en cuando
no haya oposicion porque no requieren de un analisis de acuerdo a la racionalidad
juridica.

Se debe tener en cuenta que la alternativa idonea para la declaracion de la unién de
hecho es via notarial, la que si puede cumplir idbneamente ese mientras no haya

oposicion.

Se debe tener en cuenta que la pension de sobrevivencia es un derecho constitucional
reconocido para la unién de hecho, por tanto, se debe establecer un mecanismo

idéneo que permita que los interesados puedan acceder a este derecho.
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ANEXOS:

I$ | UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

CUESTIONARIO
OCUPACION:

SEXO:

Marca el item que corresponda

Las principales pruebas para la declaracion judicial de la union de
hecho son aquellas que demuestran la convivencia de la pareja bajo
un solo

SI(

NO (

Los procesos para la declaracion judicial de la union de hecho
como todo proceso demanda gasto econdémico y esfuerzo
innecesario al interesado.

SI(

NO (

Los procesos para la declaracion judicial de la union de hecho
como todo proceso duran un tiempo prolongado como todos los
procesos que se ventilan en el poder judicial

SI(

NO (

Para la declaracion notarial de la unién de hecho se tal igual
que en la via judicial se exige documentos y declaraciones
testimoniales que acrediten la convivencia en union de hecho

SI(

NO (

Los procesos para la declaracion notarial de la unién de hecho
demandan un gasto razonable al interesado

SI(

NO (

Los procesos para la declaracion notarial de la union de hecho
tienen una duracion razonable

SI(

NO (

Las personas que pueden declarar la unién de hecho en la via
notarial tienen mas probabilidades de acceder a la pension de
sobrevivencia

SI(

NO (

Las personas que no pueden declarar la unién de hecho en la
via notarial tienen problemas para declarar en la via judicial la
union y acceder a la pension de sobrevivencia

SI(

NO (

Muchas personas abandonan su derecho de pension de
sobrevivencia por temor a acudir a la via judicial

SI(

NO (

71



El proceso judicial de declaracion de union de hecho en la via
judicial es vista por el usuario como una alternativa inadecuada

Sl (

NO (

Los procesos para la declaracién judicial de la union de hecho
como todo proceso no se cumplen con la celeridad que
corresponde.

SI(

NO (

La persona no acuden a pedir la declaracion de la unién de
hecho en la via judicial, por miedo al gasto econémico que
representa

SI(

NO (

Las personas no acuden a pedir la declaracion de la unién de
hecho en la via judicial, por miedo al tiempo que demoran para
resolver la incertidumbre juridica.

SI(

NO (

La via notarial para la declaracion de hecho en la via notarial,
es la alternativa idonea para una declaracion de hecho sin
oposicidn, teniendo el costo que implica.

SI(

NO (

La via notarial para la declaracion de hecho en la via notarial,
es la alternativa idonea para una declaracion de hecho sin
oposicion, teniendo el costo que implica.

SI(

NO (

La via notarial para la declaracion de hecho en la via notarial,
es la alternativa idonea para el acceso a los derechos
provisionales del conviviente sobreviviente.

SI(

NO (

El Estado peruano deberia regular la via notarial para la
declaracion de hecho en la via notarial, como alternativa idonea
para el acceso a los derechos provisionales del conviviente
sobreviviente.

SI(

NO (

El Estado peruano al regular la via notarial para la declaracion
de hecho en la via notarial garantizar el acceso a los derechos
provisionales del conviviente sobreviviente

SI(

NO (

El Estado debe tomar en cuenta que el derecho previsional es
un derecho fundamental garantizado en la constitucion.

SI(

NO (
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NOMBRES Y APELLIDOS

Mio Suarez Jorge Luis

Paz Sifuentes Edinso Oswaldo

ESCUELA PROFESIONAL

DERECHO

4.

INSTRUMENTO EVALUADO

1. Entrevista ( )
2. Cuestionario ( x )
3. Lista de Cotejo ( )

4. Diario de campo ( )

5.

OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO

GENERAL:

- Analizar la declaracion judicial de la
Unién de Hecho.

- Analizar la Declaracion Notarial de la
Unioén de Hecho.

ESPECIFICOS:

- Analizar el acceso a la pensién de
Viudez en los casos de Union de
Hecho
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A continuacién, se le presentan los indicadores en forma de preguntas o propuestas para
que usted los evalie marcando con un aspa (x) en “A” si estd de ACUERDO o en “D” si
esta en DESACUERDO, SI ESTA EN DESACUERDO POR FAVOR ESPECIFIQUE SUS
SUGERENCIAS

N°

6. DETALLE DE LOS ITEMS DEL
INSTRUMENTO

ALTERNATIVAS

01

Considera: Sexo de los encuestados.
1- Totalmente en desacuerdo
2- En desacuerdo
3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A(X) D( )

SUGERENCIAS:

02

Las principales pruebas para la declaracion
judicial de la union de hecho son aquellas que
demuestran la convivencia de la pareja bajo
un solo techo.

A(X)D()

SUGERENCIAS:

03

Los procesos para la declaracion judicial de la
unién de hecho como todo proceso
demandan gastos economicos y esfuerzo
innecesario al interesado(a).

A( X)) D()

SUGERENCIAS:

04

Los procesos para la declaracién judicial de la
unién de hecho como todo proceso duran un
tiempo prolongado como todos los procesos
que se ventilan en el poder judicial.

A(X) D( )
SUGERENCIAS:
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Para la declaracion notarial de la union de [A( X ) D(
05 hecho es tal igual que en la via judicial se )
exige documentos y  declaraciones SUGERENCIAS:
testimoniales que acrediten la convivencia en
uniéon de hecho. |
Los procesos para la declaracion notarial de | A( X ) D(
06 la union de hecho demandan un gasto 3
razonable al interesado. SUGERENCIAS:
Los procesos para la declaracion notarialde | A( X ) D(
07 la unién de hecho tienen una duracién ’
o BRABIB: SUGERENCIAS:
Las personas que pueden declarar la unién [A( X ) D(
08 de hecho en la via notarial tienen mas )
probabilidades de acceder a la pension de SUGERENCIAS:
sobrevivencia.
Las personas que no pueden declarar la|[A( X ) D(
09 unién de hecho en la via notarial tienen )
problemas para declarar en la via judicial la SUGERENCIAS:
uniéon y acceder a la pension de| .. .. ...
sobrevivencia.
Muchas personas abandonan su derechode [A( X ) D(
10 pension de sobrevivencia por temor a acudir ’
a la via judicial. SUGERENCIAS:
El proceso judicial de declaracion de unionde | A( X ) D (
hecho en la via judicial es vista por el usuario
1 s e ons L SUGERENCIAS:

como una alternativa inadecuada.
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Los procesos para la declaracion judicialdela | A( X ) D(
12 unién de hecho como todo proceso no se .
cumplen con la celeridad que corresponde. SUGERENCIAS:
La persona no acude a pedir la declaracionde [ A( X ) D(
13 la unién de hecho en la via judicial, por miedo .
al gasto econémico que representa. SUGERENCIAS:
Las personas no acuden a pedir laj|A(X) D(
14 declaracion de la unién de hecho en la via .
judicial, por miedo al tiempo que demoran SUGERENCIAS:
para resolver la incertidumbre juridica.
La via notarial para la declaracion de hecho [A( X ) D(
15 en la via notarial, es la alternativa idénea para .
una declaracion de hecho sin oposicion, SUGERENCIAS:
teniendo el costo que implica.
La via notarial para la declaracion de hecho [ A( X ) D(
16 en la via notarial, es la alternativa idénea para .
una declaracion de hecho sin oposicion, SUGERENCIAS:
teniendo el costo que implica.
La via notarial para la declaracién de hecho | A( X ) D(
17 en la via notarial, es la alternativa idonea para )
el acceso a los derechos provisionales del SUGERENCIAS:
conviviente sobreviviente.
El estado peruano deberia regular la via|A( X ) D(
notarial para la declaracion de hecho en la via
18 . SUGERENCIAS:

notarial, como alternativa idénea para el
acceso a los derechos provisionales del
conviviente sobreviviente.
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El Estado peruano al regular la via notarial
para la declaracion de hecho en la via notarial

A(X) D( )

fundamental garantizado en la constitucion.

19 ‘
garantizar el acceso a los derechos SUGERENCIAS:
provisionales del conviviente sobreviviente.

El Estado debe tomar en cuenta que el |A( X ) D( )

20 derecho previsional es un derecho

SUGERENCIAS:

PROMEDIO OBTENIDO:

20

7.COMENTARIOS GENERALES

EL INSTRUMENTO SE ADAPTA A LO
CONFIABLE Y ES VALIDO

REQUERIDO, ES VIABLE, ES

8. OBSERVACIONES:

SE PUEDE APLICAR, ESTA CORREPTO

/
\ { :
y E 7
Dr. Alexander ntmyola
ICAL 3645 '
DNI 17537788
MOVIL 979177330

77



MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO REALIDAD PROBLEMATICA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES ESTRATEGIA
La UNION DE | - La Union de Hecho es una de las | a. GENERAL: Actualmente las | - Variable I: a) Encuestas,
HECHO Y EL mas frecuentes formas que |- Describir la | personas que Independiente dirigidas a los

originan la formacion de la familia. | relacidén/incidencia | forman una familia, Reconocimiento abogados
DERECHO - Se le ha reconocido derechos que | existente entre el | bajo la Union de de la Unién de especialistas en
PREVISIONAL | €an propios para_el matrimonio. proceso de | Hecho (Cc_)nvivenc?a Hecho. Derecho Civil y
- No todas las uniones de hecho | reconocimiento de | o Concubinato), sin |- Variable Il Laboral.
EN EL PERU. alcanzar a gozar esos derechos, | Union de Hecho | reconocimiento Dependiente b) Andlisis:
sino aquellos que son reconocidos | influye en el | notarial o judicial Derecho - Graéficos: Tablas
a nivel judicial o notarial | otorgamiento del | tienen dificultades Previsional y Figuras
(Inscripcion  en los Registros | derecho previsional | para acceder a la circulares.
Puablicos): en el Perd. Pensién de Viudez o c) Documentales:
a. VIA NOTARIAL: b. ESPECIFICOS: Sobrevivencia. - Bibliografia.

- Celeridad en el Proceso.

- Requisitos flexibles.

- Solo se hace por acuerdos de
las partes, no se aplica cuando
hay oposicidén, o cuando existe
casos postumos (pierde su
competencia)

b. VIA JUDICIAL:

- Reconocimiento por acuerdo de

las partes, oposicion y péstumos.

- Dilatacién de plazos.

- Desistimiento en el proceso.

Analizar deberes y
derechos

asumidos  dentro
de la Union de
Hecho.

Analizar la

sociedad ganancial
dentro de la Unién
de Hecho.
Analizar el proceso
a la Pension de
Viudez en los
casos de Unién de
Hecho.

- Informacion de
Trabajos de
investigacion.

- Derecho
Comparado.

- Jurisprudencias
0 casaciones.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 06572-2006-PA/TC
PIURA
JANET ROSAS DOMINGUEZ

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 6 dias del mes de noviembre de 2007, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los Magistrados Landa Arroyo, Beaumont
Callirgos y Eto Cruz, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Janet Rosas Dominguez
contra la sentencia de la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Piura, de
fojas 95, su fecha 31 de mayo de 2006, que declaré improcedente la demanda de
amparo de autos.

ANTECEDENTES

La recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP), solicitando el otorgamiento de una pension de viudez. Manifiesta
tener una declaracion judicial de union de hecho con don Frank Francisco Mendoza
Chang y que, su menor hija, en la actualidad, viene percibiendo pension de orfandad, en
virtud de ser hija del causante.

La emplazada contesta la demanda manifestando que la declaracion judicial de
la unién de hecho no da derecho al otorgamiento de una pension de viudez, ya que ésta
se otorga nicamente cuando se cumplen con los requisitos expuestos en el articulo 53
del Decreto Ley 19990. Es decir, se requiere necesariamente que se acredite la
celebracion del matrimonio. En el presente caso, no se ha acreditado la unién conyugal,
por lo tanto la demangla debe ser desestimada.

2
"Quinto Jyzgado Especializado Civil de Piura, con fecha 30 de diciembre de
2005, declara improcedente la demanda considerando que, a través del presente proceso

constitucional, né es posible otorgar derechos, sino proteger el ya reconocido.
La recurrida confirma la apelada por el mismo fundamento.

FUNDAMENTOS
1. En el fundamento 37 de la STC 1417-2005-PA, publicada en el diario oficial £/

Peruano el 12 de julio de 2005, este Tribunal ha sefialado que aun cuando, prima
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facie, las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes no forman parte del
contenido esencial del derecho fundamental a la pension, en la medida en que el
acceso a las prestaciones pensionarias si forma parte de €él, son susceptibles de
proteccion a través del amparo los supuestos en que se deniegue una pension de
sobrevivencia, a pesar de cumplirse los requisitos legales.

§ Delimitacion del petitorio y de la cuestion constitucional suscitada

2. En el presente caso, la demandante solicita que se le otorgue una pension de viudez,
conforme con el Decreto Ley N.° 19990, alegando tener una declaracion judicial de
union de hecho con quien fue su conviviente don Frank Francisco Mendoza Chang,
ahora fallecido.

| problema a dilucidar en este caso es si procede reconocer la pension de
sobrevivientes a la pareja de hecho supérstite. Ello implica determinar si es que a
pesar de la omision expresa del Decreto Ley N.° 19990, procede el reconocimiento
de tal beneficio a las parejas de hecho.

4. Debe recordarse que los pronunciamientos sobre la pension de viudez entre parejas
de hecho ha merecido la atencion de este Tribunal Constitucional. Si bien en un
principio tal posibilidad se encontraba implicita’, por medio de otra sentencia se
rechazo tal supuestoz, aceptandose luego tal hipotesis®.

y

Asi, en la sentencia del Expediente 02719-2005-PA/TC, este Colegiado desestimo la
demanda interpuesta por la conviviente superstlte que solicitaba una pensmn de

a la pension de vigdez. Por su parte, en la sentencia del Expediente 03605-2005-
to que; i) Puesto que la Norma Fundamental quiere favorecer el
matrimonio, al gér este presentado como una institucion constitucional, no es posible
tratar igual al matrimonio y a las uniones de hecho; ii) Si no se puede obligar a nadie
a casarse, tampoco se puede obligar a los integrantes de la unioén de hecho a asumir
los efectgs previsionales propios del matrimonio; iii) Solo podrian generarse

solo de naturaleza patrimonial mas no se incluye dentro de ¢l efectos de caracter
personal, como son el derecho alimentario y el de caracter pensionario.

" Sentencia del Expediente 02719-2005-PA/TC.
? Sentencia del Expediente 03605-2005-PA/TC.
* Sentencia del Expediente 09708-2006-PA/TC.
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Por tltimo, en la sentencia recaida en el Expediente 09708-2006-PA/TC se esgrimid
que de acuerdo al articulo 5° de la Constitucion asi como el articulo 326 del Codigo
Civil (CC), la union de hecho daba lugar a una comunidad de bienes sujeta al
régimen de la sociedad de gananciales, pero al haberse comportado los convivientes
como conyuges, al asumir finalidades, obligaciones y deberes semejantes a los del
matrimonio, la conviviente habria adquirido el derecho a la pension de viudez. Se
consideré ademas que las pensiones tenian la calidad de bienes que integran la
sociedad de gananciales porque sirven para el sustento de la familia.

En vista de lo expuesto, a continuacién se procedera a confirmar el criterio ya
asumido por este Colegiado, argumentando de manera mas profunda tal posicion.

Tutela de la Familia en el Estado Democritico y Social de Derecho y pluralidad
e estructuras familiares

5. Fue el constitucionalismo de inicios del siglo XX el que por primera vez otorgo a la
familia un lugar en las normas fundamentales de los Estados. Precisamente fue la
Constitucion de Wiemar (19192 en donde se reconocié expresamente el rol protector
del Estado para con la Familia®. Sin embargo, es de precisar que en aquella época se
identificaba al matrimonio como unico elemento creador de familia. Se trataba pues
de un modelo de familia matrimonial, tradicional y nuclear, en donde el varon era
“cabeza de familia” dedicado a cubrir los gastos familiares y la mujer realizaba

/ necesariamente las labores del hogar. Dentro de esta tendencia de reconocimiento de
proteccion de la familia, constituciones posteriores a la segunda guerra mundial
fueron recogiendo djcha institucion, conceptuandola en muchos casos de manera
muy similar.

6. A nivel de la re€ion, los constituyentes se han referido a la familia como “nucleo
fundamental dé la sociedad™, “elemento natural y fundamento de la sociedad™®,
“fundamentd’de la sociedad™, “asociacion natural de la sociedad y como el espacio
fundamental para el desarrollo integral de las personas™, “base de la sociedad™,

* El articulo 119 de dicha Constitucion indicaba: “El matrimonio como fundamento de la vida de la
familia, de la conservacion y del crecimiento de la nacién se pone bajo la proteccion especial de la
Constitucion.”

* Articulo 42.° de la Constitucién de Colombia y articulo 1 de la Constitucién de Chile.

© Articulo 51.° de la Constitucion de Costa Rica.

7 Articulo 49.° de la Constitucion de Paraguay; “La familia es el fundamento de la sociedad. Se
promovera y se garantizard su proteccion integral. Esta incluye a la unién estable del hombre y de la
mujer, a los hijos y a la comunidad que se constituya con cualquiera de sus progenitores y sus
descendientes.”

¥ Articulo 75.° de la Constitucion de Venezuela.
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“célula fundamental de la sociedad”'’, por citar algunos. Por su parte, el articulo 23
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) conceptia a la
familia como “elemento natural y fundamental de la sociedad”, sujeta a la
proteccion del Estado y la sociedad. Conviene tener presente también, que el
articulo 17 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y el 23
del PIDCP establecen que la familia debe ser protegida por la sociedad y el Estado.

7. En el caso peruano, es la Constitucion de 1933 la que por primera vez dispone, de
manera expresa, la tutela de la familia. En su articulo 53 indicaba que “El
matrimonio, la familia y la maternidad estan bajo la proteccion de la ley.” La
Constitucion de 1979, por su lado, preceptuaba la proteccion que el Estado le debia
a la familia que era referida como una “sociedad natural y una institucion
fundamental de la Nacion”. Mientras que la Constitucion vigente, dispone la
proteccion de la familia, reconociéndola como un instituto natural y fundamental de
la sociedad. En virtud de ello, la carta fundamental consagra una serie de mandatos
que buscan dotar al instituto de proteccion constitucional adecuada. Asi se tutela la
intimidad familiar (articulo 2, inciso 7) y la salud del medio familiar (articulo 7).
Ello se vincula a su vez, con lo establecido en el articulo 24, que establece el
derecho que tiene el trabajador de contar con ingresos que le permitan garantizar el
bienestar suyo y de su familia. De igual manera tendra que ser apreciado el articulo

/ 13.° que impone el deber de los padres de familia de educar a sus hijos y elegir el
centro de educacion.

8. A pesar de esta gama de principios tendentes a la tutela integral de la familia, el
texto constitucional no abona en definir el concepto. Es claro entonces, que el texto
constitucional retendié reconocer un modelo especifico de familia. Por
consiguiente; el iffstituto de la familia no debe relacionarse necesariamente con el
matrimonio, cofmo ocurria con el Codigo Civil de 1936, que manifestaba tal

la inconstitucional diferenciacion de hijos “legitimos™ y “no

legitimos”

9. La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha reconocido la
amplitud del concepto de familia, ademas de sus diversos tipos''. Ello es de suma

? Articulo 45.° de la Constitucion de Uruguay.

1% Articulo 39.° de la Constitucion de Cuba.

"' Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Proteccion de la familia, derecho al
matrimonio e igualdad de los esposos (art. 23). 27/07/90, Observacion General 19. En el documento se
indica; “En vista de la existencia de diversos tipos de familia, como las de parejas que no han contraido
matrimonio y sus hijos y las familias monoparentales, los Estados Partes deberian también indicar en qué
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relevancia por cuanto la realidad ha venido imponiendo distintas perspectivas sobre
el concepto de familia. Los cambios sociales generados a lo largo del siglo XX han
puesto el concepto tradicional de familia en una situacion de tension. Y es que al ser
éste un instituto ético-social, se encuentra inevitablemente a merced de los nuevos
contextos sociales. Por lo tanto, hechos como la inclusion social y laboral de la
mujer, la regulacion del divorcio y su alto grado de incidencia, las migraciones hacia
las ciudades, entre otros aspectos, han significado un cambio en la estructura de la
familia tradicional nuclear, conformada alrededor de la figura del pater familias.
Consecuencia de ello es que se hayan generado familias con estructuras distintas a la
tradicional como son las surgidas de las uniones de hecho'?, las monopaternales' o
; / las que en doctrina se han denominado familias reconstituidas'*.

.Bajo esta perspectiva la familia no puede concebirse Unicamente como una
institucion en cuyo seno se materialice la dimension generativa o de procreacion
unicamente. Por cierto, la familia también es la encargada de transmitir valores
éticos, civicos y culturales. En tal sentido, “su unidad hace de ella un espacio
fundamental para el desarrollo integral de cada uno de sus miembros, la transmision
de valores, conocimientos, tradiciones culturales y lugar de encuentro intra e
intergeneracional”, es pues, “agente primordial del desarrollo social”."®

. De lo expuesto hasta el momento se deduce que, sin importar el tipo de familia ante
la que se esté, ésta sera merecedora de proteccion frente a las injerencias que puedan
surgir del Estado y-de la sociedad. No podrd argumentarse, en consecuencia, que el
Estado solo tutela a/la familia matrimonial, tomando en cuenta que existen una gran
cantidad de familfas extramatrimoniales. Es decir, se comprende que el instituto

al del matrimonio, pudiendo darse la situacion de que extinguido

este persista aguella. Esto no significa que el Estado no cumpla con la obligacion de

medida la legisjdcion y las practicas nacionales reconocen y protegen a esos tipos de familia y a sus
miembros.”

' Asi lo ha gxplicitado este Tribunal en la sentencia del Expediente N.° 03605-2005-AA/TC, fundamento
3, cuanto indica; “Y pese a la promocion del instituto del matrimonio, se ha llegado a constitucionalizar
una situacion factica muy concurrente en el pais pues existen familias que estan organizadas de hecho, sin
haberse casado civilmente.”

13 Reconocida por la Constitucion Brasilera de 1988, art. 226, numeral 4, que explica: “Se considera,
también, como entidad familiar la comunidad formada por cualquier de los padres y sus descendientes.”
Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes.

" Ver sentencia del expediente N.° 9332-2006-AA/TC.

15 Plan Nacional de Apoyo a la Familia 2004-2011, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2005-
MIMDES. p. 16.
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la Constitucién en cuanto promover la familia matrimonial, que suponen mayor
estabilidad y seguridad de los hijos.

§ Union more uxorio (Unién de hecho)

12.

.
(

Como es conocido, tradicionalmente la union de hecho -también denominada
concubinato o unién extramatrimonial- concitaba una percepcion negativa y de
rechazo por parte de cierto sector de la sociedad, concibiéndola como una forma de
vida inmoral, situacion que no se condecia con la realidad, tradiciones y cultura de
otro gran sector de la sociedad peruana. Reflejo de ello era la ausencia del
reconocimiento de efectos legales a este tipo de uniones. No obstante, el incremento
de las practicas convivenciales y la mayor secularizacion de la sociedad y del Estado
(y su legislacion) fue imponiendo un contexto a partir del cual se comenzaron a
plantear respuestas -primero jurisprudencialmente y luego a nivel Constitucional- a
esta realidad social. Asi, la Constituciéon de 1979 reconoce por primera vez a nivel
constitucional la union de hecho. En la constituyente, se argumenté que tal
incorporacion se debid al reconocimiento de una realidad social que involucraba a
un gran nimero de peruanas y peruanos. De otro lado, se anoté que al momento de
la separacion de las uniones libres se presentaban situaciones inicuas. Y es que en
muchas ocasiones una de las partes -en su mayoria el varon- terminaba por
apoderarse de los bienes adquiridos por la pareja durante la convivencia'®. Si bien,
tal problematica ya habia merecido la atencion del o6rgano jurisdiccional,
entendiendo que se estaba frente a un enriquecimiento ilicito, el constituyente de
1979 optd por reconocer ésta figura a fin de brindar una solucién a tal problematica.
Razones similares justificaron que el constituyente de 1993 mantuviera la unién de
hecho, por lo que se recogio en la Constitucion vigente sin mayores modificaciones.
Con este reconocimiento constitucional se legitiman y se salvaguarda la dignidad de
aquellas personas gde habian optado por la convivencia. Asimismo pasan a ser
considerados famil{a, por consiguiente merecedora de la proteccion del Estado.

Pero esta conpstitucionalizacion de la entidad, también implica el reconocer ciertos
efectos juridicos entre quienes conforman la unioén de hecho. Si bien se esta ante una
institucion que se fundamenta en la autonomia de la voluntad de quienes la integran
y que en puridad se caracteriza por su informalidad en cuanto a su inicio y su
desarrollo, no es menos cierto que el Estado puede intervenir y regular conductas a
fin de evitar situaciones no deseadas en la sociedad. Asi pues, la Constitucion
reconoce una realidad pero al mismo tiempo, la encausa dentro de los valores
constitucionales a fin de hacerla compatible con el resto del ordenamiento. En tal

' Diario de Debates de la Comision Principal de Constitucion de la Asamblea Constituyente 1978-1979,
Tomo I, Publicacion oficial, Lima, pp. 326-340.
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sentido, a fin de evitar que el aporte realizado por la pareja durante la convivencia
sea apropiado por uno de ellos, en desmedro del otro, la Constitucion reconocio
expresamente el régimen de gananciales a estas uniones, en cuanto les sea aplicable.
Con esto, fenomenos como el comentado se verian refrenados, brindando una
dimension de equidad a las uniones facticas. Pero esta no seria la inica obligacion
que se generaria entre los convivientes, como observaremos mas adelante, la propia
dindmica de la convivencia encuadrada en la disposicion constitucional, implica el
cumplimiento de ciertas acciones, por parte de los integrantes de la union.

. Dicho esto, es pertinente analizar el articulo 5.° de la Carta fundamental que recoge
la unién de hecho de la siguiente manera;

“La union estable de un varén y una mujer, libres de impedimento matrimonial,
que forman un hogar de hecho, da lugar a una comunidad de bienes sujeta al
régimen de la sociedad de gananciales en cuanto sea aplicable.”

. Importante doctrina ha considerado que la unién de hecho puede distinguirse de la
siguiente manera; concubinato en sentido estricto (propio o puro) y concubinato en
sentido amplio (impropio o concubinato adulterino). El primero de ellos supone que
los individuos que conforman las uniones de hecho no tienen impedimento alguno
para contraer matrimonio. Es decir, se encuentran aptos para asumir el matrimonio.
En cambio, el segundo caso abarca a aquellas parejas que no podrian contraer
nupcias debido a que uno de ellos o los dos tiene ya un vinculo matrimonial con
tercera persona, o se encuentran impedidos de casarse por cualquier otra causal.
Estando a lo expuesto por la Constitucion es claro que nos encontramos ante un
concubinato en sentido estricto, puro o propio.

Ahota bien, el formar un hogar de hecho comprende compartir habitacién, lecho y
techo. Esto es, que las parejas de hecho lleven su vida tal como si fuesen conyuges,
compartiendo intimidad y vida sexual en un contexto de un fuerte lazo afectivo. Las
implicancias de ello se veran reflejadas en el desarrollo de la convivencia, que
debera basarse en un clima de fidelidad y exclusividad. Se excluye por lo tanto, que
alguno de los convivientes estén casado o tenga otra union de hecho.

. La estabilidad mencionada en la Constitucion debe traducirse en la permanencia,
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que es otro elemento esencial de la union de hecho. Siendo ello asi, la uniéon de
hecho, debe extenderse por un periodo prolongado, ademés de ser continua e
ininterrumpida. Si bien la Constitucién no especifica la extension del periodo, el
articulo 326° del CC si lo hace, disponiendo como tiempo minimo 2 afos de
convivencia. La permanencia estable evidencia su relevancia en cuanto es solo a
partir de ella que se puede brindar la seguridad necesaria para el desarrollo adecuado
de la familia.

19. De otro lado, la apariencia de vida conyugal debe ser publica y notoria. No se
concibe amparar la situacion en donde uno o ambos integrantes de la union de hecho
pretenden materializarla soterradamente.

/ § Hogar de hecho

20. Tales son las consecuencias de la formacion de un hogar de hecho entre personas
con capacidad nupcial. De ahi que se generen vinculos patrimoniales otorgados
expresamente por el legislador constituyente. Asi, el reconocimiento de la
comunidad de bienes, implica que el patrimonio adquirido durante la uni6n de hecho
pertenecen a los dos convivientes. Con ello se asegura que a la terminacion de la
relacion, los bienes de tal comunidad pueda repartirse equitativamente, con lo que se
erradicarian los abusos e impediria el enriquecimiento ilicito.

21. No obstante, es de resaltar que estos efectos patrimoniales surgen de la comunidad
de vida que llevan los convivientes. Esta comunidad debe ser comprendida como la
coincidencia de fines, objetivos, modos de apreciar el mundo y expectativas sobre
futuro, substrato sobre el cual se erige el aprecio y afecto que se proveen las parejas,

22. De igual’ modo, seria una interpretacion bastante constrefiida de la Constitucion el

cooperacion o de tipo alimentaria. Contémplese sino la situacion en que uno de los
convivientes requiera los auxilios pertinentes del otro por caer enfermo. Mas aun, no
debe dejarse de observar que frente a la terminacion de la unién, por decision
unilateral, la pareja abandonada puede solicitar indemnizacién o pension alimenticia
[art. 326 CC]. Es decir, frente a la dependencia econdmica generada, se deben
plantear contextos juridicos que viabilicen y materialicen el sentido material y
concreto de la Constitucion.
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23. En suma, debe enfatizarse que la union de hecho genera una dinamica a partir de la
cual se originan dependencias entre los convivientes. Por ejemplo, es muy comun
que se de el caso en donde uno de ellos se ocupe de las labores que exige el hogar,
dejando de lado el ambito laboral, mientras que la pareja, se desarrollara en el
espacio profesional, cumpliendo la tarea de brindar los medios econdémicos que
sustenten la vida en comunidad. Esta sinergia incluye pues un deber de asistencia
mutua.

§ Seguridad Social y Pension de sobreviviente

24. El articulo 10° de la Constitucion reconoce el derecho universal y progresivo de

/] toda persona a la Seguridad Social, para hacer frente a las contingencias que la ley
/ precise con la finalidad de elevar su calidad de vida. Como ya lo ha expresado este
/ Tribunal Constitucional, la Seguridad Social;

“Se concreta en un complejo normativo estructurado -por imperio del articulo
10 de la Constitucion- al amparo de la “doctrina de la contingencia’ y la calidad
de vida; por ello, requiere de la presencia de un supuesto factico al que
acompaiia una presuncion de estado de necesidad (cese en el empleo, viudez,
orfandad, invalidez, entre otras) que condiciona el otorgamiento de una
prestacion pecuniaria y/o asistencial, regida por los principios de progresividad,
universalidad y solidaridad, y fundada en la exigencia no solo del

> »

mantenimiento, sino en ‘la elevacion de la calidad de vida’.

En tal sentido, debe recoydarse que a diferencia de los derechos fundamentales
clasicos, la Seguridad Sogial requiere de una configuracion legal, estableciéndose
ésta como la fuente nopmativa vital para delimitar su contenido protegido. De tal
forma, por medio de }s disposiciones legales se establecen las condiciones para la
obtenciéon de un derecho subjetivo a una determinada prestacion. Esto es la
manifestacion de’la “libre configuracion de la ley por el legislador” conforme a la
cual se comppénde que;

“es el legislador el llamado a definir la politica social del Estado social y
democratico de derecho. En tal sentido, éste goza de una amplia reserva legal
como instrumento de la formacion de la voluntad politica en materia social. Sin
embargo, dicha capacidad configuradora se encuentra limitada por el contenido
esencial de los derechos fundamentales, de manera tal que la voluntad politica
expresada en la ley debe desenvolverse dentro de las fronteras juridicas de los
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derechos, principios y valores constitucionales.™

25. De otro lado, este Colegiado ya ha establecido que el tnico titular de la pension es
quien realiza los aportes, siendo las pensiones de sobrevivientes, el derecho del
propio titular proyectado sobre la o las personas que cumplan con los requisitos para
acceder a tales beneficios. De esta manera la pension de sobreviviente;

“Debe ser concebida como una garantia para velar por el mantenimiento de una
vida acorde con el principio de dignidad de aquellos que. en razén de un
vinculo familiar directo, dependian econémicamente de parte de dicha pension,
es decir, como una garantia derivada del reconocimiento de la familia como
instituto fundamental de la sociedad (articulo 4 de la Constitucion).

En consecuencia, prima facie, la posibilidad de que el monto o parte del monto
de la pension del causante se materialice en una pension de sobrevivencia, debe
encontrarse condicionada a la dependencia econémica en la que se encontraba
el 0 los sobrevivientes con relacion a dicho monto™* (subrayado agregado).

§ Decreto Ley 19990 y unién de hecho

26. El Decreto Ley 19990 regula el Sistema Nacional de Pensiones (SNP), disponiendo
los requisitos para que el titular acceda a una pension de jubilacion, de invalidez, asi
como los requisitos que deben cumplir los sobrevivientes a fin de acceder a una
pension de viudez, orfandad o ascendentes. Debido a que el tema se plantea respecto
a la pension de viudez y su relacion la convivencia se analizara el articulo 53 del
aludido decreto ley, que regula lo referente a la pension de viudez, estableciéndose
lo siguiente;

Onyuge invalido o mayor de sesenta afos de la asegurada o
lecida que haya estado a cargo de ésta, siempre que el

Se exceptian de los requisitos relativos a la fecha de celebracion del
matrimonio los casos siguientes:

a) Que el fallecimiento del causante se haya producido por accidente;

' Sentencia del Expediente 01417-2005-PA/TC, Fundamento 12.
'* Sentencia del Expediente 0050-2004-A1/TC, Fundamento 143.
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b) Que tengan o hayan tenido uno o mas hijos comunes; y

¢) Que la viuda se encuentre en estado gravido a la fecha de fallecimiento
del asegurado.”

Como es de apreciarse, no se contempla en lo absoluto referencia alguna a la pareja
conviviente. La explicacion debe encontrarse en la inexistencia de la union de
hecho en la legislacion nacional de aquella época. Como ya se expreso, ésta
institucion fue reconocida a nivel constitucional recién con la Carta Fundamental de
1979, desarrollandose legalmente en el articulo 326° del CC, casi un lustro después.
Asi, de una simple lectura del ordenamiento juridico, podria concluirse que, puesto
que no se contempla normativamente que las parejas de hecho sobrevivientes
accedan a una pension de viudez, la presente demanda tendria que ser desestimada.
Y es que como ya se aprecid, en el caso de la Seguridad Social, es el legislador
ordinario quien configura legalmente los supuestos por los cuales se accederia al
derecho.

. No obstante, el defecto de tal argumentacion estriba en interpretar la pretension de
la actora exclusivamente desde de la ley, cuando por el contrario, en el Estado social
y democratico de Derecho, es a partir de la Constitucion desde donde se interpretan
las demas normas del ordenamiento juridico. A proposito de ello, debe indicarse,
como ya lo ha hecho este Tribunal en otras ocasiones, que el transito del Estado
Legal de Derecho al de Estado Constitucional de Derecho supuso dejar de lado la
tesis segun la cual el texto fundamental era una norma carente de contenido juridico
vinculante, compuesta tan solo por una serie de disposiciones orientadoras de la
labor de los poderes publicos.

significo superar la concepcion de una pretendida soberania
parlamentdria, que consideraba a la ley como la maxima norma juridica del
ordenamxiento, para dar paso -de la mano del principio politico de soberania
populdr- al principio juridico de supremacia constitucional, conforme al cual,
ung’vez expresada la voluntad del Poder Constituyente con la creacion de la
Constitucion del Estado, en el orden formal y sustantivo presidido por ella no
existen soberanos, poderes absolutos o autarquias. Todo poder devino entonces
en un poder constituido por la Constitucion y, por consiguiente, limitado e
informado, siempre y en todos los casos, por su contenido juridico-
normativo.”"’

' Sentencia del Expediente 05854-2005-PA/TC, Fundamento 3.
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§ Inconstitucionalidad sobreviniente y legislacion preconstitucional

28

32.

. En rigor, corresponde en este extremo apreciar que los alcances de este precepto

legislativo resultan ser una inconstitucionalidad sobreviniente?’, fenémeno
presentado cuando una norma primigeniamente constitucional, deviene en
inconstitucional porque no compatibiliza con la vigente norma constitucional. En
este caso, el Decreto Ley 19990, fue desarrollado bajo el marco de la Constitucion
de 1933. Actualmente, sin embargo, como ya se tiene explicitado, debe interpretarse
bajo los alcances de la configuracion constitucional que le otorga el texto
fundamental de 1993.

. En tal sentido, es de enfatizarse que el hecho de que el Decreto Ley 19990 sea una

norma preconstitucional, no significa que la Constitucion vigente no sea el
pardmetro bajo el cual se debe aplicar tal decreto ley. Todo lo contrario, tal norma,
como cualquier otra, debe ser interpretada y aplicada tomando en cuenta los
derechos, principios y valores recogidos en la Carta Fundamental vigente. En
consecuencia, es la norma y especificamente su articulo 53, el que tendra que
interpretarse a la luz de los valores y principios materiales del texto constitucional.

. De esta manera, al haberse consagrado la proteccion de la familia como mandato

constitucional, y siendo que la unién de hecho es un tipo de estructura familiar,
queda por precisar las concretizaciones de esta proteccion y si es que en el presente
caso, la norma que regula el reconocimiento de la pension de viudez se adecua a la
Carta Fundamental.

tre los convivientes, la muerte de uno de ellos legitima al conviviente
solicitar pension de viudez. Mas aun cuando uno de ellos ha visto
sacrificada sus perspectivas profesionales, debido a que tuvo que dedicarse al
cuidado de los hijos y del hogar, perjudicando su posterior insercion -o al menos
haciéndola mas dificil- en el mercado laboral.

Pero ;implica ello que no se estaria materializando el deber del Estado de promover
el matrimonio? Tal argumentacion parte de la errada premisa de que el otorgar
pension de sobreviviente a las parejas de hecho supérstite supone promover el

% Como ya lo expreso este Tribunal en nuestro ordenamiento se han asumido las teorias de la continuidad
y de la revision (Sentencia del Expediente 0010-2001-Al/TC, Fundamentos 10 al 16).

12

90



(ICA D ,
Qo‘ <,

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ||||||||||||||||1|||||||||||

P. N.° 06572-2006-PA/TC
PIURA
JANET ROSAS DOMINGUEZ

matrimonio. Ello equivaldria a decir que desde que el Estado esta obligado a
promover el matrimonio, cierto numero de uniones de hecho han tomado la decision
de casarse para poder acceder a la pension de viudez. Lo cual resulta ilogico,
atendiendo a la importancia institucional que el matrimonio tiene en nuestra
sociedad. En tal sentido, no es coherente alegar que las personas contraigan
matrimonio debido a que los convivientes no perciben pension de sobrevivientes. Es
otra la problematica y por tanto, otras las herramientas con las que el Estado
promueve el matrimonio, como las que se derivarian del articulo 2.°, inciso j) de la
Ley del Fortalecimiento de la Familia (Ley N.° 28542), que impulsa la unién marital
de las uniones de hecho.

§ Sistema Privado de Pensiones (SPP) y pension de viudez

33

34.

35.

A mayor abundancia debe observarse la desigualdad plasmada entre una misma
situacion juridica y los distintos efectos que el ordenamiento propone. Como se ha
observado, el SNP no reconoce efectos juridicos, al menos expresamente, a la
situacion que afrontan las parejas de hecho sobrevivientes. Por el contrario, en el
SPP la parejas de hecho sobrevivientes son beneficiadas con la pension de viudez.

Ello ha sido recogido por el articulo 117° del Reglamento del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones
(Decreto Supremo 004-98-EF) que establece;

“Tienen derecho a la pension de sobrevivencia los beneficiarios del afiliado que
no se hubiere jubilado, siempre que su muerte no resulte consecuencia de
accidentes de trabajo, enfermedades profesionales, actos voluntarios o del uso
de sustancias alcohdlicas o estupefacientes, o de preexistencias. El orden es el
siguiente: El conyuge o concubino conforme a lo establecido en el Articulo 326
del Codlgo s hijos que cumplan con los requisitos previstos en el
13 que antecede; [...

En consecuencia, a yrfa misma situacion se le da trato diferenciado, o puesto de otra
forma, se hace una’diferenciacion entre iguales. La situacion para este caso concreto
es equivalente;da contingencia que implica la muerte del conviviente. Claramente,
se estd antefina vulneracion del derecho-principio de igualdad. Esta diferenciacion
normativa'no descansa sobre argumento objetivo y razonable que pueda justificar la
diferencia de trato. La calidad y naturaleza, asi como los mecanismos del SPP
(forma y determinacion de los aportes y del monto pensionario), en nada justifican
que este reconocimiento sea legitimo y a nivel del SNP no lo sea.

13
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En definitiva, el articulo 53 del Decreto Ley 19990, visto a la luz del texto
fundamental, debe ser interpretado de forma tal que se considere al conviviente
supérstite como beneficiario de la pension de viudez. Ello desde luego, siempre que
se acrediten los elementos facticos y normativos que acrediten la existencia de la
union hecho por medio de documentacion idonea para ello.

§ Analisis del caso concreto

37.

38.

39.

Una vez que se ha dilucidado el problema planteado, esto es, la procedencia de la
pension de sobreviviente al conviviente, queda analizar si es que en el caso de autos
la demandante cumple con los requisitos para acceder a la pension. Sobre tales
requisitos debe interpretarse que estos son los mismo que los requeridos a las viudas
en el articulo 53 del Decreto Ley N.° 19990.

En autos (fojas 5) obra copia de la sentencia del Segundo Juzgado de Familia de
Piura, que declara fundada la demanda que reconoce la union de hecho entre dofia
Janet Rosas Dominguez y Frank Francisco Mendoza Chang.

Tomando en cuenta lo expuesto en los fundamentos precedentes, y al haberse
acreditado la union de hecho, en virtud del articulo 5 de la Constitucion, del articulo
326 del Codigo Civil, asi como del articulo 53 del Decreto Ley 19990, cuya
interpretacion es efectuada a la luz de la Constitucion, le corresponde a la
demandante la pension de viudez.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le

confiere la Constitucion Politica del Pera

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda, ordendndose a la ONP que, de acuerdo a la
interpretacion del articulo 53 del Decreto Ley 19990 reghizada por este Colegiado, se
abone la pension de viudez a dofia Janet Rosas Domingyéz.

Publiquese y notifiquese.
SS.

LANDA ARROYO
BEAUMONT CA

Dr. Danidl Figailo Rivadeneyrs
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