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Resumen

La investigacion tuvo como objetivo general analizar el incumplimiento de las normas
municipales por parte de los que ejercen el comercio ambulatorio en la ciudad de Truijillo,
en el afio 2019. El referencial tedrico esta basado en las teorias del enfoque neoclasico
cuyo principal exponente es Marshal a través de su obra “Teoria del empleo”, la teoria
de Keynes a través de su teoria Keynesiana y la teoria de Hernando de Soto. Método:
se hizo a través de una muestra de 132 ambulantes, para cuya seleccion se utilizo el
muestreo no probabilistico a quienes se les administré un cuestionario con 15 items, para
medir la variable incumplimiento de las normas municipales por el comercio ambulatorio
con sus respectivas dimensiones legal y social; asi como el uso de la guia documental a
los dirigentes del mercado. Estos datos fueron validados a través de la validacion de
juicio de experto y luego se midié su confiabilidad. Del mismo modo se propuso un
proyecto de Ley que regula el comercio ambulatorio en lugares prohibidos. Conclusiones:
Los factores que contribuyen al incumplimiento de las normas municipales es la baja
formacion cultural, trayendo como consecuencia desorden, inseguridad ciudadana y

evasion tributaria.

Palabras Claves: Comercio ambulatorio, ambulante y normas municipales.



Abstract

The general objective of the research was to analyze the non-compliance with municipal
regulations by those who practice ambulatory commerce in the city of Trujillo, in 2019.
The theoretical reference is based on the theories of the neoclassical approach whose
main exponent is Marshal a through his work "Theory of employment"”, Keynes's theory
through his Keynesian theory and the theory of Hernando de Soto. Method: it was done
through a sample of 132 street vendors, for whose selection a non-probabilistic sampling
was used to whom a questionnaire with 15 items was administered, to measure the
variable non-compliance with municipal regulations by ambulatory commerce with its
respective dimensions legal and social; as well as the use of the documentary guide to
market leaders. These data were validated through expert judgment validation and then
their reliability was measured. In the same way, a bill was proposed that regulates
ambulatory commerce in prohibited places. Conclusions: The factors that contribute to
non-compliance with municipal regulations is low cultural training, resulting in disorder,

public insecurity and tax evasion.

Keywords: Ambulatory, itinerant trade and municipal regulations.
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I. INTRODUCCION
1.1. Realidad Problematica
1.1.1. Nivel internacional

Segun el diario Gestibn (2019) en su edicion virtual, informa que, en EEUU
especificamente el estado de California dejo de criminalizar el comercio ambulatorio, es
decir que antes de la promulgacion de la ley SB946, denominada "Acta de venta segura
en aceras", se les encarcelaba y acusaba de cargos criminales y que solamente en Los
Angeles ascienden a 50 000, indicando que a través de esta promulgacion de la norma
deja a potestad de los gobiernos municipales formalizar un sistema de licencias para
regular el comercio ambulatorio, sin embargo esta norma prohibe que los ambulantes
puedan circular en lugares concurridos, Y fija que lugares pueden estar, es mas algunos
se encuentran en contra como el concejal Tony Arranaga, del distrito 13 MitchO'Farrell,

quien refirid que tiene preocupaciones de seguridad en el paseo de las estrellas.

Segun el diario La Republica (2019) en su edicién digital informa que en Argentina seis
de cada 10 peruanos trabajan en el comercio informal especialmente entre prendas de
vestir y adornos, segun el pastor lldo Gris, de la Iglesia del inmigrante revela que los
peruanos trabajan de manera informal por falta de dinero para realizar los tramites, que
el 60% trabaja en negro, refiriendo que la mayoria son mujeres que se dedican a ese
trabajo informal, es una de ellas Cecilia Ocampo quien refiere que a la policia se les
paga algo y le dejan vender, asimismo Herlinda Narro de la asociacion de ambulantes
peruanos en Argentina refiere que se organizaron para defenderse de los abusos que

comete la policia en decomisarles sus productos.

En el Ecuador segun la revista Espacios (2018) en su edicion digital informa que el sector
informal en toda la republica ha incrementado en un 50%, en Riobamba expone que el
comercio informal se desarrolla de manera acentuada en los mercados de la localidad.
Dicha ciudad trabaja en planes de contingencia a fin de disminuir el comercio ambulatorio
o informal trabajando en operativos de manera permanente a fin de mantener el orden
en dicha localidad, sin embargo, distintos estudiosos del problema como Altamirano y
Padilla (2016) refieren que el comercio informal es una salida para evitar el desempleo,

siendo un apoyo para la economia familiar. Sin embargo, este tipo de comercio se
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relaciona con evasion tributaria y su efecto puede ser significativo pues impide a el estado

tener los suficientes recursos para poder cumplir con las politicas publicas.

Segun la revista digital el Salto (2018) considera que, en lItalia el trabajo ambulante es
una actividad extrafia, una actividad residual o una emergencia de orden publico,
empleando a unos 200 000 personas y mas de la mitad son de nacionalidad extranjera,
dichas personas no son reconocidas como trabajadores autonomos, especificamente a
los extranjeros y de color de piel negra, considerandoles y conociéndoseles en los
medios que dominan la ciudad con palabras de policia, incautaciones, etc., es decir
criminalizandoseles disminuyéndoseles su nivel de vida por la disminucion en sus ventas,

la imposicion de multas, quedando de esta manera prohibido o ilegal.

En Chile segun el Observatorio Asia Pacifico en su revista digital (2019) hace una
comparacion del comercio ambulante de Tailandia con el Chileno, en Tailandia su
realidad es que en el afio 2002 se cred un Acta de Limpieza y Orden de las Ciudades
disposicion legal que estableci6 un marco legal para la venta de productos y
prohibiciones a la misma como el de cocinar alimentos en la calle, sin embargo pese a
la formalizacion esta politica tiene sus fallas, siendo la mas principal en que la limpieza
y el orden dependen del gobernador de turno. En Chile el problema ambulatorio es que
todavia se le criminaliza es decir se le considera una falta imponiéndoles multas por su
incumplimiento, del mismo modo que las iniciativas de su control no tienen continuidad

en el tiempo, asi como por la persistencia de los informales por la falta de trabajo.
1.1.2. Nivel nacional

En Arequipa segun La Republica (2019) en su edicién digital informé que existe un
deficiente control de la municipalidad en contra del comercio informal acentuado en las
fechas como son las navidefias y en afio nuevo, haciendo recordar que los alcaldes
distritales en una oportunidad manifestaron que solucionarian dicho caos sin embargo
hasta la actualidad persiste dicha problematica. El gobierno municipal trato de reubicar
a dichos ambulantes y en otras zonas prohibir su permanencia, como la plataforma
comercial Andrés Avelino Caceres sin embargo los ambulantes se apostaron en las
veredas y las pistas; del mismo modo en el cercado de Arequipa como en las calles siglo

XX, san Juan de dios y otros realizando operativos para erradicarlos sin embargo estas
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acciones no han surtido el efecto esperado.

En Piura segun ElI Comercio (2019) en su edicion digital inform6 que los ambulantes
informales siguen permaneciendo en las calles de su mercado principal pese a los
operativos constantes para su erradicacion como el uso de chorros de agua de través de
una cisterna y con el apoyo de la policia que poco puede hacer al respecto regresan a
las mismas calles, planteando el municipio colocar papeletas a las personas que
compran a dichas personas, dicha situacion es la que intenta solucionar su alcalde don
José Diaz Dios, informando que mas de 400 ambulantes se encuentran en las calles de

su mercado principal de abastos.

En Maynas el diario Pro & Contra (2019) en su version digital informé que la
Municipalidad Distrital de Maynas a través de su ordenanza municipal N° 006-2019 que
prohibe la venta ambulatoria a partir del 15 de febrero comenzé a realizar operativos
inopinados en la avenida Céaceres y la curva de Moronacocha lugares publicos que se
encontraban tomados por el comercio informal logrando desalojar a 26 comerciantes y
quienes la incumplan pagardn la multa respectiva asi como incautar sus bienes y

llevarlos al depdésito y se les devolveran pagando su respectiva multa.

En Chimbote segun la radioemisora Santo Domingo (2019) en su versién digital informé
gue mas de 700 ambulantes invaden sus calles y mercados como el Modelo, El
Progreso, La Cachina y La Perla, segin lo manifestado por su gerente de Desarrollo
Econdmico refiriendo que su problemética se debe a que tiene deficiente control por falta
de personal es decir que solo cuenta con 10 inspectores para toda la ciudad, asimismo
también expone que los comerciantes formales se vuelven informales en horas de la

noche vendiendo sus productos en la vereda, esto, por la escasez de vigilancia.

En Huancayo segun El Comercio (2019) en su version digital informo que el alcalde de
Huancayo va a presentar una ordenanza en contra de los ciudadanos de nacionalidad
venezolana, esto debido al incremento de la informalidad laboral, los actos
delincuenciales y el comercio ambulatorio. Asimismo, dicha autoridad edil manifesto que
se encuentra laborando una norma municipal que fomente el empleo regional en un
porcentaje superior al 80% es decir incremente la contratacién de personas regionales

y/o nacionales en contraposicion de extranjeros. Dicha posicién se encuentra sustentada
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en la ordenanza regional N°108-2011-GRJ/CR del 09 de marzo de 2011 en el que
dispone el empleo en la region en un porcentaje superior al 60% de todos sus

trabajadores.
1.1.3. Nivel local

Segun diario la Industria (2017) estando préximos a las fiestas de navidad, y ante el
peligro que los ambulantes aumenten en las calles y vendan productos que ponen en
riesgo la salud de las personas, las autoridades del Ministerio de Salud y Ministerio
Publico de Trujillo comunicaron a Defensa Civil Desarrollo Econémico Local y la Sub
Gerencia de Regulacion Sectorial (DIGESA) que deberan responder por el alto riesgo
caos y desorden en la via publica. El fiscal de Prevencion del Delito de Trujillo, Erick
Rodriguez Musto anuncié que investigard a los Funcionarios de Salud de las

municipalidades por estar incurriendo en el presunto delito de omisién de funciones.

Los funcionarios estarian incurriendo también en delito de atentado contra la vida por
permitir la venta de productos que atentan contra la vida de las personas. Se advirtid
también que los ambulantes de la avenida Espafa lotizan la via publica y cierran las
veredas y pistas, de tal modo que no se puede caminar tranquilo obstaculizando el libre
transito causando el caos, desorden etc., también se debe tener presente que hace
algunos afios atras eran unos 3000 ambulantes, ahora pasan los 6 000 vendedores

ambulantes

La consecuencia inmediata es la contaminacion del medio ambiente por la basura que
se acumula y que genera malos olores atentando contra la salud de las personas. Segun
este diario local advierte también que mafias organizadas trafican con espacios
publicos extorsionando a vendedores y amenazando a municipales alterando el orden
de la ciudad y poniendo en serio riesgo la vida y la salud de las personas. A muchos
comerciantes informales se les obliga a pagar diariamente para permanecer en esos
espacios, en caso de no cumplirlo son amenazados de atentar contra su vida; ante esta
realidad que tiene muchos afios sin solucionar se hace necesario implementar un

dispositivo legal que establezca sanciones a quienes cometan estos nuevos delitos.
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1.2. Trabajos previos.
1.2.1. Nivel internacional

Porras (2017) en su tesis titulada “Informalidad, crisis del Mundo del Trabajo y nuevas
organizaciones. Analisis del modelo hegemonico del trabajo en Barcelona”, para optar el
grado académico de doctor en Sociologia en la Universidad de Barcelona. Esta tesis ha
concluido que el pensamiento de que la rigueza actual, tiene que ver con el mundo del
trabajo. El trabajo tiene un fondo social en estos dias y en todos los paises. La idea para
indicar las caracteristicas del trabajo que predomina hoy en dia tiene que ver con mucha
informacion para poder definirlos en su real caracteristica. La importancia que tiene el
concepto que se le da al trabajo se refiere al intercambio entre los movimientos sociales
y algunos trabajos que se ha dado ultimamente en Barcelona. Este trabajo es importante
para la presente investigacion, ya que se ha tenido en cuenta cinco actividades
informales que han predominado en el sur de Barcelona; entre estos informales tenemos
los chatarreros del norte del Africa, musicos de la via publica, mimos y bici-Taxis, lo cual
permite contrastar con la realidad de Peru. Del mismo modo, por medio de la
comparacién de estas actividades, se narran y analizan logicas transversales,
problematicas urbanas especialmente. Para cumplir este objetivo se realiza una
triangulacion metodoldgica, combinando técnicas como la observacion, entrevistas y
finalmente todo lo referente al marco legal. Esta realidad del comercio informal antes
descrita, también se dan en el pais. Estas actividades informales se han tratado de
regular y a pesar de esto los informales no han dado cumplimiento a las normas

establecidas para el caso.

Tello (2018) en su Tesis titulada “La falla de Politicas Publicas de control del comercio
informal: El caso de Quito en el periodo 2010-2015”, para optar el grado académico de
maestro en Politicas Publicas en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
FLACSO Ecuador. Ha concluido que: El problema del comercio ambulatorio va en
continuo aumento debido a que se sigue ocupando el espacio publico causando malestar
en los gobiernos municipales; asi en el distrito metropolitano  de Quito existen
vendedores informales que no se ha podido erradicar a pesar de haberse intentado con

politicas diferentes. Precisamente el objetivo de la investigacion es averiguar por qué
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fallan las politicas publicas. La presente tesis aporta a mi investigacion por analizar la
relacion que existen entre las instituciones, reglas, normas, etc. que permite valorar y
concluir que para solucionar nuestro problema informal necesita de la accidon conjunta y
bien coordinada entre ellos, elaborando una normativa para regular el comercio
ambulatorio estableciendo principios de cumplimiento obligatorio y sanciones en caso de

no cumplirlas.

Moncada y Ordofiez (2018) en su Tesis titulada “Practicas de Ventas Informales en
Bogota. Significado y Motivaciones para Vendedores y Compradores”, para optar el
grado académico de maestro en Mercadeo en la Universidad Externado de Colombia.
Este trabajo es completo en cuanto a los objetivos especificos han tenido en cuenta las
compras y las ventas y las relaciones entre los informales y los compradores.
Metodologicamente se ha empleado la entrevista cualitativa. Lleg6é a concluir que los
hombres y las mujeres tienen muchas necesidades econémicas por eso tienen este
trabajo. La mayoria de ellos llevan en este trabajo mas de cinco afios los mismo que no
tienen horario para elaborar; se sienten felices y contentos realizando esta actividad
informal. Esta tesis aporta en mi investigacion, ya que como todo un problema social
necesita de una urgente solucién; una de ellas sera estableciendo una propuesta legal

gue establezca beneficios y sanciones

Rivera (2017) en su Tesis titulada “Analisis Socio Critico del Ejercicio del Comercio
Ambulante en la Comuna de Santiago”, para optar el grado de Socidlogo en la
Universidad de Chile. Ha concluido que: Ningln comerciante ambulante se adhiere
completamente a los supuestos de la teoria neoclasica para fijar los precios de los
productos, estos supuestos son puestos en practica solo en parte probablemente por la
falta de adiestramiento y capitales fundamentales para realizar esto, asimismo existen
hechos en que no se pone en practica estas racionalidades aludidas. Se advirtieron lazos
de camaraderia entre los comerciantes ambulantes, entre los cuales se realizan practicas
econdmicas descritas por Polanyi, el trueque de productos, reciprocidad para ensefarse
habilidades, compartir informacion y cuidarse los puestos o al enfrentar la persecucion
policial. Otro de las acciones visualizadas fue la competencia entre ciertos comerciantes
ambulantes, competencia que no esta medida por elementos modernos y técnicos como

la creacion o abaratamiento de costos si no que prevalecen mecanismos como la
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coercion a traveés del uso de la fuerza fisica, las intimidaciones y las ofensas. En relacion
con las normativas vigentes, existirian diferencias sobre la experiencia que tienen con
las autorizaciones municipales, de conformidad al espacio o zona en el cual van a ejercer
la venta al publico, ya que en las veredas de las calles si esta permitido a que se les
otorgue autorizaciones mas no es en el caso de las ferias culturales. Esta tesis es
importante ya que aporta en mi investigacion ya que permite analizar de manera mas
precisa la realidad del Comercio en Santiago y como existen formas y modalidades de
comercio ambulatorio con diferente denominacion o denominaciones inexistentes en el
caso de Peru. Se puede percibir una descripcion plena desde el punto de vista
sociologico econdmico, la manera como usan el territorio y la percepcion que estos tienen
en torno a la legislacion municipal y tributaria, con la finalidad de llegar a un acuerdo y
evitar conflictos entre los comerciantes informales se hace un analisis de las relaciones
sociales, usos y costumbres para clasificar a los comerciantes ambulantes de acuerdo

a sus caracteres, llegando a una solucion consensuada.

Diaz (2015) en su Tesis titulada “El Comercio Informal Como Una Forma De Crecimiento
Econdmico Para Las Familias De Escasos Recursos En La Ciudad De El Alto (Estudio
De Caso — Feria 16 de Julio.)’, para optar el grado académico de economista en la
Facultad de Economia de la Universidad Mayor de San Andrés ciudad La Paz Bolivia.
Esta investigacién ha llegado a concluir que el comercio informal en Bolivia es un
fendmeno muy importante en la sociedad es decir que es un trabajo que se realiza por
un gran porcentaje en la poblacion de escaso recurso y lo realizan en forma intensa y
permanente. La poblacion ha llegado a la idea de que la informalidad es la Unica
oportunidad de trabajo para solucionar sus problemas econdmicos. La informalidad es
un aliciente para el bajo nivel de vida. Esta tesis es importante para la presente
investigacion ya que permite analizar los factores que ocasiona el comercio ambulatorio,

como es el caso del desempleo, que es una constante en los paises del Sud América
1.2.2. Nivel nacional

Guadalupe y Paucar (2018), en su Tesis titulada “Comercio Informal y los Componentes
Determinantes para la Formalizacion de los Comerciantes de la Asociacion de

Comerciantes Feria del Altiplano del Distrito de Wanchaqg, Cusco Periodo 2016, para
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optar el titulo de Contador Publico en la Universidad Andina del Cusco. Ha concluido que
el comercio ambulatorio surge como una manera de subsistir ante la ausencia de trabajo,
se les excluye en lo social y econdémico, siendo las dificultades mas comunes, la falta de
dinero, educacion, género y adiestramiento, los que influyen para que se conviertan en
comerciantes informales, asi como la tramitacion de permisos que resultan costosos; los
impuestos y la ausencia de la practica de la tributacion, todos estan relacionados; se
relacionan con el crecimiento econdmico y social. Esta tesis es importante porque aporta
en mi investigacion a realizar un analisis de manera mas detallada la forma como se
origina el comercio ambulatorio en la ciudad del Cusco, los factores como son social,
econdmico, cultural, de género y la capacitacion de las personas influyen en la aparicion
de este fendbmeno, son descritos detalladamente y permite visualizar de manera mas

amplia el desenvolvimiento y avance del comercio informal.

Melgar y Salazar (2019) en su Tesis “Formalizacion y Comercio Ambulatorio Entre las
Av. Carlos Alberto Izaguirre y Av. Alfredo Mendiola, Distrito De Los Olivos, Aho 20187,
para optar el titulo de Licenciadas en Administracion en la Universidad Catdlica sedes
Sapientiae Lima. La investigacion ha llegado a establecer dos realidades muy
marcadas en el comercio informal en Bolivia en primer lugar hay una correspondencia
directa entre el comercio ambulatorio y la formalizacion, es decir que por la onerosidad
de los tramites , muchos impuestos Yy los tramites burocraticos no permiten a los
informales a formalizarse, la otra realidad es que, la pobreza es decir la exclusion social
y la marginacion obligan a aquellos ; a insertarse a la practica del comercio informal.
Esta tesis es significativa, ya que esclarece el tema de que la informalidad es mas
cémoda para los comerciantes ambulantes, también abordan un grupo especifico dentro
de los comerciantes ambulantes, que son las mamas solteras y/o separadas, quienes
necesitan trabajar y a la vez tampoco dejarian a sus menores hijos en su domicilio. Esta
realidad no es ajena a la realidad del Perd, pues en nuestro pais existe un gran sector
de hombres y mujeres, que debido a la pobreza extrema se ven obligados a recurrir a la

Unica fuente se sobrevivencia, y esto es el comercio informal.

Lépez (2018) en su Tesis titulada “La Migracién y el Comercio Ambulatorio en los
Perimetros de los Mercados del Distrito de Huancayo — 2016”, para optar el titulo de

Licenciado en Administracion en la Universidad Peruana de los Andes. Ha concluido que:
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A mayor cantidad de migrantes que llegan a la ciudad de Huancayo, mas se incrementa
el comercio ambulatorio, los factores que empujaron a estos migrantes fue el de obtener
mejores oportunidades de vida ya que en sus lugares de origen primaba el atraso y el
olvido por parte de las autoridades del Estado. EI componente econdémico fue la pobreza
a que estaban sometidos; el componente ambiental ha sido el definitivo para que tomen
la decisibn de abandonar su pueblo natal, en busqueda de mas oportunidades y
seguridad en Huancayo. Esta tesis es importante para la presente investigacion, ya que
se identifican y describen los factores que ocasionan el comercio ambulatorio en la
ciudad de Huancayo y se analiza la correlacion existente entre ellos, permitiendo conocer

de manera mas amplia las causas que ocasionan el comercio ambulatorio.

Ayala (2016), en su Tesis “Cultura Tributaria de los Comerciantes del entorno del
Mercado Central de Huaraz”, para optar el titulo profesional de Contadora Publica en la
Universidad de San Pedro de Huaraz Peru. Ha concluido que: La ausencia de cultura
tributaria de los comerciantes informales del que se sitian en los alrededores del
mercado central de la ciudad de Huaraz influyen negativamente en el cumplimiento de
sus obligaciones Tributarias; Estos comerciantes informales, tienten deficiente nivel de
cultura tributaria (conocimiento) por eso aparentemente, no saben que cumplir con el
pago de sus tributos sus tributos es una obligacién de todos los peruanos. Por otra parte,
los comerciantes eligieron ser informales por beneficio propio (conseguir mas ganancias)
y por este motivo tan irresponsable, deciden no cumplir con sus obligaciones tributarias,
porque el Estado no cumple con sus obligaciones para con ellos. Por otra parte, aducen
gue los tributos que cobra el Estado son demasiados onerosos. La presente tesis es
importante para la investigacion ya que se enfoca de otra manera al comercio
ambulatorio no s6lo desde una perspectiva social, sino desde el punto de vista de la

recaudacion tributaria a nivel nacional

Chavez (2017) en su Tesis titulada “Estudio de Las Causas y Efectos, del Comercio
Informal, Rubro Vestimentas, en El Centro Ferial Andrés Avelino Céaceres, Del Distrito
De José Luis Bustamante Y Rivero, Provincia Y Region Arequipa — Peru, 2017", para
obtener el titulo de: Ingeniera Comercial y Financiera, en la Universidad Autbnoma San
Francisco. Ha concluido que las causas que impulsan la existencia del sector comercial

informal, objeto de su investigacion, segun lo manifestado los comerciantes manifiestan
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desconocer los tramites para formalizarse, y no tienen confianza en las leyes desconocen
los tramites para formalizarse, no creen en las leyes del Estado. Conseguir un empleo
con es muy dificil, el procedimiento para formalizarse muchas veces tiene que valerse
de terceros. La investigacion es importante en el presente trabajo ya que se centra en el
estudio del comercio informal en el giro de vestimentas y permite tener un panorama mas

amplio de esta dificil realidad.
1.2.3. Nivel local

Ferrel (2018) en su Tesis “Factores que determinan la Informalidad en los Comerciantes
Ambulantes del Centro Histdrico de Trujillo — Afio 20177, para obtener el titulo profesional
de Contador Publico en la Universidad Cesar Vallejo. Ha concluido que los tramites de
formalizacién: 1.- La mayoria de los comerciantes del centro histérico de Truijillo no
conocen cuales son los requisitos para formalizarse. 2.-El tramite es largo y costoso. 3.-
Sostienen que si llegan a ser formales sus ingresos serian menores. Esta tesis es
importante para la investigacion toda vez que se ha determinado que los comerciantes
ambulantes no contribuyen en el pago de tributos, a lo que se suma que los gastos de

formalizacién son muy tediosos.

Torres (2018) en su Tesis “Comercio Informal Ambulatorio y sus Efectos en el Deterioro
del Espacio Publico de la Av. Espana del Distrito de Trujillo, 2017”, para optar el Grado
Académico de Maestro en Arquitectura en la Universidad César Vallejo. Ha concluido
que: 1.-Se confirmd la afectacion fisica y la contaminacion del medio ambiente por efecto
del comercio informal. 2.- Los efectos negativos sigue creciendo conforme pasa los dias.
3.- Los efectos mas dafinos a la persona son la contaminacién del medio ambiente,
obstaculizacion de las vias que impide el transito peatonal y la tugurizacion. Esta tesis
es importante para la investigacion pues confirma que con la presencia de ambulantes
se produce la degradacion fisica del espacio publico, obstaculizando las vias y que para
recuperarlas se requiere un trabajo multidisciplinario y a nivel macro; del mismo modo la
contaminacion del espacio debido al arrojo de desperdicios deteriorando de manera

significativa el espacio publico.

Roldan (2018) en su Tesis “Factores que Influyen en el Desarrollo del Comercio Informal

en la Ciudad de Trujillo en el ano 2016”, para optar el grado de Economista en la
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Universidad Nacional de Trujillo. Ha concluido que: 1.- Los principales factores que han
influido en el aumento de los comerciantes ambulantes durante el desarrollo de su
investigacion ha sido de caracter: social, econémico y cultural. 2.- Este fenbmeno esti
influenciado por la migracion de la zona rural a la ciudad, bajos ingresos y el nivel
educativo. Esta tesis es importante para la investigacion ya que proporciona datos con
el siguiente detalle: en el factor social se verifico que el 60% de los encuestados
provienen de la sierra; dentro del factor econdmico se encontro que el 57% de las familias
presentaron un ingreso medio mensual de 600 — 800 soles; dentro del factor cultural se
verifico que los ambulantes informales solamente tienen acabado su secundaria un 49%,

situacion preocupante para nuestra realidad local.

Pizan (2018) en su Tesis titulada “Factores Limitantes de la Formalizacion del Comercio
Ambulatorio en el Centro Historico de Trujillo 2018”, para optar el titulo de Licenciado en
Administracion en la Universidad César Vallejo. Ha concluido que: 1.- Existencia de una
baja cultura tributaria es decir no tienen conocimiento como se tributa; 2.- La falta de
empleo y la migracion de la sierra y 3.- El alto costo econdmico para la tramitacion de la
formalizacién por lo que se debe se debe simplificar los tramites para la formalizacion
por parte de la municipalidad. Esta tesis es importante para la investigacion porque
proporcioné datos tales como: que el 66% de los informales desconocen de normas
legales ya sea por desinterés o indiferencia al pago de sus deberes tributarios y de
cumplimiento a las normas. La tasa de desempleo nacional, asi como migracién han
repercutido en la informalidad, un punto importante es que su situacion econémica es
regular es decir no son pobres, encontrdé una débil legislacién en materia tributaria que

facilite el pago por parte de los ambulantes, asi como excesivo pago tributario.

Miranda (2017) en su Tesis “La Vulneracién al Derecho al Trabajo en el Comercio
Ambulatorio Mediante la Accién Coactiva en la Municipalidad de Trujillo -2017”, para
optar el titulo profesional de abogada en la Universidad César Vallejo. Ha concluido que:
1.- Si existe una vulneracion al derecho de trabajo, ya que se utiliza la represion contra
ellos. 2.- Que se debe respetar el derecho al trabajo pues sirve de sustento diario para
guienes lo practican. Esta tesis es importante para la investigacion pues valora el
derecho fundamental al trabajo de naturaleza eminentemente social es decir que detras

de cada trabajo que realiza un vendedor informal existen derechos y valores
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fundamentales que cautelar en un estado constitucional de derecho como es el alimento,
la salud, la educacién, la vestimenta, etc., derecho que es reconocido nacional como

internacionalmente.
1.3. Teorias relacionadas
1.3.1. Incumplimiento de las normas municipales por el comercio ambulatorio

El comercio ambulatorio es una actividad que se practica en las calles, no pagan
impuestos y sus productos no son garantia para quienes lo consumen. Real Academia
Espafiola (2010). Se le puede considerar como un fenédmeno social, econémico y
heterogéneo, representado en diversas actividades de comercio que realizan las
personas en la via publica, con una inversion reducida como una manera para poder
subsistir haciendo frente al desempleo y que no simbolizan un peligro para los demas.
El ambulante al invadir las calles, por lo general actla individualmente y se sitia en un
lugar fijo y se ve rodeado de otros vendedores este sitio se ubica en lugares de mayor

afluencia de compradores

La informalidad en las grandes ciudades surgi6 como negocio particular o familiar,
empleando poco capital, estableciéndose en las vias publicas (parques plazuelas,

avenidas calles), causando inseguridad insalubridad desorden, etc.

El primero en usar la denominacion de economia informal fue Keith Hart en 1971 al
estudiar el empleo urbano en Ghana (Africa). Los informales han aparecido en los paises
subdesarrollados en vista de que sus economias por sus caracteristicas no dan trabajo

a la poblacion en la edad de empleo.

A la llegada de personas del campo a la ciudad se ha sumado el crecimiento demografico
muy rapido que ha dado lugar a la demanda de mayores puestos de trabajo que la
economia peruana no estd en condiciones de satisfacer. Al aparecer esta nueva
demanda de trabajo sus protagonistas se enfrentan a la formalidad juridica y econémica

ya establecida.

Los asentamientos humanos asi establecidos en la periferia viven muchos de ellos en
condiciones infrahumanas carentes de los servicios minimos, las construcciones de sus

casas son precarias. Estas crean necesidades y servicios que el estado muchas veces
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tiene que satisfacer en la medida de su alcance econémico. Hay que atenderles en los
servicios de educacion, salud, agua, seguridad etc. Este fendGmeno como ya lo dijimos
anteriormente tiene connotaciones politicas forja movimientos politicos populistas que
deben reivindicar sus aspiraciones. También ha hecho aparecer el asistencialismo con

la existencia de programas sociales.
1.3.1.1. La Informalidad Contemporanea

Durante muchos afos la existencia de la economia informal ha dado lugar a cuatro

escuelas de pensamiento que tratan de explicar su naturaleza y su composicion.
1.3.1.1.1. La Escuela Dualista

Esta escuela acepta la existencia de los informales como una economia marginal es decir
relacionado con la pobreza que aparece por el desequilibrio entre el aumento de la
poblacion y lo que la industria moderna puede asimilar, ya que esta absorbe solamente
mano de obra calificada dando origen a los marginales o informales en contraposicion a

los formales de la economia.
1.3.1.1.2. Escuela Estructuralista

Considera que el capitalismo origina o permite la aparicion de los informales, pues al
reducir los costos de produccién (despido de trabajadores) y su necesidad de aumentar
su competitividad y dada la aparicion de los sindicatos, el pago de elevados impuestos y
la existencia de una legislacién que reconoce derechos laborales a los trabajadores que
no le es favorable

1.3.1.1.3. Escuela Legalista

Considera que las empresas y microempresas se ven obligadas a trabajar de manera
informal en vista que los costos para la formalizacion son muy elevados y que ademas

el tiempo que se emplea para el registro formal elevan los costos de produccion.

(De Soto 1989) Ante esta situacion los Legalistas recomiendan que los gobiernos deben

crear trdmites simplificados para que los informales puedan formalizarse.
1.3.1.1.4. La Escuela Voluntarista

Los voluntaristas sostienen que los negocios formales deciden trabajara como informales
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porque le es mas ventajoso trabajar asi que ser formales.

Los voluntaristas afirman que los informales son una competencia para los formales no
pagan impuestos. Argumentan que los informales se les debe obligar a que se sometan
alaley.

1.3.1.2. Enfoque actual de la Informalidad

Segun Ramales y Diaz (2005) afirma que la teoria dual divida al comercio en dos formal
e informal dos sectores formal e informal. Los formales se organizan de acuerdo a ley y
cumplen con el pago de su tributo los informales funcionan generalmente en una

situacion no regulada por la ley.
1.3.1.2.1. El Sector Informal Urbano, desde el Enfoque Neoclasico

Los representantes del neoclasicismo se consideran como verdaderos neoclasicos a
MARSHALL y a PIGOU. Marshall creador de la teoria del Empleo. El enfoque neoclasico

explica que los que ingresan a trabajar lo hacen al sector no formal
1.3.1.2.2. Teoria Keynesiana sobre el Empleo

Keynes afirma que el problema de la ocupacion laboral queda solucionado cuando existe
equilibrio entre la oferta de trabajo y la demanda de trabajo

1.3.1.2.3. Teoria de Hernando de Soto sobre el Comercio Informal

Segun Soto existe varias clases de comercio en la via publica: el itinerante y el de
lugar fijo en la via publica, lo de mercado y campos feriales y los de organizaciones y
promocion. Teoria citada por Carrion et al. (2015) en su Trabajo de investigacion titulada
“Analisis de las principales Causas y Consecuencias del Comercio Informal y su relaciéon

con el desempleo.
1.3.1.3. Origen de la informalidad

Segun De Soto (1990) en su obra “El Otro Sendero” dice que el comercio tiene dos
modalidades: el comercio ambulatorio y los mercados informales. No se trata de

comportamientos estancados sino de distintas etapas de un mismo fenémeno.

Con esta opinion, explica que el ambulante informal primero es itinerante y después se

convierte en comerciante de lugar fijo.
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El itinerante camina por las calles en forma individual ofreciendo sus productos con poco
capital, esto es cierto por el hecho de llevar productos en venta por las calles tienen que
ser de poco peso pues tiene que caminar mas de 8 horas diarias. Con el tiempo el
itinerante conoce bien el lugar donde trabaja y se ha familiarizado con el medio y los

clientes que ha conocido a diario.

Llegado el tiempo el itinerante escoge un espacio en la via publica instalandose con una
mayor cantidad de mercaderia en un lugar fijo. No tienen en cuenta los y el peligro que

acarrea el desempefio de su actividad comercial.

Esta apreciacion lo hizo hace mas de 30 afios por tanto no es totalmente cierto lo que
afirma en relacion al informal del lugar fijo, ya que estos no siempre han sido itinerantes
sino que en su mayoria el informal del lugar fijo ha nacido asi sin ser itinerante pues han
ocupado directamente el espacio fijo en la via publica los que errada vez se convierte en
formales ya que no pagan impuestos , no paga local y otras obligaciones se sienten mas
comodos y libres pues no tienen horario de entrada ni de salida y no tienen patrén a

quien dar cuenta de su actividad comercial.

Por el contrario, al ocupar la via publica estan sujetos a muchas contingencias y
eventualidades que afectan a su negocio. Estas contingencias y eventualidades se
traducen en que pueden ser victimas de robo y asaltos, atropellos causados por
vehiculos. son victimas directas de la contaminacién ambiental generado por la venta de
sus productos en el suelo los que generan cantidades de basura consiguientemente los
malos olores y la descomposicidon de basura organica que causas enfermedades

infecciosas y de otra naturaleza
1.3.2. El orden y la seguridad en la ciudad de Trujillo

Segun EIl Diccionario de la Lengua Espafiola (2005) el orden es la colocacion de las

cosas en el lugar que les corresponde.

Segun Couture Orden Publico es el conjunto de conductas propias de una comunidad en
un momento determinado que tiende a caracterizar a un estado que garantiza la
seguridad y la proteccion de los individuos que integran su organizacion; el Estado con

sus fuerzas de seguridad medidas politicas mantiene el orden publico contra quienes
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buscan disociar su vigencia.

Es todo lo que compromete el interés social. La Ley defiende el interés social en el
sentido que el pacto privado no puede atacar este interés social, es decir, segun la
opinion de varios actores, orden publico es todo lo que garantiza la existencia misma de

la comunidad social.
Todo lo que interesa o garantiza la defensa de los derechos humanos.

En todo caso, las reglas que existen, los principios que existen en lo que se refiere al
interés social, a la existencia de la sociedad misma, al orden publico son reglas de
caracter imperativo, absoluto, que no pueden ser derogadas por convenciones
particulares. Segun Chamame (2016) el derecho privado organiza ciertas instituciones

en virtud de consideraciones fundamentales que interesan a la vida social.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola (2005) Orden Publico es la situacion y
estado de legalidad normal en que las autoridades ejercen sus atribuciones propias y los

ciudadanos la respetan y obedecen sin protesta.

La seguridad es aquel ambiente favorable y adecuado para la convivencia pacifica de
las personas donde la poblacién puede existir y desarrollarse libre de las amenazas

generadas por la violencia y el delito, y una condicidon donde no existe violencia.
1.3.3. Normas legales

Existen normas legales que se han dado con la finalidad de regular el comercio
ambulatorio y darle alguna solucién a un problema que ocasiona peligros y afecta el

orden la seguridad e incluso la salubridad.

Estas normas se han dado a nivel municipal teniendo como base la Constitucion Politica
del Estado.

Las normas que se han dado para regular el comercio ambulatorio en la ciudad de Truijillo

han tenido como base legal las siguientes:

a. La Constitucion Politica del Peru, en sus articulos 194, 195y 197, regula los alcances

y funciones de las municipalidades provinciales y distritales.

b. Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades.
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c. Ley 27597, Ley del lustrador de calzado, que modifica la Ley 27475 Ley que regula la
actividad del lustrabotas (2001)

d. Ley 30198, Ley del emolientero

e. Decreto Supremo N° 006-91-TR

f. Resolucion Ministerial N° 022 -91- TR, que establece las normas que debe cumplir los
trabajadores autbnomos ambulantes protegidos por el Decreto Supremo N°006-91-TR

g. Ordenanza Municipal N°039-2013 que prueba el texto Unico de procedimiento
administrativo

h. Ordenanza Municipal 003-2008 MPT “Regula el régimen de infracciones y sanciones
administrativas medidas de caracter provisional y procedimiento administrativo
sancionador aplicable a la municipalidad provincial de Truijillo”

i. Ordenanza 047 2014-MPT, con la finalidad de dar solucién al comercio ambulatorio.

j. Ordenanza 012-97-MPT

k. Ordenanza Municipal N° 07-96-MPT, que regula el comercio informal de moneda
extrajera

|. Decreto de Alcaldia N° 016-2019-MPT: “Devolucién de mercaderia, equipos, enseres

u otros bienes no perecibles retenidos a los comerciantes informales”.

1.3.4. Impacto ambiental

Los ambulantes como grupo socioeconémico tienen una existencia real y como tales hay
gue tenerles presentes que su actuacién en un lugar y su presencia producen efectos

multiples que traen consecuencias nocivas en el medio donde desempefian su actividad.

Indudablemente su presencia modifica el medio ambiente pues es graves, lo transforman
dando un aspecto negativo, deforman el medio fisico, ocasionan dafio en las veredas
pistas, fachadas en el vecindario; también ocasionan la contaminacién ambiental al
expedir malos olores por la presencia de basuras y otros desechos organicos producto

de sus actividades.

Su conducta tiene un impacto contra la salud de las personas que la rodean, pues al
ofrecer en venta sus productos en el suelo entran en contacto con el medio contaminado
gue ponen en peligro la salud de las personas. El atentado no es solamente fisico sino

bioldgico.
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Por otro lado, sus actividades obstaculizan el libre transito de vehiculos y personas, lo
gue frecuentemente ocasionan accidentes y muchas veces hasta la muerte; favorecen y
atraen la presencia de delincuentes, los que causan zozobra entre las personas que
recurren ocasionalmente a lugar donde se encuentran los vendedores ambulantes; el
entorno social, econdmico y cultural se modifica y transforma convirtiéndose en un
ambiente peligroso. Los comerciantes informales al ocupar un espacio publico se creen

duefios de las veredas y las calles, enfrentdndose a la autoridad municipal o policial.

La presencia de vendedores en las calles, en las veredas muestran a una ciudad en
completo desorden en donde el respeto y la practica de buenas costumbres han
desaparecido; el caos es la caracteristica que se percibe a lo lejos dando un aspecto que
causa rechazo de quienes los observa. La contaminacion visual y auditiva originada por
la presencia de comerciantes informales en la via publica, es nociva en primer lugar
porque ocasiona enfermedades en la vista , el oido etc y en segundo lugar limitan la
vision y los sonidos que ocasionan enfermedades auditivas .Todo esto es consecuencia
de la acumulacion excesiva de basura que contamina el medio ambiente .A pesar de
esta situacion los ambulante se disputan los espacio publico, transformandolo,
aduefandose de la via publica, generando situaciones de obstruccion, desorden,
suciedad, , contaminacion visual., sonora Estos espacios incluso son objeto de arriendo

o subarriendo por parte de mafias que actian impunemente.
1.3.5. Gestion de riesgos

Los riesgos son contingencias o sucesos hechos que se presentan en el camino cuando
se esta efectuando trabajos con el que se quiere conseguir un objetivo ; ante estas
eventualidades el gestor realiza actos de prevencion a fin de enfrentar el efecto que se
presentan en el camino quien esta realizando un proyecto tiene que estar prevenido
porque las actividades que realiza el proyectista no siempre son infalibles sino que esta

sujeto a ciertos peligros que pueden poner en riesgo lo que se quiere alcanzar.

Lo que implicaria en hacer cumplir las ordenanzas municipales, seria desalojar a los
comerciantes ambulantes de los espacios publicos en los que se ubican (alrededores de
los mercados, zonas rigidas), conllevando a un enfrentamiento contra los fiscalizadores

de la Municipalidad Provincial de Trujillo y efectivos de la Policia Nacional del Perd. Los
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comerciantes ambulantes optarian por la violencia y podrian lanzar piedras y objetos
contundentes a las personas y vehiculos, a fin de evitar ser desalojados de las vias

publicas.

En cuanto a este punto debemos tener presente que para hacer cumplir lo que se
pretende con este trabajo esta referido en quienes van hacer cumplir la norma y en este
caso son los trabajadores municipales (serenazgo, policia de Seguridad del Concejo)
ellos son los que van a enfrentarse corriendo riesgos que van contra su integridad fisica
y su salud. Los ambulantes por ser personas de baja moral y de bajo nivel educativo no
tienen delicadeza que al enfrentarse a los agentes del orden van a causar serios dafos
en el aspecto fisico y salud pues llegan a utilizar toda clase de instrumentos como
piedras, palos, fierros cuchillos y todo objeto contundente; los mas perjudicados en este
caso llegan hacer los agentes del orden. Esta reaccion violenta también les causa dafios
a ellos mismos pues a menudo da como resultado la presencia de heridos en ambos
lados como se vera la seguridad que deben tener el vecindario se ve en peligro por estos
mismos informales que en vez de ayudar a fomentar la paz social altera el Orden y la
Seguridad que merecen todas las personas que viven en zonas de ambulantes. Asi en
el Mercado de abastos Los Portales ubicado en la urbanizacion Los Portales de la ciudad
de Trujillo han ocupado la via publica 300 ambulantes que en estos ultimos dias que a
pesar de haber sido desalojados sin antes habérsele propuesto una reubicacion en
mercados aledafios y/o parques zonales como La Rinconada han regresado en el mismo

lugar de ventas.
1.3.6. Seguridad y salud ocupacional

La seguridad laboral se refiere a que no existan riesgos que amenacen la salud de los
trabajadores. Por la seguridad se debe identificar y evaluar los potenciales peligros
poniendo en préactica las medidas para evitar riesgos. Hay que tener en cuenta que los
agentes de fiscalizacién de la municipalidad deben trabajar con la seguridad de que su

integridad fisica no corra riesgos y no estar sujetos a peligros

Del mismo modo los trabajadores municipales que participan en el desalojo de los
comerciantes ambulantes tienen la obligacibn de usar correctamente los equipos e

implementos que les sean proporcionados por la Municipalidad Provincial de Truijillo para
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salvaguardar su seguridad. Asi tenemos el Reglamento de Seguridad y Salud en el
Trabajo de la Municipalidad Provincial de Trujillo, que promueve una cultura de
prevencion de riesgos laborales, de conformidad a la Ley de Salud y Seguridad en el
Trabajo N° 29783.

1.3.7. Derecho Comparado
1.3.7.1. Ecuador

Toapanta (2014) en su Tesis denominada “Disefio de un Plan estratégico orientado a
solucionar el problema del comercio Informal en los espacios de uso publico de area
urbana en la ciudad de Loja”. Dicha investigacion hace mencion las normativas legales
para establecer el marco juridico del comercio ambulatorio y son los siguientes: 1.-
Normativa legal existente bajo cuya legislacion se establece el plan de regulacion y
control del comercio informal. 2.- En la Constitucion de Ecuador, en los articulos 33, 325
y 329 en las que se reconoce al comercio informal como un derecho garantizandolo
plenamente. También cuenta con un Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; un Codigo Municipal de Urbanismo Construcciones y
Ornato; un Cédigo Municipal de Higiene y Abasto; un Cédigo Municipal de Via Publica
Circulacién y Transporte esta Ultima especifica como se usa la Via Publica y como se
ocupa la Via Publica. Ordenanza que regula el trabajo autbnomo y por cuenta propia
realizado en espacios publicos del Cantén de Loja, la cual cuenta con 83 articulos y 8
disposiciones generales y 3 disposiciones transitorias y una final

En el Ecuador de acuerdo a su legislacion sobre regularizacion del comercio informal se
evidencia que el comercio ambulatorio tiene un orden, que los ciudadanos lo practican
mostrandose como unas ciudades ordenadas que garantizan la seguridad de quienes

transitan por alli.
1.3.7.2. México

Segun Herrera (2008) en su Tesis “Analisis y Propuesta para Reglamentar el Comercio
en la Via Publica en el Municipio de Morelia Michoacan”, donde analiza el comercio
ambulatorio manifestado que es bastante intenso, los Estados que componen el pais han

regulado la practica del comercio informal. Asi en el estado de Morelia posee un
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reglamento para mercados y comercios en la via publica. Los ambulantes que deseen
ejercer esta actividad lo hacen previa gestion de la licencia correspondiente. Los
ambulantes que ejercen esta actividad estan obligados a pagar un derecho por ocupar
la via publica para vender. En México el comercio ambulatorio esta bien regulado.

1.3.7.3. Brasil

Segun Velela (2003) en su Tesis “Trabajo Informal Genio y Cultura: El Comercio Callejero
e Informal en el Sur del Brasil”, expone que en el afio 1943 fue creado la Consolidacion
de La Ley del Trabajo que es un codigo sobre el derecho al trabajo en el Brasil. Segun
esta legislacion los trabajadores informales estan excluidos del ambito de su proteccion.
Los trabajadores informales han creado los Camelos, que son especie de mercado
construidos en espacios publicos cedidos por los municipios, aun asi, seguian siendo

informales.
1.3.8. Definicion de términos

a. Autoridad Administrativa: “Autoridad municipal que controla las acciones que

corresponden para el cumplimiento de la ordenanza” (RAE,2020)

b. Contrabando: Comercio o produccién de géneros prohibidos por las leyes a los
productores o comerciantes y particulares géneros y mercancias. Accion o intento de
fabricar o introducir fraudulenta dichos géneros. Lo que es o tiene apariencia de

ilicitos, aunque no lo sea (Diccionario Enciclopédico Océano, 1988).

c. Decreto: “Resolucién, mandato, decision de una autoridad sobre asunto, negocio o

materia de su competencia” (Cabanellas, 2002, p. 113).

d. Economia: Para efecto de esta investigacion, economia significa “Administracion
eficaz y razonable de los bienes. Conjunto de bienes y actividades que integran la
riqgueza de una colectividad o un individuo” (RAE, 2020).

e. Fiscalizar: “Hacer el oficio de fiscal. Criticar y traer a juicio las acciones u obras de
alguien” (RAE, 2020, p. 719).

f. Impuestos: Bajo este nombre se acostumbra a reunir todas las contribuciones
atributos y cargas que el Estado y las haciendas provinciales y municipales exigen de

los individuos para poder sufragar los gastos derivados de los servicios publicos
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(Diccionario Enciclopédico Universal, 2004).

. Mercaderia. - En términos generales una mercaderia es todo bien susceptible de ser
comercializado, ya sea de manera fisica 0 no, a través de actividades econémicas
conocidas como la compra y la venta de mercaderias o mercancias. Habitualmente se
identifica el concepto de mercaderia con el de bien economico. Esto se debe
precisamente a la capacidad antes citada de poder convertirse en objeto de compra o
venta entre distintos agentes econdémicos. Toda mercaderia es en si misma centro o

nucleo de la actividad econémica y comercial en que participa (RAE, 2020, p.1010).

. Migracién: “Accion y afecto de pasar de un lugar a otro. Desde el punto del pais de
origen supone pasar de un lugar a otro, supone una emigracion y desde el punto de

vista del pais de llegada una inmigracion” (Diccionario Enciclopédico Océano, 1988).

i. Ordenanza: Para efectos de esta investigacion, ordenanza es una norma con rango

de ley de cumplimiento obligatorio dentro de la jurisdiccion de la municipalidad que lo
emite. Conjunto de preceptos de una materia. Suele recibir el nombre de ordenanzas
las disposiciones que se dictan por un municipio para el gobierno de la respectiva
ciudad (Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, 2020).

j. Pirateria: “Robo o destruccién de los bienes de otro” (Diccionario Enciclopédico

Océano, 1988).

. Via Publica: “Areas destinadas al uso publico, conformado por superficies destinadas
al transito peatonal, vehicular y de recreacion. Es el espacio de uso publico que
comprende las pistas, veredas y similares destinadas al transito peatonal y vehicular
(RAE, 2020).

. Zonas Rigidas: “Zonas no autorizadas por la Municipalidad para el ejercicio del
comercio ambulatorio por razones de ornato, seguridad o proyectos de desarrollo
urbano” (RAE, 2020).

1.3.9. Estudio econdémico

La investigacion ocasiona gasto economico en vista de que hay que invertir dinero a fin

de alcanzar el objetivo propuesto

a. Gastos de personal: Se refiere a que los recursos econémicos que han de servir para
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el pago de personal que estara dedicado a la ejecucion de la investigacion

b. Materiales gastables: Son aquellos productos y material requerido para llevar a cabo

la investigacion.

c. Equipamiento: Se enumeran los equipos necesarios para la ejecucion de la
investigacion
d. Viajes: Esta constituido por el traslado del investigador y quienes lo apoyan a los

lugares donde se realizaran la investigacion.

e. Bibliografia: Esta constituido por libros, revistas, articulos, suscripciones o acceso a
bases de datos especializadas, que sean estrictamente necesarias para una ejecucion

exitosa del proyecto

f. Salidas de campo: Costos asociados al levantamiento de informacion en campo,
desde fuentes primarias 0 secundarias, para la consecucién de los objetivos del

proyecto.

g. Otros gastos: En este acapite se consignaran aquellos materiales no relacionados
directamente con la ejecucién de la investigacion, pero necesarios para actividades

colaterales, como reproducciones, combustible para viajes locales etc.
1.4. Formulacion del Problema.

¢El incumplimiento de las normas municipales por comercio ambulatorio ha afectado el

orden y la seguridad en la ciudad de Truijillo, en el afio 20197
1.5. Justificacion del estudio.

La presente tesis tiene como base compilaciones y andlisis realizados por estudiosos e
investigadores de los fendmenos sociales y econdmicos de paises cuya estructura social
tiene similares caracteristicas como es el caso de la realidad peruana y de los paises
latinoamericanos especialmente en consecuencia la informalidad comercial tiene

parecidas caracteristicas a las que se les ha dado un similar trato para solucionarlo.

La investigacion, es por otra parte, una contribucion a la teoria porque se ha basado en
nuevas evidencias conseguidas en base a la observacion y al analisis de fendmenos

econdmicos- sociales con nuevas caracteristicas a las que se les ha dado un nuevo

32



enfoque de solucion, con resultados que muchas veces no han sido satisfactorios, pero
gue han servido para encarar el problema con nuevas medidas mas efectivas de

solucioén.

De esta base tedrica y de los nuevos estudios emergen nuevas realidades que exigen
se plasme en una cosa tangible y objetiva, a lo que llamamos la justificacion técnica o
practica que, en este caso, sera una nueva propuesta legislativa, es decir una Norma
Legal de cumplimiento obligatorio para corregir la conducta ilegal e ilicita de los

denominados comerciantes ambulatorios que afectan el bienestar social.

Para mayor confiabilidad del presente trabajo se ha empleado métodos adecuados a su
naturaleza eminentemente social y econdémica, utilizando la observacion y el analisis
especialmente; siendo la objetividad lo que ha primado a lo largo de la investigacion; esto
es la Justificacion Metodolégica.

Socialmente se justifica el estudio, porque el problema en estudio afecta a la sociedad
donde se desarrolla, lo que por una parte viene ser el elemento pasivo o victima de
fendmeno ambulatorio, ella es la que sufren el impacto negativo del comercio ilicito, a lo
qgue hay quedarle la solucion mas adecuada. Esto es la Justificacion Social, porque es

un compromiso que se tiene con la sociedad.

La solucion del comercio ambulatorio nos va a dar como resultado muchos beneficios
especialmente en el aspecto Econémico, porque al abordarlo se ahorra tiempo y gasto
econdmico con relacion a los operadores del derecho. Asi como a la formalizacién de los
comerciantes ambulantes. También se justifica econémicamente porque al resolver este
problema se ahorrara costos en cuanto al pago a los agentes municipales y a otro

personal que intervenga en su erradicacion.

En cuanto de la Justificacion Ambiental, su justificacion es evidente ya que la presencia
del comercio ambulatorio ocasiona multiples problemas entre ellos, esta la
contaminaciéon del medio ambiente por la presencia de residuos que producen fétidos
olores los que unidos a la polucion dan origen a muchas enfermedades, hechos a las

gue hay que darles una solucion inmediata y definitiva.
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1.6. Hipotesis.

El incumplimiento de las normas municipales referentes al comercio ambulatorio genera

afectacion en el orden y la seguridad en la ciudad de Trujillo, en el afio 2019.
1.7. Objetivos.
1.7.1. Objetivo General

Analizar el incumplimiento de las normas municipales por parte de los que ejercen el

comercio ambulatorio en la ciudad de Trujillo, en el afio 2019.
1.7.2. Objetivos especificos
a. Analizar las normas municipales sobre comercio ambulatorio en la ciudad de Trujillo.

b. Identificar los factores del incumplimiento de las nhormas municipales por el comercio

ambulatorio en la ciudad de Trujillo

c. Determinar los vacios legales que adolecen las normas municipales, que afectan el

orden y la seguridad en la ciudad de Truijillo.

d. Desarrollar una iniciativa legislativa que sancione el incumplimiento de las normas

municipales en la ciudad de Truijillo.
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ll. MATERIAL Y METODOS
2.1. Tipo y Disefio de Investigacion.
2.1.1. Tipo de Investigacion

La presente investigacion esté elaborada bajo una investigacion mixta la cual se enfoca
en cualitativa y cuantitativa, ya que estas llevan a cabo observaciones y evaluaciones de
fendmenos, establecen ideas como consecuencias de la observacion y evaluacion,
prueban y demuestran el grado en que las ideas tienen fundamento, proponiendo nuevas

observaciones y evaluaciones para esclarecer, modificar y/o fundamentarlo.
2.1.1.1. Investigacién Cualitativa:

Implica la observacion del hecho en su condicion natural sin intervencion del

investigador.
2.1.1.2. Investigacion Cuantitativa:

Permite establecer relacion causa-efecto de un fenomeno a través de procedimientos

controlados, los cuales son usados para medir los resultados de manera concluyente.
2.1.1.3. Explicativa:

Se establece posibles relaciones causales y explica por qué dos o0 mas variables estan

relacionadas.
2.1.2. Disefio de Investigacion

Se bas6 en observar los fendmenos tal como se presentan en una situacion natural para

luego analizarlo, es no experimental.

2.2. Poblacién, Muestra y Muestreo

2.2.1. Poblacién

Todos los ambulantes itinerantes y estacionarios del distrito de Truijillo.
2.2.2. Muestra

Se toma una parte de comerciantes ambulantes considerandose muestras no

probabilisticas 132 ambulantes
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Formula

Simbologia:

_ Z®pgN
(N-1) E2 +pqz?

Donde:

n =Es la muestra

N = Cantidad de personas que integran la poblacion
e =error de estimacion maximo aceptado
Z= nivel de confianza

p= Posibilidad de acierto

Datos:

N= 200

Z=95% =1.96

P=0.5

g=0.5

E=10% =0.05

Reemplazando:

(1,96)2(0,5)(0,5)(200)
"~ (200-1) 0,052 +(0,5)(0,5)1,962

n=131,75= 132

La muestra es 132 comerciantes ambulantes de la ciudad de Truijillo
2.2.3. Muestreo
2.2.3.1. Unidad de anélisis

La persona que se dedica al comercio ambulatorio y estacionario, asi como los actores
secundarios que se desenvuelven alrededor del ambulante, tales como dirigentes de

comerciantes formales.
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2.2.3.2. Criterios de inclusion:

a. Son todos los ambulantes del distrito de Trujillo sean hombres o mujeres.

b. Vendedores en sitio fijo e itinerantes

2.2.3.3. Criterios de exclusioén:

Son los siguientes: Los vendedores de otros lugares; asi como también menores de

edad.

2.3. Variables, Operacionalizacion.

Tabla 1

Matriz de operacionalizacion de variables

Técnicas de  Instrumentos de
Variables Conceptualizacion Dimensiones Indicadores recoleccion de recoleccion de
informacion datos
Actividad ilicita e
Variable Es el quebrantamiento ilegal
Indepen- de las disposiciones
diente legales emitidas por la Legalidad Incumplen normas 'y  Analisis Ficha de
Municipalidad de Trujillo Ordenanzas documental registro de
por el comercio Municipales datos
Incumpli- ambulatorio, siendo
miento de esto una actividad Rechazan la
las normas  practicada en las vias formalidad
municipa- publicas y relacionada
les por el alas economias Guia de
comercio informales Caos social Andlisis observacion
ambulato- Social documental
rio Contaminacion Cuestionario
ambiental Encuestas
Guia de
Pobreza cultural y Entrevista entrevista
econdémica
El orden y la seguridad
Variable Es garantizada por el Reglas Encuestas Cuestionario
Dependien- Estado
te El Orden Publico se Orden Fuerzas de Observacion Guia de
refiere al cumplimiento de seguridad No observacion
reglas de caracter Experimental
obligatorio y absoluto. Medidas de
politicas
El ordeny La seguridad es el
la ambiente conveniente y
seguridad apropiado para la
enla convivencia pacifica de Seguridad Ley Andlisis Ficha de
ciudad de las personas donde la documental registro de
Trujillo poblacion pueda Reglas y principios datos
desarrollarse libre de

amenazas producidas por
el crimen y la violencia.

Fuente: Elaboracién propia
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2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos, validez y confiabilidad.
2.4.1. Técnicas
2.4.1.1. Encuesta

Con el propdésito de recolectar datos que nos ayuden a la elaboracion de la investigacion,
para su procesamiento tienen que ser validos y confiables, y se formulara un analisis, es
asi que se realizara el niumero requerido de encuestas con una serie de preguntas para

obtener las opiniones, conocimientos, actitudes.
2.4.1.2. Entrevista

Se basara en la interaccion entre dos personas, que obedece a un objetivo, donde
interviene el entrevistado y el entrevistador. Recabar esta informacion es de suma
importancia y que emociona al investigador, porque es donde se dard resultados
satisfactorios en su investigacion, esta fase se requiere de una enorme responsabilidad
y tranquilidad. Los datos cualitativos requieren recurrir a varias estrategias para obtener
informacion. Se formularon preguntas sobre la realidad que viven en el dia a dia, lidiando

con el comercio ambulatorio.
2.4.1.3. Anélisis documental

Se empled la técnica del analisis documental, la que permitié recoger informacion de los
archivos digitales de las diferentes universidades, nacionales y extranjeras, revistas
electrénicas nacionales y extranjeras, literatura de la web y a través de publicaciones
escritas como libros y folletos todos relacionados con la rama del derecho en sus dos
variables (dependiente e independiente) del problema de investigacion. La que
posteriormente se sistematizo, analiz6 y formulé una sintesis l6gica y razonable de dicho

problema de investigacion.
2.4.2. Instrumentos
2.4.2.1. Cuestionario

Es un documento en que se formularon preguntas relacionadas sobre cémo cada
comerciante ambulante vive el dia a dia, sus problemas, dificultades y anhelos de mejora.

Luego seran procesados adecuadamente. Ver anexo N° 02
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2.4.2.2. Guia de entrevista

Viene a ser un documento que contiene una guia general de temas, un listado de
preguntas, un listado de preguntas especificas con una agrupacion de respuestas
tentativas y datos fundamentales donde el entrevistado proporciona de manera natural y

espontanea. Ver anexo N° 04
2.4.2.3. Guia de analisis documental

Es un documento resultado del tratamiento intelectual de la informacion a través de un
proceso analitico sintético. En esta investigacién se analizé6 documentos que contienen
normas internacionales, leyes, decretos legislativos, derecho comparado y analisis
doctrinario de las diferentes sentencias vinculantes por diversos juristas del derecho

penal y procesal penal a nivel nacional. Ver Anexo N° 05
2.4.3. Confiabilidad de los instrumentos

El alfa de Cronbach permite cuantificar el nivel de fiabilidad de una escala de medida
para la magnitud inobservable construida a partir de las n variables observadas.

A patrtir de las varianzas, el alfa de Cronbach se calcula asi:

1 ZSiz)

St

K
a = (
Donde, K-1

« s? eslavarianza del item i.
« S2 es lavarianza de los valores totales observados

e Kk es el nimero de preguntas o items.

Tabla 2

Coeficiente de Alfa de Cronbach

Coeficiente Relacion
000 a mas /-0.20 Bajo o ligero
0.20a 0.40 Despreciable
0.40a0.60 Moderada
0.60a0.80 Marcada
0.80a1.00 Muy alta
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla 3

Estadistico de fiabilidad del instrumento incumplimiento

de las normas municipales por el comercio ambulatorio
Alfa de Cronbach N° de Elementos
0.752 132

Fuente: Elaboracién propia

2.4.4. Validacion de los instrumentos

La validez de contenido descansa generalmente en el juicio de expertos (métodos de
juicio). Se define como el grado en que los items que componen el test representan el
contenido que el test trata de evaluar. Por tanto, la validez de contenido se basa en (a)
la definicion precisa del dominio y (b) en el juicio sobre el grado de suficiencia con que

ese dominio se evalla. Ver anexo N° 07.
2.5. Procedimiento de analisis de datos.

Los datos cuantitativos fueron procesados mediante el andlisis de datos, que consiste en
seleccionar y ejecutar un programa de cdmputo con capacidad de analisis estadistico en
este caso Excel, luego se realiza la revision de un cuadro de doble entrada, donde se
encuentran los datos establecidos. Luego realizar un analisis de los datos cualitativos y
preparar los resultados para representarlo mediante gréaficos estadisticos.

La informacidn cualitativa fue analizada en las entrevistas aplicadas. Se realizo6 el andlisis

documental de la normativa para la elaboracién de la propuesta.

Tabla 4

Matriz de objetivos especificos

Instrumentos de Recoleccion de Informacion

. - . Guia de analisis documental
Objetivos Especificos ) ) Entrevista a
Cuestionario a

dirigentes de
Ambulantes Normas _ )
mercado Jurisprudencia
Legales
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Analizar las normas
municipales sobre comercio
ambulatorio en la ciudad de

Truijillo.

Identificar los factores del
incumplimiento de las normas
municipales por el comercio X
ambulatorio en la ciudad de

Truijillo.

Determinar los vacios legales

que adolecen las normas

municipales, que afectan el X X
orden y la seguridad en la

ciudad de Trujillo.

Desarrollar una iniciativa

legislativa que sancione el

incumplimiento de las normas X X X X
municipales en la ciudad de

Trujillo.

Fuente: Elaboracion propia

2.6. Criterios éticos

a.

Se realizara en base al principio fundamental y esencial que trata del respeto a las

personas.

. En la investigacién no se identificé a los participantes, protegiendo de esta manera su

identidad.

. A los participantes se les inform6 del por qué y para qué de la informacién
. Los participantes lo hicieron en forma libre y voluntaria.

. La informacién que se presenta es veraz

La data recolectada es real

. Se respeta la autoria y la propiedad intelectual.

. Se considera la responsabilidad social y ambiental
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2.7. Criterios de Rigor Cientifico
2.7.1. Objetividad

La informacion obtenida es fidedigna y veridica, la cual ha sido proporcionada por los

informantes

2.7.2. Aplicabilidad

Sera aplicable a cualquier otra investigacion relacionada con esta.
2.7.3. Consistencia

Sostiene el alto grado de veracidad y confianza que se tiene a todos los instrumentos

relacionados con los indicadores de las variables empleadas en este trabajo.
2.7.4. Neutralidad

La presente investigacion se realiz6 de manera individual.
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I1l. RESULTADOS
Presentacion de Resultados

La presencia y la forma de trabajar del comercio ambulatorio no se ha logrado dar

solucion.
Este problema social se agrava en forma paralela al aumento de la poblacion.

Se ha intentado dar solucion empleando la represion sin resultados positivos. Pasa el

tiempo y el problema se agrava. El ambulante actia en tierra de nadie.

Se ha realizado el procesamiento de datos a base de la aplicacion de los instrumentos
de investigacion; este analisis esta de acuerdo a los objetivos y a la hipétesis que se
propuso. Se ha usado método Cuantitativos y métodos Estadisticos los que fueron

tabulados y graficados en funcion de los resultados.

El objetivo general que se propuso con esta investigacion fue analizar el porqué de la
causa del incumplimiento de las normas municipales por parte de los comerciantes

ambulantes en la ciudad de Truijillo.

La investigacién va a servir para revaluar la verdadera dimension del problema y que se

tenga en cuenta la propuesta que se ofrece.

3.1. Analizar las normas municipales sobre comercio ambulatorio en la ciudad de

Trujillo.
3.1.1. Ordenanza 047-2014-MPT

Es una norma municipal que actualiza la anterior que data del afio mil novecientos
noventa y siete y requeria ser renovada, pues la problematica se ha agudizado y el
numero de ambulantes ha crecido. Dispone que los comerciantes ambulantes tienen la
obligacion de adecuarse a lo estipulado en dicha norma, en el plazo de quince dias
calendarios, si no cumpliesen, no se les tomara como comerciantes ambulatorios bajo

las condiciones y requisitos de la mencionada ordenanza.

Esta norma tiene por finalidad que los comerciantes ambulantes cumplan laley y tributen,
y que ciertos giros se autoricen bajo ciertos parametros, asimismo tiene como anexo un

cuadro con sanciones administrativas, como multas y a los reincidentes se les
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sancionaria con desde la retencién, es decir, la devolucién de productos previo pago de
la sancién pecuniaria, incautacion y decomiso, vale decir, sin la devolucién de los

mismos.

Ordena que la primera ocasion en que sean intervenidos, seran pasibles de una sancion
pecuniaria por un monto de ciento cincuenta soles aproximadamente, equivalente al
cinco por ciento de una Unidad Impositiva Tributaria, con la retencion de sus productos
por cinco dias. Si en una segunda vez es intervenido incumpliendo esta ordenanza
municipal, el monto a pagar sera el doble al igual que la cantidad de dias en que el
producto es retenido. Se establece una sancion cuando el comerciante ambulante

comercializa productos cuya procedencia desconoce o no tiene un origen licito.

Esta ordenanza se expidio el 4 de diciembre del afio 2014, siendo alcaldesa la Sra. Gloria
Montenegro Figueroa en la cual se establecid disposiciones para corregir la ordenanza
N° 012-97 MPT.

Lo mas resaltante que establecia fueron las prohibiciones de actividades comerciales en
ciertas zonas y establecia la autorizacién municipal para poder vender en la via publica.
La municipalidad tiene facultad para autorizar y denegar el funcionamiento de la venta
comercial. Finalmente establecié un procedimiento para sancionar el incumplimiento de

esta norma.

La realidad ha demostrado que a pesar de haber pasado muchos afios poco o nada se
ha conseguido porque el comercio ambulatorio continla y aumenta dia a dia;
frecuentemente se les ha tratado de erradicar empleando la fuerza, pero tampoco ha
dado resultados positivos. Ante este panorama se hace necesario cambiar la norma

sancionadora haciéndola mas drastica.

Desde el afio en que se expidio la ordenanza 012- 1997 MPT. a la fecha la realidad ha
cambiado.; el comercio ambulatorio ha cambiado su naturaleza ya no es solamente
venta de productos, sino que se ha visto infestado de elementos de mal vivir, que viven
al margen de la ley. Las organizaciones delictivas se han hecho presente, cobran cupos,

venden espacios publicos como si fuere de su propiedad.

Ante esta situacion presentada se hace necesario establecer nuevas sanciones para
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castigar a estas mafias, quienes cobran cupos a los estacionarios para dejarlos trabajar.

También hay comerciantes formales, que siendo tales trabajan como informales
agravando su situacion, a ellos se les debe castigar con penas que le disuada a no seguir
cometiendo este grave error. Las sanciones pueden ir de multa a la privacién de su

libertad. Este es el vacio que tiene esta ordenanza.
3.1.2. Decreto de Alcaldia N° 016-2019-MPT

“‘Devolucién de mercaderia, equipos, enseres u otros bienes no perecibles retenidos a
los comerciantes informales”, en la que deroga la Ordenanza Municipal N.° 022-2015-

MPT, y norma lo siguiente:

“Articulo 35° Establece que la Unidad de Comercio ambulatorio e informal
perteneciente a Municipalidad Provincial de Trujillo, retendra los productos objeto de

venta, cuando cometan infracciones.

“Articulo 36°: Asimismo dicha gerencia municipal podra realizar el decomiso, retencién
y/o retiro de los bienes que se encuentren en espacios no autorizados en la via publica,

con su respectiva acta de retencion.
3.1.3. Ordenanza Municipal N° 012-1997-MPT

La ordenanza municipal 012 se emitio el 28 de julio 1997 por el alcalde José Murgia
Zannier, esta norma municipal, se emiti6 conforme a la anterior ley organica de

municipalidad N° 23853 ya derogada.

Entre sus disposiciones establecia que los ambulantes estacionarios estaban obligados
a ejercer sus actividades previamente identificados de esta manera autorizaba

indirectamente el ejercicio del comercio ambulante estacionario.

El comercio estacionario quedaba prohibido de abandonar su lugar por mas de treinta

dias de lo contrario su autorizacion quedaba cancelado.

También establecia sanciones por faltas como el decomiso cuando se incumplia

vendiendo productos prohibitivos. Las sanciones eran multas y cancelacion del permiso.

Esta ordenanza también omitia sanciones mas drasticas para sancionar a aquellos que

trabajaban como estacionarios sin la debida autorizacion municipal.
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3.2. Identificar los factores del incumplimiento de las normas municipales por el

comercio ambulatorio en la ciudad de Trujillo
Con el fin de cumplir con el objetivo especifico N° 2, se ha realizado el analisis siguiente:
3.2.1. Andlisis al cuestionario realizado a los ambulantes

En la tabla N° 1, las respuestas a la pregunta: ¢Los comerciantes ambulantes carecen
de autorizacion de la municipalidad? resulta que el 96.97% carecen de autorizacion para
trabajar como ambulantes; y casi siempre tienen 1.52%, y ocasionalmente 1.52%, el
hecho de no obtener permiso para ocupar la via publica como lugar para vender. Esta

falta de autorizacién se ha hecho costumbre como parte de la informalidad.

En la tabla N°2, aparecen las respuestas a ¢Los comerciantes ambulantes han omitido
solicitar permiso a la municipalidad?, un 79.55 % siempre omiten el permiso y el 20.45%
casi siempre omiten, esto manifiesta su irresponsabilidad, lo que revela su baja formacion

civica para contribuir a la economia del pais.

En la tabla N°3, se muestra las cantidades de las respuestas a la pregunta: ¢ El comercio
ambulatorio es contrario a la ley?, y es la siguiente 67.42% respondieron siempre; 7.58%
respondieron casi siempre; ocasionalmente respondieron el 16.67% y casi nunca
respondieron el 8.33%, y nunca el 0.00%. Esto revela que la mayoria considera que, el
comercio ambulatorio siempre se practica contra la ley, o que no es correcto pues todos

estamos obligados a respetar la ley en un estado de derecho.

Tabla N° 4, aqui muestra las respuestas a la pregunta ¢ Los ambulantes incumplen las
normas municipales?, arrojando que el 75.76% responden que siempre incumplen las
normas municipales; el 12.78% casi siempre incumplen las normas municipales; el
11.36% ocasionalmente; casi nunca 0.00% y nunca el 0.00%. Esto revela que los
ambulantes consciente e inconscientemente incumplen la ley, esto debido a que se le ha
hecho la costumbre ignorar de que el estado se organice y vive de acuerdo a la

constituciéon y las leyes y quienes incumplen estan en la condiciéon de ser sancionados.

Tabla N° 5, muestra los resultados, a la pregunta ¢El comercio ambulatorio origina el
caos social? El 53.79% responde siempre; el 22.73% responde casi siempre; el 5.30%

responde ocasionalmente; el 18.18% responde casi nunca el 0.76% nunca. Esto revela
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gue la mayoria concuerda que el comercio ambulatorio origina el caos social. El comercio
ambulatorio por su propia naturaleza de ser informal no se sujeta a la ley y esto es causa
del desorden en que se desenvuelve y repercute en el mal estar de la poblacion. El orden
es algo muy importante para la vida en sociedad.

Tabla N°6, se aprecia que a la pregunta: ¢ElI comercio ambulatorio ocasiona la
contaminacion ambiental?, el 83.33% responde que siempre; el 3.03% responde que
casi siempre; el 13.64% responde ocasionalmente; el 0.00% casi nunca el 0.00% nunca,
revelando que los ambulantes en su mayoria siempre saben que ocasionan

contaminacion ambiental.

Esta demostrado que la contaminacién ambiental es producto de la basura que arroja los
ambulantes. La basura es un peligro para la salud. La basura expele malos olores y
causa malestar general y mas aun en este tiempo donde la limpieza es el eje central para

evitar multiples enfermedades.

Tabla N°7, muestra los porcentajes a la pregunta: ¢ El comercio ambulatorio se realiza
debido a la pobreza econdmica?, resultando que el 83.33% siempre se realiza debido a
la pobreza economica; el 3.03% se realiza casi siempre; el 13.64% se realiza
ocasionalmente; el 0.00% casi nunca y el 0.00% nunca; esto nos revela que la mayoria
lo realiza o vende debido a la pobreza econémica es decir que carecen de medios

econdémicos para poder sobrevivir.

Tabla N°8, nos muestra los porcentajes que arroja las respuestas a la pregunta: ¢Los
comerciantes ambulantes son de bajo nivel cultural?; siendo que: el 61.36% los
comerciantes ambulantes siempre son de bajo nivel cultural; el 38.64 % , casi siempre
son de bajo nivel cultural; el 0.00 % son ocasionalmente; el 0.00 % son casi nunca
de bajo nivel cultural , y el 0.00% nunca son de bajo nivel cultural y lo interpretamos
de la siguiente manera que en su mayoria son de bajo nivel cultural , entendiéndose que
cultura son los altos valores que perfeccionan el comportamiento espiritual de la
persona . Como es de verse de los porcentajes de la tabla el comportamiento de los
ambulantes manifiesta que son y practican acciones de bajo nivel tanto en su
comportamiento con respecto a la sociedad que lo rodea. Sus actos ocasionan dafo

econdémico y moral a quienes lo rodean pues ocasionan en primer lugar el desorden la
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inseguridad y lo que es peor incentivan el crecimiento de la delincuencia.

Tabla N°9, nos manifiesta los porcentajes siguientes a la pregunta: ¢Los comerciantes
ambulantes incumplen reglas de conducta?, y son las siguientes: 81.82% responden que
si sabe que los ambulantes incumplen reglas de conducta; el 18.18% casi siempre;
0.00% ocasionalmente; el 0.00% casi nunca; el 0.00%, nunca. Lo interpretamos de la
siguiente manera: en su mayoria los vendedores ambulantes incumplen reglas de
conducta, la que esté relacionado a la manera de comportamiento y actuar dentro del
lugar donde ejerce el comercio ambulatorio. Por su manera de comportarse el vendedor
ambulante siempre es desordenado no obedece a las reglas de conducta que
ocasionalmente se le puede aconsejar; por eso se dice comunmente que el vendedor
ambulante hace lo que se le viene en gana y por eso mismo es que desobedece a las

ordenanzas municipales sobre reordenamiento de la actividad informal.

Tabla 10, en esta tabla se analiza las respuestas que contesta el ambulante: si existe
enfrentamiento entre los comerciantes ambulantes y las fuerzas del orden, apareciendo
gue el 75% responde que siempre; el 15.15%, responde que casi siempre; el 6.06%
ocasionalmente; el 3.79% casi nunca y el 0.00% nunca. Interpretandolo revela que la
mayoria de ambulantes saben que ellos se enfrentan a la fuerza de seguridad. El hecho
de enfrentarse a las fuerzas de seguridad, manifiesta que tienen bajo nivel cultural
llegando al extremo de pelear cara a cara, empleando la violencia, demostrando su mala

formacion y su falta de respeto a la autoridad.

Tabla 11, manifiesta los porcentajes que corresponden a la pregunta: ¢ Los comerciantes
ambulantes causan desorden?, obteniéndose lo siguiente: 69.70% siempre causan
desorden; el 15.91% casi siempre causa desorden; el 14.39% ocasionalmente causan
desorden; el 0.00% casi nunca el 0.00% nunca causa desorden. Interpretando que los
porcentajes que arrojan a la pregunta que sabe que el comerciante ambulante causa
desorden, resultando que la mayoria siempre son proclives a causar desorden es decir
gue su mismo comportamiento lo manifiesta en el sentido de que al ocupar un espacio
publico no autorizado y vender sus productos en forma arbitraria revela que esta
habituado a ocupar la calle ubica sus cosas en cualquier lugar sin tener en cuenta que

sSus actos causan dafo a la sociedad.
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Tabla N° 12, en esta tabla se muestra las cantidades y porcentajes que arrojan las
respuestas a la pregunta ¢ Se debe implementar medidas politicas para solucionar este
problema?, y son las siguientes el 85.61% responde que totalmente de acuerdo; el
14.39% responde de acuerdo; el 0.00% ni en acuerdo ni desacuerdo; el 0.00%, en
desacuerdo; y el 0.00% totalmente en desacuerdo. Dilucidamos que, la mayoria expresa
gue se debe implementar medidas politicas para solucionar es decir que las soluciones
deben proceder de decisiones politicas del gobierno central estableciendo disposiciones
legales que permitan solucionar este problema.

Tabla N° 13, Se manifiesta de la siguiente manera los porcentajes corresponden a la
pregunta ¢ El comerciante ambulante debe respetar la ley?, la respuesta arroja que el
90.15% sabe que el comerciante ambulante debe respetar la ley; el 9.85% casi siempre
debe respetar la ley; el 0.00% ocasionalmente; el 0.00% casi nunca debe respetar la ley
y el 0.00% nunca debe respetar la ley. Lo interpretamos que la mayoria de los
ambulantes deben respetar la ley es decir que un estado de derecho siempre se organiza
de acuerdo a leyes desde la Constitucion hasta la norma de ultimo rango. Estas leyes o
normas legales deben de respetarse para evitar en el caos y el desorden. El nivel cultural

de una ciudad se manifiesta primeramente respetando a la ley.

Tabla N° 14, Lo analizamos en el sentido que en ella aparecen la cantidad y los
porcentajes a la pregunta ¢Debe haber una ley que sancione a los que promuevan el
comercio ambulatorio?, y son los siguientes: el 58.33% responde siempre debe haber
una ley que sancione a los que promuevan el comercio ambulatorio; el 21.97%
responden casi siempre; el 19.70% responden ocasionalmente; el 0.00% casi nunca; el
0.00% nunca y lo interpretamos como que la mayoria desea que se respete la ley, y que
se sancione a los que trasgredan las normas. Es decir, que en una sociedad civilizada
primeramente se debe respetar a todas las leyes y las normas que emitan las

municipalidades y el gobierno central si es que no se respeta viene el desorden y el caos.

Tabla N° 15, aqui aparecen los porcentajes que resultan de la pregunta: ¢ El comerciante
ambulante debe respetar reglas y principios de convivencia social? Resulta que 87.88%
responde que se debe respetar las reglas y principios de convivencia social; el 12.12%

casi siempre; el 0.00% ocasionalmente; el 0.00% casi nunca; 0.00% nunca. Lo
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interpretamos de la siguiente manera: la mayoria opina que siempre debe saber respetar
las reglas y principios de convivencia social, esto es importante porque cuando hay
respeto a la persona que nos rodea, es una evidencia que se quiere vivir en paz y en

solidaridad que es importante para el progreso de todos los que le rodean.

De los resultados expuestos anteriormente podemos determinar que el comercio
ambulatorio es un fendbmeno socio economico, identificando entre los factores del

incumplimiento de las normas:

- La pobreza, ya que lo practican en su mayoria personas que tienen ingresos
econdémicos minimos para poder sobrevivir. Habiendo un sector que no reuniendo las
caracteristicas de ambulante lo practican por evadir impuestos con el pretexto de que
es dificil y costoso formalizarse. Su presencia causa enorme dafio socio econémico a
la sociedad. Se han hecho campafias de recuperacion del espacio publico invadido
sin resultados satisfactorios para las municipalidades; esta lucha es de nunca acabar
si no se pone mano dura contra aquellos ilicita e ilegalmente aparentan ser

ambulantes estacionarios.

- Falta de autorizacion municipal se ha hecho costumbre como parte de la informalidad.
Esto manifiesta su irresponsabilidad, lo que revela su baja formacion civica para

contribuir a la economia del pais.

- Transgresion a la ley, ya que la mayoria considera que, siempre el comercio
ambulatorio se practica contra la ley, lo que no es correcto pues todos estamos
obligados a respetar la ley. Los ambulantes la incumplen, esto debido a que se le ha
hecho la costumbre ignorar de que el estado se organice y vive de acuerdo a la

constitucion y las leyes y quienes incumplen estan en la condicion de ser sancionados.
- El caos social, es ocasionado por el comercio ambulatorio.
- La contaminacién ambiental

- El bajo nivel cultural de las personas, entendiéndose que cultura son los altos valores

gue perfeccionan el comportamiento espiritual de la persona.

- Incumplimiento a las reglas de conducta en su mayoria los vendedores ambulantes

incumplen reglas de conducta, la que esta relacionado a la manera de comportamiento
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y actuar dentro del lugar donde ejerce el comercio ambulatorio.

- Enfrentamiento a las fuerzas de seguridad, manifiesta que tienen bajo nivel cultural,
llegando al extremo de pelear cara a cara, empleando la violencia, demostrando su
mala formacion y su falta de respeto a la autoridad.

- El desorden, es decir que su mismo comportamiento lo manifiesta en el sentido de
gue al ocupar un espacio publico no autorizado y vender sus productos en forma
arbitraria revela que esta habituado a ocupar la calle ubica sus cosas en cualquier

lugar sin tener en cuenta que sus actos causan dafio a la sociedad.

- Ausencia de medidas politicas acertadas, la mayoria expresa que se debe
implementar medidas politicas para solucionar es decir que solucionen este problema,

estableciendo disposiciones legales.

- Falta de respeto a la ley, los ambulantes deben cumplir la ley, es decir, que un estado
de derecho siempre se organiza de acuerdo a leyes desde la Constitucion hasta la
norma de Ultimo rango. la mayoria desea que se respete la ley, y que se sancione a

los que trasgredan las normas.
- Ausencia de respeto a las reglas y principios de convivencia social

3.3. Determinacion de los vacios legales que adolecen las normas municipales, que

afectan el orden y la seguridad en la ciudad de Truijillo.

Para el cumplimiento del objetivo especifico N° 3, se ha realizado el analisis, que se

detalla a continuacion:
3.3.1. Andlisis de la normativa

La normativa existente regula el comercio ambulatorio, sin embargo, al contrastar estas
leyes con la realidad, esta normativa no se cumple o resulta ineficiente, surgiendo la
necesidad de legislar también en materia penal, ya que el cobro de cupos por ocupar
espacios publicos se esta volviendo recurrente, lo que se demuestra en la violencia que
existe en el enfrentamiento entre fiscalizadores y los “ambulantes”, en cuyo grupo

también estarian infiltradas personas que se dedican al cobro de cupos.
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3.3.2. Andlisis de la jurisprudencia
3.3.2.1. Colombia

Sentencia C-211/2017. El presente caso trata sobre demanda inconstitucional por parte
de un ambulante que habia ocupado el espacio publico para poder vender y que habia
sido decomisado sus bienes ante la Corte de Colombia la que determina la proteccion
del espacio publico. La demanda procede cuando el ambulante ocupa el espacio dos o
mas veces. La decision de la corte recomienda que primero se les tendria que otorgar
una reubicacion o alternativa de trabajo formal y posteriormente se les aplicaria una

sancién pecuniaria, incautacion o destruccion de los objetos en venta.
3.3.2.2. Chile

Sentencia de la Corte de Apelaciones N° 37.827-2015

Demanda: Recurso de proteccion.

Demandada: Municipalidad de Santiago de Chile

Motivo: Suspender actividad de comerciantes.

Se trata de un recurso recurrida contra la municipalidad de Santiago en busca de
proteccién de derechos en razén de que los demandantes como titulares de un permiso
fundamentan que al haber sido suspendidos por cinco dias el uso del parque O’Higgins

aluden que se han suspendidos sus derechos al uso indefinidos del parque en mencion.

La municipalidad de Santiago, suspende el permiso por cinco dias en vista de que los
permisos son precarios y podran ser modificados y dejarlos sin efectos sin derecho a
indemnizacién. Siendo, que los recurrentes son titulares de un permiso municipal no le
dan derecho de propiedad, por lo tanto, la municipalidad alega que el recurso debe ser
rechazado lo que en efecto asi fue; decision emitida por la Corte de Suprema amparado
en lo que estipulaba el art. 2 de la Ordenanza municipal que regula el comercio

estacionario y ambulante en la ciudad de Santiago
3.3.2.3. N° De Expediente 8726-2005-/TC/, Huaura
Demandante: Asociacion Unidos y otros de Huaral

Municipalidad de Huaral
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Ordenanza Municipal: 006-2004 que declara zona rigida su Centro Historico.
Esencia de la Demanda: Accion de Amparo.

El Tribunal constitucional lo ha declarado infundado la demanda planteada en razén del
gue no hay otra alternativa para alcanzar lo que la ordenanza disponia.

En este sentido la municipalidad en ejercicio sus atribuciones constitucionales, ha sido
expedida conforme a Ley por cuanto el orden, el ornato solamente pueden protegerse
por medio de Ordenanzas municipales como es de verse el Tribunal Constitucional ha
dado la razén a la municipalidad protegiendo las zonas rigidas que puede ser
amenazadas por la ocupacién de estos comerciantes. Esto prueba que el ambulante esta
prohibido de ejercer su actividad en un Centro Histdrico, que al igual que Huaral puede

ser cualquier ciudad del pais porque una de las caracteristicas de ley es general.
3.3.2.4. Expediente N° 05678-2016-PA/TC

Demandante: Asociacion de Comerciantes Trabajadores Unidos.

Demandado: Alcalde de Tacna Luis Ramon Torres Robledo.

Demanda: Accién de Amparo.

Motivo: Vulneracion derecho al trabajo

El Tribunal Constitucional confirmo que la municipalidad de Tacna permitia el comercio

ambulatorio, sin embargo, tenia ciertas restricciones.

El pronunciamiento del maximo intérprete de la Constitucién aclaré igualmente que la
libertad del trabajo se puede ejercer, pero bajo de lo que establece la ley en otras
palabras se referia a que el comercio ambulatorio no se podia ejercer a voluntad del
ambulante pues para hacerlo tenia que recurrir a la municipalidad para que pueda

obtener permiso y vender en la via publica.

Hacerlo contraviniendo la ley esta claramente incumpliendo las normas municipales que

establece las condiciones para vender en la via publica.
3.3.2.5. Expediente N° 9213-2006-PA/TC Lima.

Demandante: Elizabeth Olaza Saavedra.
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Demandado: Municipalidad distrital del San Martin de Porras
Demanda: Desalojo

La municipalidad el 2004 declaré zona rigida para el comercio ambulatorio la totalidad
de la via publica.

La municipalidad dispuso el retiro de los comerciantes ambulantes

El Tribunal constitucional declaré que la municipalidad al disponer el retiro de los

ambulantes estaba de acuerdo a ley habiendo actuado de acuerdo a sus atribuciones.

En esta demanda la demandada al proceder al retiro de los ambulantes de la via publica
ha actuado de acuerdo a lo que la ley le ordena, con esto queda demostrado una vez
mas que las vias publicas estan protegidas por la ley por lo tanto nadie puede ocupar sin

previa autorizacion

3.4. Desarrollo de una iniciativa legislativa que sancione el incumplimiento de las

normas municipales en la ciudad de Trujillo

Para el cumplimiento del objetivo especifico 4, se presenta una propuesta de ley,
pretende regular el comercio ambulatorio y sanciona los actos de extorsion que lo

promuevan

FORMULA LEGAL:

LEY QUE REGULA EL COMERCIO AMBULATORIO Y SANCIONA LOS ACTOS DE
EXTORSION QUE LO PROMUEVAN

CAPITULO |
ALCANCE- FINALIDAD
Articulo 1.-Alcance

Regular el comercio ambulatorio en las vias publicas, sancionando a aquellos que
practiquen esta ilegal e ilicita actividad cualquiera sea su capital de trabajo; asi como

implementar programas de formalizacion y/o reubicacién.
Articulo 2.- Finalidad

La presente ley tiene como finalidad establecer sanciones a las personas que practiquen
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y promuevan el comercio ambulatorio en lugares prohibidos. Asimismo, incorporar como
circunstancia agravante del delito de extorsion, realizar el cobro de cupos por ocupar la
via publica para ejercer el comercio ambulatorio; y cuando el sujeto pasivo es funcionario,

servidor municipal y/o afines.

Ademas de regular el comercio ambulatorio y promover que los comerciantes
ambulantes, se establezcan en un lugar determinado y cumplan sus obligaciones
tributarias, siendo impulsados por planes de desarrollo econémico, a cargo de las
municipalidades, las mismas que lo haran tomando en consideracion el orden publico y

la seguridad ciudadana de sus habitantes
CAPITULO I
DEFINICIONES
Articulo 3.- De las definiciones de términos

Autorizacién municipal. - Es otorgada por la municipalidad competente para ocupar

espacio publico de manera temporal, para desarrollar su actividad en lugar determinado.

Comercio llicito. - Actividad de compraventa de mercancias realizadas contraviniendo la

ley y la moral.

Comercio Licito. - Actividad comercial de compraventa de mercancias realizadas de

acuerdo a ley.
Comercio. - Actividad que consiste en la compraventa de mercancias de naturaleza licita
o ilicita.

CAPITULO Il

DE LA AUTORIZACION MUNICIPAL PARA EL TRABAJO AMBULATORIO

Articulo 4.- Esta prohibido el ejercicio de la actividad comercial informal, ambulatoria que

carezca de la autorizacion emitida por la autoridad municipal competente.

Articulo 5.- Quienes ejerzan la actividad comercial ambulatoria sin la autorizacién
sefialada en el articulo 6° seran reubicados en lugares establecidos por la autoridad

municipal la que establecera los requisitos y las condiciones establecidas para el caso.
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Articulo 6.- Los comerciantes indicados en el articulo 7° gozaran de las facilidades para

el tramite de su formalizacion.
CAPITULO IV
PERSONAS QUE SE ACOGEN A LA LEY

Articulo 7.-El solicitante a reubicacion tendra que probar que es el Unico medio de

subsistencia.

Articulo 8.- El solicitante a ser beneficiario de reubicacién, entre otros requisitos cumplira
deberes y obligaciones que establezca la autoridad municipal.

Articulo 9.-El solicitante a ser beneficiario a reubicacion, no debe estar comprendido en

proceso penal en tramite.
CAPITULO V
DE LAS SANCIONES

Articulo 10.- Los comerciantes ambulantes que se ocupen areas no permitidas seran
desalojados, a través de mega operativos con la participacion de personal de serenazgo,
de la gerencia de fiscalizacion de la municipalidad y efectivos de la Policia Nacional del

Perq.

Articulo 11°.- Las personas que fomenten, faciliten, promuevan, gestionen el comercio
ambulatorio informal, seran multadas con el pago de tres unidades impositivas tributarias
(UIT).

Articulo 12°. — EI comerciante ambulante que se dedique a vender y/o negociar bienes
muebles robados, adulterados o falsificados, o que sean producto de algun delito, cuyo
origen tenian conocimiento o pudieron advertir; se les anulara definitivamente su

autorizacion municipal para ejercer el comercio ambulatorio.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Modificatoria aditiva del articulo 200° del Cédigo Penal, “EXTORSION”, la misma que

guedara de la siguiente forma:

Articulo 200- Extorsion

56



“...)

La pena sera no menor de quince ni mayor de veinticinco afios e inhabilitacién conforme

a los numerales 4y 6 del articulo 36, si la violencia 0 amenaza es cometida:

f) Para cobrar cupos por ocupar espacios publicos en actos de comercio

ambulatorio.

g) Al que facilite, ayude o promueva el cobro de cupos por ocupar espacios

publicos para la venta informal

Si el agente con la finalidad de obtener una ventaja econémica indebida o de cualquier
otra indole, mantiene en rehén a una persona, la pena sera no menor de veinte ni mayor

de treinta afos.

La pena sera privativa de libertad no menor de treinta afios, cuando en el supuesto

previsto en el parrafo anterior:

(...)

g) El agraviado ejerce el cargo de alcalde provincial, distrital, Gerente y/o afines.

...y
EXPOSICION DE MOTIVOS

Existe la necesidad de establecer parametros que permitan armonizar el uso del espacio
publico y el derecho al trabajo de los comerciantes ambulantes, asi como garantizar el
orden, la seguridad y el goce pleno de los derechos fundamentales; de igual modo al

respeto y obediencia a la ley.

El comerciante ambulatorio es un trabajador autbnomo, cuya labor la realiza de manera
independiente utilizando los espacios publicos, como Unica alternativa para hacer frente

a la ausencia de fuentes de trabajo, o por constituir el inico medio de subsistencia.

Ante esta realidad el Estado debe concebir un marco juridico que permitan ofrecer
soluciones de manera gradual en todo el pais, a esta mala alternativa de ejercer este

negocio.
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Se ha alterado la verdadera naturaleza de la practica de esta actividad, debido a que
ha dado origen a la presencia del accionar delictivo, agravado por la presencia de mafias
gue cobran cupos por ocupar espacios publicos sefialados en la calle, avenidas, parques,
etc. como si fuese tierra de nadie, poniendo en serio peligro el orden, la seguridad y el
bienestar de la sociedad, en consecuencia, se hace necesario contar con un dispositivo
legal que penalice esta conducta delictiva y al mismo tiempo dar una alternativa de
solucién, reubicando a aquellos ambulantes  que califiquen para ello quedando esta
responsabilidad a cargo de los respectivos concejos municipales.

CONCLUSIONES DE LA PROPUESTA

Finalmente, lo que pretende es el ordenamiento legal de los vendedores ambulantes
estacionarios, garantizando el orden, la seguridad y el respecto de los derechos

fundamentales.
ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta legislativa planteada, si ha generado gasto en la formulacion de la Tesis
con propuesta legislativa de Proyecto de Ley con un costo de S/. 60 000, véase en el
Anexo N° 06, gasto si se quiere visualizar a nivel nacional infimo, para el costo que
genera el caos y el desorden que se genera a diario con su accionar denotado el
desorden en que se encuentra nuestra ciudad y el pueblo peruano en general, generando
con su promulgacién, orden, seguridad, legalidad y paz social en todos los ciudadanos.
Cabe mencionar que este costo es un costo a nivel de estudio de la norma, sin embargo,
el costo de su aceptacion seria mucho mayor considerando a todas las personas

involucradas para su aprobacién, promulgacion y posterior puesta en marcha.
3.5. Discusion de resultados

Objetivo 1.- Analizar las normas municipales sobre comercio ambulatorio en la ciudad de

Trujillo.

Se analizé el presente objetivo recurriendo al documental la ordenanza municipal N° 047-
14 MPT y la ordenanza N° 016 -19 MPT. La primera ordenanza en mencion es el principal

documento que regula el desenvolvimiento del comercio ambulatorio.

Se ha observado en lo principal que es una norma prohibitiva que sanciona el comercio
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ambulatorio en la via publica sin  permiso y al mismo tiempo establecen los requisitos
para poder desempefiar el comercio informal. Las prohibiciones se refieren a la venta de

productos, objetos de mala calidad los de dudosa procedencia etc.

El incumplimiento de estas prohibiciones acarrea retencion y/o decomiso de sus

productos y su posterior devolucion.

Ante la presencia de nuevas modalidades de delinquir en el ambito del comercio

ambulatorio se hace necesario expedir normas con sanciones mas severas

Objetivo N° 2 Identificar los factores del incumplimiento de las normas municipales por el

comercio ambulatorio en la ciudad de Truijillo

Se analiz6 el presente objetivo y se ha identificado los factores del incumplimiento de las
normas correspondientes; asi en la tabla 2 el 79.55 % al omitir obligaciones estan
revelando su baja formacion civica y cultural y el inferior nivel de educacién mostrando

los mismos resultados de acuerdo a la investigacion de Diaz (2015)

De igual manera han incumplido reglas de conducta también rebela su mala formacion
personal y un negativo modo de vivir y trabajar; por eso el ambulante es de modalidades
rusticas en tratar con la gente su lenguaje muchas veces es grosero y delincuencial.
Otras de las manifestaciones culturales es la falta de respeto a la autoridad a la que se

enfrenta frecuentemente cuando se quiere erradicarlo.

Segun la tabla 13 arroja un 90.15% de los ambulantes tienen un bajo nivel cultural, es

decir no saben valorar lo que es vivir en un estado de derecho.

Segun la tabla 15 el 87.88 % responde que se debe respetar la ley; reconoce que deben
respetar la ley, pero a la vez manifiestan que es muy dificil que lo cumplan parece que
interpretan mal las dos situaciones presentadas. Esto contribuye al caos social, y un

desorden que aprovechan la gente que viven al margen de la ley.

Chicaiza (2018) entre sus conclusiones establecen que el desorden el conflicto entre
ellos lo convierten en lugar inseguro, origina conflictos, disputas a causa de la

competencia

El factor legal influye en la practica del comercio ambulatorio. Como en todo estado de

derecho todas las conductas de las personas se rigen de acuerdo a las leyes.
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En primer lugar, omiten por ignorar o deliberadamente obtener el permiso para su
desenvolvimiento, por eso que en la tabla N° 2 hay un 79.55% casi siempre omiten este
tramite, al omitir practican el comercio careciendo de la autorizacion para trabajar como

ambulante, asi lo revela la tabla N° 1 en donde

Se ha determinado que las normas tienen vacios legales que repercuten en la tipificacion
de nuevos delitos cometidos por aquellos que directa o indirectamente ayuden o cometan
actos delictivos relacionados con el comercio ambulatorio ya que de hecho esto es una
practica ilicita e ilegal.

ANALISIS JURISPRUDENCIAL

Se analizé la jurisprudencia nacional en donde se llegado a concluir lo siguiente.
1.- Que todos son casos producidos en contra de las municipalidades.

Los expedientes analizados son los siguientes:

- Sentencia C-211/2017, Colombia

- Sentencia de la Corte de Apelaciones N° 37.827-2015, Chile-

-Expediente N° 8726-2005-/TC/, Huaura

-Expediente N°05678-2016 PA/TC, Tacna

-Expediente N°9213-2006-PA/TC, Lima

2.- Se ha dado la razén a todas las municipalidades. De lo que se deduce que estas
instituciones siempre han actuado de acuerdo a ley. Los operativos que se han hecho
para erradicar a los comerciantes ambulantes estadn de acuerdo a Ley. El comercio
ambulatorio continuamente recibe acciones de erradicacion y/o reubicacién no da ningun
resultado positivo y siempre se repite lo mismo; lo que resuelve la ley es letra muerta lo

gue no puede ser, es necesario que se legisle con otro criterio para hacerla mas efectiva.

Objetivo 4.- Desarrollar una iniciativa legislativa que sancione el incumplimiento de las

normas municipales en la ciudad de Trujillo.

Este objetivo se cumple al desarrollar todos los objetivos especificos, y que sancione a

todos los involucrados en la comision de este delito, mediante una norma de acuerdo a
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la realidad de en qué se vive.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

a.

Se analiz6 la normativa municipal sobre el comercio informal y se ha observado que

establece requisitos, prohibiciones y sanciones para el ejercicio del comercio informal.

. Se ha identificado dos factores de incumplimiento referidos a la falta de educacion

civica y cultural, y la pobreza.

. Se ha determinado los vacios legales que adolecen la normativa municipal referentes

a la nueva conducta delictiva como el cobro de cupos, la extorsion por ocupar espacios

publicos.

. Se hace necesario una nueva norma legal que incorpore nuevas conductas delictivas

y su penalidad.
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4.2. Recomendaciones

a. Es necesario una nueva normativa municipal que regule el comercio ambulatorio que
complemente la existente.

b. Que se realice campafia de formacion civica y cultural a fin de incentivar la conducta
tributaria.

c. Es indispensable llenar los vacios legales que existen en la legislacion penal.

d. Expedir una nueva norma legal que complemente la ley penal existente. En este caso
el articulo 200 del Cédigo Penal.
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ANEXOS

Anexo N° 01

MATRIZ DE CONSISTENCIA

TIPO Y DISENO  POBLACION

TITULO PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES DE Y
INVESTIGACION MUESTRA
“INCUMPLI- SEl El Variable
: - o incumplimiento Indepen- Legalidad
MIENTO DE  'ncumplimiento Objetivo General _ 9 Poblacion:
de las normas , , . de las normas diente .
LAS NORMAS Analizar el incumplimiento de o ) Tipo de Todos los
municipales . municipales Incumpli- o
MUNICIPALES p las normas municipales por i Investigacion: ambulantes
or comercio . referentes al miento de - B
POR EL p parte de los que ejercen el ] Cuantitativa itinerantes y
ambulatorio ) . comercio las normas o _ _
COMERCIO comercio ambulatorio en la bulator unicioal Cualitativa estacionarios
. . . ambulatorio unicipales ) o
AMBULATORIO, han afectado ciudad de Trujillo, en el afio sorel Social Explicativa del distrito
genera
QUE AFECTAN elordenyia 2019 afectacion en comercio de Trujillo
EL ORDEN Y'LA equndad en elordeny la ambulatorio
SEGURIDAD EN & ciudadde sequridad en
LACIUDADDE  'uiillo, enel - - . _ o
~ s Obijetivos especificos la ciudad de Variable Disefio de
TRUJILLO, ARO &M 2019 o Muestra: 132
' a. Analizar las normas Trujillo,enel  Dependiente Orden Investigacion: No
2019” . ambulantes
afio 2019. Elordeny la experimental

municipales sobre comercio
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ambulatorio en la ciudad de
Trujillo.

b. Identificar los factores del
incumplimiento de las normas
municipales por el comercio
ambulatorio en la ciudad de
Trujillo

c. Determinar los vacios
legales que adolecen las
normas municipales, que
afectan el orden y la seguridad
en la ciudad de Truijillo.
d. Desarrollar una iniciativa
legislativa que sancione el
incumplimiento de las normas
municipales en la ciudad de

Trujillo.

seguridad en
la ciudad de

Truijillo

Seguridad
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Anexo N° 02

CUESTIONARIO

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

Encuesta con fines académicos e investigacion para la tesis para optar el titulo de

abogada. No existen respuestas buenas o malas Unicamente nos interesa conocer su

opinion. Gracias.

NO

ITEMS

Nunca

Casi

nunca

Ocasionalmente

Casi

siempre

Siempre

¢ Los
comerciantes
ambulantes
carecen de
autorizacion

de la

municipalidad?

¢ Los
comerciantes
ambulantes
han omitido
solicitar
permiso a la

municipalidad?
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Totalmente
en

desacuerdo

En

desacuerdo

Ni de

acuerdo ni

desacuerdo

De Totalmente

en acuerdo | de acuerdo

(El comercio
ambulatorio es
contrario a la

ley?

¢ Los
ambulantes
incumplen las
normas

municipales?

NO

ITEMS Nunca

Casi

nunca

Ocasionalmente

Casi
Siempre
siempre

¢El comercio
ambulatorio origina el

caos social?

¢El comercio
ambulatorio ocasiona
la contaminacion

ambiental?

¢El comercio

ambulatorio se realiza
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debido a la pobreza

econémica?

¢Los  comerciantes
8 | ambulantes son de

bajo nivel cultural?

¢Los  comerciantes

ambulantes
? incumplen reglas de

conducta?

,Los  comerciantes

ambulantes se
10 | enfrentan a las

fuerzan de

seguridad?

¢Los  comerciantes
11 | ambulantes causan

desorden?

Ni de
Totalmente
En acuerdo ni De Totalmente
en desacuerdo en acuerdo | de acuerdo
desacuerdo
desacuerdo

12 | ;Se debe

implementar

medidas

politicas

para
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solucionar
este
problema?
_ A Casi _
ITEMS Nunca | Casi nunca _ Siempre
veces Siempre
13 | ¢El comerciante
ambulante debe
respetar la ley?
14 | ;Debe haber una ley
gue sancione a los que
promuevan el comercio
ambulatorio?
15 | ¢El comerciante
ambulante debe

respetar reglas vy
principios de

convivencia social?
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ANEXO N° 3
TABLAS Y FIGURAS
Tabla 1

¢, Los comerciantes ambulantes carecen de

autorizacion de la municipalidad?

Cantidad Porcentaje

Siempre 128 96.97
Casi Siempre 2 1.52
Ocasionalmente 2 1.52
Casi Nunca 0 0.00
Nunca 0 0.00
Total 132 100.00

Gréafico 1

¢ Los comerciantes ambulantes carecen de autorizaciéon de la municipalidad?

1%\ 2°|A: 0% 0%

\

= Siempre = Casi Siempre = Ocasionalmente Casi Nunca = Nunca
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Tabla 2

¢,Los comerciantes ambulantes han omitido

solicitar permiso a la municipalidad?

Cantidad Porcentaje

Siempre 105 79.55
Casi Siempre 27 20.45
Ocasionalmente 0 0.00
Casi Nunca 0 0.00
Nunca 0 0.00
Total 132 100.00

Gréfico 2

¢,Los comerciantes ambulantes han omitido solicitar permiso a la

municipalidad?

= Siempre = Casi Siempre = Ocasionalmente Casi Nuca = Nunca
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Tabla 3

¢ El comercio ambulatorio es contrario a la ley?

Cantidad Porcentaje

Siempre 89 67.42

Casi Siempre 10 7.58

Ocasionalmente 22 16.67

Casi Nunca 11 8.33

Nunca 0 0.00

Total 132 100.00
Grafico 3

¢ El comercio ambulatorio es contrario a la ley?

8% 0%
()

[

= Siempre = Casi Siempre = Ocasionalmente Casi Nunca = Nunca



Tabla 4

¢Los ambulantes incumplen las normas municipales?

Cantidad Porcentaje

Siempre 100 75.76
Casi Siempre 17 12.88
Ocasionalmente 15 11.36
Casi Nunca 0 0.00
Nunca 0 0.00
Total 132 100.00

Gréafico 4

¢,Los ambulantes incumplen las normas municipales?

0%

0%

13%
A

= Siempre = Casi Siempre = Ocasionalmente Casi Nunca = Nunca
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Tabla 5

¢, El comercio ambulatorio origina el caos social?

Cantidad Porcentaje

Siempre 71 53.79
Casi Siempre 30 22.73
Ocasionalmente 7 5.30
Casi Nunca 24 18.18
Nunca 1 0.76
Total 132 100.00

Gréfico 5

¢, El comercio ambulatorio origina el caos social?
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Tabla 6

(El comercio ambulatorio ocasiona la
contaminacién ambiental?

Cantidad Porcentaje

Siempre 110 83.33
Casi Siempre 4 3.03
Ocasionalmente 18 13.64
Casi Nunca 0 0.00
Nunca 0 0.00
Total 132 100.00

Gréafico 6

¢El comercio ambulatorio ocasiona la contaminacién ambiental?
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Tabla 7

¢, El comercio ambulatorio se realiz
pobreza econémica?

adebido ala

Cantidad Porcentaje

Siempre 81 61.36
Casi Siempre 51 38.64
Ocasionalmente 0 0.00
Casi Nunca 0 0.00
Nunca 0 0.00
Total 132 100.00

Grafico 7

¢(El comercio ambulatorio se realiza debido a la

pobreza econémica?
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Tabla 8

¢Los comerciantes ambulantes son

de bajo nivel cultural?

Cantidad Porcentaje

Siempre 108 81.82
Casi Siempre 24 18.18
Ocasionalmente 0 0.00
Casi Nunca 0 0.00
Nunca 0 0.00
Total 132 100.00

Gréafico 8

¢,Los comerciantes ambulantes son de bajo nivel cultural?
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Tabla 9

¢Los comerciantes ambulantes incumplen

reglas de conducta?

Cantidad Porcentaje

Siempre 99 75.00
Casi Siempre 20 15.15
Ocasionalmente 8 6.06
Casi Nunca 5 3.79
Nunca 0 0.00
Total 132 100.00

Grafico 9

¢Los comerciantes ambulantes incumplen reglas de conducta?
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Tabla 10

¢ existe enfrentamiento entre los comerciantes

ambulantes y las fuerzas del orden?

Cantidad Porcentaje

Siempre 92 69.70
Casi Siempre 21 15.91
Ocasionalmente 19 14.39
Casi Nunca 0 0.00
Nunca 0 0.00
Total 132 100.00

Grafico 10

¢ existe enfrentamiento entre los comerciantes ambulantes y las

fuerzas del orden?
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Tabla 11

¢, Los comerciantes ambulantes causan desorden?

Cantidad Porcentaje

Siempre 113 85.61
Casi Siempre 19 14.39
Ocasionalmente 0 0.00
Casi Nunca 0 0.00
Nunca 0 0.00
Total 132 100.00

Gréafico 11

¢, Los comerciantes ambulantes causan desorden?
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Tabla 12

¢ Se debe implementar medidas politicas
para solucionar este problema?

Cantidad Porcentaje

Siempre 119 90.15
Casi Siempre 13 9.85
Ocasionalmente 0 0.00
Casi Nunca 0 0.00
Nunca 0 0.00
Total 132 100.00

Gréafico 12

¢, Se debe implementar medidas politicas para solucionar este

problema?
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Tabla 13

¢ El comerciante ambulante debe respetar la ley?

Cantidad Porcentaje

Siempre 77 58.33
Casi Siempre 29 21.97
Ocasionalmente 26 19.70
Casi Nunca 0 0.00
Nunca 0 0.00
Total 132 100.00

Grafico 13

¢ El comerciante ambulante debe respetar la ley?
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Tabla 14

¢,Debe haber una ley que sancione a los que

promuevan el comercio ambulatorio?

Cantidad Porcentaje

Siempre 116 87.88

Casi Siempre 16 12.12

Ocasionalmente 0 0.00

Casi Nunca 0 0.00

Nunca 0 0.00

Total 132 100.00
Grafico 14

¢,Debe haber una ley que sancione a los que promuevan el

comercio ambulatorio?
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Tabla 15

¢ El comerciante ambulante debe respetar
reglas y principios de convivencia social?

Cantidad Porcentaje

Siempre 113 85.61

Casi Siempre 19 14.39

Ocasionalmente 0 0.00

Casi Nunca 0 0.00

Nunca 0 0.00

Total 132 100.00
Grafico 15

¢ El comerciante ambulante debe respetar reglas y principios de

convivencia social?
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Anexo N° 04

ENTREVISTA

Titulo de Investigacion: Incumplimiento de las Normas Municipales que afecta el Orden

y la Seguridad en la ciudad de Truijillo.

Objetivo: Obtener Informacién veridica y real acerca del Incumplimiento de las normas

Municipales que afectan el Orden y la Seguridad en la ciudad de Truijillo.

Entrevistado: Ediltrio Layza Rojas, Presidente de la Asociacion de Vendedores del

mercado Los Portales Truijillo La Libertad
DNI: 19571186
Lugar: Mercado Los Portales- Urb. Los Portales Trujillo
Fecha: 01 de diciembre del 2019
Duracion: Treinta minutos
CUESTIONARIO DE PREGUNTAS
1.-Los ambulantes que incumplen normas municipales merecen sancion?

Si, los vendedores ambulantes estan obligados a cumplir las normas legales en un pais

democrético.

2.- De qué manera y de qué modo el vendedor ambulante debe ser sancionado cuando

incumple la norma municipal?

Debe ser sancionado en primer lugar con multa y si es rebelde y no paga la multa debe

hacerse acreedor de detencion policial por espacio de 24 horas.
3.-De qué manera se ha visto afectado el orden?

La presencia del ambulante en la calle o via publica ha originado que causen malestar a
la colectividad ya que obstaculizan el paso de peatones y vehiculos no permitiendo que

se movilicen de la mejor manera.
4.- De qué manera se ha visto afectado la seguridad?

La presencia del ambulante en la via publica ha causado inseguridad por la presencia de
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gente de mal vivir o delincuentes que causan intrang

ENTREVISTA

Titulo de Investigacion: Incumplimiento de las Normas Municipales que afecta el Orden

y la Seguridad en la ciudad de Truijillo.

Objetivo: Obtener Informacién veridica y real acerca del Incumplimiento de las normas

Municipales que afectan el Orden y la Seguridad en la ciudad de Truijillo.
Entrevistado: Santiago Baca Garcia
Cargo: Secretario General de la Asociacion de Vendedores del Mercado los Portales
Lugar: Urbanizacion Los Portales Trujillo-La Libertad
DNI: 19691653
CUESTIONARIO DE PREGUNTAS
1.-Los ambulantes que incumplen Normas municipales merecen sancion?
Deben merecer alguna sancién porque causan muchos problemas con su presencia.

2.- De qué manera y de qué modo el vendedor ambulante debe ser sancionado cuando

incumple la norma municipal?

Debe ser sancionado con unas multas y si vuelve hacerlo otra vez con una detencién

policial por 48 horas.
3.- De qué manera se ha visto afectado el orden?

El orden se ha visto afectado porque los ambulantes ocupan la mitad de las calles y

veredas no dejan transitar a vehiculos y a los peatones.
4.- De qué manera se ha visto afectada la seguridad?

Porgue a veces hay robos, asaltos, peleas etc.
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Santiago Baca Garcia

Secretario de la Asociacion de vendedores

del mercado Los Portales Trujillo -La Libertad
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Anexo N° 05

Guia de anélisis documental de la normativa municipal y jurisprudencia

1.- Identificar los factores del Incumplimiento de las Normas Municipales por el Comercio

Ambulatorio en la ciudad de Trujillo.

Objetivos 2.- Determinar las causas y consecuencias que afectan el orden y la seguridad en la ciudad
Especificos de Truijillo.
3.- Proponer alternativas de solucion o proyecto de ley
Variabl Tipo de
ariables Resumen o idea Objetivos de la
Documento | Afp Conclusiones | L Conclusiones
fundamentales. investigacion
1-

Incumplimiento
de las Normas
municipales por
el comercio

ambulatorio

2.-ElOrdenyla
Seguridad en la
ciudad de

Trujillo
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Presupuesto de Inversién de Propuesta de Proyecto de Ley

Anexo N° 06

Presupuesto Total

N° Rubros Costo S/.
1 | Personal 30 000
2 | Equipos 7 000
3 | Materiales 6 000
4 | Salidas de Campo 4 500
5 | Viajes 4 000
6 | Bibliografia 3 000
7 | Software 800
8 | Publicaciones 700
9 | Servicios técnicos 800
10 | Administracion 1200
11 | Local (Alquiler, luz, agua, internet, etc.) 1 000
12 | Otros 1 000
Total 60 000
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Anexo N° 07

VALIDACION DE INSTRUMENTO
1- IDENTIFICACION DEL EXPERTO:
1.1. Nombre y apellido: Arturo Kcomt Reyna
1.2. Titulo Profesional : Abogado
1.3.Institucién donde lo obtuvo: Universidad Privada Antenor Orrego - Trujillo
2.- INSTRUCCIONES

A continuacién se muestra un conjunto de indicadores el cual tienes que evaluar con criterio
ético y estrictez cientifica . Para evaluar dicho instrumento marca con una aspa (X) una de las
categorias contempladas en el cuadro .

1.- Inferior al basico. 2.-Basico 3.- Inferior al bdsico 4.- Sobresaliente 5.- Muy sobresaliente.

3-JUICIO DEL EXPERTO

INDICADORES C ATEGORIA

1.- Las dimensiones de la variable corresponde a un con- X
Texto tedrico de forma (vision general)

2.- Coherencia entre dimensién e indicadores Vision X
general)

3.- El nimero de indicadores evaltan las dimensiones y X
por consiguientes la variable seleccionada (visién

general)

4.- Los items estan redactados en forma clara X
5.-Los items guardan relacién con los indicadores de las X

variables(coherencia)

6.- Los items han sido redactados teniendo en cuenta la X
prueba piloto (pertinencia y eficacia)

7.- Presenta algunas preguntas distractoras para X
controlar la contaminacion de las respuestas (control de
sesgo)




8.- Los items han sido redactados de lo general a lo X
particular (orden)
9.- Los items del instrumento son coherentes en términos X
de cantidad (extension)
10.- Los items no constituye riesgos para el encuestado X
inocuidad
11.- Calidad en la redaccion de los items X
12.- Grado de objetividad del instrumento X
13.- Grado de relevancia del instrumento X
14.- Estructura técnica b{asica del instrumento X
15.- Grado de eficacia del instrumento visién general X
Puntaje parcial ] l I l 4 | 70
Puntaje Total | 74
Nota: Indice de validacién del juicio de experto = (74/75) x 100=98.66%
ESCALA DE VALIDACION
Muy baja Baja Regular Alta Muy Alta
00-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%
El instrumento de investigacién esta El Instrumento de El instrumento de
observado investigacion requiere | investigacion esta
reajuste para su apto para su
aplicacién aplicacién
Interpretacidn: Cuanto mas se acerque el coeficiente a cero (O),
mayor error habra en la validez.

5.- CONCLUSION GENERAL DE LA VALIDACION Y SUGERENCIAS.

Se considera vélido el instrumento para su aplicacién

6.- CONSTANCIA DE JUICO DE EXPERTO.
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El que suscribe ARTURO. KSomI. . REYNA

, certifico que realicé el juicio del experto al instrumento disefiado por el
EELICITA AScATE. . PEREZ

tesista
En la investigacién denominada : INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS MUNICIPALES QUE
AFECTAN ELORDEN Y LA SEGURIDAD EN LA CIUDAD DE TRUJILLO.
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Anexo N° 08

JURISPRUDENCIA
Sentenda C-211/17

CODIGO NACIONAL DE POLICIA-Prohibicion de ocupacion del
espacio publico en wviolacion de 123 normas vigentes v previzion de
sARCIOnes peCuniarizs para quien incura en lz: conductas tipificadas az
como el decomise o la destruccion del bien con que =2 incurra en tzl
oCupacion cuando se realice dos o mas veces

En esta gportunidad Jo Corte debs determinar 51 el numeral 4 3 los
pardggrgies J fhumeral 4) ¥ 3 del articule 140 de la Ley 1801 de 2014 —For
I cumi se expide &l Codipo Nocional de Policia y Convivencig— gue
extablecen la prokibicicn de ocupar el espacio publico en violacidn de las
HOrmas VISeRIED ¥ prEVEN Sanciones Pecuniarias parg guiekr wcurrg en las
conductas tpificadas, come tambign el decomizg o lo destruccion de los
hignes cuando se verjfique gue el comporiamignto ha ocurrido en do5 o mds
ocasiones;, desconocen  los  derechosr  constifucionales, asi coma Iz
Jurizprudencia constitucional exiztente robre los vendedores ipfhrmaler al
EXPORErSE  coms uRg  medidz cmalegada por el gCcioRanis  como
dezproporcionada que, ademds, Ao kcluye acciones girmaiivar para este
sector de lz poblacidn, InyfFingiends loz principios gel Esfado :ociol de
derechs, Ia dignidad humang, 2 efectividad de los derechos, [a participacion
¥ €l prden justo, ia proteccidn especial de los syjefos vulnerablas, el frabgia,
gl debide proceso, la cowflansa lepittma y uhicacion laboral de lar perzonas
& edad de trabgiar farks. 15 2° 12, 25, 29 ¥ 54 superiores). Para sofucionar
gl proklema planteads lz Salz: (1) precisa el confenido ¥ &l alcawce de los
preceptos demandados; (I determing o protecciin constitucional del
espacio pibiice, asi como a la adapeidn de accions: gfirmativas ¥ necesidod
de wna peltica pablica inclusivae, (50 kace referencia a la problematica
social ¥ econdmica de Jor vendedores informales; () explica la
armoniacidn entre &l derecho al espacio publica y el derveche al trabgio de
fales trabgiodores; ¥ fmalments (v) leva a cabo el fast de proporeionalidod
de o medida legiziativg sometids @ revizidn, @i como analiza la presencia de
una gmisidn legislativa relativa. Trar esfe anaiisiz la Corporacidn decide
Declarar exegquible, por el cargo examingds, el articule 140, rumeral 4, de la
Ley 1501 de 2018 ¥ declarar exeguible, por el carge examinade los
pardggrgies 17 fnumeral 4] ¥ 3° del articuls 140 de la Ley 1500 de 1016, en &l
entendids gue cuawdo Te trafe de periondar en sRuaciones de debilidad
manffiesia o pertenecienies o grupos de grpecial protecciin que de acusrds
con la jurisprudenc ia constifucional s encusHiren profegidas par 8l princinis
de confiamea legitima, no se les aplicardn las medidas correccionales de
muda decomiso o dertruccidn, hasta tanio te lgr Raya gfrecido por las
dquioridades competentas programas d reubicaciin o alfernaiivas de trabgio
SJormal, en paravdia de los derechar a la dignided humana, minimo vital ¥
frabgio.|
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DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Deber de zzqialar al
menas sucintzmente las razones de la violacion

ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Ponderacion
enfre eficacia del principio pro actione v cumplimiente de requizitos

El  owdlizic gque préceds o lo odmision 4df wma  demanda  de
Inconstiucionaiided Ra Hdevads o lz Corfe o decowfar uwhg g
Jurisprudenciel en la cual he ponderade entre sl derecho gue tiemen los
ciudadanos a giercer ia accidn piblica de mcorstifucionalidad C. Pel art
A0.6) ¥ el deber que fene &l ITibunal de resolver aiendiendo O rasokss
Juridicas apie: para, Sepdn &) caro, expuliar ung xormg del ordsnamiento
Juridice ¢C. Pol art. 2410 Al mizmo fiempo, la Corte ha ponderado entre &l
principie pro actions ¥ & deber de los ciudadana: de mothvar adecuadawende
las peticiona: formuiadas ante las awtoridades. Exte deber ao significa g
carga desproporcionads mi wna oblpacion de conccer tobre fdomicas
Juridicas especiaiadas; la Corfe se limifta a requerir del Dwferesade uwna
EXpOsicion que di mamera simpls aporte elementos reigcionadas cons (4 &l
obisto demandade, (D) &l concepio de la viplacidn, ¥ (i) i razdn por ja cual
£5 CompeieRe.

ACCION FUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Exposicicn
de concepto de vielacion

El concepte de viclacion exid referido a la exposicion de loo rasores por las
cumies el acior considera gue ) confsmido 4 wng Mormg df ramgo
consttucional ex vulkerado por las dispoziciones gus som objero de ia
demanda El actor tiene ol deber de concretar [or cargos gue formula contra
las disposicionss acusadas, fends necesario gue exponga los elementos Jel
Taxte constifucional gue sfendo relevaies resuiay vamerados por jas normas
Impuswadas, El concepte de viclacion esid referide a la exposicion de las
FaZoRes por iz cuaier 8l aclor considera gus el conterido de uma normg de
FORED CORSITUCIORG) €3 Viinerads por jas disposicioner gué son ofjefo gt i
demanda El actor tiene el deber de concretar [or cargos gue formula contra
Jas drIporicioRss QCUTAdRs, IiENds RECEITIi0 JUE EXPORESd loT elemerior del
Taxte consiifucional gue slendo relevamies resuifar vamerados por jas normas
ImpusRadas

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Eeguizitos de claridad,
certeza, especificidad, pertinencia ¥ suficisncia

INTEGEACTION DE LA UNIDAD NORMATIVA-Eventos en gue
proceds

INTEGEACION DE LA UNIDAD NOBMATIVA-Improcedencia

CARGO DE INCONSTITUCIONALIDAD POE OMISION
LEGISLATIVA EELATIV A-Fequisito:
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relacionados con la comvemjencia de la regulacion, la capacidad
institucional para sortzar el fenomenc v las solucione: plansibles que se
puedsn o mno dar. Al margen de la impeortancia de tales razomes, esa
argumentacion hace evidemts se trata de um aspecto integral sobre el cual el
Legizlador goza de libertad configarativa Por tanto, en realidad, el aspecto
que ztaczba el demandante era una eventual omision legislativa absolua sobre
2l tema.

Por tlfime, no se pueds perder de vista que &l accionante era un Fepresentante
2 l2 Camara, cuyva propuesta resulie derrefada en el debate democratico v
quien pretendio a trave: de la accion de mcorstituciomalidad “fmponer”™
propuesta por 1a via de la revision de 12 Corte. Este mdicio, 2umado a las
razones amteriores, Tespaldan la tesis respecto de la necesaria inadmizion del
CATED, pues se frafaba de una omizion legislativa absoluta

Por lo expuesto en los fundamentoz 5.1 v 5.2, express en su momento 2 [2 Sala
Plena la necesidad de efectuar alguno: ajuste: importantes relacionados con la
2dmizion de los cargos.

5.3 Ahora blen, en cuanto al fondo del azunte tenzo dos reparos.

Er primer Iugar, no estoy de acuerdo con la enumeracion de los derechos
eventualments infringidos que 2e hace en &l planteamiento del problema
juridice. Alll s2 incleven lo comflamga legiima v lo wbicacion laboral de
persomngs en edad de frabgiar, como perametro: consttucionales de
svaluacion. Como lo evidencia amte la Sala Plena, conzidero que estas dos
aluzione: debian elimimarse debido 2 gue parten de uma vision &n 1a coal lps
vendadores ambulantes tendrian el deracko a trabajar mediamte el uso del
ezpacio publico, ¥ ello no 2e puede derivar de Ia jurisprudencia constitocional,
que como ya lo indique, es prolifera en [a proteccion de los derechos de 2stos
&N CR303 comcretos de desalojos sin plames de reubicacion, pere de la cual no
se dezprenden lo: referido: derecho: en abstracte (gque es la naturaleza de
2afe quicio].

En zegrrde Ingar, estimo gue el Punfo & de l2: comsideraciomes de la
Septencia C-111 de 2017 “Problematica socizl ¥ ecomdmica de los
verdedores byfbrmales en Colombia Twperative constitucional de la adopeicn
de accionss gfirmativas, wig politica pdblice mciusiva ¥ programas de
rewbicacidn o aiternativas de trabgio adscugdo:”, se 2semeja mas A uma
explosion de motivo: de una propuesta legislativa, gue un aparte de un juicio
de constitucionalidad, v ello tiene implicaciones importante: en relacion 2 la
competencia de axta Corte para emitir sentencias modulada: Lo amterior, pues

evidentemente se cambia el foco de 1z discusion que debe darse en esta seds.

Sobre este azpacto, uma observacion adicional ez, por gjemplo, gue se estudia
el fenomeno de forma parcial v, con ello, ze pusden descomocer muchas

otras siuaciones v provlematica: gue tras consigo el use ilegal del espacio
publice. En efecto se pierden de vistz prepuntas relevante:, como: ;que sceds
con las mafias de L2z chazas v camitos de venta no autorizado:?, pues quisnes
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las controlan no son propiamente sujetos vulnerables, pero = se benefician de
esfe fipo de conzideraciones aisladas. ;Cjue suceds com guismes ya flenen
planes de reubicacion v no loz cumplen? ;Que sucede con l2s personas gue no
han gererado confianza legitima en la ocupacion del espacio pablice ¥ lo
prefends oCupar por primera vez? ;5 moentiva la generacion de pusvo: focos
de imvasion del espacio puhll-:-:l" Tales comsideraciones, genstan profondas
dudas zobre la argumentacion que =2 offece. pues parecier2 gue 2 establece
upa expecie de “derecks preferencial™ de use, st se etd en situacion de

vialnerabilidad, v ze olvida que el Muevo Codipo de Policia, precisamente,
prefends para salvagoardar un derecho de fodos ¥ todas, como ez el espacio

publico (articulo 82 de la Constitucion).

Ahorz bien, la proteccion de este derecho no es obice para obviar el eventual
ampare constrtocional que merecen lo: vendadores mfcrmales, pero tampoca
para afirmiar que 2l Legizlador debe otorgarles derechos preferenciala: zobre 2l
uso particular de un bien publice. Por lo anterior, es claro que acompano la
decizion adoptada por l2 Sala Plena, pero me aparto de lo: amplio: pasajes
arpumentativos que desarrollan ese entendimisnto.

Mo ziendo otro el motive de mi acleracion de voto reitero que, 2 pesar del
punto sefizlade, comparte [2 decizion adoptada.

Fecha ut supra

GLOFRIA STELLA ORTIZ DELGADO
hiagistrada
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MATERTAS:

- RECURRENTES QUE GOZAN DE PERMISOS OTORGADOS POR.
MUNICIPALIDAD PARA ETERCER ACTIVIDAD COMERCIAL AL INTERIOR
DEL PARCQUE OHIGGINS, VERAN SUSPENDIDAS SUS ACTIVIDADES POR 5
DIAS, CON MOTIVO DE FESTIVAL LOLLAPALOOZA 2016.-

- FERMIS0S5 MUNICTPALES, NORMATIVA -

-FACULTAD DE ALCALDE PARA OTORGAR, FEENOVAR Y PONEE TERMING
A PERMIS0OS MUNICTPALES.-

- MUNICIPATIDAD SE ENCUENTRA EXPRESAMENTE FACULTADA PARA
SUSPENDER. PERMIS0S PORE. UN PLAZO DETEEMINADO, SOBRE TODO SE 51
TIENE PRESENTE QUE EMPEESA PRODUCTORA DE EVENTO DEBE
ACORDAR CON AFECTADOS UN TIPO DE COMPENSACION, MECANISMO
YA EMPLEADO CON ANTERIORIDAD, SIN REPROCHE DE RECURRENTES -
- DECISION DE MUNICIPALIDAD HA SIDO ADOPTADA DE ACUERDO A
FACULTADES LEGALES Y REGLAMENTARIAS VIGENTES -

- ACCIONAE. DE MUNICTPIO HA SIDO ADEMAS DE LEGAL, FRUDENTE,
FAZONABLE Y ADECUADO - .

- RECURRIDA DEMUESTREA QUE HA TENIDO ESPECTAL PREOCUPACION
POR. INTERES DE RECURRENTES, NO SOLO LEGAL SINO TAMBIEN EN UNA
DIMENSION DE PROTECCION SOCIAL, ESTABLECIENDO EN ACUERDO CON
PRODUCTORA, QUE ESTA ULTIMA DEBERA HACERSE CARGO DE
INDEMNIZACIONES QUE CORRESPONDAN A COMERCIANTES QUE GOZAN
DE CONCESIONES PERMANENTES EN EL PARQUE -

- ACCION CONSTITUCIONAL N0 ES VIA IDONEA PARA SOLUCTIONAR
EVENTUALES Y PROBABLES DIFEREENCIAS QUE FUDIEREN EXTSTIE EN
TORNO A MONTOS DE COMPENSACTON -

REECTRSOS:

RECURSO DE PROTECCION (RECHAZADD) CONTRA MUNICIPALIDAD DE
SANTIAGO POR SUSPENDER. ACTIVIDADES DE COMERCIANTES AL
INTERIOR DEL PARQUE O'HIGGING, POR EL TERMING DE 5 DIAS, DEEIDO A
REATTZACION DE FESTIVAL LOLLAPAT.OOZA 2014.-

TEXTOSLEGALFES:

CONSTITUCION POLITICA, ARTICULCD 20.-

DECRETO CONFUERZA DELEY N° 1, DE 2005, QUE FITA EL TEXTO
EEFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO DE LA LEY N 18,595,
ORGANICA CONSTITUCTONAL DE MUNICIPALIDADES, ARTICULOS 36 Y
&3 -

ORDENANZA MUNICIPAL PAREA EL COMERCIO ESTACIONADO Y
AMBULANTE EN BIENES NACIONALES DE US0 PUBLICO, ARTICULO 2°.-

JURISPRUDENCIA:
"Que de conformidad a lo que dispons el articulo 36 de 1a lsy Organica de

Municipalidades, "Los permises seran esencialmante precarios v podran ser
modificades o dejados sin efectes, sin derecho a indsmmizacion”. En la misma
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nOrmariva, enfre ofras atmibuciones, &l articulo 63 dispone que el Alcalde tiene
facultades para "odorgar, renovar ¥ poner terming a permizos munscipales "

Lo mizme se reftera en ] artoalo 2° de la "Ordenarra Mumicipal par 2] Comercie
Estacionado y Ambulante en Bienes Nacionales de Uso Piblico”, al definir &l "Permise
‘vﬂmupal‘cmumcmaudeprecmedadquem puede ser asimilade al derecho
de propiedad, dado gue la auteridad podra siempre modificar o dejar sin efacto tales
permises sio derecho alpumo para dbeu&ﬁuum {Corte de Apelaciones de Santiagp,
considerands 5°, confirmade por la Certs Suprema).

"{us en consecnencia, atendida la naraleza de los permises pam el ejercicie del
comercio de kos recurments, 5i la Municipalidad recurmida se enouenira expresamente
facultada para dejarlos sin efacte, tambien lo esta para suspenderios por un plaze
determinade, sobre todo se sl tiens presente que la empresa Prodocion -en virhad del
confrate- debe acordar con los afectados un tipo de compensacion, mecanizmo
empleado desde el ane 2011, sin reproche de los recurrents. Asi las cosas, siendo los
recioTentes salo titulares de un permise Mumicpal de ocupacion emnentaments
precario, oo s2 devisa fezalidad alpuna en el actaar de la recurrids, pussto que
clammente la dacision ha sido adoptada de acuerdo a las facultades legales ¥
reglamentarias gue le asisten a la Municipalidad, por 1o gue en este capinilo el presents
recirsa debe ser rechazade " (Corie de Apelarionss de Santiazo, consideranda §°,
confirmada poer la Core Suprema).

"Que.admna;d&lnam‘m debe tenerse presente gue de acuerdo a los documentos
acompanados por la recurmida se demuestra que esta ha temido especial preecupacion por
velar el inferes de los recurrentss, no va en su funcion meraments legal sing tambien en
uma dimension de proteccion social, al establecer en &l Acuerdo de Colaboracion entrs
el pumecipio ¥ 1a empresa productora de fecka 19 ds Aposto de 2014 -queselesa
fojas... ¥ sigaientess-, que la Productora del Festival debera hacerse cargo de "las
mdemmiraciones que comespendan a los comerciantes gus gozan de concesionss
permanentss en el parque”, las cnales seran negociadas directamente entre la Productora
v los comerciantes v acontece que este procedimisnto ha estado en practica desde el abo
“ﬂﬂlhaslnlafedlumque antes habdere existido discrepancia o reparos de pante de lo
recurTentes, quienes han recibido compensaciones en dimero efective ¥ entradas de
cortesia al Festival Lo precedents revela que el accionar del Municipso ha sido -
ademaz de legal - pradente, razonable, v adecuade, lo que aleja de su acthuacion sesgo
dlmmo de arbimariedad. Lo anterior s ratificado por la empresa Latos Festival 5.4
quien infirma, A requerimiente de esta Corte, a fojas. _, acerca de los profocolos v
mecanismie de inchusion o reparar a quisnss sjercer el comercie al infertor del Parque
C'Higgins." (Corme de Apelaciones de Santiage, considerando 7%, confmado porla
Ciorte Suprema).

"Chue, en las condiciones anotadas, los recumentss no lievan mzon ni tiensn amparo
constrociona] para sus prefensiones, pies -2 mayar abundamisnto- Do &5 &5t via
consttucional 1a sede que comresponde para soluckonar las eventuales v probables
diferenrias que pudisren exisir en tomo a los monfos de compensacion, de modo qoe ]
presente recurse sera rechazade " (Corte de Apelaciones de Sanfiago, considerando 3°,
confirmada per la Core Suprema)).

MINISTROS:
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documentos acompafiados por la recurrida se demuestra que esta ba tenido especial
preacupacion por velar el mteres de los recumentes, no ya en su funcion meraments
lepal sino tambien en una dimension de proteccion social, al establecer en ] Acuerdo de
Colaboracion entre el municipio v [a empresa productora de fecha 19 de Aposto de 2014
-que se lee a fojas 56 v siguientes-, gue la Productara del Festival debera hacerss cargo
de "]as indemnizacionss que commespondan a los comerciantss que gozan de concesiones
permanentes en el parque”, ]a&cuale:&mnnemmda;dn‘ertmemtr&h]’min:mn
v los comerciantes v acomtece que este procedimisnio ha estado en practica desde el afo
ﬂ&ﬂlhmlafeg:hasmque anfes hubiere existido discrepancia o reparos de parte de ko
recurTentes, quisnes han recibide compensaciones en dmero efective y entradas de
cortesia al Festval Lo precedente revela que el accionar del Muniripso ha sido -ademas
de lepal- prudente, razomable, v adecuade, Lo que aleja de su achsacion sesgo alpuno de
arbitrariedad. Lo anterior es ratificado por 1a empresa Lotos Festival 5 A | quisn
m.ﬁ:-nna,am[umm&nta de esta Corte, a fojas 98, acerca de los protocolos v
mecanismoe de inchision o reparar a quienes ejercer el comercio al interior del Parque
O'Higgins.

Oxtawo: Croe, en 1as condickones anotadas, Los recurrentes no levan razon ni tienen
ampare constifucional para sus prefensiones, pues -a mayer abundamiento- oo es esta
via constiucional la sede que comesponde para selucionar las eventnales y probables
diferencias que pudieren existir en tomo a los montos de compensacion, de modo que &l
presente recurso ser rechazado.

Movens: Cue Ia falta de notificacion de un acto formal de suspension no afecta
derecho alpuno de kos recumente per coanto han accionade opertunamente a traves de
este macanizmo cautelar -dssde que dicen haber tomade conecimienio- ¥, en todo caso
carecen de titale que legitime almuma oposicion al confrato de amrendamisnto suscrite
por ]la Municipalidad en relacion al Festival en su version 2016.

Decimo: Que por lo ya mzomade no se afectan o amenazan las parantias que se
dicen comculcadas en el libele del recurso de proteccion

De conformidad con lo que disponen el articule 20 de la Constihacion Politica de 1a
Fepublica ¥ &l Auto Acordade sobre Tramitacion vy Falle del Recurse de Proteccion de
Garanfias Constitocsonales, se rechaza el recurso de proteccion de lo principal de fojas
18, sin costas.

Fam:treza v archivese en su oporrunidad.

Radacto la Ministra sefiora Jészica Gonzalez Troncoso.

Proteccion N* 80.878-2015.-

Promnciada por la Sexta Sala de esta [ltma. Corte de Apelaciones de Santiago,
presidida por el Mmizro SeH0T Muricio Silva Cancimo e miegrada por los Minismos
sefior Maro Fojas Gonzalez v sefiora Jessica Gonzalez Troncoso.

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA:

Santiagp, dieciziete de marzo de dos mil dieckeis.
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Al escrite folio W0° 533-2016; al primsr odresy, oo ha hugar a los alegatos solicitados;

al segundo ool teNgase presente.
Visios:
Se confirma l1a senfencia apelada de caterce de diciembre de dos mil quince.
Eemsirese v devuelvase con sus agregados.
Rol N® 37.827-2015.
Promuncizdo por 1a Tercera Sala de esta Core Suprema imtserada por los Ministros

Sr. Pedro Plerry A, Sra. Rosa Egnem 5., Sra. Mana Eugenia Sandoval .. Sr. Carlos
Arnzwiz 7., ¥ Sr. Maouel Valderrama F.
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EXP.N* §726-2005-P

HUAURA

“ASOCIACION UNIDOS(INTENAKIO Y
OTROS DE HUARAL™

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 24 dias del mes de noviembre de 2005, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Bardeli Lartingoyen, Gonzales Qjeda v
o) Vergara Gotelli, pronuncia la siguiente sentencia,

ASUNTO

/) Recurso de agravio constitucional interpuesta por la *Asociacion Unidos Centenario
y otros de Huaral™ contra Ja sentencia de la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Husurn, de fojas 137, su fecha 13 octubre de 2005, que declara improcedente la demanda
de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 25 de mayo de 2005 ia recurrente interpone demanda de amparo contra ¢l
Alcalde del Concejo Provincial de Huaral con el objeto de que se declare la inaplicabilidad
de la Ordenanza Municipal 006-2004, publicadn ef 25 de febrere de 2004, aduciendo que
Jesiona Jos derechos de igualdad ante la ley, libertad de trabajo, de propiedad, a 1a vada, a la
salud, a Tn integridad fisica y a la libertad y scguridad personal, Sostiene que su Asociacion
congrega a personss que se dedican al comercio ambulatorio a las que ln Municipalidad
demandada no les permite ¢jercer dicha actividad y que son objeto de comisos de
mercaderia y represién por el Serenazgo de dicha Municipalidad, discnminandolos frente a
olros comerciantes & guienes se les permite 1a realizacitn de sus actividades.

La demandada deduce la excepcidn de prescripeion y manifiestn que mediante
Ordenanza Municipal 006-2004-CMH, publicada el 25 de febrero de 2004, se declard como
lK J' ézom rigida ¢l drea denominada Centro Histdrico del distrito de Huaral, ordenanza que fue

expedids en el gjercicio regular de las facultades otorgadas por la Ley Orginica de
Municipalidades con el propdsito de erradicar ¢l comercio ambulatorio.

El Segundo Juzgado Civil de Huaral, con fecha 22 de julio de 2005, declara
infunlada la excepeidn propuesta ¢ improcedente la demands, por coasiderar que la
ordenanza no lesiona el derecho a la igualdad, porque se aplica a toda las personas que
¢jercen comercio ambulatorio, v tampoco fa libertad de trabajo, dado gue la morma
impugnada no prohibe dicha actividad, sino que tiene el propésito de ordenaria,
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L2 recurrida declara improcedente In apelada, en aplicacion del articulo 3°, inciso |
del Cédigo Procesal Constitucional.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. El petitorio de la demanda de la Asociacion recurrente es que “(..) s¢ les permita
expender sus productos pacificamente, (...) en Jos lugares que ya tienen estzblecido por
costumbee y continuidad”. Del andlisis de autos se advierte que la peohibicidn del

e ejercicio de In actividad ambulatoria reclamada por la recurrente tiene su origen en In
Ordenanza Municipal 006-2004, de fecha 25 de febrero de 2004, expedida por la
/ Municipalidad Provincial de Huaral. Se infiere de ello que el presente proceso de

/ amparo tiene por objeto que s¢ declare inaplicable la citada norma municipal,

l La Ordenanza Municipal 006-2004, establece en su articulo 1* Jo siguicnte:

! “Declirese rona rigida las 24 horas del din el drea ssonumental denominads Centro Histdrico
/ del Distrito de Huaral que compeeade ¢l perimetro gue encierma las calles y avenidas siguieases:
/ Circunvalacion Swr, Circimvabicida Este, Camal Vigjo, Av. Los Naturales, Cromvalacion
f Norte, Av. Do Los Fidrees, Av, Aadrés Mamuol y Av, Estacida, ssimisme prohitase ¢n s
/ mismis condiciones & comercio amhaimario bajo pena de decomiso™.

(/f Dado que la pretension de la recurrente es que se permita la realizacion de sus

actividades comerciales, el objeto de proounciamiento quedard circunserito al extremo

'.' de la disposicibn que prohibe ef comercio ambulatorio en ¢l Centro Histérico de
' Huaral,

v | ',; Amparo frente 3 normas: autoaplicabilidad y susencia de plazo prescriptorio

/' 3. Conforme a reiterada jurisprudencin de este Tribunal, el amparo coatra nommas procede
. cuando la norma que se cuestiona ¢s de canicter musoaplicativo, Una norma reviste tal
/ condicibn “cuando no requicren de un acto posterior de aplicacidn sino que la
{1/ afectacidn se produce desde la vigencla de la propis nomma® (STC 2302-2003-AA/TC,
[/ fundamento N.° 7, primer pirrafa).

|/ 4. Enel presente caso, la Ordenanza Municipal cuya inaplicacién se solicita tiene caricter
‘l_/ autoaplicativo porque establece una peohibicidn de ejercer ¢l comercio ambulatorio,

prohibicion que recae directamente sobre los miembros de la asoctacion recurrente,
debido & que ¢llos ejercen 1al actividad. En este contexto, los efectos de la ordenanza
impugnada inciden directa ¢ inmediastamente ¢n la esfera subjetiva de los miembros de
Ia recurrente, no existiendo acto de aplicacion ulterior necesario parm que tales efectos
se materialicen. Siendo, entonces, una norma autoaplicativa, procede el amparo contra
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iddnea implica duicamente que 2 través de una prohibicion de la actividad comercial en
las vias piblicas pucde alcanzarse el objetivo antes mencionado.

Examen de necesidod

20. Dado que |z medida cuestionada ha superado el examen de idoneidad, corresponde
ahora indagar si supcra también ¢l cxamen de neccsidad. Bajo este examen <e analizs
“si exisien medios alternativos al optado por el legislador que no sean gravosos o, al
menos, que lo sea en menor intensidad. Se trata del andlisis de una relacider medio.
T 0, esto o5, de una comparacidn entre medios, ¢l optado por el legislador y ¢l o los
g Eipoeéh‘coa que hubiera podido adoptar para alcanzar el mismo fin. Por esto, ¢l o los
ios hipotéticos alternativos han de ser igualmente iddneos™® En el caso, se trata
entonces de examinar si frente a la medida adopeada por la Municipalidad ~la
declaracion del centro histérico de Huaral como rigida-, habfa medidas altemativas que
sean aptas para alcanzar el objetivo de un centro histSrico con orden, ornato v
protegido. La respacitn @ pegativa. 81 se peetende el objetive peopuesto, o hay
medios altemativos idoneos hipotéticos. Cualquier medio alternativo hipotético que
pudiera plantearse tendria que admitir previamente la posibilidad de actividsdes
comerciales en la via pGblica, pero tal no es el caso. Ahora, s Ia prohibicidn de
actividad ambulatoria parece aceptable con respecto a las vias pablicas en general, con
mayor mzin ha de admitirse sal prohibicién cuando se proyecta sobee ¢l denominado
centro histdrico de una ciudad. En puestro entorno cultural se admite en las vias
piblicas algunas actividades comerciales tipicas como la venta de diarios, ¢l servicio
de lustrado de calzados, expendio de golosings, entre algunas otras, Sin embargo, ¢lio
constituye un supuesto excepeional y que debe su mzdn sobre todo a factores culturales
y de idiosincrasia y debe realizarse de conformidad con las normas del ordenamicnto
juridico, y no al margen o contra ellas.

/ 21. En sintesis, la consecucién del objetivo truzada sblo puede alcanzarse a través de la
f wesivgifm Je la libeslad Je talmjo e las vies példives, oo pativales caando sl

f interdiceitn tiene Jugar en Jo que s¢ denomina ¢l “centro histdrico™ de la ciudad. En
/ consecuencia, la medida enjuiciada supem el examen de necesidad.

Examen de ponderacién o proporcionalidad en sentido en sentido estricto
gnc«mmtdeahmaammhnedkhmibmcalmdcpommiéno

peoporcionalidad en sentido estricto, Conforme a éste se establece una relacidn segin
la cual cvanto mayor es la imtensidad de la intervencidn de la libertad de rrabajo. tanto

¥ Exn N.* 0045-2004-PUTC. fundameno 4.

108



()} |

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

mayer ha de ser of grado de realizacién u optimizacion del fin constitucional. Si tal
relacidn se cumple, entonces, la intervencidn en la libertad de trabajo habrd superado ¢l
examen de la ponderacién y no serd inconstitucional; par el contrario, en el supussto de
que la intensidad de la afectacion en la libertad de trabajo sea mayor al grado de
realizaciom del fin constitucional, entonces, la mtervencidn en dicha libertad no estard
Justificada y serfl inconstitucional,

23, La intenssdad de ks intervencidn en Ja libertad de trabajo es Jeve mientras que el grado

de optimizacién o realizacidn del fin constitucional (orden piblico, proteccidn del

: patrimonio cultural de la nacidn) es elevado. Es decir, en la intervencion examinads,

9 mientras el grado de optimizacién del orden piblico y el patrimonio cultural es
elevado, |a intensidad de la intervencion en la libertad de trabajo es feve.

24. Lo amerior puede tambidn ser formulado negativamente, En efecto, la intensidad de la
intervencion en la libertad de trabajo es leve pargue dos miembeos de la asociackdn
recurrente pueden ejercer su libertad de trabajo en forma regular en Jos lugares ¥
centron que al efocto establece la Municipalidad Por ¢l eontrurio, I na realisaeidn do
Jos fines constitucionnies es de clevada intensidad debado a que: n) el desorden puede
afectar un transito ordenado, seguro, sin peligro para los transcintes y los propios
vendedores ambulantes, y b) el deterioro del omato puede comprometer el patrimonio
cultural histdrico de la cludad de Huaral, conformada justamente por el centro histbrico
de dicha ciudad.

Por estos fundamentos, ¢l Tribunal Constitucional, con la sutoridad que le confiere la
Caonstitucion Politica del Peri.

v HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda de amparo.

BARDELLI LARTIRIGOYEN
GONZALES OJEDA
VERGARA GOTELLI

O, Danief Figato Rivadeneyrs
se ARIC RELATOR (a0}
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EXFP, N.= 0547811 6=-P & TC

TACHA

ASOCIACION DE COMERCIAMTES DE
TEADRAISDORES LMIDOS

SENTENCLA DEL TRIBUNAL CONSTITUCTONAL

En Lima, a los 21 dias del mes de noviembre de 2017, ¢ Pleno del Tribunal
Comstitucional, imegrado por los seflores magistrades Miranda Canales, Blume Fortini,
Ramos Nifier y Sarddn de Taboada promuncia la giguictiie senfencia, com el
abacamiento de la magistrada Ledesma Marvier, aprobado en la scsidn del Pleno del

in 4 de julio de 2007; el del maglstrado Espinosa-Saldafia Barrera, aprobado en ln
sesicn del Pleno del dia 11 de julio de 2007; v el del magistrado Ferrero Costa,
aprobado en ba sesion del Plenn del dia § de setiembre de 2007,

SUMTO

Recursa de  agravio constincions]l  interpossto por la Asocincion  de
erceandes Trabajodores Unidos condra In resoluckie de fojas 113, de fecha 25
bre de 2016, expedida por Ia Sala Civil Transitoria de la Corte Superior de Justicia
Tacna, que declord improcedente ls demanda de autos.

ANTECEDENTES

on fecha 22 de julio de 2006, la Asociacion de Comerciamtes Trabajadores
nidos interpone demanda de amparo contra el alealde. el gerents de 1o Gerencia de
Tramsparte y Seguridnd Ciudadass, y el subgerente de Comercializacién de la
Municipatidad Provincial de Tacna, a fin de que == le autorice pepulr ejerciendn |
eomercio ambulatorio en las cusdmas 15 v 16 de la avenida Leguin en la clsdad de
Tacma. Aduce que la Municipalidad Provincial de Tacna no respoide a su solicibed de
atorizacibn. Ademis, denuncta una serie de irrepularidades en la tramitaciin de s
pedido de nulidad del scta de compromiso de desalojo de la mencionadn via, suscrita
enitne la actom y el citado municipio. A su juicio, se configurn una vulneracicn de sus
derechos al trabajo v al debido proceso.

Resoluciin de primers instancia o grudo

El Primer Jurgado Civil de Ia Corte Superior de Justicia de Tacna, medianie
,’.“d resolucion de fecha 26 de julio de 20186, declars improcedente la demanda en atencidn a
L que se estid solicitando la constitucitn de un derecho, ko que contradice la finalidad
reparadora del proceso de amparo. Asimismo, sefiala que parn In dilucldscion de la
controversia suscitada respecto de los actos administrativos emitidos por la autoridad
edil existen vias igmlmenie satisfactonias pera la profeceldn de los derechos vualnersdos

& amenazados,

Ll R
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1ML DR
/ EXP. N.* 05678-2016-PA/TC
TACNA
- ASOCIACION DE COMERCIANTES DE
= TRABAJADORES UNIDOS
ﬂ\

oluciin de segunda instancia o grado

La Sala superior confirmé la apelada en aplicacion del inciso 2 del articulo 5 del
Cadigo Procesal Coostitucional, pues existen vias igualmente satisfactorias para la
proteccion de los derechos vulnerados 0 amenazados.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del asunto litigiosa

I. Conforme se aprecia de autos, la parte recurrenste solicita que se e autorice seguir
/ ~ ejerciendo e comercio ambulatorio en las cuadras 15 ¥ 16 de la avensda Leguia en
la ciundad de Tacra. Al respecto, aduce que la Municipalidsd Provincial de Tacna no
responde a su solicitod de sutorizacitn. Asimismo, denuncia una serse de
iregularidades en la tramitacion de su pedido de nulidad del scta de compromiso de
desalojo de |2 mencionada via, suscrita entre la actom y el citado municipio. En tal
sentido, e asunto litigioso radica en determinar si I decisitn edil de prohibir of
comercio ambulatorio en dicha zoaa resulta constitucional o no.

Sobre Ia posibilidad de un pronunciamicnte de fondo

2. No obstante lo resuelto por las instancias judiciales precedentes, el Tribupal

itucional considern que Jo alegado por L recurrente tiene estrecha relacion con

phntenido constitucionalmente protegido del derecho fundamental al trabajo, pues

¥ depuncia la negativa de la Municipalidad Provincial de Tacna de autorizar la

/ realizacion de actividades de comercio en la via piblica, lo que Incide en el

/ contenido constitucionalmente tutelado de dicho derecho fundamental, porque tal
medida impide a sus asociados sostener econdmi camente sus bogares.

3. Awendiendo a lo antes expuesto, este Colegiado mo comparte lo resuelto en primera y
segunda instancia o grado, en Jas cuales se rechazd liminarmente la demanda en
aplicacin del inciso 2 del articulo 5 del Céddigo Procesal Constitucional. A mayor
abundamiento, cabe advertir que, en relacidn al indebido rechazo liminar, la
posicion jurispredencial de este Tribunal ha side uniforme en considerar que el
segundo pérrafo del articulo 20 del Cédigo Procesal Constitucional solamente es
aplicable en el ¢aso de que la demanda sen manificstamente improcedente, Ello, sin

(\) embiargo, no se aprecia de autos.
1

. Ahora bien, a la huz de lo que aparcce obvjctivamente en el expedicnte, s
perfectamente posible emitir un pronunciamiento de fondo, debido a que existen
suficientes elementos de juicio pam tal efecto. Por lo tanto, resultn innecesario
condenar a la accionante a transitar buevamente por la via judicial para Uegar 2 un

il X
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EXP. N2 05678-2016-PATC

TACNA

ASOCIACION DE COMERCLANTES DE
TRABAJADORES UNIDOS

destino que shora es posible dilucidar. Ello, por lo demas, resulta plenamente
congruente con la idea de anteponer los fines de todo proceso constitucional a las
exigencias de tipo procedimental o formal, tal cual lo enuncia el tercer parmafo del
Articulo LI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, méxime si Jos
demandados tienen conocimiento de la presente demands, al habérsele notificado o
concesorio del recurso de apelacion (cfr. fojas 84 vuelta, 102 v 103 vuclta).

Alsis del caso concreto

¢El derecho al trabajo se manificsta también en ¢l derecho a la libertad de trabajo,/
consistente ¢n el derecho que poseen Todas las personas de elegir la profiesion o el
oficio que descen. Por 1o tanto, se debe proteger tanto al trabajador dependiente
como a la persona que realiza actividades econdmicas por cuenta propia. Abora
bien, dado que ¢l comercio ambulatorio desarrollado en la via piblica representa un
supuesto de gjercicio de la libertad de trabajo, coeresponde examinar si la
municipalidad demandada, al desalojaros, esta atentando contra el derecho al
trahajo. /

6, respecto, es nevesanio precisar que la Constinucion establece que los gobiemos
rcilies Jenen autonomia politica, ccondmica ¥ administrativa en los asuntos de su

prencia, Este criterio es recogido por laley 27972, Ley Orgénica de
scipalidades, que, al pormar las competencias especificas exclusivas de las
dunicipalidades Provinciales, prevé que serin competentes para “(.) 1.2,
Establecer las normas respecto del comercio ambulatorio” (Cfr. articulo 83 de la
Ley 27972). En tal sentido, queda claro que la demandnda ostenta la atribucidn de
regular el comercio ambulatorio, Jo cual, como resulta obvio, no la habilita a
adopear medidas arbitrarias o imazonables,

7. Por consiguiente, no se advierte que el acuerdo que se pretende enervar, asl como

I actuaciones posteriores  frente al  incumplimiento  del mismo, sea

l inconstitucional, ya que se estd procediendo de conformidad con sus funciones o

alribuciones, al regular ef comkrcio en zomas o vias de dominio péblico.

Precisamente, por ello, ¢l Tribunal Constitucional considern que la medida adoptada
o puede ser calificada como arbitraria o irrszonable.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la suoridad que le confiere
Q Ia Constitucion Politica del Peri.

i .-
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EXP.N." 05678-2016-PA/TC

TACNA

ASOCIACION DE COMERCIANTES DE
TRABAJADORES UNIDOS

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda de amparo.
Publiquese ¥ notifiquese.
SS
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LEDESMA NARVAEZ (,.
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Lo que certifico:
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EXP N20213-2006-PATC

LIMA

ELIZADET OLAZA SAAVLEDRA
{ SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

{ En Lima, a los 30 dias del mes de noviembre de 2007, Ia Sala Segusxdn del
Tribusal Constitecional, integrada por Jos sefiores magistrados Mesia Raminez, Vergara
Gotelli y Calle Hayen, pronuncia la siguiente seatencia

// ASUNTO

e Recurso de agravio constituciceal interpuesto por dofia Flisabet Olaza Sanvedra

g I2 semtencia de la Segunda Sala Civil de ln Carte Superior de Justicia de Lima

L de fojas 94, wu fecha 15 de agosto de 2006, que declard improcedente la densanda
amparo de sutos,

NTECEDENTES

/ Con fecha 15 de abnl de 2008 la recurrente interpone demanda de amparo contra

la Municipalidad Distrital de San Mantin de Poeres a fin de que oes¢ la smenazs de
desalajo del lugar de trabajo de la recumente, sito en la Av. La Colura del
Asentamsente Humano 12 de Agasto del distrito antes mencionado. y solicita gue se
repoagan las cosss al estado antenor a la amemaza por considerar que s vulnera sus
derechos constitucionales al trabajo. a la igualdad ante fa ley, de petesdn v a la utela

( / judscial efectiva.

/

Y Manifiesta gue la municipalidad demandada comunscd 2 su compatera de
,{ tratajo, representante de los Comerciantes Informales Santa Rosa de Lima - E1 Pacifico,
/ ubicados en fa Av. La Cultura frontis del Mercado 6 de Febrero del Disarito de Sun

Martin de Porres. mediante la Notificaciém Administrativa Municipal SN-2005-PM-

. GSCMDSM. con fecha § de abnl de 2005, que Jes olorgaba un plaze de 48 horas pam

VOO desabojarlos del Jugar, que es su centro de trabajo, & pesar de gue existe un trimite
< administrativo que hasta 12 fecha no ha sido resuelto,

El Procurndor Pablico a cargo de los asuntos judiciales de la Municipalidad
Distroal de San Martin de Poeres comesta B demands mamfestando que medsanie la
Orderanza Municipal N.* (M9-MDSMP, d fecha 19 de junio de 2003, s¢ dispuase
aproher el Programa Municipal de Recuperacadn de Espacios Pablicas v Desarrollo del

Sector Informal: cedenanza que fuera ratificada por Acwerdo de Concejo N.° 0022003,
de fecha B de encro de 20404, posteriormente. madiante Decreto de Alcaklia N7 16
2004-MDSMP, con fecha 13 de dsciembre de 2004, se dispuso declarar zona rigids. para
o comercio ambulatorio todas las calles, avenidas parques, plazss, alamadss v pucntes
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pestonales, y por Resolucidn Uerencial NY TSLRNLGPDELMBSME, de fecha ¥2 de
noviembee de 2004, s¢ da por conclusdo el procese de formalizaciin de la Asociacidn
de Comercantes Ambulantes Santa Rosa de Lima- El Pacifico, por no haber cumplido
con los requishos & ley. Finalmente por Resolucion CGerencial N 001-2005-

GPDELMDSMP se dispuso ¢l retiro de loe comercianies smbulantes dentro de las
cuales se encuentra compeendida la accionante, siendo s dichas resoluciones nunca

fucron impugnalas por parte de Ia actora. Agrega que, si bien es cierto que existe un
triimale adminsiralive, esie constituye s6ko uma accidn dilmona a 1in de no efectivizar el
desalojo, va que mediante Resolucsdn Gerencial N* 191-2004-GPDELMDSMP, s¢ dio
por concluido el proceso de formalizacidn de la Aseciacion, por lo que na se ha
fnerado ningin derecho constitucsonal mvocado por la actora,

El Segundo Jurgado Mixto de Candevilla, con fecha 30 de diciembre de 2003,
lard nfundads la demanda por considerar que la demandada ha actuado en ol
jercicio regular de sus fumciones, o acreditindose la existencia de amenaza a sus
derechos constitucionsks,

La recurrida revoctd la apelada v declard impeocedente la demanda por
considerar que de los actuados no s¢ ha acreditado autorizacitn o Ixemm de
fimcionamiento que faculte e comercio amhulatono? por lo goe la emplazada ha
actuadoe conforme o sus atribuciones,

FUNDAMENTOS

I s AcewianiAn damandanas Im:-rl\nm- demvandn de ampan wlritanda P s In

amenaza de desalojo de su lugar de trabajo, sito en la Av. La Cultura del
Asentamiento Humano 12 de Agosto del Distrito de San Martin de Porres; v gue se
repongan as cosas ol estado anterior a In amenaza o fin de evitar ka violacion de sus
dereshws coustitucionales, al trabajo, a % iguaklod ante la ley, de peticion y = la

r,qq?!, jo'u’ir;inl afartiva

=

En 1a Sentencia recaida en ¢l Exp: N.° 763-2005-PASTC, s¢ seald que:

( )Aun omndo stricio seeyw, toda amenaza supom un gstado de poligre sobre
i nolowrl\n-qmul ol rers e val
estado lesivo pueds considenwse efectnaments inconstiucional v, & & we
condicionante en b proseeucion do un proceso sonsttucionsl, se reguicre
necesariamente de dos caracteristicas comunes; fo prodadilidad o certesa v e
Inmimencrn, Mientras que fa peimern de Ry settaladies sapone b posibilidad
fictica de que ¢l acto violaorio s puedy concretizar ¢n by prictica, |s segunds
implica |a proximidad o cercania en bs produceidm &l pcomecimicnio lesivo
Ambas caracteristicas resullan comsustanciales 8 & existencia do wni amenaes,
poc o que b sevica forma de justificar s imerpasicis de un proceso dentro de
swpuestos como el deserito, inevitahlemente pass poe la presencia concusrenie o
alermativae do algosa de s sefaladas v b menituadade realeeada por el jsegador
e oo d6 L imesenkad que pocda o o0 1eecr iobre ks dorechon susceptibics
de reckama ),
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De conformidad con la Ley N.° 27972, Orginica de Municipalidades, sticulo £3°,
inciso 1), numeral 2, ¢ inciso 3) nsumeral 2, son funcicees de las municipalidades
distritales establecer las noomas respecto del comercio ambulatorio y regular y
controfar ¢l comercio ambulatorio, de acuerdo a las normas establecidss por la
mumicipalidad provincial.

. Es neoesano sefalar que las competencias de las municipalidades como Gobiernos

Locales estdn previstas en ol articulo 195 de la Constitucsin, y desarrolladas
legalmente en el articulo 753* de la Ley Orghnica de Municipalidades, Ley N°
27972.

Entre otras atnbuciones las municipalidades estin facultadas para reglamenior of
comercio ambwlarorso mediante las normas municipakes correspondienmtes —acuerdoes
y ordenanzas, entre otross conforme a los articulos 39° v 83°, punto 3.2, de la misma
ley. Esta dluma norma sefiala gue o uma funcion especifica exclusiva de una
municipatidad distritol, regular y controlar ¢l comercio ambalatono, de acuerdo a las
nomsas establecidas poe ta municipalidad peovineial,

El gjercicin del comercio ambulatorio se encuentra bajo el ambito de peoteccian del
derecho » la liberiad de trabajo recanccido en el articulo 2%, mciso 15), de la
Constitecsin, cuyo contenido lo constituye ¢l libre cjercicio de rodnr activicind
econdmica licitamente realizada. En este contexto, el contenido de I libertad de
trabajo puede ser entendido como la facultad de ejercer cnalgaer actividad que
tenga como fimalidad el sustento vital de la persona.

El ¢lercicio de la likertad de trabajo esth sin embargo condicionado a que se
cumplan ks requisiios astablecidos por el ordenamicnto juridico a cargo del ente
facultado para ello. Dichos requisitas se conciben a condicion de proteger otros
btenes, principics y derechos preeminentes tambien reconecidos por la Constatucion,
madxime trarkadose, como en este caso, de una disposicion del drgano autorizado por
la ley pama el ordenamiento de la vida social en k2 pravincia corresporsliente

Meritundos bos angumentos de las partes asi como las mstrumentales obrantes en ¢l
expedienie, este Cokegindo considern que I presente demanda o resulia legitima en
wrmines comstitucionales, habids coenta de que: a) La recurrente no cuenta con
mingon tipo de aworizackin o ficencia que faculte a dicha arganizacion o 2 sus
imegrantes ¢l ejervicio del comercio ambulatorio em R Av. La Cultura del
Asentamiento Humano 12 de Agosto del Distrito de San Martin de Porres, la
avenida que o0 sOlo €5 una vin pablica, sino que inchuso ha sido declarnds 2000
rigda conforme aparece (a fojas 34), en o Decreto de Akakdia N 16.2004.
MDSMP, de fecha 13 de diciembre de 2004 y publicado en el Diario Oficial ¢l 18
de dicsembre del mismo afo; b) de conformidad con ¢l articulo £3°, inciso 3),
numerales 3 v 3.2) de B Ley Orgianica de Mumicipaladades (N." 27972), son
funciones  especificss, exclusivas, de s municipalidades on  materia  de
abastecimiento v comerchalizackin de producins v servicios “Controlar el
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cumplimiento de fas normas de higiene ¥ orlenamiento del acopio, distribucicn,
almacenamiento v comercializacion de alimemtos v bebidas, a nivel disirital, en
concordancia con las nommas provinciales™, v “Regular y comtrolar ¢l comercio
ambulatorio, de acwerdo a las mormas establecidas por la municipalidad provincial”,
Dichas atribucones, por lo demds, son acordes con el articulo 1957, incisos 5) y 6),
de la Constitucion Politica vigente, gue confiere a fos gobiernos locales competencia
y atribuciones para organizar, reglamentar v administrar los servicios pablicos
locales de su responsabilidad, asi como para planificar el desamollo urbane de sas
circunseripexmes,

8. Por consiguiente del estudso de autos no se advierte que la amenaza mvecada redna
los requisitos de certeza ¢ inminencia, gue pongan en peligro los derechos
constitucionales invocados.

Por los fundamentos expuestos, el Tribamal Constitucional, con la awsoridad que
le confiere la Constitucsdn Politica del Pert,

RFSUFIVF N\
Declarar INFUNDADA la demandda de amparo. 7 |
Publiquese y notifiquese, 'y ’ I"
s, '
\. - l ]
MESIA RAMIREZ - l = Y
= y

VERGARA GOTELLI
CALLE HAYEN ;

Qr. Dawar foganio Mvaduneyry
SECARTRRIO mELATOR 1 |
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