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Resumen

La presente investigacion busca implementar diversos criterios politicos criminales con
el fin de regular el uso de la fuerza en las rondas urbanas dentro de la ley N.° 27933, de
modo que estos tengan limitaciones respecto a su actuar, no negandoles el derecho de
velar por la seguridad ciudadana; es por esa razon, que este tipo de actos que realizan las
rondas urbanas tienen que estar acorde con el régimen de proteccion de los derechos
humanos, que hasta la fecha se vienen vulnerando como consecuencia de la ausencia de
delimitacion en sus funciones, por ello, se toma en cuenta la inseguridad ciudadana de
nuestro pais debido al incremento de este problema, teniendo como finalidad el
fortalecimiento de la seguridad , confrontando el elevado indice de violencia y
delincuencia en Perd, con una administracion responsable de justicia , de acuerdo a los

pardmetros establecidos por Ley.

Palabras claves: Criterios politico criminales, uso de la fuerza, rondas urbanas, Ley N.°
27933.



Abstract

This research seeks to implement various criminal political criteria in order to regulate
the use of force in urban rounds within Law No. 27933, so that they have limitations
regarding their actions, not denying them the right to ensure citizen security; It is for this
reason that this type of acts carried out by urban rounds must be in accordance with the
regime for the protection of human rights, which to date have been violated as a
consequence of the absence of delimitation in their functions, therefore, the insecurity of
our country due to the increase in this problem is taken into account, aiming at
strengthening security, confronting the high rate of violence and crime in Peru, with an

administration responsible for justice, according to the established parameters by law.

Keywords: Criminal political criteria, use of force, urban rounds, law No. 27933.
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l. INTRODUCCION

La participacion ciudadana juega un rol trascendental en esta batalla contra la
inseguridad, pues son responsables de la convivencia pacifica y la eliminacién de
incertidumbre en los ciudadanos; mediante su accionar coadyuvante con la P.N.P.
y el Serenazgo,se encarga de contrarrestar la violencia al igual que la delincuencia,
de esta manera previenen futuros delitos y sancionan la delincuencia, sin embargo,
estos entes no son suficientes para abarcar todos los sectores del pais y mucho

menos para erradicar en su totalidad la constante ola delincuencial.

Frente a ello surge la siguiente problematica: ¢Con la implementacion de
criterios politico criminales se podra regular el uso de la fuerza de las rondas
urbanas en la Ley N° 279337 teniendo en cuenta que, la inseguridad de los
ciudadanos en nuestro pais ha aumentado considerablemente y, como resultado, el
estado trata de encontrar una solucion urgente , es por ello que el Ministerio del
Interior ha propuesto efectuar las planificaciones de seguridad nacional para los
afios 2019-2021 , de esta manera se trata de proteger y velar por el bienestar de la
seguridad de la ciudadania mediante la creciente violencia y transgresion en nuestro

pais.

Las rondas urbanas se crean con el Gnico objetivo de ejercer justicia ante los
problemas locales, ya que aquellos que pueden mantener el orden (agentes de
nuestra Policia Nacional), no realizan su trabajo de manera efectiva, por lo que

muchos delincuentes se encuentran en libertad.

Por este motivo, consideramos Util las visitas a la ciudad de las Rondas
Urbanas, como una herramienta de correcta aplicacion de justicia y apoyar de forma
efectiva y rapida en los casos de inseguridad de los ciudadanos en un sector
especifico, posteriormente informando a la policia, que es el responsable de la

administracion de justicia, junto con los demas parametros legalmente definidos.



1.1. Realidad Problematica

El articulo 2° de la Ley N. © 27933 Ley del Sistema Nacional de Seguridad

Ciudadana refiere que:

“El art. no llega a dar un entendimiento sensato sobre la seguridad de la
poblacién, pues en funcién al progreso delincuencial emerge una accion de
estrategia conjunta con la ciudadania, siendo su Unica finalidad, evadir la

violencia y utilizar acciones pacificas para erradicar la delincuencia”

Las rondas urbanas nacen en Cajamarca y tienen un acercamiento a la
imparcialidad al resolver las dificultades que surgen en el terreno, porque quienes
logran mantener el orden(Agentes Policiales) no realizan su trabajo de manera
efectiva, por lo que las Rondas Urbanas se han constituido como una medida
alternativa para hacer frente a los constantes actos delictivos sucedidos en zonas
urbanas, en donde si bien se tiene acceso a la policia, este resulta insuficiente para

combatir la gran ola delincuencial a las que se afrontan.

Asimismo, se han ganado el respeto de la poblacién, por su actuar rapido y
eficiente en comparacion del desempefio que tienen nuestros entes resguardadores
de la seguridad ciudadana; sin embargo, muchas de sus diligencias se proyecta a
una correcta prevencion, pues inclusive intentan resolver problemas entre parejas
(infidelidad, abuso, dieta, etc.), ademas muchos padres buscan su ayuda para
corregir a sus hijos (Romero, 2015, p. 10), por lo que evidentemente existe una

desnaturalizacion de las funciones para las que fueron realmente creadas.
Tal cuél refiere Romero (2015):

“Las rondas urbanas y su actividad comienzan actualmente a generar
discrepancias, ya que no solo se limitan a capturar a los malhechores y luego
darlos a la policia, sino también cumple otros roles, como el cierre de los
locales de origen delincuencial e inclusive asumen un rol sancionador frente

a los problemas que se les presente ” (p. 12).

Es asi que existen abusos excesivos cometidos por las rondas urbanas y es

esto se da porque no existe ninguna restriccion que delimite los parametros para
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desempenar sus funciones, y tomando en cuenta la frase “LO QUE NO ESTA
PROHIBIDO ESTA PERMITIDO”, las rondas urbanas valiéndose de esto han
Ilegado a cometer atrocidades que evidentemente generan una gran afectacion a los

derechos humanos.

Algunos no estan de acuerdo con la implementacion de las rondas urbanas
dentro del ordenamiento juridico, y tampoco de su reconocimiento, ya que su
gjercicio resulta contrario al ordenamiento juridico, vulnerando los derechos

inherentes de cualquier ciudadano.
Flores (2016) expresa:

“A menos que sea posible determinar con precision los deberes, funciones y
actividades de las rondas, los hechos inversos a la normatividad y los
derechos a los pueblos pueden ser consumados, en la medida en que hagan
justicia compulsivamente; es decir, usan las suyas, ponen las manos y todo
lo que queda fuera, con respecto al sistema de justicia, para permitir el
proceso apropiado y los derechos humanos, tales como la dignidad, libertad,

integridad y, entre otras cosas, violar los derechos humanos. ” (p.84)

Por lo cual es de necesidad implementar criterios politicos criminales para
regular el uso de la fuerza de las rondas urbanas en la Ley N° 27933, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana, de modo que estos tengan limitaciones respecto
a su actuar, no negandoles el derecho de proteger el bienestar de los ciudadanos;
sin embargo, estos actos deben realizarse resguardando los derechos
constitucionales de la personas, que hasta la fecha se vienen vulnerado como

consecuencia de la ausencia de la delimitacién funcional.

Se debe asumir como compromiso de todos los ciudadanos el tener
participacion activa en las rondas urbanas, puesto que estas deben encontrarse no
solo reguladas en Ordenanzas Municipales sino también, se deben especificar sus
funciones y establecer limitaciones, para evitar un incremento de incidencia de
vulneracion de derechos humanos, tal cual hemos evidenciado en estos tiempos
como las agresiones fisicas a las que han llegado, y del mismo modo resulta
necesario dichas especificaciones en sus funciones, por cuanto su actual desempefio

los ha transformado en una justicia extraoficial.
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1.2.

Debe quedar claro que las rondas urbanas no pueden ejercer «jurisdiccion
especial» comparable al de las ejercidas por las rondas campesinas pese a que
poseen reconocimiento municipal, por cuanto existe un ejercicio limitado de las
organizaciones ciudadanas y vecinales, los cuales se constituyen como una
expresion constitucional a los derechos fundamentales y a la independencia de la
sociedad en cualquiera de sus formas, lo cual es concordante con el Art. 2 numeral
13 de nuestra Constitucion Politica y en ello se subsumen las rondas urbanas, mas
no se les ha otorgado ningun tipo de jurisdiccion como bien hemos sefialado

anteriormente.

Antecedentes de estudio

Calderon (2016). En su investigacion denominada: “Rondas urbanas
cajamarquinas: estrategia comunitaria de acceso a la seguridad y la justicia”.
Tesis para obtener el titulo de Licenciado en Sociologia de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru. En su conclusion primera expone que:
“Se llega a concluir que entre Cajamarca parte campo y el entorno urbano se
dan fronteras jurisdiccionales oficiales, en donde se puede observar que se
requiere una forma de organizacion social con intereses colectivos, teniendo
en cuenta el ordenamiento legal dado a cada individuo. Pues se comprende
que las rondas urbanas son poco efectivas y llegan a reconocer su legitimidad
sin bases, de esta manera el estado puede disefiar politicas, pero son pocas
seguras y estan vinculas a la sociedad preexistente”
Conforme a lo establecido por el autor nos indica taxativamente que a criterio
propio considera que las rondas son altamente efectivas al momento de realizar sus
actuaciones, pero establece claramente que como toda fuerza de poder necesita un
reglamento o pardmetros juridicos, que generen una seguridad tanto para la

ciudadania y para los que los ejercen estas actividades.

Castillo (2016). En su investigacion titulada: “La actuacion de las rondas urbanas
del distrito de Cajamarca y su implicancia en el principio de presuncion de

inocencia”. Tesis para optar el Grado de Magister en Derecho Constitucional y
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Derechos Humanos de la Universidad Nacional de Cajamarca. En su conclusion

primera expone que:

“Con respecto a la ejecucion de las actividades que genera las rondas de
indole urbano en Cajamarca, es considerada una vulneracion de principios de
presuncion de inocencia, es por ellos que el propio Estado se encargo de
disefiar una propuesta normativa que se encargue de delimitar al actuar de las
mismas rondas (campesinas) con un mecanismo que sea justo, idoneo y que
llegue a permitir que la problematica mostrada sea dada por la inexistencia de

una ley o la mala aplicacion de ella.”

El autor establece que las rondas urbanas son una vulneracion directa al derecho,
resaltando la falta de presuncion de la inocencia; ya que con el actuar o aplicar de
esta figura ya mencionada no respeta el debido proceso, por lo tanto, estd
taxativamente de acuerdo con lo establecido por el estado, al implementar

mecanismos explicitos para la solucion de ciertas problematicas mostradas.

Carbajal (2017). En su investigacion titulada: “Rondas urbano - campesinas y la
administracion de justicia en Cajamarca ”. Tesis para optar el Grado de Doctor en
Derecho de la Universidad Privada Antenor Orrego. En su conclusion primera

expone que:

“En cuanto a las Rondas Urbano campesinas, se puede evidenciar que en el
distrito de Cajamarca los ronderos son personas facultadas para actuar
jurisdiccionalmente en esta ciudad, a pesar de ello realizan un mal uso de sus
funciones , llegando a vulnerar los derecho inherentes de los ciudadanos,
desconociendo la norma legal vigente y rechazando las atribuciones de la
administracion de justicia, buscando una sancion inmediata, lo cual se da por
el desconocimiento de la ley y la mala interpretacion de sus facultades de
apoyo ; la desconfianza de los ronderos frente al Estado hace que realicen una
administracion de justicia similar al desempefio de los jueces y fiscales en la

ciudad de Cajamarca”

13



Esta figura utilizada por la mayoria de sectores a nivel nacional explicitamente en
Cajamarca, se genera por la falta de eficacia de los efectivos policiales, al igual que
los sancionadores de justicia, ya que consideran que la justicia inmediata al ejercerla
con su propia mano es eficaz. No obstante podemos identificar que las actuaciones

excesivas generadas por estas personas, abusan del poder otorgado por la zona.

Saucedo (2016). En su investigacion titulada: “La actuacion de las rondas urbanas
y su transgresion al ordenamiento juridico peruano en la ciudad de Cajamarca”.
Tesis para optar el Grado de Magister en Derecho Penal y Criminologia de la

Universidad Privada Antonio Guillermo Urrelo. Expone que:

“Se llega a la conclusién que las rondas urbanas llegan muchas de estas a
trasgredir normas ya establecidas por un sistema juridico nacional y también
el principio de exclusividad juridica que esta plasmado en el articulo ciento
treinta y nueve (139) de nuestra constitucion, puesto que no toman en

consideracion el uso de la fuerza razonable y la norma vigente de las rondas”

Las actuaciones de las rondas urbanas son consideradas por la mayoria de personas
como una figura juridica eficaz pero no consideran explicitamente los dafios que
pueden generar, tanto para su persona, como al individuo que estan ejerciendo esta
fuerza, ya que vemos casos donde han ocasionado dafos irreversibles a personas
con sus actuaciones, y también existieron casos en donde personas inocentes han

sido involucradas sin tener ninguna relacion con el ilicito.

Tantalean (2016). En su investigacion titulada: “Limites a la seudo funcén
jurisdiccional de las rondas urbanas del distrito de Cajamarca ”. Tesis para optar
el titulo profesional de Abogado de la Universidad Privada Antonio Guillermo

Urrelo. En su conclusion primera expone que:
“Las rondas urbanas de Cajamarca no cuentan con legalidad para realizar

funciones que son netamente asumidas por entidades del estado, como el

Poder Judicial”.
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Las funciones de ejercer justicia son netamente de poder estatal, ya que estan
respaldados por la constitucion y tienen parametros establecidos para el uso
correcto de sus funciones, lo cual para el autor mencionado indica que estas rondas
no cuentan con normas o herramientas juridicas que respalden su actuar al momento

de ejercer imparcialidad por su conveniente mano.

1.3. Abordaje teorico

1.3.1. Laactuacion de las Rondas Urbanas en nuestra Legislacion.

Ciertos autores sostienen que de hecho existe una trasgresion de los principales
derechos de cada ser humano, ya que no existe una norma que estipule la

implementacion de medidas adecuadas.
Flores (2016) expresa:

“En los casos en que no sea posible determinar las tareas, actividades o
funciones de las torres de la ciudad, pueden tomar medidas quienes
efectivamente impongan justicia, a quienes con frecuencia violen y/o no respeten

los derechos humanos, libertad, integridad, dignidad u otros derechos.” (p.84)
Machuca (2018) refiere que:

“Se puede limitar legalmente los excesos de los miembros de las rondas, ya que,
su cooperacion para resolver conflictos ain no estan consagrados en el orden
constitucional y deberia regirse por la ley y centrarse especificamente en la

seguridad de los ciudadanos sin infringir los derechos fundamentales. ” (p. 115)

Resulta eficaz que al transcurrir el tiempo se ha podido Ilegar a determinar qué
existen diversas denominaciones frente a las comunidades urbanas o como también
son llamadas las rondas campesinas o comunidades de autodefensa comunales, siendo
estas las comunidades de autodefensas tanto urbanas como barriales, en otros casos
también se le puede llegar a denominar como comités de autodefensa, el problema de
esta denominacion es la forma del uso linglistico, ya que cada una de ellas tiene
significado diferente, por lo tanto es un problema mayormente de etiqueta , debido a

que cada uno de los términos intentan dar en cuenta sus modelos de otro (Starn, 1989).
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Por ende es indispensable determinar las distintas diferencias que existe entre las

organizaciones:
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RONDAS URBANAS

RONDAS CAMPESINAS

JUNTAS VECINALES

Definicion:

Organizacion Civil dentro de la ciudad.

Reconocida:

Por ordenanza municipal.

Finalidad:

Cooperar con la seguridad de los

ciudadanos en la comunidad, en conjunto

con la policia, y la fiscalia.

Definicion:

Ejerce ocupaciones judiciales en su esfera territorial
de conformidad con el derecho consuetudinario,
siempre que no viole los derechos fundamentales de

la persona.

Reconocida:

El articulo 149 de la Constitucion, también por OIT

y la ley N° 27908- Ley de Rondas Campesinas

Finalidad:

Busca la administracién de justicia

Definicion:

Es un programa de proximidad a ciudadanos.

Reconocida:

a) La Policia Nacional

b) Direccion de Participaciéon Ciudadana

Finalidad:

a)

b)

Retomar las positivas relaciones que
siempre tuvo la Policia con la comunidad
y que por accion del terrorismo se fueron
deteriorando.

Trabajar juntos para luchar contra la

criminalidad y la delincuencia.

17




Requisitos:

Los requisitos

municipalidad.

los

proporciona

la

Requisitos:

a) Anuncian a sus representantes y miembros para
que puedan adquirir servicios, adquirir derechos,
contratar seguros y prestar servicios a la
organizacion ronderil.

b) Evita las personas que no tienen la calidad de
rondero.

c) Sus acuerdos anotados

d) Permite la ejecucion de convenios o acuerdos de

apoyo

Requisitos:

a)
b)
c)

d)

Establecer una jurisdiccion

Como minimo tendra 10 integrantes.
Tendréa un (01) "Coordinador de Junta
Vecinal”, el cual va a ser designado por
el Comisario entre los integrantes de la
Junta Vecinal a la que corresponde.
Serd personificada por un (01)
"Coordinador de Comisaria", el mismo
que ser& nombrado entre los
Coordinadores  Zonales de la

concerniente jurisdiccion policial.

La Junta Vecinal de Seguridad Ciudadana

para su labor contara con:

a)

b)

El Coordinador de la Junta Vecinal de

Seguridad Ciudadana.

El Vecino Vigilante - Secretario.

18




El Vecino Vigilante - Vocal.

Los Vecinos Vigilantes integrantes de

la Junta Vecinal.

Cada Junta Vecinal deberd estar
integrado por diez (10) vecinos como

minimo.
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1.3.2. El rol de las Rondas Urbanas frente a la seguridad ciudadana en el Pera.

La seguridad de los ciudadanos perpetuamente fue un argumento importante para los
peruanos, este es el resultado de una gran ola de delincuencia, que se intensifica con el
tiempo; con la creacion de grupos de ciudadanos para resolver este grave problema social

hacemos frente con una actitud defensiva.
Garcia, (2005) sefala que:

“La Seguridad Ciudadana actia como una circunstancia y también como una
situacion social en donde permite que se busque la proteccion de los Derechos
individuales a través del ejercicio ya sea de manera propia o colectiva de las personas
cuando se encuentren en situaciones de vulnerabilidad, la seguridad también tiene
como objetivo proteger, sobre todo, el derecho colectivo, dado por la solidaridad en
la busqueda de un interés comun. Cuando se transgrede al estado y se percibe una
debilidad para proteger los intereses de los ciudadanos, buscan la legitima defensa y
la legalidad de cualquier comportamiento que parezca garantizar su seguridad a las

personas. ” (p.32.).

A través de un programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se llega a
determinar que la Seguridad Ciudadana esta conformada por un grupo de anormalidades, el
cual llega a determinar que las condiciones personales objetivas y subjetivas por parte de
este grupo, tienden a obtener que no exista la violencia, amenaza y el despojo de bienes,
esta seguridad es el pilar de toda convivencia democratica de una sociedad, por ende se

buscara el mejor progreso y la union nacional.
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1.3.3. Causas de la Inseguridad Ciudadana

El desempleo
El estado ha reconocido que muchas personas en nuestra region cometen delitos
porque no tienen trabajo o estan desempleadas. Como resultado, estas personas deben pagar
sus gastos familiares o personales con estos actos ilicitos, respecto a ello Gamarra (2016),

establece:

Los adolescentes peruanos tienen dificultades para encontrar trabajo debido a su
educacion o experiencia laboral. Los programas de capacitacion vocacional no existen
0 son menos factibles hoy en dia, razén por la cual los adolescentes no encuentran
trabajo. Estos adolescentes no estan preparados para encontrar un trabajo (incluso si

es técnico), lo que dificulta aun més si ya ha cometido un delito. (Gamarra, 2016, p.27).

No obstante, discrepamos con lo que el autor expuso anteriormente, porque es mas
dificil para un joven encontrar trabajo debido a su insuficiente experiencia, pero creemos
que esto no justifica la comision de delitos, puesto que se pueden hallar otros medios
para generar dinero y a la vez existen oportunidades para recibir recursos financieros

que satisfagan sus necesidades.

1.3.4. Amenazas principales a la seguridad ciudadana.

Se hallan coacciones superpuestas que explican el menoscabo de la proteccion de la nacién
y la aparicion de periodos violentos en Latinoamérica. Los peligros para la seguridad de los
ciudadanos son los que socavan la rectitud de la poblacion al igual que la armonia sosegada
de la humanidad. No todos estos peligros son de la igual dimension, no son indestructibles,
lo que significa que pueden abordarse temporalmente con un plan estratégico para abordar

esta cuestion adversa.
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Acorde con PNUD (2013), sefial6:

Crimen callejero: Esto se refiere al robo en lugares publicos que podria representar
una amenaza para el sacrificado ciudadano; generando contusiones menores 0

peligrosas.

Crimen callejero y violencia contra y por jovenes: Este grupo de jovenes estan
expuestos a la violencia y el crimen. Al mismo tiempo, con mayor frecuencia cometen

actos de violencia y crimenes deliberados.

Violencia de género: representa los actos de violencia perpetrados contra una 0 mas
personas en funcion de su género. Suelen aparecer principalmente en el sentido del

sexo distinto al varon.

Corrupcion: Pertinente a la asignacién inapropiada de un bien publico por parte del
Estado.

Violencia ilegal cometida por actores estatales: abarca diversos actos, desde el
maltrato policial de ciudadanos, que refleja claramente una violacién de los derechos
fundamentales, hasta el maltrato por parte de los actores estatales en acciones

relacionadas con el crimen organizado u organizado.

Delincuencia organizada: delitos organizados y mantenidos a lo largo del tiempo que

extraen bienes o servicios que involucran coercion, corrupcion y violencia (p.7)

El problema principal se puede observar en la Seguridad Ciudadana , pues a lo largo
del tiempo destaca como una complejidad y dinamismo para el desarrollo de los procesos
sociales, sin embargo estos fendmenos ocasionados por la seguridad ciudadana logran
modificar o cambiar la percepcidn que se tiene a los procesos de transmision de régimen
politicos autoritarios, en ese caso se versa sobre la democracia, el acrecentamiento de la
ciudad, la extension de las personas migratorias, de zonas geograficas, como también el
cambio de globalizacion o el incremento del crimen organizado frente a un aumento de

desarrollo tecnoldgico. (Gonzales, 2003, p. 9)
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1.3.5. Semejanzasy diferencias entre las Rondas Campesinas y Urbanas

Las Rondas Campesinas surge en el afio 1976, la cual fue creada a través de la reaccién
de la poblacidon Chotana, por la desidia que se dio entre el Estado y los problemas sociales
que surgieron, posteriormente en el afio 1985, se lleg6 a expandir el actuar de las rondas
campesinas, lo cual llego a establecerse en la propia carta magna, como una estrategia para
poder llegar a combatir el narcotrafico y de acuerdo a ellos se llegd aprobar la ley que le
brinda un reconocimiento a las Rondas Campesinas en relacion a la tipificacion dentro del
Caodigo Civil. (Machuca, 2018, p. 79)

1.3.5.1. Jurisdiccion rondas campesinas: justicia comunitaria

La jurisdiccién como refiere Echandia (1984), es el poder que se le brinda al Estado.
Esta justicia comunitaria no es una tarea facil que cumplir, sin embargo a través de la ronda
se quiere lograr mejorar la paz social a través de la exigencia del propio derecho (p.110). El
Tribunal Constitucional en el expediente EXP. N.O 0023-2003-AlITC llega a determinar que
lo que relaciona al concepto de jurisdiccion son aquellas facultades en funcién a la decision
relativa que tiene y también la afeccidn del propio acto, por otro lado como segunda se tiene
la coercion y la documentacion que de un lado se tiene a mover inconvenientes para poner
un ejercicio cabal ,asi como también la manera fehaciente el poder llegar a realizar actos de
manera jurisdiccional dandole la primacia del tiempo y una fijacién indubitable, esto quiere
decir tanto en la forma como en el modo en que actlda su desarrollo, dicho ejercicio es
desarrollado por la potestad de la jurisdiccion en donde se buscara llegar administrar la
justicia teniendo en cuenta los derecho principales que rige sobre cada ser humano, asi
también como sus derechos comunes e intereses genuinos frente a los hechos criminales, por
otro lado bajo esta administracion de justicia también se tiene en cuenta el control difuso
constitucional y el control de legalidad en concordancia con hechos administrativos”.
(Fundamentos 13-14)

En el mismo sentido, cuando hacemos referencia a la jurisdiccion, el art. 149° de la
C.P.P. darealce sobre el ejercicio que tiene las funciones jurisdiccionales en las comunidades
nativas, esto nos quiere dar a entender que bajo la norma lo que se requiere es que sea una

jurisdiccion especial, es decir, que la instancia jurisdiccional llegue en busqueda de decision
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gue constituyan cosa juzgada, las cuales no llegan a ser revisable. De acuerdo a lo expresado
se tiene que la funcion jurisdiccional dentro del sistema juridico se da por el poder judicial
a traves de diversos organos jerarquicos como lo determina el art. 138, también se puede dar
por la jurisdiccion militar, esto se da en funcion al art 139.1y por la jurisdiccion arbitral a
través del articulo 139.1, también por una juridico constitucional de acuerdo al art. 201, como
asi en la jurisdiccion electoral en su art 178, en el inciso 4 y por ultimo bajo la jurisdiccion

especial en el articulo 149.

El problema se genera a través de un disefio constitucional de aplicacién de la
justicia en comun, lo cual guarda relacion con el articulo 149 y esta referido a un encuentro
que se da entre una justicia comunal, la unidad como principio y caracter exclusivo de la

propia jurisdiccion. (Yrigoyen, 1995, p. 102).

Se tiene que de acuerdo a los principio de unidad conjuntamente con el de
exclusividad estos se llegan a dar bajo una justicia comunal es decir la juridico de poder que
se tiene por parte del Poder Judicial, lo cual la propia constitucién le ha dado un
reconocimiento a través del articulo 149 en donde establece que la funcion jurisdiccional es
un érgano diferente al poder juridico, pues aqui se llega a limitar ambos principios es decir,
el de unidad y el de exclusividad en donde su funcion esta determinada en el art 139, incisol.
(Benavente, 2009, p. 51).

El principio de unidad y exclusividad no es absoluto, contiene excepciones (Siles,
2003: 78), como el Tribunal Constitucional del Tribunal Constitucional, la jurisdiccion
electoral de la Junta Nacional Electoral y la competencia de los campesinos y tribunales de
las comunidades indigenas. El efecto es obvio, como sefialan varios autores, el principio

constitucional enraizado en el art. 139 debe revisarse y modificarse. (Yrigoyen, 2002, p. 121).

Ante este problema habitual y comunal de la justicia, la tratadista Tamayo (1998):
Ilega a dar a entender que existen algunos criterios que puedan ayudar a realizar un proceso
de coordinacion tanto para la jurisdiccién ordinaria como la comunal, en lo que se refiere en
primer lugar al mayor grado que hay de autonomia jurisdiccional bajo la existencia de una
menor intervencion estatal, como segundo hace referencia a los principios que se rigen en el

ambito jurisdiccional asi como la garantia de poder determinar los derecho humanos que son
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reconocidos de manera constitucional de acuerdo al contexto aplicable de los derecho en la
esfera comunal con la finalidad de poder contrapesar el alcance y poder verificar si hay
sanciones que se encarguen de poder dar una violacién a los derechos del ser humano, como
tercero tenemos en cuenta la institucién y la jurisdiccion en base al respecto que se tiene que
dar a los principios autbnomos, auténticos con sentido y eficacia de la misma, en los cual las
autoridad no llegan a administrar la justicia en relacién a lo que el propio Estado faculta
,como es el caso de los jueces de paz, asi también como cuarta se tiene que hay diversas
formas en las que se puede llegar a concebir la formalidad que se tiene para ponerle fin a las
normas, pues lo que se requiere es que las operaciones, sean aceptables a los usuarios y a las
propias normas que formen parte de las operaciones y se conviertan como fuentes mayoritaria

de la colectividad institucional”. (p. 132)

Se llega a entender que las rondas campesinas asume roles en busqueda de la
seguridad y el desarrollo de una comunidad, asi como la proteccién entre ellos, sin embargo,
a pesar de esta figura juridica hay diversos vinculos de control, por lo cual lleva a generar
una mayor relevancia juridica de las mismas normas dentro del derecho ,esto quiere decir
que expresa la identidad cultural, por otro lado se tiene que la respuesta comunal que existe
bajo la aplicacion de las rondas campesinas son expresiones socioculturales las cuales ante
el problema acttan bajo la ausencia de aproximacion a la justicia que existe dentro de las
comunidades, ya que es considerada como un derecho fundamental y procesal, la cual va a
integrar el nacleo de los derechos fundamentales, por otro lado se tiene que alguno cientificos
Ilegan afirmar que este actuar de la rumbas campesina es mayormente para picar la justicia
reconocida y asi poder ejercer mecanismo de tradicién, con la finalidad de llegar a resolver

conflictos propuesto dentro de la comunidad. (Gimeno, 2003, p. 115).

Entre las caracteristicas que se pueden llegar a plantear de acuerdo a lo determinado por el

autor, tenemos:

a. Lademocracia: La caracteristica de la democracia es que actla abajo los trabajos
de investigacion, los cuales sirven de ejemplo para la participacién de la poblacién universal,

asi también el autor Herrera expresa que el estado actia de manera centralita frente al Per(
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es decir, a través de espacios de acciones autbnomas motivado a la vez en predicacién del
poder. (Herrera, 2016, p. 126).

b. Ayuda mutua: La necesidad que se busca a través de la aplicacion de las rondas
campesinas dentro de una comunidad es poder llevar a generar una situacion de ayuda mutua
como, por ejemplo lo constituye la efectividad de la ronda en donde se basa en la vigilancia
y el cuidado de los bienes de los Comuneros, tanto de dia como de noche pues el autor Real
sagues expone que estos comuneros contribuyen a mantener en union a toda la comunidad.
(Hinostroza, 2010, p. 110).

c. Cohesidn interna: La ronda se da a conocer por la sélida conexion que existe
tanto entre las comunidades como la propia ronda es decir el actuar de una disciplina férrea
ademas de poder identificar lo que requiere la comunidad bajo un auto control interno
aplicando tantas reglas como normas para el cumplimiento, de caso contrario se llegan a
aplicar sanciones drasticas.

d. Identidad rondera: Lo que se busca a través de la aplicacion de las rondas es que
se puedan identificar como factores de ayuda o participacion universal para poder aplicar una
mejor administracion de Justicia, asi como tambien crear valores comunales en conjunto ya
que esta creacion de la identidad esta basada principalmente en elementos andinos, es decir
el principio de reciprocidad y la importancia que se tiene de unir a los familiares y
comunitarios. (Meca, 2018, p. 210).

De acuerdo a las caracteristicas analizadas se puede llegar a determinar que el término

Justicia es aquel término utilizado por la mayoria de campesinos en areas Rurales.

De acuerdo al autor Molina determina que este término sirve como una ventaja no
solo para las instituciones, sino también para poner en préactica cuando existan conflictos
dentro de las propias comunidades a traves de contextos socioculturales dando realce a una

ordenacidn sociopolitica comunitaria. (Morillo, 2017, p. 95).

a. La Corte Constitucional colombiana (STC T-552/03 de 10 de julio de 2003)
examina la legitimidad de las personas que actlan bajo la autoridad indigena con respecto al
reconocimiento de la responsabilidad en el pais. Es por ello que para tener una jurisdiccion

especial se tiene que tener ciertos elementos :
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b. Elemento humano.
c. Elemento organico.
d. Elemento normativo.

e. Elemento geogréfico.

De acuerdo a los elementos expresados existe un factor de congruencia entre ellos, es
decir hay existencia del derecho consuetudinario en las cuales se requiere la aplicacion de las
propias rondas campesinas para que no se vean vulnerados los derechos de las propias
personas. La mayoria de veces se trata de una condicion, donde se deja la funcion en una

jurisdiccion especifica, en base a la especialidad que tenga la comunidad de ronderos.

De acuerdo al Tribunal Constitucional del Perd EXP. N.° 04611-2007-PA/TC.
Ucayali, Caso: Comunidad Nativa Sawawo Hito 40 en el fundamento 22 de la sentencia
sefiala que, la Constitucién Politica llega a dar un reconocimiento a las comunidades tanto
campesina como nativas, en donde expresa que no hay un existencia 0 no se deben someter
a una inscripcion o formalidad para poder acercarse dentro de una comunidad ,ademas toma
en cuenta el fundamento 25 del expediente en donde el tribunal ha considerado como una
norma de manera excepcional y privilegiada en donde es otorga a toda la comunidad para
que actue bajo una manera directa sin una previa inscripcion o bajo algun registro en donde
se afirma ademas de tener un tipo de universitates personarum. Es decir, al acto de

administracion de la inscripcion es diverso al derecho privado, declarativo y no constitutivo.

Para el articulo 8 ubicado dentro de la convencion americana de los Derechos
Humanos expresan que para las garantias del debido proceso se busca que toda persona tenga
el derecho de poder ser escuchada a través de un tribunal competente, el cual brinde
imparcialidad frente a las garantias de defensa. En funcién a esto la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en relacion al caso del tribunal constitucional versus Per( determina que
la separacion de poderes que hay dentro de un propio estado se ve por la funcién
jurisdiccional el cual actGa ejerciendo funciones del mismo tipo (CIDH, en el caso del
Tribunal Constitucional vs. Pert) es decir que la Convencidn cuando hace referencia que
una persona tiene que ser escuchada por la propia jurisdiccion y el juez tiene que ser la

autoridad competente para que pueda llegar a determinar los derechos de esta persona,

27



ademas de administrar de manera judicial todas las resolucion que incluya el derecho y la

obligacion que tiene la persona por la razén mencionada.

De acuerdo a lo que interpreta el mismo érgano jurisdiccional en relacién a las
comunidades en la ciudad , refieren que si existe el debido proceso y es por ello que se analiza
la doctrina en relacién al derecho constitucional , pues el profesor FIX-ZAMUDIO, nos da a
conocer que las garantias de la administracion de Justicia busca el funcionamiento de la carta
constitucional, recibiendo el nombre de principios y derechos de la funcién jurisdiccional ,
por otro lado se llega analizar que pertenece también al derecho constitucional procesal, pues
se basa en normas de naturaleza procesal cotidiana y no solamente llega a restringir la
actividad jurisdiccional sino también todo el proceso que actue bajo el &ambito administrativo
militar , el &mbito civil municipal, el &mbito privado universitario, etcétera , siendo las
garantias las que constituyen un rango aplicable, no sélo en los procesos jurisdiccionales sino
a todo el proceso que se encargue de buscar el desarrollo de una misma sociedad para poder
determinar el derecho subjetivo que versa en los ciudadanos, ademas de no llegar a generar

conflictos entre la ciudadania y en la misma autoridad propia. (Flores, 2018, p. 89).

Por otro lado se tiene que llegar a reconocer que actualmente en el pais no hay una
jurisdiccion directa hacia las comunidades campesina y nativas, las cuales han marcado dos
posiciones , la primera en una jurisdiccién especial (indigenas), la cual reconoce
convenientemente la competencia que existe dentro de un territorio tanto para un pueblo
indigena e incluso como para una comunidad extraterritorial de los mismos miembros, asi
como de los paises andinos, de acuerdo al convenio 169 el cual establece un cierto limite que
se da por la gravedad de los hechos del derecho indigena. Como segundo tenemos la
Comisién andina de justicia, esta Comision esté bajo la jurisdiccion de indigenas que brinda
el respeto que se debe tener a los derechos humanos, como también a los principios en
funcién a nuestras leyes establecidas , por ello es necesario que exista un vinculo entre la
jurisdiccion indigena y el propio Poder Judicial lo cual les exige a que existan competencias
concernientes de materia y sean de aplicacion tanto territorial como personal asi también

como una coherencia entre ambas. (Valdivia, 2010, p. 96).
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1.3.5.2. La perspectiva del acuerdo plenario N.° 1-2009/CJ-116 correspondientes a las

rondas campesinas y el derecho penal.

Acuerdo Plenario N°1-2009 de la Corte Suprema; El objetivo era resolver una gran
disputa derivada de las diversas funciones que desempefiaban las Salas de la Suprema Corte
con respecto a los presuntos delitos cometidos por miembros de las asociaciones campesinas
0 municipales, en particular los supuestos delitos, como los secuestros, lesiones, chantaje,

homicidio, abuso de poder, etc.

Llegando a analizar el considerando N°10 , expresa que el suero comunal como una
ronda campesina es aquel en donde actlan elementos objetivos basicos para determinar el
factor comdn ,es decir, en primer lugar se encarga de analizar el elemento o el objeto que
esta referido a la independencia personal , y en segundo lugar ve la manera en gue acttan las
personas frente al territorio; logrando obtener el juzgamiento dentro de un &mbito geografico
0 respecto a la sociedad que tienen su propia ronda campesina en calidad del sujeto o de lo

que recae sobre una conducta delictiva:

a. En el caso primero el paso a utilizar es sobre la existencia de una norma concreta
y tradicional en la cual se llegue a incorporar la ronda campesina como una conducta
juzgadora, esta norma tiene que quedar expresa para comprender la proteccion de toda la

comunidad, asi como la defensa de sus miembros en donde actta la propia ronda.

b. En caso de que el sujeto que realice una conducta deshonrosa a través de la
cosmovision o el &mbito cultural de la ronda a través de generar conflictos de manera interna
en las rondas y llegue a pertenecer de la misma, esta persona sera juzgada bajo el derecho
penal de acuerdo a los derechos principales del ser humano que ha vulnerado.

c. Por otro lado, si la persona no llega a pertenecer al espacio cultural o la propia
cultura de los ronderos frente a su actuacion; esta persona sera juzgada de acuerdo a la
conducta realizada por el derecho penal, ya que se debe dar de manera equitativa teniendo en
cuenta la legitimidad de la accion en relacion a su localizacion geografica buscando si es que

el sujeto llego afectar el interés comun de la poblacién o si llego afectar el ambito cultural.
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d. De acuerdo a lo que determina el considerando numero 11 como factor segundo
es la coherencia que hay frente a la accion de las rondas campesinas, lo cual se basa
principalmente en el derecho consuetudinario, es decir se encarga de aquellos derechos que
tiene un consenso intercultural en donde no se deben vulnerar el nicleo fundamental de todo
derecho, dandose a conocer que aquellos derechos fundamentales los cuales no se pueden
Ilegar a derogar por los conflictos existentes. Este caso de derechos se ve cuando se vulneran
el derecho de la identidad, el derecho cultural y el derecho étnico, asi como también el
derecho colectivo en donde se llegue a ponderar los derechos fundamentales ya antes
mencionados. (Amry, 2006).

Por otro lado se tiene que en el considerando N° 12 determina que hay muchas
conductas que pueden atentar contra los derechos principales del ser humano, estas son
conductas antijuridicas que van de la mano con el derecho consuetudinario, entre ellas
tenemos la privacion de la libertad, cuando no existe causa o motivo razonable frente a un
control ronderil, por otro lado también se tiene las agresiones irrazonables y suceden cuando
las personas que son intervenidas por los ronderos cometen violencias, humillaciones o
amenazas frente a la comunidad, teniendo en cuenta que el juzgamiento que hacen las rondas
campesinas son con el propésito de poder ejercer defensa de los derechos es decir
practicamente la aplicacion de la justicia ademas de aplicar sanciones de acuerdo a sus
normas teniendo en cuenta un derecho consuetudinario como también penas cuando se ejerce

una violencia fisica externa o se tengan lesiones, mutilaciones.

En el Acuerdo Plenario, especificamente en su numeral 13 , remarca que la primera
accion es descartar la tipicidad de la comision del delito, un ejemplo especifico en funcion
al acuerdo plenario ya sefialado, es en el caso del delito de usurpacion de funciones, lo cual
estd debidamente plasmado en el articulo 361 del cddigo penal , esto se da mayormente
cuando el rondero actia en funcion jurisdiccional para poder aplicar la norma
consuetudinaria debidamente reconocida y garantizada; ademas esta permitido que el rondero
tenga impunidad por el delito de secuestro de acuerdo al articulo 152 del codigo penal debido
a que los ronderos se encargaran de privar la Libertad en relacién a la funcién jurisdiccional

de una detencidn ya sea coercitiva o a través de la implantacién de sanciones.
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En el Considerando n.° 14 sefialo: En caso de que no se puede dar una primera
tipicidad frente a la conducta, se hara un analisis de las causas bajo una justificacion teniendo
en cuenta una mayor relevancia del derecho legitimo debidamente expresado en el articulo
20.8 del codigo penal. De acuerdo a ello se debe tener en cuenta las amenazas que se dan
frente a los bienes juridicos, ademas del cumplimiento eficaz de la funcién jurisdiccional en
relacion a la ronda comunal ya analizada. Pues lo que se realiza se va a dar a través de un test
de proporcionalidad en el cual debe verificarse si se ha cumplido o no con el contenido para
posteriormente tener en cuenta aquellos bienes juridicos que estan comprometidos bajo una
conducta ejecutada por los ronderos en funcion a la proteccion de los derechos de identidad
cultural y el fuero comun ronderil, siempre debe tenerse en cuenta que los intereses en casos

individuales, asi como la violacion de los derechos fundamentales tienen prioridad

En el Considerando N°15 definié que: La atribucion dada por la sociedad para los
ronderos , actla bajo un resultado atipico en relacién a la aplicacién de un test de
proporcionalidad determinado a la conducta debidamente justificada, esto se da mayormente
cuando los factores culturales estdn bajo un sujeto procesado en relacion a una escala
individual, debe tenerse en cuenta que el analisis debe hacerse en el contexto de los
presupuestos donde se encuentre claro la existencia legal, ya que la autoridad pendiente es la
persona que actuara como tal. , es decir como rondero. Pues esta persona tiene debe en cuenta
que es el representante, y tiene que delegar funciones, ademas tiene que buscar caracteristicas
que los representen bajo la aplicaciéon de manera correcta la norma consuetudinaria de
acuerdo a las facetas y aspectos que se determina bajo las pericias tanto culturales como

antropoldgicas.

En el nivel de examen se tiene en cuenta que los elementos culturales que van a
identificar la cultura del rondero no tiene que afectar el delito subjetivo es decir que se debe
de tomar en cuenta la configuracion del ilicito penal o de la culpa que se ha realizado, con la
finalidad de que se pueda llegar a identificar si es que les corresponde la impunidad del

rondero o en este caso si es que exista una atenuacion de la pena o si es irrelevante.

El miembro ronderil tiene que actuar, en primer lugar sin dolor, es decir no exigible

al conocimiento del riesgo que se pueda hacer hacia el bien juridico, por otro lado, no se
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prohiba la ilicitud de su comportamiento, esto mayormente se basa cuando la norma esta
prohibida, es decir, tiene que comprender el comportamiento que estd ejecutando el rondero
frente a la comprension de la norma y teniendo en cuenta las normas que se han tomado en
cuenta. (Meini, 2009).

En el Considerando 16 indic6:

Cuando no exista la posibilidad de poder declarar la extincion de la pena se tendra
que actuar para atenuar la pena en las diversas situaciones que se produzca. Estos niveles en
relacion a la justificacion se ven debidamente tipificados en el articulo 20 numeral 8 de
nuestro Cadigo Penal. Asi también como en el error de tipo determinados en el articulo 14
del cadigo penal, en donde se llega a comprender la capacidad que tiene el carécter delictivo
frente a un hecho perpetrado, es decir, de acuerdo a la comprensién, esto esta determinado
en el articulo 15 del Cddigo Penal ,visto este Gltimo caso se puede llegar a determinar que
las opciones dogmaticas son debidamente reconocidas por la doctrina desde una manera de
la imputabilidad también como la exigibilidad e incluso la percepcidn que se da frente a las
alteraciones de los valores culturales para lograr incorporar la Norma penal, en donde se llega
a afirmar que los miembros pertenecientes a la comunidad campesina son aquellos miembros
que buscan valores culturales plasmados en el derecho penal los cuales muchos de estos
perciben la valoracion de la realidad y tiene una mayor afectacion frente al no cumplimiento
de los requisitos que se necesitan para la configuracion de dichos derechos a través de una
aplicacion de acuerdo al caso, uno de esto que se tiene que dar es la atenuacion de la pena
por la falta de seccion incompleta que existe de acuerdo al articulo 21 del cédigo penal o
también por la visibilidad que hay en el error frente a una prohibicién segun lo determina el
articulo 14 in fine en su ultima frase, o también se puede dar por los derechos de la
comprensiéon cuando se logra determinar la Ultima frase debidamente tipificada en el
articulado 15 del cuerpo normativo penal, por otro lado se tiene que la sancion que se va a
realizar por la actuacion de un delito culposo actua frente a una figura penal en donde se haya
prevista la ley de acuerdo al error de tipo. Ademas, estd debidamente dispuesto en el articulo

14 en la Gltima frase del codigo penal en su primer parrafo.

32



En el Considerando n.° 17 sefialé: Que cuando se pueda comprobar la existencia de
un hecho punible bajo una responsabilidad que tiene por parte del acusado, el juez tiene que
tener en cuenta para medir la pena de acuerdo al acto punible; esto se puede verificar de
acuerdo al articulo 45.2 y 46.8 y 11 del Codigo Penal los cuales estdn debidamente unidos
con el articulo 9.2 de la convencidn, en donde el tribunal constitucional exige que penalmente
se tome en cuenta las costumbres de los pueblos indigenas ademas de todos contexto
sociocultural que involucre al imputado por otro lado teniendo en cuenta el articulo 10 de la
misma convencion se tiene que estipular el actuar de las caracteristicas econdmicas de las
caracteristicas culturales y también sociales que tiene todo individuo ademéas de darle
preferencia a todos las sanciones que estan en relacion bajo el principio de la medidas de

reaccion social.

Asimismo, se marcé algo muy sustancial que las acciones que se dan en las rondas
campesinas estan orientadas debidamente a sus integrantes, con la finalidad de buscar un
beneficio legal sin fines de ganancia bajo el principio de la composicion, asi también como
el principio de practica teniendo en cuenta el reconocimiento legal que le brinda la norma
ademas de poder aplicar cualquier tipologia de una cultura criminal es decir ya sea una banda
0 una organizacion criminal. Ademas se tiene que considerar y tomar en cuenta el cédigo
penal frente algunas circunstancias de integracion criminal estipuladas en el articulo 186
parrafo 2 inciso 1 y 317 del codigo penal, pues la intervencion que se realiza origina un
conflicto de naturaleza de acuerdo a las variables el cual involucra a las personas a poder
reconocer las rondas campesinas que estan instaladas en sus comunidades con finalidades
conciliadoras pues lo que se busca es la resolucion de conflictos y ademas poseer una

capacidad coercitiva frente a los atributos jurisdiccionales.

Estéa accidn se da por parte de la comunidad, bajo una conducta colectiva, es decir el
apoyo de todos sus integrantes cuando se comete algun delito de secuestro extorsivo o cuando
exista actividad criminalistica nacional, en donde se tienen que aplicar las modificaciones de
la norma o las reformas de acuerdo al articulo 152 del codigo penal por otro lado se debe
tomar en cuenta las caracteristicas que este actuar posee como es el incremento de penas, asi

también como los rigores de cumplimiento.
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En el Acuerdo Plenario el cual consideramos materia de estudio, establece que en
relacion a la doctrina se puede llegar a determinar lo establecido del 7 al 17 considerando ya
expuestos, en donde debidamente sefiala que los dos aspectos mas importantes que el
juzgador debe de tener en cuenta para sancionar, es que actualmente las comunidades
campesinas actdan bajo un reconocimiento condicional por medio de la Constitucion y

también de los convenios internacionales que se rige el Perd.

Para llegar a determinar la presente investigaciones de necesidad se tiene en cuenta
lo establecido por el recurso de nulidad ° 847-2004-Lima de la Corte Suprema, en donde se
determina que aquellas personas que pertenecen a una comunidad campesina y son en
causados por un medio de defensa, tienen la Facultad de posibilitar la detencion de las
personas de acuerdo a lo que estipula el acapite del articulo 19 del reglamento de
organizacion y funciones de los comités de autodefensa asi también se tiene que tomar en
cuenta gque los agraviados estan disponibles hacia la policia autorizada puesto que se habian
ejecutado disparos al aire en una zona de Tungasuca encontrada en el distrito de Tupac
Amaru el motivo de esta detencion llevo a los comuneros a creer que la posicion de sus tierras
iban a ser tomadas por estos miembros de la comunidad . Asimismo resulta que esta conducta
antijuridica deberia tener una debida penalizacién de acuerdo al hecho tipico que se ha

ocasionado probandose dentro del ordenamiento juridico.

En otra declaracion de la Corte Suprema, recaido en el Recurso de Nulidad N.° 975-
2004, da un reconocimiento a la justicia comunal teniendo en cuenta a las instituciones
estatales. Gracias a este recurso, los ciudadanos que se relnen y organizan para proteger la
seguridad y la riqueza de su gente se benefician de la proteccion legal, en donde esta sentencia
ha sido preferida a través de un dictamen que fue dado por la primera Fiscalia Suprema en
relacion a lo Penal en dénde llega la conclusién que la sentencia esta debidamente nula bajo
una sentencia condenatoria de 11 miembros que se encuentran debidamente integrados en las
rondas campesinas y principalmente de los caserio de pueblo libre y Santa Rosa, ubicados en
la ciudad de Moyobamba; ademas el fiscal tomo en consideracién que la sentencia aplicada
por la Corte Superior no busca un juicio razonable frente a los medios probatorios, ya que se

brinda una responsabilidad por parte de los inculpados, en donde se prescribe de acuerdo al
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insisto 5 de la articulo 149 de la Constitucién y desarrollando que también el articulo 285 del

Caodigo de Procedimiento Penal.

Teniendo en cuenta lo determinado por la Corte Suprema se llega analizar que los
ronderos que se encuentran procesados tienen conocimiento de los asuntos agraviados que
han utilizado, como es el caso del robo, la violacion sexual y también del asesinato cometido
dentro de su mismo territorio, por lo tanto se han decidido sancionar de acuerdo a las
costumbres aplicables dentro de su pueblo condenandolos a la cadena rondil, esto nos quiere
dar entender de que la ronda pasan a dichos ronderos procesados de una ronda a otra para
que pueda ser reconocidos por los habitantes y ademas de que puedan dar trabajo gratuito en
favor de toda la comunidad. Por ende, en la actualidad esta debidamente normado y regulado
a traves del articulo 149 de la constitucion politica del Pert en donde expresa que la sala
Suprema aplica también el inciso 8 del Articulo 20 del cédigo penal, pues en este articulo se
encuentra debidamente tipificado el actuar que deben tener en cuenta los ronderos y

rigiéndose bajo aquellos pardmetros constitucionalmente permitidos

Por ende la aplicacion de esta normatividad busca disminuir los delitos de secuestro,
el delito de usurpacién como también el de violencia y resistencia a la autoridad de este modo
también la Corte Suprema ha dado una interpretacion En relacion al articulo 149 de la
constitucién en donde incluye a las rondas campesinas bajo el lecho de una practica implicita,
es decir, de poder llegar a la descriminalizacién de los ronderos frente a la responsabilidad
que tienen de actuar en la justicia de sus comunidades, por otro lado se debe tomar en cuenta
que tanto los policias como los fiscales y las autoridades judiciales deben tener coordinacion
con dichos ronderos para lograr un fin comin de Justicia, es decir, apuntar a una justicia

comunal.

1.3.5.3. Comités de Autodefensa

El comité de autodefensa fue desarrollado a través del afio 1993 en el barrio de San
Vicente ubicado en el noroeste de la ciudad, en donde fue creado para poder finalizar aquellos

problemas de robo, delincuencia, vandalismo y otros (Diaz & Mory, 1999, p. 98).
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Estos comités de autodefensa, con el apoyo de una poblacion rural y urbana, acttan de
manera libre y espontanea para desarrollar actividades de lucha contra el crimen, el
terrorismo y la trata de personas defendiéndose de estos ataques con las fuerzas armadas y
policiales peruanas, que ejercen y desarrollan todas las actividades socioecondmicas en las
areas donde operan. (Consejo de Ministros, 2013, parr. 2)

Se han creado comités de autodefensa para combatir el crimen existente mediante una
accion pacifica a favor de las fuerzas armadas y la Policia Nacional del Pert y para resolver

esta afrenta social.

1.3.5.4. Juntas Vecinales

Con el pasar de los afos, la Municipalidad de Cajamarca mediante la aplicacion de una
Resolucion Municipal N° 048-96-CPMC llega a crear los consejos vecinales debidamente
tipificados en el articulo 79 y 80 de la Ley Organica de Municipalidad bajo la creacion de la
Ley N° 23853, es decir esto refleja la Seguridad Ciudadana que se brinda dentro de una
comunidad. Por otro lado, se tiene en cuenta que en el afio de 1999 la Policia Nacional
también actua bajo la participacion ciudadana creando las juntas vecinales con la finalidad

de poder dar una coadyuva a la justicia. (Romero, 2015, p. 5)

Como su mismo nombre lo determina son aquellos agrupamientos que estan
conformadas bajo agrupaciones vecinales para poder realizar una autoproteccion ademas de
la integracion de todos sus miembros en conjunto ya sea que se realicen dentro de un barrio,
de un sector, de una organizacién o de un Distrito ya que los principales objetivos que brinda

la junta vecinal son los siguientes:

a. Tener una participacion activa conjuntamente con la poblacion a través de una
colaboracién con la Policia Nacional esto se puede dar a través de una patrulla
en las calles y en las avenidas.

b. Tener una comunicacion efectiva para poder realizar la coordinacion
debidamente formal tanto con los vecinos como la comisaria con la finalidad de
poder tener una alerta efectiva frente a cualquier amenaza que se dé por el actuar

delincuencial de los miembros, ademas estos vecinos tienen la facultad de poder
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Ilegar identificar los focos delictivos ya que esto ayudara a la informacion de los
agentes policiales

c. Llegar acooperary fomentar una cultura de seguridad entre todos los miembros
vecinales.

d. Dar a conocer la participacion social que se realiza por los distintos programas
culturales ya sean programas deportivos, como civicos, ecoldgicos, educativos y
de salud, etc. (Blume & Mejia, 2011, p.2)

Los comités de distrito estan organizadas por miembros de un mismo sector, agrupados
y asignados con una funcion especifica. Por ejemplo, un grupo de vecinos puede ser
responsable de los recorridos por el vecindario de los cuales otro grupo es responsable, si
observan algo mas sospechoso, pero todos tienen el mismo objetivo: la seguridad de los

ciudadanos en su vecindario.

Estas juntas tiene como finalidad juridica el combatir la delincuencia a traves de la
aplicacion de las rondas vecinales, pues su labor no solamente es de actuar sino también de

prevenir o evitar el contacto delincuencial. (Angeles, 2003, p. 119)

1.3.6. Rondas Urbanas

Las rondas a la ciudad comenzaron en 2000 para castigar a estos criminales, eliminar las
deudas de los vecinos, corregir a los nifios escandalosos y castigar a los infieles de la ciudad.
Gregorio Santos, quien forma parte de la integracion de las rondas de la ciudad, vino a

movilizar a los miembros de las rondas para luchar contra Conga en el 2008 y 2012.

Las rondas de la ciudad han sido reconocidas por la comunidad de Cajamarca en Perd,
pero hasta ahora no requieren ningdn reconocimiento legal o constitucional para administrar
la justicia. (Machuca, 2018, p. 80)

Las rondas a la ciudad fueron principalmente por la misma razén que iniciaron las rondas
campesinas, pero las autoridades estatales fueron comprensivas y lucharon por el didlogo,

pero el proceso de convivencia viold varios derechos fundamentales.
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Como no tenemos reconocimiento constitucional, solo estamos hablando de reconocer
una jerarquia inferior, como en el caso del articulo 39 de la ley Organica de Municipalidades,

que otorga a los municipios el derecho a trabajar en cuestiones de seguridad.

Sin embargo, no existe apoyo legal adicional, pues estas organizaciones o0 grupos
organizados practicamente coexisten en agencias gubernamentales, pero satisfacen las
mismas necesidades que motivaron el desarrollo de los circulos campesinos, que hoy se

describen como urbanos.

Los estatutos municipales no definen adecuadamente las funciones de estas torres de la
ciudad, ya que solo sirven para buscar la seguridad de los ciudadanos en cooperacion con la

Policia Nacional y el Ministerio del Per(, para prevenir y garantizar la seguridad publica.

En este andlisis, las funciones buscadas durante las visitas municipales son la
cooperaciéon con la seguridad de los ciudadanos, asi como el ejercicio de actividades
independientes para castigar a las personas involucradas. (Flores, 2016, p. 39)

Esto organizacion de la ronda se da por el problema que existe sobre la falta de seguridad
dentro del distrito de Cajamarca, no se le considera como un fenémeno exclusivo sin embargo
hay formas en que se pueden organizar de acuerdo a los paises de la region andina como
tenemos en el caso del Alto (Bolivia) por ejemplo aqui la Policia Nacional actta para brindar
una seguridad a través de las Brigadas de seguridad ciudadana en el caso de los barrios

sonados (Mollericona, Tinini & Paredes 2007).

Este problema enfocado en la ciudad de Cajamarca se dio por el crecimiento urbano que
se ha producido en los ultimos afios. Sin embargo, con la inclusion de nuevas directivas
derivadas de problemas urbanos, la experiencia de los residentes no ha cambiado. Se debe a
la percepcion de contaminacion o la inseguridad actual en las carreteras. (Calderdn, 2013, p.
76)

Concordando con Quito (2016), afirma que:

“Los recorridos urbanos se da por una organizacion o area urbana gue se organizan

para tratar de proteger el crimen y prevenir la violencia civil, se le consideran como
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rondas autonomas ya gque generalmente no utilizan armas y ademas son organizaciones
que buscan una vocacion de permanenciay el funcionamiento de la Democracia, estas
surgen en los distintos barrios de las grandes ciudades bajo la ayuda de la policia para
poder brindar una mejor seguridad y llegar a garantizar una tranquilidad publica bajo

la represion de la delincuencia.” (p. 80- 81)

Esta ronda aparece por la falta de Seguridad que existe dentro de una comunidad a través
de la canalizacion de la poblacion, con la finalidad de poder obtener justicia frente a la
violencia que se genera dentro de una comunidad en donde mayormente se expresa a través
de las urbes mas pobladas. (Calderdn, 2013, p. 122)

En otras palabras, las visitas a la ciudad son una respuesta inmediata a la seguridad
ciudadana, porque si las personas contintan esperando que la policia sea responsable de
interrumpir el problema hasta que ocurra el evento obtendremos una tardia respuesta. Sin
embargo, deben actuar dentro del marco del régimen de derechos humanos, ya que el mal

uso durante las visitas urbanas distorsionaria el propésito original para el que fueron creadas.

Como bien se sabe la aplicacion de la Ronda urbanas no solo tiene la facultad de
administrar justicia sino el de dar solucion del problema, es més la poblacion cajamarquina
acepta la ronda para poder solucionar problemas puesto que son eficientes y rapidas (Flores,
2016, p.40)

A pesar de ello la creacion de la ronda urbana ha llegado a ganar el respeto de las
personas Cajamarquinas, pues el solucionar problema de una manera rapida a través de las
diversas actividades aplicables y sin contar con una base legal, ayudan efectivamente a toda
la poblacion. (Flores, 2016, p.41)

Las personas que tienen problemas y que entran en el circuito urbano han logrado
resolver el problema. Sin embargo, el objetivo no es solo resolverlo, sino también prevenirlo
y a la vez protegiendo la seguridad de los ciudadanos como organizacién comin y justicia
comunitaria. (Flores, 2016, p.89)
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Los intentos inadecuados para regular la accion de la ciudad a generado intentos vanos
que, en lugar de ayudar a resolver este vacio, han creado una mayor incertidumbre, de ahi la
interpretacion erronea de los objetivos reales que necesitan las rondas urbanas; si
continuamos aceptando lo que se establece en los estatutos municipales, debido a las
diferentes interpretaciones que los ronderos representan a su favor, se cometen violaciones
constantes de los derechos humanos. Por lo tanto, es urgente y necesario que el estado tome

las medidas regulatorias necesarias para poner fin a esta problematica.

Realizando una comparacion legislativa internacional tenemos como ejemplo a lo
ocurrido en Quito (Ecuador): En los afios 90 a las autoridades municipales como también las
autoridades policiales llegaron a fomentar la organizacion de una poblacion a traves de la
Brigada barriles y también a través de las comunidades de seguridad ciudadana. A esto se le
integro muchas organizaciones no formales las cuales buscan combatir la delincuencia y
ademas articular autoridades en donde se definan colectivamente como personas aptas para

acusar a los delincuentes

Las autoridades locales y la policia han estado alentando la organizacion poblacional en
"brigadas de barrio™ y "comités de seguridad civil" desde la década de 1990. Se han unido a
varias organizaciones informales, que también estan tratando de participar en la "lucha contra
el delito”. La cooperacion precaria con las autoridades ha resultado en tensiones entre los
grupos con el fin de determinar cuales de ellos son los mas legitimos, lo que ha contribuido
a las préacticas relativamente comunes de sanciones efectivas, a veces fatales, para los

acusados de criminalidad. (Vallejo, 2009, p.4)

1.3.7. Teorias
Teoria de las rondas
Millan, & OTROS (2012) sefiala:

“Las rondas se encuentran integradas por los pobladores rurales asi como también

con aquellos que pertenecen a la comunidad campesina en el ambito rural y buscan

40



que se llegue a contribuir el desarrollo y la seguridad de la moral, llegada a
impartir justica y establecer la paz social en un mismo ambito territorial la cual se
le reconoce la funcion esencial para poder administrar justicia de acuerdo al uso

de su territorio y costumbre . (p.10).

Los residentes de una determinada comunidad se agrupan para un proposito
especifico ya sea para el trabajo que deben desempefiar o para su trabajo con tareas de
desarrollo y seguridad en un &rea determinada. Estos estan reconocidos por la
Constitucion de 1993, que establece que las autoridades locales de los campesinos y de
las patrias, de conformidad con el derecho consuetudinario, pueden cumplir funciones
judiciales en sus ambitos territoriales, pues no violan los derechos humanos; Con este
reconocimiento constitucional, se le permite realizar funciones judiciales, pero solo con

la condicion de que no violen los derechos del individuo.

El problema y la razén por la que examinamos este tema con respecto a la justicia
campesina es, por ciertas razones, entre las cuales recordamos, que las rondas aun se
encuentran apoyadas por la comunidad, puesto que hacen justicia que no es tan parcial, es
gratis, brinda mas seguridad, no cree en la justicia ordinaria, y su justicia es mas rapida,
por otro lado lleva a cabo juicios ejemplares, realiza mejores investigaciones, su justicia
esta mas cerca de la comunidad, presta més atencion, contribuye a la lucha contra la
delincuencia, aplica sus normas y tradiciones, resuelve la realidad, la disponibilidad
constante, la dignidad humana, elimina los abusos y en especial para la prevencion del
delito.

Y a medida que nos remontamos a la década de 1970, cuando esta institucion se
cred fue para proteger la propiedad estatal y los propietarios que gobernaban a los
miembros de la comunidad, estos grupos se hicieron importantes porque el estado y la
propiedad de la tierra gobernados por miembros de la comunidad parecian una

organizacion solida.

Los que representaban a las comunidades luchaban contra el terrorismo e hicieron
cosas mas importantes. Otro factor que acerco a estos grupos fue la falta de intervencién

estatal en algunos lugares, la mayoria de ellos remotos, donde los grupos tuvieron que
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formarse para garantizar la representacion directa y el respeto de los derechos de los

miembros de la comunidad misma.

La importancia de estos grupos radica en su papel que realizan, es decir, en el trabajo
que vienen desempefiando en la comunidad a la que pertenecen. Por ejemplo, grupos de
estos miembros de la comunidad estan en el departamento de Caymarket de donde
provienen. Debido a la aparente desigualdad y la existencia de robos en estas
comunidades, todo esto se debe a problemas relacionados con la incapacidad del estado
para resolver disputas. Debido a que no creian que el estado existiera en algunos lugares,
tuvieron que formar grupos para administrar el poder judicial con sus propias manos,

asegurando asi el equilibrio entre la calmay la tranquilidad.

Posteriormente, el estado alenté para que se establezcan varios comités de
autodefensa para combatir el terrorismo y el narcotrafico. Estos fueron los problemas que
afectaron a la poblacion de una forma u otra. También en Peru hubo una crisis econémica
en la que el crimen todavia se percibia como dominacion y donde la justicia ordinaria no
presté mucha atencién a la situacion y parece que, en cualquier caso, fue una negligencia

a largo plazo.
1.3.8. Analisis hermenéutico de la norma

El articulo 138 inciso 1 del cuerpo normativo constitucional de 1993 nos informa que
la administracion del poder judicial es un poder que todos deberian poder ejercer en relacién
con los cuerpos jerarquicos. Esto significa que no existe una jurisdiccion independiente del
poder judicial, excepto el tribunal militar o el arbitraje.

Para combatir el crimen, no solo se necesita la ronda de apoyo, sino también a todos los
ciudadanos que tienen la oportunidad de integrar estos grupos comunitarios con el apoyo de
la Policia Nacional y Serenazgo, para proteger la confianza de los ciudadanos y obtener el
reconocimiento del estado, aunque es cierto, la constitucion politica reconoce no solo las
acciones de las rondas sino también las acciones de las autoridades y organismos competentes

establecidos por la norma.
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Articulo 149° Ejercicio de la funcion jurisdiccional por las comunidades campesinas y

nativas. C.P.P.

“Las autoridades de las comunidades rurales indigenas, apoyadas por grupos
campesinos en su territorio, pueden cumplir funciones judiciales de conformidad con
el derecho consuetudinario, siempre que no se violen los derechos humanos bésicos.
La ley define los medios de coordinacion de esta jurisdiccion con los tribunales de paz
y con las demés autoridades judiciales”.

De acuerdo a lo que expresa el articulo 44 de la constitucion politica es de que los
deberes primordiales del estado es buscar la defensa de la soberania nacional ademas de
poder garantizar la proteccion de todos los Derechos Humanos como también la proteccion
de la poblacién frente algunas incidencias que vayan en contra de su seguridad y también de
Ilevar a promover un bienestar de todas las personas que se fundamenten en el principio de
Justicia, llegando a promover un Desarrollo Integral en base a la nacién equilibrada. Aunque
el Estado ha puesto en marcha el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana para desarrollar una
politica publica contra el crimen, los ciudadanos deben participar en la lucha contra la

inseguridad de los ciudadanos.

De conformidad con el Articulo segundo de la Ley N° 27933, los ciudadanos pueden
cooperar con los servicios de seguridad civil en sus sectores para garantizar la coexistencia
pacifica de sus ciudadanos. Esta herramienta para combatir la violencia y la delincuencia esta

en aumento y hoy es una prioridad para todos los ciudadanos.

Es por ello que, especialmente en la region de Cajamarca, cuando los tours
organizados por grupos Yy sectores pertenecientes al programa de vigilancia vecino,
protegidos por el mismo gobierno regional de Cajamarcay los municipios provinciales, estan

cubiertos por la orden municipal. No 390-CMPC, baséndose en la ley organica comunitaria.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 111 de la Ley Organica de municipalidades
en relacion a la ley N° 27972, nos da entender que la participacion y el control vecinal
depende también de los vecinos para poder intervenir, ya sea de una forma individual como

colectiva en la administracion y en la gestion del gobierno municipal utilizando diversos
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mecanismos de participacion vecinal teniendo en cuenta los derechos politicos que se ejercen

entre ellos como también la proteccion de la constitucion politica y la ley respectiva.

Articulo 113 del mismo cuerpo normativo expresa el derecho de participacion a través
de una jurisdiccién municipal en donde el vecino pueda ejercer su participacion vecinal en la
Municipalidad del distrito en que se encuentre, mediante diversos mecanismos cémo puede
ser: la Junta vecinales, los Comité de los vecinos, las asociaciones comunales, a las diversas

organizaciones existentes de naturales vecinal.
1.3.9. Principio
Principio de Reciprocidad

El funcionamiento basico de los recorridos es el de una guardia nocturna, que se
basa en el principio de reciprocidad entre los miembros de una comunidad y es flexible a
las circunstancias. En el caso de los primeros, los observadores urbanos en varios puntos
de las entrevistas enfatizaron que su trabajo no fue recompensado, precisamente porque
era una ayuda colectiva, es decir, de acuerdo con este principio de responsabilidad y apoyo

frente a la aspiracion al trabajo.
Principio de Presuncién de Inocencia

Esto debe estar protegido y garantizado por el enfoque de las Rondas Urbanas en el
marco de un estado constitucional. Desde un punto de vista procesal, este principio se
debe respetar en cualquier persona acusada de algun delito, pues tiene el derecho de ser
considerado inocente hasta que haya sido condenado a un juicio en pleno respeto de todos

los derechos inherentes.
Principio de jerarquia normativa

Desde el punto de vista puramente institucional, el estado de derecho distingue
modelos con una comparacién legal mas o menos mejorada, segun la cual el estado
constitucional anglosajon, el Estado francés de Droit y el Reschstaat aleman son
puramente legales. La caracteristica principal del modelo es aumentar la necesidad de

seguridad juridica a través de la proteccion ofrecida por el poder judicial y el conocimiento
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previo de las normas de convivencia. Una de las observaciones mas notables del estado
constitucional el reconocimiento de la dignidad humana, en conjunto con los derechos

fundamentales y la primacia de la constitucion ante la ley.
1.3.10. Legislacién Comparada
Chile

En el vecino pais de chile encontramos claramente que las reglas se encuentran
separadas, pues por un lado encontramos la accion militar y por otro la seguridad publica.
En la practica, la implementacién efectiva de este Gltimo no requirié de la participacion
de los militares en tareas de seguridad. Gracias a la Ley del Cobre, las fuerzas armadas
adquirieron una gran cantidad de equipo militar, estando en la etapa de preparacién, para

poder dominarlo adecuadamente, de modo que su ocupacion fuera permanente.

Durante el periodo de transicion, la policia dependia del presupuesto del Ministerio
de Defensa y politicamente dependia del Ministerio del Interior. Es por esto que desde el
2011, las fuerzas del orden y la seguridad publica dependen completamente del Ministerio

del Interior y Seguridad Publica.

Sin embargo, la marina percibe las funciones de la guardia costera y la guardia
fluvial y los Carabineros tienen una prefectura aérea, mientras que el Departamento de

Investigacion es responsable de las tareas de la policia del aeropuerto.

Oficialmente, por razones de seguridad nacional, los Carabineros estiman en 45,000 como
el tamafio de sus tropas, mientras que la policia investigadora (PDI) incluird a unas 11,000
personas. Habra alrededor de 125 mil guardias de seguridad privados formales. Y el

ejército seréd de 50,000.
Uruguay

La separacion de las zonas de defensa y seguridad ha sido fuertemente enfatizada
con dos excepciones muy importantes, con la excepcion de la responsabilidad por los rios
y el transporte maritimo. Las tareas de la policia naval y la policia aérea son realizadas

por la marina o la fuerza aérea por Organos especializados. La historia reciente de un
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ejército represivo ha dado lugar a restricciones estrictas sobre el uso de las fuerzas
terrestres en las misiones de seguridad publica. Debido a la falta de fuerzas policiales, las

principales prisiones del personal militar estan vigiladas desde el exterior.

La "Politica de Defensa Nacional", desarrollada por el Ministerio de Defensa y
adoptada por el Consejo de Defensa, fue aprobada por el Decreto No. 3578 de abril de
2014, que enfatiza que las fuerzas armadas solo pueden actuar en casos excepcionales en
apoyo de medidas de seguridad publica; afirmacion del poder politico de conformidad con
la Constitucidn y las leyes. En ausencia de un conflicto social con declaraciones violentas
o la supresion a largo plazo de los servicios basicos, no habia necesidad de recurrir a FF.
AA.

La percepcion del crecimiento de crimenes relacionados con manifestaciones violentas es
parte de un mensaje constante de la oposicion politica. Algunos sectores requieren
patrullas urbanas o el desarrollo de fuerzas policiales paramilitares. EI nGmero de policias
en el pais supera los 17,000, incluidos 5,500 en la sede de Montevideo. Mientras tanto, el

ejército esta agregando unos 23,000 soldados.

Ecuador

El plan integral de seguridad nacional del 2011 es un sistema integral en el que la
seguridad cubre todas las esferas de la vida den las personas y el estado. De acuerdo con
esta idea, se cred el Ministerio de Coordinacion de Seguridad. Su tarea es coordinar,
investigar, planificar, organizar, gestionar y evaluar las politicas y acciones tomadas por
los organismos que componen el sistema de seguridad integrado y garantizar la

coherencia estratégica.

La agencia, o este "superministerio”, deben coordinar las actividades de los ministerios
de defensa, asuntos internos, asuntos exteriores, justicia y derechos humanos. Este
enfoque holistico es consistente con una vision multifacética de seguridad que abarca las

amenazas tradicionales y las "nuevas amenazas" (trafico de drogas, migracion ilegal,
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crimen organizado, trafico de personas, etc.). La Policia ecuatoriana, una institucion civil
con diplomas y nomenclatura militar, tiene 45,000 agentes. El ejército tendra unas

38,000 personas en servicio.

Las Rondas Urbanas y su relevancia en nuestro Pais.

Millan, & OTROS (2012) sefiala:

“Es una organizacion compuesta por miembros de comunidades cuyo propdsito es
contribuir al desarrollo, la seguridad y la moralidad, promoviendo la justicia y
restaurando la paz social. Son reconocidos como una funcién esencial de la

administracion de justicia de acuerdo con sus usos y practicas en su territorio ”. (p.10)

Los residentes de una comunidad o sesion en particular se agrupan para realizar
funciones especificas. Siendo esta funcion la de realizar tareas de desarrollo y seguridad en
un campo determinado. Estos son reconocidos por la Constitucion de 1993, que establece
que las autoridades locales campesinas y locales *‘en apoyo de los campesinos™, de
conformidad con el derecho consuetudinario, pueden ejercer jurisdiccion en su territorio y
no violar los derechos fundamentales del hombre; Con este reconocimiento constitucional,
se le permite realizar funciones judiciales, pero solo con la condicién de que no violen los

derechos del individuo.

A través de la razon y la problematica que tiene la investigacion en el referente tema
es por el motivo de la Administracidn de Justicia, el cual tiene que formar parte a través de

las rondas campesina.

Y a medida que nos remontamos a la década de 1970, vemos que esta institucion se
cred para proteger la propiedad estatal y los propietarios que gobernaban a los miembros de
la comunidad, estos grupos se hicieron importantes porque el estado y la propiedad de la
tierra gobernados por miembros de la comunidad parecian una organizacion sélida. Los que
representaban a las comunidades y, por otro lado, luchaban contra el terrorismo se hicieron
mas importantes. Otro factor que acercdé a estos grupos fue la falta de intervencién estatal en

algunos lugares, la mayoria de ellos remotos, donde los grupos tuvieron que formarse para
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garantizar la representacion directa y el respeto de los derechos de los miembros de la

comunidad misma.

La importancia de estos grupos radica en su rol, es decir, en la labor que desempefian
en su comunidad. Por ejemplo, miembros de la comunidad estan en el departamento de
Caymarket de donde provienen. Debido a la aparente desigualdad y la existencia de robos en
estas comunidades, y a problemas relacionados con la incapacidad del estado para resolver
disputas. Creian que el estado existia en algunos lugares, y tuvieron que formar grupos para
administrar la justicia con sus propias manos, asegurando asi un mejor equilibrio entre la

calma y la tranquilidad.

Posteriormente el Per( alento el establecimiento de varios comités de autodefensa
para combatir el terrorismo y el narcotrafico. Estos fueron los problemas que afectaron a la
poblacion de una forma u otra, también en Perd, puesto que hubo una crisis econdmica en la
que el crimen todavia se percibia como coercion y donde la justicia ordinaria rara vez se
consideraba, y de todos modos parecia que esto era una negligencia persistente en localidades

entre vecinos y personas fuera de las comunidades.

Actualmente se puede llegar a determinar que las rondas campesinas estan situadas
bajo una regulacion ya sea por la ley 27908 y también por el DECRETO SUPREMO N° 025-
2003-JUS, en donde el estado generalmente no se le reconoce la personalidad juridica que
tiene frente a una forma auténoma, sin embargo existe una organizacion la cual sirve de
apoyo para dichas funciones jurisdiccionales y ademas de la colaboracion que se tiene para
la solucidn de los conflictos existentes dentro de una comunidad a través de la realizacion de
conciliaciones extrajudiciales con la finalidad de poder llegar a mantener un estado de paz y

lograr la tranquilidad de todo ordenamiento juridico.

La ley ya anteriormente analizada llega establecer normas y procedimientos en los

cuales las rondas campesinas tienen que realizar sus funcionamientos.

También, se tiene en cuenta la debida organizacion para un mejor desarrollo de la

seguridad de la comunidad a traves de la justicia y la paz social, del trabajo conjunto y no
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discriminatorio en relacion con la constitucion politica y las leyes destinadas a promover la

resolucion de conflictos que respete sus costumbres y normas comunitarias.

En noviembre del 2003, el congresista Dr. Jesis Jests Bustamante Coronado,
mediante la Ley No. 8867/2003-CR, propuso fortalecer el reconocimiento y la autonomia de
las rondas, de modo que esta Ley es esencial para que promueva la seguridad y el desarrollo
comunitario. Llenando un vacio en la legislacion pertinente, porque esta ley contiene lagunas
legales que afectan su trabajo independiente, asi como contradicciones en su trabajo con el

sistema de justicia.

La autonomia propuesta estd vinculada a las tareas de autodefensa, control y
seguridad, teniendo como derecho principalmente a realizar funciones, siempre que no se
aleje a los acuerdos alcanzados en la parte superior del cuerpo y los acuerdos sobre ellos.
Relativamente, y mas alla. Esta propuesta requiere informarle sobre la ronda de registro para

coordinar con otros grupos de otras jurisdicciones relacionadas con la justicia municipal.

El propdsito de esta propuesta es agrupar a los ciudadanos en grupos que necesitan
entrevistar a la policia nacional para averiguar como intervenir con una persona que ha
cometido un delito. Para hacer esto, deben estar legalmente registrados en el Registro de la

organizacioén ronderil y tener algo que los reconozcan como una tarjeta o carnet.

1.3.11. Implementacién de Criterios Politico Criminales
La presente investigacion propone los siguientes criterios politicos criminales con el fin
de que se controle el uso de la fuerza y se tenga en cuenta la utilidad de la misma

(criterios) al momento de proceder con sus funciones de ronderos urbanos.

1. Delimitacion de acuerdo a su funcién

Aunque las rondas de la ciudad tienen que delimitarse segun su funcion, no es posible,
como en el caso de los recorridos por tierra, interferir con el sistema de justicia ordinario o
con la obtencion de pruebas es muy posible, ya que esto corresponde a la policia autorizada.
Observamos también las exageraciones de fuerza y violaciones de derechos humanos en

Cajamarca, la accion de un recorrido por la ciudad se lleva a cabo por grupos vecinales que
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no pueden administrar justicia, por lo que no existe una regla especifica que defina dicha
jurisdiccion; Sin embargo, estas personas deben permitir que el poder judicial imponga
sanciones 0, en este caso, la aplicacion de la justicia, segun lo determine la informacion de

ubicacion. (Diario EI Comercio, 2014, pérr. 3).

2. Conducta sancionadora

En la actualidad, las funciones de las rondas urbanas son consistentes, pues con sus
decisiones coherentes determinan correctamente si tal comportamiento debe ser castigado o
si en todo caso la medida que utilizan puede finalizar con la existencia de las personas, pues
no se pueden guiar en base a una simple acusacién ya que puede que esta sea falsa, sin

embargo, estas rondan actian de acuerdo a lo que crean conveniente.

En Cajamarca, Luis Urbano Childn Pérez y su amante Juana Saldafia Pérez fueron
castigados por tener una aventura extramarital, perjudicando a una nifia. (Diario EI Correo,
2018, parr. 1).

Como mostramos en este caso, las visitas a la ciudad renunciaron a su trabajo para
garantizar la seguridad de los ciudadanos como medida de participacion ciudadana y les

otorgaron poderes que no tenian, como: El castigo de una persona por infidelidad.

Del mismo modo, en enero de 2014, un grupo de excursionistas de Cajamarquinos
irrumpi6 en este club nocturno en Cajamarca, castigando a las mujeres de la compafiia

presentes en el acto. (Andina Radio, 2019, parr.2)

Entendemos que los lideres de la ciudad estan tratando de cerrar la brecha en la
seguridad de los ciudadanos, pero no empoderarlos para castigar a los presuntos delincuentes,

ya que solo deberia ser arrestado y puesto a disposicion de la policia nacional.

En la libertad se llegd a determinar de qué han existido cinco secuestros a través de
aquellas mujeres que emplean hechizos y en Cajamarca si llegaron a castigar de acuerdo al

propio estado por el impulso de los recursos del Canon. (Diario EI Comercio, 2014, parr. 6).

3. Control estatal
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Las funciones que les atribuyeron son perpetuas; sin embargo el punto de alarma no
se encuentra en las funciones sino en lo que seria la violacién de los derechos, especialmente
por la libertad personal y la vida, como en los casos anteriores. Por lo tanto, el estado debe
tomar las medidas necesarias para resolver esta situacion y evitar injusticias de las rondas

urbanas.

Por lo tanto, las autoridades tienen la obligacion de prevenir, no solo para garantizar
la seguridad de la poblacion de Cajamarquina, sino también para garantizar la justiciay tomar

medidas legitimas con respecto al poder de hacer justicia. (Flores, 2016, p. 20)

A pesar de las diversas actividades actualmente a cargo de los recorridos,
especialmente urbanos, destinados a la prevencién de los delitos, la poblacién invita a estos
grupos de ronderos a realizar otras actividades como el castigo a los actos de: infidelidad,
agresiones de todo tipo Yy resolucion de problemas. Otras complicaciones de los miembros
de la comunidad Cajamarquina, es cuando los padres recurren a los ronderos para hacerse

cargo de los actos de sus hijos; Es por ello que seria, necesario especificar que no sera

Admisible o aceptado por parte de los ciudadanos si estas medidas no se encuentran

autorizadas por la ley, puesto que violan los derechos de las personas.

Se puede sefialar que la gente de Cajamarca no queria resolver sus problemas en los
tribunales, lo cual es facil para la Policia Nacional. ;Qué piensan de sus costumbres de una
forma correcta de aplicacion que genera la justicia? Por ejemplo, en uno de los casos
examinados por la Fiscalia del Estado: "Es posible, tener en cuenta las sentencias de los
tribunales, pues estas son las negociaciones de los campesinos contra la ciudadania”. (Carpeta
Fiscal, 1706044502-2013-709-0, p. 11).

Como podemos ver, las visitas a la ciudad adquirieron ciertas habilidades de sentido
comun y de acuerdo con las circunstancias de cada caso, pero no las que les correspondian
al crear su establecimiento. Este aspecto es sensato y criticado por muchas personas. No
obstante, si deben usarse solo como asistentes judiciales (responsables del secuestro y arresto
de delincuentes), y no como organismos administrativos, es necesario determinar las

funciones que las rondas realmente deberian desempefiar en el &rea urbana, por lo que no hay
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otra interpretacion. Ademas no hay diferencia, Con respecto al trabajo en colaboracion con
otras instituciones que requiere mejores soluciones para proteger a los ciudadanos que a la
seguridad de los ciudadanos y a ser escuchados con respecto a sus demandas, sus dudas y sus

dificultades.

4. Legitima defensa

La proteccion legal es una defensa necesaria contra la agresion ilegal no provocada.
Esto puede usarse para evitar dafios a la propiedad legal de la misma persona que ejerce
proteccion (defensa propia) o para proteger los intereses legitimos de terceros (proteccion
legal inaceptable). El apartado 20 (3) del C.P, establece tres elementos subjetivos que deben
acordarse para proteger el comportamiento y justificar la exencion de responsabilidad penal:
agresion ilegal, la necesidad racional de los medios utilizados y la falta de recursos suficientes
sin que exista provocacion, es alli donde El Tribunal Penal Provisional de la Corte Suprema
anuncio en su decision del 5 de diciembre de 2018 sobre sobre la denuncia de invalidez No.

910-2018-Lima Este, las cuales son:

1. La agresion debe ser inminente, actual o presente.
2. La proporcionalidad entre el peligro propio a la agresion y la accion de
defenderse.

3. Debe hacerse mediante un juicio objetivo de valor.

5. Uso de armas no letales

En el Peru, existen diversos tipos de armas no letales para protegerse de la inseguridad
ciudadana. Los expertos explican como funcionan y cuales son sus efectos sobre un eventual

atacante.

La delincuencia esta ganando cada vez mas terreno en el pais y la percepcion de
vulnerabilidad en la ciudadania va en aumento. Segun el INEI, el 87% de los ciudadanos del
estado peruano no sienten seguridad en las avenidas de la capital y cree que puede ser victima

de robo en los proximos meses.
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No obstante, frente a este panorama, surge una alternativa que puede ser de mucha

utilidad para que el ciudadano de a pie pueda protegerse: las armas no letales.

Dichas herramientas sirven, por lo general, para neutralizar al atacante sin llegar a
causarle mayor dafio. Existen varios tipos, pero las mas comercializadas son las de impacto

cinético y laser, teniendo entre ellas:

Generador de voltaje: Produce una descarga eléctrica tan fuerte que genera una
contraccion en el musculo, incapacitando momentaneamente el miembro donde se ponga la

corriente.

Linterna: Se utiliza como defensa personal por la potencia de luz que posee: 750
limenes. Su fuerza es tal que puede llegar a cegar al delincuente por unos minutos. Tiene,
ademas, una funcion de estrago, que se traduce como un efecto parpadeante, que marea y

hasta provoca nauseas y mareos en el atacante.

Gas pimienta: Es el mas comun en el mercado. Contiene en su férmula la capsicina
el picante que tiene el aji que, al estar en contacto con la mucosa del ojo, nariz o boca,
produce ardor, irritacion e incluso ceguera temporal. La diferencia con las demas

herramientas es que tiene un efecto repulsivo, lo que impide que el agresor se acerque.
1.4.  Formulacion del problema

¢ Con laimplementacion de criterios politico criminales se podré regular el uso de la fuerza

de las rondas urbanas en la Ley N. © 27933?
1.5. Justificacion e importancia del estudio

La investigacion se justifica por el hecho de que la inseguridad de los ciudadanos en
nuestro pais va en aumento y que, en consecuencia, el Estado esta buscando una solucién
urgente en conjunto con el Ministerio del Interior pues el Gltimo mencionado implemento
el plan de seguridad nacional para 2019-2021. Teniendo como objetivo el mejorar la
seguridad de los ciudadanos contra la violencia y la delincuencia, que continta creciendo

en nuestro pais. Sin embargo, este plan no es completamente efectivo, ya que la Policia
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1.6.

Nacional del Per, con el apoyo de Serenazgo, ha hecho todo lo posible para abordar este

problema que, segun las encuestas nacionales, la inseguridad nunca cesa.

La muestra de la encuesta nacional realizada por IOP-PUCP en marzo de este afio, nos
permite identificar los problemas que la opinion pablica siempre ha considerado desde
las elecciones del 2011. Siendo este problema el mas urgente en tratar dentro de nuestro
pais; que seria el crimen y la inseguridad de los ciudadanos. El 80% de la poblacién
indigena cree que esto es razonable (Lopez, 2016, p.1). En Perd, el INEI monitorea
regularmente las percepciones de inseguridad en su Encuesta Nacional de Presupuesto
Familiar (ENAPRES). Segln esta fuente, la percepcion de inseguridad urbana ha
aumentado en los Gltimos ocho afios: el 79,2% de los encuestados dijo que podria ser
victima de un delito durante el periodo de referencia. 9% (Instituto de Defensa Legal,
2019, p. 31)

Por esta razén, creemos que es Util las visitas a la ciudad por parte de los ronderos urbanos
como una herramienta para una justicia eficaz en el Per( y asi apoyarlas de manera
efectiva y rapida en caso de inseguridad de los ciudadanos de su area, y posteriormente

informar a la Policia Nacional, que debe Ser responsable de la administracion de justicia.

Es por ello que la importancia de este estudio es involucrar a todos los ciudadanos en la
busqueda de una solucién a la inseguridad ciudadana y creemos que se ofrece una
alternativa a los recorridos por la ciudad para fortalecer la lucha contra los conflictos que
pueden ocurrir en sus hogares, sectores donde se encuentra la tardia e inaccesible justicia
y no vemos la presencia constante de la Policia Nacional o Serenazgo; Ademas, esta
investigacion serd de gran importancia para todos los profesionales del derecho, jueces,
fiscales, abogados, estudiantes de derecho y cualquier sociedad civil o comunidad juridica

interesada en el conocimiento .
Objetivos
General:

Implementar criterios politicos criminales para regular el uso de la fuerza de las rondas
urbanas en la Ley N. © 27933
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Especificos:

1. Identificar el proceso evolutivo de las rondas urbanas en el Peru, su normativa y
su alcance de administracion de justicia en el Perd.

2. Delimitar la actuacion de las rondas urbanas en la Legislacion peruanay el uso de
la fuerza por parte de estas.

3. Crear una propuesta legislativa para las rondas urbanas y asi no comentan excesos

en sus funciones.

MATERIAL Y METODO

2.1. Tipoy Disefio de la investigacion

Tipo: Descriptivo

El objetivo es especificar las caracteristicas, propiedades y perfiles significativos de

personas, grupos, comunidades u otros fenémenos analizados.

En un estudio descriptivo, se elige una serie de preguntas y se mide o recopila informacion

sobre cada pregunta para describir lo que se esta estudiando.
Disefio: Cualitativo

Este tipo de disefio representa la recopilacion de informacion basada en la observacion de
comportamientos naturales, discursos y respuestas abiertas a la interpretacion de

significado posterior.
Los investigadores cualitativos exploran la realidad en su contexto natural.

2.2. Escenario de estudio
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2.3.

El escenario es la decision sobre donde se obtiene la informacion es muy importante para
el éxito de la encuesta. Por lo tanto, debe tomarse el tiempo para preguntar donde y en que
escenario se recopila la informacion. La investigacion esta basado en el estudio de la

ciudad de Chiclayo.

Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos.

2.3.1. Técnicas

2.3.2.

2.4,

Analisis documental: El analisis de documentos es una forma de investigacion técnica,
una serie de acciones intelectuales que describen sistematicamente documentos para

facilitar su recuperacion. Utilizado como dispositivo: El analisis de contenido.

La entrevista: El entrevistador debe asegurarse de preguntar cuando va a escribir las
interrogantes antes de iniciar con el procedimiento de entrevista. La persona encargada
debe de tener los conocimientos adecuados para realizar preguntas en los momentos
adecuados basadas en sus conocimientos. Necesita asegurarse de que las preguntas sean
relevantes para el tema. La entrevista se realiza a los expertos puesto que conocen el tema

del estudio.

Instrumentos

La ficha textual: Este es un archivo que copia completamente parte de un libro, folleto o

revista.

Guia de entrevista: En una entrevista detallada, el entrevistador es responsable de la

entrevista basada en una politica ad hoc (Solucién para un problema preciso).

Procedimientos de recoleccion de datos.
Datos recopilados utilizando técnicas y herramientas para la recopilacion de datos y

aplicados a las fuentes ya mencionadas.
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2.5. Procedimiento de analisis de datos.

Se realizan evaluaciones objetivas para obtener informacion en forma de resimenes y

revisiones de documentos.

Las terminaciones parciales se utilizan nuevamente como indicios para contrarrestar la
hip6tesis global. El resultado del examen de la hip6tesis general (que también puede ser
un examen completo, un examen parcial y una refutacion o refutacion completa) forma la

base de la formulacion del resultado general de la encuesta.

2.6. Criterios éticos

2.6.1. Dignidad Humana: Como cumpli con todos los criterios, primero me acerqué
al Poder Judicial y luego al Ministerio Publico de Chiclayo para informar los proximos

pasos directamente a los expertos, seguin el informe de Balmot.

2.6.2. Consentimiento informado: La definicion preliminar inform6 al participante

(funcionarios) de lo que tenia que hacer y €l dio su consentimiento al firmar.

2.6.3. Informacién: EIl propoésito y los objetivos de esta encuesta se han ampliado y

subcontratado para comprender el significado mediante la colaboracion.

2.6.4. Voluntariedad: Esto es muy significativo porque la confirmacion de su firma

muestra que su participacién en la investigacion abierta es completamente voluntaria.

2.6.5. Beneficencia: Este punto inform6 a los expertos de los beneficios que los
resultados de esta encuesta podrian haber tenido y les informé que podrian estar en riesgo
debido a un obstaculo que surgiria durante la investigacion, ya que no era el caso.

Probablemente sea 100% efectivo.

2.6.6. Justicia: La investigacion debe ser ejecutada de manera imparcial al igual de ser

justa a favor del Estado Peruano radica en determinar el impacto de la investigacion.
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2.7. Criterios de rigor cientifico

2.7.1. Valor de verdad. - ;Como confiar en la verdad de un estudio en particular para
el sujeto y el contexto en el que se realiz6? Esta encuesta tiene el criterio basico de la

verdad, tanto en el analisis desarrollado como en los datos obtenidos en el estudio.

2.7.2. Aplicabilidad. - ; Como puede la medida en que las deducciones que generar esta
averiguacion se pueden aplicar con otros temas y argumentos? Lo que se ha desarrollado
en el estudio es de gran importancia para ser propuesto o realizado, y la aplicabilidad

nacional.

2.7.3. Consistencia. - Reproduccion de resultados en encuestas de los mismos sujetos
y en el mismo contexto, en los efectos logrados y mediante esta matriz que genera una

coherencia criminal de las indagaciones.

2.7.4. Neutralidad. - Asegurar de que las motivaciones, los intereses y las perspectivas
del investigador no influyan en los resultados de una investigacion, ya que pueden
identificarse como que no tienen otro proposito que el de reconocer la aplicacién justa de

la justicia.
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I1l. REPORTE DE RESULTADOS

3.1. Analisis de los resultados

de las rondas urbanas en el Peru,
su normativa y su alcance de
administracion de justicia en el

Perd.

Descripcion de los objetivos Técnicas Base argumentativa de los
resultados
Identificar el proceso evolutivo | La entrevista: El | Se tiene en cuenta que de los

entrevistador debe estar
seguro de lo que desea
preguntar, si es necesario
anotar las preguntas antes
de comenzar la entrevista.
El entrevistador debe estar
preparado para realizar
preguntas improvisadas a
partir de las respuestas
debe de procurarse que las
preguntas sean de acuerdo
al tema, es por ello que la
entrevista se aplicara a los
expertos en la materia y
que conozcan del tema de

investigacion.

abogados entrevistados si
toman en conocimiento
sobre la existencia de
normas que regulan el uso
de la fuerza de las rondas
urbanas, sin embargo, hacen
referencia sobre la legitima
defensa frente a un arresto
ciudadano, asi como
también expresan que dichas
normas se  encuentras
establecidas en los derechos
fundamentales

desarrollando el uso de la
forma bajo el derecho

consuetudinario.

Por otro lado, con respecto
al excesivo uso de la fuerza
tomandolo como un abuso
expresan por un lado que, si
existe abusos cometidos
debido a que no saben como
proceder frente a alguna
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situacion  que  requiere
fuerza, a pesar de ello existe
una contraccion haciendo
relevante que actualmente se
ha bajado el indice de abuso
por las capacitacion que les
brindan a los pobladores
sobre algunos de sus
dirigente que se encuentran
bajo un proceso 0 ya estan

sentenciados.

Delimitar la actuacion de las
rondas urbanas en la Legislacion
peruana y el uso de la fuerza por

parte de estas.

La entrevista: El
entrevistador debe
asegurarse de preguntar si
es necesario registrar las
preguntas antes de que
comience la entrevista. El
entrevistador debe estar
preparado para  hacer
preguntas  improvisadas
basadas en las respuestas,
asegurarse de que las
preguntas sean relevantes
para el tema, es por ello
que la entrevista se
aplicara a los expertos en
la materia y que conozcan

del tema de investigacion.

Dentro de los factores
politicos que se pueden
implementar para poder
regular el uso de la fuerza
dentro de las rondas
urbanas, afirman los
entrevistados que  seria
contundente imponer a los
miembros parametros,
valorando la normativa

propuesta.

Se tiene en cuenta que las
fuerzas utilizadas de las
rondas urbanas llegan a
vulnerar el debido proceso,
asi como también la libertad,
dignidad, integridad y entre

otros derechos en relacion,
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pues de acuerdo a los

entrevistado muchas
personas no toman en cuenta
la normas o reglas y acttan

de manera deliberada sin

tomar en cuenta las
consecuencias  que  se
pueden generar, sin

embargo, muchas de ellas se
guian de sus costumbres a
las cuales algunas van en

contra de la ley.

Diseflar una propuesta

legislativa  para las
Rondas Urbanas, y asi no
existan extralimitaciones
0 Uusos excesivos en las
facultades que las rondas

urbanas puedan tener.

La

entrevistador

entrevista: El
debe
asegurarse de preguntar si
es necesario registrar las
preguntas antes de que
comience la entrevista. El
entrevistador debe estar
hacer

preparado  para

preguntas  improvisadas
basadas en las respuestas,
asegurarse de que las
preguntas sean relevantes
para el tema, es por ello
que la entrevista se
aplicara a los expertos en
la materia y que conozcan

del tema de investigacion.

En funcion a la

implementacion de  los
criterios politicos se ha
determinado que no se llega
a prohibir el derecho de la
seguridad ciudadana, debido
a que ayudan a proteger la
norma y velar tanto por los
derechos como por el propio

ciudadano.
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3.2. Discusion de los resultados

Identificar el proceso evolutivo de las rondas urbanas en el Perd, su normativa y su

alcance de administracion de justicia en el Pera.

Dentro de los factores politicos que se pueden implementar para poder regular el uso de

la fuerza dentro de las rondas urbanas, afirman los entrevistados que seria contundente

realizar esta implementacion debido a que los miembros pueden actuar de acuerdo a los

parametros interpuestos, valorando la normativa propuesta.

Sin embargo, se ha tenido en cuenta que la seguridad civil siempre ha sido motivo de gran

preocupacion para todos los peruanos, debido a la gran ola de delincuencia que con el

tiempo produce un estado de inseguridad entre los ciudadanos y estar siempre a la

defensiva y formar grupos de ciudadanos para enfrentar este grave problema social.

Castillo (2016). En su

titulada:

investigacion
“La actuacion de las rondas
urbanas del distrito de Cajamarca y su
implicancia en el principio de presuncion
de inocencia”. Tesis para optar el Grado
de Magister en Derecho Constitucional y
Derechos Humanos de la Universidad

Nacional de Cajamarca.

Con respecto al ejercicio de las rondas
urbanas en Cajamarca es considerada
como una vulneracion de principios de
presuncién de inocencia, es por ellos que
el propio Estado se encargd de disefiar una
propuesta normativa que se encargue de
delimitar al actuar de las mismas rondas
con un mecanismo que sea justo, idéneos
y que llegue a permitir que la problematica
mostrada sea dada por la inexistencia de

una ley o la mala aplicacion de ella.
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El autor establece que las rondas urbanas son una vulneracion de derecho la cual resalta

la presuncién de inocencia, ya que con el actuar o aplicar esta figura ya mencionada no

respeta el debido proceso, por lo tanto, esta taxativamente de acuerdo con lo establecido

por el estado al implementar mecanismos explicitos para la solucion de ciertas

problematicas mostradas.

Saucedo (2016). En su
titulada:

investigacion
“La actuacion de las rondas
urbanas 'y su  transgresion  al
ordenamiento juridico peruano en la
ciudad de Cajamarca”. Tesis para optar el
Grado de Magister en Derecho Penal y
Criminologia de la Universidad Privada

Antonio Guillermo Urrelo.

Se llega a la conclusion que las rondas
urbanas llegan muchas de estas a trasgredir
ya
ordenamiento juridico nacional y también

normas establecidas por un
el principio de exclusividad juridica que se
encuentra regulado el articulo 139 de la
Constitucion Politica ademas de tener en
consideracion el actuar del uso de la fuerza
sin considerar la norma vigente de las

rondas

Las actuaciones de las rondas urbanas son consideradas por la mayoria de personas como

una figura juridica eficaz pero no consideran explicitamente los dafios que estas puedan

generar tanto para su persona como al individuo que estan ejerciendo esta fuerza, ya que

en la realidad vemos casos donde han ocasionado dafios irreversibles a personas que sus

actuaciones no han sido de alta relevancia al igual que personas inocentes han sido

involucradas sin tener ninguna relacion con el actuar.
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Delimitar la actuacion de las rondas urbanas en la Legislacion peruanay el uso de la

fuerza por parte de estas.

Se tiene en cuenta que de los abogados entrevistados si tienen conocimiento sobre la
existencia de normas que regulan el uso de la fuerza de las rondas urbanas, sin embargo,
hacen referencia sobre la legitima defensa frente a un arresto ciudadano, asi como también
expresan que dichas normas se encuentras establecidas en los derechos fundamentales

desarrollando el uso de la forma bajo el derecho consuetudinario.

Se tiene que en cuenta que las fuerzas utilizadas de las rondas urbanas llegan a vulnerar
el debido proceso, asi como también la libertad, dignidad, integridad y entre otros
derechos en relacion, pues de acuerdo a los entrevistado muchas personas no toman en
cuenta la normas o reglas y actian de manera deliberada sin tomar en cuenta las
consecuencias que se pueden generar, sin embargo, muchas de ellas se guian de sus

costumbres a las cuales algunas van en contra de la ley.

Calderon (2016). En su investigacion

“Rondas urbanas

titulada:
cajamarquinas: estrategia comunitaria de
acceso a la seguridad y la justicia”. Tesis
para optar el titulo de Licenciado en
Sociologia de la Pontificia Universidad

Catolica del Pera.

Se llega a concluir que entre Cajamarca
parte campo y el entorno rural se da
fronteras jurisdiccionales oficiales, en
donde se puede ver que se requiere una
forma de organizacion social con intereses
colectivos teniendo en cuenta el
ordenamiento legal dado a cada individuo.
Pues se comprende que las rondas urbanas
son poco efectividad por parte del Estado
y llegan a reconocer su legitimidad por lo
que las bases para disefiarla politica son de
poco segura y estan vinculas a la sociedad

preexistente
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Conforme a lo establecido por el autor nos indica taxativamente que a criterio propio
considera que las rondas son altamente efectivas al momento de realizar sus actuaciones,
pero establece claramente que como toda fuerza de poder necesita un reglamento o
parametros juridicos, que generen una seguridad tanto para la ciudadania y para los que
los ejercen estas actividades.

Disefiar una propuesta legislativa para las Rondas Urbanas, y asi no existan
extralimitaciones o usos excesivos en las facultades que las rondas urbanas puedan

tener.

En funcion a la implementacion de los criterios politicos se ha determinado que no se llega
a prohibir el derecho de la seguridad ciudadana, debido a que ayudan a proteger la norma

y velar tanto por los derechos como por el propio ciudadano.

Por otro lado, con respecto al excesivo uso de la fuerza tomandolo como un abuso
expresan por un lado que, si existe abusos cometidos debido a que no saben como proceder
frente a alguna situacion que requiere fuerza, a pesar de ello existe una contraccion
haciendo relevante que actualmente se ha bajado el indice de abuso por las capacitaciones
que les brindan a los pobladores haciendo relevancia sobre algunos de sus dirigentes que

se encuentran bajo un proceso o ya estan sentenciados.

Carbajal (2017). En su investigacion | La existencia de las Rondas Urbano-

titulada: “Rondas urbano - campesinas y
la administracion de justicia en
Cajamarca”. Tesis para optar el Grado de
Doctor en Derecho de la Universidad

Privada Antenor Orrego.

Campesinas en el Peru se puede evidenciar
méas dia a dia pues en el distrito de
Cajamarca se ve que es ajena dicha
realidad, llegando como una justificacion
social frente al actuar de los ronderos los
cuales son personas facultadas para actuar
jurisdiccionalmente, quienes muchos de
ellos hacen mal uso de su actuar y llegan

a vulnerar los derechos fundamentales de

la persona, desconociendo la norma legal
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vigente y rechazando las atribuciones de la
administracion de justicia por la justicia
con su propia mano y buscando una
justicia inmediata, lo cual se da por el
desconocimiento de la ley y la
interpretacion de sus facultades de apoyo y
colaboracion de la Constitucion Politica
del Per(, a diferencia de la estructura
institucional del Estado con su justicia
inmediata y la desconfianza de los
ronderos frente al Estado y sus
administracion de justicia como rol que
desempefian los jueces y fiscales del
derecho de administracion justica en la

ciudad e Cajamarca.

Esta figura utilizada por la mayoria de sectores a nivel nacional explicitamente en
Cajamarca, se genera por la falta de eficacia de los efectivos policiales al igual que los
sancionadores de justicia, ya que consideran que la justicia inmediata al ejercerla con su
propia mano es eficaz al momento de ejercer justicia, pero podemos identificar las
actuaciones excesivas que generan las actuaciones de estas personas ya que abusan del

poder otorgado por la zona.
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3.3. Consideraciones finales

Es necesario limitar las actividades de los recorridos por la ciudad, porque se han
otorgado poderes que constituyen una grave violacion de los derechos humanos y

explotan la ausencia de una norma especifica que los rija.

Por esta razén, se debe preparar una propuesta legislativa para el consejo local, que le
permita estar representado en el Consejo de Seguridad Nacional, de modo que tenga
acceso participativo a las decisiones recibidas por el consejo y pueda dar consejos y
opiniones sobre diversos temas de seguridad. El ciudadano Basado en la siguiente

propuesta legislativa:
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FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE PROPONE MODIFICAR EL ART. 7 DE LEY N° 27933,
LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 1. Objeto de ley

El objetivo de esta iniciativa legislativa es enmendar el Articulo 7 de la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana No. 27933 para la inclusion de rondas urbanas en el Consejo
de Seguridad Ciudadana, y asi las disposiciones vigentes sean uniformes respecto a la seguridad

de los ciudadanos.

Articulo 2. Modificacion del Art. 7 De Ley N° 27933, Ley Del Sistema Nacional De Seguridad
Ciudadana

Basandose en el Articulo 2 numeral 17 de nuestra Constitucion Politica del Peru.

La Participacion ciudadana en la vida politica, econdmica, social y cultural de la nacion,

individual o conjuntamente es un derecho constitucional.

Los ciudadanos tienen derecho a ser elegidos, despedidos por iniciativa legislativa y por
referéndum.

Articulo 7°.- Miembros del Consejo

El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana estd compuesto por:
- Quién lo presidira, el ministro del Interior.

- El Ministro de Justicia o el que lo representara.

- EI Ministro de Educacion o su representante.

- El Ministro de Salud o su representante.

- EI Ministro de Economia y Finanzas o su representante.
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- Un representante de la Corte Suprema de Justicia.

- El Fiscal de la Nacion o su representante.

- El Defensor del Pueblo o su representante.

- Dos Presidentes Regionales o sus representantes.

- El Alcalde Metropolitano de Lima o su representante.

- Los alcaldes de las dos provincias mas grandes con el mayor nimero de lectores o sus

representantes.

-Los representantes de la gerencia son nombrados por la decision principal, firmados por
el propietario del sector apropiado, y los otros representantes son nombrados por el

propietario de la compafiia respectiva.
-Dos representantes de las Rondas Urbanas.

Exposicién de Motivos:

En esta propuesta legislativa, la reforma del Articulo 7 de la Ley N ° 27933 del Sistema de
Seguridad Nacional tiene como objetivo involucrar a dos delegados de las rondas urbanas al
Consejo de Seguridad Nacional (CONASEC), que actualmente es el responsable de formulacién
e implementacidn de pautas de evaluacion, por ende es responsable de la seguridad pablica; Con

autonomia funcional y técnica, como se define en la Ley N ° 27933, articulo 5.

Tomando en cuenta que nuestra Constitucién Politica del Perd de 1993 reconoce el pluralismo

legal en el Perd en su articulo 149° donde establece que:

“Las autoridades de las comunidades rurales e indigenas, con el apoyo de los grupos
campesinos dentro de su territorio, pueden ejercer funciones judiciales conforme al
derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos humanos fundamentales.
La ley define las modalidades de coordinacion de esta jurisdiccion con los tribunales

de paz y las demés autoridades judiciales”.
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Por este motivo y para crear una sociedad pacifica en la que se pueda vivir en un entorno de
armonia y sobre todo garantizando la seguridad de las personas y de todos los ciudadanos, se
deberia tomar en cuenta la participacion de las rondas urbanas con el fin de tener una

cooperacion judicial.

En este sentido, basamos nuestra propuesta legislativa en las normas antes mencionadas y, en

particular, en el articulo 2 de la Ley N ° 27933 del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana:

“La seguridad de los ciudadanos, tal como se define en esta ley, significa la accion
combinada que el estado ha desarrollado en cooperacion con los ciudadanos, cuyo
objetivo es coexistir pacificamente, eliminar la violenciay el uso de la paz en las calles
y Lugares publicos. Del mismo modo, contribuir a la prevencion de la comision de

delitos penales y faltas”. (El subrayado es nuestro)

Segundo, creemos que la participacion ciudadana juega un papel muy importante en la lucha
contra la inseguridad civil, responsable de la convivencia pacifica a traves de sus acciones con

otras organizaciones como la Policia Nacional de Peru y Serenazgo.

En los ultimos afos, y especialmente desde el 2008, el area de Cajamarca ha sido el escenario
del recorrido por la ciudad organizado en grupos y sectores, con una forma de organizacion
similar a la "campafia de los campesinos" para combatir los conflictos sociales en la region.
Estas nuevas organizaciones rotacionales urbanas son parte del programa de monitoreo cercano
con el apoyo del gobierno regional de Cajamarca y los municipios distritales y estan protegidas
por la instalacion municipal No. 390-2012 CMPC. Esta regulacion se basa en la ley organica de

los municipios.

Es asi que, el articulo 85 de la Ley Organica de Municipalidades sostiene en su inciso 1.1 que

las municipalidades provinciales tienen como funcion:

“El establecimiento de un sistema de seguridad civil que involucre a la sociedad y la
policia nacional ,con establecimiento normal de los servicios de Serenazgo, vigilancia
civica, distritos municipales, rurales o similares a nivel distrital o centros establecidos

bajo jurisdiccion provincial; de acuerdo con la ley ”.
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Estos grupos de ciudadanos estan organizados en comités vecinales, apoyados por comunidades
legitimadas y reconocidas como instituciones para combatir el crimen y la inseguridad. Sin
embargo, este poder es limitado porque siempre deben estar disponibles como agentes auxiliares
de las autoridades policiales. En otras palabras, estas visitas no pueden castigar a los
intervinientes, porque de lo contrario no solo violaran la ley que los protege, sino también los
derechos fundamentales de las personas, como el derecho a la justicia, la libertad, la libertad de

movimiento, etc.

De conformidad con el Articulo 2, incluido el Articulo 13 de la Constitucion Politica del Peru,
todos tienen el derecho de "Fundaciones y fundadores y diferentes formas de asociaciones sin
aprobacion previa y de conformidad con la ley, sin la posibilidad de una solucion
administrativa™. El derecho a unirse libremente es un derecho fundamental reconocido por todos

los pueblos. No hay obstaculos a menos que sea para fines ilegales.

Es por ello que los ciudadanos estan legalmente protegidos en la construccidn de su organizacion
municipal y, por lo tanto, exigen su reconocimiento nacional como instituciones que
contribuyen a la administracion de justicia. Hoy vemos que no estan legalmente reconocidos.
El estado; Es por esta razdn que podemos presentar esta propuesta legislativa prevista en la
reforma del Articulo 7 de la Ley N ° 27933 sobre el Sistema Nacional de Seguridad ciudadana,

que incluye a dos representantes de las rondas de la ciudad.

La sustancialidad de esta proposicion legal es que las rondas de las ciudades no son reconocidas
por los estados y, por lo tanto, tienen un alcance de accion muy limitado, ya que solo los
municipios, pueden adoptar regulaciones, y les permiten actuar en cooperacion con el estado.
El Sistema de justicia vecinal son reconocidos por el estado, y estas no pueden participar en el
plan politico que contribuye a la seguridad de los ciudadanos, la preparacion de informes
nacionales sobre la seguridad de los ciudadanos, la promocion de estrategias de prevencion del
delito y otros medios que les convengan mediante la integracion con el Consejo Nacional de

Seguridad de los ciudadanos.

Aparte de ello, se han utilizado varias denominaciones a lo largo de los afios: rondas campesinas,
comités municipales de autodefensa o autodefensa comunal (Decreto Supremo N ° 77 de 1992).
En otros casos, hablamos sobre visitas a la ciudad o defensa personal en la ciudad, defensa
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personal en el vecindario y otros a comités de defensa personal. El problema ocurre cuando
todas estas etiquetas se usan indistintamente. Sin embargo, este no es solo un problema de
etiqueta, sino que cada uno de estos términos intenta tener en cuenta experiencias y / o modelos

de defensa personal muy diferentes. (Starn, 1989).

Las rondas abarcaron desde archivos de seguridad hasta la resolucién de todo tipo de conflictos
y problemas, con la légica de la reciprocidad andina y la busqueda de la armonia comunitaria
en el fondo. (Yrigoyen, 2002)

Las rondas vecinales fueron disefiadas para combatir el crimen, y una forma de hacerlo fue a
través de la vecindad. Sin embargo, segun la investigacion consultada, su tarea era "actuar solo
de manera preventiva y evitar el contacto con el delincuente o las personas que violen la orden".
(Angeles, 2003, p. 119).

Efectos De La Vigencia De La Norma:

La propuesta debe entenderse sin perjuicio del orden constitucional o legal aplicable, pero debe
actualizarse y detallarse para reflejar la Ley N° 27933 en su mejor aplicacion e interpretaciones

y mantener el proposito para el cual fue creada.
Anélisis Costo Beneficio:

Esta propuesta no implica ningun gasto para el Estado, sino que pretende incluir las rondas
urbanas en el Consejo de Seguridad Ciudadana para evitar cualquier divergencia entre ellas y
también en las medidas tomadas en el Consejo mencionado anteriormente. Es por ello que el
objetivo principal es el de garantizar la proteccion de la seguridad de los ciudadanos, logrando
a través del trabajo conjunto de todos los organismos responsables de tomar decisiones

importantes basadas en la seguridad de los ciudadanos.
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ANEXOS

GUIA DE ENTREVISTA

IMPLEMETACION DE CRITERIOS POLITICO CRIMINALES PARA REGULAR
EL USO DE LA FUERZA DE LAS RONDAS URBANAS EN LA LEY N° 27933

Fecha:

Nombre del Entrevistado:

Cargo que ocupa:

Centro de Labores:

Objetivo:

La participacion de la ciudadania llega a cumplir un papel muy importante en la lucha contra la
inseguridad ciudadana, quien a través de sus acciones integradas con otros entes como la Policia
Nacional del Peru y el Serenazgo se encargan de garantizar la convivencia pacifica, la
erradicacion de la violencia y la disminucion de la criminalidad en sus sectores y lo mas
importante la prevencion de delitos y faltas, sin embargo estos entes no son suficientes para
abarcar todos los sectores del pais y mucho menos para poder erradicar en su totalidad la
constante ola delincuencial. Es por ello que se pretende implementar criterios politicos

criminales para regular el uso de la fuerza de las rondas urbanas en la Ley N° 27933.

Preguntas:

1. | ¢Tiene conocimientos si existen normas de regularizacién para el uso de las fuerzas de
las rondas urbanas?

2. | ¢Cree usted que en las rondas urbanas existen excesivos abusos cometidos?
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¢Considera usted como factor positivo la implementacion de criterios politico
criminales para regular el uso de la fuerza de las rondas urbanas?

¢ Cree usted que las fuerzas utilizadas por las rondas urbanas vulneran debido proceso
y con ello los derechos de las personas, diganse, libertad, dignidad, integridad, entre
muchos derechos?

¢Considera usted que al implementar criterios politicos criminales se le prohibira el
derecho a velar por la seguridad ciudadana?
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FICHA DE VALIDACION DE CUESTIONARIO

|65

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO POR JUICIO DE EXPERTOS

1. NOMBRE DEL ENTREVISTADO

Wilmer Lluen Gonzales

PROFESION Abogado
ESPECIALIDAD Especialista en derecho Penal
GRADO ACADEMICO Abogado

EXPERIENCIA PROFESIONAL (ANOS)

CARGO

Director de Estudio Juridico “Gonzales”
Abogadoes y Consultores

TITULO DE LA INVESTIGACION:

IMPLEMENTAR CRITERIOS POLITICO CRIMINALES PARA REGULAR EL USO DE LA FUERZA DE LAS

RONDAS URBANAS EN LA LEY N. ® 27933

3. DATOS DEL TESISTA

31 NOMBRES Y APELLIDOS

Gonzales Gonzales Luis Gerhal

3.2 ESCUELA PROFESIONAL

DERECHO

4. INSTRUMENTO EVALUADO

1. Entrevista (X)

2. Cuestionario( )

3. Ustade Cotejo( )
4. Diariodecampo( )

5. OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO

GENERAL:
Implementar criterios politicos criminales

para regular el uso de la fuerza de las rondas
urbanas en Ia Ley N. € 27933

ESPECIFICOS:

1) Identificar el proceso evolutivo de las
rondas urbanas en el Perl, su normativa
y su alcance de administracién de
justicia en el Peru.

2) Delimitar la actuacion de las rondas
urbanas en I3 Legislacion peruana y el
uso de ia fuerza por parte de estas.
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3) Crear una propuesta legisiativa para las
rondas urbanas y asi no comentan
excesos en sus funciones.

A continuacion, se le presentan los indicadores en forma de preguntas o propuestas para gue usted
los evalue marcando con un aspa {x) en “A” si estd de ACUERDO o en “D” si esta en DESACUERDO,
SI ESTA EN DESACUERDO POR FAVOR ESPECIFIQUE SUS SUGERENCIAS

NO

6. DETALLE DE LOS ITEMS DEL INSTRUMENTO

ALTERNATIVAS

01

¢Tiene conocimientos si existen normas de
regularizacion para el uso de las fuerzas de las
rondas urbanas?

Al

x ) D( )

02

éCree usted que en las rondas urbanas existen
excesivos abusos cometidos?

Al

03

¢Considera usted como factor positivo la
implementacion de  criterios  politico
criminales para regular el uso de la fuerza de
las rondas urbanas?

Al

x ) D{ )

éCree usted que las fuerzas utilizadas por las
rondas urbanas vulneran debido proceso y con
ello los derechos de las personas, diganse,
libertad, dignidad, integridad, entre muchos
derechos?

Al

x ) D( )

:Considera usted que 2l implementar criterios
politicos criminzles se le prohibiré el derecho a
velar por la seguridad ciudadana?

PROMEDIO OBTENIDO:

A(X)D( )
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7.COMENTARIOS GENERALES: Instrumento listo para ser aplicado

8. OBSERVACIONES: Ninguna

Reg CAL W 830
ABOGADD

Abogado Experto
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo Objetivo General Objetivo Especifico Tipo y Disefio de la investigacion
Identificar el proceso evolutivo Tipo: Descriptivo
IMPLEMENTAR de las rondas urbanas en el Perq,

CRITERIOS POLITICO
CRIMINALES PARA
REGULAR EL USO DE
LA FUERZA DE LAS
RONDAS URBANAS
EN LA LEY N. 227933

Pregunta de
investigacion

¢Con la
implementacién de
criterios  politico

criminales se podra
regular el uso de la
fuerza de las
rondas urbanas en
la Ley N. ©27933?

Implementar
criterios  politicos
criminales para
regular el uso de la
fuerza de las rondas
urbanas en la Ley

N. °27933.

su normativa y su alcance de
administracion de justicia en el
Perd.

Delimitar la actuacién de las
rondas  urbanas en la
Legislacion peruana y el uso de
la fuerza por parte de estas.

Crear una propuesta legislativa
para las rondas urbanas y asi no
comentan excesos en  sus
funciones

El objetivo es especificar las caracteristicas,
propiedades y perfiles significativos de
personas, grupos, comunidades u otros
fendmenos analizados.

En un estudio descriptivo, se elige una serie
de preguntas y se mide o recopila
informacion sobre cada pregunta para
describir lo que se esta estudiando.

Disefio: Cualitativo

Este tipo de disefio representa la recopilacion
de informacion basada en la observacion de
comportamientos naturales, discursos y
respuestas abiertas a la interpretacion de
significado posterior.

Los investigadores cualitativos exploran la

realidad en su contexto natural.
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JURISPRUDENCIA

EXP. N.7 0023-2003-A/TC
LIMA

DEFENSORIA DEL PUEBLO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 9 dias del mes de junio de 2004, reunido el Tribunal
Constitucional en sesion de Pleno Jurisdiccional, con asistencia de los
magistrados Alva Orlandini, Presidente; Bardelli Lartirigoven, Vicepresidente;
Revoredo Marsano, Gonzales Ojeda y Garcia Toma, pronuncia la siguiente
sentencia

ASUNTO

Accion de Inconstitucionalidad interpuesta por la Defensoria del Pueblo contra
los articulos II y III del Titulo Preliminar del Decreto N.° Ley 23201, Ley
Organica de Justicia Militar; el primer y segundo parrafo del articulo 374%; el
cuarto y quinto parrafo del articulo 375% y los articulos 2697, 378° y 387° del
Decreto Ley N.° 23214, Codigo de Justicia Militar; la Primera Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N.° 27860, del Ministerio de
Defensa, en la parte referida al Consejo Supremo de Justicia Militar; asi como el
segundo y altimo parrafo del articulo 6° los parrafos primero, segundo y
tercero del articulo 77, el segundo parrafo del articulo 8%, los incisos 1), 6) 14),
15),19) y 20) del articulo 125, el inciso 2) del articulo 14°, el primer y segundo
parrafo del articulo 22° el primer y tercer parrafo del articulo 237, el segundo,
cuarto y quinto parrafo del articulo 31, el segundo parrafo del articulo 32°, los
literales a), b) y ¢) del articulo 65°% el segundo parrafo del articulo 75° y los
articulos 15°, 38°, 62° 63° 65° 66° 67° 69° y 81° de la mencionada Ley
Organica de la Justicia Militar.

ANTECEDENTES

La demandante cuestiona la constitucionalidad de determinados articulos del
Decreto Ley N.© 23201, Ley Organica de Justicia Militar (en adelante LOJM); del
Decreto Ley N.7 23214, Codigo de Justicia Militar (en adelante CJM); y de la
Primera Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N.° 27860,
Ley del Ministerio de Defensa, por considerar que afectan los principios de
exclusividad y de inamovilidad, y de exclusiva proteccion de los bienes
juridicos; la garantia de independencia; la autonomia constitucional del
Ministerio Publico; y los derechos fundamentales de acceso a jueces y tribunales
imparciales e independientes, de defensa y de igualdad.
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Argumentos de la Defensoria del Pueblo

La demandante sostiene que el primer parrafo del articulo II del Titulo
Preliminar de la LOJM vulnera el marco constitucional que legitima el recurso
al Derecho Penal, contemplado en los articulos 43°, 44°, 45° y 200° de la
Constitucion, debido a que establece que los Tribunales de la Justicia Militar
estin encargados de mantener, en las Fuerzas Armadas y en la Policia, la
“moralidad”, el “orden” y la “disciplina”, reprimiéndose el quebrantamiento de
ellos en los casos previstos por ley. Agrega que estas tres categorias, ademas de
ser etéreas y sin un contenido material concreto, no cuentan con respaldo
constitucional, ya sea porque aluden a conductas carentes de danosidad social,
como el caso de la “moralidad”, o porque no se justifican desde la exigencias de
subsidiariedad y fragmentacion, como el caso del “orden” y la “disciplina”.

Asimismo, refieren que el articulo 269° del CJM contraviene los principios de
exclusiva proteccion de bienes juridicos y de dignidad de la persona, asi como
la clausula de igualdad, por reprimir las practicas homosexuales entre militares,
aun cuando éstas se realicen fuera de un local militar.

Respecto de los principios propios de la unidad jurisdiccional, consagrados,
fundamentalmente, en los articulos 139° y 146° de la Constitucion, aduce que
también son aplicables en el ambito de la jurisdiccion militar, toda vez que la
jurisdiccion en un Estado es tinica e indivisible, aun cuando no forme parte del
Poder Judicial. Afirma, que: “(...) no es posible sostener la existencia de distintas
o varias jurisdicciones, sino simplemente de manifestaciones de la misma en
funcion de la competencia de los érganos, todos ellos sometidos a principios y
garantias comunes (...)", y que ello no implica desconocer o negar la posibilidad
de que algunas garantias integrantes del principio de unidad jurisdiccional
puedan ser aplicadas con matices 0 modulaciones razonables y justificadas en el
ambito de la justicia castrense, pero que en ninguin caso puede admitirse su
desconocimiento o la afectacion de su esencia.

En cuanto a la garantia de independencia, precisa que ésta no admite
modulaciones, pues al constituirse en un elemento esencial del principio de
unidad jurisdiccional, es exigible a todo organo que pretenda ejercer
validamente la potestad jurisdiccional. Refiere que ella se materializa en dos
prohibiciones esenciales: 1) la exclusion de la incidencia del Poder Ejecutivo en
la creacion y composicion de los organos jurisdiccionales; y 2) la prohibicion de
los tribunales de excepcion o tribunales ad hoc para la decision de
determinados asuntos; y que vulneran esta garantia las siguientes
disposiciones:
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- La Primera Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N.°
27860, Ley del Ministerio de Defensa, por incorporar al Consejo Supremo de
Justicia Militar como una Unidad Ejecutora del Ministerio de Defensa.

- El primer parrafo del articulo 23° de la LOJM, por disponer que el
nombramiento del Presidente y Vocales de los Consejos sea realizado por
Resolucion Suprema refrendada por el Ministro de Defensa.

- El tercer parrafo del articulo 31° y segundo parrafo del articulo 32° de la
LOJM, por establecer que el nombramiento de los Jueces Instructores
Permanentes, asi como el nimero de ellos, dependa del Poder Ejecutivo.

- El primer parrafo del articulo 6% el inciso 15) del articulo 12°; el primer y
segundo parrafo del articulo 22%; y el articulo 31° de la LOJM, por permitir que
efectivos en actividad formen parte del Consejo Supremo de Justicia Militar.

- Los articulos 62°, 63° y 65°, por permitir que la incorporacion y ascenso en
la carrera judicial se encuentren estrechamente ligados al grado y régimen
juridico militar.

- Los articulos 66° y 69° de la LOJM, por establecer que la situacion militar
o policial de los miembros del Cuerpo Juridico Militar sea determinada por la
Ley de Situacion Militar de las Fuerzas Armadas y el Estatuto Policial,
respectivamente.

- Asimismo, vulneran la exigencia constitucional de independencia intema,
debido a los niveles de dependencia existente respecto a los 6rganos de mayor
jerarquia, los articulos Il y 15° del Titulo Preliminar de la LOJM. En el mismo
sentido, los incisos 1) y 6) del articulo 12° de la LOJM, que establecen que el
Consejo Supremo de Justicia Militar podra revisar las sentencias de los Consejos
y trasladar los juicios militares, en cualquier estado del proceso, de un Consejo
a otro, lo que ademas afecta la garantia del juez predeterminado por ley.

- Los incisos 14), 19) y 20) del articulo 12° de la LOJM, por autorizar al
Consejo Supremo a ordenar el inicio de instruccion, ejercer potestad
disciplinaria e intervenir en la conformaciéon de los organos judiciales,
respectivamente. De la misma manera, se vulnera la garantia de la
independencia mediante el inciso 2) del articulo 14° de la LOJM, en la medida
que atribuye al presidente del Consejo Supremo la potestad de designar las
salas correspondientes.
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- El primer, segundo y tercer parrafo del articulo 7°, un extremo del articulo
8% el inciso 2) del articulo 14° y el articulo 22° por trasladar la logica de la
subordinacion castrense al interior del Consejo Supremo de Justicia Militar,
determinando los grados que deben ostentar los miembros para su
conformacion, incluso para el caso del Fiscal General y el Auditor, quienes, aun
cuando en estricto no cumplen funciones jurisdiccionales, también requieren la
garantia de la independendia.

Asimismo, en lo que se refiere a la garantia de exclusividad en el ejercicio de la
funcion jurisdiccional, la demandante alega que ésta también resulta exigible en
el ambito de la justicia castrense. De acuerdo a esta garantia, la funcion
jurisdiccional debe ser ejercitada exclusivamente por determinados organos del
Estado. Sostiene que la exclusividad presenta una vertiente positiva y otra
negativa; por la primera, el Estado tiene el monopolio de la jurisdiccion y los
unicos que pueden ejercerla son los jueces y tribunales que son independientes
respecto de cualquier poder del Estado, no siendo posible que la potestad
jurisdiccional sea asignada, por el legislador, al Poder Ejecutivo o Legislativo;
por la segunda, los organos y funcionarios a los que se atribuye la potestad
jurisdiccional estan obligados a ejercer esta actividad de manera exclusiva, sin
compartirla con otra funcion publica o privada, salvo aquellas que estén
autorizadas por la Constitucion. Por ello, considera que esta garantia se vulnera
con las siguientes disposiciones:

. El primer parrafo del articulo 6°; el primer y tercer parrafo del articulo 7°;
el inciso 15) del articulo 12° el primer y segundo parrafo del articulo 22% y el
segundo y cuarto parrafo del articulo 31° de la LOJM, por admitir que los
magistrados que ejercen funciones jurisdiccionales sean profesionales militares,
oficiales de armas “en actividad” sujetos al poder de mando castrense, al
régimen de grados y ascensos militares, asi como legos en derecho.

. Los articulos 63° y 65° de la LOJM, en la medida que configuran un
sistema en el que los oficiales del cuerpo juridico militar, que en principio sélo
pueden ejercer funciones jurisdiccionales, puedan desempenarse, ademas, en
funciones no jurisdiccionales en los organos de justicia castrense.

. El inciso 19) del articulo 12° de la LOJM, en tanto atribuye facultades
disciplinarias al Consejo Supremo de Justicia Militar sobre todos los
funcionarios y empleados de la Justicia Militar.
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Por los fundamentos expuestos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad
que la Constitucion Politica del Peru le confiere,

HA RESUELTO
1.  Declarar FUNDADA, en parte, la demanda; en consecuencia:

a) Inconstitucional el articulo Il del Titulo Preliminar del Decreto Ley N.°
23201, Ley Organica de Justicia Militar, en el extremo que dispone que: “Los
tribunales de Justicia Militar estin encargados de mantener en dichas Fuerzas,
la moralidad, el orden y la disciplina, reprimiendo su quebrantamiento en los
casos previstos por la Ley”.

b) Inconstitucional la frase: “y en el ejercicio de sus funciones sus miembros no
dependen de ninguna autoridad administrativa, sino de los Organismos
Judiciales de mayor jerarquia” del articulo III del Titulo Preliminar del Decreto
Ley N.° 23201.

¢) Inconstitucional todo el Capitulo III: El Ministerio Publico, contenido en el
Decreto Ley N.° 23201, Ley Organica de Justicia Militar, asi como todo extremo
tanto de la mencionada ley, como del Decreto Ley N.© 23214, Codigo de Justicia
Militar, en cuanto prevea la actuacion de los fiscales a que se refiere el
mencionado capitulo.

d) Inconstitucionales los articulos 6°, 7° y 8° del Decreto Ley N.° 23201, que
regulan la composicion del Consejo Supremo de Justicia Militar.

e) Inconstitucionales los incisos 1), 6), 14), 15), 19) y 20) del articulo 12° del
Decreto Ley N.° 23201, que regulan determinadas atribuciones del Consejo
Supremo de Justicia Militar.

f)  Inconstitucionales el inciso 2) del articulo 14°, asi como los articulos 15°,
22°,23° y 31° del Decreto Ley N.° 23201.

g) Inconstitucionales el segundo parrafo del articulo 32° y el articulo 38° del
Decreto Ley N.7 23201.

h) Inconstitucionales los articulos 62°, 63° 65°, 66°, 67° y 69° del Decreto Ley
N.° 23201.
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CARTA DE ACEPTACION

AUTORIZACION PARA EL RECOJO DE INFORMACION

Chiclayo, 15 de octubre del 2019
Quien suscribe:
Wilmer Liuen Gonzales

Director de Estudio Juridico “Gonzales”, Abogados y Consultores

AUTORIZA: Permiso para recojo de informacion
pertinente en funcién del proyecto de investigacién,
denominado: IMPLEMENTAR CRITERIOS
POLITICO CRIMINALES PARA REGULAR EL
USO DE LA FUERZA DE LAS RONDAS URBANAS
EN LA LEY N. ° 27933.

Por el presente, la que suscribe Wilmer Lluen Gonzales, Director de Estudio Juridico
“Gonzales”, Abogados y Consultores, AUTORIZO al alumno: Gonzales Gonzales Luis
Gerhal, don DNI N ° 74145470, estudiante de la Escuela Profesional de DERECHO y
autor del trabajo de investigacion denominado: IMPLEMENTAR CRITERIOS
POLITICO CRIMINALES PARA REGULAR EL USO DE LA FUERZA DE LAS
RONDAS URBANAS EN LA LEY N. © 27933, al uso de dicha informacion para efectos
exclusivamente académicos de ia elaboracion de tesis de pre — grado enunciada lineas
arriba. De quien solicita.

Se garantiza la absoluta confidencialidad de la informacion solicitada.

Atentamente.

Wilmer Lluen Gonzales

Director de Estudio Juridico “Gonzales”, Abogados y Consultores
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