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RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo determinar como el presupuesto de
participacion en 2018 afecta la calidad del gasto publico en la Municipalidad
provincial de Bolivar; para ello, se recolectan algunos hechos para analisis futuros,
observaciones de aplicacion, encuestas, entrevistas y analisis de documentos,
documentos relacionados, al personal de la oficina de planificacion y presupuesto y
los funcionarios del municipio. Ademas de revisar y analizar documentos
relacionados con la formulacion y ejecucidn presupuestaria participativa
correspondiente a la Municipalidad Provincial de Bolivar 2018. Los resultados del
estudio confirmaron la correlacion significativa entre el presupuesto participativo y
la calidad del gasto publico, y la principal razén de como el presupuesto participativo
afecta la calidad del gasto publico en el municipio de la provincia de Bolivar. En
2018, la participacion en los proyectos prioritarios en el presupuesto contribuird a
mejorar la calidad de vida de los habitantes de la provincia de Bolivar. Estos
proyectos aun no se han realizado en su totalidad y por lo tanto no cumplen con los

objetivos de la calidad del gasto publico.

PALABRAS CLAVE

Presupuesto Participativo, Gasto Publico, Calidad, Municipalidad.



ABSTRACT

The current investigation seeks to determine on how the Participatory Budget
influences on the quality of public expenditure of The Provincial Municipality of
Bolivar during the year 2018. To do this, a collection of facts were done, for later
analyze them applying the observation, surveys, interviews and document analysis
to the related documents, to the staff of the Office of Planning and Budget and to the
functionaries from the Municipality, besides the review and analysis of the
documents related to the Participatory Budget development and its budget execution
corresponding to the year 2018 of The Provincial Municipality of Bolivar. The result
of the investigation is the confirmation of the existence of a significant incidence
between the variables, Participatory Budget and quality of public expenditure,
concluding that the main cause of how the Participatory Budget influences on the
quality of public expenditure of The Provincial Municipality of Bolivar in the year
2018, are the prioritized projects of the Participatory Budget the ones that contribute
to the improvement of life quality of the population in the Bolivar Province, projects
that have not been concretized in its entirety, not fulfilling this way the purpose of

public expenditure.
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Participatory Budget, Public Expenditure, Quality, Municipality

Vi



INDICE

PAGINA DE APROBACION DE TESIS ... .oiiiiiiiiiee st see e eee e nieee e ii
DEDICATORIA ..ottt ettt e e et e e e e e st e e e e astaeeeeanseeaeesnsteeeeennsneeanans iii
AGRADECIMIENTO ..uiiiiiicieeeei et e e e e e et e e e e e e e e e e bbb e e e e e e e eeernaaanaes iv
RESUMEN ...ttt ettt e e ekt e e e e bttt e e e aabb e e e e e bbbt e e e ansbeeeesnnbeeeeeann %
FN = IS Y 2 ¥ 2N O PP PPPOPTPRR Vi
INDICE ... et ettt e e et e e et e e e e ne e e e e ans e e e e antee e e e e naeeeeeennteeeeeanseeeeeannnneeenn vii
INDICE DE TABLAS ...ttt ettt e et e e e et e e e e st e e e e e nsaeaeeansteaeeeansaenenans iX
INDICE DE FIGURAS ...ttt e e e et e e e e e e e e e e et aeee e Xi
INTRODUCCION. .....ooiivieeeieeeeeeteee ettt ettt ne et en e aneaene s 12
1.1 Realidad ProbIEMALICA. ........cccoueiiiiiieee e 12
1.1.1 A NIvel INtErNACIONaAL ..........cciiiiiiie et rre e 12
1.1.2 ANIVEINACIONAL ..o e 14
1.1.3 ANIVEI REGIONAL ..o 15
1.1.4 A nIVEl INSHEUCIONGL.......cciiiiieiicieee e e 16
D I =Y o F= Y[ LS o £V [0 1SS 17
1.2.1 NIVel INTEINACIONAL .......iiiiiiieii et 17
2 N 1LY B N = Vo (o o = TS 21
1.2.3 NIVEI REGIONAI ..o 22
1.3 Teorias relacionadas al tEMA. ..........ccooeiiiiiieee e 23
1.3.1 Presupuesto Participativo, DefiniCiON ...........cccooviiiiiiiiiiniceee e 23
1.3.2 Gasto PUBICO, DEIINMICION. ......cciiiieiiie ettt e et e e s s e et e e e s s ee e e e e e s ennres 31
RS RS VP ot o N N[ T 1 1 = L1 1Yo OSSR 34
1.3.4 GEeSHON A RIESHOS .....eeiiiiieiiiiiiteeiie ettt b e bbb 36
1.3.5 Seguridad y Salud OCUpPaCIONaAl ............ccveiiiiiiiieie i 37
T SR S = To [0 Yo [T N 4 (=TSP 39
1.3.7 Estudio Comparativo del Presupuesto Participativo a Nivel Internacional........ 39
1.3.8 EStUAIO ECONOIMICO.......ciiiiiieiieciieiee ettt eenne s e 42
1.3.9 GlOSArio de TEIMMUNOS ......cciiiiiiiieiieieite sttt sttt e ens 43
1.4 Formulacion del Problema. ............cooiiiiiieceeec e 46
1.5 Justificacién e importancia del @StUIO...........cccccviviiiiiii e 46
1.5.1 JUSHIfICACION PrACHICA ......uveieiecieeiieiee ettt sreane e 46
1.5.2 JUSHIfICACION TEOFICA .....ccvveeiiie ittt ettt e rre e 46
1.5.3 Justificacion MetodOIOQICA..........cueviiiiiiieee e e 46
1.5.4 Justificacion ECONOMICA...........ccceovviiiiiic ettt ere e 47
1.5.5 JUSHIfICACION SOCIAL .......oiviiiiiiieiieie e 47
1.5.6 Justificacion AMDIENTAL............cvoiviiiiiii e 47
G o 1T 10 (=] USRS 47
A @ ] 11 110 LSS 47
A R @ o ][] (1Yo 1 1=t = - | TSR 47
1.7.2 ODbjetivos ESPECITICOS ....uviiiiiiii it 47
MATERIAL Y METODO ..ottt ettt e e et eeesee e 48
2.1 Tipo y Disefio de INVESHIGACION. ......c.ccceiiieiiiii ettt 48
2.2 PODIACION Y MUESIIA. ..ottt sbe s 48

vii



2.3 Variables, OperacionaliZacCiOon. ............cccccueiiiiiiiie e 50

2.3.1 Las Variables de la presente investigacion SON: ..........cccccovvevieieenieerieecie e e, 50
2.3.2 OPEraCioNAlIZACION ........ccuiiiiiiiiiee bbb 50
2.4 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos, validez y confiabilidad. .................. 56
2.4.1 Técnicas de recolecCiOn de datOS ..........ccceveiiiieieiiese e 56
2.4.2 Instrumentos de RecolecCion de DAatOS...........ccueeieriniinieeienieseee e 56
2.4.3 Validez y Confiabilidad............cccoiiiiiiiiiiie e 57
2.5 Procedimientos de analisis de datos. ..........cccveiiiiiiiieiesee e 58
2.6 ASPECLOS BLICOS. ....ueviiiiiiieiieti ettt ettt ettt b bbbt bbb et et e b e e b e 58
2.7 Criterios de Rigor CIieNtifiCOS ........coiiiiiiiiieiiiei e 59
1 RESULTADOS ...ttt ettt et e e et e e e e nnta e e e anneeeeannnseeeeenneees 60
3.1 Establecer como el Presupuesto Participativo influye en la calidad del gasto publico
en la Municipalidad Provincial de Bolivar, durante el afio 2018 .............cccccceeeeeveenenn, 60
3.1.1 Determinacion del Presupuesto Participativo aplicado en la Municipalidad
Provincial de Bolivar, durante el afio 2018..........cccccoiiiivieiiiiniee e 61
3.1.2 Evaluacion de la calidad del gasto publico en la Municipalidad Provincial de
Bolivar, durante €l af0 2018 .........oveiviiiieeeeeieee ettt e e e e e et r e e e e e e e e 67
3.1.3 Andlisis de las causas de como el Presupuesto Participativo influye en la
calidad del gasto publico en la Municipalidad Provincial de Bolivar..................... 76
3.1.4 Elaboracién de la Propuesta de estrategias que garanticen la ejecuciéon de
proyectos priorizados en el Presupuesto Participativo.........cccccoevvveceiieinesneen, 81
3.2 DISCUSION A€ rESUIATOS ......ocveivieiieiiciieieee ettt ene e 91
v CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ......co oo 95
REFERENCIAS ...ttt ettt e e ettt e e e st e e e ettt e e e enste e e e e antneeeeannnaeee s 99
AN X O S .o e e e e e e e e e et et e aaararra——— 104

viii



INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Operacionalizacion de la Variable Presupuesto Participativo ..............ccceeeviunnee.. 51
Tabla 2 Operacionalizacion de la Variable Calidad del Gasto Publico...............cccceevnnen.. 54
Tabla 3 Nivel de Correlacion de SPEarmMaN ..........coccuuiiiiiiiiiee i 60
Tabla 4 Respuestas Sobre Cuestionario — Presupuesto Participativo ............ccceecvvveeee... 62
Tabla 5 Comparativo Desarrollo del Presupuesto Participativo 2018 en la Municipalidad
ProvinCial € BOIIVA .......cc.uiiii ittt e e e e e e e st e e e enaee e e e ennaeeeeennees 66
Tabla 6 Presupuesto Asignado 2018-Presupuesto Participativo, Presupuesto determinado
para ejecucion de Proyectos Priorizados-Presupuesto Participativo 2018............ccc..c...... 68
Tabla 7 Respuestas sobre Cuestionario — Calidad del Gasto PUblico..............cccceeeevnnee. 69
Tabla 8 Proyectos Priorizados Presupuesto Participativo 2018-Municipalidad Prov. de

2 0] 117 SRR 72
Tabla 9 Cronograma de Actividades Plan de Capacitaciones y Desarrollo del Presupuesto
PAICIPALIVO ...ttt e et e e e e e ek e e e e b e e e e e e e e e e nnes 86
Tabla 10 Presupuesto Plan de Capacitaciones y Desarrollo del Presupuesto Participativo
.............................................................................................................................................. 87
Tabla 11 Cronograma Plan de Monitoreo y Evaluacion al desarrollo del Presupuesto

= L 1T od 0 F= 1 1Y/ o TR 90
Tabla 12 Costos Plan de Monitoreo y Evaluacion al desarrollo del Presupuesto

= LT 0d 0 F= 1 1Y/ TSR 91
Tabla 13 Estudio ECONOMICO € 18 TESIS ....cceiiueiiieiiiiiie e 150
Tabla 14 Conoce de Algun Acto Discriminatorio Durante los Procesos de Planificacion y
Presupuesto Participativo, Municipalidad Provincial de Bolivar, 2018.............ccccccceveeenn. 151

Tabla 15 Cree que, en la Elaboracién del Presupuesto Participativo, las Opiniones de los
Participantes han sido Escuchadas con Respeto, Municipalidad Provincial de Bolivar,

12 0 PRSPPI 152
Tabla 16 Conoce Cudles son las Acciones Estratégicas que la Municipalidad Provincial de
Bolivar, Ejecuta para Desarrollar los Objetivos del Presupuesto Participativo a Favor de la

Provincia de Bolivar, Municipalidad Provincial de Bolivar.............ccccceeviiieeiiiiine i, 153
Tabla 17 Se ha Cumplido con Todos los Acuerdos Tomados en el Presupuesto
Participativo de la Municipalidad Provincial de Bolivar, del afio 2018 ..............ccccoccvveen. 154
Tabla 18 Conoce Quienes son los Agentes Participantes en la Elaboracién del
Presupuesto Participativo de la Municipalidad Provincial de Bolivar.............cccccccovvieeenns 155

Tabla 19 Cree Ud. que el Equipo Técnico de la Municipalidad Provincial de Bolivar se
Encuentra Capacitado Para Orientar el Desarrollo de la Elaboracion del Presupuesto
Participativo, Municipalidad Provincial de BOliVar ............cccccceeiiiiiiiiiieiie e 156
Tabla 20 Cree que los Integrantes del Comité de Vigilancia han Cumplido con su Funcién
de Vigilar el Cumplimiento de los Acuerdos del Presupuesto Participativo de la
Municipalidad Provincial de Bolivar del afio 2018 ...........ccooiiiiieiiiiiiee e 157
Tabla 21 La Municipalidad Provincial de Bolivar ha Cumplido con Comunicar, Sensibilizar,
convocar, ldentificar y Capacitar a los Agentes Participantes Existentes en la Prov. de

20 117 PR OUPRRRPPRPR 158
Tabla 22 Entrevista Realizada al Sefior Responsable de la Oficina de Presupuesto de la
Municipalidad Provincial de BOIVAS ...........cccueiiiiiiiiie e 160
Tabla 23 La Municipalidad Provincial de Bolivar Planifica su Gasto, con el Objeto de
Obtener un Mayor Provecho PoSIble de ESte........cc.uvviiiiiiiiiieeeeee e 161
Tabla 24 La Municipalidad Provincial de Bolivar Ejecuta Adecuadamente su Gasto
0] o] oo 1SR UPSPSPPPR 162
Tabla 25 La Municipalidad se ha Excedido en su Gasto Publico, en el afio 2018........... 163
Tabla 26 Se Ejecuta Correctamente el Gasto Corriente y el Gasto de Capital................ 164



Tabla 27 La Municipalidad Cuenta con Préstamos Realizados a Entidades Bancarias,

(o701 12 (o @] o] [To - Yot (o] g o (ST 2= 1o [0 H PP UPP 165
Tabla 28 Entrevista realizada al sefior Alcalde de la Municipalidad Provincial de Bolivar
............................................................................................................................................ 166
Tabla 29 Base de Datos encuesta de La Variable Presupuesto Participativo ................. 167
Tabla 30 Base de Datos encuesta de La Variable Calidad del Gasto Publico................. 167
Tabla 31 Prueba Piloto del Andlisis Estadistico de Confiabilidad para El Instrumento que
Evalla El Presupuesto PartiCipatiVO .............uuviiiiieiiiiiiiieece et eeiirere e e 168
Tabla 32 Confiabilidad Segun Preguntas Presupuesto Participativo ............ccccoccuveeeennee. 169
Tabla 33 Prueba Piloto del Andlisis Estadistico de Confiabilidad para el Instrumento que
Evalla la Calidad de Gasto PUBICO...........ccuiiiiiiiiii e 170
Tabla 34 Confiabilidad Segln Preguntas Gasto PUDIICO..........ccccceeeeiiiiiiiiiieicee e, 171



INDICE DE FIGURAS

Figura 1 Respuestas encuesta sobre Presupuesto Participativo 2018............cccceevvevieiieninenee s, 63
Figura 2 Respuestas del Cuestionario sobre la Calidad del Gasto PUbBIICO...........cccccevviiiiniiinnnnne 70
Figura 3 Monto Asignado para Presupuesto Participativo y Gasto Ejecutado en Proyecto

[ (o] 172 Vo [0 PR RUUUROPRRURN 73
Figura 4 Gasto Ejecutado UniCo Proyecto PriONZAd0.............cc.euevceevieerereieseeiesesesesesess s 74
Figura 5 Detalle Estados Financieros-Patrimonio MPB...........cccccociveviiiieeiee e e 76
Figura 6 Presupuesto Priorizado-Presupuesto ASIGNAdO0........cccueiieiiiiiieiie e 77
Figura 7 Diagrama del Proceso del Presupuesto PartiCipativo...........cccceveiiriiiinieieec e 79
Figura 8 Comparativo de Proyectos Priorizados vs ejecutados Periodo 2017 al 2020................... 151
Figura 9 Conoce de Algun Acto Discriminatorio Durante los Procesos de Planificacion y
Presupuesto PartiCIPAtiVO .........ccueiiiiiiiiee sttt sttt e s e e aeestaesteessaeentaesreeanaeenseenreens 152
Figura 10 Cree que, en la Elaboracion del Presupuesto Participativo, las Opiniones de los
Participantes han sido Escuchadas Con RESPELO .........eoviiiiiiiiiiiiee e 153

Figura 11 Conoce Cuales son las Acciones Estratégicas que la Municipalidad Provincial de Bolivar,
Ejecuta Para Desatrrollar los Objetivos del Presupuesto Participativo a Favor de la Provincia de

BOIIVA ...t 154
Figura 12 Se ha Cumplido con todos los Acuerdos Tomados en el Presupuesto Participativo de la
Municipalidad Provincial de Bolivar del afio 2018............cccccoveiiiiiiiieiiec e 155
Figura 13 Conoce Quienes son los Agentes Participantes en la Elaboracién del Presupuesto
Participativo de la Municipalidad Provincial de BOlVAr ... 156
Figura 14 Cree Ud. que el Equipo Técnico de la Municipalidad Provincial de Bolivar se Encuentra
Capacitado Para Orientar el Desarrollo de la Elaboracion del Presupuesto Participativo............... 157

Figura 15 Cree que los integrantes del Comité de Vigilancia han Cumplido con su Funcion de
Vigilar el Cumplimiento de los Acuerdos del Presupuesto Participativo de la Municipalidad
Provincial de Bolivar del ARO 2018 ..........c.ccoviiiiiieiie e eie ettt ee et e e sraeasreesreesreeeseenreens 158
Figura 16 La Municipalidad Provincial de Bolivar ha Cumplido con Comunicar, Sensibilizar,
Convocar, Identificar y Capacitar a los Agentes Participantes Existentes en la Provincia de Bolivar

................................................................................................................................................................... 159
Figura 17 La Municipalidad Provincial de Bolivar Planifica su Gasto, con el Objeto de Obtener un
Mayor Provecho POSIDIE 08 ESLE .......cc.oiiiiiiiiieiiie e e 161

Figura 18 La Municipalidad Provincial de Bolivar Ejecuta Adecuadamente su Gasto Publico....... 162
Figura 19 La Municipalidad Provincial de Bolivar se ha Excedido en su Gasto Publico en el afio

2008 .t E R R R R R R R R R R R bRt Rt n e 163
Figura 20 Se Ejecuta Correctamente el Gasto Corriente y el Gasto de Capital en la Municipalidad
ProvinCial A€ BOIIVAT..........cccoiiiiiecee st 164
Figura 21 La Municipalidad Provincial de Bolivar Cuenta con Préstamos Realizados a Entidades
Bancarias, como Obligacion de PagO..........coiiiiiiiiiiiiiee et 165
Figura 22 Estado Financiero Donde se Refleja el Patrimonio de la Entidad .............cccccocviiiiiennnns 172
Figura 23 Detalle del Patrimonio de La Entidad Donde se Resta la Correspondiente Depreciacion
................................................................................................................................................................... 173

Xi



| INTRODUCCION.

1.1 Realidad Problemética.

1.1.1 A nivel Internacional

En México

Garcia y Téllez (2018), la diversidad de nuevos mecanismos de
participacion ciudadana es parte del entorno de cambio politico, econémico
y cultural practicado en la sociedad moderna desde la década de 1980;
especialmente los relacionados con la democracia y la descentralizacion. El
entorno creado por estos cambios brinda oportunidades para que los
ciudadanos participen en el surgimiento y difusion de las politicas de
innovacion de los gobiernos locales. Uno de ellos es el Presupuesto
Participativo (PP), que se considera un elemento paradigmatico de la
democracia participativa, cuyo proposito es permitir que la ciudadania
participe en la toma de decisiones y priorizacion del gasto publico de los

gobiernos locales.

En Espafa

Pineda (2018) es el primer proceso de presupuestacion participativa
de la ciudad de Madrid. Tiene muchas sombras: no hay politicas de
comunicacién adecuadas, informacién insuficiente, no hay informacién sobre
los presupuestos municipales, la transparencia es ridicula y no se ha
realizado la coordinacién por participacion colectiva responsable existe una
falta de personal con conocimientos en este tema, y la tecnologia utilizada
no es la mas adecuada. Pero también hay puntos brillantes: porque han
recibido el apoyo politico del partido mayoritario, y este es el primer afio de
su lanzamiento. Esto les permite corregir los errores que han cometido y

mejorar la experiencia.
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En Argentina

Carmonay Lopez (2018) deben entender la implementacion de pilotos
de intervencion participativa en el marco méas general del proceso de reforma
nacional llevado a cabo a fines del siglo pasado, redefiniendo asi la relacién
entre el Estado y la sociedad. Las reformas neoliberales cuestionaron la
matriz estatal que utiliza politicas de gestion del desarrollo, privatizacion,
desregulacion y politicas de apertura econdmica para desplegar nuevas
areas de la sociedad privada para la intervencion del sector privado, y ha
jugado un papel en la gestion de politicas. Posteriormente, desde 2003, el
restablecimiento del papel del Estado en la economia y otros campos ha
tenido un lugar en las politicas publicas. A partir de ahi, el principio de
participacion aparecio en el plan del sistema y se reflejo como garantia para
la democratizacion de las relaciones democraticas. Llevarse bien con la
sociedad. Hoy, estos mecanismos de participacion se han extendido a
diversos campos, estableciendo el propio campo de accion nacional, con

claras funciones administrativas y estructuras que se estan redisefiando.

En Venezuela

Rodrigues de Caires (2016), con el desarrollo fallido del PP en el
municipio Marifio, se demuestra el riesgo de que un disefio metodoldgico
inadecuado del PP conduzca a una desordenada gestion. La intencion de
proporcionar a los alcaldes y a sus equipos de gobierno de propuestas
fundadas sobre evaluaciones locales establece un mecanismo ordenado y
consistente para la conduccion del proceso. Otorgar certeza a los
gobernantes, se fortalece como clave para incentivarlos hacia la empresa
mas satisfactoria de la gobernanza local contemporanea: la participacion

ciudadana.

En Chile
Noriega, Aburto, & Montecinos (2016), el PP establece un disefio

publico de asignacion de los recursos, bajo esta posicion, debe existir una

13



1.1.2

coordinacion interna entre sociedad civil, municipio y sociedad no organizada
hacia el encuentro de incentivos propios de la localidad, dando lugar a los
problemas sectoriales de la region, como también a los problemas

estratégicos de naturaleza general en busca de progreso.
A nivel Nacional

Acosta Atoccza (2018) en la "Ley de Presupuesto Participativo™ Ley N
° 28056, su Reforma a la Ley N ° 29298, y su Decreto Supremo N ° 142-
2009-EF, la directiva estipula que el presupuesto participativo del gobierno
regional y local El proceso se basa en los resultados del No. 001-2010-EF /
76.01 y el presupuesto participativo de la Ley No. 28411 ("Ley del Sistema
Presupuestario Nacional"), que tiene como objetivo lograr el bienestar de la
gente. Ante este objetivo y diversas necesidades relacionadas con las
necesidades prioritarias de la poblacién, el Presupuesto Participativo a traves
de su proceso se enfrenta a aspectos adversos como autoridades
municipales con escaso compromiso para con la poblacién, presentacion de
rendicion de cuentas que no demuestran transparencia y un interés casi nulo
por parte del comité de vigilancia y de la ciudadania en el control y vigilancia
del mismo, la exclusién de grupos vulnerables y la ejecucion de proyectos

pequefios que no se orientan en beneficio de la poblacion.

Calcina y Santos (2017), en la Selva Central (Ayacucho, Junin Pasco
y otros), la participacion de los pueblos indigenas en los presupuestos
participativos es casi nula, porque, deben luchar con grupos de migrantes
gue cuentan con los instrumentos para hacerse escuchar y, ademas, deben
insertarse y lidiar en un contexto que desconocen. Ante la presencia de
factores discriminatorios que intervienen en el espacio de toma de
decisiones, los indigenas de la Selva Central formaron una ciudadania que,
tenian una comprension erronea de la inclusividad, pero estaban excluidos

de los intereses del presupuesto publico.
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1.1.3

En Peru, el presupuesto participativo se inicié6 en 2003-2004, como
plan piloto en las regiones de Amazonas, Huanuco, Huancavelica, Junin,
Moquegua, Pasco, Puno, Tacna y San Martin. Con el fin de que la poblacion
participe en la toma de decisiones, gestion y control de recursos financieros
de las entidades publicas (gobiernos regionales y municipales), este es un
mecanismo de gestion que incorpora a una poblacion organizada como parte
del presupuesto, por lo que el presupuesto participativo es un proceso social

y técnico.

A nivel normativo, la "Ley Marco del Presupuesto Participativo"”, Ley
N° 28056, y la "Ley Marco del Presupuesto Participativo” definen el proceso
de presupuesto participativo como "... recursos publicos, fortaleciendo las
relaciones sociales estatales y privadas. Por ultimo, los gobiernos regionales
y los gobiernos locales promueven la formulacion de mecanismos y
estrategias para participar en la planificacion presupuestaria y la supervision
y fiscalizacion de la gestion de los recursos publicos ", Asimismo, su Decreto
Supremo N ° 142-2009-EF, articulo 2 (a), establece: “El presupuesto
participativo es un proceso de fortalecimiento de la relacién entre el Estado y
la sociedad, durante el cual se determinan las prioridades. En una sociedad
organizada Con la participacion del gobierno, las acciones o proyectos de
inversion que se implementaran a nivel de gobierno regional o local
impulsaran a todas las agencias participantes a asumir compromisos para

lograr las metas estratégicas”.
A nivel Regional

La Libertad

Flores Cérdoba (2018). La municipalidad provincial de Chepén vienen
promoviendo la participacion de las organizaciones sociales en los gobiernos
locales con el fin de buscar una gestion participativa y fortalecer el espacio
de negociacién, porque las poblaciones que no estdn dispuestas a

implementar el plan tienen problemas en la formulacion de presupuestos
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participativos basados en resultados. Valores, principios, igualdad, unidad y
tolerancia, la implementacion de proyectos de infraestructura, la estanteria
de proyectos sociales, la implementacién de pequefios proyectos sin

enfocarse en mejorar la ciudad.
A nivel Institucional

El Municipio de la Provincia de Bolivar, como institucion publica,
cuenta con una sociedad civil poco organizada y participativa, con escasa
presencia real y efectiva en la decision de la priorizacion de los proyectos, un
problema latente en esta provincia libertefla la que cuenta con escasos
recursos economicos; con el Presupuesto Participativo se busca que la
pobreza se reduzca y maximizar los precarios recursos, siendo el objetivo
primordial buscar solucionar los problemas que afecten enormemente a la

poblacién del municipio.

En los dltimos afios, de acuerdo con el acta de reunion del
presupuesto de participacion correspondiente a 2017, 2018, 2019 y 2020, se
ha formulado el presupuesto de participacion de la municipalidad provincial
de Bolivar, pero no se ha cumplido en su totalidad con los requisitos
normativos establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas. Finanzas
(MEF), excepto para 2017 y 2018, se ha completado parcialmente la etapa
de implementacion de presupuesto participativo. Los proyectos prioritarios de
poblacion y las cuentas del afio anterior incluyen lo siguiente: Participar en la
implementacion de los proyectos prioritarios del presupuesto de participacion
en 2019 El proceso presupuestario se formula fuera del contexto normativo y
no toma en cuenta la implementacién de su fase de desarrollo, sin embargo,
si se ha cumplido el sistema de rendicion de cuentas para 2018, se

priorizaran 34 proyectos para su implementacién en 2020.

Durante el afo 2020, debido a Pandemia Covid 19, no se ha

convocado para llevar a cabo el proceso del Presupuesto Participativo para
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el afio 2021, asimismo no se han ejecutado los proyectos priorizados del afio
2020, ademas no se ha realizado la rendicion de cuentas correspondiente al
afio 2019, se concluye de esto que el cumplimiento por parte de la MPB en
la realizacion de proyectos que fueron priorizados, fue deficiente y no logro

cumplir con los compromisos asumidos en el Presupuesto Participativo.

Respecto a la calidad en el gasto publico de la Municipalidad Provincial
de Bolivar relacionada a la realizacion de los proyectos que fueron
priorizados en el Presupuesto Participativo, se evidencia que de los ultimos
4 afios, no tomandose en cuenta al afio 2020 debido a la no realizacion dentro
del proceso en el Presupuesto Participativo por la Pandemia Covid 19, un
incumplimiento por parte de la entidad en la ejecucion del presupuesto
comprometido en los proyectos que fueron priorizados a traves del
Presupuesto Participativo, es asi que dentro del 2017 de los 29 proyectos
priorizados solo se ejecutaron 5 proyecto, en el afio 2018 de los 27 proyectos
priorizados solo se ejecutd 1 proyecto, en el afio 2019 de los 25 proyectos
priorizados solo se ejecutdé 1 proyecto denominado Mejoramiento y
ampliacion del Servicio Educativo en la |.E. N° 80098 “Ricardo Palma” - Nivel
Secundario, Caserio Unamen, del Distrito de Bolivar, Provincia de Bolivar,
Regién La Libertad y durante el 2020 de los 34 proyectos priorizados no se
ejecutd ningun proyecto (ver figura 08).

De lo expresado podemos evidenciar que, en la Municipalidad
Provincial de Bolivar, con respecto al Presupuesto Participativo no existe por
parte de los funcionarios de la entidad y de la poblacién un real compromiso
para su correcto y 6ptimo desarrollo y ejecucion, lo que trae un retraso al

desarrollo econémico de la provincia.

1.2 Trabajos Previos

1.2.1 Nivel Internacional
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México

Escamilla Cadena (2019) en su investigacion titulada “El presupuesto
participativo en la Ciudad de México: modalidades y resultados”, articulo
original escrito en la Revista Espiral, Estudios sobre Estado y Sociedad,
correspondiendo la procedencia del autor a la Universidad Autonoma

Metropolitana, unidad Iztapalapa, México.

El propésito de este estudio es "analizar los métodos y resultados de
las consultas relacionadas con el presupuesto participativo adoptado en la
Ciudad de México de 2011 a 2017".

Concluye que unas de las dificultades mas relevantes, consiste en la
falta de mayor interés de los pobladores para exponer opiniones y realizar
una vigilancia ciudadana a todas las entidades que son responsables de

ejecutar los programas aprobados.

Ecuador

Londo Londo (2016), en su investigacion titulada “Disefio de un
Modelo de Gestion del Presupuesto Participativo del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Cantén Guaranda, Provincia de Bolivar Para el Afio
2017”7, trabajo de titulacion para optar el titulo de Ingeniero en Gestion de

Gobiernos Seccionales en la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.
El objetivo de esta investigacion es “Disenar un modelo de gestion del
Presupuesto Participativo del Gobierno Auténomo Descentralizado del

Canton Guaranda, provincia de Bolivar, para el afio 2017”.

El tipo de método utilizado es exploratorio y descriptivo, y la conclusion
es que el presupuesto participativo aumenta la transparencia de la gestion y
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asegura la ejecucion del gasto publico, ademas de incentivar a los residentes

a intervenir para llegar a acuerdos, asignar y controlar el uso publico.

Colombia

Gbomez Reyes & Lara Becerra (2017), en su investigacion titulada
“Propuesta Metodolégica para la implementacion y ejecucion de los
Presupuestos Participativos en el Municipio de Duitama”, trabajo de
investigacion que le permite optar el titulo de especialista en Gestion Publica

de la Universidad Nacional Abierta y a distancia UNAD.

El propésito de esta investigacion es "disefiar una propuesta
metodolégica para la implementacion del presupuesto participativo en
Duitama con base en la legislacion general y especifica sobre participacion
ciudadana en la formulacibn de planes de desarrollo local y la

implementacion de presupuestos plurianuales”.

El tipo de método utilizado es descriptivo - explicativo, y se concluye
gue uno de los factores mas criticos es que las personas y los lideres
comunitarios tienen un conocimiento insuficiente de los presupuestos
participativos y del proceso de participaciéon ciudadana en general, lo que
impide directamente el uso de estos. Los mecanismos y herramientas

también afectaran la calidad de su contribucién a los temas a discutir.

Uruguay

Garrido & Montecinos (2018), en la investigacion titulada “El
Presupuesto Participativo en Chile y Republica Dominicana: ¢Es
Determinante una Ley para el Fortalecimiento de la Democracia
Participativa?”, articulo original escrita en la Revista Uruguaya de Ciencias
Politicas, correspondiendo la procedencia de los autores a la Universidad de

Los Lagos y Universidad Austral de Chile respectivamente.
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El objetivo en esta investigacion es “determinar si los presupuestos
participativos institucionalizados son promovidos mediante leyes nacionales,
generando mas espacios de participacion y complementariedad con las
instituciones representativas tradicionales, y que en los casos donde no

existe una ley que los promocione”.

El tipo de metodologia utilizado es “el método comparativo de disefio
de presupuesto participativo”, y la conclusion es “La ley se considera una
variable de intervencién indecisa, que puede estimular un mayor grado de
inclusion y participacion ciudadana en la gestion municipal’. En vista del
caracter participativo el disefio institucional adoptado por el presupuesto
participativo, y a pesar de la existencia de leyes nacionales que promueven,
la participacion ciudadana que se da en estas experiencias no es diferente
de un pais a otro, y se enfoca en la dinamica barrial mas que en dinamica

urbana, adoptando caracteristicas mas consultivas que deliberativas.

Argentina
Vega (2019), en su investigacion titulada “Presupuesto Participativo
en Viedma: modalidad de implementacion y participacion ciudadana. Analisis

del periodo 2012 — 2015” de la Universidad Nacional de Rio Negro.

El objetivo de esta investigacion fue “analizar el proceso de
implementacion a traves del presupuesto participativo determinandola como

politica publica en Viedma”.

La metodologia que se utilizo fue “método cuantitativo y cualitativo”,
concluyendo que “mediante la participacion de los ciudadanos, y
considerando su rol en la aprobacion final del presupuesto, en la toma de
decisiones como asi también en la fiscalizacion y control no es determinante

porque es baja’.
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1.2.2 Nivel Nacional

Madre de Dios

Mamani Portillo (2018), en su investigacion titulada "Presupuesto
participativo y la calidad del gasto publico en la municipalidad distrital de
Inambari, Tambopata, Madre de Dios. 2018", tesis para optar el grado
académico de Maestro en Gestion Publica de la Universidad Cesar Vallejo.

El propdsito de este estudio es "determinar el tamafio del presupuesto
participativo mas relacionado con la calidad del gasto publico en la
municipalidad distrital de Inambari, provincia de Tambopata, Region Madre

de Dios".

El tipo de método utilizado es no experimental y transversal, se
concluye que existe una diferencia significativa entre el mecanismo de
planificacién y concertacion del presupuesto participativo y la calidad del
gasto publico en la municipalidad distrital de Inambari, provincia de

Tambopata, Region de Madre de Dios. Teniendo un 95% de confianza.

Puno

Pari Mamani (2017), en su investigacion titulada “Evaluacion de la
Ejecucion del Presupuesto Participativo en el marco de Acuerdos y
Compromisos Concertados en la Municipalidad Provincial de San Roman,
Periodo 2016”, tesis para optar el titulo profesional de Licenciado en
Administracién Empresas de la Universidad Nacional del Altiplano.

El objetivo del estudio es “evaluar la ejecucion de proyectos
priorizados en el marco de acuerdos y compromisos concertados en el
proceso de Presupuesto Participativo en la Municipalidad Provincial de San
Roman, periodo 2016”.

El tipo de método utilizado es cuantitativo, el disefio del estudio es no

experimental - transversal u horizontal, y la conclusibn es que la
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1.2.3

implementacion del proyecto prioritario viola el acuerdo y compromiso

alcanzado en el proceso de presupuesto participativo.

Ancash

Martinez Cordero (2017), en su investigacion titulada “El presupuesto
participativo y su efecto con la satisfaccion en la calidad de gasto publico de
la Municipalidad Provincial de Pomabamba, en el periodo 2016”, tesis para
optar el grado académico de Maestro con mencién en Gestién Publica de la

Universidad Cesar Vallejo.

El proposito del estudio es "determinar que el presupuesto
participativo tiene un impacto positivo en la satisfaccion de la calidad del
gasto publico en la municipalidad provincial de Pomabamba en 2016".”.

El tipo de método utilizado es una deduccion hipotética a nivel
explicativo, utilizando un método cuantitativo, y la conclusién es que es
necesario resolver varios problemas antes de considerar la implementacion
del presupuesto participativo. En la situacién actual, creemos que tres
condiciones pueden Promoverse en el mediano plazo Presupuesto

participativo: voluntad politica, capital social y plataforma legal.

Nivel Regional
La Libertad

Guadiamos Rebaza (2018), en su investigacion titulada “Presupuesto
participativo y su incidencia en la calidad de gestion de la Municipalidad
Distrital de Angasmarca, provincia de Santiago de Chuco, 2017”, tesis para
optar el grado académico de Maestro con mencion en Gestion Publica de la

Universidad Cesar Vallejo.

El objetivo del estudio es "atender las necesidades de los vecinos del

Municipalidad distrital de Angasmarca, y mejorar la eficiencia de la
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asignacion y ejecucion de los recursos publicos de acuerdo con las

prioridades".”.

Los tipos de métodos utilizados son de investigacion no experimental,
transversal y descriptiva. La conclusién es que el presupuesto participativo
mejora la eficiencia y efectividad de la asignacion e implementacién de los
recursos publicos en Angasmarca al tomar las siguientes acciones:
Desarrollado para lograr el objetivo estratégico de beneficiar a las personas,
lo que mejorara la priorizacion de proyectos, reduciendo asi las disparidades

sociales y mejorando la calidad de vida.

Rodriguez Palacios (2015), a traves de su investigacion titulada “La
Gestion del Presupuesto por Resultados y la Calidad del Gasto en las
Municipalidades Distritales de la Region La Libertad: 2010-2014”, tesis para
optar el titulo de Licenciado en Economia de la Universidad Nacional de

Truijillo.

El objetivo del estudio es “evaluar en qué medida influye la gestidn del
presupuesto publico en los resultados de la calidad de gasto en las

municipalidades distritales de la regién La Libertad: 2010-2014".

El tipo de método utilizado es descriptivo correlacional. Se concluye
gue el uso de los presupuestos en los municipios de la regién de La Libertad
de acuerdo a los resultados no mejora la calidad del gasto publico, pues no
tiene como objetivo mejorar el nivel de vida de la poblacion (alimentacion,

educacion, salud, etc.).

1.3 Teorias relacionadas al tema.
1.3.1 Presupuesto Participativo, Definicion
Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2017), el presupuesto
participativo es una “herramienta de politica y gestidon a través de la cual las
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autoridades regionales y locales y las organizaciones de la poblaciéon
debidamente representadas pueden definir de manera conjunta cOmo se
dirigirdn y asignaran los recursos. La vision y metas del Plan de Desarrollo

Concertado estan directamente relacionados" (pagina 1).

Segun Riveros & Luque (2018), “PP es una herramienta de
planificacion anual que ayuda a priorizar las necesidades de los habitantes
urbanos para que toda la poblacion tenga acceso universal a dichas
decisiones. Es un mecanismo participativo que permite a las comunidades
poder determinar el destino de importantes recursos de las instituciones
municipales, provinciales y nacionales mediante la presentacion de

propuestas y que el mismo ciudadano las priorice” (pag. 28).

1.3.1.1 Principios Rectores del Presupuesto Participativo
Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2003), la Ley
Marco del Presupuesto Participativo, Ley N.° 28056, los principios

rectores son:

“]l. Participa. - Los gobiernos regionales y locales promueven
la formulacion de mecanismos y estrategias para que la sociedad civil
participe en sus planes presupuestarios de acuerdo con el plan de
desarrollo acordado; y la supervision y fiscalizacion de la gestion de
los recursos publicos (pagina 1).

2. Transparencia. - Difundir los presupuestos de los gobiernos
regionales y gobiernos locales a través de posibles medios de
informacion para que el publico pueda entender esta informacion

(pagina 1).

3. lgualdad. - Las organizaciones sociales tienen la misma

oportunidad de intervenir y participar en el proceso de planificacién y
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presupuestacién participativa sin ser discriminadas por politica,

ideologia, religion, raza u otra naturaleza (p.1).

4. Tolerancia. - Esta es la garantia de reconocer y respetar la
diversidad de opiniones, opiniones y posiciones de las personas que
componen la sociedad, que es el elemento basico para llegar a un

consenso (pagina 1).

5. Eficaciay eficiencia. -Los gobiernos locales y los gobiernos
locales organizan y gestionan las metas y metas establecidas en los
planes y presupuestos participativos acordados, y formulan
estrategias para lograr las metas establecidas y el mejor uso de los
recursos. La medicion del logro se basa en los indicadores de impacto,
resultado y logro, y es supervisada por la autoridad competente

correspondiente (pagina 1).

6. Equidad. - Las consideraciones de equidad son parte
integral y orientadora de la gestidn regional y local, no existe
discriminacion, igualdad de acceso a oportunidades, y se incluyen

grupos y sectores sociales que requieren especial atencién (pagina 1).

7. Competitividad. - El objetivo de los gobiernos regionales y
locales es gestionar la competitividad estratégica. Para ello,
promueven la produccién y su vinculacion con el eje de desarrollo o
corredor econémico, asi como la expansion de los mercados internos
y externos en un entorno de innovacion, calidad, alianzas y acuerdos

entre el sector publico y privado (p.1).

8. Respeto a los acuerdos. - La participacion de la sociedad

civil en los presupuestos de los gobiernos regionales y locales se basa
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en el compromiso de respetar los acuerdos o compromisos adquiridos

(pagina 1).

1.3.1.2 Objetivos del Presupuesto Participativo
Segun Raquel (2016), “El objetivo béasico del presupuesto
participativo es incorporar procedimientos democraticos directos al
ciclo presupuestario anual, esto significa que la toma de decisiones no
esta reservada a los que tienen el poder politico, sino que incluye a la
poblacion a través de procedimientos de consulta. Entre otras cosas,
el programa facilita la priorizacion de necesidades y el uso de recursos

para satisfacer sus necesidades” (pagina 12).

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2009), en la Ley
N ° 28056, "Ley Marco del Presupuesto Participativo”, Decreto
Supremo N ° 142-2009-EF, los objetivos del presupuesto participativo

son:

a) Mejorar la eficiencia en la asignacion y ejecucion de los
recursos publicos de acuerdo con las prioridades consideradas en el
plan estratégico para la coordinacion del presupuesto de metas y
resultados del plan de desarrollo (pag. 2).

b) Fortalecer la relacién entre el Estado y la sociedad civil,
introducir formalmente mecanismos en el &mbito de la gestién publica,
para que la inversién publica pueda dirigirse mejor a las personas con

los servicios basicos mas débiles (p. 2).

¢) Involucrar a la sociedad civil en las acciones que deben
emprenderse para lograr los objetivos estratégicos del Plan
Coordinado de Desarrollo, y concienciar a las personas sobre los

derechos y obligaciones de los ciudadanos como contribuyentes y
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actores en la implementacion de las acciones nacionales y de toda la

sociedad. Paginas 2, 3).

d) Fortalecer el sistema de seguimiento, control, supervisién y
rendicién de cuentas de la ejecucidén presupuestaria, con el objetivo
de mejorar la efectividad de las acciones emprendidas por el pais para

lograr resultados” (pag. 3).

1.3.1.3 Actores y sus roles
De acuerdo con la estructura determinada por el Ministerio de
Economia y Finanzas (2010) y de acuerdo con los "Lineamientos del
Proceso de Presupuesto Participativo Basado en Resultados” (001-
2010-EF / 76.01), los participantes y sus roles en el presupuesto

participativo son:

Agentes participantes: Participan en la discusion y toma de
decisiones de la prioridad de los proyectos de inversion con derecho
a voz y voto. Esta integrado por gobernadores regionales, alcaldes,
comités coordinadores regionales, comités coordinadores locales,
comités regionales, comités municipales y representantes de la
sociedad civil. Asimismo, el equipo de soporte técnico para este

proceso no ha votado (paginas 5y 6).

Sociedad civil: incluye organizaciones sociales con base
territorial o tematica, asi como organizaciones e instituciones privadas

dentro de una escala regional o local (paginas 5, 6).

c) Equipo técnico: estd compuesto por profesionales y
técnicos de la oficina de planificacion, presupuesto y condiciones
territoriales del gobierno regional; oficina de planificacion y
presupuesto del gobierno local; oficina de planificacion e inversion del
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gobierno local y del gobierno local, o en sustitucion de las oficinas de
planificacion e inversion del gobierno y del gobierno local. también
puede ser integrado por profesionales con experiencia en temas de

planificacién y presupuestacion de la sociedad civil (pagina 5.6).

La persona a cargo del campo de planificacion vy
presupuestacion del gobierno regional o gobierno local o cualquier
persona que se desempefie como presidente es responsable del
proceso de presupuestacion participativa, brindando apoyo técnico
durante su proceso de formulacion y realizando la evaluacion técnica

(pagina 5.6).

Comité de Vigilancia: Encargado de monitorear el
cumplimiento del convenio, solicitando al gobierno que brinde la
informacion necesaria, y si no cumple con el convenio, notificara al
comité regional y / o comité municipal, al comité de coordinacién y

demas publico. instituciones (p. 5.6).

1.3.1.4 Fases del Proceso Participativo

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2009), y de acuerdo con
la Ley N ° 28056, la "Ley Marco del Presupuesto Participativo”, y el Decreto
Supremo N° 142-2009-EF, el proceso de participacion se divide en las

siguientes etapas:

a) Fase de preparacidn: Incluye las siguientes acciones:

Comunicacion: Para permitir que la sociedad civil organizada y
no organizada participe y represente ampliamente, los gobiernos
regionales o locales deben difundir el inicio del proceso de
presupuestacion participativa a través de meétodos apropiados e

informar al publico de su progreso y resultados.
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e Sensibilizacién: Su importancia radica en promover que la sociedad
civil organizada participe en la presupuestacion, ejecucion, control
y planificacion participativa sostenible de los proyectos de inversion
de manera responsable con el fin de lograr un mayor sentido de
responsabilidad social.

e Convocatoria: El gobierno regional o gobierno local se coordina con
su comité de coordinacidn para convocar a una poblacion
organizada a participar en el proceso de presupuesto participativo,
y utilizar los métodos de comunicacion mas adecuados para
asegurar que los agentes se comuniquen con los participantes de
manera correcta y correcta.

¢ l|dentificar agentes participantes: Los gobiernos regionales o
gobiernos locales han provisto las medidas necesarias a través del
"Reglamento” para regular el proceso de identificacion e
identificacion de los agentes participantes.

e Capacitacion de agentes participantes: La Direccion Nacional de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas puede
implementar programas de capacitacion relacionados con el
proceso de presupuesto participativo, pero no afecta los programas
de capacitacion organizados por los gobiernos locales y los

gobiernos locales en los mismos temas (p. 3).

b) Fase de Concertacion
Incluye la identificacién de problemas, la evaluacion técnica de
posibles soluciones, la finalizacién de las prioridades del proyecto
propuestas por el titular del documento y la formulacion de
acuerdos y compromisos relacionados con su financiamiento. Para
ello, el equipo técnico coordina y orienta la organizacion de los
seminarios de trabajo, siendo el equipo el responsable de llevar a

cabo el proceso dentro del plazo establecido.
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* Taller de determinacion de problemas y priorizacién: A partir de los
diagnosticos que se utlizaran en el desarrollo del proceso
participativo, los participantes proceden al “Plan de Desarrollo
Acordado” y presupuesto de resultados.

 Evaluacion técnica del proyecto: El equipo técnico seleccionara el
proyecto correspondiente al tema prioritario de la combinacion de
proyectos factibles, y considerara los estdndares de alcance,
cobertura y monto de inversion, asi como los recursos asignados al
proceso participante, y siempre Mantener los recursos disponibles
y el desempefio El equilibrio entre la cantidad de recursos
necesarios para financiar los proyectos prioritarios.

El presidente regional o alcalde presentd los resultados de la
evaluacion del equipo técnico y sugirié los proyectos de inversion
correspondientes a los agentes participantes para su priorizacion.

e Seminario de prioridad de proyectos de inversion: De acuerdo con
el proyecto presentado por el presidente regional o alcalde, las
instituciones participantes comenzaran a priorizar los proyectos en
funcion de las probleméticas encontradas. Los elementos
prioritarios estan incluidos en la ley de acuerdos y compromisos del

proceso (paginas 3y 4).

c) Fase de Coordinacion entre Niveles de Gobierno
Los gobiernos regionales, los gobiernos locales, a través de sus
respectivos departamentos competentes, realizan la coordinacion
necesaria para determinar las intervenciones dentro de su ambito
de competencia, a fin de coordinar las politicas de acuerdo con los
intereses de desarrollo de la poblacion en los diversos campos.

(pagina 4).

d) Fase de Formalizacién
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e Incluye la inclusion de proyectos de inversion prioritarios y el
financiamiento previsto en el presupuesto abierto de la institucion
para el afio fiscal correspondiente; y el sistema de rendicion de
cuentas relacionado con la implementacién de los acuerdos y
compromisos asumidos en el afio anterior.

e Incorporar proyectos al presupuesto institucional: Los proyectos de
inversion publica que sean priorizados en este proceso y que
formen parte de la Ley de Pacto y Compromiso deben ser incluidos
en el presupuesto institucional del gobierno regional o del gobierno
local segun corresponda.

¢ Rendicion de cuentas: La rendicion de cuentas es un mecanismo
transparente en el que el titular del documento debe informar a los
participantes del cumplimiento de los acuerdos y compromisos
asumidos por las entidades estatales y la sociedad civil en el afio

anterior (pagina 4).

1.3.2 Gasto Publico, Definicién
Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (s.f.), “Se trata de un
conjunto de gastos por gastos corrientes, gastos de capital y pago de deudas.
Estos gastos son asumidos por entidades acreditadas al presupuesto
correspondiente. Servicios y acciones en funcion de las funciones de la

organizacion y objetivos "(pagina 1).

Segun el Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, Decreto Legislativo No. 1440 (articulo 20) "El gasto publico se refiere
a un conjunto de gastos de las entidades por créditos presupuestarios
aprobados, los cuales estan destinados a ser utilizados para la prestacion de
servicios publicos y Gastos de gobierno. La entidad logra resultados
prioritarios 0 metas estratégicas institucionales de acuerdo con sus

funciones”.
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Segun Cienfuegos (2016) "ElI Estado, como persona juridica sin
existencia material o fisica, no gasta en su propio beneficio, es decir, no
realiza un consumo directo. Las necesidades son exclusivas de las personas
naturales que integran el grupo social; los fines que persigue el Estado-paz
externa, orden interno y el mayor nivel de vida para sus habitantes-solo se

cumplen gastando” (p. 167-168).

Principios del Gasto Publico
Segun Sablich Huamani (2012), tiene en cuenta los siguientes

Principios del Gasto Publico:

a) " El principio de maxima ocupacién. El motivo es que el Estado debe
procurar que la mayoria de la poblacibn econ6micamente activa, es
decir, la fuerza laboral, permanezca ocupada en pleno al momento de
implementar la politica de gasto. Teniendo esto en cuenta, tanto

trabajadores calificados y no calificados (pagina 61).

b) El principio de Minimo Gasto. Uno de los requisitos previos es que no
debe haber gastos excesivos, sin dejar de satisfacer las necesidades

bésicas de las personas (pagina 61).

c) El principio de Maximo Beneficio. De cada unidad monetaria
invertida, debe obtenerse el mayor rendimiento. Debemos optimizar los
recursos y tratar de racionalizarlos, ahorrar energia, planificar gastos,
por ejemplo, para permitir ahorros en las tarifas de recaudacion (pag.
61).

Caracteristicas del Gasto Publico
e Segun la Enciclopedia Economica (2017), el gasto publico tiene
las siguientes caracteristicas (pagina 1).

e Debe ser realizado por una entidad publica.
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1.3.2.1

a)

b)

e La inclusién del presupuesto es un crédito presupuestario, y se
requiere la autorizacion del tribunal ordinario para utilizar los
recursos publicos para lograr las metas especificadas en los
diferentes planes presupuestarios.

e Esvinculante y limitado porque no puede exceder el monto total de
gasto publico autorizado por la legislatura.

e Su finalidad debe ser de utilidad publica.

e Debe solventar y satisfacer las necesidades de la comunidad.

Clasificacion del Gasto Publico
Segun el concepto de Gasto Publico (2017) del Ministerio de

Economia y Finanzas, se clasifica en:

Gastos corrientes: incluidos los gastos para la produccion de
productos basicos y la prestacion de servicios, tales como gastos de
gestion de consumo y operacion, servicios basicos, prestaciones de
seguridad social, gastos financieros, etc. Estan disefiados para
operar y administrar entidades publicas durante el periodo de

vigencia del afio fiscal y utilizarlos durante ese periodo (pagina 3)).

Gastos de capital: gastos para la adquisicion o produccién de
activos tangibles e intangibles e inversiones financieras en entidades
publicas que aumentan los activos del sector publico y se convierten

en herramientas para la produccién de bienes y servicios (pag. 3).

Servicio de ladeuda: El capital o principal del préstamo a amortizar,
asi como los intereses, comisiones y monto de la deuda de los
demas derivados utilizados para el préstamo, deberan pagarse
periddicamente de acuerdo con lo establecido en el correspondiente

"Contrato de Préstamo". (Capitulo 6).
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1.3.3 Marco Normativo

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

El articulo 31 de la Carta Magna, modificada de conformidad con las
Unicas disposiciones de la Ley N° 28480 (30 de marzo de 2005),
establece que la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos

es un derecho y una obligacion de los ciudadanos.

Asimismo, de conformidad con el articulo 199 de la Ley N° 27680 (7 de
marzo de 2002), Unica clausula que entr6 en vigencia, los gobiernos
regionales y locales formulan presupuestos con la participacion de sus

residentes, y brindan explicaciones anuales de su implementacion.

LEY MARCO DE MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO,
LEY N° 27658

El articulo 9 sobre control ciudadano establece que todo ciudadano tiene
derecho a participar en la formulacion, fiscalizacién, ejecucion y control
de la gestion de las entidades publicas, lo cual se fundamenta en las
disposiciones legales de la “Ley Marco Presupuesto Participativo” N°.
28056).

LEY DE BASES DE LA DESCENTRALIZACION, LEY N° 27783

En cuanto a la participacion ciudadana, su articulo 17 establece que los
gobiernos regionales y locales tienen la obligaciébn de promover la
participacion de la poblacion en la formulacion, debate y concertacion de
los planes y presupuestos de desarrollo a través de la consulta,

coordinacion, negociacion y fiscalizacion.

Por otro lado, el articulo 20 sobre los presupuestos regionales y locales

establece que estas instituciones publicas apoyardn su participacion
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anual en el presupuesto como medio de gestibn administrativa, y de

acuerdo con la ley para formular y ejecutar el plan de desarrollo conjunto.

LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, Ley N° 27972

En cuanto a la participacion ciudadana, su articulo 17 establece que los
gobiernos regionales y locales tienen la obligacion de promover la
participacion de la poblacién en la formulacién, debate y concertacion de
los planes y presupuestos de desarrollo a través de la consulta,
coordinacion, negociacion y fiscalizacion.

Por otro lado, el articulo 20 sobre los presupuestos regionales y locales
establece gque estas instituciones publicas apoyaran su participacion
anual en el presupuesto como medio de gestion administrativa, y de

acuerdo con la ley para formular y ejecutar el plan de desarrollo conjunto.

LEY MARCO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, LEY N° 28056
Modificado por Ley No. 29298

La tercera clausula complementaria final, incorporada a la clausula
complementaria de la cuarta enmienda del Decreto Legislativo N° 1486
(10 de mayo de 2020)

Establecer los principios, conceptos, metas y objetivos de participacion
en el presupuesto, asi como las especificaciones de las etapas de

participacion en el presupuesto y mecanismo de seguimiento.

REGLAMENTO DE LA LEY N° 28056 - LEY MARCO DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, DECRETO SUPREMO N° 142-
2009-EF

El articulo 1 del Decreto Supremo N° 131-2010-EF modifico el articulo 6
sobre financiamiento del presupuesto participativo.

Este reglamento establece informacion detallada sobre los presupuestos
participantes, las instituciones participantes y formula métodos de

participacion.
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e RESOLUCION DIRECTORAL N° 007-2010-EF-76.01
Instructivo N° 001-2010-EF/76.01 - Instructivo para el Proceso del
Presupuesto Participativo Basado en Resultados
Establece pautas precisas para orientar el desarrollo claro del proceso

de presupuestacion participativa.

e ORDENANZA MUNICIPAL N° 006-2017-A-MPB/LL
Que aprueba el Reglamento que regula el Proceso del Presupuesto
Participativo.

e DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE
PRESUPUESTO PUBLICO, DECRETO LEGISLATIVO N° 1440

Conceptualiza y establece una estructura del gasto publico.

1.3.4 Gestién de Riesgos
La gestion de riesgos es un proceso continuo, dindmico y necesario
para la correcta gestion de cualquier organizacion. Es por ello que las
organizaciones deben contar con instrumentos que faciliten la capacidad y la
competencia para precisar, priorizar, monitorear y tratar sus riesgos,
debiendo tener presente los cambios internos y externos, siendo el objetivo

no ser sorprendidos por riesgos desconocidos y no controlados.

En cuanto a los métodos de investigacion, y teniendo en cuenta los
lineamientos sefialados en el Centro Nacional de Evaluacion, Prevencion y
Reduccion de Desastres (Ministerio de Defensa), “Lineamientos para la
incorporacion de la gestidbn prospectiva y la gestidbn correctiva en los
presupuestos participativos” (2016). , es necesario ser responsable del
equipo técnico para desarrollar el presupuesto participativo, considere dentro
de los proyectos presentados a ser priorizados en el desarrollo del

Presupuesto Participativo, acciones enfocadas hacia la prevencion de
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1.3.5

riesgos futuros que podrian generarse con la ejecucion de los proyectos,
asimismo, la planificacion para la mitigacion o correccion de riesgos
existentes, ello a fin de evitar perjuicios econdmicos para la Municipalidad

Provincial de Bolivar.

Seguridad y Salud Ocupacional

Segun Apaza (2012), “Se trata de un conjunto de tecnologias y
disciplinas disefiadas para identificar, evaluar y controlar los riesgos
derivados del trabajo, con el fin de evitar lesiones laborales, pérdidas

materiales, materiales y del entorno laboral”.

La conceptualizacién anterior ha llevado a la adopcion y necesidad de
establecer un sistema de seguridad y salud ocupacional al implementar los
proyectos prioritarios del presupuesto participativo con el fin de brindar
proteccion, seguridad, salud y bienestar a las personas involucradas en el

desarrollo del proyecto.

En la actualidad, se ha desarrollado un sistema de gestion de la
seguridad y salud en el trabajo, que se centra en la prevencion de riesgos
laborales y tiene como objetivo crear un entorno de trabajo seguro y
saludable.

A nivel nacional, el sistema esta regulado por la Ley N ° 29783 y su
reglamento y modificatorias, cuyo propdsito es promover una cultura de

prevencion de riesgos laborales aplicable a empresas publicas y privadas.

Hasta el momento, el Gobierno Municipal Provincial de Bolivar ha
establecido un sistema de seguridad y salud ocupacional en consideracion a
la normativa sobre la pandemia Covid-19 emitida por el gobierno a nivel

nacional; en cuanto a la implementacion del proyecto, el personal de este
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1.3.6

personal debe Priorizar toda seguridad medidas, como equipo de proteccion

personal, ademas de tomar acciones contra el plan Covid-19.

Estado del Arte

Esta investigacion muestra el estado mas reciente del Presupuesto

Participativo (PP) a nivel internacional, nacional y local. El enfoque del

analisis de corpus es patrticipar en el desarrollo del proceso.

Se puede establecer, especificamente en Latinoamérica, que existen

dos iniciativas dadas por organizaciones internacionales estas son:

ONU-Habitat: ElI Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, a través del Programa de Participacion de
Habitat, inicié una iniciativa para ejecutar un presupuesto participativo con
la asistencia de tecnologia de la informacion y las comunicaciones para
mediar la calidad de la participacion y la participacién en la sociedad, asi
como la compilacion y recopilacion de datos para la toma de decisiones
el estudio.

Es asi que, en noviembre del 2019, en el Municipio de General Escobedo,
México, se firma un acuerdo de cooperacion entre ONU-Habitat y el
Municipio de General Escobedo, iniciandose por primera vez esta

iniciativa en México.

Banco Interamericano de Desarrollo-B. I. D.: Es una organizacion
internacional que tiene como objetivo cambiar la calidad de vida en
América Latina y el Caribe a través de la atencién de la salud, la
educacion y la infraestructura, mediante el apoyo financiero y técnico a

los paises que buscan reducir pobreza y desigualdad

Segun la informacion obtenida en noviembre del 2020, lanzan una

Plataforma en la que los vecinos de una localidad proponen y deciden en
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gué invertir una parte del presupuesto municipal, herramienta de codigo
abierto, personalizable y de facil instalacion, basado en la tecnologia de
DemocracyOS, desarrollada por Democracia en Red que permite la
digitalizacién del Presupuesto Participativo en todas sus etapas. Esta
iniciativa ha sido ya desarrollada en la Municipalidad de Vicente Lopez,
Buenos Aires (2017-2019), Ciudad de Rosario, Santa Fe (2016-2019) y
San Lorenzo, Santa Fe (2018-2019) de Argentina.

A la fecha, se han manifestado en Ecuador, Municipio de Loja, para el
desarrollo del Presupuesto Participativo 2021, reuniones de trabajo via
zoom con los presidentes de la Juntas Parroquiales, del mismo modo y
haciendo uso de la tecnologia (zoom, portal web) en el Peri se ha
desarrollado la Rendicibn de Cuentas del Presupuesto Participativo
respecto del afio fiscal 2020 en la Municipalidad Provincial de Puno
durante el mes de diciembre del 2020 y en las Municipalidades Distritales
de La Molina y Miraflores en conjunto se ha desarrollado las fases del
Presupuesto Participativo 2021.

1.3.7 Estudio Comparativo del Presupuesto Participativo a Nivel
Internacional

De acuerdo con la investigacion y andlisis de Huaméan Valencia (2020)

sobre presupuestos participativos a nivel nacional e internacional, vemos que

esta forma de participacion ciudadana determina como destinar el uso de los

recursos econdmicos del gobierno a través de proyectos que beneficien a la

comunidad. , con algunas similitudes.

Con el objeto de tener una visién de este proceso de participacion,
pasaremos a sefialar como se desarrolla el Presupuesto Participativo en
algunos paises.

Brasil
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Inicié en 1988 y se llevo a cabo en Porto Alegre, se caracteriza por la
participacibn comunitaria en la toma de decisiones de inversion en la
asignacion de recursos, y estas inversiones se reflejan en proyectos que

benefician a la comunidad.

Se establece un procedimiento en el que se manifiesta la presentacion
de propuestas, priorizacién de proyectos, elaboracion de un Plan de
Inversiones y Servicios y la eleccion de Delegados Regionales responsables

de la supervision de Obras e informacion al publico.

Venezuela

Este proceso se inicia en el afio 1990, en el Municipio de Caroni, se
caracteriza por que la poblacién solo puede decidir sobre un porcentaje del
presupuesto de inversiones, ademas las Rendiciones de Cuentas se realizan
por la comunidad a la comunidad, debido a que se deposita a través de un
fideicomiso el porcentaje del presupuesto para que se manejado por la
comunidad.

No se ha establecido ningdn mecanismo para asegurar el

cumplimiento de los compromisos.

Uruguay

El presupuesto participativo se inici6 en Montevideo en 2006, y su
funcidn es promover la participacion de la ciudadania y las organizaciones
en la gestion municipal, se evidencia en un inicio el rol activo de la comunidad
en la elaboracién presupuestal, control de la gestion y evaluacién de esta,
pero debido a la burocracia y desinformacion tanto de la ciudadania como de
la gestion del estado, se da como resultado una baja participacion de la

poblacion.
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Espafia

A partir de 2000, el presupuesto participativo europeo no es una
metodologia, sino una cuestion politica, es también un movimiento para
institucionalizar la participacién ciudadana en torno a los presupuestos

publicos.

Especificamente en Espafia, esta forma de como llevar el
Presupuesto Participativo, se esta volviendo popular con perspectiva de

crecimiento.

Japon

Si bien la politica de participacién ciudadana ha sido formulada en
conjunto con agencias gubernamentales, debido a la complejidad del
proceso presupuestario, la participacion ciudadana en la toma de decisiones

y formulacion de politicas publicas es aun poco comun.

Sin embargo, en 2003, en la ciudad de Nabari, se lanz6 un
experimento de "presupuesto de desarrollo comunitario” basado en la
organizacion interna de la comunidad, que incluyo proporcionar 50.000 yenes
de fondos a 14 comunidades, que decidiran su propia inversion en respuesta

a su demanda. Los escasos recursos terminan con la subvencion.

Nueva York (USA)

En el afio 2011, se dio la iniciativa en el Concejo Municipal de Nueva
York, la que consistié en permitir que los contribuyentes determinen cémo
asignar parte de los fondos discrecionales de capital, desde ese momento se
da a la comunidad el poder de tomar decisiones sobre como hacer uso de

cerca de 28 millones de ddlares provenientes de impuestos.
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1.3.8 Estudio Econémico
Segun Meza Sanchez, Zarate y Bautista Garcia (2019), sefalaron: “El
presupuesto consiste en los requerimientos financieros necesarios para
desarrollar el proyecto. Algunos de los conceptos de gasto para el

presupuesto del proyecto son:

Recursos humanos:
e Pago por honorarios por horas hombres o jornada
e Gratificaciones por servicios

e Traslados y viaticos de los responsables de actividades

Recursos materiales:
e Adquisicion de materia prima
e Compra de componentes y partes
e Subcontratacion de manufactura de componentes y partes
e Ensamblaje, acabados, etcétera
e Alquiler de maquinaria y equipo
e Contratacion de servicios especializados
e Servicios basicos (agua, energia eléctrica) y todo aquel gasto que se

vaya a incurrir para realizar el proyecto.”

Para Hernandez, Almirall y Gravalosa (2011), sefalaron: “El
presupuesto de un proyecto de investigacion consta de dos rubros basicos:
el gasto directo, como su nombre indica, esta completamente relacionado
con la ejecucion presupuestaria y constituye el mayor peso de valor. Total
calculo; costo indirecto, uno Un mecanismo a traveés del cual los costos
suplementarios por la gestion, soporte, servicios y otras tareas realizadas por

las entidades relevantes se incluyen en las actividades principales”.

Siguiendo a esta linea de conceptos respecto del

financiamiento de la presente investigacion, se procedio a formular a través
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de tablas los gastos ejecutados en el desarrollo de la investigacion, los que

se consignan como otros anexos (ver tabla 13).

1.3.9 Glosario de Términos

a. Agentes Participantes: Participan en la discusion y toma de
decisiones de la prioridad de los proyectos de inversién con derecho a voz
y voto. Estd integrado por gobernadores regionales, alcaldes, comités
coordinadores regionales, comités coordinadores locales, comités
regionales, comités municipales y representantes de la sociedad civil. Del
mismo modo, el equipo de soporte técnico para el proceso no necesita

votar.

b. Analisis Documental: Es un proceso por el cual investigador,
organiza y representa el contenido de los documentos, cuyo indice de
elaboracion excede las posibilidades de lectura.

C. Crédito Presupuestario: Donacion de recursos asignados en el
presupuesto del sector publico para la ejecucion del gasto publico por parte
de las entidades nacionales. Es restrictivo y corresponde a la autorizacion
méaxima de gasto que puede ejecutar una entidad publica para alcanzar sus
metas aprobadas en base a la asignacion personalizada de gasto

encomendada en el presupuesto.

d. Investigacion cuantitativa: es un método de investigacion en el que
se utilizan herramientas de analisis matematico y estadistico para describir,

explicar y predecir fendbmenos a través de datos numéricos.
e. Investigacion Correlacional: investigacién no experimental en la que

el investigador mide dos variables y establece una relacion estadistica

(correlacién) entre ellas.
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f.  Encuesta: Es una técnica que permite adquirir y procesar datos de

manera rapida y eficiente.

g. Entrevista: Es una técnica de obtencion de datos, se designa como
un objeto de conversacion diferente a una simple conversacion. Es una

herramienta técnica en forma de dialogo hablado.

h. Gastos: elemento que reduce las ganancias de la empresa o0 aumenta

su deuda o pérdidas.

I Gobierno regional: en el marco de un pais unificado y descentralizado,
en el ambito de la competencia de cada departamento, las instituciones
publicas que confieren a cada departamento el poder administrativo son
responsables de la gestion y tienen autonomia econémica, administrativa y

politica.

Estan compuestos por dos 6rganos: el comité regional y el gobernador

regional.

j.  Gobierno local: sus 6rganos son las ciudades provinciales y distritales,
gue gestionan las instituciones publicas gestionadas por las provincias y

Sus regiones.

K. Muestra: Es una parte o subconjunto de la poblacion.

l. Presupuesto publico: establecido de acuerdo con la "Ley Anual de
Presupuestos del Sector Publico" aprobada por el Congreso de la
Republica, presupuestos de los gobiernos regionales y locales aprobados

en el marco de su autonomia constitucional.

m. Presupuesto institucional: Es una partida de ingresos y egresos

suficientemente justa aprobada por la entidad en un afio fiscal determinado.
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n. Proyecto de inversion: Es un plan que se determina determinando la
cantidad de capital y proporciona varios tipos de insumos, para que pueda

producir bienes o servicios que sean de utilidad para la sociedad.

0. Prioridad del proyecto: Consiste en las acciones de establecer la
secuencia jerarquica del proyecto y determinar el orden de prioridad para
asegurar que el proyecto mas importante cuente con los recursos
necesarios para su correcta implementacion.

p. Plan de desarrollo concertado: Los gobiernos regionales y locales
han propuesto estrategias de desarrollo para alcanzar las metas
especificadas en el plan estratégico de desarrollo nacional y los planes
estratégicos sectoriales plurianuales de acuerdo con los documentos de

planificacién de sus respectivos territorios. Habilidad comun.

g. Poblacion: Conjunto de individuos, objetos o medidas que tienen
caracteristicas comunes que son visibles en un lugar y en un momento

determinados.

r. Recursos publicos: recursos nacionales utilizados para subsidiar los
gastos presupuestarios anuales y determinados a nivel de fuentes de

financiamiento.

S. Servicios publicos: Todas estas actividades son realizadas por
entidades estatales o bajo la observacion y gestién del Estado, y su finalidad

es atender las necesidades de la sociedad.

t. Sociedad civil: Considere una amplia gama de organizaciones:
asociaciones; organizaciones académicas y sin fines de lucro; grupos
profesionales y grupos de responsabilidad social empresarial,

organizaciones no gubernamentales y sin fines de lucro; fundaciones
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sindicales; instituciones religiosas; grupos de jovenes; poblacion local.
afrodescendientes a la caridad, puntos de vista morales, culturales, raciales,
religiosos y cientificos pertenecen a la comunidad y / o organizaciones

formales e informales que representan los intereses de la comunidad.

u. Variables: Las variables de investigacion son expresiones que se
utilizan para expresar cualquier tipo de causalidad, representan atributos
medibles, que pueden modificarse a lo largo del experimento comprobando

los resultados.

1.4 Formulacién del Problema.

¢, De qué manera el Presupuesto Participativo influye en la Calidad del

Gasto Publico, en la Municipalidad Provincial de Bolivar, 2018?

1.5 Justificacion e importancia del estudio.

151

152

153

Justificacidn practica

El desarrollo de esta investigacion ayudara a encontrar soluciones
para el adecuado desarrollo de los presupuestos participativos en la
Municipalidad Provincial de Bolivar, conduciendo a la correcta ejecucion del
gasto publico relacionado con este proceso.
Justificacién tedrica

Teniendo en cuenta la existencia de diversos estudios previos sobre
el presupuesto participativo y su calidad en el gasto publico, esta
investigacion parte de los métodos tedricos del presupuesto participativo y la
calidad del gasto publico, y tiene como objetivo promover su comprension y
gestién en la realidad concreta.
Justificacién metodoldgica

Esta investigacion utiliza métodos cientificos para desarrollar técnicas
de recoleccion de datos sobre los presupuestos participativos y la calidad del

gasto publico del Gobierno Municipal de la Provincia de Bolivar durante 2018,
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analiza e interpreta los resultados y los utiliza como base para otras
investigaciones.
1.5.4 Justificacién Econémica
En la presente investigacion a través de la evaluacion y analisis del
Gasto Publico, se llegé a determinar si existe calidad del Gasto publico
realizado por parte de la Municipalidad Provincial de Bolivar.
1.5.5 Justificacién Social
Esta investigacion se justifica socialmente porque permitira el
desarrollo y beneficio de la poblacién y de la localidad de la Provincia de
Bolivar, generando un crecimiento y desarrollo econémico.
1.5.6 Justificacion Ambiental
A través de un presupuesto participativo, la encuesta se relaciona
ambientalmente con la implementacion de proyectos prioritarios. El
presupuesto determina la calidad del gasto publico por parte del Gobierno
Municipal Provincial de Bolivar, a fin de buscar proteger la naturaleza y evitar

efectos nocivos en ella, dafiando la reserva natural.

1.6 Hipotesis.
H1 El Presupuesto Participativo si influye en la Calidad del Gasto
Publico, en la Municipalidad Provincial de Bolivar, 2018.
HO El Presupuesto Participativo no influye en la Calidad del Gasto

Publico, en la Municipalidad Provincial de Bolivar, 2018.

1.7 Objetivos.
1.7.1 Objetivos General
Establecer como el Presupuesto Participativo influye en la calidad del
gasto publico en la Municipalidad Provincial de Bolivar, durante el afio 2018.
1.7.2 Objetivos Especificos
a) Determinar cémo utilizar los presupuestos participativos en la

municipal provincial de Bolivar en 2018.
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b) Evaluar la calidad del gasto publico del Gobierno Municipal
Provincial de Bolivar durante 2018.

¢) Analizar las razones por las cuales el presupuesto de participacion
afecta la calidad del gasto publico del Gobierno Municipal
Provincial de Bolivar.

d) Proponer estrategias para asegurar la implementacion de
proyectos prioritarios en el presupuesto participativo.

I MATERIAL Y METODO

2.1 Tipoy Disefio de Investigacion.

En este estudio, realizamos un analisis detallado de como se aplicé y
formulo el presupuesto participativo en la Municipalidad provincial de Bolivar
durante 2018, y como afectaron la calidad del gasto publico, y vinculamos las
variables de investigacion.

e Segun su finalidad, es aplicada por que ha de concluir con la formulacion
de una propuesta.

e Segun su enfoque, es cuantitativa por que se centran en la importancia
de la medicion estadistica de datos.

e Deacuerdo con el disefio de lainvestigacion, esto es no experimental,
porque no se realizaran operaciones en las variables transversales
porque los hechos han sido recolectados y observados y luego analizados
en 2018.

e Segun su alcance, se relaciona porque existe una relacion entre la
variable independiente y la variable dependiente, lo que lleva a una

conclusion sobre como una variable afecta a otra variable.

2.2 Poblacion y muestra.
Poblacion
Para Lcart, Fuentelsaz y Pulpén (2006), la poblacién "que queremos
estudiar es un conjunto de individuos con determinadas caracteristicas o

propiedades"”. En el trabajo actual, la poblacion incluye:
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Poblacién: 14 participantes inmersos en el desarrollo del

Presupuesto Participativo del afio 2018.

Muestra

Para Lcart, Fuentelsaz y Pulpon (2006), “este es un grupo de
individuos a ser realmente estudiados, y es parte de la poblacion”.

Para determinar las muestras, utilizamos técnicas de muestreo de
conveniencia no probabilisticas, "Estas muestras consisten en casos

disponibles a los que podemos acceder” (Hernandez Sampieri, 2014)

Muestra: 14 participantes inmersos en el desarrollo del Presupuesto

Participativo desarrollado en el afio 2018.

Unidad de Anélisis

Como parte del analisis, esta investigacion corresponde a la "Ley de
Formulacién del Presupuesto Participativo" y al informe de ejecucion
presupuestaria del SIAF sobre gasto publico en la municipalidad provincial
de Bolivar en 2018, asi como a los 14 participantes directamente

relacionados con el presupuesto participativo 2018.

Criterios de Inclusién

e Desarrollo y ejecucion del Presupuesto Participativo correspondiente al
afio 2018.

e Ejecucion de Proyectos Priorizados del Presupuesto Participativo del afio
2018.

e Reporte de la ejecucion presupuestal del SIAF respecto del gasto publico
durante el afio 2018.

e Trabajadores de la Municipalidad Provincial de Bolivar relacionados
directamente con el desarrollo y ejecucion del Presupuesto Participativo
del afio 2018.
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Criterios de Exclusion

e Desarrollo y ejecucion del Presupuesto Participativo no correspondiente
al afio 2018.

e Ejecucion de Proyectos no relacionados al Presupuesto Participativo del
afo 2018.

e Reportes de la ejecucién presupuestal del SIAF respecto del gasto
publico durante los afios 2017,2019 y 2020.

e Servidores de la Municipalidad Provincial de Bolivar que no tienen
relacion con el desarrollo y ejecucion del Presupuesto Participativo del
afio 2018.

2.3 Variables, Operacionalizacion.

2.3.1 Las Variables de la presente investigacion son:
e Presupuesto Participativo
e Calidad del gasto publico

2.3.2 Operacionalizacion
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Tabla 1

Operacionalizacion de la Variable Presupuesto Participativo

Variable Definicién Conceptual Dimensiones Indicadores Técnica de Instrumento
Recoleccioén de
de Recoleccién
Informacion de
Informacion
Presupuesto El PP es una herramienta de Principios Participacion
Participativo  programacion anual respecto Rectores del .
de la priorizacion de las Presupuesto Transparencia

solicitudes ciudadanas,
permite el acceso a toda la
poblacion a tales decisiones.
Es un mecanismo de
participacion que posibilita a la
colectividad a decidir el
destino de parte de los

recursos de un entidad
municipal, provincial y
nacional, a través de la

presentacion de propuestas y
la priorizacion de estas por la
misma poblacién por Riveros
& Luque (2018)

Participativo

Igualdad

Tolerancia

Eficacia y eficiencia

Equidad

Competitividad

Respeto a los acuerdos

Objetivos del
Presupuesto
Participativo

Mejorar la eficiencia en la
asignacion y ejecucion de los
recursos publicos, de acuerdo a
las prioridades consideradas en
los Objetivos de los Planes de
Desarrollo Concertado y en los
Programas Estratégicos del
Presupuesto por Resultados

Reforzar la relacion entre el
Estado y la Sociedad Civil,

introduciendo formalmente, en el

Observacion

Encuesta

Entrevista

Analisis
Documental

Guia de
Observacién

Cuestionario
(Juicio de
Expertos)

Guija de
Entrevista

Guia de
Analisis
Documental
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ambito de la gestion publica,
mecanismaos que permiten
mejorar la focalizacion de la
inversion publica hacia aquellos
grupos de la poblacién con
mayores carencias en servicios
béasicos

Comprometer a la Sociedad Civil
en las acciones a desarrollar para
el cumplimiento de los objetivos
estratégicos del Plan de
Desarrollo Concertado, creando
conciencia respecto de los
derechos y obligaciones que los
ciudadanos tienen como
contribuyentes y como actores en
la implementacion de las
acciones del Estado y la
sociedad en su conjunto

Reforzar el seguimiento, control,
vigilancia y rendicion de cuentas
de la ejecucion del presupuesto,
orientada a mejorar la efectividad
de la accion del Estado hacia el
logro de resultados

Actores y sus
roles del
Presupuesto
Participativo

Agentes Participantes

Sociedad Civil

Equipo Técnico

Comités de Vigilancia

Fase de Preparacion
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Fases del
Presupuesto
Participativo

Fase de Concertacién

Fase de Coordinacién entre
Niveles de Gobierno

Fase de Formalizacion

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 2

Operacionalizacion de la Variable Calidad del Gasto Publico

Variable Definicion Conceptual Dimensiones Indicadores Técnicade Instrumento
Recoleccién de
de Recoleccién
Informacién de
Informacion
Calidad El Estado, como persona juridica sin Principios del Principio de la Maxima Ocupacién
del gasto  existencia material o fisica, no gasta en su Gasto Publico S— —
publico propio beneficio, es decir, no realiza un Principio del Minimo Gasto
consumo directo. Las necesidades son Principio del Maximo Beneficio
exclusivas de las personas naturales que
integran el grupo social; los fines que Caracteristicas Debe ser ejecutado por una
persigue el Estado-paz externa, orden del Gasto entidad publica Guia de
interno y el mayor nivel de vida para sus Publico Observacion

habitantes-solo se cumplen gastando,
Cienfuegos (2016)

La inclusion, como crédito
presupuestario, necesita una
autorizacion de las cortes
generales para utilizar los
recursos publicos en la obtencion
de los objetivos expuestos en los
distintos programas
presupuestarios

Encuesta

Es de caracter vinculante y Entrevista
limitativo, pues no se puede
exceder el total de gasto publico
gue ha autorizado el poder

legislativo

Analisis
Documental

Su finalidad debe ser de utilidad
publica

Observacioén

Cuestionario
(Juicio de
Expertos)

Guia de
Entrevista

Guia de
Analisis
Documental
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Debe solventar y satisfacer las
necesidades de la comunidad

Clasificacion del
Gasto Publico

Gasto Corriente

Gasto de Capital

Servicio de la Deuda

Fuente: Elaboracion propia
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2.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad.

24.1

24.2

Técnicas de recoleccion de datos
e Observacién

Se utiliza esta técnica, que es consistente con las observaciones sobre la
implementacion de presupuestos participativos y como se implementan los gastos
publicos en el municipio de Bolivar en 2018, lo que llevé al desarrollo de

programas mejorados.

e Encuesta

La tecnologia se utiliza para recolectar informacion de muestras para
obtener informacion La tecnologia se aplica a funcionarios y personal de la
Municipalidad Provincial de Bolivar, con el propésito de entender si el presupuesto
participativo se implementa correctamente en 2018.

e Analisis Documental
Esta tecnologia se utiliza para revisar y estudiar documentos relacionados
con la formulacion y ejecucion presupuestaria participativa, que corresponde al

2018 del gobierno municipal de la provincia de Bolivar.

e Entrevista
La tecnologia se utiliza para obtener informacion de muestras y realizar una
serie de preguntas al alcalde provincial de Bolivar para determinar si el gasto

publico se ha utilizado correctamente.
Instrumentos de Recoleccién de Datos

En atencion a las técnicas mencionadas, se aplicO los siguientes

instrumentos:
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= Guiade Observacion
Corresponde al formato, que sirvid para anotar como se desarrollo el
Presupuesto Participativo y como se realiz6 el gasto publico en la
Municipalidad Provincial de Bolivar durante en el 2018, lo que conlleva a

identificar las dificultades y problemas para su correcto desarrollo y ejecucion.

= Cuestionario/Encuesta
Corresponde a una lista de temas relacionados con la formulacion y ejecucion
de presupuestos participativos y conocimiento del gasto publico que se han

aplicado al servidor de la municipalidad provincial de Bolivar.

» Guia de Analisis Documental
Herramientas para el analisis de documentos administrativos y decretos del
gobierno municipal de la provincia de Bolivar y actas de reunion de formulacion
de presupuesto participativo, reportes de ejecucion presupuestal-SIAF,
normas y directivas relacionadas al Presupuesto Participativo y al gasto

publico.

» Guiade Entrevista
Corresponde a la lista de preguntas que se le han planteado al alcalde de
Bolivar y al titular de la oficina de presupuesto municipal, que involucran
presupuestos participativos y gasto publico en el municipio provincial de

Bolivar.

2.4.3 Validez y Confiabilidad
e Validez
El cuestionario fue verificado mediante el juicio experto de tres profesionales
contables, quienes utilizaron sus especialidades y acordaron mediante la firma de

un formulario elaborado por la Universidad Sefior de Sipan.

e Confiabilidad
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Se realiz6 una prueba piloto para medir la confiabilidad del instrumento, y se
obtuvo el indice de confiabilidad Alpha de Cronbach a = 0.898 (a> 0.70) del
instrumento utilizado para evaluar el presupuesto participativo, y el indice de
confiabilidad Alpha de Cronbach a = 0.892 (a> 0,70) Una herramienta para evaluar
la calidad del gasto publico, que muestra que la herramienta para evaluar la
calidad del presupuesto participativo y el gasto publico es confiable. Ver otros

anexos (figura 22 y 23).

2.5 Procedimientos de andlisis de datos.
Para realizar el andlisis estadistico y procesamiento de datos de esta

investigacion, se utilizo el siguiente procesamiento de informacion:

e SPSS Version 25.0
Los resultados obtenidos se trasladaron a las hojas de céalculo del Software SPSS,
herramienta de tratamiento de datos para el andlisis estadistico, con el objeto de

agrupar la informacioén y presentarla a través de graficos.

e Graficos estadisticos

Los graficos estadisticos se obtuvieron del resultado de los cuestionarios
aplicados al personal de la Municipalidad Provincial de Bolivar, inmersas dentro
del tema de investigacion, los que fueron expresados en valores numéricos de las
tablas estadisticas, para mayor conocimiento de la informacion. Los graficos que

se usaron son de barras.

2.6 Aspectos éticos.
En esta investigacion se utilizaron los siguientes estandares éticos:
* Confidencialidad
En esta investigacion se aseguré la proteccién de la informacion en la
municipalidad provincial de Bolivar y la identidad de las personas que se aplicé la
encuesta.

e Objetividad
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En este estudio, los hallazgos se analizaron de acuerdo con estandares
justos y las conclusiones alcanzadas fueron completamente independientes.
e Originalidad

La informacion que se obtuvo en el trabajo de investigacién corresponde a
la Municipalidad Provincial de Bolivar y de los servidores que labora en esta,
ademas se tuvo en cuenta trabajos de investigacion los cuales seran citados con
las respectivas fuentes bibliograficas de la informacién usando las normas APA.
e Veracidad

La informacidn mostrada en este trabajo de investigacion es veraz y se

debe prestar atencién a su confidencialidad.

2.7 Criterios de Rigor Cientificos

Desde el punto de vista cientifico, se aplico el siguiente trabajo de
investigacion:
e Confiabilidad

Realizar célculos estadisticos para determinar el nivel de consistencia
interna de las herramientas de recoleccion de datos utilizadas.
e Validacion

Con base en los datos establecidos por la Universidad Sefior de Sipan, la
herramienta de recoleccion de datos fue verificada a través del juicio experto de

tres profesionales contables.
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Il RESULTADOS

Este capitulo introduce la aplicacion de las herramientas de recoleccion de datos
utilizadas en la investigacion, observacion, encuestas por cuestionarios, entrevistas y
analisis de literatura para la elaboracién de presupuestos participativos e informes de
ejecucion presupuestaria, asi como el analisis de resultados de la Municipalidad
Provincial de Bolivar, luego de los servidores municipales. encontrados por los objetivos
identificados en esta encuesta se ordenan para finalmente llegar a la discusion y las

conclusiones generales de la encuesta.

3.1 Establecer como el Presupuesto Participativo influye en la calidad del gasto
publico en la Municipalidad Provincial de Bolivar, durante el afio 2018

Para determinar la meta general y determinar el impacto del "presupuesto

participativo" sobre la "calidad del gasto publico”, se calcul6é el coeficiente de

Spearman, que incluye medir la correlacion entre dos variables, cuyos resultados

se muestran en la tabla siguiente.

Tabla 3

Nivel de Correlacién de Spearman

. Presupuesto
CORRELACION Rho DE SPEARMAN L
participativo

Calidad de gasto publico

Coeficiente de correlacién Rno de spearman 0,828™
Sig. (bilateral) 0,000
N 14

** La relacion altamente significativa al 1% (0.01)

La Tabla 3 muestra que el coeficiente de correlacion de Spearman es Rho = 0.828
(con alta influencia directa), y el nivel de significancia es p = 0.000, que es menor al 1%
(p <0.01), lo que significa que el presupuesto participativo es positivo para el
presupuesto. influencia. Calidad del gasto publico en la municipalidad provincial de
Bolivar en 2018.
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3.1.1 Determinacién del Presupuesto Participativo aplicado en la Municipalidad
Provincial de Bolivar, durante el afio 2018

Para el primero objetivo especifico, a fin de recabar la informacion

necesaria se aplico varias técnicas para recolectar los datos requeridos por la

investigacion como la observacion, cuestionario, entrevista y analisis documental.

Resultado de la Observacion

Se aplicé una guia de observacion en el proceso de presupuestacion
participativa desarrollada en la municipalidad provincial de Bolivar durante 2018,
mediante la cual se evidencié incumplimiento de los procedimientos del proceso
de presupuestacion participativa, y en general, no se cumplio con el plazo
indicativo. N 001-2010-EF / 76.01 (instrucciones de presupuestacion participativa
basada en resultados), utilizada para implementar la fase de presupuestacion
participativa. Ademas, las llamadas de las personas a la participacion en el

proceso y el trabajo de publicidad no se implementan bien.

Resultado de la Encuesta
Se realiz6 el cuestionario a servidores de la Municipalidad Provincial de
Bolivar, relacionados directamente con el desarrollo y ejecucion del Presupuesto

Participativo, obteniéndose el siguiente resultado:
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Tabla 4

Respuestas Sobre Cuestionario — Presupuesto Participativo

Conoce Cree ud. _Cree que los La MPB ha
Cree que, en cudles son Se ha que £l eI cumplido con
' : . equipo del Comité de .
la las acciones cumplido Conoce et - : comunicar,
Conoce de i L . técnico de la Vigilancia han o
, elaboracion  estratégicas con todos quienes son : sensibilizar,
algan acto MPB se cumplido con
O .~ del P.P., las que la MPB, los los agentes o convocatr,
SIEEHTTERITE opiniones de ejecuta para acuerdos participantes SMEVETE S0 e 6 identificar
PREGUNTAS durante los P J P P P capacitado vigilar el . y
los desarrollar  tomados en la . capacitar a
procesos de - L L para cumplimiento
N participantes los objetivos en el P.P. elaboracion . los agentes
planificacion y . orientar el de los -~
han sido del P.P. a de la del P.P. dela participantes
P.P. desarrollo acuerdos del ",
escuchadas favor de la MPB del MPB existentes en
con respeto  Provincia de afio 2018 ik _,Ia S oE ~Ia la provincia
Bolivar elaboracion MPB del afio de Bolivar
del P.P. 2018
RESPUESTA N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %
Totalmente
en 4 28.6 3 21.4 2 143 3 214 O 0 3 21.4 1 7.1 5 35.7
desacuerdo
En
desacuerdo 2 14.3 5 35.7 4 286 6 429 4 28.6 4 28.6 7 50.0 4 28.6
Ni de acuerdo
nien 5 35.7 1 7.1 6 429 2 143 4 28.6 1 7.1 1 7.1 3 21.4
desacuerdo
De acuerdo 2 14.3 3 21.4 2 143 3 214 4 28.6 4 28.6 4 28.6 2 14.3
Totalmente o 74 5 443 o0 00 0 0 2 143 2 143 1 71 0 0
de acuerdo
Total 14 100 14 100 14 100 14 100 14 100 14 100 14 100 14 100

Fuente: Elaboracion propia
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Figural

Respuestas encuesta sobre Presupuesto Participativo 2018
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Interpretacién.
El cuestionario utilizado fue disefiado para establecer el nivel de
comprension de la Municipal Provincial de Bolivar y los funcionarios

involucrados en el proceso presupuestario.

Se desprende de la respuesta a la primera pregunta que el 35,7% de
los encuestados esta en desacuerdo o en desacuerdo, lo que significa que no
comprenden si existen comportamientos discriminatorios durante la

formulacién de presupuestos participativos.

Relacionada a la segunda pregunta, observamos que el 35.7%
sefalaron estar en desacuerdo respecto de que las opiniones de los
participantes durante el desarrollo del Presupuesto Participativo no han sido

escuchadas con respeto.

Sobre la tercera pregunta, se observa que el 42.9% del personal
encuestado sefialaron no estar de acuerdo ni en desacuerdo, esto nos lleva a
concluir qgue se desconoce las acciones estratégicas que la Municipalidad
Provincial de Bolivar, ejecuta para desarrollar los objetivos planteados en el

presupuesto participativo a favor de la Provincia de Bolivar.

En la cuarta pregunta, se observa que el 42.9% de los encuestados
estan en desacuerdo, esto refleja el incumplimiento de todos los acuerdos
tomados a traves del Presupuesto Participativo de la Municipalidad Provincial
de Bolivar 2018.

Sobre la pregunta quinta, los encuestados sefialaron en un 28.6% estar
en desacuerdo, un 28.6% ni de acuerdo ni en desacuerdo y un 28.6%
manifestaron estar de acuerdo, por lo tanto, se puede sefalar que no se

conoce ciertamente quienes son los agentes participantes.

A la pregunta sexta, los resultados de la encuesta sefialaron que el
28.6% se encuentran en desacuerdo, este resultado nos dice que el equipo
técnico de la Municipalidad Provincial de Bolivar no ha recibido capacitacion y

64



no puede brindar apoyo y orientacion para la formulacién del presupuesto

participativo.

El resultado de la séptima pregunta indicO que el 50.0% de los
entrevistados discrepa de que los miembros del Comité de Vigilancia hayan
cumplido con su funcién de monitorear el cumplimiento del convenio de

Presupuesto Participativo 2018.

Finalmente, en la respuesta a la octava pregunta, se observé que el
35,7% de los entrevistados estaba totalmente en desacuerdo, y concluyé que
la Municipalidad Provincial de Bolivar no cumpli6 con la comunicacion,
publicidad, convocatoria, identificacién y capacitacion de los agentes que

participaron en la actividad el comportamiento de la provincia.

Analisis e Interpretacidon de la Entrevista Ejecutada

En entrevista con el titular de la Oficina de Presupuesto de la
Municipalidad Provincial de Bolivar, respecto a la variable "presupuesto
participativo", se observa que el servidor responsable de ejecutar el proceso
de presupuesto participativo en 2018 no cumplio con el plan, e implemento y
ejecuto todas las etapas. lo que exige la Ley. Esto ha generado inconsistencias
en los talleres de presupuesto participativo a los que asistieron representantes
de municipios regionales y representantes de diferentes organizaciones civiles
de la provincia de Bolivar. Ademas de las violaciones en la implementacién de
los proyectos prioritarios en el presupuesto de participacion 2018 y la falta de
inclusién en el Presupuesto Abierto Institucional (PIA), también se determiné
gue la Municipalidad Provincial de Bolivar no cumplié durante 2018 debido a la
Formulacién e implementacion de la participacién, ademas de las obvias
responsabilidades administrativas entre los servidores y funcionarios, las
disposiciones de las partidas presupuestarias prioritarias, la provincia de
Bolivar también enfrenta mdultiples dificultades inherentes a las zonas remotas,
las cuales se clasifican en altas tasas de analfabetismo, vivienda inestable,
falta de consumo tratamiento de agua y alcantarillado, falta de servicios

médicos y dificil acceso a distritos y caserios.
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Resultados del Anélisis Documental

Del andlisis documental a las actas correspondientes a la preparacion,

desarrollo y demas documentos relacionados al Presupuesto Participativo

desarrollado en el aflo 2018, se puede establecer lo siguiente:

Tabla 5

Comparativo Desarrollo del Presupuesto Participativo 2018 en la Municipalidad

Provincial de Bolivar

Fases

DESARROLLO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2018

Decreto Supremo N° 142-2009-
EF/ Instructivo N° 001-2010-
EF/76.01

Ejecucién del Presupuesto Participativo en
la Municipalidad de Bolivar

Fase de Preparacion

Aprobacion de Ordenanza que
reglamenta el proceso (debe
emitirse en enero)
Comunicacién

e Ordenanza Municipal N° 006-2017-A-
MPB/LL del 17.05.2017

e Comunicacion, no hay evidencia de
programacion y/o ejecucién

Sensibilizaciéon

e Sensibilizacién, no hay evidencia de
programacion y/o ejecucién

Convocatoria

Identificacién de los Agentes
Participantes

e Convocatoria, no hay evidencia de
programacion y/o ejecucion; en Acta del ler
Taller (12.06.2017) se hace mencion a Oficio
Mdltiple N° 002-2017-PP-MPB por el que se
invita a los talleres del Presupuesto
Participativo

¢ Identificacién de los Agentes Participantes,
no hay evidencia de ejecucion

Capacitacion a los Agentes
Participantes

e Capacitacion a los Agentes Patrticipantes, no
hay evidencia de ejecucion

Fase de Concertacion

Fase de Coordinacion

Taller de Identificacion y
Priorizaciéon de Problemas

e Desarrollada con fecha 12.06.2017

Evaluacion Técnica de
Proyectos

e Desarrollada con fecha 13.06.2017

Taller de Priorizacién de
Proyectos de Inversion

e Desarrollada con fecha 13.06.2017

Formalizacién de acuerdos y
compromisos del
Presupuesto Participativo

e Desarrollada con fecha 13.06.2017

Eleccion Comité de Vigilancia

Busca el cofinanciamiento de
proyectos de inversion

e Desarrollada con fecha 13.06.2017

No se evidencia su ejecucion

Fase de
Formalizacion

Inclusion de Proyectos en el
Presupuesto Institucional

¢ No se registré ningun proyecto priorizado

Rendicién de Cuentas

e Con fecha 22.05.2019, se emiti6 informe de
Rendicion de Cuentas del ejercicio fiscal
2018.

Fuente: Decreto Supremo N° 142-2009-EF/ Instructivo N° 001-2010-EF/76.01-Actas
Presupuesto Participativo 2018 MPB
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3.1.2

Se aprecia en la tabla que antecede que la Municipalidad Provincial de
Bolivar en cuanto a la ejecucion y desarrollo de la fase de presupuesto
participativo, ain no se ha completado la fase de preparacién o coordinacion.
En particular, se menciona que los proyectos prioritarios se han incorporado al
Presupuesto Abierto Institucional (PIA) a través de un convenio de proceso
participativo. Esta herramienta se refleja en el Ministerio de Economia y

Finanzas La prevision de gastos del ejercicio 2018 de la entidad.

Los documentos analizados demuestran que los talleres en el proceso
de presupuestacion participativa 2018 no se realizaron correctamente, lo que
se refleja en el hecho de que los participantes que participaron en las
conferencias antes mencionadas no hicieron pleno uso de las metodologias
para la toma de decisiones. aun no han completado su participacion en el
Ministerio de Economia y Finanzas participar en el registro del programa

presupuestario en la aplicacion interactiva del programa.

El equipo técnico responsable de brindar apoyo para la implementacion
del taller no realizé una evaluacién técnica real de los proyectos a priorizar
(proyectos relacionados con la satisfaccion de las necesidades mas prioritarias
de la poblacién y el costo de cada proyecto) a la asignacion presupuestaria del
presupuesto participante, los proyectos cuyo monto de ejecucion exceda la
asignacion presupuestaria tienen prioridad para ejecutar estos proyectos,
(fuente de financiamiento: 5. Determinar recursos, proyecto 18. Canon y sobre
Canon, regalias, ingresos por tarifas y participacion), determinados por el

gobierno central.

Evaluacién de la calidad del gasto publico en la Municipalidad Provincial
de Bolivar, durante el afio 2018

Para el segundo objetivo especifico, a fin de recabar la informacion
necesaria se aplico varias técnicas para recolectar datos como: la observacion,

cuestionario, entrevista y analisis documental.
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Resultado de la Observacion

La guia de observacién es aplicable al Presupuesto Abierto 2018 (PIA),
el Presupuesto Institucional Revisado (PIM), el Sistema de Rendicion de
Cuentas 2018 y el Informe de Ejecucién Presupuestaria 2018-SIAF, los cuales
pueden demostrar que los fondos asignados por el gobierno central son
insuficientes el desempefio de las funciones del gobierno municipal y la
implementacion de proyectos (bienes y servicios) que benefician a la provincia
estan relacionados con la implementacion de los rubros prioritarios del
presupuesto participativo 2018. No incluye el presupuesto utilizado para

implementar los rubros prioritarios enumerados en la siguiente tabla.

Tabla 6

Presupuesto Asignado 2018-Presupuesto Participativo, Presupuesto determinado

para ejecuciéon de Proyectos Priorizados-Presupuesto Participativo 2018

Asignacion MEF - 2018 Presupuesto
Rubro 18: Canon y Sobrecanon, Regalias, Partliacri([))aet:icvtc())—sMPB VIR
Renta de Aduar?as y Participaciones Monto S/ Priorizgdos Afio
Tipo de Recurso 2018

H: Sub Cuenta - Canon Minero 468,060.00
I: Sub Cuenta - Canon Hidroenergetico 777.00
J: Sub Cuenta - Canon Pesquero 9,300.00
L: Sub Cuenta - Canon Forestal 72.00 Zgrilz‘)rr(i)zyae;ct)zs 1,215,000.00
O: Sub Cuenta - Canon Pesquero, Derechos 9,782.00
P: Sub Cuenta - Regalias Mineras 75,988.00

Total, Asignado S/ 563,979.00 Total, Asignado S/ 1,215,000.00

Fuente: MEF-Acta Evaluacion Técnica y Priorizacién de Proyectos PP

Nota: Las letras que se consignan a la izquierda en mayudsculas H, I, J, L, O, P
corresponden al tipo de recurso establecido por el MEF a las sub cuentas de Canon
y Sobre Canon.

Se puede observar en la tabla que el gobierno central, a través del
Ministerio de Economia y Finanzas, asigné un monto de 563 979.00 soles al
presupuesto participativo de la provincia de Bolivar en 2018, el cual es
diferente al monto determinado por la municipalidad. El presupuesto de

participacion municipal equivale a S/ 1 215 000.00 para la implementacion de
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27 proyectos prioritarios, por lo que la participacion en la etapa de formulacion

del convenio presupuestario fue incorrecta, lo que perjudico a la ciudadania.

Se hizo también una observacion a los estados financieros del afo

2018, verificAndose que, conforme lo sefiala la Rendicion de Cuentas afio

2018, se implementd 3 proyectos de inversion y no reclasificé la cuenta de

construccion en progreso como un proyecto no registrado de la cuenta final.

Resultado de la Encuesta

Se realizd cuestionarios a servidores de la Municipalidad Provincial de

Bolivar, relacionados a este objetivo, obteniéndose el siguiente resultado.

Tabla 7

Respuestas sobre Cuestionario — Calidad del Gasto Publico

La MPB
planifica su

La MPB cuenta

La MPB se Se ejecuta con préstamos
gasto, con el . . .
objeto de La MPB ejecuta ha excedido correctamente el rea_llzados a
PREGUNTA obtener un adecuadamente en su gasto gasto corrlenf[eyel entldao!es
mayor Su gasto publico  publico en el gasto de capital en bar_1car|_as, como
afio 2018 la MPB obligacién  de
provecho
posible de este pago
RESPUESTA N° % N° % N° % N° % N° %
Totalmente
en 0 0 3 21.4 1 7.1 1 7.1 1 7.1
desacuerdo
En 9 64.3 4 28.6 7 50 4 28.6 4 28.6
desacuerdo
Ni de
2ﬁ“erd° n 2 14.3 3 21.4 2 143 3 21.4 3 21.4
desacuerdo
De acuerdo 2 14.3 1 7.1 2 14.3 4 28.6 4 28.6
Totalmente 1 7.1 3 21.4 2 143 2 143 2 14.3
de acuerdo
Total 14 100 14 100 14 100 14 100 14 100

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 2

Respuestas del Cuestionario sobre la Calidad del Gasto Publico

Porcentaje
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De los Cuestionarios ejecutados:
Obtener informacion sobre el segundo objetivo especifico para la
calidad del gasto publico en la municipalidad provincial de Bolivar durante

2018, se realizo cuestionarios a funcionarios y personal administrativo.

Respecto de la primera pregunta, se observa que en un 64.3% los
encuestados sefalaron estar en desacuerdo, por lo tanto, se deduce que la
Municipalidad no planifica su gasto, con el objeto de obtener un mayor

provecho posible de este.

Sobre las respuestas a la segunda pregunta, el 28.6% de los
encuestados sefialaron estar en desacuerdo, se sefiala entonces que la

Municipalidad no ejecuta adecuadamente su gasto publico.

A la pregunta tercera, el 50.0% de los encuestados sefialaron estar en
desacuerdo, por lo tanto, se establece que la Municipalidad no se ha excedido

en su gasto publico durante el afio 2018.
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A las respuestas a la cuarta pregunta, el 28.6% de las personas
encuestadas manifestaron estar en desacuerdo, determinandose asi que la
Municipalidad no ejecuta correctamente su gasto corriente y su gasto de
capital.

Y, por ultimo, a las respuestas de la quinta pregunta, el 28.6% de las
personas encuestadas, se encuentran en desacuerdo, se establece que los
encuestados desconocen ciertamente que la Municipalidad cuenta con

préstamos realizados a entidades bancarias, como obligacion de pago.

Analisis e Interpretacidon de la Entrevista Ejecutada

Al realizar la entrevista al Alcalde de la Municipalidad de Bolivar,
respecto a la variable estudiada “calidad del gasto publico”, podemos apreciar
gue en forma general el gasto publico en la Municipalidad Provincial de Bolivar
no ha sido ejecutado correctamente, acorde a los lineamientos trazados a nivel
nacional a favor de la poblacion, se manifestd que existe mayor gasto corriente,
ademéas de que no se contaba con los documentos de gestidon necesarios para
la planificacién y desarrollo de actividades, lo que genera a largo plazo una

inoperatividad en la entidad.

A pesar de lo evidenciado la entidad trata de cubrir las necesidades
prioritarias de la Provincia de Bolivar mediante la ejecucion de proyectos,
teniendo en cuenta que la inversion necesaria supera el presupuesto asignado
por el gobierno central, esto repercute en el no cumplimiento en su totalidad de

los proyectos aprobados a través del Presupuesto Participativo.

Resultados del Analisis Documental

Del analisis documental realizado a los reportes de ejecucion
presupuestal-SIAF del afio 2018 y a la Rendicién de Cuentas del afio 2018,
con respecto a la ejecucion del gasto publico de la Municipalidad donde se
deberia incluir a los 27 proyectos priorizados del Presupuesto Participativo
2018, se debe hacer mencion que no se cumplié con incluir a dichos proyectos
gue estaban priorizados en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), por
lo tanto, estos proyectos no fueron aprobados por el Consejo Municipal.
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De acuerdo al acta del Presupuesto Participativo 2018, se priorizaron

27 proyectos por un monto total de S/ 1 215 000.00 soles; y, segun monto

asignado se estableci6 el importe de S/ 250 000.00, al Unico proyecto que se

ejecuto, el que corresponde a la Carretera Yalen- V etapa.

Tabla 8
Proyectos Priorizados Presupuesto Participativo 2018-Municipalidad Prov. de
Bolivar
N° PROYECTO SECTOR MONTO S/
1  Estudios para construccion de I.E. CEBA y CETPRO (Perfil) Educacioén 30,000.00
2 Estudios para ampliacion de la I.E. Javier Heraud y Chorobamba, Educacién
Jardin y Huarac (Perfil y Expediente) 30,000.00
3 Estudios a nivel de Expediente Técnico para I.E. 80105 Educacion 30,000.00
4  Equipamiento para |.E San Salvador (compra de PC/4 y proyector) Educacion
20,000.00
5  Construccién de cerco perimétrico de I.E. Quinahuayco y Chivane Educacioén
(Primaria y Secundaria) 40,000.00
6  Construccion de cerco perimétrico de I.E. 81617 Santa Cruz nivel Educacién 20,000.00
Primario
7  Construccioén y creacion de puestos de salud de las localidades de Salud
Unamen, Chufiuen, Cujibamba (Perfil, expediente) 60,000.00
8  Mejoramiento del Centro de Salud de Ucuncha (Expediente) Salud 35,000.00
9  Ampliacién del Centro de Salud de Uchumarca Salud 25,000.00
10 Construcciéon de nichos en Cementerio Santa Barbara (expediente) Salud
35,000.00
11  Carretera Yalen- V Etapa Caminos, puentes y carreteras
250,000.00
12 Mantenimiento de caminos: San Francisco, Nuevo Bolivar, Caminos, puentes y carreteras
Progreso, El Pozo, El Huayo y Milauya) 50,000.00
13  Carretera Pila-Sundia-Chuquiten Caminos, puentes y carreteras
100,000.00
14 Aguay saneamiento de Enaben, Yalen y Chalabamba (nivel de Agua y Saneamiento
estudio) 75,000.00
15 Aguay saneamiento de Distrito de Ucuncha (nivel de estudio) Agua y Saneamiento
80,000.00
16 Aguay saneamiento en Sicchaya, Huapsha, Sionera, Chanatoc y Agua y Saneamiento
Santa Maria (nivel de estudio) 30,000.00
17  Mejoramiento de agua de la Provincia de Bolivar Agua y Saneamiento 100,000.00
18 Instalacién de parcelas demostrativas de 04 Has de papa nativa en Desarrollo
Bolivar y Uchumarca (estudio y ejecucion) Econdémico/propuesta agricola 25,000.00
19 Instalacién de vivero fruticola forestal en San Vicente de Padl Desarrollo
(ejecucion) Econdémico/propuesta agricola 20,000.00
20 Proyecto de riego rio Huayo-Ocshapata (estudio Perfil y/o Desarrollo Econémico Sistema
expediente) de Riego 40,000.00
21 Creacién de canal de riego caserio de Chufiuen Desarrollo Econémico Sistema
de Riego 5,000.00
22  Rehabilitacion de canal de riego caserio Chellen (ejecucion) Desarrollo Econdémico Sistema
de Riego 30,000.00
23  Mejoramiento de canal de riego Pusac-Nogal-Las Cabras-Toma Desarrollo Econémico Sistema
captacion (estudio) de Riego 20,000.00
24 Ampliacion de canal de irrigacion Shenden-Huifial (estudio) Desarrollo Econdémico Sistema
de Riego 30,000.00
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25  Apoyo PT cosecha de agua Ucuncha (estudio) Desarrollo Econémico Sistema

de Riego 10,000.00

26  Creacion de canal de Enaben (estudio) Desarrollo Econdémico Sistema
de Riego 20,000.00
27  Apoyo a rondas campesinas (implementacion) 5 000.00
TOTALS/ 1,215,000.00

Fuente: Elaboracion propia

A traves del analisis a Rendicion de cuentas, apreciamos gque se ejecutaron
durante el afio 2018 tres (03) proyectos de inversion, realizandose una comparacion
entre el reporte de transferencias de recursos asignados a la Municipalidad (version
amigable MEF), Rendicion de Cuentas 2018 y reporte de ejecucién presupuestal
2018, se aprecia que el Gobierno a través del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) asigno mediante Canon la suma de S/ 563 979.00 soles, para proyectos de
inversion (asignacién que también corresponde para ejecutar proyectos priorizados
del Presupuesto Participativo), monto que el Municipio gasto para la ejecucion de los
mencionados proyectos de inversion, de los cuales un proyecto corresponde a los
priorizados, siendo el gasto por su ejecucion de S/ 255 782.00 soles, y dos (02)
proyectos no incluidos en el Presupuesto Participativo 2018 por el monto de S/ 308
197.00 soles.

Figura 3
Monto Asignado para Presupuesto Participativo y Gasto Ejecutado en Proyecto

Priorizado
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La figura muestra los montos y porcentajes que la entidad gasto respecto de la

asignacion del MEF (Canon) en los proyectos ejecutados durante el afio 2018.

73



Figura 4

Gasto Ejecutado Unico Proyecto Priorizado
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Recursos Determinados

Segun la figura 4, de los 27 proyectos que tienen prioridad a traves del
Presupuesto Participativo, ejecutaron un solo proyecto priorizado con un PIM
de S/ 675 002.00 soles, por un monto de gasto de S/. 569 199.00 soles a
diciembre del 2018 que corresponde a suma de Rubro 07: Fondo de
Compensaciéon Municipal 46% y Rubro 18 Canon 38%, segun se evidencia de
la Rendicion de Cuentas afio 2018 y de acuerdo al reporte SIAF-Modulo

Proceso Presupuestario-Marco Presupuestal Vs Devengado 2018.

Se realiz6 un andlisis a los estados financieros 2018; y teniendo en
cuenta que la unidad de Contabilidad de la Municipalidad, tiene como
responsabilidad principal la elaboracion de los Estados Financieros de la
Municipalidad Provincial de Bolivar, amparandose en el sustento de la
informacion con incidencia econémica y financiera que generan y suministran
las diversas unidades organicas que conforman nuestra entidad. Al respecto,
de la revision documentaria de las respectivas liquidaciones de obra emitidas
por la respectiva unidad organica, no obran aquellas que a continuacion se

detallan:
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Creacion de la trocha carrozable tramo Bolivar-Yalen del distrito de Bolivar,
Provincia de Bolivar-La Libertad. Codigo de Inversion: 2200902

Creacion de la via vecinal Calemar-Distrito de Bambamarca-Provincia de
Bolivar-Departamento de La Libertad, Rio Lavasen-Distrito de Condormarca-
Provincia de Bolivar-Departamento de La Libertad. Codigo de Inversion:
2404179.

Creacion de la via carrozable Bolivar, Shomparen-Distrito de Bolivar-Provincia
de Bolivar-Departamento de La Libertad. Codigo de Inversion: 2408057.

Relacionado esta informacion con la Rendicion de cuentas del afio
2018, estas corresponden a los tres (03) proyectos ejecutados durante ese
afo, evidencidndose que estas ejecuciones de obras no fueron liquidadas,
conforme se aprecia del Reporte SIAF-detalle EF-1 2018 (anexo 4 y 5), siendo
gue a la fecha aun no se ha cumplido con realizar el registro contable que
corresponde para su regularizacion; en donde figura un patrimonio por el monto
de S/ 45 994 147.00 con el que cuenta la entidad, cotejandose la informacion
con el reporte que consigna el Estado de Situacién Financiera al 31 de
diciembre de 2019, el patrimonio con que cuenta la entidad se ha incrementado
en un 18%, contablemente se debera reclasificarse a la CTA 1501.07
construcciones en curso, asi como el expediente Técnico que forma parte del
proyecto a su cuenta definitiva: 1501.030201 Infraestructura Vial — Costo, para

calcular y reflejar la depreciacién del proyecto.
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Figura 5

Detalle Estados Financieros-Patrimonio MPB
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Del andlisis documental a la aplicacion de las disposiciones normativas
respecto del gasto publico relacionado con la ejecucion de proyectos
priorizados en el Presupuesto Participativo 2018, se evidencia que la
Municipalidad no ejecuto el gasto publico con eficiencia y eficacia, se aprecia
gue hubo incumplimiento para la asignacion del presupuesto de cada proyecto
priorizado en el Presupuesto Participativo designado a traves de la asignacion
presupuestaria otorgada por el Estado, ademas se ejecutaron proyectos no
priorizados haciendo uso en parte de la asignacion por Canon Minero, importe
otorgado para la ejecucién de proyectos priorizados, esto conlleva
definitivamente a un retraso en el progreso econdmico de la Provincia de

Bolivar.

3.1.3 Anadlisis de las causas de como el Presupuesto Participativo influye en la

calidad del gasto publico en la Municipalidad Provincial de Bolivar.
Para el tercer objetivo especifico, se aplicaron técnicas de recoleccion
de datos como la observacion y el analisis de la literatura.
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Resultado de la Observacion

Se utilizaron lineamientos observacionales en la formulacion de los
presupuestos participativos y la implementacion del gasto publico municipal en
la municipalidad provincial de Bolivar en 2018, lo que demuestra que los
requerimientos normativos del proceso no fueron tomados en cuenta al
momento de formular el proceso de presupuestacion participativa 2018. La
implementacion de las distintas etapas del presupuesto participativo, por lo
tanto, entre otros factores, casi ninguna poblacién participa en su asistencia al
desarrollo, por lo que la gente también ha notado que, en el presupuesto,
acuerdan utilizarlo como presupuesto para la ejecucion del presupuesto.
Partida prioritaria S / 1 215 000.00 Unica, este monto es diferente al monto
asignado por el gobierno para la implementacion de proyectos de inversion en

la entidad, que es.

Figura 6
Presupuesto Priorizado-Presupuesto Asignado
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Resultados del Analisis Documental
Analizé los documentos de gestion de la Municipalidad Provincial de

Bolivar, las actas de la reunién y otros documentos relacionados con el
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Presupuesto Participativo 2018, y la implementacion del gasto publico para
determinar el impacto del Presupuesto Participativo en la calidad del gasto

publico, lo que demostré lo siguiente:

En cuanto al desarrollo de proyectos de ley preparatorios y
procedimientos de presupuestacion participativa, resulta que los funcionarios
civiles de la municipalidad, responsables en la preparacién y apoyo para este
proceso Participativo no se encontraron debidamente capacitados para el
desemperio de dichas funciones; se comprob6 de las actas del proceso que no
se realizé una convocatoria a toda la poblacion de la provincia, no se identifico
a los agentes participantes, mucho menos se cumpli6 con ejecutar
capacitaciones sobre el Presupuesto Participativo y su importancia, durante el
desarrollo de los talleres no se identificaron las necesidades prioritarias de la
Provincia con el fin de ser tomados en cuenta a traves del Equipo Técnico al
momento de evaluar las propuestas de los proyectos, desarrollandose un
proceso del Presupuesto Participativo muy distante de lo establecido
normativamente, con respecto al Comité de Vigilancia se eligié a sus miembros
conforme lo establece la norma competente, pero no hay constancia en la
documentacion del municipio de que cumpla plenamente con sus funciones,
por el contrario como parte de las actas del Presupuesto Participativo 2018, la
autoridad municipal, funcionarios municipales, regidores e integrantes del
Comité de Vigilancia, con fecha 23 de enero del 2018, sucediendo
posteriormente al taller de evaluacion técnica de proyectos y priorizando
proyectos en el Presupuesto Participativo 2018, se reunieron con el fin de
realizar una evaluacion técnica y priorizacion de proyectos en el Presupuesto
Participativo 2018, realizando una modificacibn a la lista de proyectos
priorizados 2018, emitiéendose una lista de 24 proyectos, acciones que
estuvieron muy distantes de un cumplimiento transparente y eficiente al

objetivo de respeto de acuerdo a los tomados en el Presupuesto Participativo.

Desde el andlisis de documentos hasta el informe de ejecucion
presupuestaria-SIAF 2018, proporcionar cuentas correspondientes al
presupuesto participativo 2018 y registros de reuniones de evaluacion técnica
del proyecto y prioridad del proyecto-presupuesto participativo 2018, se

78



evidencia que se priorizaron 27 proyectos para su ejecucion, a favor de los
sectores de mayor necesidad, siendo estos los rubros de educacion, salud,
transporte y desarrollo local, de los cuales solo se ejecuté un (01) proyecto
(Creacion de Trocha Carrozable Bolivar-Yalen-V etapa) como indican los
resultados de la meta especifica "evaluar la calidad del gasto publico en las
municipalidad provincial de Bolivar durante 2018", esta meta no se ha logrado
al incluir proyectos prioritarios en el presupuesto abierto institucional (P1A) de
la organizacion. Afio 2018, siguiendo a lo dispuesto por norma estos no se
encontrarian aprobados por el Consejo Municipal, es por ello que durante el
afio 2018 se ejecutaron proyectos de inversion no priorizados, conforme se

evidencia de la Rendicion de Cuentas 2018.

Mediante el analisis de los documentos normativos de las provincias y
municipios de Bolivar y el analisis de otras normativas nacionales relacionadas
con los presupuestos participativos y el gasto publico, se puede comprobar que
se han mencionado los resultados de la primera meta especifica del estudio, y
la meta es en 2018 Tras el cumplimiento de los requisitos normativos del
Presupuesto Participativo y la emision de la Ordenanza Municipal, que estipula
el proceso del Presupuesto Participativo en 2018, el municipio aun no ha
cumplido con otros requisitos normativos. Uno de ellos es la participacion
presupuesto para el registro del proceso en la aplicacion interactiva del
programa de participacion del MEF, ademds, en cuanto al gasto publico, es
imposible incluir proyectos prioritarios en el Presupuesto Institucional de
Apertura (PI1A) 2018, y es imposible implementar en su totalidad los proyectos

prioritarios en el Presupuesto Participativo 2018.

En la siguiente figura del proceso de presupuestacion participativa,

puede comprender como deben desarrollarse las distintas etapas del proceso.

Figura 7

Diagrama del Proceso del Presupuesto Participativo
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Basandose en una gestion por proceso respecto del Presupuesto
Participativo, este debe de ejecutarse con el proposito de satisfacer
necesidades que presenta la poblacion, garantizando mejorar la calidad de
vida de los pobladores de la Provincia de Bolivar, proceso en el que se debe
de involucrar a la autoridad municipal, funcionarios y servidores civiles que
participan en su desarrollo y ejecucion, el que se encuentra normado de forma
detallada (fases del Presupuesto Participativo); si hablamos de una gestion de
la autoridad municipal relacionada al Presupuesto Participativo, entendida
como las acciones orientadas para lograr las metas mediante una
administracion que sea eficiente y eficaz en el manejo de los recursos
(humanos y econémicos) para la satisfaccion de necesidades de la poblacion,
es necesario que se cuente con un Manual de Organizacion y Funciones
mediante el cual describa con precision las funciones y acciones a ejecutar de
los responsables del desarrollo y ejecucion del Presupuesto Participativo y
hacer que se relacione con las demas areas de la entidad; a partir de estas
precisiones se puede sefialar que las inobservancias advertidas en el
desarrollo del Presupuesto Participativo del 2018 de la Municipalidad Provincial

de Bolivar obedece una inadecuada gestion de procesos, no dejandose de
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3.1.4

sefialar que la inejecucion del 96.30% de los proyectos priorizados del
Presupuesto Participativo (26 proyectos no ejecutados) obedece a una gestion

de la autoridad municipal ineficiente.

Elaboracién de la Propuesta de estrategias que garanticen la ejecucion
de proyectos priorizados en el Presupuesto Participativo.

Para el cuarto objetivo especifico, considerando los resultados de la
aplicacion de las herramientas de recoleccion de datos utilizadas, se hacen las

siguientes recomendaciones.

ESTRATEGIAS PARA GARANTIZAR EL DESARROLLO DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y LA EJECUCION DE SUS PROYECTOS
PRIORIZADOS

.  GENERALIDADES
Teniendo en cuenta la politica nacional, es prioridad del gobierno dar
respuesta a los problemas o necesidades poblacionales identificados, el
presidente del Consejo de Ministros ha formulado la "Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestion Publica al 2021", que orienta al sector publico.
para servir a los ciudadanos y al pais Desarrollo y acciones tomadas, y el
modelo de gobernanza gubernamental "Perspectivas de la economia mundial”,
un modelo que promueve las necesidades e intereses de los ciudadanos en el
proceso de toma de decisiones de la administracion publica. ElI Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) define el presupuesto participativo como una
herramienta de politica y gestion a través de la cual las autoridades regionales,
locales y las organizaciones civicas llegan a un acuerdo sobre cémo
implementar los recursos, relacionado con el presupuesto estratégico de
gestion publica. ElI Plan de Promocion de Resultados (PpR) hace que los
recursos presupuestarios relacionados con la distribucibn de bienes y
servicios, beneficie a la poblacion y contribuya a mejorar la calidad del gasto

publico mediante el uso efectivo y efectivo de los recursos publicos.

Luego de investigar el desarrollo del “Presupuesto Participativo 2018”
en la municipalidad provincial de Bolivar y estudiar su impacto en la calidad del
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gasto publico, de acuerdo a la normativa y por ende, los lineamientos emitidos

para la implementacion de los presupuestos publicos no siguieron el Nivel

nacional establece parametros para la calidad del gasto publico, lo que obliga

a las personas a desarrollar estrategias para buscar mejorar el proceso de

presupuestacion participativa, la implementacion de proyectos prioritarios y

mejorar la calidad del gasto publico.

OBJETIVOS

Objetivo General

Asegurar la implementacibn de proyectos prioritarios en el

presupuesto de participacion

Objetivos Especificos

1.

Organizar la capacitacion de funcionarios relacionados con el proceso
presupuestario participativo, la sociedad civil y los miembros del comité
de vigilancia.

Con el asesoramiento de expertos en el tema, implementar la fase de
presupuesto participativo.

Proponer un Plan de monitoreo y evaluacién con el objeto de supervisar

el cumplimiento del Presupuesto Patrticipativo.

NORMATIVIDAD

Ley Marco del Presupuesto Participativo, Ley N° 28056 y sus
modificatorias

Reglamento de la Ley N.° 28056, Decreto Supremo N° 142-2009-EF y
su modificatoria.

Resolucion Directoral N° 007-2010-EF-76.01, aprueba el Instructivo N°
001-2010-EF/76.01 - Instructivo para el Proceso del Presupuesto
Participativo Basado en Resultados.

Ordenanza Municipal N° 006-2017-A-MPBJ/LL, que aprueba el
Reglamento que regula el Proceso del Presupuesto Participativo
basado en resultados para el afio 2018 del Distrito y Provincia de

Bolivar.
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IV. ALCANCE

Aplicable al desarrollo de procedimientos de presupuesto participativo a

nivel municipal, que ayudaran a mejorar y optimizar los procedimientos en la

etapa de presupuesto participativo para buscar la implementacion de proyectos

prioritarios para mejorar la calidad del gasto publico.

V. DESARROLLO DE LA PROPUESTA

Considerando los problemas practicos en la formulacion de

presupuestos participativos y su impacto en la calidad del gasto publico en los

municipios de la municipalidad provincial de Bolivar, se realizo esta propuesta

para mejorar su proceso de implementacion y priorizar proyectos de

implementacion, aumentando asi el gasto publico de calidad mejorada.

PLAN DE CAPACITACION Y DESARROLLO DEL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO

Justificacion

Con su aplicacion y desarrollo se busca alcanzar la eficiencia y eficacia
en el desarrollo de las funciones en los servidores civiles de la entidad
publica relacionados al desarrollo del Presupuesto Participativo.

Con respecto a la sociedad civil, se busca obtener mayor participacion
de la poblacién, de manera dindmica y comprometida en el Presupuesto
Participativo, para lograr la cobertura en las necesidades prioritarias de
los ciudadanos en general, cumpliendo la entidad con ejecutar una
adecuada calidad del gasto publico.

Tiene como objetivo informar a la ciudadania sobre sus funciones y
responsabilidades como miembros de los comités de fiscalizacién del
presupuesto participativo que son elegidos como miembros de los
comités de fiscalizacidn del presupuesto participativo en relacion con la
implementacién de los acuerdos.

En el proceso de presupuestacion participativa, con el asesoramiento

de expertos, ademas de mejorar el bienestar de la poblacion, también
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cumple con los procedimientos para el desarrollo de procedimientos

regulados.

Responsables

Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto

Jefe de la Oficina de Recursos Humanos.

Metas

Capacitacion a los servidores de la entidad relacionados directamente
con el desarrollo del Presupuesto Participativo.

Capacitar y promover a la sociedad civil de la region de Bolivar sobre la
importancia y los beneficios del presupuesto participativo.

Capacitacion sobre las funciones y responsabilidades de los miembros
del Comité de Vigilancia.

Desarrollo eficaz y eficiente del proceso participativo, con el

asesoramiento de un experto en el tema.

Estrategia

Contratar expertos profesionales en presupuestos participativos para
desarrollar e implementar la capacitacion y sugerencias sobre el
desarrollo de procesos participativos.

Monitorear la capacitacion realizada.

Supervisar la formulacién de presupuestos participativos

Gestionar la formacion a través de convenios con instituciones publicas

o privadas para implementar recomendaciones.

Evaluacién

Se ejecutara un control de asistencia a las capacitaciones, con ellos se

podra conocer con exactitud a la poblacion capacitada.

El responsable de las capacitaciones emitira informe detallando los

logros y dificultades en su desarrollo.
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e El responsable del asesoramiento en el desarrollo del Presupuesto
Participativo emitira informe sefialando logros y dificultades, ademas

proponiendo mejoras.

Temario Capacitacion a servidores de la Municipalidad respecto del
desarrollo del Presupuesto Participativo

1) ¢ Qué es la participacion ciudadana?

2) Presupuesto municipal y presupuesto participativo

3) Presupuesto patrticipativo y sus etapas

4) Funciones y responsabilidades de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto

5) Roles y responsabilidades del equipo técnico

6) Evaluacion técnica del proyecto

7) Rendicion de cuentas.

Temario Capacitacion a la poblacién respecto del Presupuesto
Participativo

1) ¢Qué es el Presupuesto Participativo?

2) Finalidad

3) Beneficios

4) Quienes pueden participar

5) Rendicién de cuentas

Temario Capacitacion a miembros del Comité de Vigilancia-
Responsabilidad y Funciones
1) Monitorear el cumplimiento de los acuerdos alcanzados en el
presupuesto participativo.
2) Responsabilidades a la inejecucién de funciones

3) Acceso a la informacion presupuestal

Cronograma de Actividades
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Tabla 9

Cronograma de Actividades Plan de Capacitaciones y Desarrollo del Presupuesto Participativo

Cronogramas de actividades
Meses
item Actividad Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
1° | 2° | 3° [ 4° [ 1° [ 2° [ 32 [ 4° [ 21° [ 2° | 3 [ 4° | 1° | 2° | 32| 4° | 1° | 2° | 3° | 4° | 1° | 2° | 3° | 4°
1 capacitacion de servidores de la
Municipalidad
2 [Capacitacion a la sociedad civil
Preparacion parael P.P.
3 |Aprobacion y difusion de Ordenanza
a comunicacion, sencibilizacion e
invitacion al proceso
Convocatoria Publica
Identificacidn e inscripcion de agentes
participantes
7 |Capacitacion a Agentes Participantes
8 |Conformacion de Equipo Técnico
9 [Programacion de Talleres del P.P.
10 Preparacion de materiales para los
talleres
Concertacion
11 Elaboracion y aprobacion del plan de
actividades del P.P.
Taller rendicion de cuentas y Plan de
12
Desarrollo Concertado
13 |Taller de Diagnostico
Identificacidn y priorizacion de
14 |[problemas y criterios de priorizaciéon
de alternativas de solucion
15 [Ildentificaciéon de proyectos
Evaluacion técnica de proyectos
16 |Priorizacion de proyectos
Coordinacién entre niveles de
Gobierno
Reunién de coordinacién con
17 . .
Gobierno Regional
Formalizacion
18 Formalizacion de Acuerdos y
Compromisos
19 Informe de evaluacion de
cumplimiento de acuerdos
Otros
20 |Capacitacion al Comité de Vigilancia
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Presupuesto

Tabla 10

Presupuesto Plan de Capacitaciones y Desarrollo del Presupuesto Participativo

item DESCRIPCION Bienes/Servicios | Cantidad | UM | P.U (S/) Coszg/t)ma'
Plumones de 6 |cajas 12.00 72.00
colores
Papel Sabana 200 Unidad 0.50 100.00
Folder manila/logo | 545 |ynidad 1.00 500.00
Entidad
CAPACITACION: Lapiceros tinta 500 |Unidad 0.40 200.00
1 SERVIDORES DE LA |[seca
MPB Y SOCIEDAD CIVIL |Papel A4-80 12 Millar 21.00 252 00
gramos
Cinta Masking 12 Unidad 3.50 42.00
'(\Bﬂgmo”a USB 32 1 |Unidad 25.00 25.00
Laptop 1 Unidad 3500.00 3,500.00
copias 2000 Unidad 0.10 200.00
Qso de datos 6 Megas/ 65.00 390,00
(internet) mes
> SERVICIOS Telefonia 6 mes 65.00 390.00
Refrigerios 500 Unidad 12.00 6,000.00
Viaticos(alimentac
ion,hospedaje,mov 60 dia 120.00 7,200.00
ilidad)
3 | RECURSOS HUMANOs |Honorarios de 6  |mes 3000.00|  18,000.00
Especialista
4 OTROS Imprevistos 1 1000.00 1,000.00
Total presupuesto S/ 37,871.00

PLAN DE MONITOREO Y EVALUACION AL DESARROLLO DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Justificacion
Con su implementacion se busca que el Presupuesto Participativo se
desarrolle y ejecute, teniendo como base interna su Reglamento, dado cada afio
para su desarrollo, siguiendo las disposiciones que emana el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) ha establecido para la ejecucién y desarrollo 6ptimo
del proceso del Presupuesto Participativo en los plazos determinados.
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Objetivo

Garantizar que se cumpla el Presupuesto Participativo en la Municipalidad,

mediante el seguimiento y evaluacion al desarrollo del proceso establecido

a través del Reglamento del Presupuesto Participativo.

Objetivos Especificos

e Verificar el cumplimiento en el desarrollo de procesos de Presupuesto

Participativo.

Lograr la participacién mayoritaria de la sociedad civil de manera dindmica

y decidida.

e Asegurar el cumplimiento e implementacién de proyectos priorizados para

asegurar la calidad del gasto publico.

Alcance

Funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Bolivar

Sociedad Civil de la Provincia de Bolivar

Aspectos a Monitorear

Capacitacion de servidores de la Municipalidad
Capacitacion a la sociedad civil

Aprobacién y difusion de Ordenanza

Comunicacion, sensibilizacion e invitacion al proceso
Convocatoria Publica.

Identificacion e inscripcidén de agentes participantes
Capacitacion a Agentes Participantes

Conformaciéon de Equipo Técnico

Programacion de Talleres del P.P.

Preparacion de materiales para los talleres
Elaboracion y aprobacion del plan de actividades del P.P.

Taller rendicién de cuentas y Plan de Desarrollo Concertado
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e Taller de Diagnostico

¢ |dentificacion y priorizacion de problemas vy criterios de priorizacién de
alternativas de solucion

¢ |dentificacion de proyectos

e Evaluacién técnica de proyectos

e Priorizacion de proyectos

e Reunion de coordinacion con Gobierno Regional

e Formalizacion de Acuerdos y Compromisos

¢ Informe de evaluacién de cumplimiento de acuerdos

e Registro de acuerdos en Aplicativo Presupuesto Participativo del DNPP

e Cumplimiento de funciones del Comité de Vigilancia

¢ Inclusion de proyectos priorizados en el Presupuesto Institucional de
Apertura —PIA

e Capacitacion al Comité de Vigilancia

Medios de Verificacion

Informes mensuales incluyéndose registros y medios de verificacion.

Responsable de la ejecucion

o Jefe de la oficina de Presupuesto

Cronograma Plan de Monitoreo y Evaluacion al desarrollo del
Presupuesto Participativo
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Tabla 11

Cronograma Plan de Monitoreo y Evaluacion al desarrollo del Presupuesto Participativo

Cronogramas de actividades

Meses

item

Actividad

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

1°

20

30

1°

20

30

1°

20

30

1°

20

30

4°

20

3°

4°

20

30

4°

20

30

4°

capacitacion de servidores de la
Municipalidad

N

Capacitacion a la sociedad civil

Preparacién para el P.P.

Aprobacién y difusion de Ordenanza

Comunicacioén, sensibilizaciéon e invitacion
al proceso

Convocatoria Publica

Identificacién e inscripciéon de agentes
participantes

Capacitacion a Agentes Participantes

Conformacién de Equipo Técnico

Olo|N] o | d» [W

Programacioén de Talleres del P.P.

Preparacion de materiales para los talleres

Concertacion

11

Elaboracién y aprobaciéon del plan de
actividades del P.P.

12

Taller rendicién de cuentas y Plan de
Desarrollo Concertado

13

Taller de Diagnostico

14

Identificacién y priorizacién de problemas y
criterios de priorizaciéon de alternativas de
solucion

15

Identificacién de proyectos

Evaluacioén técnica de proyectos

16

Priorizacién de proyectos

Coordinaciéon entre niveles de
Gobierno

17

Reunion de coordinacion con Gobierno
Regional

Formalizacién

18

Formalizacién de Acuerdos y
Compromisos

19

Informe de evaluacién de cumplimiento de
acuerdos

20

Registro de acuerdos en Aplicativo
Presupuesto Participativo del DNPP

21

Cumplimiento de funciones del Comité de
Vigilancia.

22

Inclusién de proyectos priorizados en el
Presupuesto Institucional de Apertura -PIA.

Otros

23

Capacitacion al Comité de Vigilancia
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Costos

Tabla 12
Costos Plan de Monitoreo y Evaluacién al desarrollo del Presupuesto Participativo
. . . Costo
Item | DESCRIPCION Bienes/Servicios Cantidad u.M P.U (S/)
total (S/)
Lapiceros tinta seca 6 Unidad 0.40 240
Papel A4-80 gramos 0.5 Millar 21.00 10.50
SEGUIMIENTO -
1 PLAN DE Tinta Impresion 1 igo 120.00
MONITOREO 120.00
Memoria USB 32 GB 1 Unidad 25.00 25 00
Laptop 1 Unidad 300.00 300.00
copias 400 Unidad 0.10 40.00
Uso de datos (internet) 7 Megas/mes 90.00 630.00
2 SERVICIOS .
Telefonia 7 mes 65.00 455.00
Viaticos (alimentacion, .
hospedaje, movilidad) 28 dia 60.00 1,680.00
4 OTROS Imprevistos 1 600.00 600.00
Total, presupuesto S/ 3,862.90

3.2 Discusioén de resultados

Los resultados de la investigacion, luego de sistematizar los resultados de
las observaciones, encuestas, entrevistas y analisis de datos, se indican a

continuacion:

Ante lo descrito, se procede a discutir los objetivos especificos de la
investigacion y contrastar los resultados con las teorias desarrolladas en los

parrafos posteriores.

El primer objetivo especifico: “Determinar como el Presupuesto
Participativo se aplicO en la Municipalidad Provincial de Bolivar, el 20187,

apreciando mediante la observacién que se realiz6 al desarrollo del Presupuesto
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Participativo del afio 2018, encuestas realizadas a servidores y funcionarios de la
Municipalidad, entrevista ejecutada al encargado de la Oficina de Presupuesto y
del andlisis a los documentos relacionados al Presupuesto Participativo del afio
2018 y normativa correspondiente, el desarrollo en la ejecucion del Presupuesto
Participativo no ha sido desarrollado correctamente, por diversas causas como los
servidores de la entidad no se encontraron debidamente capacitados en su
mayoria, ello conduce a que no se hayan ejecutado todas las fases del desarrollo
del Presupuesto Participativo, pero por otro lado se puede decir que con respecto
a la priorizacién de proyectos a ejecutar a favor de los mas necesitados, si se ha
cumplido con priorizar proyectos del sector educacién, salud, caminos, puentes,
carreteras, en busca del desarrollo y progreso de la provincia; empero la entidad
solo cumplié con la ejecucién de un proyecto priorizado, no respetandose los
acuerdos establecidos en el Presupuesto Participativo 2018, esto puede obedecer
a que en muchas oportunidades la entidad se encuentra obligada a ejecutar
proyectos de emergencia ante eventos o hechos imprevistos en diversos caserios
de la provincia, esto lleva a que el presupuesto asignado para un proyecto sea
ejecutado en otro, el poco presupuesto asignado es también unan causa que

contribuye a la no ejecucion de proyectos priorizados.

Estos resultados se pueden contrastar con los resultados que se obtuvo de
Pari (2017), en su investigacion titulada “Evaluacion de la Ejecucion del
Presupuesto Participativo en el marco de Acuerdos y Compromisos Concertados
en la Municipalidad Provincial de San Roman, Periodo 2016”, quien sefal6 que la
implementacion de proyectos prioritarios viold los acuerdos y compromisos
alcanzados en el taller sobre proyectos prioritarios en el proceso de presupuesto
participativo, dijo que la implementacion de proyectos prioritarios no fue suficiente
y que ciertos proyectos se concretaron por los siguientes factores: Implementacion
de proyectos no prioritarios, implementacion de trabajos de arrastre, presupuestos

municipales limitados e incapacidad de las autoridades municipales para operar.
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El segundo objetivo especifico: “Evaluar la calidad del gasto publico en la
Municipalidad Provincial de Bolivar, el 2018”, de la observacion realizada a la
documentacion relacionada al gasto publico de la Municipalidad, encuestas
realizadas a los servidores y entrevista realizada al alcalde del Municipio
Provincial de Bolivar, ademas de haber realizado el analisis a los reportes de
ejecucion presupuestal y demas documentos relacionados al gasto publico de la
entidad, se establece que la ejecucion del gasto publico no se ha desarrollado
adecuadamente relacionado al Presupuesto Participativo, debido al
incumplimiento en la realizacion de los proyectos priorizados del Presupuesto
Participativo 2018, equivalente al 96.30% del total, se ejecutd solo un proyecto
gue corresponde al 3.70%, se ejecutd proyectos no priorizados incumpliendo con
el objetivo del gasto publico, que es satisfacer las necesidades prioritarias de la

poblacion.

Este resultado se contrasta con Armijo & Espada (2014) en su publicacion
“Calidad del gasto publico y reformas institucionales en América Latina”, sefialaron
la calidad del gasto publico: “La calidad del gasto publico incluye aquellos
elementos que aseguran el uso eficaz y eficiente de los recursos publicos, con el
propésito de incrementar el potencial de crecimiento de la economia...” (p. 5), de
este concepto sefala que el hablar de calidad de gasto publico es hacer uso
adecuado de los recursos publicos, orientado hacia el mejoramiento de la
economia, dentro del contexto real de la Municipalidad Provincial de Bolivar como
ya se ha manifestado no hubo un adecuado uso del gasto publico, al no
implementar proyectos prioritarios, aquellos dirigidos a satisfacer las necesidades

de la poblacion y por ende al desarrollo econémico de la provincia.

En cuanto a la tercera meta, "Analizar las razones por las cuales los
presupuestos participativos afectan la calidad del gasto publico en Ia
municipalidad provincial de Bolivar", esta observacion se utiliza en la formulacion
de presupuestos participativos y la ejecucion del gasto publico por los municipios

e instituciones publicas. Analizar los registros de reuniones de los presupuestos

93



participantes, informes de ejecucion presupuestaria y otros documentos
relacionados con los presupuestos participantes, asi como el desempefio de los
gastos publicos de la entidad para determinar las razones por las cuales los
presupuestos participantes afectan la calidad del gasto publico., se puede iniciar
sefialando que la Municipalidad Provincial de Bolivar afronta diversos
inconvenientes internos como externos, servidores no capacitados, desercion
laboral, dificultades de acceso a la Provincia, asignacién presupuestal
insuficientes, son causas que conllevan a un inadecuado manejo de los procesos
administrativos, entre ellos el Proceso del Presupuesto Participativo, el que como
ya lo hemos sefalado fue desarrollado fuera del contexto normativo e
inejecutables sus proyectos priorizados en su mayoria, hechos que llevan a un
errado manejo del gasto publico respecto del presupuesto asignado para
ejecucion de proyectos priorizados a favor de la poblacion; dentro del contexto
real de la Provincia de Bolivar, se entiende que la calidad del gasto publico, es el
uso eficaz y eficiente de los recursos publicos, asegurando la distribucidon
equitativa de los recursos de acuerdo a las diversas necesidades de la poblacion,
mediante el cual la calidad del gasto publico es dirigido al correcto uso de los
recursos publicos, buscando satisfacer las necesidades de la poblacién, por estas
razones mediante el proceso del Presupuesto Participativo se busca establecer la
participacion de autoridades y de la poblacion, priorizando la ejecucion de
proyectos que satisfagan las necesidades de los pobladores, lograndose el

desarrollo econdmico de la Provincia.

Este resultado se contrasta con Pilco y Morales (2018) en su tesis titulada
“El Presupuesto Participativo y su Influencia en la Calidad del Gasto Publico de la
Municipalidad Distrital de Shapaja, Periodo 2012-2016", quienes sefialan que la
Municipalidad no ha adecuado su presupuesto hacia los programas estratégicos
gue optimizan la calidad de vida de los ciudadanos, esto ocurre debido a que en
el proceso participan agentes que desconocen la realidad del distrito y de sus
pobladores, tomando decisiones en busca de soluciones a problemas de corto

plazo los que no repercuten en el desarrollo de la comunidad, no pudiendo
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observarse los ejes estratégicos que generan desarrollo al Distrito como la

educaciéon y salud.

La cuarta meta especifica "Recomendaciones estratégicas para asegurar
la implementacion de proyectos prioritarios en el presupuesto de participacion”
toma en cuenta las dificultades y omisiones encontradas en la formulacién del
"Presupuesto de participacion 2018" en la municipalidad provincial de Bolivar, y
coémo esto afecta la implementacion del gasto publico, de forma negativa en la
calidad en el gasto publico, se propone “Estrategias para Garantizar el Desarrollo
del Presupuesto Participativo y la Ejecucion de sus Proyectos Priorizados”
mediante programas de capacitacion dirigidos a la sociedad civil, servidores de la
entidad y comité de vigilancia, el correcto desarrollo del Presupuesto Participativo
y un plan de monitoreo y evaluacion al desarrollo del Presupuesto Participativo,
con la propuesta se busca el cumplimiento del proceso participativo acorde a la
normatividad y dentro de los plazos establecidos, ejecutandose los proyectos
priorizados logrando asi una calidad del gasto publico en la entidad, propuesta

desarrollada como parte de los resultados del quinto objetivo especifico.

IV CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La conclusion que se extrae del método de aplicacidon de los presupuestos

participativos en la municipalidad provincial de Bolivar durante el 2018 es que la mayoria

de los servidores y funcionarios de la municipalidad provincial de Bolivar no han sido

debidamente capacitados en la fase relevante del proceso de desarrollo para participar

en el presupuesto conduce a la participacion minoritaria de la poblacién, representantes

estatales y entidades privadas, asi como representantes de organizaciones de base de

la Provincia de Bolivar, ademas del incumplimiento de los plazos sefialados para su

desarrollo, se realizaron talleres de trabajo que llevaron a priorizar proyectos a favor de

la poblacion, los que excedian al presupuesto asignado para su ejecucion.
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Sobre la evaluacién en la calidad del gasto publico en la Municipalidad Provincial
de Bolivar, durante el 2018, relacionado al Presupuesto Participativo, se concluye que
este no ha sido ejecutado correctamente, debido a la no ejecucion de los proyectos
priorizados, causa entre otras que originaron que el gasto publico no haya sido ejecutado

adecuadamente, por lo tanto, no se evidencio una calidad del gasto publico.

En cuanto a los estados financieros y presupuestarios del afo fiscal 2018, no
reflejan la realidad econdémica de la municipalidad provincial de Bolivar, debido a que
existen proyectos concluidos y no liquidados, por lo cual, en el balance de comprobacién
se veran reflejados como CONSTRUCCIONES, siendo lo correcto INSTALACIONES,
todo ello en la CTA.1501, con la respectiva divisionaria, segun corresponda. Debido a
que, a nivel de cuentas contables, las edificaciones terminadas permanecen en una
cuenta errada (construcciones en curso) estos bienes patrimoniales no son sujeto de
aplicar el respectivo registro de desgaste a través de CTA. 1508 Depreciacion,

Amortizacion y Agotamiento.

Desde el desarrollo de la evaluacion hasta el andlisis de las razones por las cuales
el presupuesto participativo afecta la calidad del gasto publico en la municipalidad
provincial de Bolivar en 2018, la conclusion que se extrae de la investigacion es que el
proceso participativo tendra un impacto negativo en la calidad del gasto publico debido
a incumplimiento del presupuesto participativo. Gestion inadecuada del proceso por
requerimientos regulatorios, y no se indica que el 96,30% de los proyectos
presupuestarios prioritarios (26 proyectos que no se implementaron) no se
implementaron debido a la ineficiencia del municipio, por lo que él los proyectos
prioritarios acordados por los participantes no fueron implementados, porque no han sido
implementados por la mayoria o por todos ellos, y por lo tanto no cumplen con la meta

de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Se han propuesto varias estrategias para asegurar la participacion en la
implementacion de los rubros prioritarios del presupuesto para atender las necesidades
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de la poblacién, generando asi una calidad positiva del gasto publico y logrando el

bienestar de la poblacion.

RECOMENDACIONES

Se sugiere que el proyecto del alcalde de la municipalidad provincial de Bolivar
sea capacitar al personal administrativo de la Direccién de Planificacion y Presupuesto
Municipal en el proceso de presupuestacion participativa en el Plan de Desarrollo Popular
Municipal (PDP). Para cumplir adecuadamente con las etapas y metas de este proceso,
utilicelo como parte de la implementacién de la estrategia para asegurar la ejecucion de

proyectos prioritarios.

Se recomienda que en la municipalidad provincial de Bolivar se realice una
evaluacion inmediata del servidor de la oficina de planificacién fisica y presupuesto para
establecer el nivel de conocimiento y dar respuesta a su cumplimiento funcional, que la
entidad utilizara para determinar la continuidad de estos servicios. o la necesidad de

contrato.

Se recomienda que el alcalde de la municipalidad provincial de Bolivar planifique
e implemente una estrategia de gestion ante los gobiernos regional y central a fin de
obtener fondos para la implementacion de los proyectos prioritarios del presupuesto

participativo en beneficio de la ciudadania.

Se recomienda que el alcalde, concejales y funcionarios de la municipalidad
provincial de Bolivar implementen el censo de los recursos asignados a la entidad con la
debida transparencia, certificando asi el correcto uso del gasto publico, con el fin de dar
confianza al publico y dentro del tiempo prescrito.

Se recomienda que el Departamento de Contabilidad de la municipalidad

provincial de Bolivar implemente la honestidad contable de acuerdo con las disposiciones
de la Contaduria Publica General para poder reflejar lo mas alto posible los estados
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financieros y presupuestarios. Analizar las cuentas que componen estas cuentas y los

papeles de trabajo que sustentan las acciones anteriores.

Se recomienda que la gerencia de infraestructura y desarrollo urbano y rural del
municipio hagan un inventario de la liquidacion de los proyectos terminados para que el
departamento de contabilidad pueda transferirlos a la cuenta de activos en los estados

financieros.

Recomendamos que la elecciéon de los miembros del Comité de Supervision del
Presupuesto Participativo sea elegida como miembro de este comité. Es obligacion de
anunciar que los elegidos con posterioridad a la eleccion seran capacitados y atribuidos
a sus funciones, a fin de vigilar el cumplimiento de los acuerdos al implementar proyectos

prioritarios.
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ANEXOS
ANEXO 1. MATRIZ DE CONSISTENCIA

Problema de

: - ! Objetivos Hipdtesis Variables Dimensiones Metodologia
investigacion
¢,De qué Objetivo H1 El VARIABLE Principios Tipo de
manera el General Presupuesto INDEPENDIENTE | Rectores del | Investigacion
Presupuesto Establecer como | Participativo si | Presupuesto Presupuesto | e Aplicada por
Participativo el Presupuesto influye en la Participativo Participativo que ha de
influye en la Participativo Calidad del Objetivos del concluir con la
Calidad del influye en la Gasto Publico, Presupuesto formulacion de
Gasto Publico, calidad del gasto | enla Participativo una propuesta.
enla publico en la Municipalidad Actores y sus | ¢ Cuantitativa
Municipalidad Municipalidad Provincial de roles del por que se
Provincial de Provincial de Bolivar, 2018 Presupuesto centran en la
Bolivar, 20187 Bolivar, durante el Participativo importancia de
afo 2018 Fases del la medicion
Presupuesto estadistica
Participativo de datos.

e No
experimental,
de tipo
transversal,
porque se
realiz6 una
recoleccion y
observacion
de los hechos
para después
analizarlos
durante el afio
2018.

¢ Correlacional
porque existe
una relacion
entre las
variable
independiente
y dependiente

Objetivos HO El VARIABLE e Principios del | Poblacion: 14
especificos. Presupuesto DEPENDIENTE Gasto participantes
eDeterminar Participativo Calidad del gasto Publico inmersos en el
como el no influye en publico e Caracteristic | desarrollo del
Presupuesto la Calidad del as del Gasto | Presupuesto
Participativo fue | Gasto Publico, Publico Participativo del
aplicado en la enla e Clasificacién | afio 2018.
Municipalidad Municipalidad del Gasto
Provincial de Provincial de Publico Muestra: 14
Bolivar, durante | Bolivar, 2018 participantes
el afio 2018. inmersos en el
eEvaluar la desarrollo del
calidad del gasto Presupuesto
publico del Participativo
Gobierno desarrollado en

Municipal de la

el afo 2018.
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Provincia de
Bolivar durante
2018.

eAnalizar las
causas por las
cuales el
presupuesto
participativo
afecta la calidad
del gasto publico
del Gobierno
Municipal de la
Provincial de
Bolivar.

eProponer
estrategias que
garanticen la
ejecucion de
proyectos
priorizados en el
Presupuesto
Participativo,
asegurando un
gasto publico de
calidad

Técnicas de
recoleccion de
datos

e Observacion
e Encuesta

e Entrevista

e Analisis
Documental
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ANEXO 2. DISENO DE INSTRUMENTOS

CUESTIONARIO PARA LA VARIABLE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Sr. servidor de la Municipalidad Provincial de Bolivar/ poblador de la Provincia de Bolivar,
mucho agradezco en responder las preguntas planteadas en el presente cuestionario
cuyo fin es “Determinar como el Presupuesto Participativo fue aplicado en la
Municipalidad Provincial de Bolivar, durante el afio 2018”.

Le aseguro que la informacion que usted registre es de estricta reserva y solo sera
utilizado para culminar la investigacion y de esta manera presentar las propuestas y
alternativas que se han de llegar en el desarrollo de la investigacion.

El autor de la presente investigacion agradece su valioso aporte y le garantiza el

anonimato y la confidencialidad de su informacion. Gracias.

Sexo:M ( )F( ) Edad: Grado de Instruccion:

Instrucciones: Margque con una (X) la alternativa que crea correcta

TA A I D TD
Ni de
Totalmente de Acuerdo acuerdo, nien | Desacuerdo Totalmente
acuerdo desacuerdo
desacuerdo

CUESTIONARIO PARA LA VARIABLE
N° TA | A | D | TD
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

A participado de la elaboracién del Presupuesto
1 | Participativo de la Municipalidad Provincial de

Bolivar.

Conoce cual es el presupuesto asignado a su

municipalidad.

Conoce de algun acto discriminatorio durante
3 | los procesos de planificacion y presupuesto

participativo.
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Cree que en la elaboracion del Presupuesto
Participativo, las opiniones de los participantes

han sido escuchadas con respeto.

Cree usted que la Municipalidad Provincial de
Bolivar ha cumplido con los objetivos y metas
trazadas en el Presupuesto Participativo del afio
2018.

Conoce si existe un favoritismo por alguna
organizacion civil en la Municipalidad Provincial
de Bolivar durante la elaboracion del

Presupuesto Participativo.

Conoce cudles son las acciones estratégicas que
la Municipalidad Provincial de Bolivar, ejecuta
para desarrollar los objetivos del Presupuesto

Participativo a favor de la Provincia de Bolivar.

Se ha cumplido con todos los acuerdos tomados
en el Presupuesto Participativo de la

Municipalidad Provincial de Bolivar del afio 2018.

Cree Ud. que la Municipalidad Provincial de
Bolivar ha cumplido con cubrir las necesidades
de la poblacion realizando un correcto uso de los

recursos publicos.

10

Cree que se ha mejorado los servicios basicos de
agua, desagle, alumbrado eléctrico, salud y

educacion.

11

Cree Ud. que como servidor ha contribuido para

el desarrollo de esta localidad

12

Conoce si el Alcalde de la Municipalidad
Provincial de Bolivar ha realizado la rendicién de
cuentas de la ejecucion del presupuesto de la

Municipalidad.
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13

Conoce guienes son los agentes participantes en
la elaboracion del Presupuesto Participativo de la

Municipalidad Provincial de Bolivar.

14

Conoce cuantas organizaciones sociales de
base o instituciones privadas han participado en
la elaboracion del Presupuesto Participativo de la
Municipalidad Provincial de Bolivar en el afio
2018.

15

Cree Ud. que el equipo técnico de la
Municipalidad Provincial de Bolivar se encuentra
capacitado para orientar el desarrollo de la

elaboracion del Presupuesto Participativo

16

Cree gue los integrantes del Comité de Vigilancia
han cumplido con su funcion de vigilar el
cumplimiento de los acuerdos del Presupuesto
Participativo de la Municipalidad Provincial de
Bolivar del afio 2018.

17

La Municipalidad Provincial de Bolivar ha
cumplido con comunicar, sensibilizar, convocar,
identificar y capacitar a los agentes participantes

existentes en la provincia de Bolivar.

18

Se ha cumplido con priorizar los proyectos a

favor del desarrollo de la localidad.

19

Se ha realizado las coordinaciones con el
Gobierno Regional La Libertad, buscando su
intervencién a favor de los intereses para el

desarrollo de la poblacion

20

Se ha cumplido con la inclusion de Proyectos en
el Presupuesto Institucional y la rendicion de
cuentas de las autoridades de la Municipalidad

Provincial de Bolivar.
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CUESTIONARIO PARA LA VARIABLE CALIDAD DEL GASTO PUBLICO

Sr. servidor de la Municipalidad Provincial de Bolivar, mucho agradezco en responder
las preguntas planteadas en el presente cuestionario cuyo fin es “Evaluar la calidad del
gasto publico en la Municipalidad Provincial de Bolivar, durante el afio 2018”.

Le aseguro que la informacion que usted registre es de estricta reserva y solo sera
utilizado para culminar la investigacion y de esta manera presentar las propuestas y
alternativas que se han de llegar en el desarrollo de la investigacion.

El autor de la presente investigacion agradece su valioso aporte y le garantiza el
anonimato y la confidencialidad de su informacion. Gracias

Sexo:M( )F( ) Edad: Grado de Instruccion:

Instrucciones: Marque con una (X) la alternativa que crea correcta

TA A I D TD
Totalmente de Ni de : Totalmente
acuerdo Acuerdo acuerdo, nien | Desacuerdo desacuerdo
desacuerdo

CUESTIONARIO PARA LA VARIABLE
N° , TA | A | D | TD
CALIDAD DEL GASTO PUBLICO

¢,La Municipalidad Provincial de Bolivar

cuenta personal administrativo calificado?

La Municipalidad Provincial de Bolivar cumple
2 | con atender las necesidades basicas de la

poblacion.

La Municipalidad Provincial de Bolivar
3 | planifica su gasto, con el objeto de obtener un

mayor provecho posible de este.

La Municipalidad Provincial de Bolivar ejecuta

adecuadamente su gasto publico.
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La gestion municipal siempre ha contado con
la aprobacion del Consejo Municipal para el

uso de sus recursos publicos

La Municipalidad Provincial de Bolivar se ha
excedido en su gasto publico en el afio 2018.

La Municipalidad Provincial de Bolivar a
través de la ejecucion del gasto publico,
busca el beneficio de la localidad y su
desarrollo.

Cree Ud. que la Municipalidad Provincial de
Bolivar viene cubriendo las necesidades de la

comunidad.

Se ejecuta correctamente el gasto corriente y
el gasto de capital en la Municipalidad

Provincial de Bolivar

10

La Municipalidad Provincial de Bolivar cuenta
con préstamos realizados a entidades

bancarias, como obligacién de pago
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GUIA DE ENTREVISTA PARA LA VARIABLE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Entidad: Municipalidad Provincial de Bolivar

Fechade aplicacion: ..o s s s s s rneas
Nombre del Entrevistado: ..o
T o2 e o T
Sr. Servidor de la Municipalidad Provincial de Bolivar, mucho agradezco en responder
las preguntas planteadas en el presente cuestionario cuyo fin es evaluar el Presupuesto

Participativo en la Municipalidad Provincial de Bolivar, durante el afio 2018.

1. ¢Cree usted que la Municipalidad Provincial de Bolivar ha cumplido con los objetivos
y metas trazadas en el Presupuesto Participativo del afio 20187

a) Si

b) No

c) Desconoce

Comente su respuesta

2. ¢Conoce cudles son las acciones estratégicas que la Municipalidad Provincial de
Bolivar, ejecuta para desarrollar los objetivos del Presupuesto Participativo a favor de la
Provincia de Bolivar?

a) Si

b) No

c) Desconoce

Justifiqgue su respuesta
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3. ¢Se hacumplido con todas las fases que corresponden al desarrollo del Presupuesto
Participativo del afio 2018?

a) Si

b) No

c) Desconoce

Justifiqgue su respuesta

4. Se ha cumplido con todos los acuerdos tomados en el Presupuesto Participativo de
la Municipalidad Provincial de Bolivar del afio 2018?

a) Si

b) No

c) Desconoce

Justifiqgue su respuesta

5. ¢Cree Ud. que el equipo técnico de la Municipalidad Provincial de Bolivar se
encuentra capacitado para orientar el desarrollo de la elaboracion del Presupuesto
Participativo?

a) Si

b) No

c) Desconoce

Justifiqgue su respuesta
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6. ¢Cree que los integrantes del Comité de Vigilancia han cumplido con su funcién de
vigilar el cumplimiento de los acuerdos del Presupuesto Participativo de la Municipalidad
Provincial de Bolivar del afio 2018?

a) Si

b) No

c) Desconoce

Explique su respuesta

7. ¢Se harealizado las coordinaciones con el Gobierno Regional La Libertad, buscando
la financiacion de proyectos a favor de la poblacion?

a) Si

b) No

c) Desconoce

Justifiqgue su respuesta

8. ¢Se ha cumplido con la inclusion de Proyectos en el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) de la Municipalidad Provincial de Bolivar del afio 2018?

a) Si

b) No

c) Desconoce

Justifiqgue su respuesta
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9. ¢Se ha cumplido con la rendicion de cuentas por parte del Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Bolivar correspondiente al afio 2018?

a) Si

b) No

c) Desconoce

Justifiqgue su respuesta
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GUIA DE ENTREVISTA PARA LA VARIABLE CALIDAD DEL GASTO PUBLICO

Entidad: Municipalidad Provincial de Bolivar

(= Tod 0= W0 == o 1T o= Lo e o 1
Nombre del Entrevistado: ..........ccoiiiii s
0] 4 o3 oY o T PP
Sr. Servidor de la Municipalidad Provincial de Bolivar, mucho agradezco en responder
las preguntas planteadas en el presente cuestionario cuyo fin es evaluar la calidad del
gasto publico en la Municipalidad Provincial de Bolivar, durante el afio 2018.

1. ¢La Municipalidad Provincial de Bolivar cuenta personal administrativo calificado o
no calificado?

a) Si

b) No

c) Desconoce

Comente su respuesta

2. ¢LaMunicipalidad Provincial de Bolivar cumple con atender las necesidades basicas
de la poblacion?, de responder Sl ¢ De qué manera lo realiza?

a) Si

b) No

c) Desconoce

Justifiqgue su respuesta
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3. ¢La Municipalidad Provincial de Bolivar planifica su gasto, con el objeto de obtener
un mayor provecho posible de este?

a) Si

b) No

c) Desconoce

Justifiqgue su respuesta

4. ¢La Municipalidad Provincial de Bolivar ejecuta adecuadamente su gasto publico?
a) Si

b) No

c) Desconoce

Justifiqgue su respuesta

5. ¢La gestion municipal siempre ha contado con la aprobacién del Consejo Municipal
para el uso de sus recursos publico?

a) Si

b) No

c) Desconoce

Explique su respuesta

6. ¢La Municipalidad Provincial de Bolivar se ha excedido en su gasto publico?
a) Si
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b) No
c) Desconoce

Justifiqgue su respuesta

7. ¢La Municipalidad Provincial de Bolivar a través de la ejecucién del gasto publico,
busca el beneficio de la localidad y su desarrollo?, De responder Sl ¢ De qué manera?
a) Si

b) No

c) Desconoce

Justifique su respuesta

8. ¢Conoce, ¢cuales son las necesidades de la comunidad que la Municipalidad
Provincial de Bolivar viene cubriendo?

a) Si

b) No

c) Desconoce

Justifiqgue su respuesta

9. ¢Que comprende por gasto corriente y como se ejecuta en la Municipalidad
Provincial de Bolivar?

Justifiqgue su respuesta
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10. ¢Qué entiende por gasto de capital y como es ejecutado en la Municipalidad

Provincial de Bolivar?

Justifique su respuesta

11. ;Coémo obligacién de pago, la Municipalidad Provincial de Bolivar cuenta con
préstamos realizados a entidades bancarias?

a) Si

b) No

c) Desconoce

Justifiqgue su respuesta
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ANEXO 3. VALIDACION DE INSTRUMENTOS

VALIDACION DE INSTRUMENTO

Yo, Tonny Davis Chavez Ruiz, Contador Publico Colegiado, Magister en
Gestidn Publica, he leido y validado los Instrumentos de Recoleccion de datos
(ENCUESTA) elaboradas por: José Humberto Gallardo Alva, estudiante de la
Escuela Profesional de Contabilidad, para el desarrollo de la investigacion
titulada: “PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y SU INFLUENCIA EN LA CALIDAD
DEL GASTO PUBLICO, EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR, 2018”

CERTIFICO: Que es valido y confiable en cuanto a la estructuracion,
contenido y redaccion de los items.

Trujillo, 05 de enero del 2021

v }Y )
..... :.“/6‘“ e fhdisscas
Mg, CPC. Tomny D Chvez Rz

GESTION PUSLICA

Mg. Tonny Davis Chavez Ruiz
DNI N° 40948017
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GUIA, JUICIO DE EXPERTOS

1. Identificacion del Experto ) / .
Nombre y Apellidos: %ﬂ/?/ J) Qvis Chat/d z ZUIZ

Centro laboral: .. 77 J EPENLUEIE ..o,
Titulo profesional: ConTador Publco

Grado:....(.{?.. (L A

2. Instrucciones
Estimado(a) especialista, a continuacién, se muestra un conjunto de indicadores, el cual tienes que
evaluar con criterio ético y estrictez cientifica, la validez del instrumento propuesto (véase anexo N° 1).
Para evaluar dicho instrumento, marca con un aspa(x) una de las categorias contempladas en el
cuadro:
1: Inferior al basico 2: Basico 3: Intermedio 4: Sobresaliente 5: Muy sobresaliente
3. Juicio de experto
INDICADORES CATEGORIA

< Rl e g

Las dimensiones de la variable responden a un contexto teérico de

forma(vision general) X
2. Coherencia entre dimension e indicadores(vision general) X
3. El numero de indicadores |, evah]ar{ las dimensiones y por
consiguiente la variable seleccionada(visién general) S
4. Los items estdn redactados en forma clara y precisa, sin
ambigiiedades(claridad y precision) X
5. Los items guardan relacion con los indicadores de las
variables(coherencia) )(
6. Los items han sido redactados teniendo en cuenta la prueba
piloto(pertinencia y eficacia) X
7. Los items han sido redactados teniendo en cuenta la validez de
contenido |
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8. Presenta algunas preguntas distractoras para controlar la

contaminacion de las respuestas(control de sesgo) X
9. Los items han sido redactados de lo general a lo particular(orden) X
10. Los items del instrumento, son coherentes en términos de
cantidad(extension) X
11. Los items no constituyen riesgo para el encuestado(inocuidad) X
12. Calidad en la redaccion de los items(vision general) ¥
13. Grado de objetividad del instrumento (vision general) X
14. Grado de relevancia del instrumento (vision general) X
15. Estructura técnica bésica del instrumento (organizacion)
Puntaje parcial ‘ 3430
Puntaje total Lé

Nota: Indice de validacion def juicio de experto (ie) = [puntaje obtenido / 75} x 100=.8% 7.

4. Escala de validacion

Muy baja Baja Regular Alla Muy Alta

00-20 % 21-40 % 41-60 % 61-80% 81-100%
Elinstrumento de investigacion esta observado | El  instrumento de [ El instrumento de
investigacion  requiere | investigacion esta apto

reajustes  para  su | para su aplicacién
aplicacion

Interpretacion: Cuanto mas se acerque el coeficiente a cero (0), mayor error habra en la validez

5. Conclusién general de la validacién y sugerencias (en coherencia con el nivel de validacion
alcanzado)...&... 71 trument. esle. oo, it Ju oplcacion
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6. Constancia de Juicio de experto p
El que suscribe, 72272y, Davis, cheve ZZU(’Z identificado con DNI. N°..70.7 7%/ 7

certifico que realicé el juicio del experto al instrumento disefiado por el (los) tesistas

en la investigacion
denominada: o PrUU/?U‘JZ“ Porfici &Z’T/”/ S Tolleencio- en /o

Anexos
N°1: Instrumento de investigacion
N° 2: Categorias investigativas
o Titulo de la investigacion
e Formulacién del problema
¢ Objetivo general
« Objetivos especificos
» Hipdtesis (opcional en las investigaciones basicas)
e Operacionalizacion de variables

N° 3: Evidencia de la prueba piloto (al menos un modelo)
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GUIA, JUICIO DE EXPERTOS

1. Identificacién del Experto ) h N
Nombre y Apellidos: ~fDﬂ/?_)r Davis cha vez ’/25.!/ %

Centro laboral: .. /< @pen diale,

2. Instrucciones

Estimado(a) especialista, a continuacion, se muestra un conjunto de indicadores, el cual tienes que
evaluar con criterio ético y estrictez cientifica, la validez del instrumento propuesto (véase anexo N° 1).
Para evaluar dicho instrumento, marca con un aspa(x) una de las categorias contempladas en el

cuadro:

1 Inferior al basico 2: Basico 3: Intermedio 4: Sobresaliente 5: Muy sobresaliente

3. Juicio de experto

INDICADORES CATEGORIA

1822.:3 4

Las dimensiones de la variable responden a un contexto tedrico de

forma(vision general) X
2. Coherencia entre dimension e indicadores(vision general) X
3. El nimero de indicadores , evaluan las dimensiones y por

consiguiente la variable seleccionada(vision general) X
4. Los items estdn redactados en forma clara y precisa, sin

ambigiiedades(claridad y precision) X
5. Los items guardan relacion con los indicadores de las

variables(coherencia) X
6. Los items han sido redactados teniendo en cuenta la prueba

piloto(pertinencia y eficacia) X
7. Los items han sido redactados teniendo en cuenta la validez de

contenido X
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8. Presenta algunas preguntas distractoras para controlar la
contaminacién de las respuestas(control de sesgo) A

9. Los items han sido redactados de lo general a lo particular(orden) X

10. Los items del instumento, son coherentes en términos de
cantidad(extensién) X

11. Los items no constituyen riesgo para el encuestado(inocuidad)

12. Calidad en la redaccion de los items(vision general) X

13. Grado de objetividad del instrumento (visién general)

14. Grado de relevancia del instrumento (vision general) X

15. Estructura técnica basica del instrumento (organizacién) X

Puntaje parcial ‘ 20|40

Puntaje total 6 8

Nota: indice de validacién del juicio de experto (Ivje) = [puntaje obtenido / 75] x 100=ﬂ9:67'/

4. Escala de validacion

Muy baja Regular Muy Alta

00 o 21-40 % 4160 % 81-100%

Elinstrumento de investigacion est4 observado | El  instrumento de | El instrumento de
investigacion  requiere | investigacion esté apto
reajustes  para  su | para su aplicacion
aplicacion

Interpretacion: Cuanto mas se acerque el coeficiente a cero (0), mayor error habra en la validez

5. Conclusién general de la validacion y sugerencias (en coherencia con el nivel de validacion
acanzadoy, & Zrstocrmentl. edle. 8%, pars Iy aplisa 9
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Anexos
N° 1: Instrumento de investigacion
N° 2: Categorias investigativas
e Titulo de la investigacion
e Formulacién del problema
e Objetivo general
* Objetivos especificos
» Hipdtesis (opcional en las investigaciones basicas)
o Operacionalizacion de variables

N° 3: Evidencia de la prueba piloto (al menos un modelo)
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

Yo, Marissa Alejandrina Gonzales Ledn, Contador Publico Colegiado
Certificado, Magister en Gestidn Publica, he leido y validado el Instrumento
de Recoleccion de datos (ENCUESTA) elaborada por: José Humberto Gallardo
Alva, bachiller en Contabilidad de la Escuela Profesional de Contabilidad,
Universidad Sefior de Sipan, para el desarrollo de su tesis titulada:
“PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y SU INFLUENCIA EN LA CALIDAD DEL GASTO
PUBLICO, EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLfVAR, 2018”

CERTIFICO: Que es vélido y confiable en cuanto a la estructuracion,
contenido y redaccion de los items.

Trujillo, 05 de enero del 2021

Mg. CPL Marissa A. Gongles Legn
GESTION ™" .CA
Mg. Marissa Alejandrina Gonzales Ledn

DNI N° 41572725
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GUIA, JUICIO DE EXPERTOS

1. Identificacion del Experto d
HARISSA A LETANDRINA GoONZALES LEON

2. Instrucciones

Estimado(a) especialista, a continuacion, se muestra un conjunto de indicadores, el cual tienes que
evaluar con criterio ético y estrictez cientifica, la validez del instrumento propuesto (véase anexo N° 1).
Para evaluar dicho instrumento, marca con un aspa(x) una de las categorias contempladas en el
cuadro:

1: Inferior al bésico 2: Basico 3: Intermedio 4: Sobresaliente 5: Muy sobresaliente

3. Juicio de experto
INDICADORES CATEGORIA

5235

Las dimensiones de la variable responden a un contexto tedrico de

forma(vision general) X
Coherencia entre dimension e indicadores(vision general) X

3. El nomero de indicadores , evaluan las dimensiones y por
X

consiguiente la variable seleccionada(vision general)

4. Los items estan redactados en forma clara y precisa, sin
ambigiiedades(claridad y precision) X
5. Los items guardan relacion con los indicadores de las

variables(coherencia) X
6. Los items han sido redactados teniendo en cuenta la prueba

piloto(pertinencia y eficacia) X
7. Los items han sido redactados teniendo en cuenta la validez de

contenido X
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8. Presenta algunas preguntas distractoras para controlar la
contaminacién de las respuestas(control de sesgo) ¥
9. Los items han sido redactados de lo general a lo particular(orden) X
10. Los items del instumento, son coherentes en términos de
cantidad(extension) X
11. Los items no constituyen riesgo para el encuestado(inocuidad) X
12. Calidad en la redaccion de los items(vision general) X
13. Grado de objetividad del instrumento (vision general) X
14. Grado de relevancia del instrumento (vision general) X
15. Estructura técnica basica del instrumento (organizacion) . X
Puntaje parcial ‘ 20 (50
Puntaje total 0.

4. Escala de validacion

Muy baja Baja Regular Muy Alta

00-20 % 21-40 % 41-60 % 81-100%
Elinstrumento de investigacion esta observado | El  instrumento de | El instrumento de
investigacion  requiere | investigacion estéa apto

reajustes  para  su | para su aplicacion
aplicacion

Interpretacién: Cuanto més se acerque el coeficiente a cero (0), mayor error habra en la validez

5. Conclusién general de la validacion y sugerencias (en coherencia con el nivel de validacion
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6. Constancia de Juicio de experto

Anexos
N° 1: Instrumento de investigacion
N° 2: Categorias investigativas
e Titulo de la investigacion
e Formulacién del problema
o Objetivo general
e Objetivos especificos
o Hipétesis (opcional en las investigaciones basicas)
e Operacionalizacion de variables

N° 3: Evidencia de la prueba piloto (al menos un modelo)
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GUIA, JUICIO DE EXPERTOS

1. Identificacion del Experto

2. Instrucciones

Estimado(a) especialista, a continuacion, se muestra un conjunto de indicadores, el cual tienes que
evaluar con criterio ético y estrictez cientifica, la validez del instrumento propuesto (véase anexo N° 1).
Para evaluar dicho instrumento, marca con un aspa(x) una de las categorias contempladas en el
cuadro:

1: Inferior al basico 2: Basico 3: Intermedio 4: Sobresaliente 5: Muy sobresaliente

3. Juicio de experto
INDICADORES CATEGORIA

5 iR 34

- Las dimensiones de la variable responden a un contexto tedrico de
forma(vision general) X
2. Coherencia entre dimension e indicadores(vision general)
3. El nimero de indicadores , evaluan las dimensiones y por
consiguiente la variable seleccionada(vision general) X
4. Los items estdn redactados en forma clara y precisa, sin
ambigiiedades(claridad y precision) X
5. Los items guardan relacion con los indicadores de las
variables(coherencia) X
6. Los items han sido redactados teniendo en cuenta la prueba
piloto(pertinencia y eficacia) X
7. Los items han sido redactados teniendo en cuenta la validez de
contenido }<
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8. Presenta algunas preguntas distractoras para controlar la
contaminacion de las respuestas(control de sesgo) )(
9. Los items han sido redactados de lo general a lo particular(orden) X
10. Los items del instrumento, son coherentes en términos de
cantidad(extensién) *
11. Los items no constituyen riesgo para el encuestado(inocuidad) X
12. Calidad en la redaccion de los items(vision general) %
13. Grado de objetividad del instrumento (vision general) X%
14. Grado de relevancia del instrumento (vision general) x
15. Estructura técnica basica del instrumento (organizacion) . %
Puntaje parcial 2y y5
Puntaje total 69

Nota: indice de validacion del juicio de experto (Ivje) = [puntaje obtenido / 75] x 100=qu

4. Escala de validacion

Muy baja

00-20 %

SETE] Regular Alta

21-40% 4160 % 61-80%

Elinstrumento de investigacion esta observado | El  instrumento de

investigacion  requiere

reajustes para  su
aplicacion

Muy Alta
81-100%

El

instrumento

de

investigacion esta apto

para su aplicacion

Interpretacién: Cuanto més se acerque el coeficiente a cero (0), mayor error habra en la validez

5. Conclusién general de la validacion y sugerencias (en coherencia con el njvel de validacion

alcanzad

o)

u AP CAcION

& FNSTRUNENTO cefprfi€ [0 PEQUI/ITOS V27
R R e e e e L o
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6. Constancia de Juicio de experto

1.TVSE  HUNBERTO o AUARYL. ALvA

T N AL SIS S IO SN
en la ) investigacion
denominada:.| L/2ESUPUESTD PARTICIPATIVO \y Sy TNFULENT] EM LA

CALIDAD DEL GASTO PUBUCD s=ts ¢4 MUNILPAUIND PROVINGAC DE eoLf'V//z,

20127

Anexos
N° 1: Instrumento de investigacion
N° 2: Categorias investigativas
o Titulo de la investigacion
e Formulacion del problema
o Objetivo general
e Objetivos especificos
» Hipotesis (opcional en las investigaciones basicas)
e Operacionalizacion de variables

N° 3: Evidencia de la prueba piloto (al menos un modelo)
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

Yo, Miuler Rosario Blas Benites, Contador Publico Colegiado Certificado,
Magister en Gestion Publica, he leido y validado el Instrumento de
Recolecciéon de datos (ENCUESTA) elaborada por: José Humberto Gallardo
Alva, bachiller en Contabilidad de la Escuela Profesional de Contabilidad,
Universidad Sefior de Sipan, para el desarrollo de su tesis titulada:
“PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y SU INFLUENCIA EN LA CALIDAD DEL GASTO
PUBLICO, EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLI’VAR, 2018”

CERTIFICO: Que es vélido y confiable en cuanto a la estructuracion,
contenido y redaccion de los items.

Trujillo, 05 de enero del 2021

\ P
LB ay
Mg OPCWhider R Bas Benites
GESTION PUN.KiA
Mg. Miuler Rosario Blas Benites
DNI N° 70086066
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GUIA, JUICIO DE EXPERTOS

1. Identificacion del Experto

2. Instrucciones

Estimado(a) especialista, a continuacién, se muestra un conjunto de indicadores, el cual tienes que
evaluar con criterio ético y estrictez cientifica, la validez del instrumento propuesto (véase anexc N° 1).
Para evaluar dicho instrumento, marca con un aspa(x) una de las categorias contempladas en el

cuadro:

1: Inferior al basico 2: Basico 3: Intermedio 4: Sobresaliente 5: Muy sobresaliente

3. Juicio de experto

INDICADORES CATEGORIA

Rl T

Las dimensiones de la variable responden a un contexto tedrico de

forma(vision general) X
2. Coherencia entre dimension e indicadores(vision general) X
3. El nimero de indicadores . evalian las dimensiones y por

consiguiente la variable seleccionada(vision general) X
4. Los items estdn redactados en forma clara y precisa, sin

ambigiiedades(claridad y precision) X
5. los items guardan relacion con los indicadores de las

variables(coherencia) X
6. Los items han sido redactados teniendo en cuenta la prueba

piloto(pertinencia y eficacia) X
7. Los items fhan sido redactados teniendo en cuenta fa validez de

contenido X
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Presenta algunas preguntas distractoras para controlar la
contaminacion de las respuestas(control de sesgo)

Los items han sido redactados de lo general a lo particular(orden)

10.

Los items del instumento, son coherentes en términos de
cantidad(extension)

=< = | x

1.

Los items no constituyen riesgo para el encuestado(inocuidad)

12.

Calidad en la redaccion de los items(vision general)

13.

Grado de objetividad del instrumento (vision general)

14.

Grado de relevancia del instrumento (visién general)

15.

Estructura técnica bésica del instrumento (organizacion)

> I U2 b <

Puntaje

parcial

124 45

Puntaje total

4

Nota: Indice de validacion del juicio de experto (Ivie) = [puntaje obtenido / 75] x 100= 924

4. Escala de validacion

Muy baja Baja Regular Alta

00-20 %

Elinstrumento de investigacion esta observado | El instrumento de

21-40 % 41-60 % 51-80%

investigacion  requiere
reajustess para  su

! aplicacion

Muy Alta
81-100%
El  instrumento

de
investigacion esta apto
para su aplicacion

Interpretacion: Cuanto més se acerque el coeficiente a cero (0), mayor error habra en Ia validez

5. Conclusién general de la validacién y sugerencias (en coherencia con el nivel de validacién
€T APTD  PARA f€R S PUCA)O




6. Constancia de Juicio de experto

Anexos

N° 1: Instrumento de investigacién
N° 2: Categorias investigativas
Titulo de la investigacion

Formulacion del problema

Objetivo general

Objetivos especificos

Hipotesis (opcional en las investigaciones basicas)
Operacionalizacion de variables

N° 3: Evidencia de la prueba piloto (al menos un modelo)

136



GUIA, JUICIO DE EXPERTOS

1. Identificacion del Experto

Grado:,. MAG/TER

Titulo profesional: . C.ON 7ADOR  PuBLico

2. Instrucciones

Estimado(a) especialista, a continuacién, se muestra un conjunto de indicadores, el cual tienes que
evaluar con criterio ético y estrictez cientifica, la validez de! instrumento propuesto (véase anexo N° 1),
Para evaluar dicho instrumento, marca con un aspa(x) una de las categorias contempladas en el
cuadro:

1: Inferior al basico 2: Basico 3: Intermedio 4: Sobresaliente 5: Muy sobresaliente

3. Juicio de experto
INDICADORES CATEGORIA

SRl 2R S SR

Las dimensiones de la variable responden a un contexto tedrico de

forma(vision general) X
2. Coherencia entre dimension e indicadores(vision general) X
3. El numero de indicadores . evaluan 'Ias dimensiones y por

consiguiente la variable seleccionada(vision general) X
4. Los items estin redactados en forma clara y precisa, sin

ambigiiedades(claridad y precision) X
6. Lloc items guardan relacién con los indicadores  de las X

variables(coherencia)

6. Los items han sido redactados teniendo en cuenta la prueba
piloto(pertinencia y eficacia) X
LOs items han sido redaclados teniendo en cuenta la validez de

~

contenido
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8. Presenta algunas preguntas distractoras para controlar la
contaminacion de las respuestas(control de sesgo)

9. Los items han sido redactados de lo general a lo particular(orden)

10. Los items del instrumento, son coherentes en términos de

>

*

cantidad(extension)

11. Los items no constituyen riesgo para el encuestado(inocuidad)
12. Calidad en la redaccion de los items(vision general)

13. Grado de objetividad del instrumento (vision general)

14. Grado de relevancia del instrumento (vision general)

AMX[>|= x| >

15. Estructura técnica basica del instrumento (organizacion)

Puntaje parcial : 12 160
Puntaje total by

Nota: indice de validacion del juicio de experto (Ivje) = [puntaje obtenido / 75] x 100=.9£.%

4. Escala de validacion

Muy baja Baja Regular Alta Muy Alta

00-20 % 21-40 % 41-60 % 61-80% 81-100%
Elinstrumento de investigacion esta observado | El  instrumento de [ El instumento de
investigacion  requiere | investigacion esta apto

reajustes  para  su | para su aplicacion
! aplicacion

Interpretacion: Cuanto mas se acerque el coeficiente a cero (0), mayor error habra en la validez

5. Conclusién general de la validacién y sugerencias (en coherencia con el nivel de validacién
alcanzadoy. &/, FALTRYMENTO  EXT7) APTO. /1ARA . SER. AP HIO
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6. Constancia de Juicio de experto _
El que suscribe, /7/4ER. KOARID, BLAS BEN/TES ientificado con DNI. N°.70086064

certifico que realicé el juicio del experto al instrumento disefiado por el (los) tesistas
1..J0sC

.en la investigacion

Anexos
N° 1: Instrumento de investigacion
N° 2: Categorias investigativas
o Titulo de la investigacion
e Formulacion del problema
o Objetivo general
o Objetivos especificos
o Hipotesis (opcional en las investigaciones basicas)
o Operacionalizacion de variables

N° 3: Evidencia de la prueba piloto (al menos un modelo)
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ANEXO 4. CARTA DE ACEPTACION

Y=

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE BOLIVAR

“Decenio de la iguaidod de oportunidades para mujeres y hombres"
“Afto de la lucha contra la carrupcién y la impunidad™

CONSTANCIA DE AUTORIZACION

El que suscribe, Odar Sanchez Peche, identificado con DNI N° 18990041, en

calidad de alcalde de la Municipalidad Provincial de Bolivar.
AUTORIZO:

Al Sr. JOSE HUMBERTO GALLARDO ALVA, identificado con DNI 18103465, para
que utilice datos e informacién de mi representada para fines exclusivos de
elaboracion de tesis denominada “PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y SU
INFLUENCIA EN LA CALIDAD DEL GASTQ PUBLICO EN LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE BOLIVAR,2018", la misma que vine desarrollando para la obtener
su Titulo Profesional, en dicho centro de Estudios.

Cabe sefalar que la citada autorizacion comprende la divulgacion y comunicacién
publica del trabajo de investigacién en el repositorio Institucional de la Universidad
de Senor de Sipan.
Bolivar, 27 de noviembre del 2020
n .

3:?5?! Peche
ALCALDE

Domicilio Leaal: Jr. Cordova N° 515 — Bolivar — Provincia de Bolivar - La Libertad | Correo: munibolivari922@amail.com  Cel. 998602030
struyendo el cambio!l
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ANEXO 5. RESOLUCIONES APROBACION DE TESIS,ASESOR Y JURADOS

S UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES
RESOLUCION N° 0007-FACEM-USS-2021

Chiclayo, 21 de enero de 2021.

VISTO:

El Oficio N°0027-2021/FACEM-DC-USS de fecha 21/01/2021, presentado por el (la) Director (a) de la
Escuela Profesional de Contabilidad y el proveido del Decano de FACEM, de fecha 21/01/2021, sobre
aprobacion de proyectos de tesis, de los estudiantes del Curso de actualizacion, Grupo X, a cargo de la
MSc. Ana Maria Guerrero Millones, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con la Ley Universitaria N° 30220 en su articulo 45° que a la letra dice: Obtencién de
grados Yy titulos: La obtencién de grados y titulos se realizara de acuerdo a las exigencias académicas que
cada universidad establezca en sus respectivas normas internas. Los requisitos minimos son los
siguientes: 45.1 Grado de Bachiller: requiere haber aprobado los estudios de pregrado, asi como la
aprobacion de un trabajo de investigacion y el conocimiento de un idioma extranjero, de preferencia inglés
o lengua nativa.

Que, segun Art. 21° del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad Sefior de Sipan, aprobado con
Resolucién de Directorio N°086-2020/PD-USS de fecha 13 de mayo de 2020, indica que los temas de
trabajo de investigacion, trabajo académico y tesis son aprobados por el Comité de Investigacion y
derivados a la facultad, para la emisién de la resolucién respectiva. El periodo de vigencia de los mismos
sera de dos afios, a partir de su aprobacion.

Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas y de conformidad con las normas y
reglamentos vigentes;
SE RESUELVE

ARTICULO UNICO: APROBAR los proyectos de tesis, de los estudiantes del Curso de actualizacion,
Grupo XI, a cargo de la MSc. Ana Maria Guerrero Millones, de la Escuela Profesional de Contabilidad,
segun se indica en cuadro adjunto.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

Dr. EDGAR ROLAND TUESTA TORRES
Decanole)
Facultad de Ciencias Empresariales

Secretaria Académica (e)
Facultad de Ciencias Empresariales

ADMISION E INFORMES
Cc.: Escuela, Archivo 074 481610 - 074 481632

CAMPUS USS

Km. 5, carretera a Pimentel

Chiclayo, Perti
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UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES
RESOLUCION N° 0007-FACEM-USS-2021

AUTOR

N° Titulo LINEA
APELLIDOS NOMBRES
SISTEMA DE CONTROL DE INVENTARIOS
1 | CAMPOVERDE GARCIA | MARIANELA PARA MEJORAR LA GESTION LOGISTICA GESET\;%“;:%PI;EI:QTQLY
EN AGROVETERINARIA EL GATO 2018
ESTRATEGIAS DE COBRANZA PARA
MEJORAR LA LIQUIDEZ DE LAEMPRESA | GESTION EMPRESARIAL Y
Z |CASTILIO CORDOVA:  [GLABISYANET | et SEMPERE R~ EMPRENDIMIENTO
LAMBAYEQUE, 2019
PLANEAMIENTO INSTITUCIONAL Y SU
ARTICULACION CON LA EJECUCION GESTION EMPRESARIAL Y
% [CUZCO.LEQN ENNNOEN PRESUPUESTAL EN EL PLIEGO 205 EMPRENDIMIENTO
SENCICO EN EL ANO FISCAL 2019
“PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y SU
JOSE INFLUENCIA EN LA CALIDAD DEL GASTO | GESTION EMPRESARIALY
4 [t iantnia HUMBERTO PUBLICO, EN LA MUNICIPALIDAD EMPRENDIMIENTO
PROVINCIAL DE BOLIVAR, 2018”
SISTEMA DE CONTROL INTERNO PARA
MEJORAR EL DESEMPENO EN EL AREA GESTION EMPRESARIAL Y
> |LOZANOBAUTISTA ROSAYANETH || OGISTICA EN LA EMPRESA LA FERIA EMPRENDIMIENTO
DEL CONSTRUTOR SAC FERRENAFE 2019
"EL ARRENDAMIENTO FINANCIERO Y SU
INCIDENCIA EN LA RENTABILIDAD DE LA | GESTION EMPRESARIALY
6 | VILLAR CUEVA DAVID ELKIN EMPRESA DINA TRACTOR S.R.L. EMPRENDIMIENTO
TRUJILLO, 2018"

ADMISION E INFORMES
074 481610 - 074 481632
CAMPUS USS

Km. 5, carretera a Pimentel
Chiclayo, Perti

www.uss.edu,pe
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UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES
RESOLUCION N°0008-2021/FACEM-USS

Pimentel, 21 de enero de 2021.
VISTO:
El Oficio N°0030-2021/ FACEM-DC-USS de fecha 21/01/2021, presentado por el (la) Director (a)
de la Escuela Profesional de Contabilidad y el proveido del Decano de FACEM, de fecha
21/01/2021, sobre aprobacién de asesores de proyectos de tesis, de los estudiantes del Curso
de actualizacién, Grupo Xl, a cargo de la MSc. Ana Maria Guerrero Millones, y;

CONSIDERANDO:

Que, en el articulo 34° del Reglamento de Investigacion de la Universidad Sefior de Sipan S.A.C,
aprobado con Resolucion de Directorio N° 199-2019/PD-USS de fecha 06 de noviembre de 2019,
indica que el asesor del proyecto de investigacion y del trabajo de investigacion es designado
mediante resolucion de Facultad.

Que, el Asesor, es el docente que acompafia al egresado en el desarrollo de toda la investigacion
garantizando su rigor cientifico.

Que, con el propésito de consolidar la implementacion de un conjunto de Estrategias para el
Desarrollo de la Investigacion Cientifica de los egresados y se encaminen los trabajos de
investigacion, es pertinente extender una resolucion que designe el Asesor que reuna los
requisitos siguientes: a) Competencia y experiencia en el disefio y ejecucion de trabajos de
investigacion; b) Experiencia o especializacion en el area del respectivo trabajo.

Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas y de conformidad con las normas y
reglamentos vigentes.

SE RESUELVE:

ARTICULO UNICO: DESIGNAR, como asesores de tesis de los estudiantes del Curso de
actualizacion, Grupo Xl, de la Escuela Profesional de Contabilidad, segin se indica en cuadro
adjunto.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

Dr. EDGAR ROLAND TUESTA TORRES
Decano(e)
Facultad de Ciencias Empresariales

Secretaria Académica (e)
Facultad de Ciencias Empresariales

ADMISION E INFORMES
074 481610 - 074 481632

CAMPUS USS

Km. 5, carretera a Pimentel

Chiclayo, Perd

ISR ST ¢
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UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

RESOLUCION N°0008-2021/FACEM-USS

N° aneh Titulo LINEA ASESOR
APELLIDOS | NOMBRES
CAMPOVERDE SISTEMA DE CONTROL DEII NVEN'II'ARIOS GESTION Dra. CABRERA
1 GARCIA MARIANELA | PARA MEJORAR LA GESTION LOGISTICA EMPRESARIALY SANCHEZ MARILUZ
EN AGROVETERINARIA EL GATO 2018 EMPRENDIMIENTO | AMALIA
ESTRATEGIAS DE COBRANZA PARA
CASTILLO GLADIS MEJORAR LA LIQUIDEZ DE LA EMPRESA GEaTION Dra. CABRERA
2 EMPRESARIALY SANCHEZ MARILUZ
CORDOVA YANET NEGOCIOS SEMPER E.I.R.L. - EMPRENDIMIENTO | AMALIA
LAMBAYEQUE, 2019
ARTICULACION CON LA EIECUCION. GESTION |1 105 cueas
g.
A [CH2COLEON ENNANOEMI PRESUPUESTAL EN EL PLIEGO 205 E&r:gﬁ;?&'é;ﬁo MARTIN ALEXANDER
SENCICO EN EL ANO FISCAL 2019
“PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y SU GESTION
4 GALLARDO JOSE INFLUENCIA EN LA CALIDAD DEL GASTO EMPRESARIAL Y Mg. RIOS CUBAS
ALVA HUMBERTO | PUBLICO, EN LA MUNICIPALIDAD EMPRENDIMIENTO MARTIN ALEXANDER
PROVINCIAL DE BOLIVAR, 2018”
SISTEMA DE CONTROL LNTERNO FfARA GESTION
5 LOZANO ROSA MEJORAR EL DESEMPENO EN EL AREA EMPRESARIAL Y Mg. RIOS CUBAS
BAUTISTA YANETH LOGISTICA EN LA EMPRES’{-\ LA FERIA DEL EMPRENDIMIENTO MARTIN ALEXANDER
CONSTRUTOR SAC FERRENAFE 2019
"EL ARRENDAMIENTO FINANCIERO Y SU GESTION Dra. CABRERA
6 | VILLAR CUEVA | DAVID ELKIN INCIDENCIA EN LA RENTABILIDAD DE.LA EMPRESARIALY SANCHEZ MARILUZ
EMPRESA.DINA TRACTORSS.RL EMPRENDIMIENTO | AMALIA
TRUJILLO, 2018"

ADMISION E INFORMES
074 481610 - 074 481632
CAMPUS USS

Km. 5, carretera a Pimentel

Chiclayo, Perd
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UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES
RESOLUCION N°0009-2021/FACEM-USS

Pimentel, 21 de enero de 2021.
VISTO:

El Oficio N°0029-2021/ FACEM-DC-USS de fecha 21/01/2021, presentado por el (la) Director (a)
de la Escuela Profesional de Contabilidad y el proveido del Decano de FACEM, de fecha
21/01/2021, sobre la asignacién de Jurados de tesis, a los estudiantes del Curso de actualizacién,
Grupo Xl, a cargo de la MSc. Ana Maria Guerrero Millones, y;

CONSIDERANDO:

Que, segun inciso 6) del capitulo VIII Responsabilidades Académicas y Administrativas del
docente, de la Directiva para el Desarrollo de los Cursos de Investigaciéon, aprobada con
Resolucién de Directorio N° 176-2020/PD-USS de fecha 08 de septiembre de 2020, indica que
el docente “Gestiona ante la Direccion de Escuela Profesional la designacién de asesor de tesis,
la aprobacion del proyecto de investigacion, permiso para la recoleccion de datos en la institucion
donde se realizara el estudio; ello para el caso de Investigacion |. Designacién de jurados de
tesis para el caso de Investigacion 11”.

Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas y de conformidad con las normas
y reglamentos vigentes;

SE RESUELVE:
ARTICULO UNICO: DESIGNAR, como Jurados Evaluadores de tesis, de los estudiantes del Curso

de Actualizacion, Grupo X, de la Escuela de Contabilidad, a los docentes que se detallan en el
cuadro adjunto.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

ilva Gonzales

Dr. EDGAR ROLAND TUESTA TORRES
Decano(e)
Facultad de Ciencias Empresariales

Mg. Liset
Secretaria Académica (&)
Facultad de Ciencias Empresariales

ADMISION E INFORMES
074 481610 - 074 481632
CAMPUS USS

Km. 5, carretera a Pimentel
Chiclayo, Pert
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UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES
RESOLUCION N°0009-2021/FACEM-USS

- AUTOR - JURADO
1tuio
APELLIDOS | NOMBRES PRESIDENTE | SECRETARIO VOCAL
SISTEMA DE CONTROL DE Msc. M. CHAPORiAN | P2 CABRERA
L |CAMPOVERDE | o |INVENTARIOS PARA MEJORAR LA GUERRERO i SANCHEZ
GARCIA GESTION LOGISTICA EN MILLONES ANA |t % o MARILUZ
AGROVETERINARIA EL GATO 2018 MARIA AMALIA
ESTRATEGIAS DE COBRANZA PARA Msc. e, CHAPORAN | DT CABRERA
, |casTiLo GLADIS MEJORAR LA LIQUIDEZ DE LA EMPRESA | GUERRERO RfM s SANCHEZ
CORDOVA YANET NEGOCIOS SEMPER E.IR.L. - MILLONES ANA | [0 o MARILUZ
LAMBAYEQUE, 2019 MARIA AMALIA
PLANEAMIENTO INSTITUCIONALY SU | MSc. Mg. CHAPORAN | M8 RIOS
s |cuzcoteon  |ENNA ARTICULACION CON LA EJECUCION | GUERRERO i CUBAS
NOEMI PRESUPUESTAL EN EL PLIEGO 205 MILLONES ANA | - % 0 MARTIN
SENCICO EN EL ARIO FISCAL 2019 MARIA ALEXANDER
.:?fjgﬁgiszs f:glﬁll::;l;gLY ¥ e Mg. cHAPORAN | V18- RIOS
4 | GALLARDO JOSE CASTO PUBLICO EN LA GUERRERO RAngREZ CUBAS
ALva HUMBERTO | 1 NICIPALIDAD PROVINCIAL DE m&;&NES ANA | eDGARD ZALQ)R(L'SDER
BOLIVAR, 2018”
MEIORAR EL DESFLPCRD B EL ARen | MSC M. CHapoRiaN | M& RIOS
LOZANO ROSA GUERRERO £- CUBAS
> | gauTisTA VanEriy |LOGISTICAENLAEMPRESALAFERIA. oy, onee afs, [RAMIREZ MARTIN
DEL CONSTRUTOR SAC FERRENAFE diinlh EDGARD A At
2019
EL ARRENDAMIENTO FINANCIERO Y | MSc. M. CHAPORAN | PT2: CABRERA
P rr— SU INCIDENCIA EN LA RENTABILIDAD | GUERRERO gy SANCHEZ
ELKIN DE LA EMPRESA DINA TRACTORSR.L. | MILLONES ANA | - © MARILUZ
TRUJILLO, 2018" MARIA AMALIA

ADMISION E INFORMES
074 481610 - 074 481632

CAMPUS USS

Km. 5, carretera a Pimentel

Chiclayo, Perd
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ANEXO 6. FORMATO T1

I.% UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

FORMATO N2 T1-VRI-USS AUTORIZACION DEL AUTOR (ES)
(LICENCIA DE USO)

Pimentel, 05 de marzo de 2021

Sefores

Vicerrectorado de Investigacién
Universidad Sefior de Sipan
Presente. -

EL suscrito:

JOSE HUMBERTO GALLARDO ALVA, con DNI 18103465.En mi calidad de autor exclusivo del trabajo
de grado titulado: “PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y SU INFLUENCIA EN LA CALIDAD DEL GASTO
PUBLICO EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR ,2018”, presentado y aprobado en el afio
2021 como requisito para optar el titulo de CONTADOR PUBLICO, de la Facultad de Ciencias
empresariales, Programa Académico de CONTABILIDAD, por medio del presente escrito autorizo al
Vicerrectorado de investigacidon de la Universidad Sefior de Sipan para que, en desarrollo de la
presente licencia de uso total, pueda ejercer sobre mi trabajo y muestre al mundo la produccién
intelectual de la Universidad representado en este trabajo de grado, a través de la visibilidad de su
contenido de la siguiente manera:

Los usuarios pueden consultar el contenido de este trabajo de grado a través del Repositorio
Institucional en el portal web del Repositorio Institucional — http://repositorio.uss.edu.pe, asi como de
las redes de informacién del pais y dei exterior.

Se permite la consulta, reproduccién parcial, total o cambio de formato con fines de conservacién, a
los usuarios interesados en el contenido de este trabajo, para todos los usos que tengan finalidad
académica, siempre y cuando mediante la correspondiente cita bibliogréfica se le dé crédito al trabajo
de investigacidn y a su autor.

De conformidad con la ley sobre el derecho de autor decreto legislativo N2 822. En efecto, la
Universidad Sefior de Sipan est4 en la obligacion de respetar los derechos de autor, para lo cual tomara
las medidas correspondientes para garantizar su observancia.

APELLIDOS Y NOMBRES NUMERO DE
DOCUMENTO DE
IDENTIDAD

18103565

!
GALLARDD ALVA, JOSE HUHBERTO
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ANEXO 7. RESULTADO DE TURNITIN

GALLARDO-CONTABILIDAD-XI-TALLER-TESIS

INFORME DE ORIGINALIDAD

20, 19, 1.

e

INDICE DE SIMILITUD  FUENTES DE PUBLICACIONES TRABAJOS DEL
INTERNET ESTUDIANTE
FUENTES PRIMARIAS
repositorio.ucv.edu.pe 4o
Fuente de Internet /0
Submitted to Universidad Cesar Vallejo
2 | - %
Trabajo del estudiante 0
documents.mx 1.
Fuente de Internet /0
arturozapataavellaneda.blogspot.com 1.
Fuente de Internet /0
repositorio.uss.edu.pe 5
Fuente de Internet %
n docplayer.es 1
%
Fuente de Internet Y
regionamazonas.gob.pe 1.
Fuente de Internet /0
n repositorio.unap.edu.pe <1
Fuente de Internet /0
n documentop.com < 1.
Fuente de Internet /0
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ANEXO 8. ACTA DE ORIGINALIDAD

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

ACTA DE ORIGINALIDAD

Yo, ANA MARIA GUERRERO MILLONES docente de la Facultad de CIENCIAS
EMPRESARIALES y Escuela Académico Profesional de CONTABILIDAD de la

Universidad SENOR DE SIPAN, revisor (a) de la tesis titulada: “PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO Y SU INFLUENCIA EN LA CALIDAD DEL GASTO PUBLICO, EN
LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR, 2018", del bachiller GALLARDO
ALVA JOSE HUMBERTO, constato que la investigacién tiene un indice de similitud

del 20% verificable en el reporte de originalidad del programa Turnifin.

El/la suscrito (a) analizé dicho reporte y concluydé que cada una de las
coincidencias detectadas no constituyen plagio. A mi leal saber y entender la
tesis cumple con todas las normas para el uso de citas y referencias establecidas

por la Universidad Senor de Sipdan.

Pimentel, 09 de marzo del 2021

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

MSc. ANA MARIA GUERRERO MILLONES
DNI: 17535600
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Tabla 13

OTROS ANEXOS

Estudio Econémico de la Tesis

item Descripcion BieneDse/tSae”r?/icios Cantidad | U.M F()SL/J) Coszgl;otal
Plumones de colores 1 Cajas 12.00 12.00
Papel sabana 12 Unidad 0.50 6.00
Folder manila 25 Unidad 0.50 12.50
Lapiceros tinta seca 12 Unidad 0.90 10.80
Lapices 12 Unidad 1.00 12.00
_ Mica 25 Unidad 1.00 25.00
! Bienes Borrador 6 | Unidad 1.00 6.00
Papel A4-80 gramos 4 Millar 21.00 84.00
Cinta mas King 2 Unidad 3.50 7.00
Memoria USB 1 Unidad 25.00 25.00
Tinta impresora 2 jogo 135.00 270.00
Laptop 1 Unidad 3000.00 3,000.00
copias 500 Unidad 0.10 50.00
Uso de datos (internet) 6 mes 65.00 390.00
2 Servicios Telefonia 6 mes 65.00 390.00
Actualizacion de Tesis 1 Unidad 600.00 600.00
Movilidad (Camioneta) 1 Unidad 1500.00 1,500.00
3 Recursos Asesor-Estadistico 1 mes 500.00 500.00
Humanos Expertos (Validez) 3 Unidad 300.00 900.00
4 Otros Imprevistos 1 Gbl 500.00 500.00
Total, presupuesto S/ 8,300.30
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Figura 8

Comparativo de Proyectos Priorizados vs ejecutados Periodo 2017 al 2020

40
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mmmm PROYECTOS PRIORIZADOS mmmm PROYECTOS EJECUTADOS
[ Proyectos NO Ejecutados PROY. EJECT %
Presupuesto Participativo — Tablas y Figuras
Tabla 14
Conoce de Algun Acto Discriminatorio Durante los Procesos de Planificacion y
Presupuesto Participativo, Municipalidad Provincial de Bolivar, 2018
Conoce de algun acto discriminatorio durante
los procesos de planificacion y presupuesto N° %
participativo
Totalmente en desacuerdo 4 28.6
En desacuerdo 2 14.3
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 5 35.7
De acuerdo 2 14.3
Totalmente de acuerdo 1 7.1
Total 14 100

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 9

Conoce de Algun Acto Discriminatorio Durante los Procesos de Planificacion y

Presupuesto Participativo
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Tabla 15

7.1

Totalmente de
acuerdo

Cree que, en la Elaboracion del Presupuesto Participativo, las Opiniones de los

Participantes han sido Escuchadas con Respeto, Municipalidad Provincial de Bolivar,

2018

Cree que, en la elaboracion del Presupuesto

Participativo, las opiniones de los participantes N° %
han sido escuchadas con respeto

Totalmente en desacuerdo 3 21.4
En desacuerdo 5 35.7
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 1 7.1
De acuerdo 3 21.4
Totalmente de acuerdo 2 14.3
Total 14 100

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 10

Cree que, en la Elaboracion del Presupuesto Patrticipativo, las Opiniones de los

Participantes han sido Escuchadas con Respeto

Porcentaje

Tabla 16

35.7
21.4 214
7.1
Totalmente en En desacuerdo Ni de acuerdo ni en De acuerdo
desacuerdo desacuerdo

14.3

Totalmente de
acuerdo

Conoce Cuales son las Acciones Estratégicas que la Municipalidad Provincial de

Bolivar, Ejecuta para Desarrollar los Objetivos del Presupuesto Participativo a Favor de

la Provincia de Bolivar, Municipalidad Provincial de Bolivar

Conoce cudles son las acciones estratégicas
gue la Municipalidad Provincial de Bolivar,

ejecuta para desarrollar los objetivos del N° %
Presupuesto Participativo a favor de la

Provincia de Bolivar

Totalmente en desacuerdo 2 14.3
En desacuerdo 4 28.6
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 6 42.9
De acuerdo 2 14.3
Totalmente de acuerdo 0 0.0
Total 14 100

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 11

Conoce Cuales son las Acciones Estratégicas que la Municipalidad Provincial de

Bolivar, Ejecuta Para Desarrollar los Objetivos del Presupuesto Participativo a Favor de

la Provincia de Bolivar
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Tabla 17

14.3

De acuerdo

0.0

Totalmente de
acuerdo

Se ha Cumplido con Todos los Acuerdos Tomados en el Presupuesto Participativo de

la Municipalidad Provincial de Bolivar, del afio 2018

Se ha cumplido con todos los acuerdos
tomados en el Presupuesto Participativo de la

Municipalidad Provincial de Bolivar del afio A K
2018

Totalmente en desacuerdo 3 21.4
En desacuerdo 6 42.9
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 2 14.3
De acuerdo 3 21.4
Totalmente de acuerdo 0 0.0
Total 14 100

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 12
Se ha Cumplido con todos los Acuerdos Tomados en el Presupuesto Participativo de la

Municipalidad Provincial de Bolivar del afio 2018
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Tabla 18

Conoce Quienes son los Agentes Participantes en la Elaboracion del Presupuesto

Participativo de la Municipalidad Provincial de Bolivar

Conoce quienes son los agentes participantes
en la elaboracién del Presupuesto Participativo N° %
de la Municipalidad Provincial de Bolivar

Totalmente en desacuerdo 0 0.0

En desacuerdo 4 28.6
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 4 28.6
De acuerdo 4 28.6
Totalmente de acuerdo 2 14.3
Total 14 100

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 13

Conoce Quienes son los Agentes Participantes en la Elaboracion del Presupuesto

Participativo de la Municipalidad Provincial de Bolivar

Porcentaje

Tabla 19

28.6 28.6 28.6
0.0
Totalmente en En desacuerdo Ni de acuerdo ni en De acuerdo
desacuerdo desacuerdo

14.3

Totalmente de
acuerdo

Cree Ud. que el Equipo Técnico de la Municipalidad Provincial de Bolivar se Encuentra

Capacitado Para Orientar el Desarrollo de la Elaboraciéon del Presupuesto Participativo,

Municipalidad Provincial de Bolivar

Cree Ud. que el equipo técnico de la
Municipalidad Provincial de Bolivar se

encuentra capacitado para orientar el N° %
desarrollo de la elaboracién del Presupuesto

Participativo

Totalmente en desacuerdo 3 21.4
En desacuerdo 4 28.6
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 1 7.1
De acuerdo 4 28.6
Totalmente de acuerdo 2 14.3
Total 14 100

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 14
Cree Ud. que el Equipo Técnico de la Municipalidad Provincial de Bolivar se Encuentra

Capacitado Para Orientar el Desarrollo de la Elaboracion del Presupuesto Participativo
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Tabla 20
Cree que los Integrantes del Comité de Vigilancia han Cumplido con su Funcion de
Vigilar el Cumplimiento de los Acuerdos del Presupuesto Participativo de la

Municipalidad Provincial de Bolivar del afio 2018

Cree que los integrantes del Comité de

Vigilancia han cumplido con su funcién de

vigilar el cumplimiento de los acuerdos del N° %
Presupuesto Participativo de la Municipalidad

Provincial de Bolivar del afio 2018

Totalmente en desacuerdo 1 7.1
En desacuerdo 7 50.0
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 1 7.1
De acuerdo 4 28.6
Totalmente de acuerdo 1 7.1

Total 14 100
Fuente: Elaboracion propia.
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Figura

15

Cree que los integrantes del Comité de Vigilancia han Cumplido con su Funcion de

Vigilar el Cumplimiento de los Acuerdos del Presupuesto Participativo de la

Municipalidad Provincial de Bolivar del Afio 2018
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Tabla 21

7.1

Totalmente de
acuerdo

La Municipalidad Provincial de Bolivar ha Cumplido con Comunicar, Sensibilizar,

convocar, ldentificar y Capacitar a los Agentes Participantes Existentes en la Prov. de

Bolivar

La Municipalidad Provincial de Bolivar ha
cumplido con comunicar, sensibilizar,

convocar, identificar y capacitar a los agentes N° %

participantes existentes en la provincia de

Bolivar

Totalmente en desacuerdo 5 35.7

En desacuerdo 4 28.6

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 3 21.4

De acuerdo 2 14.3

Totalmente de acuerdo 0 0.0

Total 14 100
Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 16

La Municipalidad Provincial de Bolivar ha Cumplido con Comunicar, Sensibilizar,
Convocar, Identificar y Capacitar a los Agentes Participantes Existentes en la Provincia
de Bolivar

40
35.7

35

30 28.6

25

20

Porcentaje

15

10

(6]

0.0

Totalmente en En desacuerdo Ni de acuerdo ni en De acuerdo Totalmente de
desacuerdo desacuerdo acuerdo

159



De la Entrevista ejecutada:

Tabla 22

Entrevista Realizada al Sefior Responsable de la Oficina de Presupuesto de la

Municipalidad Provincial de Bolivar

N° Preguntade Entrevista Respuesta

1 ¢, Cree usted que la Municipalidad Provincial No se ha cumplido, porque asi lo refleja la
de Bolivar ha cumplido con los objetivos y documentacion encontrada en esta oficina.
metas trazadas en el Presupuesto Participativo
del afio 20187

2 ¢, Conoce cudles son las acciones estratégicas La Municipalidad hasta el momento no ha
que la Municipalidad Provincial de Bolivar, implementado estrategias.
ejecuta para desarrollar los objetivos del
Presupuesto Participativo a favor de la
Provincia de Bolivar?

3 ¢Se ha cumplido con todas las fases que No se han cumplido, ello consta en las actas
corresponden al desarrollo del Presupuesto Yy acuerdos del Presupuesto Participativo del
Participativo del afio 20187 afio 2018, evidenciandose en la ausencia de

autoridades y organizaciones civiles de la
provincia.

4 ¢ Se ha cumplido con todos los acuerdos No, porque de la verificacion de la
tomados en el Presupuesto Participativo de la documentacion hallada, demuestra su
Municipalidad Provincial de Bolivar del afio incumplimiento.

20187

5 ¢ Cree Ud. que el equipo técnico de la La Municipalidad afronta  diversos
Municipalidad Provincial de Bolivar se obstaculos para el correcto desarrollo de sus
encuentra capacitado para orientar el metas, uno de ellos es contar con personal
desarrollo de la elaboracion del Presupuesto debidamente capacitado.

Participativo?

6 ¢, Cree que los integrantes del Comité de Definitivamente no, ya que se evidencia con
Vigilancia han cumplido con su funcién de claridad que no cumplieron con sus
vigilar el cumplimiento de los acuerdos del funciones.

Presupuesto Participativo de la Municipalidad
Provincial de Bolivar del afio 2018?

7 ¢ Se ha realizado las coordinaciones con el Si, se ha iniciado a la fecha coordinaciones
Gobierno Regional La Libertad, buscando la a fin de obtener una financiacién de un
financiacion de proyectos a favor de la proyecto por parte del Gobierno Regional.
poblacion?

8 ¢, Se ha cumplido con lainclusion de Proyectos  No se ha cumplido con incluir a los proyectos
en el Presupuesto Institucional de Apertura priorizados del Presupuesto Participativo del
(PIA) de la Municipalidad Provincial de Bolivar afio 2018 en el PIA correspondiente.
del afio 20187

9 ¢, Se ha cumplido con la rendicién de cuentas Si, porque asi consta de las actas del

por parte del Alcalde de la Municipalidad
Provincial de Bolivar correspondiente al afio
20187

desarrollo del Presupuesto Participativo.
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Calidad del gasto publico — Tablas y Figuras

Tabla 23

La Municipalidad Provincial de Bolivar Planifica su Gasto, con el Objeto de Obtener un

Mayor Provecho Posible de Este

La Municipalidad Provincial de Bolivar planifica su

gasto, con el objeto de obtener un mayor provecho N° %
posible de este

Totalmente en desacuerdo 0 0.0
En desacuerdo 9 64.3
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 2 14.3
De acuerdo 2 14.3
Totalmente de acuerdo 1 7.1

Total 14 100

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 17

La Municipalidad Provincial de Bolivar Planifica su Gasto, con el Objeto de Obtener un

Mayor Provecho Posible de Este
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Tabla 24

La Municipalidad Provincial de Bolivar Ejecuta Adecuadamente su Gasto Publico

La Municipalidad Provincial de Bolivar

ejecuta adecuadamente su gasto publico

%

Totalmente en desacuerdo 3 21.4
En desacuerdo 4 28.6
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 3 21.4
De acuerdo 1 7.1

Totalmente de acuerdo 3 21.4
Total 14 100

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 18

La Municipalidad Provincial de Bolivar Ejecuta Adecuadamente su Gasto Publico
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Tabla 25

La Municipalidad se ha Excedido en su Gasto Publico, en el afio 2018

La Municipalidad Provincial de Bolivar

se ha excedido en su gasto publico en N° %
el aio 2018

Totalmente en desacuerdo 1 7.1
En desacuerdo 7 50.0
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 2 14.3
De acuerdo 2 14.3
Totalmente de acuerdo 2 14.3
Total 14 100

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 19
La Municipalidad Provincial de Bolivar se ha Excedido en su Gasto Publico en el afio
2018
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Tabla 26

Se Ejecuta Correctamente el Gasto Corriente y el Gasto de Capital

Se ejecuta correctamente el gasto
corriente y el gasto de capital en la N° %

Municipalidad Provincial de Bolivar

Totalmente en desacuerdo 1 7.1

En desacuerdo 4 28.6
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 3 21.4
De acuerdo 4 28.6
Totalmente de acuerdo 2 14.3
Total 14 100

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 20
Se Ejecuta Correctamente el Gasto Corriente y el Gasto de Capital en la Municipalidad

Provincial de Bolivar
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Tabla 27
La Municipalidad Cuenta con Préstamos Realizados a Entidades Bancarias, como

Obligacién de Pago

La Municipalidad Provincial de Bolivar

cuenta con préstamos realizados a

entidades bancarias, como obligacion N %
de pago

Totalmente en desacuerdo 1 7.1
En desacuerdo 4 28.6
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 3 21.4
De acuerdo 4 28.6
Totalmente de acuerdo 2 14.3

Total 14 100

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 21
La Municipalidad Provincial de Bolivar Cuenta con Préstamos Realizados a Entidades
Bancarias, como Obligacion de Pago
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De la Entrevista ejecutada:

Tabla 28
Entrevista realizada al sefior Alcalde de la Municipalidad Provincial de Bolivar

N° Pregunta de Entrevista Respuesta

1 ¢, La Municipalidad Provincial de Bolivar cuenta La Municipalidad cuenta con personal
personal administrativo calificado o no administrativo regular,
calificado?

2 ¢la Municipalidad Provincial de Bolivar Si, se cumple en una menor escala
cumple con atender las necesidades basicas debido a que las necesidades de la
de la poblacion?, de responder S| ¢De qué provincia superan al presupuesto de la
manera lo realiza? Municipalidad.

3 ¢La Municipalidad Provincial de Bolivar Si se planifica el gasto, en el camino
planifica su gasto, con el objeto de obtener un surgen necesidades de emergencia
mayor provecho posible de este? destinando presupuesto para estas.

4 ¢La Municipalidad Provincial de Bolivar No, porque a la fecha se carece de
ejecuta adecuadamente su gasto publico? instrumentos de gestion como el POl y

PEI.

5 ¢ La gestién municipal siempre ha contado con En algunas ocasiones sobre todo en lo
la aprobacion del Consejo Municipal para el que respecta a inversion.
uso de sus recursos publico?

6 ¢ La Municipalidad Provincial de Bolivar se ha No se ha excedido, sin embargo, hubo
excedido en su gasto publico? mayor ejecucién de gasto corriente.

7 ¢La Municipalidad Provincial de Bolivar a Si, tratando de cumplir con los
través de la ejecucion del gasto publico, busca proyectos priorizados y aprobados en
el beneficio de la localidad y su desarrollo?, De el Presupuesto Participativo,
responder Sl ¢De qué manera?

8 ¢ Conoce, cudles son las necesidades de la La Municipalidad cubre necesidades de
comunidad que la Municipalidad Provincial de infraestructura educativa y
Bolivar viene cubriendo? mejoramiento de carreteras.

9 ¢, Que comprende por gasto corriente y como Son gastos en bienes, servicios,
se ejecuta en la Municipalidad Provincial de planillas y otros que la entidad requiere
Bolivar? para su operatividad, y se ejecutan

durante el afio fiscal

10 ¢Qué entiende por gasto de capital y como es Comprende el gasto en inversion para
ejecutado en la Municipalidad Provincial de ejecucién de obras para la provincia
Bolivar?

11 ;Como obligacion de pago, la Municipalidad Si, al Banco de la Nacion

Provincial de Bolivar cuenta con préstamos
realizados a entidades bancarias?
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Tabla 29

Base de Datos encuesta de La Variable Presupuesto Participativo
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Tabla 30

Base de Datos encuesta de La Variable Calidad del Gasto Publico
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Tabla 31

Prueba Piloto del Analisis Estadistico de Confiabilidad para El Instrumento que Evalta
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Fuente: Muestra Piloto

presupuesto

Instrumento que evallia el

1. Prueba de Confiabilidad del

participativo “a” Alfa de Cronbach.

Dénde:

a: Coeficiente de Confiabilidad

K: NUmero de items

: Varianza de cada item

S-Z
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2
St : Varianza del total de items

> : Sumatoria

Célculo de los datos:

2
K=20 Zsi = 23.800

Reemplazando:

162429

20 (l 23.800
20-1

Tabla 32

SZ

t =162.429

> 0.70 = Confiable

Confiabilidad Segun Preguntas Presupuesto Participativo

Estadisticas de total de elemento

Preguntas Confiabilidad Preguntas Confiabilidad
Alfa de Cronbach Alfa de Cronbach
Pregunta 1 0.886 Pregunta 11 0.901
Pregunta 2 0.902 Pregunta 12 0.887
Pregunta 3 0.894 Pregunta 13 0.901
Pregunta 4 0.898 Pregunta 14 0.886
Pregunta 5 0.899 Pregunta 15 0.887
Pregunta 6 0.888 Pregunta 16 0.896
Pregunta 7 0.889 Pregunta 17 0.891
Pregunta 8 0.888 Pregunta 18 0.889
Pregunta 9 0.897 Pregunta 19 0.902
Pregunta 10 0.892 Pregunta 20 0.895

Fuente: Resultados obtenidos del SPSS Vrs. 25.0
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Tabla 33

Prueba Piloto del Analisis Estadistico de Confiabilidad para el Instrumento que Evalta

la Calidad de Gasto Publico
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Fuente: Muestra Piloto

2. Prueba de Confiabilidad del Instrumento que evalua la calidad de gasto publico

“a” Alfa de Cronbach.

S-2
Q:Lx l—z !
k-1 S?

Dénde:

a: Coeficiente de Confiabilidad

K: NUmero de items

2

i Varianza de cada item
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2
St : Varianza del total de items

> : Sumatoria

Célculo de los datos:

2 2
K=10 ZSi =13.190 5 =66.971

Reemplazando:

66,971

10 13.190
o= x| 1
10-1

} =0.892
> 0.70 = Confiable

Tabla 34

Confiabilidad Segun Preguntas Gasto Publico

Estadisticas de total de elemento
Preguntas Confiabilidad
Alfa de Cronbach

Pregunta 1 0.881
Pregunta 2 0.869
Pregunta 3 0.883
Pregunta 4 0.879
Pregunta 5 0.884
Pregunta 6 0.885
Pregunta 7 0.893
Pregunta 8 0.869
Pregunta 9 0.885
Pregunta 10 0.884

Fuente: Resultados obtenidos del SPSS Vrs. 25.0.
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Figura 22

Estado Financiero Donde se Refleja el Patrimonio de la Entidad

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Direccion General de Contabilidad Publica
Version 180500

DEPARTAMENTO: 13 LA LIBERTAD

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de Diciembre del 2018 y 2017

PROVINCIA : 03 BOLIVAR
ENTIDAD : 01 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR [301148]
[ 2018 ][ 2017

ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
Efectivo y Equivalente de Efectivo Nota 3 7,756,457 59 16,036,637.98|
Inversiones Financieras Nota 4 0.00 0.00
Cuentas por Cobrar (Neto) Nota 5 4,441.50 0.00
Otras Cuentas por Cobrar (Neto) Nota 6 45,012.36 4501236
Inventarios (Neto) Nota 7 139,042.67 154,991.08
Servicios y Otros Pagados por Anticipado Nota 8 1,949.415.17| 1,960,887 .57
Otras Cuentas del Activo Nota 9 5,931,744 60 6,122,685.50
TOTAL ACTIVO CORRIENTE [ 15,826,113.89] | 24,320,214.49]
ACTIVO NO CORRIENTE
Cuentas por Cobrar a Largo Plazo Nota 10 0.00 0.00!
Otras Ctas. por Cobrar a Largo Plazo Nota 11 0.00] 0.00]
Inversiones Financieras (Neto) Nota 12 0.00 0.00]
Propiedades de Inversion Nota 13 0.00] 0.00]
Propiedad, Planta y Equipo (Neto) Nota 14 m 37.454,890.44
Otras Cuentas del Activo (Neto) Nota 15 1,883,292 90 1,074,358.28
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE [ 47,877.43990] [ 38,629,24872|
TOTAL ACTIVO [ 63,70355379] | 62,849,463 21|
Cuentas de Orden Nota 35 | 4,91460011] [ 4,910,434 89|

(EN SOLES)

PASIVO Y PATRIMONIO
PASIVO CORRIENTE

Sobregiros Bancarios

Cuentas por Pagar a Proveedores
Impuestos, Contribuciones y Otros
Remuneraciones y Beneficios Sociales
Obligaciones Previsionales
Operaciones de Crédito

Parte Cte. Deudas a Largo Plazo
Otras Cuentas del Pasivo

TOTAL PASIVO CORRIENTE

PASIVO NO CORRIENTE
Deudas a Largo Plazo
Cuentas Por Pagar a Proveedores
Beneficios Sociales
Obligaciones Previsionales
Provisiones
Otras Cuentas del Pasivo
Ingresos Diferidos

TOTAL PASIVO NO CORRIENTE
TOTAL PASIVO
PATRIMONIO

Hacienda Nacional

Hacienda Nacional Adicional

Resultados No Realizados
Resultados Acumulados

TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO
Cuentas de Orden

Fecha :28/02/2021

Hora
Pagina:1 de 1

:16:53:34

EF-1
[ 2018 ][ 2017

Nota 16 0.00 0.00,
Nota 17 117,125.16 632,181.78
Nota 18 38,237.69 30,296.11
Nota 19 44,740.04 68,603.75,
Nota 20 4,011.93 0.00]
Nota 21 0.00! 0.00,
Nota 22 0.00 0.00
Nota 23 810228 240,262.81

[ 212,217.10] | 971,344 45|
Nota 24 0.00 0.00
Nota 25 0.00 0.00
Nota 26 23,405.70, 0.00]
Nota 27 000 900
Nota 28 0.00 0.00
Nota 29 0.00 0.00
Nota 30 0.00 0.00

[ 23,405.70] | 0.00]

[ 23562280] | 971,344 45|
Nota 31 30,505,722.61] 30,505,722.61
Nota 32 0.00 0.00
Nota 33 301,261.56, 301,26156,
Nota 34 32,660,946 82| 31,071,134.59

[ 63,467,93099] [ 61,878,118.76)

[ 63.703553.79] | 62,849,463.21)
Nota 35 | 4,914,60011] | 4,910,434.89]

CONTADOR GENERAL

MAT. N°

Las Notas forman parte integrante de los Estados Financieros

DIRECTOR GENERAL

DE ADMINISTRACION

TITULAR DE LA ENTIDAD
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Figura 23

Detalle del Patrimonio de La Entidad Donde se Resta la Correspondiente Depreciacion

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Direccion General de Contabilidad Publica

Detalle del EF-1

Fecha :28/02/2021

Versién 180500 Al 31 de Diciembre del 2018 e i
(EN SOLES)
DEPARTAMENTO: 13 LA LIBERTAD
PROVINCIA : 03 BOLIVAR
ENTIDAD : 01 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR [301148]
[ Saldos Histéri | Reclasificacion / Distrib: [ Saldos | Reclasificacion /
Rubro Cuenta [ Detdor T Aereadon I Deudor Acreedor | Deudor | Acreedor | Distribuido MONTO.
ACTIVOS
Efectivo y Equivalente de Efectivo
1101.0101 2401.34 2401.34 2401.34
1101.0202 3,000.00 3,000.00 3,000.00
1101.030102 649.28 649.28
1101.030103 481,293.65 481,293.65 481,293.65
1101.030106 521.32 521.32 521.32
1101.030108 2926.85 2,926.85
1101.030109 1,152.30 1,152.30
1101.040101 1,862.34 1,862.34
1101.040105 21.00 21.00
1101.1202 172 1.72 172 172
1101.1205 3,075,912.50 3,075,912.50 3,075,912.50 3,075912.50
1101.1207 34,047 40 34,047 40 34,047 40 34,047.40
1101.1209 4,152,667.89 4,152,667.89
TOTAL 7,756,457.59
Cuentas por Cobrar (Neto)
1201.0402 444150 444150 444150 444150
TOTAL 444150
Otras Cuentas por Cobrar (Neto)
1202.0201 23,061.06 23,061.06 23,061.06 23,061.06
1202.9802 1,841.30 1,841.30 1,841.30 1,841.30
2101.010501 20,110.00 20,110.00
TOTAL 45012.36
Inventarios (Neto)
1301.0101 385.00 385.00 385.00
1301.0301 20,139.90 20,139.90 20,139.90
1301.050102 5,226.55 5226.55 5,226.55
1301.059999 244330 2443.30 2443.30
1301.9901 589.85 589.85 589.85
1301.9999 92,570.04 92,570.04 92,570.04
1303.010101 17,688.03 17,688.03 17,688.03
TOTAL 139,042.67
Servicios y Otros Pagados por Anti
1205.0101 54,903.20 54,903.20 54,903.20
1205.02 7,670.00 7.670.00 7,670.00
1205.0402 657,407.81 657.407.81 657,407.81 657,407.81
1205.0501 325,569.62 325,569.62 325,569.62
1205.0502 859,241.84 859,241.84 859,241.84
1205.98 4462270 4462270 4462270 44,622.70
TOTAL 1,949,415.17
Otras Cuentas del Activo
1205.0401 5,901,367.88 5,901,367.88 5,901,367.88 5,901,367.88
1205.0601 30,376.72 30,376.72 30,376.72 30,376.72
TOTAL 5,931,744.60
Propiedad, Planta y Equipo (Neto)
1501.020101 391,926.92 391,926.92 391,926.92
1501.020197 124,580.24 124,580.24 124,580.24
1501.020201 690,198.02 690,198.02 690,198.02
1501.020301 4736.68 4736.68 4736.68
1501.020401 745,859.00 745,859.00 745,859.00
1501.020497 301,261.56 301,261.56 301,261.56
1501.030201 1,658,886.22 1,658,886.22 1,658,886.22
1501.030301 313,291.67 313291.67 313291.67
1501.030501 821,381.00 821,381.00 821,381.00
1501.039901 4,016,067.22 4,016,067.22 4,016,067.22
1501.0604 30,700.00 30,700.00 30,700.00
1501.070103 35,524 45 35,524 .45 35,524.45
1501.070201 13,947,724 35 13,947,724 35 13,947,724 .35
1501.070202 511,478.60 511,478.60 511,478.60
1501.070203 838,607.71 838,607.71 838,607.71
1501.070204 539,781.60 539,781.60 539,781.60
1501.070302 12,365.00 12,365.00 12,365.00
1501.070303 13,813.80 13,813.80 13,813.80
1501.070304 56,144 12 56,144.12 56,144.12
1501.070402 29,748.00 29,748.00 29,748.00
1501.070403 13,402.60 13,402.60 13,402.60
1501.070404 105,459.60 105,459.60 105,459.60
1501.080201 287269354 2,872,693.54 2,872693.54
1501.080202 958,248.14 958,248.14 958,248.14
1501.080203 2993771.20 2,993771.20 2,993771.20
1501.080204 1,817,039.97 1,817,039.97 1,817,039.97
1501.080205 48,075.60 48,075.60 48,075.60
1501.080303 14,464.50 14,464 .50 1446450
1501.080304 7,937.00 7.937.00 7,937.00
1501.080401 36,987.22 36,987.22 36,987.22
1501.080402 9,350.00 9,350.00 9,350.00
1501.080403 66,994.49 66,994.49 66,994.49
1501.080404 87,761.00 87,761.00 87,761.00
1501.080501 8,839,783.36 8,839,783.36 8,839,783.36
1501.080502 765479.76 765479.76 765,479.76
1501.080503 949,604.62 949,604.62 949,604.62
1501.080504 410,065.92 410,065.92 410,065.92
1501.080505 10,990.00 10,990.00 10,990.00
1501.080602 1,820.00 1,820.00 1,820.00
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Direccion General de Contabilidad Pablica

Detalle del EF-1

Fecha :28/02/2021

116:54:
Version 180500 Al 31 de Diciembre del 2018 R
(EN SOLES)
DEPARTAMENTO: 13 LA LIBERTAD
PROVINCIA : 03 BOLIVAR
ENTIDAD 01 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR [301148]
[ Saldos Histéricos | Reclasificacién / Distribucion | Saldos ifi
Rubro_Cuenta | Deudor | Acreedor | Deudor [ Acreedor | Deudor | Acreedor Distribuido MONTO
1501.080603 1,920.00 1,920.00 1,920.00
1501.089901 1,621,454.81 1,621,454.81 1,621,454.81
1501.089902 205,362.00 205,362.00 205,362.00
1501.089903 796,668.46 796,668.46 796,668.46
1501.089904 467,997.49 467,997.49 467,997.49
1501.089905 2214112 22,141.12 22,141.12
1502.010101 371,639.47 371,639.47 371,639.47
1502.010201 146,500.00 146,500.00 146,500.00
1503.0101 1,050,979.89 1,050,979.89 1,050,979.89
1503.020101 1,740,737.79 1,740,737.79 1,740,737.79
1503.020102 78,2237.40 78,237.40 78,237.40
1503.020202 59,459.00 59,459.00 59,459.00
1503.020301 169,471.30 169.471.30 169,471.30
1503.020302 7,600.00 7,600.00 7,600.00
1503.020402 29,816.01 29,816.01 29,816.01
1503.020904 10,680.00 10,680.00 10,680.00
1503.020905 3,117.90 3,117.90 3,117.90
1503.020999 621,480.63 621,480.63 621,480.63
1508.010201 422,636.39 422636.39 -422636.39
1508.010297 104,499.54 104,499.54 -104,499.54
1508.0103 2649,113.10 2,649,113.10 -2,649,113.10
1508.0201 1,050,978.89 1,050,978.89 -1,050,978.89
1508.0202 2,277,893.03 2,277,893.03 32300
TOTAL
Otras Cuentas del Activo (Neto)
1505.0101 899,632.00 899,632.00 899,632.00
1505.0201 472,058.46 472,058.46 472,058.46
1505.0303 338,391.66 338,391.66 338,391.66
1507.0102 55,486.00 55,486.00 55,486.00
1507.0107 2472.00 2472.00 2472.00
1507.0199 92430.71 92430.71 92430.71
1507.0201 601.53 601.53 601.53
1507.9999 22,220.54 22220.54 22,220.54
TOTAL 1,883,292.90
TOTALACTIVO : 63,703,553.79
PASIVO
Cuentas por Pagar a Proveedores
2103.010101 76,792.67 76,792.67 76,792.67 76,792.67
2103.010102 5491.77 5491.77 5491.77 5491.77
2103.0201 34,840.72 34,840.72 34,840.72 34,840.72
TOTAL 117,125.16
Impuestos, Contribuciones y Otros
2101.010101 0.85 0.85 0.85 085
2101.010201 3,028.20 3,028.20 3,028.20 3,028.20
2101.010301 286.00 286.00 286.00 286.00
2101.030101 313.98 313.98 313.98 313.98
2101.030102 731 731 731 731
2101.030201 28279.49 28,279.49 28,279.49 28,279.49
2101.090101 6,147.43 6,147.43 6,147.43
2101.099901 174.43 174.43 174.43 174.43
TOTAL 38,237.69
Remuneraciones y Beneficios Sociales
2102.01 44,405.26 44 405.26 44 405.26
2102.02 334.00 334.00 334.00
2102.99 0.78 0.78 078
TOTAL 44740.04
Obligaciones Previsionales
2102.050101 3,369.13 3,369.13 3,369.13 3,369.13
2102.050104 642.80 642.80 642.80 642.80
TOTAL 4011.93
Otras Cuentas del Pasivo
2103.990901 8,102.28 8,102.28 8,102.28 8,102.28
TOTAL 8,102.28
Beneficios Sociales
2102.030101 23405.70 23405.70 23405.70 23,405.70
TOTAL 23,405.70
TOTAL PASIVO : 235622.80
PATRIMONIO
Hacienda Nacional
3101.01 9,462,439.02 9,462,439.02 9,462,439.02
3101.03 21,043,283.59 21,043,283.59 21,043,283.59
TOTAL 30,505,722.61
Resultados No Realizados
3001.010204 301,261.56 301,261.56 301,261.56
TOTAL 301,261.5%
Resultados Acumulados
3401.0101 31,092,353.75 31,092,353.75 31,092,353.75
3401.0102 345,869.43 345,869.43 345,869.43
3401.0201 21219.16 21219.16 -21.219.16
3401.0202 22,150.00 22,150.00 -22,150.00
6101.0201 1,266,092.80 1,266,092.80 1,266,092.80
TOTAL ,660,946.
TOTAL PATRIMONIO : 63,467,930.99
CUENTAS DE ORDEN
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