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RESUMEN

La presente investigacion, la cual lleva por titulo ANALISIS DE LA LEY 30414 — LEY
QUE MODIFICA LA LEY 28094, LEY DE PARTIDOS POLITICOS, EN FUNCION A
LA CRISIS DEL SISTEMA ELECTORAL PERUANO EN LAS ELECCIONES 2016, la
cual conlleva a verificar los alcances electorales de la nueva ley del Jurado Nacional
de elecciones, teniendo en cuenta las discrepancias tedricas y empirismos
normativos existente, en funcion al derecho electoral, por otro lado los cambios
repentinos en las ultimas elecciones han generado incertidumbre en la poblacién,
haciendo referencia que si bien toda ley es de obligatorio cumplimiento desde el dia
siguiente de su publicacion (de acuerdo al articulo 109 de la Constitucion), salvo que
la propia disposicion contraria de la misma norma, también es cierto que sl “la ley se
aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no

tiene fuerza ni efectos retroactivos”.

Por otro lado el JNE sostiene que la Ley 30414 (que modifica la Ley de Partidos
Politicos y, entre otros aspectos, eleva la valla electoral para las alianzas) la cual fue
publicada 17 de enero de 2016, pero el plazo para inscribir alianzas se habia vencido
el 12 de diciembre del 2015. Sin embargo el INE emiti6 la resolucion 0371-2016-JNE,
cuyo articulo Unico precisa que el articulo 2 de la Ley 30414, que incrementa la valla
electoral en 1% por cada partido que se sume a una alianza, “no resulta de aplicacion

para el presente proceso electoral”.

Palabras claves:

Ley 30414 — Ley del Jurado Nacional de Elecciones
Crisis del sistema electoral

Valla electoral

Partidos politicos
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ABSTRAC

This research, which is titted ANALYSIS OF LAW 30414 - LAW National Elections
DEPENDING ON THE CRISIS OF THE PERUVIAN ELECTORAL SYSTEM IN
ELECTIONS 2016, which leads to verify the electoral implications of the new law the
National Jury elections, taking into account the theoretical discrepancies and existing
regulatory empiricisms, according to the electoral law, on the other hand sudden
changes in the last elections have generated uncertainty among the population,
referring that although every law is mandatory from the day after its publication
(according to Article 109 of the Constitution), unless the context otherwise requires the
same standard itself, it is also true that "the law applies to the consequences of existing

legal relationships and situations and has retroactive force or effect. "

On the other hand the JNE argues that Law 30414 (amending the Political Parties Act
and, among other things, raising the electoral barrier for alliances) which was published
January 17, 2016, but the deadline to register partnerships had expired on 12
December 2015. However, the JNE issued resolution 0371-2016-JNE, whose sole
article states that Article 2 of Law 30414, which increases the electoral fence at 1% for

each party join one alliance "does not apply to this electoral process."

Keywords:

Law 30414 - Law of the National Elections
Crisis electoral system
Electoral fence

Political parties



INTRODUCCION

La crisis del sistema electoral en el Peru se ha visto afectada por los repentinos
cambios en la norma electoral, teniendo en cuenta que existen diferentes objeciones
y criticas a la nueva ley, debido a las modificaciones constantes y repentinas que han
surgido de esta en beneficio o interés de partidos politicos en especifico, es por ello
que nos vemos en realizar una investigacion de andlisis concreto en relacion a LA LEY
30414 — LEY QUE MODIFICA LA LEY 28094, LEY DE PARTIDOS POLITICOS EN
FUNCION A LA CRISIS DEL SISTEMA ELECTORAL PERUANO EN LAS
ELECCIONES 2016.

Teniendo en cuenta la existencia de discrepancias tedricas y empirismos normativos
por parte de la comunidad juridica y los operadores del derecho, argumentando que
se desarrollara esta investigacion en funcion al esquema metodolégico de Alejandro
Caballero Romero, por otro lado la problemética existente se puede apreciar en que a
la fecha, crisis en el sistema electoral peruano y su repercusion en la ultima eleccién
ha generado diversas formas de interpretacion del sistema electoral en el estado
peruano. Sin embargo la problematica da origen en relacion a que el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE), como por ejemplo la resoluciéon que precisa que
la valla electoral para las alianzas es de solo 5%. A través de una nota de prensa
remitida esta mafiana a las redacciones, el organismo electoral sostuvo que la
aplicacion de la Ley 30414, que elevo la valla electoral para las alianzas, no
puede compararse alaaplicacion delamismanormaen el caso de la prohibicién

de entrega de dadivas.

Por otro lado el JNE, haciendo referencia que si bien toda ley es de obligatorio
cumplimiento desde el dia siguiente de su publicacion (de acuerdo al articulo 109 de
la Constitucion), salvo que la propia disposicidén contraria de la misma norma, también
es cierto que si “la ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones

juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos”.

Sin embargo en dicha problematica podemos observar en la primera parte de esta
investigacion, comprende la existencia de DISCREPANCIAS TEORICAS; en relacion

a la crisis en el sistema electoral peruano en funcién a la valla electoral y su
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repercusion en la Ultima eleccion, podemos interpretar que diferentes sectores tienen
teorias, conceptos o mecanismos distintos en funcion a la existencia del sistema
electoral en el estado peruano y su aplicacion de estos, es por ello que en funcién a

la crisis existente se perciben diferentes conceptos.

La segunda parte del problema consiste en la existencia de EMPIRISMOS
NORMATIVOS, debido a que la existencia de la normativa del JNE, no basta para
poder delimitar esta crisis e ineficiencia que aqueja al Peru en funcion al sistema

electoral.

Teniendo como objetivo general el de analizar la Ley N° 30414 “LEY QUE MODIFICA
LA LEY 28094, LEY DE PARTIDOS POLITICOS “a fin de determinar el incumplimiento
respecto al % (vaya electoral) en las elecciones 2016; especificamente el caso APRA
— PPC y SOMOS PERU, con la finalidad de otorgar seguridad juridica a los electores
como a los partidos politicos, por otro lado la hipoétesis, la cual se fundamenta en
analizar de la ley 30414, en funcién a la crisis del sistema electoral peruano en las
elecciones 2016, se ve afectada por Discrepancias teodricas y Empirismos
Normativos; que estan relacionados casualmente y se explican, por el hecho del
favorecimiento a partidos politicos especificos, por otro lado el abuso de poder con los
partidos politicos que recién estan en formacién, singularmente la carencia de

normativa electoral en el sistema juridico peruano.

En busqueda de corroborar nuestra hipétesis, hemos estructurado esta tesis en seis

capitulos:

Planteamiento Metodologico
Marco tedrico

Descripcién de la realidad.
Analisis de la realidad.
Conclusiones.
Recomendacionesu9ik8hy

Bibliografia y Anexos.
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1.1.

1.2.

1. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION.

La problematica radica en que a la fecha, crisis en el sistema electoral
peruano y su repercusion en la ultima eleccion ha generado diversas
formas de interpretacion del sistema electoral en el estado peruano. Sin
embargo la problematica da origen en relacion a que el Jurado Nacional
de Elecciones (JNE), en funcion a la modificacion de la ley de partidos
politicos, la cual establecia que la vaya electoral para las alianzas seria
el 1% mas por alianza, sin embargo la resolucion que precisa que la valla
electoral para las alianzas es de solo 5%. A través de una nota de prensa
remitida a dias de los comicios electorales, generando un inseguridad en
los electores y creando incertidumbre en la poblacion por lo que pudiera
ocasionar dichos cambios que afectan a la seguridad juridica del estado

peruano.

SELECCION DEL PROBLEMA

Este problema fue seleccionado teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

Los investigadores tienen acceso a los datos del problema.

Este problema tiene partes aun no solucionadas

Su solucién contribuye y facilita a la solucién de otros problemas.

En su solucién estan interesados otra parte de la realidad.

Se advierte impacto social negativo en la salud, economia. (Ver anexo
1y 3).

ANTECEDENTES

1.2.1.

Antecedentes del Problema

¢Desde cuando existe o se tienen referencias sobre este tipo de

problema?

13



EN EL MUNDO

En Alemania.-

Se necesita superar el 5% o tener al menos 3 diputados electos de forma
directa para conseguir un escafio en el Bundestag y en los parlamentos

regionales.

En Argentina.-

Se sitla en el 3% para acceder a la Camara de Diputados (Ministerio del
interior, 2009) y en el 1,5% en las elecciones primarias que permiten
competir para cargos ejecutivos o legislativos. (Direccion Nacional
Electoral, 2016)

En Brasil.-

Estaba situada al 5%, y si un partido no supera ese numero no podra actuar
en las comisiones parlamentarias ni ser considerado grupo parlamentario.
Sin embargo, esta norma fue declarada inconstitucional por el Tribunal

Supremo del pais.

En Espaia.-

La clausula esta situada en el 3% para las elecciones al Congreso de los
Diputados y al 5% para las elecciones municipales. En cuanto a las
elecciones autonOmicas varia segun el territorio, asi en Catalufia o en
Andalucia se necesita un 3% mientras que en la Comunidad Valenciana es

un 5%.
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En Georgia.-

Se sitla en el 5% para el parlamento unicameral. (Civil.Ge- Elections
Guide, 2016)

En los Paises Bajos.-

En cambio, el porcentaje para ingresar al Parlamento es muy bajo (0,67%),
lo que ha hecho que tenga una representacion muy diversa de partidos,
como por ejemplo, el Partido por los Animales. Esto generd el término
“partido testimonial” para referirse a partidos politicos pequefios cuya
participacion electoral gira en torno a tematicas particulares y causas que

buscan sostener antes que hacer gobierno.

En Rusia.-

Es del 7% para obtener un escafio en la Duma Estatal. (Sputnik News,
2008)

En Suecia.-

La clausula de barrera para obtener un escafio en el Riksdag esta situada

en el 4%.

En Turquia.-
La clausula de barrera es de las mas altas del mundo, situandose al 10% y
favoreciendo claramente a un modelo bipartidista, en gran parte motivado

para relegar al partido kurdo.

En Uruguay.-

Se requiere un 1% de los votos para acceder a una banca en la Camara de

Diputados, y un 3% para acceder a una banca en la Camara de Senadores.

15



Estos valores son aproximados, pueden tener ligeras variantes de una
eleccion a otra. La ley electoral uruguaya no los establece como condicion

para el acceso a bancas, ni en estos, ni en otros cargos.

EN EL PAIS

El especialista en Derecho Electoral Dr. José Luis Echevarria Escribens,
en su trabajo de exposicion en el congreso de la republica con su tema:
ANALISIS A LA VAYA ELECTORAL EN EL PERU (2005), afirma que la
participacion de agrupaciones politicas en el Congreso que a las alianzas
les aumentan un 1%, pero (el Congreso al aprobar la norma ) no tomoé en
cuenta que la Ley Organica de Elecciones ya establecia los requisitos para
acceder al Congreso de la Republica ”. Esto sucedi6 un dia después de que
la congresista nacionalista Ana Maria Solérzano adelantara a la prensa que
la decisién se tomaria para salvar la inscripcién del Partido Nacionalista
ante el Jurado Nacional de Elecciones (JNE). Solérzano aludia al requisito
de la valla electoral, una barrera legal incorporada en la Ley Orgéanica de
Elecciones (LOE) desde el 2006 para limitar el acceso al Congreso de la
Republica de los partidos que no superen determinado porcentaje en la

votacion nacional de las elecciones generales.

Hasta antes del 2006, cuando no existia esta valla, en los periodos de 1995-
2000, 2000-2001 y 2001-2006 ingresaron respectivamente 13, 10 y 11
organizaciones politicas al Congreso. En los dos ultimos periodos, si bien
en 2006 y en 2011 ingresaron solo 7 y 6 respectivamente, parte de estas
organizaciones fueron alianzas que se desintegraron una vez llegado al
Congreso (como sucedio en 2011 con Alianza para el Gran Cambio). Es
decir, la finalidad de combatir la fragmentacion partidaria no se logro.
(Diario Pera 21, 2016)

Por eso para Fernando Tuesta, implementar esta valla requiere también

otras medidas, como prohibir las alianzas. Para el presidente de la

Asociacion Civil Transparencia, Gerardo Tavara, la solucién esta, mas

16



bien, en incrementar la valla a 2.5% por cada partido que se sume y asi
desincentivar la conformacion de alianzas.

Mas aun si el articulo 20 de la LOE no distingue si para cumplir el requisito
de la valla y acceder a la “distribucién de escanos del Congreso” hay que
ser alianza o partido. Por eso, para mantener la inscripcion se han retirado
de la contienda electoral los partidos Siempre Unidos de Felipe Castillo, el
Partido Nacionalista, Perl Patria Segura de Renzo Reggiardo y
recientemente, Todos por el Pert (TPP), cuya candidatura presidencial fue
tachada por el JNE. De hecho, en 2011, el partido TPP fue parte de la
Alianza Solidaridad Nacional que, si bien no tuvo lista parlamentaria, superé
la valla gracias a la Alianza y mantuvo su inscripcion (luego esta fue
utilizada por Guzman para participar en estas elecciones). (Diario Peru 21,
2016)

EN LA REGION

No se encontraron antecedentes de la investigacion en la region.

1.2.2. Estudios o Investigaciones Anteriores

En el libro: EL MODELO DE ADMINISTRACION ELECTORAL SEGUN LA
CONSTITUCION DE 1993: LA REFORMA DEFORMADA del jurista Carlo
Magno Salcedo Cuadros, egresado de la Facultad de Derecho y Ciencia
Politica de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Candidato al
magister en Ciencia Politica por la Pontifica Universidad Catélica del Perq,
argumenta su estudio en que, Una de las innovaciones de la Constitucién
Politica de 1993 fue la implementacion de un modelo de Administracion
Electoral basado en la separacion de funciones, mediante el cual se
reemplazé al modelo unificado de administracion electoral existente desde
el afio 1931.

17



La reforma de 1993 consistio en la conformacién de un «sistema electoral
de tres organismos electorales autonomos: el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE), la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC), a cada uno de
los cuales la Constitucion asigné diferentes competencias en materia
electoral, la mayoria de las cuales habian estado concentradas en el Unico
organismo electoral existente antes de la reforma constitucional: el Jurado
Nacional de Elecciones. Asimismo, mediante la reforma se crearon algunas
nuevas funciones electorales como, por ejemplo, la fiscalizacion electoral,

la misma que le fue atribuida al INE. (Magno, 2013)

Aquella reforma, supuestamente, deberia haber dado como resultado una
Administracion Electoral mas eficiente y garantista, toda vez que, entre
otros beneficios, deberia haber consagrado el principio de imparcialidad en
la imparticion de justicia electoral, segun el cual quien imparte justicia

no debe ser juez y parte.

Ahora bien, frente a la necesidad de reformar el régimen juridico sobre la
Administracion Electoral contenida en la Constitucion de 1993, y a partir de
la coyuntura de la transicion a la democracia ocurrida a partir del colapso
del régimen autoritario de Alberto Fujimori, los caminos se han bifurcado en
dos alternativas que se encuentran en las antipodas. (Magno, 2013)

Por lado en el estudio realizado por la jurista, Veronica Rojas Montes,
Abogada. Magister Artis en Administracion Publica. Profesora de Derecho
Administrativo de la Pontifica Universidad Catodlica del Perd. Cuyo titulo
hace referencia a: LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
ADMINISTRATIVAS ENTRE LOS ORGANISMOS ELECTORALES DEL
PERU, el cual resulta fundamental para la organizacion de la administracion
publica de un Estado, que la distribucion de las competencias
administrativas entre los organismos publicos se realice de manera

adecuada y esto se explica principalmente por dos razones principales.

18



1.3.

La primera de ellas radica en que soOlo a partir de la distribucion de
competencias a las entidades conformantes de la administracion publica,
éstas actuando por intermedio de sus funcionarios y en uso de dichas
competencias pueden emitir los actos formales y ejecutar los actos
materiales que sean necesarios para el cumplimiento de las funciones que

le han sido asignadas.

De esta manera, no se puede entender a la competencia, y con ella a las
porciones de poder de cada entidad publica, si es que no va de la mano
con la planificacién nacional, pues toda la organizacién de la administracion
publica a final de cuentas esta orientada al fin supremo de un Estado que
es el servicio al ciudadano, a cuyos efectos se requiere una actuacion
conjunta de todas las organizaciones publicas que lo integran, las que

precisamente actGan a través de sus competencias.

En la l6gica que se ha esbozado, el funcionamiento de toda la organizacion
estatal se guia por objetivos nacionales predeterminados y se conduce
hacia ellos a través del cumplimiento de las competencias. Por ello, la
competencia como pieza fundamental de la organizacion debe ser
irrenunciable. Admitir lo contrario nos llevaria al absurdo de que en cada
entidad el funcionario titular podria renunciar a cumplir determinada
competencia y con ello se apartaria «voluntariamente» de los objetivos

institucionales y nacionales implicados en las competencias renunciadas.

FORMULACION INTERROGATIVA DEL PROBLEMA

El problema se ha formulado interrogativamente mediante las siguientes

preguntas:

Primera parte del Problema

19



b)

d)

¢Cuéles son las discrepancias teoricos existentes para poder analizar
de la ley 30414 — ley del jurado nacional de elecciones en funcion a la

crisis del sistema electoral peruano en las elecciones 20167

¢, Se aplican bien las discrepancias teoricas existentes sobre el andlisis
de la ley 30414 — ley del jurado nacional de elecciones en funcion a la

crisis del sistema electoral peruano en las elecciones 20167

¢ Existen discrepancias tedricas con respecto al analisis de la ley 30414
— ley del jurado nacional de elecciones en funcion a la crisis del sistema

electoral peruano en las elecciones 2016.

Si existen discrepancias teoricas ¢ Cuales son?

¢Por qué se dan estas discrepancias teéricas?

Segunda Parte del Problema:

a) ¢Cudles son los empirismos normativos en funcion a las normas y la

b)

d)

jurisprudencia relacionada al andlisis de la ley 30414 — ley del jurado
nacional de elecciones en funcion a la crisis del sistema electoral
peruano en las elecciones 2016?
¢,Cual es la realidad problematica respecto a los empirismos normativos
relacionada al andlisis de la ley 30414 — ley del jurado nacional de
elecciones en funcion a la crisis del sistema electoral peruano en las
elecciones 20167
¢En qué medida se originan estos empirismos normativos relacionados
al andlisis de la ley 30414 — ley del jurado nacional de elecciones en
funcidn a la crisis del sistema electoral peruano en las elecciones 20167
¢Por qué el Estado peruano no cumple con su rol de garante y busca
una solucién adecuada para poder dar fin a la crisis del sistema electoral

peruano en las elecciones 20167

20



1.4.

JUSTIFICACION

Esta investigacion se justifica plenamente en estudiar las causas o
factores que generan lacrisis en el sistema electoral peruano, teniendo en
cuenta el Andlisis de la ley 30414 — LEY QUE MODIFICA LA LEY 28094,
LEY DE PARTIDOS POLITICOS. Teniendo en cuenta que al suscitarse
los cambios repentinos a pocos dias de las elecciones generales, causo
polémica en la poblacion por el hecho de estar vulnerando la seguridad
juridica del estado peruano y favorecer a partidos politicos en especifico,
por otro lado esta investigacion sera de utilidad para los especialista en el
derecho electoral y para la implementacién de normativas y doctrina en
dicho derecho el cual aun no se encuentra regulado de una manera
adecuad por el legislativo. Ante ello nos vemos en la necesidad de
plasmar en esta investigacion mecanismos que ayuden a mejorar el
sistema electoral en el Perd, teniendo en cuenta que aun existen

diferentes normas con vacios legales que dan origen a dicha crisis.

1.5. LIMITACIONES Y RESTRICCIONES DE LA INVESTIGACION

Limitaciones:
a) De tiempo: la presente investigacion solo comprende 4 meses.
b) De alcance: La investigacion se limita al Analisis de la ley 30414 — ley

del jurado nacional de elecciones en funcién a la crisis electoral del

sistema electoral peruano en las elecciones 2016.

c) El presupuesto: Se limita al alcance de la disposiciéon econdémica de los

investigadores.

Restricciones:

a) Dedicacion: los investigadores solo pueden dedicar cinco horas diarias.

21



2.1.

2.2.

b) Horarios: los investigadores por tener que cumplir horarios de trabajo,

solo tienen acceso en horas de la noche

2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo general

Analizar la Ley N° 30414 “LEY QUE MODIFICA LA LEY 28094, LEY DE
PARTIDOS POLITICOS “a fin de determinar el incumplimiento respecto
al porcentaje de la valla electoral y su no aplicacion en las elecciones
2016; especificamente el caso APRA — PPC y SOMOS PERU, con la
finalidad de otorgar seguridad juridica a los electores como a los partidos

politicos.

Objetivos especificos

Para alcanzar el objetivo general enunciado en el numeral anterior, se

deben lograr los siguientes propésitos especificos:

. Resumir Planteamientos Tedricos directamente relacionados al Analisis

de la ley 30414 — Ley que modifica la ley 28094, ley de partidos politicos
en funcién a la crisis del sistema electoral peruano en las elecciones
2016.

. Describir el desarrollo del Analisis de la ley 30414 — Ley que modifica la

ley 28094, ley de partidos politicos, en funcion a la crisis del sistema
electoral peruano en las elecciones 2016 y su comparacion con la

anterior normativa.

Identificar las causas de las Discrepancias Teéricas y Empirismos

normativos existentes en la crisis en el sistema electoral peruano.
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d. Plantear un proyecto de ley o reglamentar la norma existente, para asi

poder regularizar la crisis en el sistema electoral en el estado peruano,
en funcion a la vaya electoral, entrega de dadivas por parte de terceros

y otros.

3. HIPOTESIS

Hipotesis global

Analizar de la ley 30414 — Ley que modifica la ley 28094, ley de partidos
politicos en funcion a la crisis del sistema electoral peruano en las
elecciones 2016, se ve afectada por Discrepancias tedricas y
Empirismos Normativos; que estan relacionados casualmente y se
explican, por el hecho del favorecimiento a partidos politicos
especificos, por otro lado abuso de poder con los partidos politicos que
recién estan en formacién, singularmente la carencia de normativa

electoral en el sistema juridico peruano.

Sub-hipétesis

a) Se evidencian discrepancias teoricas por parte de los operadores del
derecho, en relacion a los planteamientos tedricos existentes, los
cuales viene siendo desarrollados y presentados de distintas

maneras en materia electoral.
Formula :—X1; Al; -B1

Arreglo 1 1 -X, A-B

b) Se evidencian discrepancias teoricas por parte de la comunidad

juridica, en relacion a la normativa vigente, jurisprudencia que
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estipula precedentes distintos a la realidad, no existiendo una
normatividad acorde a la necesidad del que lo requiere.

Formula . —X1; Al; -B1; B3

Arreglo 2 1 -X, A-B

c) Se evidencian empirismos normativos, por parte de los operadores
del derecho teniendo en cuenta que existe vulneracion de los
planteamientos tedricos ya planteados por los juristas, por otro lado

la norma juridica esta siendo objeto de abuso.
Formula 1 =X2; Al; -B1; B2

Arreglo 3 . -X,A-B

d) Se evidencian empirismos normativos, por parte de la comunidad
juridica teniendo en cuenta que existe vulneracion de los
planteamientos tedricos ya planteados por los juristas, por otro lado
la norma juridica esta siendo objeto de abuso en materia electoral y

la legislacion comparada no esta siendo tomada en cuenta.

Féormula 1 —X2; A2; B1; B2; B3
Arreglo 4 1 -X, A-B
4.VARIABLES

4.1. Identificacion de las Variables

Dados los cruces que considera las sub-hipotesis en la presente
investigacion, para poder contrastarlas; se requiere obtener los datos de

los dominios de los siguientes valores:
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- A = Variables de la Realidad:

Al = Operadores del derecho

A2 = Comunidad juridica

- B = Variables del Marco Referencial:

B1 = Planteamientos Teodricos
B2 = Normas
B3 = Legislacion Comparada

- X = Variables del Problema:

- X1 = Discrepancias Ted0ricas

- X2 = Empirismos Normativos

TIPOS DE INVESTIGACION Y ANALISIS

5.1. Tipo de Investigacion

Descriptivo Simple: que consiste en buscar y recabar informacion

atingente a la investigacion, interpretarla acorde con normas nacionales e

internacionales y supranacionales que resulten aprovechables respecto al

objeto de estudio del problema, por parte del investigador; que se pretende

dar solucion, mediante las siguientes interrogantes: ¢ Quién?, ¢Por qué es

asi?, ¢Como debe ser?, ¢Desde cuando?,

responsables? y ¢ Cual es la solucion?

¢, Quiénes son

los
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5.2. Tipo de Analisis
Cuantitativo, dado que la investigacion gira principalmente en datos o

indicadores estadisticos vertidos por instituciones oficiales.

6. DISENO DE LAEJ ECUCION DEL PLAN COMO DESARROLLO DE LA
INVESTIGACION

6.1.1. El Universo de lainvestigacion

El universo de la presente investigacion comprende a la sumatoria de todos
los datos de los dominios de todas las variables que se han identificado en
el anexo 4 sobre identificacion de las variables las que son: Comunidad
Juridica, Distrito de Chiclayo, planteamientos tedricos, disposiciones
normativas, experiencias de legislacién comparada, discrepancias tedricas,

empirismos normativos.

6.1.2. Seleccidon de las Técnicas, Instrumentos e informantes o Fuentes

En esta investigacion, dadas las variables, que son cruzadas en las
férmulas de las sub-hipétesis, para obtener los datos de sus dominios, se

requerira aplicar o recurrir, a las siguientes:

a) Latécnica del analisis documental; utilizando, como instrumentos
de recoleccion de datos: fichas textuales y de resumen; teniendo
como fuentes libros y documentos de la institucion; que usaremos
para obtener datos de los dominios de las variables: conceptos
basicos, normas, Jurisprudencia, incumplimientos y discrepancias

tedricas de la Comunidad Juridica.
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b) La técnica de la encuesta; utilizando como instrumento un
cuestionario; que tenga como informantes a los universitarios del
distrito de Chiclayo que aplicamos para obtener los datos del dominio

de las variables: discrepancias tedricas.

6.1.3. Poblacién de informantes y Muestra

Debido a que la poblacion de informantes para el cuestionario sera la del
distrito de Chiclayo, estando integrada por todos aquellos que tiene una

relacion directa con la problematica en un niamero de (170) informantes.

6.1.4. Forma de Tratamiento de los Datos

Los datos obtenidos mediante la aplicacion de las técnicas e instrumentos
antes indicados, recurriendo a los informantes o fuentes también ya
indicados; seran incorporados o ingresados al programa informéatico; y con
él se haran cuando menos, los cruces que consideran las sub-hipétesis; vy,
con precisiones porcentuales, ordenamiento de mayor a menor, y
cronoldgico, seran presentados como informaciones en forma de cuadros,

graficos, etc.

| |
, | 22(N) (p) (a) |
Férmula: : n= :
| Z*(p) (q) + €*(N-1) |
- - ___
| ____________________________________________________ a
Donde
n = Muestra
(N) =385 “Poblacion total”

(p)(q) =0.25 “Proporcion maxima que puede afectar a la muestra”
Z =1.96 “El95% de confianza de nuestro estudio”

e =0.05 “Margen de error”



(1,96)(385) (0,25) (385) (0,25)

(1,96)%(0,25) + (0,05)* (385-1) (0,25) + (0,05)* (385-1)

6.1.5. Forma de Andlisis de las Informaciones

Con respecto a las informaciones presentadas como resimenes, cuadros,
graficos, etc. Se formularan apreciaciones objetivas.

Las apreciaciones correspondientes a informaciones del dominio de
variables que han sido cruzadas en una determinada sub-hipotesis, seran

como premisas para contrastar esa sub-hipotesis.

El resultado de la contratacibn de cada sub-hipétesis (que puede ser
prueba total, prueba y disprueba parciales o disprueba total) dara base para
formular una conclusion parcial (es decir que tendremos tantas
conclusiones parciales como sub-hipoétesis hayamos planteado).

Las conclusiones parciales, a su vez, se usaran como premisas para

contrastar la hipétesis global.

El resultado de la contrastacion de la hipotesis global, (que también puede
ser prueba total, prueba y disprueba parciales o disprueba total) nos dara
base para formular la conclusion general de la investigacion.

Las apreciaciones y conclusiones resultantes del analisis fundamentaran
cada parte de la propuesta de solucién al problema nuevo que dio al inicio

de la investigacion.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO
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2.1.
2.1.1.
2.1.1.1.

MARCO TEORICO
CONCEPTOS BASICOS

Los sistemas electorales

Uno de los temas privilegiados de la ciencia politica es el referido a los
sistemas electorales, siendo este desde diferentes puntos de la doctrina
politica y social muy mal visto, por los diferentes acontecimientos que se
han suscitado en materia electoral en el Perud, no sdélo por ser un conjunto
de herramientas que son muy sensibles a su manipulacién sino porgue sus
efectos sobre los sistemas politicos, asi como al conjunto de la
representacion politica, son de una enorme significancia. Los efectos mas
claros se muestran en el votante y en el nimero de los partidos politicos vy,
en consecuencia, en la dinamica del sistema politico (Sartori 1994,
Duverger 1988 y Nohlen 1995).

Bajo esa idea, la presente investigacion intenta introducirse en este campo
tan especial de la ciencia politica, buscando mostrar el impacto del sistema
electoral sobre el sistema politico peruano y los cambios producidos en la
tltima década y media. Pese a que tomamos una variable meramente
politica (el sistema electoral), no dejamos de reconocer que las
dificultades de estructuracion y funcionamiento del sistema politico
peruano y de sus gobiernos se encuentran también relacionadas de
manera intima al estancamiento econémico, las graves desigualdades
sociales y de una nefasta tradicion politica cultural, mostrado de
manera patética en la devastadora crisis econémica y la violencia
politica que azoté la vida peruana desde el inicio del primer gobierno
democratico. Pese a ello, nuestra observacion sera selectiva en el preciso

espacio politico.

Partimos de las siguientes ideas. El Peru, después del ultimo gobierno
militar, mantuvo un sistema presidencialista de gobierno, pero sin
plantearse que una estructura de estas caracteristicas requiere de un
formato de sistema de partidos lo menos fragmentado posible (para
algunos, bipartidista si fuera el caso, o que funcione como tal). Por el

contrario, los sistemas electorales que se aprobaron bajo articulos
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2.1.1.2.

constitucionales y leyes especiales, oxigenaron la fragmentacion
partidaria, la polarizacion, el debilitamiento de los partidos y el
consecuente fortalecimiento del poder del ejecutivo mas alla del ya

importante que le confiere el sistema presidencialista.

Para ello, los sistemas electorales pasaron de un sistema de
representacion proporcional imperfecta (sin reeleccion presidencial) a un
sistema de representacion proporcional pura (con reeleccion presidencial).
Si la fragilidad del sistema de partidos (de pluralismo polarizado, Tuesta
1995a) que asomoé a inicios de la década pasada contribuyd a que éste
estallara a inicios de la presente, las modificaciones que se introdujeron
desde 1992, mantuvieron las caracteristicas antes nhombradas. Aqui se
demuestra que el sistema electoral contribuy6 a la fragmentacion partidaria,
que ahonda los serios problemas que se anidan en un sistema

presidencialista.

En pocas palabras, institucionalmente, la democracia peruana no afronté
con audacia las modificaciones sustantivas que su funcionamiento
demandaba, sino que con cambios aislados, contradictorios e ineficientes
prolongo los serios problemas de su arquitectura, que aun persisten, y que

el sistema electoral colabora con importantes dosis.

Para abordar los efectos del sistema electoral, revisaremos separadamente
las caracteristicas de la eleccion parlamentaria, en forma separada de la

presidencial para, finalmente, discutir la relacién entre ellos.

El sistema electoral

El sistema electoral es el procedimiento mediante el cual el elector se
manifiesta por medio del voto, el partido o candidato de su preferencia, y
segun el cual esos votos se convierten en escafios. Los sistemas
electorales regulan ese proceso mediante sus elementos (el

establecimiento de la distribucion de las circunscripciones, de la forma de
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2.1.2.1.

la candidatura, de los procesos de votacion y de los métodos de conversion
de votos a escafos).

De conformidad con Nohlen (2004), el sistema electoral tiene por finalidad
determinar las reglas segun las cuales los electores pueden expresar sus
preferencias politicas en votos y como se pueden convertir votos en
escafios parlamentarios (en el caso de elecciones parlamentarias) o en
cargos de gobierno o gubernamentales (en relacion con las elecciones de
presidente, presidente regional, alcalde, etc.). Es decir, con el sistema
electoral se establece la manera como se hace efectivo el principio de

representacion en el &mbito politico de una sociedad determinada.

Sin embargo, para referimos al concepto «sistema electoral» existen
aspectos que se deben tener en consideracion para lograr una mejor
comprensiéon. Uno de ellos es que el concepto de sistema electoral nos
remite a dos tipos de acepciones, uno en sentido amplio y otro en sentido
restringido. En un sentido amplio, el sistema electoral se entiende como

sinénimo de régimen electoral e incluso derecho electoral.

En un sentido restringido, viene a ser el mecanismo de la conversion de

votos en escafos o en puestos de autoridad. (NOHLEN, 2004).

OTROS PLANTEAMIENTOS

Antecedentes histéricos

Hablar de una politica de los sistemas electorales en el Peru, es
remontarnos hasta 1931 donde se practicaba para elegir el Parlamento, el
Sistema Mayoritario en una sola vuelta. El efecto previsible fueron los
parlamentos monocolores. La caida del leguiismo un afio antes y la
irrupcién de los llamados partidos de masas, empujé a cambios en el
sistema electoral. Estos se materializaron a través del Decreto Ley 7177,
del 26 de mayo de 1931, que introdujo una serie de modificaciones tanto
en el derecho como en el sistema electoral. Es asi que para la eleccion del
Congreso Constituyente de aquel aflo se introduce, por primera vez, el
sistema proporcional. Sin embargo, a este sistema se le agregé la lista
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incompleta que permitia a la primera mayoria obtener dos tercios y a la
minoria el tercio restante. A este sistema se le denomina también el premio
a la mayoria. Aquel Congreso estuvo compuesto por 145 representantes:
104 por la mayoria y 41 por la minoria, en circunscripciones
departamentales. Dicho Congreso elabord la Constitucion de 1933 que
estableci6 en su articulo 88, que "el sistema de elecciones dara

representacion a las minorias, con tendencia a la proporcionalidad”.

Es decir, nUmero de bancadas fijas, independientemente de los porcentajes
obtenidos por los grupos en competencia. Esto permitio que la lista san
checerrista consiguiera la mayoria absoluta del Congreso y de esta manera
pudo elaborar la Constitucién sin necesidad de pactar con la minoria. Este
sistema rigio las elecciones peruanas cerca de treinta afios, con excepcion
de las de 1939 y 1945, que se rigieron nuevamente por el sistema
mayoritario, impuesto por las reformas plebiscitarias de 1939, bajo el
gobierno del General Oscar R. Benavides. Estas fueron derogadas por el
Congreso de 1945, recuperandose la plenitud del articulo 88, sobre la
representacion de las minorias. Las elecciones de 1950, 1956 y 1962 se
realizaron bajo el sistema proporcional, pero se siguioé con el sistema de
lista incompleta. Tras el golpe de estado de 1962 que anulé las elecciones
de aquel afio, la Junta de Gobierno (1962-1963) promulgo la ley electoral
14250 que, con variaciones, ha regido los procesos electorales posteriores.
Una de sus principales normas, fue establecer en forma definitiva el sistema
de eleccion proporcional con la introduccion de la cifra repartidora, en la
modalidad del método de D'Hondt. Se dej6 de lado definitivamente, no solo
el sistema mayoritario sino el sistema proporcional con lista incompleta.
Junto al sistema proporcional se introdujeron algunos cambios tanto en el
tipo de circunscripciones como en las caracteristicas del voto. Es decir, el
Peri se inclinaba por elegir un sistema electoral que privilegia la
representatividad, sobre la gobernabilidad. Sus componentes, con algunas

variaciones, apuntaran en la misma direccion.
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OTROS POSIBLES COMPONENTES DEL MARCO REFRENCIAL

La circunscripcion electoral

Entendemos por circunscripcion electoral a aquella parte del territorio, que
conforma la base para que los votos emitidos por los electores se repartan
entre un nimero determinado de escafios, con independencia del resultado
de otra parte del territorio. La delimitacion de las circunscripciones se
realiza atendiendo a criterios demograficos y/o territoriales. Generalmente,
la divisidbn por este segundo argumento tiene en cuenta consideraciones

administrativas y geograficas de un pais.

Las circunscripciones, en términos generales pueden dividirse entre
uninominales y plurinominales. Estas ultimas, pueden ser pequefias (hasta
cinco escafos), medianas (de seis a diez escafios) y grandes (mas de diez
escafios). Sin embargo, dependiendo del tamafio de las circunscripciones,
éstas producen el efecto siguiente: cuanto mayor es la circunscripcion,
tanto mayor es la proporcionalidad. Pero, si en un sistema proporcional se
presentan un gran nimero de circunscripciones uninominales, el sistema
se acerca al de representacion mayoritaria. Por eso, como sefiala Nohlen,
los cambios en los tamafios de las circunscripciones electorales pueden

implicar un cambio del sistema electoral (Nohlen 1981: 107).

En el Perq, hasta 1945 las camaras de senadores y diputados tenian como
base la circunscripcion departamental y la provincial respectivamente, con
la excepcion del unicameral Congreso Constituyente de 1931, que tuvo a
todos los parlamentarios electos en circunscripciones departamentales.
Entre 1950 y 1963, ambas camaras se elegian en circunscripciones
departamentales, siendo las de diputados mas grande que las de
senadores. La Constitucion de 1979, modifico esta situacion. Los
senadores, sesenta en total, debian ser elegidos por las regiones de
conformidad con la ley (art.165). Sin embargo, una disposicion transitoria,
seflalaba que mientras termine el proceso de regionalizacion, los

senadores deberian ser elegidos por distrito electoral unico. El proceso no
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concluyd, por lo tanto los senadores siguieron siendo elegidos por la misma
circunscripcion unica. En el caso de los diputados, 180 en total, la eleccion

se realizaba por circunscripciones departamentales.

Elementos del Sistema Electoral Peruano.

Las circunscripciones electorales.

La circunscripcion electoral también es conocida como «prorrateo
electoral», «distrito electoral» o «procedimiento de delimitacion». Consiste
en la division del territorio para establecer el nUmero de escafios que se
determina en funcién de un numero de votos. Por ello, el punto de
referencia esta dado por el conjunto de electores y electoras que conforman
una base territorial para que sus votos se repartan entre una cantidad de
escafios (Tuesta 2005). Entonces, es en la circunscripcion electoral donde
se asignan los escafios a candidatos, candidatas o partidos que han

ganado las elecciones.

La forma de las candidaturas.

Las candidaturas electorales son las ofertas politicas diferenciadas entre
las que han de decidir los electores. Pueden ser consideradas como la
conditio sine qua non o condicion indispensable para que la eleccién pueda

realizarse (Nohlen 1998).

La candidatura posibilita al elector optar, elegir. Es condicién para que se
materialice la eleccion de representantes. La candidatura electoral es la

oferta politica sobre la cual se pronuncian los electores. (Nohlen 2004: 127)

Sobre estos aspectos, tanto normativos como técnicos, Dieter Nohlen

precisa aguellos que son necesarios tomar en consideracion:
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Vale distinguir dos ambitos: primero, las regulaciones legales que tienen
que ver con la parte juridico-administrativa de las candidaturas e influyen
en el proceso electoral conforme a criterios de garantia y de justicia
electoral; segundo, las regulaciones técnicas que forman parte del sistema
electoral y que influyen de alguna manera en la formacion de las
preferencias politicas del elector y por consiguiente en el voto y el resultado
de las elecciones. (Nohlen 2004: 127).

Entre los aspectos de importancia en el ambito de la candidatura electoral
hay que mencionar: el plazo para la presentacion de las candidaturas, la
autoridad ante la que ha de formalizarse la presentacién, las instancias
legitimadas para la designacion y ulterior presentacion de una candidatura,
la forma, caracteristicas y requisitos de las candidaturas, la calificacion de

las candidaturas y el régimen de recursos. (Nohlen 2006a: 130).

Respecto a la forma propiamente dicha de las candidaturas, estas pueden
ser de dos tipos: individuales y de lista. La primera es la que normalmente
denominamos «candidatura unipersonal» y la segunda «candidatura de

plancha electoral».

Sobre esta segunda modalidad de candidatura existen, a su vez, diferentes
formas de lista, las que otorgan al elector menor o mayor influencia en la

seleccién de candidatos.

El procedimiento de votacién.

También denominado «modalidad de voto», es el elemento en el cual se
detalla cuantos votos tiene a su disposicién el elector y por cuantos

candidatos pueden votar, lo cual dependera de la forma de la lista.

Existen aspectos normativos y otros mas técnicos que estan involucrados
en el procedimiento de votacion. El aspecto normativo suele estar
consignado en una Ley. El aspecto técnico esta vinculado a lo que debe
hacer el elector una vez que ubica su mesa de votacion y se presenta ante

los miembros de mesa para emitir su voto. Este aspecto es conocido como
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los «pasos del elector» y consiste en el detalle del procedimiento a seguir

para emitir un voto valido.

La conversion de los votos en escafios.

La conversion de votos en escafios representa el segundo mecanismo mas

relevante para la configuracion del resultado electoral.

Las formulas que se aplican para convertir votos en escafos tienen
usualmente efectos politicos decisivos. De modo que el resultado electoral
dependera de la técnica de conversion de votos en escafos. Dichas
técnicas estan basadas en hacer viable los principios de representacion por
mayoria o representacion proporcional, considerando la férmula o regla de
decision, es decir, el método segun el cual se decide quiénes son los
ganadores y perdedores en una eleccién. Segun la férmula de decision
tenemos, por un lado, la férmula mayoritaria y, por otro, la férmula

proporcional.

El umbral de representacion.

El quinto elemento del sistema electoral corresponde al umbral de
representacion o barrera legal. Estos términos se aplican cuando la
participacion de los partidos politicos en la asignacion de escafios depende
de que estos obtengan un minimo de votos sea en relacion con votos
validos emitidos o ganen escafios directos en las circunscripciones (Nohlen
2004).
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2.2.2. El sistema electoral peruano

El Sistema de Partidos de la Republica Aristocratica (1895-1920), que fue
el primer sistema de partidos que hubo en nuestro pais. Estuvo conformado
basicamente, por el Partido Civil, el Partido Constitucional (de Andrés A.
Caceres), el Partido Demacrata (de Nicolas de Piérola) y el Partido Liberal
(de Augusto Durand). Mas que partidos, como se los entiende en las
democracias modernas consolidadas, eran una especie de clubes

electorales. (Magno, 2016)

También mencionamos someramente al Oncenio de Leguia y cémo
durante ese periodo de gobierno surgieron los primeros partidos modernos:
el Partido Aprista y el Partido Socialista, a partir de un amplio movimiento
denominado Alianza Popular Revolucionaria Americana, y como es que,
lamentablemente a partir de esos partidos no se llegd a formar un nuevo

sistema de partidos, debido a la falta de estabilidad politica.

Nos referimos, entonces, a los militarismos que ocurrieron antes y después
de la Republica Aristocratica, consistentes en largas épocas de golpes de
Estado, gobiernos militares y no continuidad de los gobiernos
democraticos, lo que impidi6 el desarrollo de un verdadero sistema de
partidos. Al respecto hicimos hincapié en que para que haya un sistema de
partidos es necesario el funcionamiento regular e ininterrumpido del

sistema electoral. (Magno, 2016)

Luego nos referimos al sistema de partidos de la década de 1980, que
vendria a ser el primer sistema de partidos moderno en nuestro pais,
conformado por el bloque Accidén Popular — Partido Popular Cristiano y, de
otro lado, por el Partido Aprista y la Izquierda Unida. Sobre el mismo
seflalamos que fue un sistema incipiente que no se lleg6 a consolidar vy,
mas bien, colapso luego de la crisis de representacion iniciada a fines de la
década de 1980, puesta en evidencia en las elecciones de los out
siders Ricardo Belmont como alcalde de Lima Metropolitana en 1989 y de

Alberto Fujimori como presidente en 1990.
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Sefialamos al respecto que la crisis de los partidos politicos, mas que a
factores exdgenos, se debié principalmente al (mal) desempefio de los
propios partidos al administrar el poder del Estado, que generé una
percepcion de inviabilidad del pais, situacién sobre la cual los peruanos

responsabilizaron a los partidos.

Luego de la transicion a la democracia ocurrida tras el colapso del régimen
de Alberto Fujimori, surgen nuevos partidos y reaparecen en la escena
algunos partidos del ciclo anterior como actores politicos. Sin embargo, ello
no necesariamente implicé la reconstitucion del sistema de partidos. Vale
decir, se puede afirmar contundentemente que lo que tenemos desde 2001

sea propiamente un sistema de partidos politicos.

Tengamos en cuenta que segun Scott Mainwaring, los sistemas de partidos
pueden ser institucionalizados (que generalmente corresponden a las
democracias avanzadas de los paises industrializados) o incipientes (que
generalmente corresponden la mayoria de paises latinoamericanos
entraria en esta categoria). Hay, por tanto, grados o niveles de
institucionalizacion de los sistemas de partidos.

Segun el mismo Mainwaring, existe ademas una relacién directa entre la
consolidacion de la democracia como régimen politico y la existencia de un
sistema de partidos institucionalizado. Ahora, para que un sistema de

partidos sea institucionalizado deben cumplirse cuatro condiciones:

Estabilidad en las reglas y naturaleza de la competencia (existencia
continua de los mismos partidos).

Los partidos importantes tienen raices estables en la sociedad (los
ciudadanos se identifican con los partidos y éstos son consecuentes con
sus postulados).

Los partidos son los actores clave para determinar el acceso al poder, a
través de elecciones.

Importan de verdad los asuntos del partido (éstos no estan subordinados a

los intereses de sus lideres).
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Por su parte, segun Steve Levitsky, en el Per( actual no existe un sistema
de partidos, ni siquiera en los términos de sistema de partidos incipientes
de Mainwaring. En todo caso, segun Levitsky, el nuestro es un “sistema de
candidatos electorales”, o que se expresa en que los partidos son
absolutamente funcionales a la voluntad de sus caudillos y no existen al

margen de ellos.

Otro aspecto a considerar es que en este periodo, en muchos aspectos, los
movimientos regionales han venido a ocupar el espacio dejado por los
partidos. De hecho, existe una relacioén casi clientelar entre los “partidos”

nacionales y los movimientos (o caudillos) regionales.

En cualquier caso, no hay duda que la situacidén actual es critica y, entre
otras medidas, se requiere de una es una reforma politica para
institucionalizar al sistema de partidos. Dicha reforma, consideramos, debe

abordar al menos dos grandes cuestiones:

La exigencia de una verdadera democracia interna en los partidos,
mediante la intervencion directa de los organismos electorales a través de
elecciones primarias.

El financiamiento publico a los partidos politicos, de forma exclusiva,

prohibiendo el financiamiento privado.

No obstante, es necesario tener en cuenta que una reforma politica con
miras a fortalecer a los partidos tiene sus limites. La reforma puede
coadyuvar o generar un mejor contexto para fortalecer a los partidos, pero
sin un movimiento social encaminado en ese sentido, no tales reformas no
generaran sus objetivos. Como sefialamos antes:

“Las reformas legales destinadas a fortalecer a los partidos podran
coadyuvar a mejorar la ‘oferta politica’; pero lo fundamental para lograr ese
objetivo estd en la accion organizada de los buenos ciudadanos,
especialmente de las nuevas generaciones, que superando Su ‘asco’ por lo
politico, se involucren decididamente en su quehacer y se conviertan en
una nueva élite politica: responsable y capacitada, honesta y virtuosa,

puesta al servicio del interés general y no de mezquinos intereses
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2.2.3.

2.2.3.1.

particulares. Si esto ultimo no ocurre, no habré reforma legal que permita

que nazcan buenas papas para nuestro mercado politico.” (Magno, 2016)

Los problemas de la ley 30414

El tercero en la Ley 30414

Si bien el pleno del JNE emiti6é la Resolucién 196-2016-JNE y con ella
establecid criterios para aplicar la sancion de exclusion de candidatos,
también es cierto que no desarrollé el tema de los famosos «terceros», vale
decir, no queda claro como se configura la infraccién cuando el candidato
se vale de otros para entregar regalos, dinero, etc. (El tercero en la Ley
30414, 2016).

Para explicar mejor este engorroso asunto, debemos recordar el proceso
de exclusion del excandidato César Acufia Peralta. En ese sentido, es
importante destacar que el problema del ahora ex postulante a la
presidencia de la Republica tuvo su origen en la propalacion de un video
en el que se aprecia como éste ofrece o promete directa y personalmente
la entrega de una cantidad de dinero en favor de unos comerciantes del
distrito de Chosica. Con lo dicho y segun la ley vigente, el sefior César
Acufia ya habia cometido la infraccion que terminé en su exclusién de la
contienda electoral, puesto que debemos tener presente que la norma
prohibe la accion de ofrecer, prometer o finalmente entregar dadivas o

dinero.

Sin perjuicio de lo anterior, también es necesario recordar que el mismo
Acufia Peralta fue filmado cuando indicaba que el dinero seria entregado al
dia siguiente por otra persona en su representacion, es decir, UN
TERCERO. De lo anterior, podemos colegir claramente que la norma
cuando describe la comision de la infraccion de forma indirecta o a traves
de un “tercero” se refiere a la ejecucion del ilicito a través de interpdsita

persona por orden o mandato expreso del candidato. Una tesis contraria
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implicaria derruir las reglas bésicas de todo procedimiento sancionador y
ademas se prestaria a arbitrariedades.

Por ejemplo, imaginémonos que deseamos perjudicar a un adversario
politico y para ello «convencemos» a un militante de la agrupacién de éste
para que en pleno mitin o actividad proselitista reparta canastas de viveres
sin conocimiento previo del candidato que realiza tal actividad. ¢Se debe
excluir al candidato? Analicemos lo planteado a la luz de la propia Ley N°
30414. Hay una actividad proselitista: Si. Hay entrega de dadivas por
encima del tope legal: Si. El candidato entrega o promete de forma directa
y personal las dadivas: NO. Hay un “tercero” que ademas es militante que

hace la entrega de las dadivas: Si.

Ciertamente se han configurado las condiciones legales de la infraccion,
empero, no existe prueba que vincule al candidato con la comision de esta
y ahi radica todo el asunto, no basta la sola imputacion de una infraccion o
gue las circunstancias aparenten la comision de la misma. Para sancionar
con la exclusion se debera probar que el “tercero” actué a pedido expreso

del candidato.

La valla electoral

Desde el 2006 se incorporé un requisito de la valla electoral a la Ley
Organica de Elecciones (LOE), para limitar el acceso al Congreso de la
Republica de los partidos que no superen determinado porcentaje en la

votacion nacional de las elecciones generales.

La valla puede superarse de dos modos. El primero, es que el partido
alcance minimo el 5% de los votos validos para el Congreso de la
Republica. Y el segundo es, teniendo al menos seis congresistas elegidos
en mas de una circunscripcion electoral. El calculo se realiza sobre la lista
al Congreso, no la candidatura presidencial. (RATACHI AGUILAR, 2016)
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El INE increment6 la valla para las alianzas, un punto porcentual por cada
partido. Puesto que, hasta antes del 2006, cuando no existia esta valla, en
los periodos de 1995-2000, 2000-2001 y 2001-2006 ingresaron
respectivamente 13, 10 y 11 organizaciones politicas al Congreso, fueron

alianzas que se desintegraron una vez llegado al Congreso.

Los partidos y alianzas se inscribieron bajo la Ley de Partidos Politicos-
28094, que exige una valla de 5%, hasta el 12 de diciembre.

El 18 de enero, entra en vigencia la Ley N° 30414 que modifica la valla.
Las alianzas deberan obtener un punto porcentual més por cada
partido que se sume a su agrupacion. En el caso de Alianza Popular,
hay tres partidos, APRA, PPC y VAMOS PERU, por lo tanto la valla
tendria que haber sido 7%.

Sin embargo, un dia antes de las elecciones, el JNE anuncia que no se
aplicaria la nueva ley-30414 en este proceso, argumentando que los
partidos y alianzas se habian inscrito bajo la ley antigua, que sélo exigia la
valla de 5%. Recalguemos que el articulo 20 de la LOE no distingue si para
cumplir el requisito de la valla y acceder a la “distribucion de escafos del

Congreso” hay que ser alianza o partido.

Tenemos, por un lado, los partidos politicos beneficiados, como Alianza
Popular que obtuvo 5.8% y logré pasar la valla a duras penas y por otro,
los partidos politicos que se vieron afectados directamente, porque deberan
contar con menos curules en el Congreso vy, los que fueron retirados de

carrera.

La hipdtesis que podriamos plantear es que, el JNE aplicé las reglas en
estas elecciones a favor de ciertas agrupaciones politicas, especialmente
de Alianza Popular, y retiré a otros partidos que no alcanzaron la valla. Y
también podemos decir que, el JNE actué de esta manera por presion
politica, es decir, para que la derecha se mantenga en el poder. (RATACHI
AGUILAR, 2016)

Cuando las encuestadoras ya dejaban vislumbrar las cifras claras de qué

partidos tenian posibilidades de pasar la valla y cuales no, el JINE anuncio
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que no se aplicaria la nueva ley 30414. Segun la ultima encuesta de Ipsos
Apoyo del 13 de marzo, Alianza Popular obtuvo una intencién de voto de
6%. Este dato hizo entrever que no pasarian la valla electoral del 7% que
corresponde a su alianza para ingresar al Congreso de la Republica, por lo
que el JNE, a un dia de las elecciones decidié que no se aplicaria la ley
30414 en este proceso electoral sino para el siguiente. (RATACHI
AGUILAR, 2016)

Sospechosamente, el JNE solo se pronuncio sobre la valla mediante un
comunicado, el presidente del JNE, Fernando Tavara, no se present6 al
Congreso de la Republica para aclarar, ante los parlamentarios, el tema de
la barrera electoral para cancelacion de organizaciones politicas, al que lo

citaron después de las elecciones.

La valla electoral limita la participacion de agrupaciones politicas en el
Congreso que no alcancen cierto porcentaje de votos. Este tema sigue
generando confusién en el actual proceso electoral, pues no se sabe si rige
la legislacién anterior o la nueva Ley de Partidos Politicos (Ley 30414), la
cual permite que agrupaciones que obtenga representacion en el Congreso
(5% de los votos validos) igual pierdan su inscripcion. “Hay que diferencias
el porcentaje para el acceso a las curules del Congreso y otra cosa es la
cancelacién de la inscripcidn de cada partido, que se dara un afio después
del proceso electoral. Lo que ha modificado la 30414 es ese articulo que ve
el tema de la cancelacion. (...) La nueva ley electoral establece como valla
electoral un limite de 5%. A las alianzas les aumentan un 1%, pero (el
Congreso al aprobar la norma) no tomo en cuenta que la Ley Organica de
Elecciones ya establecia los requisitos para acceder al Congreso de la
Republica”. (GODOY, 2016)

Si no de los tiempos: nuevamente una regla electoral sera noticia en las
horas que se vienen. Les explico el tema. En su version original, la Ley de
Organizaciones Politicas previd el establecimiento de una barrera legal
para reducir el nimero de partidos. La idea es que, como en varias partes
del mundo, se tenga un determinado umbral de votos para poder acceder

a la representacion parlamentaria.
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Como consecuencia anexa, pasar la “valla electoral” implica también

mantener la inscripcion como partido politico.

Para los partidos que van solos en las elecciones, no hay problema alguno.
La barrera es de 5% de votacion al Congreso de la Republica a nivel
nacional u obtener seis congresistas en dos circunscripciones distintas (por

ejemplo, cuatro en Lima y dos en Cajamarca).

El problema viene con las alianzas.

Volvamos a la Ley N° 30414. Si, la misma norma que, de contrabando, nos
meti6é la exclusion por dadivas en plena contienda electoral, con los

resultados ya conocidos.

Esta Ley establecio que, para las alianzas, la barrera era de “1% mas por
cada partido adicional”. Es decir, una alianza de dos partidos debia pasar

un umbral de 6% y una de tres 7%.

El problema es que la Ley N° 30414 fue publicada el 17 de enero de 2016.
Es decir, cuando el proceso electoral ya habia sido convocado, las alianzas
electorales ya inscritas y las férmulas presidenciales habian sido

presentadas para su evaluacion.

Por tanto, la pelota esta en la cancha del Jurado Nacional de Elecciones.
Hoy, faltando tres dias para los comicios generales, le preguntaron a
Francisco Tavara, presidente de la institucion, sobre el tema. Y esta fue su

respuesta (via Andina):

“‘Asi que el pleno (del JNE) esta analizando el tema y emitira un
pronunciamiento en su oportunidad. No hay premura (...) tengamos calma,
quien habla ya tiene una posicion®, sefnaldé Tavara en declaraciones a la

prensa.

“No es una cosa de la que debamos pronunciarnos antes del domingo en

absoluto, el pleno dira su palabra”, anadio.
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A modo de ejemplo record6 que cuando se discutié sobre si regia o no la
ampliacion del periodo de renuncia a un partido para postular por otro primo
la norma con vigencia al inicio de la carrera electoral y no la que se aprobo

después.

Por mas que sea el Congreso de la Republica la institucion que mas
responsabilidad tiene en el despelote de reglas electorales que hemos
vivido en los ultimos meses, el JNE tiene la gran tarea de reducir cualquier
incertidumbre sobre el proceso. Y esta declaracion lo que hace no es otra

cosa que incrementarla.

Si faltan apenas 72 horas para que vayamos a votar, ¢no es mejor hacerlo
con las reglas bastante claras, doctor Tavara? Es hora que el pleno del
Jurado Nacional de Elecciones se ponga a la altura de las circunstancias.
Ya hemos tenido suficiente con todos los cambios de reglas para

incrementar un problema mas a esta altura del partido. (GODOY, 2016)

Andlisis de laley 30414 — Nueva Ley de las organizaciones politicas.

El cambio repentino de la Nueva ley de partidos politicos (LEY 30414) un
dia antes de las Elecciones Generales 2016 por el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE).

Este andlisis coyuntural busca exponer, explicar y criticar todos los
acontecimientos suscitados con respecto a la ley 30414* promulgada el 18
de enero del 2016, ya que es una causa de descontento en los electores

gue critican el desempefio del Congreso y del JNE.

*La nueva Ley de Partidos Politicos entro en vigencia en enero de este afio
y establece que para obtener curules, cada agrupacién debe obtener 5 %
de los votos validos. De no obtener este porcentaje, perderan su inscripcion
como partido. En el caso de las alianzas, la valla aumentara 1 % por cada

partido adicional. (Cornejo, 2016)
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2.2.3.6.

Anédlisis del escenario

“La nueva ley electoral establece como valla electoral un limite de 5 %. A
las alianzas les aumentan un 1 %, pero (el Congreso al aprobar la norma)
no tomé en cuenta que la Ley Orgénica de Elecciones ya establecia los
requisitos para acceder al Congreso de la Republica”, indico Yessica
Clavijo especialista de la Direccion de Fiscalizacion del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE).

"Esta norma aprobada por el Congreso no deberia ser aplicada en las
elecciones del 2016 porque el proceso electoral ya fue convocado.
“Generariamos un muy mal precedente si aceptamos que las reglas de
juego se cambien en pleno proceso electoral”, sostuvo Gerardo Tavara,

secretario general de la asociacion civil Transparencia

Analisis de los hechos

Los hechos ocurridos durante esta época electoral 2016 nos dejaron varios
acontecimientos como las denuncias a diversos partidos politicos por la
entrega de dadivas, promesas u ofrecimientos en sus mitines u otros

eventos y la expulsién de un candidato a la presidencia por violar esta ley.

También ocurrié la salida de varios partidos politicos de la contienda
electoral por temor de no pasar la valla electoral impugnada por la JNE, y
ademas de tener que recolectar otra vez firmas e inscribir a su partido

nuevamente.

Recapitulando desde inicios de la época electoral actual a partir de 17 de
enero se rige la modificacién a la Ley 28094, dando diversos cambios en
los que se rescata la norma que prohibe a las organizaciones politicas
efectuar la entrega, promesa u ofrecimiento de dinero, regalos, dadivas u
otros obsequios salvo que sea propaganda electoral y el incremento de la

valla electoral de 5% a 6% de votos validos, para no perder la inscripcion.
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2.2.3.8.

2.2.4.

Actores

Estos actores y grupos politicos participaron en el escenario de las
Elecciones Generales 2016, El Congreso de la Republica, el Jurado
Nacional de elecciones(JNE),los siguientes partidos politicos: Accion
Popular, Alianza Popular, Democracia Directa, Frente Amplio, Frente
Esperanza, Fuerza Popular, Partido Politico Orden , Peruanos Por El

cambio, Peru Posible y Progresando Peru. (Cornejo, 2016)

Contingencia, coexistenciay Asociacion.

Contingencia, expresado entre os meses de enero a abril, por parte de los
partidos politicos y ElI Congreso por la promulgacién de la Ley 30414 y
posterior mente en abril entre el INE y la poblacion por la omision de esta

Ley en las Elecciones Generales 2016.

Coexistencia, entre la gran mayoria de partidos politicos que vieron

saludaron la promulgacion de esta Ley. (Cornejo, 2016)

Los cambios

La nueva Ley de Partidos 30414 impone cambios en la legislacion. En su
articulo 1 dice: Modificase el titulo de la Ley 28094, Ley de Partidos
Politicos, por el de “Ley de Organizaciones Politicas” y el articulo 2 detalla
gue se deben modificar los articulos 2, literal €); 5; 6; 13; 15; 17; 18, y 24;
y la tercera disposicion transitoria de la Ley 28094, ahora llamada Ley de

Organizaciones Politicas.

De ellos, los que han desatado polémica para su aplicacion son el articulo
13 referido a la cancelacion de la inscripcion. En este articulo, la valla
electoral para las alianzas se eleva en uno por ciento (1%) por cada partido
o movimiento adicional. Por ejemplo, la Alianza Popular Apra-PPC y Vamos
Peru tendria que llegar al 7% para pasar la valla electoral y no el 5%, como

dice la ley anterior. (Mirada, 2016)
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El articulo 18, referido a la afiliacion y a la renuncia también generé debate,
pues exige que los partidos politicos que entreguen hasta un (1) afio antes
de la eleccion, el padron de afiliados en soporte magnético. Precisa que no
podran inscribirse como candidatos en otros partidos politicos, movimientos
u organizaciones politicas locales, los afiliados a un partido politico inscrito,
a menos que hubiesen renunciado con un afio de anticipacion a la fecha

del cierre de las inscripciones del proceso electoral que corresponda.

La aplicacién de esta norma generd polémica pues si es que se toma en
cuenta, los candidatos Marisol Espinoza, Luis Galarreta y otros no podrian

postular en este proceso electoral.

Contra regalos

El articulo 3 de las disposiciones transitorias se refiere a la conducta
prohibida en la propaganda politica. Esta norma también gener6 polémica
debido a que prohibe a los candidatos efectuar la entrega, promesa u
ofrecimiento de dinero, regalos, dadivas u otros obsequios de naturaleza
econdémica, de manera directa o a través de terceros, salvo aquéllos que
constituyan propaganda electoral, en cuyo caso no deberan exceder del
0.5% de la UIT por cada bien entregado como propaganda electoral.
(Mirada, 2016)

La aplicacion directa de esta norma restringiria la campafa de los
candidatos que realizan un gran derroche de dinero en las campafas. Esta
conducta se entiende como grave y sera sancionada con una multa de 100
UIT que sera impuesta por la Oficina Nacional de Procesos Electorales

(ONPE) en un plazo no mayor de 30 dias.

Sobre los candidatos que ofrecen regalos por votos, el congresista Jaime
Delgado dijo que “es inaceptable que los candidatos pretendan comprar a
los electores con canastas, viveres o promesas falsas, mentirosas y

engafnosas. Esto no se puede permitir’, sefiald.
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La nueva Ley de Partidos Politicos tiene ademas otras modificaciones; sin
embargo, las mencionadas son las que han generado polémica pues su
aplicacion inmediata hubiera generado cambios en la campafia electoral

que ya esta en curso.

Ahora estd en manos del JNE interpretar la Ley de Organizaciones
Politicas y hay expectativa por saber a ciencia cierta que articulos de esta
ley se aplicaran para este proceso electoral o si es que todo quedara en

suspenso hasta la proxima eleccion. (Mirada, 2016)
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CAPITULO 1l
DESCRIPCION DE LA REALIDAD
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3.1.

3.1.1.

SITUACION ACTUAL DE LOS OPERADORES DEL DERECHO
RESPECTO AL ANALISIS DE LA LEY 30414 - LEY DEL JURADO
NACIONAL DE ELECCIONES EN FUNCION A LA CRISIS DEL SISTEMA
ELECTORAL PERUANO EN LAS ELECCIONES 2016.

Resultados de los operadores del derecho respecto a los
planteamientos tedricos con referencia AL ANALISIS DE LA LEY
30414 — LEY DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES EN FUNCION
A LA CRISIS DEL SISTEMA ELECTORAL PERUANO EN LAS
ELECCIONES 2016.

En funcién a la crisis en el sistema electoral y su repercusion en la ultima
eleccion, la cual ha generado diversas formas de interpretacion del sistema
electoral en el estado peruano. A qué cree que se debe dicha problemética,
teniendo, como ejemplo la resolucion que precisa que la valla electoral para
las alianzas es de solo 5%. Frente a ello el organismo electoral sostuvo que
la aplicacidon de la Ley 30414, que elevo la valla electoral para las alianzas,
no puede compararse a la aplicacién de la misma norma en el caso de la
prohibicién de entrega de dadivas, tornAndose en un tema mediatico en
algunos casos tomado como a beneficio de partidos politicos en especifico.

TABLA N° 01:
Opinion de los operadores del derecho, en funcidon a que se debe la
crisis en el sistema electoral y su repercusién en la ultima eleccién, la

cual ha generado diversas formas de interpretacion del sistema

electoral en el estado peruano.
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Aprobacion Frecuencia  Porcentaje

Existe carencia de normativa en materia 8 40.00%
electoral.

El estado no cumple su rol garante. 6 30.00%
Los partidos politicos infringen la 4 20.00%
norma electoral.

Se infringen los principios de legalidad 2 10.00%
y seguridad judicial.

TOTAL 20 100.00%

Fuente: Cuestionario realizado a funcionarios del JNE.

Figura N2 01
Crisis del sistema electoral
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Descripciéon: De acuerdo a los datos obtenidos, sobre Opinién de los
operadores del derecho, en funcién a que se debe la crisis en el sistema
electoral y su repercusion en la udltima eleccion, la cual ha generado
diversas formas de interpretacion del sistema electoral en el estado
peruano, se tiene que el 40% considera Existen carencia de normativa
en materia electoral., mientras que el 30% El estado no cumple su rol
garante, por otro lado el 20% a Los partidos politicos infringen lanorma
electoral, y de igual manera el 10% refiere que Se infringen los principios

de legalidad y seguridad judicial.

Considera usted que la resolucion 0371-2016-JNE beneficia de manera indirecta

a partidos politicos en especifico y es causa notable de la crisis que sufre el pais
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en materia electoral. Teniendo en cuenta que el JNE, para los especialistas en
derecho electoral, no cumple un rol como garante efectivo dentro de los comicios
electorales y sus posiciones varian siempre, debido a las distintas posiciones en
la materia, como por ejemplo que la Ley 30414 (que modifica la Ley de Partidos
Politicos y, entre otros aspectos, eleva la valla electoral para las alianzas) la cual
fue publicada 17 de enero de 2016, pero el plazo para inscribir alianzas se habia
vencido el 12 de diciembre del 2015. Sin embargo el JNE emitié la resolucion
0371-2016-JNE, cuyo articulo unico precisa que el articulo 2 de la Ley 30414,
que incrementa la valla electoral en 1% por cada partido que se sume a una

alianza

TABLA N° 02

Opinion de los operadores del derecho si considera usted que la
resoluciéon 0371-2016-JNE beneficia de manera indirecta a partidos
politicos en especifico y es causa notable de la crisis que sufre el pais

en materia electoral

Aprobacién Frecuencia Porcentaje

Si 16 80.00%
No 4 20.00%
TOTAL 20 100.00%

Fuente: Cuestionario realizado a funcionarios del JNE.
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3.1.2.

Figura N202

Beneficio indirecto a partidos politicos
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Descripciéon: De acuerdo a los datos obtenidos, sobre la Opinion de los
operadores del derecho si considera usted que la resolucién 0371-2016-
JNE beneficia de manera indirecta a partidos politicos en especifico y es
causa notable de la crisis que sufre el pais en materia electoral, se tiene

qgue el 80% considera Si, mientras que el 20% No.

Resultados de los operadores del derecho respecto alas Normas con
referencia AL ANALISIS DE LA LEY 30414 - LEY DEL JURADO
NACIONAL DE ELECCIONES EN FUNCION A LA CRISIS DEL SISTEMA
ELECTORAL PERUANO EN LAS ELECCIONES 2016.

A que se debieron los diferentes cambios que se suscitaron en las ultimas
elecciones presidenciales, tales como que la Ley N° 30414, nos introdujo
la exclusion por dadivas en plena contienda electoral, con los resultados
ya conocidos. Por otro lado que para las alianzas, la barrera era de “1%
mas por cada partido adicional”’. Es decir, una alianza de dos partidos
debia pasar un umbral de 6% y una de tres 7%. Frente a ello el problema

es que la Ley N° 30414 fue publicada el 17 de enero de 2016. Es decir,
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cuando el proceso electoral ya habia sido convocado, las alianzas
electorales ya inscritas y las férmulas presidenciales habian sido

presentadas para su evaluacion.

TABLA N° 03

Opinion de los operadores del derecho en funcion a que se debieron
los diferentes cambios que se suscitaron en las ultimas elecciones

presidenciales

Aprobacion Frecuencia Porcentaje
Inadecuada aplicacién de la norma electoral 9 45.00%
Falta de normativa en derecho electoral 5 25.00%
Inadecuada interpretacion de la norma 4 20.00%
electoral

Favorecimiento a partidos especificos 2 10.00%
TOTAL 20  100.00%

Fuente: Cuestionario realizado a funcionarios del JNE.

Figura N2 03
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Descripcion: De acuerdo a los datos obtenidos, sobre la Opinion de los
operadores del derecho en funcion a que se debieron los diferentes
cambios que se suscitaron en las Ultimas elecciones presidenciales, se
tiene que el 45% considera Inadecuada aplicacion de la norma electoral,
mientras que el 25% falta de normativa en derecho electoral, por otro
lado el 20% a Inadecuada interpretacion de la norma electoral, y de igual

manera el 10% refiere que Favorecimiento a partidos especificos.

Considera que estos cambios tan radicales son justificables o
perjudican mas el sistema electoral en el Pera en el cambio repentino
de la Nueva ley de partidos politicos (LEY 30414) un dia antes de las
Elecciones Generales 2016 por el Jurado Nacional de Elecciones
(JNE). En funciéon al analisis coyuntural busca exponer, explicar y
criticar todos los acontecimientos suscitados con respecto a la ley
30414 promulgada el 18 de enero del 2016, ya que es una causa de
descontento en los electores que critican el desempefio del Congreso
y del JNE. La nueva Ley de Partidos Politicos entr6 en vigencia en
enero de este afio y establece que para obtener curules, cada
agrupaciéon debe obtener 5 % de los votos validos. De no obtener este
porcentaje, perderan su inscripcion como partido. En el caso de las

alianzas, la valla aumentara 1 % por cada partido adicional.
TABLA N° 04
Opinion de los operadores del derecho en relacién a que si Considera

gue estos cambios tan radicales son justificables o perjudican mas el

sistema electoral en el Peru

Aprobacion Frecuencia Porcentaje
Son justificables 14 70.00%
Perjudican mas el sistema 6 30.00%
electoral en el Peru

TOTAL 20 100.00%
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3.1.3.

Fuente: Cuestionario realizado a funcionarios del JNE.
Figura N2 04

Cambios en la ley de partidos politicos
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Descripcion: De acuerdo a los datos obtenidos, sobre Opinién de los
operadores del derecho Estos cambios tan radicales son justificables o
perjudican mas el sistema electoral en el Peru, se tiene que el 70%
considera que son justificables, mientras que el 30% perjudican mas el

sistema electoral en el Perd.

Resultados de los operadores del derecho respecto a la Legislacion
Comparada con referencia AL ANALISIS DE LA LEY 30414 - LEY DEL
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES EN FUNCION A LA CRISIS DEL
SISTEMA ELECTORAL PERUANO EN LAS ELECCIONES 2016.

Considera que la modificacion de la ley 28094, ley de partidos politicos, por
la Ley 30414, se debe a la existencia de vacios legales en funcion al

sistema electoral en el Perd, en relacién a la valla electoral.

TABLA N° 05

Opinién de los operadores del derecho en relacién que si Considera
gue la modificacion de la ley 28094, ley de partidos politicos, por la
Ley 30414, se debe a la existencia de vacios legales en funcion al

sistema electoral en el Per(, en relacién a la valla electoral.

58



Aprobacion Frecuencia Porcentaje

Si 13 65.00%
No 7 35.00%
TOTAL 20 100.00%

Fuente: Cuestionario realizado a funcionarios del JNE.

Figura N2 05
Modificacion de la ley 28094
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Descripcién: De acuerdo a los datos obtenidos, sobre Opinién de los
operadores del derecho en relacién que si Considera que la modificacion
de la ley 28094, ley de partidos politicos, por la Ley 30414, se debe a la
existencia de vacios legales en funcion al sistema electoral en el Peru, en
relacion a la valla electoral, se tiene que el 65% considera Si, mientras que
el 35% No.

Es necesario la Implementacion de una norma o modificacion de algunos

articulos de la Ley 30414 - Ley del jurado nacional de elecciones.
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TABLA N° 06

Opinion de los operadores del derecho en relacion que si es necesario
la Implementacion de una norma o modificacion de algunos articulos

de la ley de partidos politicos y su reglamento.

Aprobacion Frecuencia Porcentaje
Implementacion de una nueva norma 15 75.00%
Modificacion de los articulos de la ley 5 25.00%
TOTAL 20  100.00%
F

Fuente: Cuestionario realizado a funcionarios del JNE.

Figura N2 06
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Descripcion: De acuerdo a los datos obtenidos, sobre Opinion de los
operadores del derecho en relacion que si es necesario la Implementacion
de una norma o modificacion de algunos articulos de la ley de partidos
politicos y su reglamento, se tiene que el 75% considera Implementacion
de una nueva norma, mientras que el 25% modificacién de los articulos
de la ley 30414.

60



3.2.

3.2.1.

SITUACION ACTUAL DE LA COMUNIDAD JURIDICA RESPECTO AL
ANALISIS DE LA LEY 30414 - LEY DEL JURADO NACIONAL DE
ELECCIONES EN FUNCION A LA CRISIS DEL SISTEMA ELECTORAL
PERUANO EN LAS ELECCIONES 2016.

Resultados de la comunidad juridica respecto a los planteamientos
teoricos con referencia AL ANALISIS DE LA LEY 30414 — LEY DEL
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES EN FUNCION A LA CRISIS DEL
SISTEMA ELECTORAL PERUANO EN LAS ELECCIONES 2016.

Considera usted que existen discrepancias teoricas en relacion a la
problematica existente, en funcion a la crisis en el sistema electoral peruano
y su repercusién en la Gltima eleccion, la cual ha generado diversas formas
de interpretacion del sistema electoral en el estado. Teniendo en cuenta
que la problematica da origen en relacion a que el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) no cumple su rol como garante de un proceso justo y
veraz, como por ejemplo la resolucién que precisa que la valla electoral
para las alianzas es de solo 5%. Frente a ello el organismo electoral sostuvo
que la aplicacién de la Ley 30414, que elevé la valla electoral para las
alianzas, no puede compararse a la aplicacion de la misma norma en el
caso de la prohibicibn de entrega de dadivas, torndndose en un tema
mediatico en algunos casos tomado como a beneficio de partidos politicos

en especifico.

TABLA N° 07

Opinion de la comunidad juridica en funcion a si considera usted que
existen discrepancias tedricas en relacion a la problematica existente,
en funcién alacrisis en el sistema electoral peruano y su repercusion
en la ultima eleccion, la cual ha generado diversas formas de

interpretacion del sistema electoral en el estado.
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Aprobacion Frecuencia Porcentaje

Si 39 65.00%
No 21 35.00%
TOTAL 60 100.00%

Fuente: Cuestionario realizado a especialistas en derecho electoral.
Figura N2 07
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Descripcién: De acuerdo a los datos obtenidos, sobre Opinion de la
comunidad juridica en funcién a si considera usted que existen
discrepancias tedricas en relacion a la problematica existente, en funcién a
la crisis en el sistema electoral peruano y su repercusion en la ultima
eleccion, la cual ha generado diversas formas de interpretacion del sistema

electoral en el estado, se tiene que el 65% Si, mientras que el 35% No.

Considera usted que tornandose en un tema mediatico en algunos casos
tomado como a beneficio de partidos politicos en especifico en funcién a la
crisis en el sistema electoral y su repercusion en la ultima eleccién, la cual
ha generado diversas formas de interpretacion del sistema electoral en el
estado peruano. A qué cree que se debe dicha problematica, teniendo,
como ejemplo la resolucidon que precisa que la valla electoral para las

alianzas es de solo 5%. Frente a ello el organismo electoral sostuvo que la
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aplicacion de la Ley 30414, que elevo la valla electoral para las alianzas,
no puede compararse a la aplicacion de la misma norma en el caso de la

prohibicién de entrega de dadivas.

TABLA N° 08

Opinién de la comunidad juridica Considera usted que tornandose en
un tema mediatico en algunos casos tomado como a beneficio de

partidos politicos en especifico

Aprobacién Frecuencia Porcentaje
Existe carencia de normativa en materia 35 58.33%
electoral

El estado no cumple su rol garante 11 18.33%
Los partidos politicos infringen la norma 9 15.00%
electoral

Se infringen los principios de legalidad y 5 8.33%
seguridad juridica.

TOTAL 60 100.00%

Fuente: Cuestionario realizado a especialistas en derecho electora
Figura N2 08
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3.2.2.

Descripcion: De acuerdo a los datos obtenidos, sobre Opinion de la
comunidad juridica Considera usted que tornandose en un tema mediatico
en algunos casos tomado como a beneficio de partidos politicos en
especifico, se tiene que el 58.33% considera Existe carencia de
normativa en materia en materia electoral, mientras que el 18.33% El
estado no cumple su rol garante, por otro lado el 15.00% a Los partidos
politicos infringen la norma electoral, y de igual manera el 8.33% refiere

que Se infringen los principios de legalidad y seguridad juridica.

Resultados de la comunidad juridica respecto a las Normas con
referencia AL ANALISIS DE LA LEY 30414 - LEY DEL JURADO
NACIONAL DE ELECCIONES EN FUNCION A LA CRISIS DEL SISTEMA
ELECTORAL PERUANO EN LAS ELECCIONES 2016.

La normativa vigente en funcién a la Ley estudiada no se viene aplicando
de manera eficaz y correcta, teniendo en cuenta que el JNE emitié la
Resolucién 196-2016-JNE y con ella establecio criterios para aplicar la
sancion de exclusion de candidatos, también es cierto que no desarroll6 el
tema de los famosos «terceros», vale decir, no queda claro cémo se
configura la infraccion cuando el candidato se vale de otros para entregar
regalos, dinero, etc. (El tercero en la Ley 30414, 2016), teniendo en cuenta
qgue de lo anterior antes mencionado, podemos corregir claramente que la
norma cuando describe la comisién de la infraccién de forma indirecta 0 a
través de un “tercero” se refiere a la ejecucion del ilicito a través de
interpdsita persona por orden o mandato expreso del candidato. Una
posicion contraria implicaria derruir las reglas basicas de todo

procedimiento sancionador y ademas se prestaria a arbitrariedades.
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TABLA N° 09

Opinion de la comunidad juridica en relacion a que la normativa

vigente no se viene aplicando de manera eficaz y correcta.

Aprobacion Frecuencia Porcentaje
La ley no se aplica de manera correcta 49 81.67%
Existe deficiencia en la norma electoral 11 18.33%
TOTAL 60 100.00%

Fuente: Cuestionario realizado a especialistas en derecho electoral.

Figura N2 09
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Descripcion: De acuerdo a los datos obtenidos, sobre Opinion de la
comunidad juridica en relacion a que la normativa vigente no se viene
aplicando de manera eficaz y correcta tiene aun algunos vacios legales, se
tiene que el 81.67% considera La Ley no se aplica de manera correcta,

mientras que el 18.33% Existen deficiencias en la norma electoral.

Por otro lado Los partidos y alianzas se inscribieron bajo la Ley de

Partidos Politicos-28094, que exige una valla de 5%, hasta el 12 de
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diciembre. Sin embrago el 18 de enero, entra en vigencia la Ley N°
30414 que modifica la valla, donde establece que las alianzas deberan
obtener un punto porcentual mas por cada partido que se sume a su
agrupacion, por lo tanto la valla tendria que haber sido 7%. Sin
embargo, un dia antes de las elecciones, el JNE anuncia que no se
aplicaria la nueva ley-30414 en este proceso, argumentando que los
partidos y alianzas se habian inscrito bajo la ley antigua, que soélo

exigia la valla de 5%. A su criterio como considera dicho cambio

TABLA N° 10

Opinion de la comunidad juridica en relacion a como considera el
cambio que se realiz6 a las normas electorales en funcién a la

normativa vigente.

Aprobacion Frecuencia Porcentaje
Beneficio de partidos politicos en 42 70.00%
especifico.

Mal manejo del INE 10 16.67%
Intereses del estado peruano 5 8.33%
ayb 3 5.00%
TOTAL 60 100.00%

Fuente: Cuestionario realizado a especialistas en derecho electoral.
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3.2.3.

Figura N2 10
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Descripcion: De acuerdo a los datos obtenidos, sobre la opinion de la
comunidad juridica en relacién a como considera el cambio que se realizé
a las normas electorales en funcion a la normativa vigente, se tiene que el
70.00% considera beneficio de partidos politicos en especifico,
mientras que el 16.67% Mal manejo del JNE, por otro lado el 8.33% a

Interés del estado peruano, y de igual manera el 5.00% refiere que ay b.

Resultados de la comunidad juridica respecto a la Legislacion
Comparada con referencia AL ANALISIS DE LA LEY 30414 - LEY DEL
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES EN FUNCION A LA CRISIS DEL
SISTEMA ELECTORAL PERUANO EN LAS ELECCIONES 2016.

Si Considera que la modificacion de la ley 28094, ley de partidos
politicos, por la Ley 30414, se debe a la existencia de vacios legales
en funcion al sistema electoral en el Peru, en relacion a la valla
electoral.

TABLA N° 11

Opinion de la comunidad juridica en relacién a que si considera que

la modificacion de la ley 28094, ley de partidos politicos, por la Ley
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30414, se debe ala existencia de vacios legales en funcién al sistema

electoral en el Perd, en relacién a la valla electoral.

Aprobacién Frecuencia Porcentaje

Si 37 61.67
No 23 38.33
TOTAL 60 100.00%

Fuente: Cuestionario realizado a abogados y especialistas del

derecho.

Figura N2 11
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Descripcion: De acuerdo a los datos obtenidos, Opinion de la comunidad
juridica en relacion a que si considera que la modificacion de la ley 28094,
ley de partidos politicos, por la Ley 30414, se debe a la existencia de vacios
legales en funcién al sistema electoral en el Perq, en relacion a la valla
electoral, se tiene que el 61.67% considera Si y de igual manera el 38.33%

refiere que No.
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Ante dichas normativa mencionadas en la pregunta anterior,
considera usted es necesario la Implementacion de una norma o
modificacion de algunos articulos de la ley de partidos politicos y su

reglamento

TABLA N° 12

Opinion de lacomunidad juridica en relacion a que considera usted es
necesario la Implementacion de una norma o modificacién de algunos

articulos de la ley de partidos politicos y su reglamento.

Aprobacién Frecuencia Porcentaje
Implementacion de una norma 50 83.33%
Modificacion de los articulos de la Ley 10 16.67%
TOTAL 60  100.00%

Fuente: Cuestionario realizado a abogados y especialistas del

derecho.
Figura N2 12
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Descripcion: De acuerdo a los datos obtenidos, sobre Considera que es
necesario la Implementacion de una norma o modificacion de algunos

articulos de la ley de partidos politicos y su reglamento, se tiene que el
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83.33% considera Implementaciéon de una norma, mientras que el

16.67% Modificacion de articulos de la Ley.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LA REALIDAD
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4.1.

4.1.1.

ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS OPERADORES DEL
DERECHO RESPECTO AL ANALISIS DE LA LEY 30414 - LEY DEL
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES EN FUNCION A LA CRISIS DEL
SISTEMA ELECTORAL PERUANO EN LAS ELECCIONES 2016.

Andlisis de los Resultados de los operadores del derecho respecto a
los planteamientos tedricos con referencia AL ANALISIS DE LA LEY
30414 — LEY DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES EN FUNCION
A LA CRISIS DEL SISTEMA ELECTORAL PERUANO EN LAS
ELECCIONES 2016.

Andlisis de la opinion de los operadores del derecho, en funcion a que
se debe la crisis en el sistema electoral y su repercusién en la Gltima
eleccion, la cual ha generado diversas formas de interpretacion del

sistema electoral en el estado peruano.

Los informantes consideran que segun la figura N° 01, sobre la opinion de
los operadores del derecho, en funcién a que se debe la crisis en el sistema
electoral y su repercusion en la ultima eleccién, la cual ha generado
diversas formas de interpretaciéon del sistema electoral en el estado
peruano, priorizando a que existe carencia de normativa en materia

electoral, con el 40%.

Mientras que las alternativas con menor prioridad, que resultan poco
necesarias, a que el 30% El estado no cumple su rol garante, por otro lado
el 20% a Los partidos politicos infringen la norma electoral, y de igual
manera el 10% refiere que Se infringen los principios de legalidad y
seguridad judicial, equivalente a 12 respuestas contestadas, lo calificamos

como negativo: Discrepancia Tedrica.
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Tabla N° 13
Crisis del sistema electoral

Aprobacion Frecuencia  Porcentaje
Existe carencia de normativa en materia 8 40.00%
electoral.

El estado no cumple su rol garante. 6 30.00%
Los partidos politicos infringen la 4 20.00%
norma electoral.

Se infringen los principios de legalidad 2 10.00%
y seguridad judicial.

TOTAL 20 100.00%

Por lo que, de los porcentajes obtenidos, sobre la opinidn de los operadores
del derecho, en funcién a que se debe la crisis en el sistema electoral y su
repercusion en la dltima eleccion, la cual ha generado diversas formas de
interpretacion del sistema electoral en el estado peruano, “existe carencia
de normativa en materia electoral” con el 40% que equivale a un total de 8
respuestas contestadas, que calificamos como “positivo” y lo

interpretamos como “logros”.

Andlisis de la opinién de los operadores del derecho si considera
usted que la resolucion 0371-2016-JNE beneficia de manera indirecta
a partidos politicos en especifico y es causa notable de la crisis que

sufre el pais en materia electoral.

Los informantes consideran que la figura N° 02, sobre la opinion de los
operadores del derecho si considera usted que la resolucién 0371-2016-
JNE beneficia de manera indirecta a partidos politicos en especifico y es
causa notable de la crisis que sufre el pais en materia electoral, priorizando

a Si, con el 80%.

Mientras que las alternativas con menor prioridad, que resultan poco
necesarias, a que el 20% dice No, equivalente a 04 respuestas
contestadas, lo calificamos como “negativo” y lo interpretamos como

“Discrepancia Teodrica”.
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4.1.2.

Tabla N° 14

Beneficio indirecto a partidos politicos

Aprobacion Frecuencia Porcentaje

Si 16 80.00%
No 4 20.00%
TOTAL 20 100.00%

Por lo que, de los porcentajes obtenidos, sobre la opinidn de los operadores
del derecho si considera usted que la resolucion 0371-2016-JNE beneficia
de manera indirecta a partidos politicos en especifico y es causa notable
de la crisis que sufre el pais en materia electoral, “Si” con el 80% que
equivale a un total de 16 respuestas contestadas, que calificamos como

“positivo” y lo interpretamos como “logros”.

Andlisis de los Resultados de los operadores del derecho respecto a
las Normas con referencia AL ANALISIS DE LA LEY 30414 - LEY DEL
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES EN FUNCION A LA CRISIS DEL
SISTEMA ELECTORAL PERUANO EN LAS ELECCIONES 2016.

Andlisis sobre la opinion de los operadores del derecho en funcién a
gue se debieron los diferentes cambios que se suscitaron en las

Gltimas elecciones presidenciales.

Los informantes consideran que la figura N° 03, sobre la opinion de los
operadores del derecho en funcion a que se debieron los diferentes
cambios que se suscitaron en las Ultimas elecciones presidenciales,

priorizando con “Inadecuada aplicacién de la norma electoral”, con el 45%.

Mientras que las alternativas con menor prioridad, que resultan poco

necesarias, que el 25% falta de normativa en derecho electoral, por otro
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lado el 20% a Inadecuada interpretacion de la norma electoral, y de igual
manera el 10% refiere que Favorecimiento a partidos especificos,
equivalente a 11 respuestas contestadas, lo calificamos como negativo:

Empirismo Normativo.

Tabla N° 15

Cambios en la ley

Aprobacién Frecuencia Porcentaje
Inadecuada aplicacién de la norma electoral 9 45.00%
Falta de normativa en derecho electoral 5 25.00%
Inadecuada interpretacion de la norma 4 20.00%
electoral

Favorecimiento a partidos especificos 2 10.00%
TOTAL 20 100.00%

Por lo que, de los porcentajes obtenidos, sobre la opinidn de los operadores
del derecho en funcién a que se debieron los diferentes cambios que se
suscitaron en las Ultimas elecciones presidenciales, priorizando con
Inadecuada aplicacion de la norma electoral, “inadecuada aplicacion de la
norma electoral” con el 45%, equivalente a 09 respuestas contestadas, que

calificamos como positivo: logros.

Andlisis de la opinion de los operadores del derecho en relacion a que
si Considera que estos cambios tan radicales son justificables o

perjudican mas el sistema electoral en el Peru

Los informantes consideran que la figura N° 04, sobre la opinion de los
operadores del derecho en relacion a que si Considera que estos cambios
tan radicales son justificables o perjudican mas el sistema electoral en el

Peru, priorizando a “son justificable” con el 70%.

Mientras que las alternativas con menor prioridad, que resultan poco

necesarias, el 30% perjudican mas el sistema electoral en el Perq,

75



4.1.3.

equivalente a 06 respuestas contestadas, lo calificamos como “negativo”

y lo interpretamos como “Empirismo Normativo”.

Tabla N° 16

Cambios en la Ley de partidos politicos

Aprobacion Frecuencia Porcentaje
Son justificables 14 70.00%
Perjudican mas el sistema electoral en el 6 30.00%
Peru

TOTAL 20  100.00%

Fuente: encuesta realizada a funcionarios del JNE.

Por los que los porcentajes obtenidos, sobre sobre la opinion de los
operadores del derecho en relacion a que si Considera que estos cambios
tan radicales son justificables o perjudican mas el sistema electoral en el
Perd, “son justificables con el 70%, equivalente a 14 respuestas
contestadas, que calificamos como “positivo” y lo interpretamos como

‘logros”.

Andlisis de los Resultados de los operadores del derecho respecto a
la Legislacién Comparada con referencia AL ANALISIS DE LA LEY
30414 - LEY DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES EN FUNCION
A LA CRISIS DEL SISTEMA ELECTORAL PERUANO EN LAS
ELECCIONES 2016.

Andlisis de la Opinion de los operadores del derecho en relacion que
si Considera que la modificacion de la ley 28094, ley de partidos
politicos, por la Ley 30414, se debe a la existencia de vacios legales
en funcion al sistema electoral en el Perud, en relacion a la valla

electoral.

Los informantes consideran que la figura N° 05, sobre la Opinién de los
operadores del derecho en relacién que si Considera que la modificaciéon
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de la ley 28094, ley de partidos politicos, por la Ley 30414, se debe a la
existencia de vacios legales en funcién al sistema electoral en el Peru, en

relacion a la valla electoral, priorizando a “Si”, con el 65%.

Mientras que las alternativas con menor prioridad, que resultan poco
necesarias, que el 35% No, que equivalen 07 respuestas contestadas, lo
calificamos como “negativo” y lo interpretamos como “Discrepancia

Teodrica”.

Tabla N° 17

Legislacion Internacional

Aprobacién Frecuencia Porcentaje

Si 13 65.00%
No 7 35.00%
TOTAL 20 100.00%

Por los que los porcentajes obtenidos, sobre sobre Opinion de los
operadores del derecho en relacién que si Considera que la modificacion
de la ley 28094, ley de partidos politicos, por la Ley 30414, se debe a la
existencia de vacios legales en funcion al sistema electoral en el Peru, en
relacion a la valla electoral, “Si” con el 65%, equivalente a 13 respuestas
contestadas, que calificamos como “positivo” y lo interpretamos como

‘logros”.

Andlisis de la Opinion de los operadores del derecho en relacion que
si es necesario la Implementacion de una norma o modificacién de
algunos articulos de la ley de partidos politicos y su reglamento.

Los informantes consideran que la figura N° 06, sobre Opiniéon de los
operadores del derecho en relacién que si es necesario la Implementacion
de una norma o modificacion de algunos articulos de la ley de partidos
politicos y su reglamento, priorizando a “Implementacion de una nueva

norma”, con el 75%.
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4.2.

4.2.1.

Mientras que las alternativas con menor prioridad, que resultan poco
necesarias, que el 25% No, que equivalen 05 respuestas contestadas, lo
calificamos como “negativo” y lo interpretamos como “Empirismo

Normativo”.

Tabla N° 18

Implementacion de una nueva ley.

Aprobacién Frecuencia Porcentaje
Implementacion de una nueva norma 15 75.00%
Modificacion de los articulos de la ley 5 25.00%
TOTAL 20  100.00%

Por los que los porcentajes obtenidos, sobre la Opinién de los operadores
del derecho en relacidn que si es necesario la Implementacion de una
norma o modificacion de algunos articulos de la ley de partidos politicos y
su reglamento, priorizando a “Implementacion de una nueva norma”, con el
75%, equivalente a 15 respuestas contestadas, que calificamos como

“positivo” y lo interpretamos como “logros”.

ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LA COMUNIDAD JURIDICA
RESPECTO AL ANALISIS DE LA LEY 30414 - LEY DEL JURADO
NACIONAL DE ELECCIONES EN FUNCION A LA CRISIS DEL SISTEMA
ELECTORAL PERUANO EN LAS ELECCIONES 2016.

Andlisis de los Resultados de la comunidad juridica respecto a los
planteamientos tedricos con referencia AL ANALISIS DE LA LEY
30414 — LEY DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES EN FUNCION
A LA CRISIS DEL SISTEMA ELECTORAL PERUANO EN LAS
ELECCIONES 2016.
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Analisis de la opinion de la comunidad juridica en funcion a si
considera usted que existen discrepancias tedricas en relacion a la
probleméatica existente, en funcién a la crisis en el sistema electoral
peruano y su repercusion en la ultima eleccién, la cual ha generado

diversas formas de interpretacion del sistema electoral en el estado.

Los informantes consideran que la figura N° 07, sobre la opinion de la
comunidad juridica en funcibn a si considera usted que existen
discrepancias tedricas en relacion a la problematica existente, en funcion a
la crisis en el sistema electoral peruano y su repercusion en la ultima
eleccion, la cual ha generado diversas formas de interpretacion del sistema

electoral en el estado, priorizando “Si”, con el 65%.

Mientras que las alternativas con menor prioridad, resulta poco necesaria,
con el 35% No, que equivalen 39 respuestas contestadas, lo calificamos

como “negativo” y lo interpretamos como “Discrepancia tedrica”.

Tabla N° 19

Discrepancias tedricas

Aprobacion Frecuencia Porcentaje
Si 39 65.00%
No 21 35.00%
TOTAL 60  100.00%

Por los que los porcentajes obtenidos, sobre la opinion de la comunidad
juridica en funcién a si considera usted que existen discrepancias teodricas
en relacion a la problematica existente, en funcion a la crisis en el sistema
electoral peruano y su repercusion en la ultima eleccion, la cual ha
generado diversas formas de interpretacién del sistema electoral en el
estado, priorizando a “Si”, con el 65%, equivalente a 39 respuestas
contestadas, que calificamos como “positivo” y lo interpretamos como

‘logros”.
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Analisis de la opinién de la comunidad juridica Considera usted que
tornandose en un tema mediético en algunos casos tomado como a

beneficio de partidos politicos en especifico.

Los informantes consideran que la figura N° 08, sobre la opinion de la
comunidad juridica Considera usted que tornandose en un tema mediético
en algunos casos tomado como a beneficio de partidos politicos en
especifico, priorizando “Existe carencia de normativa en materia electoral”,
con el 58.33%.

Mientras que las alternativas con menor prioridad, resulta poco necesaria,
el 18.33% El estado no cumple su rol garante, por otro lado el 15.00% a
Los partidos politicos infringen la norma electoral, y de igual manera el
8.33% refiere que Se infringen los principios de legalidad y seguridad
juridica, que equivalen 25 respuestas contestadas, lo calificamos como

“negativo” y lo interpretamos como “Discrepancia tedrica”.

Tabla N° 20

Se aplica de manera correcta la norma vigente.

Aprobacion Frecuencia Porcentaje
Existe carencia de normativa en materia 35 58.33%
electoral

El estado no cumple su rol garante 11 18.33%
Los partidos politicos infringen la norma 9 15.00%
electoral

Se infringen los principios de legalidad y 5 8.33%
seguridad juridica.

TOTAL 60 100.00%

Por los que los porcentajes obtenidos, sobre la opinion de la comunidad
juridica Considera usted que tornandose en un tema mediatico en algunos
casos tomado como a beneficio de partidos politicos en especifico,

priorizando a “Existe carencia de normativa en materia electoral”, con el
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4.2.2.

58.33%, equivalente a 35 respuestas contestadas, que calificamos como

“positivo” y lo interpretamos como “logros”.

Andlisis de los Resultados de la comunidad juridica respecto a las
Normas con referencia AL ANALISIS DE LA LEY 30414 — LEY DEL
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES EN FUNCION A LA CRISIS DEL
SISTEMA ELECTORAL PERUANO EN LAS ELECCIONES 2016.

Andlisis de la opinion de la comunidad juridica en relacion a que la

normativa vigente no se viene aplicando de manera eficaz y correcta.

Los informantes consideran que la figura N° 09, sobre la opinion de la
comunidad juridica en relacion a que la normativa vigente no se viene
aplicando de manera eficaz y correcta, priorizando “La ley no se aplica de

manera correcta”, con el 81.67%.

Mientras que las alternativas con menor prioridad, resulta poco necesaria,
que el 18.33% Existen deficiencias en la norma electoral, que equivalen 11
respuestas contestadas, lo calificamos como “negativo” y lo interpretamos

como “Empirismos normativos”.

Tabla N° 21

Se aplica de manera correcta la norma vigente

Aprobacién Frecuencia Porcentaje
Laley no se aplica de manera correcta 49 81.67%
Existe deficiencia en la norma electoral 11 18.33%
TOTAL 60 100.00%
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Por los que los porcentajes obtenidos, sobre la opinion de la comunidad
juridica en relacion a que la normativa vigente no se viene aplicando de
manera eficaz y correcta, priorizando a “La ley no se aplica de manera
correcta”, con el 81.67%, equivalente a 49 respuestas contestadas, que

calificamos como “positivo” y lo interpretamos como “logros”.

Analisis de la opinion de la comunidad juridica en relacion a como
considera el cambio que serealiz6 alas normas electorales en funcién

a la normativa vigente.

Los informantes consideran que la figura N° 10, sobre la opinién de la
comunidad juridica en relacién a como considera el cambio que se realizé
a las normas electorales en funcion a la normativa vigente, priorizando

“Beneficio de partidos politicos en especifico”, con el 70.00%.

Mientras que las alternativas con menor prioridad, resulta poco necesaria,
que el 16.67% Mal manejo del JNE, por otro lado el 8.33% a Interés del
estado peruano, y de igual manera el 5.00% refiere que a y b, que
equivalen 18 respuestas contestadas, lo calificamos como “negativo” y lo

interpretamos como “Empirismos normativos”.

Tabla N° 22
A que se debieron los cambios

Aprobacion Frecuencia Porcentaje
Beneficio de partidos politicos en 42 70.00%
especifico.

Mal manejo del JNE 10 16.67%
Intereses del estado peruano 5 8.33%
ayb 3 5.00%
TOTAL 60 100.00%
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4.2.3.

Por los que los porcentajes obtenidos, sobre la opinion de la comunidad
juridica en relacioén a como considera el cambio que se realiz6 a las normas
electorales en funcion a la normativa vigente, priorizando a “Beneficio de
partidos politicos en especifico”, con el 70.00%, equivalente a 42
respuestas contestadas, que calificamos como “positivo” y lo

interpretamos como “logros”.

Andlisis de los Analisis de los resultados de la comunidad juridica
respecto ala Legislacion Comparada con referencia AL ANALISIS DE
LA LEY 30414 - LEY DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES EN
FUNCION A LA CRISIS DEL SISTEMA ELECTORAL PERUANO EN LAS
ELECCIONES 2016.

Andlisis de la Opinion de la comunidad juridica en relacion a que si
considera que la modificacion de la ley 28094, ley de partidos
politicos, por la Ley 30414, se debe a la existencia de vacios legales
en funcion al sistema electoral en el Peru, en relacion a la valla

electoral.

Los informantes consideran que la figura N° 11, sobre la Opinién de la
comunidad juridica en relacion a que si considera que la modificacién de la
ley 28094, ley de partidos politicos, por la Ley 30414, se debe a la
existencia de vacios legales en funcién al sistema electoral en el Perq, en
relacion a la valla electoral, en relacién a la valla electoral, priorizando “Si”,
con el 61.67%.

Mientras que las alternativas con menor prioridad, resulta poco necesaria,
gque el 38.33% No, que equivalen 23respuestas contestadas, lo
calificamos como “negativo” y lo interpretamos como “Discrepancias

Teodricas”.
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Tabla N° 23
Vacios legales

Aprobacion Frecuencia Porcentaje

Si 37 61.67
No 23 38.33
TOTAL 60 100.00%

Por los que los porcentajes obtenidos, sobre la Opinién de la comunidad
juridica en relacién a que si considera que la modificacion de la ley 28094,
ley de partidos politicos, por la Ley 30414, se debe a la existencia de vacios
legales en funcion al sistema electoral en el Peru, en relacién a la valla
electoral, en relacién a la valla electoral, priorizando “Si”, con el 61.67%,
equivalente a 37 respuestas contestadas, que calificamos como “positivo”

y lo interpretamos como “logros”.

Andlisis de la opinién de la comunidad juridica en relacion a que
considera usted es necesario la Implementacion de una norma o
modificacion de algunos articulos de la ley de partidos politicos y su

reglamento

Los informantes consideran que la figura N° 11, sobre Andlisis de la opinion
de la comunidad juridica en relacion a que considera usted es necesario la
Implementacion de una norma o modificacion de algunos articulos de la ley
de partidos politicos y su reglamento, priorizando “Implementacion de una

norma”, con el 88.33%.

Mientras que las alternativas con menor prioridad, resulta poco necesaria,
que el 16.67% Modificacion de los articulos de la Ley, que equivalen 10
respuestas contestadas, lo calificamos como “negativo” y lo interpretamos

como “Empirismos normativos”.
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Tabla N° 24
Modificacion de la Ley

Aprobacion Frecuencia Porcentaje
Implementacion de una norma 50 83.33%
Modificacion de los articulos de la Ley 10 16.67%
TOTAL 60 100.00%

Por los que los porcentajes obtenidos, sobre Andlisis de la opinién de la
comunidad juridica en relacibn a que considera usted es necesario la
Implementacion de una norma o modificacion de algunos articulos de la ley
de partidos politicos y su reglamento, priorizando “Implementacion de una
norma”, con el 88.33%, equivalente a 50 respuestas contestadas, que

calificamos como “positivo” y lo interpretamos como “logros”.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES
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5.1.RESUMEN DE LAS APRECIACIONES RESULTANTES DEL
ANALISIS.

5.1.1. Resumen de las apreciaciones resultantes del anélisis,
respecto a las partes o variables del problema.

5.1.1.1. Discrepancias teoricas.

80% Discrepancias teoricas de los operadores del derecho respecto a

los planteamientos tedricos

Los informantes consideran que segun la figura N° 01, sobre la opinion de
los operadores del derecho, en funcion a que se debe la crisis en el sistema
electoral y su repercusion en la ultima eleccion, la cual ha generado
diversas formas de interpretacion del sistema electoral en el estado
peruano, priorizando a que existe carencia de normativa en materia

electoral, con el 40%.

Mientras que las alternativas con menor prioridad, que resultan poco
necesarias, a que el 30% El estado no cumple su rol garante, por otro lado
el 20% a Los partidos politicos infringen la norma electoral, y de igual
manera el 10% refiere que Se infringen los principios de legalidad y
seguridad judicial, equivalente a 12 respuestas contestadas, lo calificamos

como negativo: Discrepancia Tedrica.

Tabla N° 25

Crisis del sistema electoral

Aprobacion Frecuencia  Porcentaje
Existe carencia de normativa en materia 8 40.00%
electoral.

El estado no cumple su rol garante. 6 30.00%
Los partidos politicos infringen la 4 20.00%
norma electoral.

Se infringen los principios de legalidad 2 10.00%
y seguridad judicial.

TOTAL 20 100.00%
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Los informantes consideran que la figura N° 02, sobre la opinién de los
operadores del derecho si considera usted que la resolucién 0371-2016-
JNE beneficia de manera indirecta a partidos politicos en especifico y es
causa notable de la crisis que sufre el pais en materia electoral, priorizando
a Si, con el 80%.

Mientras que las alternativas con menor prioridad, que resultan poco
necesarias, a que el 20% dice No, equivalente a 04 respuestas
contestadas, lo calificamos como “negativo” y lo interpretamos como

“Discrepancia Tedrica”.

Tabla N° 26

Beneficio indirecto a partidos politicos

Aprobacion Frecuencia Porcentaje

Si 16 80.00%
No 4 20.00%
TOTAL 20 100.00%

35% Discrepancias teoricas de los operadores del derecho respecto a

la legislacion comparada

Los informantes consideran que la figura N° 05, sobre la Opinion de los
operadores del derecho en relacién que si Considera que la modificacion
de la ley 28094, ley de partidos politicos, por la Ley 30414, se debe a la
existencia de vacios legales en funcion al sistema electoral en el Peru, en

relacién a la valla electoral, priorizando a “Si”, con el 65%.

Mientras que las alternativas con menor prioridad, que resultan poco
necesarias, que el 35% No, que equivalen 07 respuestas contestadas, lo
calificamos como “negativo” y lo interpretamos como “Discrepancia

Teodrica”.
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Tabla N° 27

Legislacién Internacional

Aprobacion Frecuencia Porcentaje

Si 13 65.00%
No 7 35.00%
TOTAL 20 100.00%

76.66% Discrepancias tedricas de lacomunidad juridicarespecto alos

planteamientos tedricos

Los informantes consideran que la figura N° 07, sobre la opinion de la
comunidad juridica en funcibn a si considera usted que existen
discrepancias tedricas en relacion a la problematica existente, en funcién a
la crisis en el sistema electoral peruano y su repercusion en la ultima
eleccion, la cual ha generado diversas formas de interpretacion del sistema

electoral en el estado, priorizando “Si”, con el 65%.

Mientras que las alternativas con menor prioridad, resulta poco necesaria,
con el 35% No, que equivalen 39 respuestas contestadas, lo calificamos

como “negativo” y lo interpretamos como “Discrepancia tedrica”.

Tabla N° 28

Discrepancias tedricas

Aprobacion Frecuencia Porcentaje

Si 89 65.00%
No 21 35.00%
TOTAL 60 100.00%

Los informantes consideran que la figura N° 08, sobre la opinion de la

comunidad juridica Considera usted que tornandose en un tema mediético
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en algunos casos tomado como a beneficio de partidos politicos en
especifico, priorizando “Existe carencia de normativa en materia electoral”,
con el 58.33%.

Mientras que las alternativas con menor prioridad, resulta poco necesaria,
el 18.33% El estado no cumple su rol garante, por otro lado el 15.00% a
Los partidos politicos infringen la norma electoral, y de igual manera el
8.33% refiere que Se infringen los principios de legalidad y seguridad
juridica, que equivalen 25 respuestas contestadas, lo calificamos como

“negativo” y lo interpretamos como “Discrepancia tedrica”.

Tabla N° 29

Se aplica de manera correcta la norma vigente.

Aprobacion Frecuencia Porcentaje
Existe carencia de normativa en materia 35 58.33%
electoral

El estado no cumple su rol garante 11 18.33%
Los partidos politicos infringen la norma 9 15.00%
electoral

Se infringen los principios de legalidad y 5 8.33%
seguridad juridica.

TOTAL 60 100.00%

38.33% Discrepancias teoricas de la comunidad juridica respecto a la

legislacion comparada

Los informantes consideran que la figura N° 11, sobre la Opinion de la
comunidad juridica en relacion a que si considera que la modificacion de la
ley 28094, ley de partidos politicos, por la Ley 30414, se debe a la
existencia de vacios legales en funcién al sistema electoral en el Peru, en
relacion a la valla electoral, en relacién a la valla electoral, priorizando “Si”,
con el 61.67%.
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Mientras que las alternativas con menor prioridad, resulta poco necesaria,
que el 38.33% No, que equivalen 23respuestas contestadas, lo
calificamos como “negativo” y lo interpretamos como “Discrepancias

Teodricas”.

Tabla N° 30

Vacios legales

Aprobacién Frecuencia Porcentaje

Si 37 61.67

No 23 38.33

TOTAL 60 100.00%
5.1.1.2. Empirismo Normativo

85% Empirismo normativo de los operadores del derecho respecto a

las normas

Los informantes consideran que la figura N° 03, sobre la opinion de los
operadores del derecho en funcibn a que se debieron los diferentes
cambios que se suscitaron en las Ultimas elecciones presidenciales,

priorizando con “Inadecuada aplicacion de la norma electoral”, con el 45%.

Mientras que las alternativas con menor prioridad, que resultan poco
necesarias, que el 25% falta de normativa en derecho electoral, por otro
lado el 20% a Inadecuada interpretacion de la norma electoral, y de igual
manera el 10% refiere que Favorecimiento a partidos especificos,
equivalente a 11 respuestas contestadas, lo calificamos como negativo:

Empirismo Normativo.
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Tabla N° 31
Cambios en la ley

Aprobacion Frecuencia Porcentaje
Inadecuada aplicacién de la norma electoral 9 45.00%
Falta de normativa en derecho electoral 5 25.00%
Inadecuada interpretacion de la norma 4 20.00%
electoral

Favorecimiento a partidos especificos 2 10.00%
TOTAL 20 100.00%

Los informantes consideran que la figura N° 04, sobre la opinion de los
operadores del derecho en relacion a que si Considera que estos cambios
tan radicales son justificables o perjudican mas el sistema electoral en el

Peru, priorizando a “son justificable” con el 70%.

Mientras que las alternativas con menor prioridad, que resultan poco
necesarias, el 30% perjudican mas el sistema electoral en el Peru,
equivalente a 06 respuestas contestadas, lo calificamos como “negativo”

y lo interpretamos como “Empirismo Normativo”.

Tabla N° 32

Cambios en la Ley de partidos politicos

Aprobacién Frecuencia Porcentaje
Son justificables 14 70.00%
Perjudican mas el sistema electoral en el 6 30.00%
Peru

TOTAL 20 100.00%

25% empirismo normativo de los operadores de derecho respecto ala

legislacion comparada

92



Los informantes consideran que la figura N° 06, sobre Opinion de los
operadores del derecho en relacion que si es necesario la Implementacién
de una norma o modificacion de algunos articulos de la ley de partidos
politicos y su reglamento, priorizando a “Implementacion de una nueva

norma”, con el 75%.

Mientras que las alternativas con menor prioridad, que resultan poco
necesarias, que el 25% No, que equivalen 05 respuestas contestadas, lo
calificamos como “negativo” y lo interpretamos como “Empirismo

Normativo”.

Tabla N° 33

Implementacion de una nueva ley.

Aprobacion Frecuencia Porcentaje
Implementacion de una nueva norma 15 75.00%
Modificacion de los articulos de la ley 5 25.00%
TOTAL 20  100.00%

48.33 %empirismo normativo de la comunidad juridica respecto a las

normas

Los informantes consideran que la figura N° 09, sobre la opinion de la
comunidad juridica en relacion a que la normativa vigente no se viene
aplicando de manera eficaz y correcta, priorizando “La ley no se aplica de

manera correcta”, con el 81.67%.

Mientras que las alternativas con menor prioridad, resulta poco necesaria,
gue el 18.33% Existen deficiencias en la norma electoral, que equivalen 11
respuestas contestadas, lo calificamos como “negativo” y lo interpretamos

como “Empirismos normativos”.
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Tabla N° 34

Se aplica de manera correcta la norma vigente

Aprobacion Frecuencia Porcentaje
Laley no se aplica de manera correcta 49 81.67%
Existe deficiencia en la norma electoral 11 18.33%
TOTAL 60 100.00%

Los informantes consideran que la figura N° 10, sobre la opinién de la
comunidad juridica en relaciébn a como considera el cambio que se realizo
a las normas electorales en funcion a la normativa vigente, priorizando

“Beneficio de partidos politicos en especifico”, con el 70.00%.

Mientras que las alternativas con menor prioridad, resulta poco necesaria,
que el 16.67% Mal manejo del JNE, por otro lado el 8.33% a Interés del
estado peruano, y de igual manera el 5.00% refiere que a y b, que
equivalen 18 respuestas contestadas, lo calificamos como “negativo” y lo

interpretamos como “Empirismos normativos”.

Tabla N° 35

A que se debieron los cambios

Aprobacién Frecuencia Porcentaje
Beneficio de partidos politicos en 42 70.00%
especifico.

Mal manejo del JNE 10 16.67%
Intereses del estado peruano 5 8.33%
ayb 3 5.00%
TOTAL 60 100.00%

16.67% empirismo normativo de la comunidad juridica respecto a la
legislacion comparada
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Los informantes consideran que la figura N° 11, sobre Analisis de la opinion
de la comunidad juridica en relacion a que considera usted es necesario la
Implementacion de una norma o modificacion de algunos articulos de la ley
de partidos politicos y su reglamento, priorizando “Implementacién de una

norma”, con el 88.33%.

Mientras que las alternativas con menor prioridad, resulta poco necesaria,
que el 16.67% Modificacion de los articulos de la Ley, que equivalen 10
respuestas contestadas, lo calificamos como “negativo”y lo interpretamos

como “Empirismos normativos”.

Tabla N° 36
Modificacion de la Ley

Aprobacion Frecuencia Porcentaje
Implementacion de una norma 50 83.33%
Modificacion de los articulos de la Ley 10 16.67%
TOTAL 60  100.00%

5.1.2. Resumen de las apreciaciones resultantes del analisis respecto a los

5.1.2.1.

logros como complemento a las partes o variables del problema.
Logros

80% de los logro de los operadores del derecho respecto a los

planteamientos tedricos

Por lo que, de los porcentajes obtenidos, sobre la opinion de los operadores
del derecho, en funcién a que se debe la crisis en el sistema electoral y su
repercusion en la dltima eleccion, la cual ha generado diversas formas de
interpretacion del sistema electoral en el estado peruano, “existe carencia

de normativa en materia electoral” con el 40% que equivale a un total de 8
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respuestas contestadas, que calificamos como “positivo” y lo

interpretamos como “logros”.

Tabla N° 37

Crisis del sistema electoral

Aprobacion Frecuencia  Porcentaje
Existe carencia de normativa en materia 8 40.00%
electoral.

El estado no cumple su rol garante. 6 30.00%
Los partidos politicos infringen la 4 20.00%
norma electoral.

Se infringen los principios de legalidad 2 10.00%
y seguridad judicial.

TOTAL 20 100.00%

Por lo que, de los porcentajes obtenidos, sobre la opinion de los operadores
del derecho si considera usted que la resolucion 0371-2016-JNE beneficia
de manera indirecta a partidos politicos en especifico y es causa notable
de la crisis que sufre el pais en materia electoral, “Si” con el 80% que
equivale a un total de 16 respuestas contestadas, que calificamos como

‘positivo” y lo interpretamos como “logros”.

Tabla N° 38

Beneficio indirecto a partidos politicos

Aprobacién Frecuencia Porcentaje

Si 16 80.00%
No 4 20.00%
TOTAL 20 100.00%

70% de logros de los operadores del derecho respecto a normas
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Por lo que, de los porcentajes obtenidos, sobre la opinidn de los operadores
del derecho en funcién a que se debieron los diferentes cambios que se
suscitaron en las Ultimas elecciones presidenciales, priorizando con
Inadecuada aplicacion de la norma electoral, “inadecuada aplicacion de la
norma electoral” con el 45%, equivalente a 09 respuestas contestadas, que

calificamos como positivo: logros.

Tabla N° 39

Cambios en la ley

Aprobacion Frecuencia Porcentaje
Inadecuada aplicacién de la norma electoral 9 45.00%
Falta de normativa en derecho electoral 5 25.00%
Inadecuada interpretacién de la norma 4 20.00%
electoral

Favorecimiento a partidos especificos 2 10.00%
TOTAL 20  100.00%

Por los que los porcentajes obtenidos, sobre sobre la opiniébn de los
operadores del derecho en relacion a que si Considera que estos cambios
tan radicales son justificables o perjudican mas el sistema electoral en el
Pert, “son justificables con el 70%, equivalente a 14 respuestas
contestadas, que calificamos como “positivo” y lo interpretamos como

“logros”.

Tabla N° 40

Cambios en la Ley de partidos politicos

Aprobacién Frecuencia Porcentaje
Son justificables 14 70.00%
Perjudican mas el sistema electoral en el 6 30.00%
Peru

TOTAL 20 100.00%
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75% de logros de los operadores del derecho respecto a legislacion

comparada

Por los que los porcentajes obtenidos, sobre sobre Opinion de los
operadores del derecho en relacién que si Considera que la modificacion
de la ley 28094, ley de partidos politicos, por la Ley 30414, se debe a la
existencia de vacios legales en funcién al sistema electoral en el Perq, en
relacion a la valla electoral, “Si” con el 65%, equivalente a 13 respuestas
contestadas, que calificamos como “positivo” y lo interpretamos como

‘logros”.

Tabla N° 41

Legislacion Internacional

Aprobacién Frecuencia Porcentaje

Si 13 65.00%
No 7 35.00%
TOTAL 20 100.00%

Por los que los porcentajes obtenidos, sobre la Opinion de los operadores
del derecho en relacion que si es necesario la Implementacién de una
norma o modificacion de algunos articulos de la ley de partidos politicos y
su reglamento, priorizando a “Implementacion de una nueva norma”, con el
75%, equivalente a 15 respuestas contestadas, que calificamos como

‘positivo” y lo interpretamos como “logros”.

Tabla N° 42

Implementacién de una nueva ley.

Aprobacion Frecuencia Porcentaje
Implementacion de una nueva norma 15 75.00%
Modificacion de los articulos de la ley 5 25.00%
TOTAL 20  100.00%
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65% de logros de lacomunidad juridica respecto a los planteamientos
tedricos

Por los que los porcentajes obtenidos, sobre la opinion de la comunidad
juridica en funcion a si considera usted que existen discrepancias tedéricas
en relacion a la probleméatica existente, en funcion a la crisis en el sistema
electoral peruano y su repercusion en la ultima eleccion, la cual ha
generado diversas formas de interpretacion del sistema electoral en el
estado, priorizando a “Si”’, con el 65%, equivalente a 39 respuestas
contestadas, que calificamos como “positivo” y lo interpretamos como

‘logros”.

Tabla N° 43

Discrepancias tedricas

Aprobacion Frecuencia Porcentaje

Si 39 65.00%
No 21 35.00%
TOTAL 60 100.00%

Por los que los porcentajes obtenidos, sobre la opinion de la comunidad
juridica Considera usted que tornandose en un tema mediatico en algunos
casos tomado como a beneficio de partidos politicos en especifico,
priorizando a “Existe carencia de normativa en materia electoral”, con el
58.33%, equivalente a 35 respuestas contestadas, que calificamos como

“positivo” y lo interpretamos como “logros”.
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Tabla N° 44

Se aplica de manera correcta la norma vigente.

Aprobacion Frecuencia Porcentaje
Existe carencia de normativa en materia 35 58.33%
electoral

El estado no cumple su rol garante 11 18.33%
Los partidos politicos infringen la norma 9 15.00%
electoral

Se infringen los principios de legalidad y 5 8.33%
seguridad juridica.

TOTAL 60 100.00%

81.67% de logros de la comunidad juridica respecto a las normas

Por los que los porcentajes obtenidos, sobre la opinion de la comunidad
juridica en relacion a que la normativa vigente no se viene aplicando de
manera eficaz y correcta, priorizando a “La ley no se aplica de manera
correcta”, con el 81.67%, equivalente a 49 respuestas contestadas, que

calificamos como “positivo” y lo interpretamos como “logros”.

Tabla N° 45

Se aplica de manera correcta la norma vigente

Aprobacion Frecuencia Porcentaje
Laley no se aplica de manera correcta 49 81.67%
Existe deficiencia en la norma electoral 11 18.33%
TOTAL 60  100.00%

Por los que los porcentajes obtenidos, sobre la opinion de la comunidad
juridica en relacién a como considera el cambio que se realiz6 a las normas
electorales en funcion a la normativa vigente, priorizando a “Beneficio de

partidos politicos en especifico”, con el 70.00%, equivalente a 42
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respuestas contestadas, que calificamos como “positivo” y lo

interpretamos como “logros”.

Tabla N° 47

A que se debieron los cambios

Aprobacion Frecuencia Porcentaje
Beneficio de partidos politicos en 42 70.00%
especifico.

Mal manejo del JINE 10 16.67%
Intereses del estado peruano 5 8.33%
ayb 3 5.00%
TOTAL 60 100.00%

83.33% de logros de la comunidad juridica respecto a la legislacion

comparada

Por los que los porcentajes obtenidos, sobre la Opinién de la comunidad
juridica en relacion a que si considera que la modificacion de la ley 28094,
ley de partidos politicos, por la Ley 30414, se debe a la existencia de vacios
legales en funcién al sistema electoral en el Perq, en relacion a la valla
electoral, en relacion a la valla electoral, priorizando “Si”, con el 61.67%,
equivalente a 37 respuestas contestadas, que calificamos como “positivo”

y lo interpretamos como “logros”.
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Tabla N° 48

Vacios legales

Aprobacion Frecuencia Porcentaje

Si 37 61.67
No 23 38.33
TOTAL 60 100.00%

Por los que los porcentajes obtenidos, sobre Andlisis de la opinién de la
comunidad juridica en relacion a que considera usted es necesario la
Implementacion de una norma o modificacion de algunos articulos de la ley
de partidos politicos y su reglamento, priorizando “Implementacién de una
norma”, con el 88.33%, equivalente a 50 respuestas contestadas, que

calificamos como “positivo” y lo interpretamos como “logros”.

Tabla N° 49
Modificacion de la Ley

Aprobacién Frecuencia Porcentaje
Implementacion de una norma 50 83.33%
Modificacion de los articulos de la Ley 10 16.67%
TOTAL 60  100.00%
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5.1.1. CONCLUSION PARCIAL 1

5.1.1.1.

CONTRASTACION DE LA SUB HIPOTESIS “a”

En el capitulo I, planteamos la sub hipétesis “a”, mediante el siguiente

enunciado:

Se evidencian discrepancias teoricas por parte de los operadores del
derecho, en relacién a los planteamientos tedricos existentes, los cuales

viene siendo desarrollados y presentados de distintas maneras en materia

electoral.
Férmula :—X1; Al; -B1
Arreglo 1 :-X,A-B

Tomando como premisas, las siguientes apreciaciones resultantes
del analisis que directamente se relacionan con ésta sub hipotesis

a”

a) Discrepancia Teoérica.

Mientras que las alternativas con menor prioridad, que resultan poco
necesarias, a que el 30% EIl estado no cumple su rol garante, por otro lado
el 20% a Los partidos politicos infringen la norma electoral, y de igual
manera el 10% refiere que Se infringen los principios de legalidad y
seguridad judicial, equivalente a 12 respuestas contestadas, lo calificamos

como negativo: Discrepancia Teorica.
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b)

Tabla N° 50
Crisis del sistema electoral

Aprobacién Frecuencia Porcentaje
Existe carencia de normativa en materia 8 40.00%
electoral.

El estado no cumple su rol garante. 6 30.00%
Los partidos politicos infringen la 4 20.00%
norma electoral.

Se infringen los principios de legalidad 2 10.00%
y seguridad judicial.

TOTAL 20 100.00%
Logros.

Por lo que, de los porcentajes obtenidos, sobre la opinion de los operadores
del derecho, en funcién a que se debe la crisis en el sistema electoral y su
repercusion en la ultima eleccion, la cual ha generado diversas formas de
interpretacion del sistema electoral en el estado peruano, “existe carencia
de normativa en materia electoral” con el 40% que equivale a un total de 8
respuestas contestadas, que calificamos como “positivo” y lo

interpretamos como “logros”.

Tabla N° 51

Crisis del sistema electoral

Aprobacion Frecuencia  Porcentaje
Existe carencia de normativa en materia 8 40.00%
electoral.

El estado no cumple su rol garante. 6 30.00%
Los partidos politicos infringen la 4 20.00%
norma electoral.

Se infringen los principios de legalidad 2 10.00%
y seguridad judicial.

TOTAL 20 100.00%
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5.1.1.2.

Resultados de la contrastacion de la sub hipotesis “a”:

La sub hipdtesis “a” se PRUEBA parcialmente en un 70% de
DISCREPANCIAS TEORICAS; y simultaneamente se DISPRUEBA

parcialmente, un 40%, en cuanto a LOGROS.

Enunciado de la conclusion parcial 1

El resultado de la contrastacion de la sub hipétesis “a”, nos da base para

formular la conclusion parcial 1, mediante el siguiente enunciado:

Los operadores del derecho en funcién a la opinion de a qué se debe la
crisis en el sistema electoral y su repercusion en la ultima eleccion, la cual
ha generado diversas formas de interpretacion del sistema electoral en el
estado peruano, en un 70%, consecuentemente adolecian parcialmente de

“Discrepancias Teoricas”

5.1.2.  Conclusion parcial 2

5.1.2.1. Contrastacion de la Sub-Hipétesis “b”

En el capitulo I, planteamos la sub hipétesis “b”, mediante el siguiente

enunciado:

Se evidencian discrepancias tedricas por parte de la comunidad juridica, en
relacion a la normativa vigente, jurisprudencia que estipula precedentes
distintos a la realidad, no existiendo una normatividad acorde a la

necesidad del que lo requiere.
Formula 1 =X1; Al; -B1; B3

Arreglo 2 :-X,A-B
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Tomando como premisas, las siguientes apreciaciones resultantes del

analisis que directamente se relacionan con ésta sub hipétesis “b”.

a) Discrepancias Teoricas

b)

Mientras que las alternativas con menor prioridad, resulta poco necesaria,
con el 35% No, que equivalen 39 respuestas contestadas, lo calificamos

como “negativo” y lo interpretamos como “Discrepancia teérica”.

Tabla N° 52

Discrepancias tedricas

Aprobacién Frecuencia Porcentaje

Si 39 65.00%
No 21 35.00%
TOTAL 60 100.00%
Logros.

Por los que los porcentajes obtenidos, sobre la opinion de la comunidad
juridica en funcién a si considera usted que existen discrepancias tedricas
en relacién a la problematica existente, en funcién a la crisis en el sistema
electoral peruano y su repercusion en la ultima eleccion, la cual ha
generado diversas formas de interpretacion del sistema electoral en el
estado, priorizando a “Si”, con el 65%, equivalente a 39 respuestas
contestadas, que calificamos como “positivo” y lo interpretamos como

‘logros”.
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5.1.2.2.

Tabla N° 53
Discrepancias tedricas

Aprobacion Frecuencia Porcentaje

Si 39 65.00%
No 21 35.00%
TOTAL 60 100.00%

Resultados de la contrastacion de la sub hipoétesis “b”:

La sub hipdtesis “b” se PRUEBA parcialmente, un 35% en cuanto a
DISCREPANCIAS TEORICAS vy simultaneamente se DISPRUEBA

parcialmente, un 65% en cuanto a LOGROS.

Enunciado de la conclusion parcial 2

El resultado de la contrastacion de la sub hipotesis “b”, nos da base para

formular la conclusioén parcial 2, mediante el siguiente enunciado:

La comunidad juridica sobre la opinion de que si considera usted que
existen discrepancias teoricas en relacion a la problematica existente, en
funcidn a la crisis en el sistema electoral peruano y su repercusion en la
altima eleccién, la cual ha generado diversas formas de interpretacion del
sistema electoral en el estado, con el 35%, consecuentemente adolecian

parcialmente de Discrepancias teoricas.

107



5.1.3. Conclusion parcial 3

5.1.3.1.

Contrastacion de la Sub-Hipétesis “c”

“n

En el capitulo | planteamos la sub hipétesis “c”, mediante el siguiente

enunciado:

Se evidencian empirismos normativos, por parte de los operadores del
derecho teniendo en cuenta que existe vulneracién de los planteamientos
tedricos ya planteados por los juristas, por otro lado la norma juridica esta

siendo objeto de abuso.

Formula 1 —X2; Al; -B1; B2

Arreglo 3 :-X,A-B

Discrepancia Tedrica

Mientras que las alternativas con menor prioridad, que resultan poco
necesarias, que el 25% falta de normativa en derecho electoral, por otro
lado el 20% a Inadecuada interpretacion de la norma electoral, y de igual
manera el 10% refiere que Favorecimiento a partidos especificos,
equivalente a 11 respuestas contestadas, lo calificamos como negativo:

Empirismo Normativo.
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b)

Tabla N° 54
Cambios en la ley

Aprobacion Frecuencia Porcentaje
Inadecuada aplicacién de la norma electoral 9 45.00%
Falta de normativa en derecho electoral 5 25.00%
Inadecuada interpretacion de la norma 4 20.00%
electoral

Favorecimiento a partidos especificos 2 10.00%
TOTAL 20  100.00%
Logros.

Por lo que, de los porcentajes obtenidos, sobre la opinidn de los operadores
del derecho en funcién a que se debieron los diferentes cambios que se
suscitaron en las Ultimas elecciones presidenciales, priorizando con
Inadecuada aplicacién de la norma electoral, “inadecuada aplicacion de la
norma electoral” con el 45%, equivalente a 09 respuestas contestadas, que

calificamos como positivo: logros.

Tabla N° 55
Cambios en laley

Aprobacion Frecuencia Porcentaje
Inadecuada aplicacion de la norma electoral 9 45.00%
Falta de normativa en derecho electoral 5 25.00%
Inadecuada interpretacion de la norma 4 20.00%
electoral

Favorecimiento a partidos especificos 2 10.00%
TOTAL 20 100.00%

Resultados de la contrastacion de la sub hipétesis “c”:

La sub hipétesis “c” se PRUEBA parcialmente, un 55% de DISCORDANCIA
NORMATIVA; y simultaneamente se DISPRUEBA parcialmente, un 45%
de LOGROS.
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5.1.3.2.

5.1.4.

5.1.4.1.

Enunciado de la conclusién parcial 3

El resultado de la contrastacion de la sub hipétesis “c”, nos da base para formular

la conclusion parcial 3, mediante el siguiente enunciado:

Los operadores del derecho en funcion a la opinién de a que se debieron
los diferentes cambios que se suscitaron en las ultimas elecciones
presidenciales, refieren consecuentemente gque el 55% adolecian parcialmente

de Empirismos normativos.

Conclusion parcial 4

Contrastacion de la Sub-Hipétesis “d”

En el capitulo | planteamos la sub hipétesis “c”, mediante el siguiente

enunciado:

Se evidencian empirismos normativos, por parte de la comunidad juridica
teniendo en cuenta que existe vulneracion de los planteamientos teoricos
ya planteados por los juristas, por otro lado la norma juridica esta siendo
objeto de abuso en materia electoral y la legislaciébn comparada no esta

siendo tomada en cuenta.

Férmula 1 —X2: A2; B1; B2; B3

Arreglo 4 :-X, A-B
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a) Discrepancia Tedrica

Mientras que las alternativas con menor prioridad, resulta poco necesaria,
que el 16.67% Modificacion de los articulos de la Ley, que equivalen 10
respuestas contestadas, lo calificamos como “negativo” y lo interpretamos

como “Empirismos normativos”.

Tabla N° 56

Modificacion de la Ley

Aprobacion Frecuencia Porcentaje
Implementacion de una norma 50 83.33%
Modificacion de los articulos de la Ley 10 16.67%
TOTAL 60  100.00%
b) Logros

Por los que los porcentajes obtenidos, sobre Andlisis de la opinién de la
comunidad juridica en relacién a que considera usted es necesario la
Implementacién de una norma o modificacion de algunos articulos de la ley
de partidos politicos y su reglamento, priorizando “Implementacion de una
norma”, con el 88.33%, equivalente a 50 respuestas contestadas, que

calificamos como “positivo” y lo interpretamos como “logros”.
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5.14.2.

5.2.

5.2.1.

Tabla N° 57

Modificacion de la Ley

Aprobacion Frecuencia Porcentaje
Implementacion de una norma 50 83.33%
Modificacion de los articulos de la Ley 10 16.67%
TOTAL 60  100.00%

”

La sub hipotesis “c” se PRUEBA parcialmente, un 16.67% de
DISCORDANCIA NORMATIVA; y simultaneamente se DISPRUEBA
parcialmente, un 83.33% de LOGROS.

Enunciado de la conclusién parcial 4

El resultado de la contrastacion de la sub hipétesis “c”, nos da base para formular

la conclusion parcial 3, mediante el siguiente enunciado:

La comunidad juridica en relacion a que considera usted es necesario la
Implementacion de una norma o modificacion de algunos articulos de la ley
de partidos politicos y su reglamento, consecuentemente el 16.67% adolecian

parcialmente de Empirismo normativo.

CONCLUSION GENERAL

Contrastacion de la Hipotesis Global.

Del capitulo I, planteamos la hipétesis global, mediante el siguiente

enunciado.
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Analizar de la ley 30414 — Ley que modifica la ley 28094, ley de partidos
politicos en funcion a la crisis del sistema electoral peruano en las
elecciones 2016, se ve afectada por Discrepancias tedricas y
Empirismos Normativos; que estan relacionados casualmente y se
explican, por el hecho del favorecimiento a partidos politicos
especificos, por otro lado abuso de poder con los partidos politicos que
recién estan en formacion, singularmente la carencia de normativa

electoral en el sistema juridico peruano.

Teniendo en cuenta como premisas las conclusiones parciales 1, 2, 3,

y 4; cuyos porcentajes de prueba son:

Tabla 58: Resultados finales analizados

CONCLUSION PARCIAL PRUEBA DISPRUEBA TOTAL
Conclusion parcial 1 70 40 100
Conclusion parcial 2 35 65 100
Conclusion parcial 3 55 45 100
Conclusion parcial 4 16.67 88.33 100

La hipotesis global se PRUEBA en 44.17% y se DISPRUEBA en 55.83%

5.2.2. Enunciado de la conclusion general.

Tomando como premisas las conclusiones parciales podemos formular la

conclusion general:
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- Conclusion Parcial 1:

Los operadores del derecho en funcién a la opinién de a qué se debe la
crisis en el sistema electoral y su repercusion en la dltima eleccion, la cual
ha generado diversas formas de interpretacion del sistema electoral en el
estado peruano, en un 70%, consecuentemente adolecian parcialmente de

“Discrepancias Teoricas”

- Conclusioén Parcial 2:

La comunidad juridica sobre la opiniébn de que si considera usted que
existen discrepancias tedricas en relacion a la problematica existente, en
funcién a la crisis en el sistema electoral peruano y su repercusion en la
altima elecciodn, la cual ha generado diversas formas de interpretacion del
sistema electoral en el estado, con el 35%, consecuentemente adolecian
parcialmente de Discrepancias tedricas.

- Conclusioén Parcial 3:

Los operadores del derecho en funcion a la opinién de a que se debieron
los diferentes cambios que se suscitaron en las Gltimas elecciones
presidenciales, refieren consecuentemente gue el 55% adolecian parcialmente

de Empirismos normativos.

- Conclusioén Parcial 4:

La comunidad juridica en relacion a que considera usted es necesario la

Implementacion de una norma o modificacion de algunos articulos de la ley
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de partidos politicos y su reglamento, consecuentemente el 16.67% adolecian

parcialmente de Empirismo normativo.

5.2.3. Conclusion General

El resultado de la contrastacion de la Hipotesis Global nos da base o
fundamento para formular la Conclusion General mediante el siguiente

enunciado:

Ante ello se puede definir la existencia de DISCREPANCIAS TEORICAS,
teniendo en cuenta que aun existen conceptos distintos en relacién a la
crisis electoral que esta teniendo el estado peruano y sus variaciones
constantes en funcién a la normativa actual, sin embargo estas posiciones
conllevan a poder argumentar que la poca doctrina en relacion a este
derecho conlleva a que existan posiciones diferentes

EMPIRISMOS NORMATIVOS, los cuales se hacen ver siempre en la poco
norma referente al derecho electoral, los enormes vacios en la ley y los
cambios tan repentinos que surgen de un momento a otro a beneficio de
terceros y por politicas del estado, lo cual se evidencian con el 44.17% de
PRUEBA y el 55.83% de DISPRUEBA.
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CAPITULO VI
RECOMENDACIONES
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6.1.

RECOMENDACIONES PARCIALES

6.1.1. Recomendacién parcial 1

6.1.1.1. Conclusién en la que se basa

Los operadores del derecho en funcién a la opinion de a qué se debe la
crisis en el sistema electoral y su repercusion en la dltima eleccion, la cual
ha generado diversas formas de interpretacion del sistema electoral en el
estado peruano, en un 70%, consecuentemente adolecian parcialmente de

“Discrepancias Tedricas”

6.1.1.2. Enunciado de la recomendacion parcial 1

Teniendo en cuenta que los operadores del derecho en funcion a la opinion
de a qué se debe la crisis en el sistema electoral y su repercusion en la
ultima eleccion, la cual ha generado diversas formas de interpretacion del
sistema electoral en el estado peruano, consideran que se adolece en un
en un 70% de discrepancias tedricas, debemos implementar nueva doctrina
referente a los casos mas comunes referente al derecho electoral,
investigar mas a fondo el porqué de los beneficios a partidos politicos en
especificos y los interés del estado con los partidos tradicionales.

6.1.2. Recomendacién parcial 2

6.1.2.1. Conclusién en la que se bas

La comunidad juridica sobre la opinion de que si considera usted que
existen discrepancias teoricas en relacion a la problematica existente, en
funcién a la crisis en el sistema electoral peruano y su repercusion en la
tltima eleccion, la cual ha generado diversas formas de interpretacion del
sistema electoral en el estado, con el 35%, consecuentemente adolecian

parcialmente de Discrepancias teoricas.
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6.1.2.2. Enunciado de la recomendacion parcial 2

La comunidad juridica respecto a la existencia de discrepancias tedricas en
relacion a la probleméatica existente de la crisis del sistema electoral
peruano y su repercusion en la dltima eleccion, la cual ha generado
diversas formas de interpretacion del sistema electoral en el estado,
teniendo el 35%, de Discrepancias teodricas, nos hace implementar teorias
exactas sobre que es el sistema electoral, cual es su problematica
existente, como frenaremos actos de corrupcion dentro de los organismos

electoral y como brindaremos seguridad juridica a la sociedad.

6.1.3. Recomendacién parcial 3

6.1.3.1. Conclusion en la que se basa

Los operadores del derecho en funcién a la opinion de a que se debieron
los diferentes cambios que se suscitaron en las Ultimas elecciones
presidenciales, refieren consecuentemente que el 55% adolecian parcialmente

de Empirismos normativos.

6.1.3.2. Enunciado de la recomendacioén parcial 3

Ante los distintos cambios que se suscitaron en las Ultimas elecciones
presidenciales, podemos percibir que el 55% adolecian parcialmente de
Empirismos normativos, los que nos hace ver que alin no existe una norma precisa
en relacion a un sistema electoral adecuado, debido a la mala implementacion de
normas Y las regulaciones nacionales referente al derecho lectoral, por otro lado la
crisis electoral se debe en cierta parte a las modificaciones que hace el legislativo

de manera constante.
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6.1.4. Recomendacién parcial 4

6.1.4.1. Conclusion en la que se basa

La comunidad juridica en relacién a que considera usted es necesario la
Implementacion de una norma o modificacion de algunos articulos de la ley
de partidos politicos y su reglamento, consecuentemente el 16.67% adolecian

parcialmente de Empirismo normativo.

6.1.4.2. Enunciado de la recomendacién parcial 4

6.2.

6.2.1.

Es necesario la Implementacion de una norma o modificacion de algunos
articulos de la ley de partidos politicos y su reglamento, se hace referencia
gue el 16.67% adolecian parcialmente de Empirismo normativo, es por ello que al
no existir una normativa exacta en funcion al tema y los vacios legales que se
perciben al interpretar la norma, argumentar que es necesario modificar algunos
articulos especificos para dar claridad y el legislador e intérprete de la norma pueda

conocer mejor la ley electoral.

RECOMENDACION GENERAL

Consideraciones Previas.

El resultado de la contrastacion de la Hipotesis Global nos da base o
fundamento para formular la Conclusion General mediante el siguiente

enunciado:

Ante ello se puede definir la existencia de DISCREPANCIAS TEORICAS,
teniendo en cuenta que aun existen conceptos distintos en relacion a la
crisis electoral que esta teniendo el estado peruano y sus variaciones
constantes en funcion a la normativa actual, sin embargo estas posiciones
conllevan a poder argumentar que la poca doctrina en relacion es te
derecho conlleva a que existan posiciones diferentes y EMPIRISMOS
NORMATIVOS, los cuales se hacen ver siempre en la poco norma
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6.2.2.

6.3.

referente al derecho electoral, los enormes vacios en la ley y los cambios
tan repentinos que surgen de un momento a otro a beneficio de terceros y
por politicas del estado, lo cual se evidencian con el 44.17% de PRUEBA
y el 55.83% de DISPRUEBA.

Enunciado de la Recomendacion General.

Considero que la modificacion de los articulos de la ley 30414,
argumentando que debemos recurrir a la doctrina y a la Legislacion
Comparada que coadyuve a la solucién del problema planteado, asi
podemos a corto plazo mejorar el sistema electoral en el Perd, con buenos
argumentos, doctrina y planteamientos teoricos relevante y concisos, con
una norma base y principios del derecho que salvaguarden la seguridad

juridica del estado peruano.

PROPUESTA LEGISLATIVA

TITULO DEL PROYECTO DE LEY: LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO
13 LITERAL A DE LA LEY 28094-LEY DE PARTIDOS POLITICOS

IDENTIDAD DE LAS AUTORAS

Las autoras que suscriben, ESQUEN CASAS, DAVID y RICO NEYRA,
YONY, estudiantes de la escuela de derecho de la universidad sefior de
Sipan Chiclayo, en ejercicio del derecho de iniciativa Legislativa que nos
confiere el articulo 107 de la constitucién politica del Peru presentan la

siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

La crisis del sistema electoral en el Perd se ha visto afectada por los
repentinos cambios en la norma electoral, teniendo en cuenta que existen
diferentes objeciones y criticas a la nueva ley, debido a las modificaciones
constantes y repentinas que han surgido de esta en beneficio o interés de
partidos politicos en especifico, es por ello que no vemos en realizar una
investigacion de analisis concreto en relacion a la ley 30414 — ley que
modifica la ley 28094, ley de partidos politicos en funcion a la crisis del
sistema electoral peruana. Teniendo en cuenta la existencia de
discrepancias tedricas y empirismos normativos por parte de la comunidad
juridica y los operadores del derecho, argumentando que se desarrollara
esta investigacion en funcion al esquema metodolégico de Alejandro
Caballero Romero, por otro lado la problemética existente se puede
apreciar en que a la fecha, crisis en el sistema electoral peruano y su
repercusion en la Ultima eleccion ha generado diversas formas de
interpretacion del sistema electoral en el estado peruano. Sin embargo la
problematica da origen en relacién a que el Jurado Nacional de Elecciones
(JNE), como por ejemplo la resolucion que precisa que la valla electoral
para las alianzas es de solo 5%. A través de una nota de prensa remitida
esta mafana a las redacciones, el organismo electoral sostuvo que la
aplicacion de la Ley 30414, que elevo la valla electoral para las alianzas,
no puede compararse a la aplicaciéon de la misma norma en el caso de la

prohibicién de entrega de dadivas.

Por otro lado el JNE, haciendo referencia que si bien toda ley es de
obligatorio cumplimiento desde el dia siguiente de su publicacion (de
acuerdo al articulo 109 de la Constitucion), salvo que la propia disposiciéon
contraria de la misma norma, también es cierto que se “la ley se aplica a
las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no

tiene fuerza ni efectos retroactivos”.

Esta investigacion se justifica plenamente en estudiar las causas o factores

gue generan la crisis en el sistema electoral peruano, teniendo en cuenta
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el Andlisis de la ley 30414 — LEY QUE MODIFICA LA LEY 28094, LEY DE
PARTIDOS POLITICOS. Teniendo en cuenta que al suscitarse los cambios
repentinos a pocos dias de las elecciones generales, causo polémica en la
poblacién por el hecho de estar vulnerando la seguridad juridica del estado
peruano y favorecer a partidos politicos en especifico, por otro lado esta
investigacion sera de utilidad para los especialista en el derecho electoral
y para la implementacioén de normativas y doctrina en dicho derecho el cual
aun no se encuentra regulado de una manera adecuad por el legislativo.
Ante ello nos vemos en la necesidad de plasmar en esta investigacion
mecanismos que ayuden a mejorar el sistema electoral en el Peru, teniendo
en cuenta que aun existen diferentes normas con vacios legales que dan

origen a dicha crisis.

TEXTO NORMATIVO:

Proyecto de Ley N°...........
PROYECTO DE LEY

Los congresistas de la Republica, en funcion que suscriben, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Perd, presentan el proyecto de ley:

FORMULA LEGAL:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 13 LITERAL A DE LA LEY 28094-
LEY DE PARTIDOS POLITICOS

Articulo 1°.- Modifiquese el articulo 13 literal a de la ley 28094-ley de

partidos politicos, que tendré el texto siguiente:

Articulo 13.- Cancelacion de lainscripcion
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a. Al cumplirse el Gltimo proceso de eleccion general, si no hubiese alcanzado
al menos siete (7) representantes al congreso en mas de una
circunscripcion electoral o haber alcanzado al menos el cinco por ciento
(5%) de los votos validos a nivel nacional.

De existir alianzas entre partidos o entre movimientos, dicho porcentaje se
elevara en uno dos ciento (2%) por cada partido o movimiento adicional,
segun corresponda, siendo este porcentaje permanente para todo tipo de

comicios electorales.
DISPOCISIONES COMPLEMENTARIAS
Primera: Adecuaciéon de normas

La presente ley se adecuara a la normativa nacional, en un plazo no mayor

de 60 dias calendarios.

Segundo: Vigencia

La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

Comuniquese al Sefor Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lambayeque alos......ccccvevivnennnnn.

Chiclayo 16 de Octubre de 2016
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1.1

ANEXOS
1.1.1. ANEXOS DEL PROYECTO

ANEXO N° 01
SELECCION DEL PROBLEMA A INVESTIGAR

PROBLEMATICA:

O>»O0—2XVO—XDT

CRITERIOS DE SELECCION
Se tiene Su solucion Es uno Afecta En su solucion TOTAL
acceso a los de los estan interesados DE CRITE-
datos Contribuiria | quemas | Negativa- | |os responsables RIOS
se repite. de dos o mas
a solucién Mente la Areas CON SI
imagen del
de otros Estado
Peruano
problemas
c)
a) b) d) e)
Sl Sl Sl Sl Sl 5
NO Sl Sl Sl NO 3
Sl Sl Sl NO Sl 4
NO Sl NO NO Sl 2
Sl Sl Sl Sl Sl 5
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ANEXO N° 02

IDENTIFICACION DEL NUMERO DE PARTES DE UN PROBLEMA

CRITERIOS DE IDENTIFICACION

DE LAS PARTES DEL PROBLEMA
SELECCIONADO

éPT = R?

(¢ Empirismos aplicativos?)

= ¢PT(A) = PT (B): R?

1 S NOx

(¢ Discrepancias tedricas?)

¢ALGUNA PARTE DE ESTE PROBLEMA TIENE RELACION CON ESTE

éPT = N.?
—
2 SI X NO
(éIncumplimientos?)
<:::> — éN = ROp?
3 Sl NO x
(¢ Empirismos normativos?)
iN(A) =N (B): R?
:> 4 SIX NO
(¢ Discordancias normativas?)
—> éObj= CAR. enR.?

5 S NO X

ANDITrNINN

SUMAR LAS RESPUESTAS SI, LO QUE NOS DARA EL NUMERO DE
PARTES DEL PROBLEMA SE HA RESPONDIDO CON SI (PONIENDO
x A 2 CRITERIOS: POR ELLO, SE CONSIDERA QUE EL NUMERO DE
PARTES DEL PROBLEMA DE TESIS ES 2.
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ANEXO N° 03

PRIORIZACION DE LAS PARTES DE UN PROBLEMA

CRITERIOS DE SELECCION USADOS COMO CRITERIOS
DE PRIORIZACION

Se Su Es uno Afecta Ensu
tiene | solucién | delos | Negativa- solucidn .
0 , Prioridad
o acces | Contribuiri| que Mente la estan
Criterios de . . . de las
identificacién con| © 2 a 5 mas‘ se |imagen del | interesados Sumf?n partes
las partes del| los |asolucion | repite. Estado los parcial del
problema datos | de otros Peruano |responsables
. problema
problemas de dos o mas
areas
PT(A) = PT(B):
R. (Discrepancias 1 1 1 1 1 5 1
tedricas)
N= ROpR.
(Empm;mos 2 2 2 2 2 10 2
Normativos )

DISCREPANCIAS TEORICAS Y EMPIRISMOS NORMATIVOS EN FUNCION AL
ANALISIS DE LA LEY 30414 — LEY DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES EN
FUNCION A LA CRISIS DEL SISTEMA ELECTORAL PERUANO EN LAS

ELECCIONES 2016
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ANEXO N° 04: Matriz para Plantear las Sub-hipoétesis y la Hipétesis Global

Realidad Factor A MARCO DE REFERENCIA FACTOR B
Problema Factor X
Discrepancias ANALISIS DE LA LEY 30414 — LEY DEL Planteamientos NOIMas Legislacion i
Teérfcas JURADO NACIONAL DE ELECCIONES EN Tebricos Comparada ~Formulas de Sub-
Em msmgs FUNCION A LA CRISIS DEL SISTEMA Hipotesis
P . ELECTORAL PERUANO EN LAS ELECCIONES
normativos -B1 -B2 -B3
2016
-X1 = Discrepancias _
Tebricas Al = Operadores del Derecho X a)—X1: AL: -B1
-X1 = Discrepancias _ . -
Tebricas A2 = Comunidad Juridica X b)—X1: A2; -B1: B3
-X2 = Empirismos _
normativos Al = Operadores del Derecho X X ¢) =X2: AL: -B1: B2
-X2 = Empirismos _ . -
normativos A2 = Comunidad Juridica X X X d)—X2: A2: -B1: B2: B3
Total Cruces Sub-Factores 3 3 2
Prioridad por Sub-Factores 1 2 3
Leyenda:
Planteamientos Teoricos: Normas: Jurisprudencia
- B1= Conceptos basicos. B2= Constitucion Politica del Peru Tribunal Constitucional y JNE.
Jurisprudencia y doctrina comparada Ley General de la ONPE

Normativa del JNE.
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ANEXO N° 05

Anexo 5: El menu de técnicas, instrumentos, informantes o fuentes y sus
principales ventajas y desventajas.

INFORMANTE O
FUENTE QUE
TECNICAS | INSTRUMENTOS | CORRESPONDE AL VENTAJAS DESVENTAJAS
INSTRUMENTO DE
CADA TECNICA
Fuente: libros, textos | Registra informacion
Fichaje de normas juridicas y | Acumula datos
otros
se subrayan mas
Fuente: libros, textos Resalta aspectos palabras de las
Documental | Subrayado de normas juridicas y |'Mmportantes necesarias
otros
Permite obtener
Fuente: libros, textos [sintesis
Resumen analitico | de normas juridicas y | Desarrolla habilidad
otros para sintetizar y
analizar
Informantes: La falta de
Cuestionario personas implicada§ Recopila_cién de sinceridad en las
en el tema de estudio |informacién respuestas
Informantes: Adquirir informacién | Es aplicada a
Entrevista personas implicadas_ acerca de lo que se |pocas personas
en el tema de estudio |investiga
Adquisicion de No se garantiza la
Encuesta informacion de aplicacién porque
Informantes: interés requieres de la
personas implicadas | Estructura l6gicay |intervencion de
De Campo en el tema de estudio |rigida muchas personas
Se ajustan a la Aplicadas mas en
Informantes: necesidad u Ciencias Sociales
Test personas implicadas | objetivos del
en el tema de estudio |investigador
Permite diferenciar | Objetividad de lo
Informantes: lugar y las caracter_isticas y | observado
Ficha de personas im.pIicadas comportamiento
observacién en el tema de estudio dentro del medio en
donde se
desenvuelven
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ANEXO N° 06

Anexo 6: matriz para la seleccion de técnicas, instrumentos, informantes o

fuentes y variables.

TECNICAS DE
N ralze | RECOLECTIONCON | INSTRUMENTODE
CONSIDERADAS EN MAS VENTAJAS Y | RECOLECCION CON MAS | INFORMANTE O FUENTE
FORMULAS DESUB- |  CADA FARMULA MENDS VENTAJAS Y MENOS QUE CORRESPONDE AL
- - DESVENTAJAS VENTAJAS PARA CADA | INSTRUMENTO DE CADA
HIPOTESIS (SIN REPETICION Y .
SOLO LAS DE A Y B) PARA CADA VARIABLE TECNICA
VARIABLE
Al= Operadores del : ) Cuestionari Informantes: Funcionaros
b Derecha ncuesta uestionario del INE
A LA B2=Planteamiento .y Fichas Textuales Fichas Fuente: libros, textos de
. Analisis Documental _—
Tedricos resumen normas juridicas y otros
Informante: Abogados
A?2= Comunidad Encuesta Cuestionario especialistas en derecho
Juridica electoral
b) Xl AZ: -8 B3 Bl= Planteamientos . Fuente: libros, textos de
L s Fichas Textuales o
tedricos Analisis Documental | . normas juridicas y otros
Fichas resumen
B3= Legislacitn e Fichas Textuales Fuente: libros, textos de
Analisis Documental | .. _—
Comparada Fichas resumen normas juridicas y otros
Al= Operadores del : ) Cuestionari Informantes: Funcionaros
Derecha ncuesta uestionario del INE
Bl= Planteamientos Analisis D tal Fichas Textuales Fichas Fuente: libros, textos de
c) -X2; Al -Bl; B2 Tedricos e normas juridicas y otros

BZ=Normas

Andlisis Documental

Fichas Textuales Fichas
FESUMEN

Fuente: libros, textos de
normas juridicas y otros

d)-XZ; AZ; -Bl: B2; B3

AZ= Comunidad
Juridica

Encuesta

Cuestionario

Informante: Abogados
especialistas en derecho
electoral

Bl= Planteamientos
Tedricos

Analisis Documental

Fichas Textuales Fichas
FESUMEN

Fuente: libros, textos de
normas juridicas y otros

BZ=Normas

Analisis Documental

Fichas Textuales Fichas
rESUMEN

Fuente: libros, textos de
normas juridicas y otros

B3= Legislacitn
Comparada

Anélisis Documental

Fichas Textuales Fichas
FESUMEN

Fuente: libros, textos de
normas juridicas y otros
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ANEXOS DE LA TESIS

el RN

3 UNIVERSIDAD
S SENOR DE SIPAN

CUESTIONARIO

DIRIGIDO A OPERADORES DEL DERECHO (FUNCIONARIOS DEL JNE)

Le agradecemos responder este breve y sencillo cuestionario que tiene como propdsito
obtener datos para determinar discrepancias te6ricas y empirismos normativos en
funcion a: “ANALISIS DE LA LEY 30414 - LEY DEL JURADO NACIONAL DE
ELECCIONES EN FUNCION A LA CRISIS DEL SISTEMA ELECTORAL PERUANO
EN LAS ELECCIONES 2016” A su vez es preciso aclarar que el presente instrumento
es totalmente andnimo.

l. OPERADORES DEL DERECHO

DISCREPANCIAS TEORICAS

1.1.

1.2.

a.
b.
c
d

En funcién a la crisis en el sistema electoral y su repercusién en la
altima eleccién, la cual ha generado diversas formas de
interpretacion del sistema electoral en el estado peruano. A qué cree
que se debe dicha probleméatica, teniendo, como ejemplo la
resolucién que precisa que la valla electoral para las alianzas es de
solo 5%. Frente a ello el organismo electoral sostuvo que laaplicacion
de la Ley 30414, que elevd la valla electoral para las alianzas, no
puede compararse ala aplicacién de la misma norma en el caso de la
prohibicién de entrega de dadivas, torndndose en un tema mediatico
en algunos casos tomado como a beneficio de partidos politicos en
especifico.

Existe carencia de normativa en materia electoral ()
El INE no cumple su rol garante. ()
Los partidos politicos infringen la norma electoral . ()
Se infringen los principios de legalidad y seguridad juridica ()

Teniendo en cuenta que el JNE, para los especialistas en derecho
electoral, no cumple un rol garante efectivo dentro de los comicios
electorales y sus posiciones varian siempre, debido a las distintas
posiciones en la materia, como por ejemplo que la Ley 30414 (que
modifica la Ley de Partidos Politicos y, entre otros aspectos, eleva la
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NORMAS

1.3.

1.4.

a.
b.

coopw

coop

valla electoral para las alianzas) la cual fue publicada 17 de enero de
2016, pero el plazo para inscribir alianzas se habia vencido el 12 de
diciembre del 2015. Sin embargo el JNE emitié la resolucion 0371-
2016-JNE, cuyo articulo Unico precisa que el articulo 2 de la Ley
30414, que incrementa la valla electoral en 1% por cada partido que
se sume a una alianza, considera usted que dicha resolucién
beneficia de manera indirecta a partidos politicos en especifico y es
causa notable de las crisis que sufre el pais en materia electoral?

Si
No

—~~
—

En relacion alos diferentes cambios que se suscitaron en las ultimas
elecciones presidenciales, tales como que la Ley N° 30414, nos
introdujo la exclusién por dadivas en plena contienda electoral, con
los resultados ya conocidos. Por otro lado que para las alianzas, la
barrera era de “1% mas por cada partido adicional”. Es decir, una
alianza de dos partidos debia pasar un umbral de 6% y una de tres
7%. Frente a ello el problema es que la Ley N° 30414 fue publicada el
17 de enero de 2016. Es decir, cuando el proceso electoral ya habia
sido convocado, las alianzas electorales ya inscritas y las formulas
presidenciales habian sido presentadas para su evaluacion. A que se
debieron estos cambios?

Inadecuada aplicacion de la norma electoral
Falta de normativa en derecho electoral
Inadecuada interpretacion de la norma electoral
Favorecimiento a partidos especificos

e Y T
— '

El cambio repentino de la Nueva ley de partidos politicos (LEY 30414)
un dia antes de las Elecciones Generales 2016 por el Jurado Nacional
de Elecciones (JNE). En funcién al andlisis coyuntural busca exponer,
explicar y criticar todos los acontecimientos suscitados con respecto
a la ley 30414 promulgada el 18 de enero del 2016, ya que es una
causa de descontento en los electores que critican el desempefio del
Congreso y del JNE. La nueva Ley de Partidos Politicos entré en
vigencia en enero de este afio y establece que para obtener curules,
cada agrupacién debe obtener 5% de los votos validos. De no obtener
este porcentaje, perderan su inscripcién como partido. En el caso de
las alianzas, la valla aumentara 1 % por cada partido adicional. Estos
cambios tan radicales son justificables o perjudican més el sistema
electoral en el Pera?

Son justificables
Perjudican mas el sistema electoral en el Peru
ayb

—~~
N—
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LEGISLACION COMPARADA

1.5.

1.6.

a.
b.

a.
b.

Si Considera que la modificacion de la ley 28094, ley de partidos
politicos, por la Ley 30414, se debe a la existencia de vacios legales
en funcion al sistema electoral en el Perd, en relacion a la valla
electoral.

Si ()
No ()

Ante dichas legislaciones mencionadas en la pregunta anterior,
considera usted es necesario la Implementacién de una norma o
modificacion de algunos articulos de la ley de partidos politicos y su
reglamento?

Implementacion de una nueva norma
Modificacién de los articulos de la ley

—~ e~
~— —
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UI\_IIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

CUESTIONARIO

DIRIGIDO A COMUNIDAD JURIDICA (ESPECIALISTAS EN DERECHO

ELECTORAL)

Le agradecemos responder este breve y sencillo cuestionario que tiene como propdsito
obtener datos para determinar discrepancias tedricas y empirismos normativos en
funcion a: “ANALISIS DE LA LEY 30414 - LEY DEL JURADO NACIONAL DE
ELECCIONES EN FUNCION A LA CRISIS DEL SISTEMA ELECTORAL PERUANO
EN LAS ELECCIONES 2016” A su vez es preciso aclarar que el presente instrumento
es totalmente anénimo.

. COMUNIDAD JURIDICA

DISCREPANCIAS TEORICAS

1.7.

1.8.

Teniendo en cuenta que el JNE, para los especialistas en derecho
electoral, no cumple un rol garante efectivo dentro de los comicios
electorales y sus posiciones varian siempre, debido a las distintas
posiciones en la materia, como por ejemplo que la Ley 30414 (que
modifica la Ley de Partidos Politicos y, entre otros aspectos, eleva la
valla electoral para las alianzas) la cual fue publicada 17 de enero de
2016, pero el plazo para inscribir alianzas se habia vencido el 12 de
diciembre del 2015. Sin embargo el JNE emitié la resolucion 0371-
2016-JNE, cuyo articulo Unico precisa que el articulo 2 de la Ley
30414, gue incrementa la valla electoral en 1% por cada partido que
se sume a una alianza, considera usted que dicha resolucion
beneficia de manera indirecta a partidos politicos en especifico y es
causa notable de las crisis que sufre el pais en materia electoral?

Si
No

—
N—

En funcién a la crisis en el sistema electoral y su repercusién en la
altima eleccién, la cual ha generado diversas formas de
interpretacion del sistema electoral en el estado peruano. A qué cree
gue se debe dicha problematica, teniendo, como ejemplo la
resoluciéon que precisa que la valla electoral para las alianzas es de
solo 5%. Frente a ello el organismo electoral sostuvo que la aplicacion
de la Ley 30414, que elevd la valla electoral para las alianzas, no
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NORMAS

1.9.

1.10.

puede compararse ala aplicacién de la mismanorma en el caso de la
prohibicién de entrega de dadivas, torndndose en un tema mediatico
en algunos casos tomado como a beneficio de partidos politicos en
especifico.

e. Existe carencia de normativa en materia electoral ()
f.  EI JNE no cumple su rol garante. ()
g. Los partidos politicos infringen la norma electoral . ()
h. Se infringen los principios de legalidad y seguridad juridica ()

El JNE emiti6 la Resolucién 196-2016-JNE y con ella establecié
criterios para aplicar la sancion de exclusion de candidatos, también
es cierto que no desarroll6 el tema de los famosos «terceros», vale
decir, no queda claro cédmo se configura la infraccién cuando el
candidato se vale de otros para entregar regalos, dinero, etc, teniendo
en cuenta que de lo anterior antes mencionado, podemos corregir
claramente que lanorma cuando describe la comisién de lainfraccidn
de forma indirecta o a través de un “tercero” se refiere a la ejecuciéon
del ilicito a través de interpdsita persona por orden o mandato
expreso del candidato. Una posicion contraria implicaria derruir las
reglas béasicas de todo procedimiento sancionador y ademas se
prestaria a arbitrariedades. En funcion a ello considera usted que la
normativa vigente en funcion ala Ley estudiada no se viene aplicando
de manera eficaz y correcta o aun existe deficiencia en la norma
electoal?

a. Laley se no se aplica de manera correcta
b. Existe deficiencia en la norma electoral
C. AyB

—~ A~~~
— — —

Por otro lado Los partidos y alianzas se inscribieron bajo la Ley de
Partidos Politicos-28094, que exige una valla de 5%, hasta el 12 de
diciembre. Sin embrago el 18 de enero, entra en vigencia la Ley N°
30414 que modificalavalla, donde establece que las alianzas deberan
obtener un punto porcentual mas por cada partido que se sume a su
agrupacion, por lo tanto la valla tendria que haber sido 7%. Sin
embargo, un dia antes de las elecciones, el JNE anuncia que no se
aplicaria la nueva ley-30414 en este proceso, argumentando que los
partidos y alianzas se habian inscrito bajo la ley antigua, que s6lo
exigia la valla de 5%. A su criterio como considera dicho cambio?

Beneficio de partidos politicos en especifico
Mal manejo del JNE

Intereses del estado peruano

ayb

A~ AN~
— '

PO TP
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LEGISLACION COMPARADA

1.11.

1.12.

a.
b.

Si Considera que la modificacion de la ley 28094, ley de partidos
politicos, por la Ley 30414, se debe a la existencia de vacios legales
en funcion al sistema electoral en el Perd, en relacion a la valla
electoral.

Si
No

—~
~— —

Ante dichas legislaciones mencionadas en la pregunta anterior,
considera usted es necesario la Implementacién de una norma o
modificacion de algunos articulos de la ley de partidos politicos y su
reglamento?

Implementacion de una nueva norma
Modificacién de los articulos de la ley

—~—~
~——
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