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LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS COMO HERRAMIENTA DE GESTION
EN EL DISTRITO DE JOSE LEONARDO ORTIZ

THE PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIPS AS A MANAGEMENT TOOL IN THE
DISTRICT OF JOSE LEONARDO ORTIZ

Resumen

Los objetivos de esta investigacion, es determinar los beneficios que generan las APPs en el
Distrito de José Leonardo Ortiz. Asimismo, analizar la relevancia teérica que tienen las APPs, y por
consecuencia determinar si existe promocién de los contratos de APPs. El escenario de esta investigacién
fue la Municipalidad de José Leonardo Ortiz, en la cual su realidad problematica muestra que no aplica
el Decreto Legislativo N° 1362 para mejorar la infraestructura y servicio publico del distrito. Por lo que
su la muestra provine de los funcionarios publicos que laboran en dicha municipalidad, conteniendo
consigo 18 cuestionarios aplicados. La metodologia utilizada fue enfoque cuantitativo, no experimental,
descriptiva. Los resultados indicaron que existe una escasa promocion de los contratos de APPs, contando
con un promedio del 72% en la que se determina que nunca promueven las APPs, de la misma forma el
61% de los funcionarios de la municipalidad, indicaron que el Decreto Legislativo N° 1362 es el adecuado
para fomentar la inversion privada, no obstante, el 100% expreso que si aplicaria dicha norma. Las APPs
es aquella herramienta de gestién que permite la participacion publico-privada, en la que se genera una
inversion de infraestructura o servicio publico por parte del privado. No obstante, esta investigacion
concluye que las APPs no tienen la importancia que deberian tener, ni la promocion de estas para
incentivar la inversién privada en el distrito, y que si se aplicase se logaria el desarrollo sostenible y
econdmico del distrito.

Palabras Clave: Asociaciones Publico Privadas, contratos, promocion
Abstract

The objectives of this research is to determine the benefits generated by PPPs in the District of
José Leonardo Ortiz. Also, analyze the theoretical relevance of PPPs, and consequently determine if there
is promotion of PPP contracts. The scenario of this investigation was the Municipality of José Leonardo
Ortiz, in which its problematic reality shows that Legislative Decree N° 1362 does not apply to improve
the infrastructure and public service of the district. For what his sample comes from public officials who
work in the municipality, containing 18 questionnaires applied. The methodology used was quantitative,
not experimental, descriptive approach. The results indicated that there is little promotion of PPP
contracts, with an average of 72% in which it is determined that PPPs are never promoted, in the same
way 61% of municipal employees indicated that the Decree Legislative No. 1362 is the right one to
encourage private investment, however, 100% said that it would apply this rule. The APPs is that
management tool that allows public-private participation, in which an investment of infrastructure or
public service is generated by the private sector. However, this research concludes that PPPs do not have
the importance they should have, nor the promotion of these to encourage private investment in the district,
and that if applied, the sustainable and economic development of the district would be achieved.

Keywords: Public Private Partnershisps, contracts, promotion.
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INTRODUCCION

En los ultimos 26 afios, se dio el inicio de la participacién entre el sector publico
y el sector privado, en la cual entablaron acuerdos que benefician a la poblacion,
reduciendo asi la pobreza y generando el desarrollo econdmico del pais. A inicios
de la década de los noventa se empieza a experimentar un cambio comercial,
enfocada a la reforma de mercado, en la cual se aplicaron desde un inicio la
participacion de la empresa privada en invertir en empresas del Estado peruano

mejorando asi su sistema de servicios.

El Estado peruano, ha venido en crecida econdmicamente, claro con sus traspiés
en los ultimos 5 afios, por algunos errores que realizaron nuestros gobernantes y
representantes de la patria (ya sea ministros, congresistas, alcaldes, etc.), pero ante
ello se reconoce que el estado peruano cuenta con un sistema econémico mas
estable de Latinoamérica, siendo ello un principal atractivo para que las empresas
inviertan en el territorio peruano, en el cual se ve reflejado por el comercio siendo

una actividad productiva y en ella la generacién de empleo.

Guasch, (2007), explica que por mas que hayamos tenido en estos Gltimos afios
un crecimiento favorable, aun existen obstaculos que se tienen que eliminar,
generando asi la duda de los empresarios en querer invertir para la realizacion de
negocios, por lo que ello genera un problema que no permiten que el Estado no
tenga una mayor recaudacion de fondos; no obstante también se agrega que para
que se genere un estimulo para un mejor crecimiento econémico y fomente al
desarrollo sostenible, es que debe realizar actividades productivas que ayuden a

mejorar la infraestructura existente.

El Sector de Economia y Finanzas del Pera explican que, “el desarrollo de la
infraestructura es un elemento fundamental para facilitar la interaccién
econdmica y social y repercute significativamente en las posibilidades de
crecimiento y bienestar del pais. La inversion en infraestructura genera
importantes beneficios. Por un lado, se genera un efecto dinamizador de la
economia en la creacion de empleos directos e indirectos y, asimismo, representa
un factor de estimulo directo de la demanda. Culminada la ejecucion de los
proyectos, estos contribuyen a mejorar la productividad de la economia de

mediano y largo plazo, mejorando la calidad de vida de la poblacion mediante el



acceso a servicios basicos y contribuyendo al crecimiento economico” (MEF,
2015, pég. 1).

Por lo que ello se suma La Organizaciéon Para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico OECD (2007), en la que explica que es necesario que el gobierno
central, regional y local, complementen con la movilizacion e implementacion de
los recursos que pueda generar el sector privado, debido a que trae el

aprovechamiento de beneficios y capacidades en beneficio de la poblacion.

En ese sentido se puede decir que el Estado peruano implemento sistemas de
generacion de desarrollo econdémico con el proposito de cerrar la desaceleracion
econdmica, en donde trajo como resultado a la implementacion del modelo de las
Asociaciones Publicas Privadas, debido a que estas cuentas como mecanismos de
financiamientos, creacién, construccion, planificacion, operacién de los recursos
publicos, generando asi una mayor productividad y contribucion de crecimiento

del Estado peruano.

Las Asociaciones Publico Privadas tiene un disefio completo que abarca desde el
contexto nacional, regional y local. Por lo que esta asociacidn del sector publico
y privado puede variar de acuerdo a las necesidades que cubra el proyecto, es decir
desde una simple contratacion, hasta una concesion, no obstante, variaran de
acuerdo al alcance legal que estas cubran. Rojas & Delgadillo. (2017), indican
que la clave de que una Asociacion Publica Privada tenga éxito, es de que exista

una adecuada distribucidn de riesgos en el sector pablico y sector privado.

No obstante, esta investigacion, abordara una serie de lineamientos que explica a
profundidad lo que es una Asociacion Publica Privada, como herramienta de
gestion publica que permita el desarrollo y la mejora del distrito de José Leonardo
Ortiz.

Ante ello, la investigacion contara como primera parte un analisis de la realidad
problematica, en la que implicard los antecedentes referentes a la Asociacion
Pablico Privada, en consecuencia, se analizaran definiciones, teorias y principios
relevantes al tema investigados, asi como su marco legal y sus antiguas
regulaciones que ha sufrido en nuestro pais, destacando asi los puntos mas

relevantes en esta investigacion, y, por Gltimo se explicard mediante graficos



estadisticos referente al trabajo de campo aplicado en la Municipalidad de José

Leonardo Ortiz y conclusiones y recomendaciones.
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1.1.

1.1.1.

1.1.2.

Realidad Problematica

Internacional
Las Asociaciones Publico Privadas a nivel mundial estan aplicadas en mas de la
mitad de los paises que existen, claro cada una de adopta una definicion y
funcionabilidad de estas de acuerdo a las necesidades que enfrenta cada pais que

lo aplica segun (Tantalean, M.).

Esto demuestra que las Asociaciones Publico Privadas es un instrumento en la que
permite generar un desarrollo econémico y sostenible de acuerdo a la necesidad

de cada pais.

En Reino Unido las APP, son aplicadas de manera exitosa en el sentido que existen
diversos tipos de asociaciones, aplicandose asi el nuevo tipo de APP llamado
“Private Finance 2” con sus siglas PF2, esta buscara reemplazar al PF1, a ello en
desde el afio 2014 y 2015 el Reino Unido logro tener consigo siete proyectos bajo
el modelo de PF1 y PF2, en la que esta suma de inversiones tiene por un monto

de 700 millones de libras esterlinas.

Segun la OECD - Organization for Economic Co-operation and Development,
manifiesta que sus treinta y cuatro paises miembros (tenemos a Chile, Reino
Unido, Estados Unidos, Australia, Canada, México, entre otros), a esta
organizacion tienen una suma de USD 0.8 trillones de dolares en el afio 2015 solo

en proyectos.

En la actualidad los paises (desarrollados o vias de desarrollo) que aplican las
APP, estos mayormente se enfocan en proyectos que tengan el mejoramiento de
infraestructura como carreteras, saneamiento, viaductos, etc., y también para la

mejora de colegios, hospitales, centros penitenciarios

Nacional
Si bien es cierto que cuando el sector privado a través de la participacion de
inversionistas peruanos o extranjeros, aparte de la busqueda de posibles puntos de

inversion que se ajuste a sus intereses, estos analizan también otros puntos en la

11



cual les de confianza de poder invertir en un determinado lugar, por lo que no solo
busca una exigencia comercial o financiera de la realizacion de su proyecto, sino
mas bien buscaran y tomaran en cuenta aquel marco legal que respalde su

inversion para la seguridad de la inversion que estos realicen.

Ademaés, el Estado cumple un rol de promotor que consistird en seducir a sus
invitados mediante la atraccion y promocién que esta pueda hacer para dar
confianza al sector privado a que invierta en un determinado lugar. No obstante,
a esta seduccién que realiza el Estado buscarad ser aplicada en los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales menos desarrollados, implementando la
descentralizacion politica y econdmica en la que busca generar la igualdad de
oportunidades y desarrollo que tiene aquella poblacion que vive en la capital del

Estado peruano y aquella que vive en las provincias del Pais.

Ante lo mencionado, el Estado aparte de generar un ambiente calido para invitar
al sector privado a que invierta, primero Estado deberd resolver aquellas
cuestiones politicas que logren determinar la igualdad de condiciones con todas
las regiones del pais. Por lo que como es sabido el sector privado, mediante las
empresas con fines de lucro buscaran hallar una eficiencia econémica que aparte
de invertir a estas les permita generar una ganancia a través del tiempo, dirigiendo
sus proyectos a zonas (distritos, provincias o regiones) que le aseguren un menor

costo de adjudicacion para llevar a cabo su proyecto.

Es importante mencionar que para atraer aquella inversién privada el Estado
necesitard primero corregir ciertas carencias normativas e institucionales que
existen; a parte de ello queda claro que el Estado peruano si se ha acogido al
modelo de la inversion privada, redireccionada o plasmada en APPs siendo esta
una realidad, pero de ejecucidn en proyectos de alcance o de aplicacion nacional,
como se menciono al Estado aln carece en optar medidas de fortalecimiento y de
implementacidn sistematica de las Asociaciones Publico Privadas en cada uno de
los niveles de descentralizacion politica (Gobierno Nacional, Regional y Local)
que tiene el Estado.

12



1.1.3.

Local

Actualmente en nuestro pais, las municipalidades no interactian con las empresas
privadas, olvidandose consigo la importancia que tienen estos para el desarrollo
socioecondémico que representa cada localidad, pensando que pueden resolver
problemas de infraestructura, servicios publicos o programas que demanda cada
region.

Por lo que esta investigacion busca promover la importancia que tienen Las
Asociaciones Publica Privada como Herramienta de Gestion en el Distrito de José
Leonardo Ortiz, no obstante, debemos conocer que el Distrito de José Leonardo
Ortiz, tiene un déficit de gestion publica, debido a que encontramos en ella serios
problemas como estructurales, ambientales, servicios, etc., sumandose consigo la
falta de organizacién y capacitacion de sus funcionarios para detectar los
problemas que tiene dicho distrito, por lo que resulta sumamente dificil para ellos

realizar una adecuada administracion de proyectos.

Ademas, la escasa promocion para la obtencion de un trabajo en el Distrito de José
Leonardo Ortiz, se convierte sumamente un problema més complejo de resolver,
afectando consigo a la poblacion leo nardina. No obstante, la falta de inversion
privada en este distrito, promociona a que la poblacién invierta en negocios
pequefios (bodegas, farmacias, venta de productos de manera informal, etc.) que
no generen ingresos importantes a la municipalidad para la ejecucion de obras o

servicios.

También en ello podemos deducir que esta realidad problemaética se puede
dilucidar a la falta de interés de cada gobernante, la desinformacion, escases
presupuestales, incapacidad de gestion publica, negacion de los habitantes del
distrito, etc., y que a su vez se demuestra que la inversion en proyectos se basa
solo en la gestion solo del alcalde que esta en turno, tratandose un atentado y
perjuicio a la poblacién, debido a que estos no tienen que transcender en base a su
tiempo de gestion, sino mas en base al beneficio social que recibird consigo la

poblacidn, sin importar el grado de dificultad o el tiempo que dure su ejecucion.

13



1.2.

1.2.1.

R/
L X4

R/

X/

Trabajos Previos

Internacionales

Gutiérrez, G. (2014). Las Asociaciones Publico Privadas una Alternativa de
Financiamiento para la Infraestructura en Educacion de Nivel Superior en
Meéxico, Caso Universidad de San Luis Potosi. (Tesis de Maestria). Instituto
Politécnico Nacional. México. Las Asociaciones Publicas Privadas permiten
que se den un mejor uso de los recursos estructurales por parte del sector
privado, debido a la dependencia que requiere el sector publico para la
ejecucién de contratos entre ambos sectores, que permitan un mejor
financiamiento de los proyectos.

Acerete, J. Financiamiento y Gestion Privada de Infraestructura y Servicios
Publicos. Asociaciones Publicos Privadas. (Tesis de Doctorado). Universidad
de Zaragoza. Espafia. La nueva administracion publica, permite incorporar el
interés privado, mediante una iniciativa que estos realizan, aplicandose nuevas
formas de relaciones entre el sector publico y privado, por lo que se configura
con ello una alternativa para el mejoramiento de infraestructura y la
realizacion de servicios publicos.

Cornejo, R. (2016). Asociaciones Publico Privadas como Herramientas de
Gestion Publica. La Prensa. (22 noviembre 2016). La participacion publica
privado mediante Asociaciones para la gestion publica, son mecanismos que
permitiran desarrollar al Estado un adecuado servicio publico e infraestructura
publica, facultdndose asi a que se desarrolle de manera eficaz las capacidades
presupuestales que tiene cada gobierno.

Velasco, J. (2015). Las Asociaciones Publicos Privados en la Contratacion de
Infraestructura Publica en Colombia. (Tesis de grado). Universidad Militar
Nueva Granada. Colombia. La Ley colombiana N°1508 ofrece un amplio
marco legal, debido a que permite hacer un alto a los problemas de corrupcion,
tanto asi combatiendo los gatos desmedidos que brinda como presupuesto para
la realizacion de proyecto; no obstante, esta ley permite que se liberen los
obstaculos que originan los contratistas, dando asi facilidad, para que la capital
privada permita al Estado de manera positiva en brindar todos los servicios de
calidad a su poblacion, dejandose de lado de que la inversion privada origina

la privatizacion de los bienes y servicios estatales.
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K/
L X4

1.2.2.

R/

R/

Gado, M. (2014). Colaboraciones Publico-Privadas: procedimientos para
minimizar sus costes de transaccion. (Tesis de doctorado). Universidad
Complutense de Madrid. Espafia. La colaboracién publica privada, es de suma
importancia debido a que, en los Gltimos afios, estos contratos publicos
privados han sido relevantes, debido al efecto que surte cuando se aplica de
una forma adecuada; ademaés estos contratos quedan a criterio de las partes si
Ilegar a un acuerdo o no para la ejecucion de un proyecto.

Bonano, V. (2015). La Colaboracién Publico-Privada Para la Provision de
Autopistas, Carreteras y Puentes. (Tesis de Doctorado). Universidad
Complutense de Madrid. Espafia. Concluye que las Public-Private
Partnerships, han varido en su contenido ideoldgico original, en donde en la
actualidad, esta tiene como fin de generar y obtener financiamiento privado,
ante la imposibilidad del Estado en ser eficientes y de generar sus propios
recursos, con el objetivo que la misma pueda proveer un sistema de

infraestructura necesario para el desarrollo econémico del pais.

Nacionales

Ramirez, N. (2016). La Asociacion Publico Privada como Alternativa de
Solucion de los Problemas de Distribucion de Agua Potable en la Ciudad de
Lima. (Tesis de Maestria). Pontificia Universidad Catolica del Perd. Lima —
Per(. EI Estado peruano reconoce que la participacion del sector privado a
través de la inversion, es una guia de solucion, que permite el desarrollo
econdmico de la poblacion; sumandose consigo normas que promocionan la
inversion privada a través de mejoramientos de infraestructuras publicas y
servicios publicos.

Montoya, P. (2017). La Renegociacion de los Contratos de Asociaciones
Publicos Privadas. (Tesis de doctorado). Universidad Nacional Mayor de San
Marcos. Lima — Peru. Los contratos mediante las APPs, es una herramienta de
gestion eficaz, que permiten brindar a la poblacién un mejor servicio publico,
en donde lleva consigo la promocion y el incentivo de la inversion privada,
necesitada para el desarrollo.

Tassano, H. y Moscol, A. (2014). Las Asociaciones Publico Privadas como
Mecanismo para el Desarrollo de Proyectos de Infraestructura en el Ambito
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de los Gobiernos Locales. (Tesis de maestria). Pontificia Universidad Catdlica
del Perd. Lima — Per0. La participacion del sector privado a través de su
iniciativa, permitirdn ser una herramienta que permita el desarrollo de las
infraestructuras publicas, debido a que estas se encargaran de realizar estudios
previos, sin la necesidad de que el Estado realice gasto alguno, por lo que el
Estado ahorra dinero en lo que es el estudio de una pre inversion.

Grijalva, P. (2012). Estudio de Caso: Andlisis del Disefio del Modelo de
Gestion Publico Privado en los Almacenes y Farmacias de ESSALUD en
Lima. Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Lima — Pertd. ESSALUD con

X/
°

la participacion de los disefiadores de politicas de dicha institucion, notaron
que era conveniente que participe el sector puablico mediante la Alianza
Publica Privada, en se conoce que para se implemente se necesita un modelo
nuevo de gestion, que permita que existan una responsabilidad compartida,
asegurar la prestacion de servicios, minoracion de costos, etc., que asegura una
buena gestion a traves de los resultados que beneficien al asegurado.

% Ruiz, A. J., Sarmiento, C. A. y Sota. G. S. (2017). Principales Condiciones
Necesarias Para La Implementacion de una Asociacion Publico Privada del
Sector Salud en el Peru. (Tesis de licenciatura). Lima — Per(. La economia
peruana ha dado confianza a inversiones, pero nuestro pais ha sufrido una
desaceleracion econdmica, pero ante ello como la infraestructura o servicio de
salud, ha propiciado, de que el sector publico tome interés para aventurarse e
realizar Asociaciones publica privada, con el fin de encontrar aquellas

empresas con experiencia en el sector salud pueda mejorar el sistema.

1.3. Teorias Relacionadas al Tema
1.3.1. Teoria

%+ Teoria de los Servicios Publicos
Esta teoria se presenta como una retribucion que tiene el Estado con la
poblacién, debido a que, los ingresos que genere el Estado a través de la
ciudadania, estos serviran para cubrir las necesidades que requieran ciertos
sectores de la poblacion, a traves de una gestion adecuada, por lo que esta
teoria se justifica en la recepcion de ingresos para cubrir servicios puablicos
a favor de la poblacion.

16



El problema que presenta esté teoria es de que no toda actividad que realiza
el estado es servicio publico, por lo que estos ingresos que se generan
aparte de cubrir servicios publicos cubren otras funciones; y que a su vez
otra de las cuestiones es que no todas las personas que pagan sus

impuestos, pero igual reciben beneficios como si hubiese aportado.

% Teoria General de los Contratos

La teoria general de los contratos, se orienta a buscar la voluntad de las
partes, con el fin de que estos puedan pactar libremente sus requisitos,
siempre que estos no vayan en contra del marco normativo juridico o
publico.

Leone, C. (2008), explica que, la cuando se llega a un acuerdo contractual,
este se vuelve un objeto juridico, generando asi deberes y obligaciones
entre ambas partes, no obstante, su aplicacion puede rescindirse cuando
una de las partes incumple sus obligaciones o esta no desea seguir con

dicho pacto, extinguiendo su relacion juridica.

1.3.2. Principios relacionados con el tema

a. Valor por dinero

Este principio se basa para especificar el compromiso que tiene Estado
para garantizar un resultado en referencia econdmica, que sustente a su
vez la calidad de estas, para buscar una solucion que permita dar solucion
a un problema que tenga referencia con el uso de recursos publicos. No
obstante, esto se materializa con la participacion del sector publico y
privado a través de un contrato, que describird a través de su estudio
cuantificar las ganancias que beneficien al sector publico, llevandose a si
la ejecucion de un proyecto de infraestructura y servicios con la
intervencion activa pablica privada.

El Decreto Legislativo N° 1362 de promocion de la inversion Privada
mediante asociaciones publico Privadas y proyectos en activos. Diario
Oficial El Peruano, Lima, Perq, 23 de julio del 2018., en su articulo 4
establece que el Principio de Valor por Dinero “debe ser suministrado por

aquel privado que pueda ofrecer una mayor calidad a un determinado costo
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o0 los mismos resultados de calidad a un menor costo. De esta manera, se
busca maximizar la satisfaccion de los usuarios del servicio, asi como la
optimizacion del valor del dinero proveniente de los recursos publicos”;
esto quiere decir que funcion es demostrar una mayor calidad a un bajo

costo, que permita al mejor postor ganarse esta concesion.

Transparencia

Este principio permite a combatir la corrupcidn que existe en nuestro pais,
debido a que nosotros como sociedad contamos con el acceso a la
informacion publica, reconocido por nuestra Constitucion Politica de
1993; no obstante, ello en este tema de investigacion, la transparencia
como principio, permite que todo acontecimiento que se realice a través
de las Asociaciones publicas privadas, esta informacion, pueda ser
proporcionada en todas sus etapas al conocimiento de la poblacidn,
acarreando consigo el principio de publicidad.

Con relacion al principio de transparencia, como bien es sabido de que el
acceso a la informacion puablica permite a que el ciudadano pueda
informarse en base a las fases de cualquier proyecto, esto no serd de
aplicacion cuando se trate de informacion vinculada a ciertas evaluaciones
de estructuracion, financiamiento, de disefio, debido a que estos tienen

proporcion confidencial.

Planificacion

Pacta el proceso que tiene las instituciones del Estado a planificar a través
de sus Ministerios, Gobiernos regionales y locales, un enfoque prioritario
a situaciones que permitan que el desarrollo con la participacién de las
APPs, sea mediante la politica de descentralizacion que tiene el Estado.
Debido a ello, la planificacion emana un caracter de complejidad, por lo
que en esta requiere un proceso de compromiso y conceso, con el fin de
cubrir las necesidades y ver el impacto que estos proyectos podrian

generarse.
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d. Responsabilidad presupuestal

Este principio conlleva a que el Estado cumpla con sus compromisos de
pagos sean firmes o contingentes, en donde ello se obliga a que el Estado
deba destinar ciertos recursos publicos para cumplir con su obligacion,
teniendo presente de que cuando se cumpla su ciclo presupuestal pueda
cubrir con sus obligaciones, sin que se perjudique o se incumpla con el
compromiso de pago establecido, debido a que no contaria con fondos para
cubrirlas. Por lo que se recomienda que cuando exista un compromiso de
APPs, la entidad publica tenga la capacidad de poder asumir sus
compromisos de pago, debido a que estas cuentan con ciertos presupuestos
que brinda el Estado a cada Institucion publica.

e. Enfoque de resultados

Hace manifiesto que cuando una entidad publica realiza sus funciones, ella

adoptara una accién que permita llevar a cabo un proyecto de inversion

privada, resolviendo e identificando aquellos obstaculos que impidan la

ejecucion de estos por lo que deberan aplicar tres formas para una toma de

decisiones a la hora de analizar estos obstaculos:

- Cuando existen dos 0 mas soluciones legalmente posibles se debera
optar por la que permita una mejor ejecucion del proyecto.

- Brindar celeridad en toda etapa del proyecto, evitando los retrasos de
la formalidad.

- Si existiera un conflicto o controversia en la ejecucion del proyecto, la
entidad publica debera optar por resolver de forma directa, evitdndose

a si acudir a una sesion de arbitraje.

Por lo expuesto debemos conocer a su vez, las entidades publicas aplican
estas normas lo haré en base a una sustentacién técnica, legal y financiera,
dejando de lado que cuando el Sistema Nacional de Control observe o
piense de manera diferente, este no podra cuestionar su cuestionar, por el

simple hecho de tener una opinidn distinta.

f. Competencia
Este principio promociona a que exista una inversion privada que permita

la busqueda de diversas empresas que deseen invertir en una determinada
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entidad pablica, por lo que en ella se deberéa respetar el trato igualitario sin
perjudicar a una 0 mas de ellas. A su vez, esta busqueda permite que los
procesos de pro inversion sean acordes a cada proyecto que se desee
plantear, por lo que involucra con ella requisitos técnicos, econémicos,
legales y financieros para su ejecucion, con el fin de atraer a mas empresas
privadas.

Como lo manifesté en el parrafo anterior, referente al trato igualitario entre
cada competidor o postor, no se permitira que se dé un beneficio a una
empresa como por el ejemplo de ser una empresa nacional, por lo que si
se aplica ello no estamos respetando este principio.

La competencia también hace mencion de que cuando se ejecute un
contrato de renovacion, este debera respetar o mantener las condiciones de
competencia, con el fin de proteger las reglas de juego plasmadas en el

contrato.

Adecuada distribucion de riesgos

Este principio tiene vinculacion con el principio de Valor por dinero,
debido a que cuando se desea planificar un proyecto, siempre existiran
riesgos, por lo que en esto se realizard una distribucion de
responsabilidades entre el sector publico y privado, para que cuando se
presente un problema en una de las fases del proyecto, el sector con mayor
capacidad pueda resolverla basandose en su experiencia, capacidad de
solucidn, herramientas o conocimientos que permitan reducir de la manera
mas adecuada el riesgo y asi reducir el costo.

Ademas, como bien es sabido, cuando se presentan determinados riesgos
(de construccion o de disefio) lo asume el sector privado, pero cuando se
distribuye los riesgos de cada proyecto, dependera de las caracteristicas o
tipos de proyectos en base a su perfil, por lo que serd una distribucion
adecuada; hay que tener en cuenta de que cuando el Estado retiene ciertos

riesgos, seran de un analisis de impacto fiscal.

Integridad
Las conductas de las partes que participan en los procesos de la promocion

de la inversion privada para servicios 0 mejoramiento de infraestructura
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publica, deberan estar guiadas tomando como base los valores de
honestidad, rectitud, honradez, y veracidad, con la finalidad de evitar todo
tipo de préctica indebida o ilegal, y en el hipotético caso de producirse un
acto indebido, debera ser comunicado a las autoridades competentes de

manera directa y oportuna.
1.3.3. Conceptos relacionados con el tema

a) El Estado
Diversos son los conceptos que se utilizan para conceptualizar el Estado,
debido a que, diversos doctrinarios concuerdan que el Estado aparte de ser
una persona juridica, en ella se conforma por una poblacion que se
encuentra establecida dentro de un territorio organizado e independiente,
tomandose, asi como un ente autbnomo de sus acciones y decisiones.
Ramirez, J (2000), en su libro Derecho Constitucional Sinaloense,
sintetiza que algunos conceptos de Estado cumplen ciertos fines como: la
de crear un orden necesario, garantizar y proteger la convivencia social,
brindar medios necesarios para el desarrollo econémico, cultural, politico,
social y moral; el bienestar nacional y la solidaridad social.
Castelazo (2007), manifiesta que el Estado es aquella organizacion capaz
de brindar una soberania legitima y legal a su poblacién, por lo que ello es
reconocida por el Derecho Internacional.
Ante aquellas definiciones mencionadas en los parrafos anteriores, se
puede sefialar que el Estado viene a ser aquel grupo de personas miembros
de un mismo territorio que en ella posee capacidad politica a través de sus
entidades publicas, que permiten resolver aquellos asuntos publicos que
representan situaciones de interés interno y externos.
- Rol del Estado
El Estado durante el tiempo ha participado en la prestacion de servicios
publicos, debido a la obligacion que tiene este para cubrir las
necesidades de su poblacion, por lo que a pesar de ello no es como una
actividad principal que tenga que cubrir debido a que existen otras
situaciones mas prioritarias que el Estado debe realizar.
Es conocido por todos de que Estado mediante su prestacion estatal,

no se abastece para cubrir aquellos servicios publicos que ciertos
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sectores que el pais necesita (escaso presupuesto, corrupcion, mala
gestion, incompetencia, desinterés).

- Como ente regulador
Citara, R. (1998) A pesar del crecimiento economico de los Estados,
se comprueba que el Bienestar que deben brindar cada Estado, perdio
vigencia, debido a que no podian cubrir todas las necesidades
esenciales que la ciudadania necesita.
Ante ello, al ver la falta intervencion del Estado, obligaron a que estos,
busquen alternativas para la solucion de los problemas que le aquejaba
la poblacion, y una de esas alternativas de solucion fue de que el
Estado tuve un llamado al sector privado.
De la Cuadra, T. (2000) Mediante la liberacion de competencia, esta
liberacion permitid que se promueva una mejor eficiencia en
prestacion de servicios, por lo que eliminé el monopolio publico de los
servicios y recursos, permitio la competencia e iniciativa de ambos

sectores (publico y privado).

b) Régimen econémico del Pert en nuestra Constitucion

En el articulo 58 de nuestra Constitucion manifiesta que “la iniciativa
privada es libre ...orientada al desarrollo del pais...”, por lo que ejercera
una economia social de mercado, aplicAndose en las areas de salud,
educacién, empleo, seguridad, servicios publicos e infraestructura.

Por lo que se entiende que el Estado implementa en su régimen econémico
una libre iniciativa privada, trayendo consigo la competencia privada, y la
libertad de crear empresa. No obstante, el estado se involucrara como en
fiscalizar y brindar o cubrir aquellas necesidades que no realiza el sector
privado.

La Administracion Publica

Para Mularz (s/f), la administracion publica es aquel organismo del
Estado, que sirve como medio de canalizacion idonea, para cubrir las
necesidades sociales y asi satisfacerlas a través de la utilizacion de los
recursos publicos, haciendo uso de regulacion para la realizacion de bienes

y servicios de una comunidad.
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d)

Alva, A. (17 abril, 2009), la administracion publica es un organismo, que
provine del seno del Poder Ejecutivo, debido a que en ella desempefia la
funcion del Estado a través de la suministracion de bienes brindados por
ella cubrir las necesidades publicas de manera eficaz y permanente, por lo
que en ella se reflejaré en lograr el bien general.

En nuestro pais la Administracion Pudblica, se ejecuta mediante los
organismos que derivan del Poder Ejecutivo, tenemos a los ministerios,
poder judicial, organismos descentralizados, gobiernos regionales y
locales, entidades privadas que prestan servicio publico mediante una

concesion, etc.

Gestion Publica

La gestion pablica es aquel instituto especializado en cubrir y desempefiar
funciones que se derivan del sector publico, orientado a gestionar de
manera eficiente y correcta los recursos publicos, con el objetivo de
beneficiar a la poblacién, y asi promover el desarrollo del pais, debido a
que, si no existe una buena gestion publica, no existiria el progreso, si no
el estancamiento, que llevaria consigo al retroceso social, econdmico,
politico en el pais.

Montoya, P (2017), manifiesta que la gestién pablica es un medio de
gerencia que buscara resolver problemas y brindar soluciones mediante
sus organizaciones que requerira de optar con un personal calificado que
permita resolver aquellas situaciones dificultosas, mediante el uso de
herramientas de gestion que priorice en disefiar a aquellos caminos de

manera funcional, obteniendo asi resultados beneficiosos.

La Politica

La politica es aquella forma de ejercicio del poder, a favor de un grupo de
personas, debido a que esta se adecuara al territorio o estado.

No obstante, estd politica es una ideologia orientada a la toma de
decisiones, con el fin de cumplir sus objetivos; por ello Carl Schmitt
explica que la politica es una forma de juego entre amigo y enemigo,

debido a que el vencedor podra usar este poder.
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f)

9)

La Politica Publica

La politica publica es aquella que retne a sus instituciones del Estado para
que actien en de forma conjunta, ya sea de forma directa 0 mediante
delegaciones, a favor de la poblacion, por lo que se practica mediante la
toma de decisiones, en las que estas permitiran que la ciudadania pueda

acceden a los bienes y servicios.

Gobiernos Locales: Competencias y Funciones.

Los gobiernos locales, se extienden a nivel nacional, demostrando la
descentralizacion politica de un pais, en donde representa como un ente
administrador local en representacion del Estado, debido a la interaccion
cercana que tiene estos con los ciudadanos, obteniendo asi el conocimiento
de ver las necesidades que afronta cada localidad. Ante aquel
conocimiento los gobiernos locales, tedricamente no le resultaria dificil
encontrar aquellas deficiencias que tiene su localidad, por lo que una de
sus funciones sera la de buscar soluciones a través de proyecto de servicios
o infraestructura que permita satisfacer dichas necesidades.

La ley Orgénica de Municipalidades en su articulo 73, establece que las
municipalidades contaran con aquellas competencias de promocion,
apoyo Yy ejecucion de proyectos de inversion, servicios publicos
municipales, son competencias exclusivas o compartidas de acuerdo a la
necesidad del proyecto.

En el articulo 36 de la Ley Organica de Municipalidades expresa que los
gobiernos locales son los promotores del desarrollo econdémico de su
localidad, teniendo consigo un criterio inversionista.

De acuerdo a lo manifestado anteriormente por la Ley Orgéanica de
Municipalidades, los gobiernos locales promueven la economia de su
localidad, mediante el principio del desarrollo social y econémico, en
donde se permite que la prestacion de servicios publicos o la creacién de
nuevas infraestructuras, se adecuara al desarrollo de la poblacion, por lo
que se debe implementar de manera responsable y criteriosa en la politica
de cada gobierno local, debido a que su objetivo de esto es la promocion

del desarrollo, por lo que en forma resumida puedo manifestar que la
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h)

)

competencia de los gobiernos locales es aquellos brinda servicios publicas

e infraestructuras para cubrir las necesidades de cada localidad.

La Municipalidad

La Contraloria General de la Republica (s/f), como aquella persona

juridica que posee autonomia de acuerdo a su competencia (politica,

administrativa, econdémica), debido a que son instituciones
descentralizadas pertenecientes en el rubro de gobiernos locales, no
obstante, su autonomia le permite tener una gestion independiente (poder
de decision, de ordenar, auto ordenarse), debido que son competencias

Unicas que solo ellas pueden ejercerlas.

La municipalidad cuenta con tres autonomias, que son:

e Autonomia Politica: facultad que la municipalidad para poder emitir
ordenanzas, en las que se plasman las decisiones que surgen efecto en
una determinada area, pero que permiten obtener el desarrollo social

e Autonomia Administrativa: esta autonomia se basa, a la toma de
decisiones que tienen de carécter interno, en las que emiten actos
administrativos, reglamentos, en la contratacion o en la ejecucion de
sus decisiones internas.

e Autonomia Econdmica: la municipalidad podra obtener ingresos

propios, a través de sus recursos publicos.

Servicio Publico

Reyna y Saaverdra (s/f) explican que los servicios publicos, son aquellos
que representan un interés poblacional, debido a que estos estaran a la
merced de la ciudadania, pero dando algo en forma de una
contraprestacion, ademas estos servicios, tienen por finalidad cubrir las
necesidades que tiene cada poblacion, por consiguiente, estos servicios
tienen por objeto generar (servicios) y producir (desarrollo econémico y

social).

Asociaciones Publico Privada
Es el acuerdo que tiene una entidad publica con una empresa,

implementandose asi en la ejecucidn de proyectos de estructuras publicas
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K)

y servicios publicos, mediante un contrato denominado “contratos APPs”
0 “Public Private Partnership”, con el objeto de abastecer mediante el
conocimiento, experiencia, tecnologia, la realizacion del proyecto.

El Dr. Fernando Casado conceptualiza a las Asociaciones Publicas
Privadas como la participacion conjunta del sector publico y privado para
logar objetivos comunes, en el que permitirdn alcanzar de manera
conjuntar una potenciacion en la infraestructura de una localidad, mejorar
la produccidn, aplicacion de nuevas tecnologias para un mejor sistema

educativo, entre otros.

Contrato

El contrato es aquel acto juridico, que se celebra entre dos 0 mas partes,
en el cual se crean derechos y obligaciones, que en ella constaran todas
caracteristicas que se desean cumplir, respetando con ella la voluntad de
las partes y la licitud contractual.

La Real Academia Espafiola (2001), expresa que el contrato es un pacto o
convenio, que puede ser verbal o escrito, entre distintas partes, donde se
obligara a cumplir las condiciones que se plasman en ellas, tratdndose asi

la generacion de derechos y obligaciones.

Los contratos de Asociaciones Publica Privadas

El Decreto Legislativo N° 1362 (2018), establece que las “modalidades de
participacion de la inversidn privada, en las que se incorpora experiencia,
conocimientos, equipos, tecnologia, y se distribuyen riesgos y recursos,
preferentemente privados, con el objeto de crear, desarrollar, mejorar,
operar 0 mantener infraestructura publica y/o proveer servicios publicos
bajo los mecanismos contractuales permitidos por el marco legal vigente.
Las Asociaciones Publico Privadas se originan por iniciativa estatal o
iniciativa privada”

Los Contratos de Asociaciones Publicos Privadas, es aquella modalidad
contractual que regula nuestra legislacion en tipo de concesion, para que
cuando el Estado, pacte un acuerdo contractual con una o varias empresas,

esta facultara a la empresa mediante dicho contrato a realizar aquel
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1.3.4.

mejoramiento mediante la explotacion de los recursos publicos (pudiendo

ser servicios publicos o0 mejoramientos estructurales) que brinda el estado.

Promocion de los contratos de Asociaciones Publicas Privadas

La promocion del contrato de Asociaciones publico privada lo hace el
Estado, mediante organismos promotores como La Agencia de Promocién
de Inversion Privada — Proinversion, siempre cuando se tratasen de
proyectos que beneficien a nivel nacional por lo que solo los realiza el
Gobierno Nacional dicha promocion.

En el caso de los Gobiernos Regionales y Locales, se promociona la
inversion privada a través del Comité de Inversiones, por lo que tiene
como ente maximo de los Organismos Promotores es el Consejo Regional
0 Municipal.

Debemos conocer también, si los ministerios o gobiernos locales y
regionales, podran delegar este proceso de promocion a Proinversion y
solicitar asi asesoria técnica en cualquiera de sus fases. Asi lo establece el

articulo 8 del Decreto Legislativo N°1362.

Marco Tebrico

En

este apartado de la investigacion que cuenta la investigacién, tendrd un

alcance tedrico doctrinaria, en el sentido que, la presente investigacion busca

alcanzar aspectos que refuercen un cimiento teorico.

1.3.4.1.

Asociaciones Publico Privadas

1.34.1.1. Definicion

Yescombe (2007), realiza una resefia en el tiempo y explica que el término
de las Asociaciones Publico Privadas en ingles denominado “Public
Private Partnerships” proviene de Estados Unidos de América, en donde
aplico a programas educativos que promocionaba el gobierno mismo hacia
el sector privado, en la que cubrian el financiamiento del programa a
ejecutar; sin embargo en 1950, este sistema fue llevado para desarrollo de
servicios publicos o de utilidades; ante la popularidad del PPP esta fue
embarcada para aplicarse a programas publico privados en el sector urbano

del pais.
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Es aquel sistema que faculta la union del sector publico y privado, en la
que se asocian para la ejecucion de una obra de infraestructura o servicio
publico. En este sistema se involucra contratos a largos plazos, en donde
contendran aquellas transferencias de peligro o riesgos entre ambas partes
ante una eventualidad inesperada. Se manifiesta que existen dos tipos de
Asociaciones Publico Privados, en la que se es extendida o promocionada
por el sector pablico y otra incentivada por el sector privado; pero en este
hecho particular abordaremos la iniciativa que pueda ofrecer como medio

de promocion de las APP por parte del sector publico.

Para la OCDE (2013) Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico, Las Asociaciones Publico Privadas, son definidas como;
aquel pacto o convenio contractual de largo plazo entre el sector publico y
privado, en la que el sector privado es aquel que se encargara del
financiamiento y del uso del recurso publico mediante la ejecucién de un
proyecto. No obstante, expresa que en este tipo de participacion se le
atribuye al sector privado distintos periodos que engloba una Asociacion
Publica Privada como: disefio, financiamiento, operacion, construccion,

mantenimiento, etc.

El Decreto Legislativo N° 1362 (2018), en su articulo 20, define a las
Asociaciones Publico Privadas como (...) modalidades de participacion de
inversion privada, en las que se incorporan experiencia, conocimientos,
equipos, tecnologia, y se distribuyen riesgos y recursos, preferentemente
privados, con el objeto de crear desarrollar, mejorar, operar 0 mantener
infraestructura publica y/o proveer servicios publicos bajo los mecanismos
contractuales permitidos por el marco legal vigente. Las Asociaciones

Publico Privadas se originan por iniciativa estatal o iniciativa privada.

Cuando se refiere a las Asociaciones Publicas Privadas sea de iniciativa
publica, es que cuando aquel proyecto es estructurado, la fuente de pago
del proyecto se da mediante aportes de recursos publicos, explotacion
econdmica la propia asociacion publica privada o la combinacion de estas

dos antes mencionadas.
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Si lainiciativa de Asociacion Publico Privado, proviene del sector privado,
este tendra como responsabilidad de calcular su riesgo, planificar la
estructura del proyecto y tendrd la facultada de publicitar si le es
conveniente los costos que genere el proyecto. La fuente de recaudacion o
de recuperacion de la inversion se da de dos formas, en la primera solo
obtendra el 20% del valor de lo invertido, y la segunda sera a través de la

explotacion y el ingreso econdmico que genere el proyecto.

Para Quesada (2015), existe un tipo de Asociacion Publico Privadas que
es denominado “Proyectos de Inversion de Infraestructura Productiva con
Registro diferido en el Gasto Publico (PIDIREGAS), aquello es un
esquema que representa un antecedente de las APPs, por lo que consiste
que aquella realizacién de un proyecto a largo plazo, en donde el sector
privado sera quien invierta y lleve por su lado la ejecucién del proyecto
hasta la culminacién de la misma, por lo que también manifiesta que este
sistema tiene por finalidad realizar propuestas que genere una atraccion al
sector privado para que inviertan en el desarrollo y ejecucion de proyectos
de largo plazo, utilizando como medio la flexibilidad que brinda el Estado,

en la que no obstaculice un tipo de recorte o atraso del mismo proyecto.

Ante lo mencionado en los parrafos anteriores, se puede definir que las
Asociaciones Publico Privadas, es aquella herramienta de gestion, que
permite en si desarrollar dos aspectos recursos que son la infraestructura 'y
los servicios publicos. En la que la planificacion y ejecucion del proyecto
el financiamiento es ejercido por el sector privado, teniendo como una
contraprestacion el contrato que adquiere con el sector publico, pudiendo
ser (Gobierno Central, Regional o Local, y las demas entidades del Estado
No Financieras). Agregar también que el sector o la empresa privada que
participa en un contrato de Asociacion Publico Privado, es aquel que
operara, equipard, y construira el proyecto de acuerdo al presupuesto
pactado para su ejecucion en donde se involucra el tiempo y calidad

acordado por el Estado y el privado.
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1.3.4.1.2.

1.3.4.1.3.

Es de suma importancia mencionar que, cuando la empresa privada,
concluya o culmine la ejecucion de la obra y entregue la misma al Estado,
el Estado o la entidad que representa al mismo, rentard el mismo proyecto
culminado a la empresa que financio y ejecutd la obra por un tiempo
prolongado, es decir este tiempo que cedera el Estado a la empresa, sera
especialmente para que la empresa privada pueda recuperar lo invertido;
no obstante una vez recaudado lo invertido la propiedad serd transferida a

propiedad del Estado o entidad que representa al mismo.
Rol del sector pablico en las Asociaciones Publicas Privadas

e Identificar aquellas carencias de desarrollo que cuenta el area respecto
a infraestructura o servicios publicos, siguiendo los lineamientos de la
gestion publica y politicas administrativas.

e Priorizar los proyectos mas urgentes 0 necesarios que cuenten con una
estructuracion planificada.

e Celeridad administrativa en aquellos procesos gque cuenten con una
adjudicacion avanzada para dar la ejecucion del contrato.

e Si lainiciativa es privada, se tiene que evaluar los proyectos para asi
poder determinar si se ejecutan, si son de suma prioridad su ejecucion,
la necesidad que esta representa; y acelerar los procesos de

contratacién con el interesado si el caso lo amerita.

Clasificacion de las Asociaciones Publicas Privadas

Segun el articulo 22 del Decreto Legislativo 1362, las Asociaciones

Publico Privadas se clasifican en:

a) Autofinanciada: son aquellos proyectos que cuentan con capacidad
(econdmica) propia de generacion de ingresos, y esta no requerird un
cofinanciamiento. Ante ello tiene que cumplir las siguientes
condiciones.

¢ Demanda minima o nula de garantia financiera por parte del

Estado, conforme lo establece su Reglamento.
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b)

e Las garantias no financieras tienen probabilidad nula o minima

de demandar cofinanciamiento.

Prolnversion (2015), manifiesta que esta recuperacion de la inversion
se da mediante el cobro de tarifas como peajes, precios y tarifas que
paga el ciudadano, por aquel uso de un servicio publico, también se
aplica un sistema de recuperacion cuando estan sujetos a una garantia

de financiamiento, que vendria a ser un 5% de la inversion.

Cofinanciadas: son aquellas Asociaciones Publico Privadas que
siempre han de necesitar un cofinanciamiento para su ejecucion, es
decir que requeriran un cofinanciamiento u otorgamiento o
contratacion de garantias financieras o garantias no financieras que

tienen probabilidad significativa de demandar cofinanciamiento.

1.3.4.1.4. Fases de una Asociacién Publico Privado

Segun el Decreto Legislativo 1362 (2018), en su articulo 30 se aplican las

siguientes fases:

a)

b)

d)

Planeamiento y programacion: en esta fase se realiza la planificacion
del proyecto y necesidades de intervencion de las Asociaciones
Publico Privadas ante el cuidado de los Ministerios, Gobiernos
Regionales o Gobiernos Locales.

Formulacion: en esta fase se realizara el disefio y evaluacién del
proyecto, ante el cuidado de los Ministerios, Gobiernos Regionales o
Gobiernos Locales.

Estructuracion: en esta fase comprendera le estructuracién financiera,
asignacién de riesgos y el disefio del contrato de Asociacion Publico
Privado

Transaccion: aqui se realiza la publicidad del o de los proyectos al
sector privado donde sera cedido al mejor postor que muestre precio y
calidad del proyecto, por lo que aqui se determina la fase de interés.
Ejecucion Contractual: aqui se comprende la duracién o vigencia del

contrato de la Asociacién Publica Privada, y que a su vez incluira el
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seguimiento y supervision de las obligaciones que el sector publico y

privado han de cumplir.
1.3.4.1.5. Asociaciones Publico Privadas: Efectos

Para Akitoby, Hemming & Schwartz (2007), manifiestan que cuando se cred las
Asociaciones Publico Privadas en los paises del tercer mundo o en vias de desarrollo

econdémico, se argumentaba en tres formas.

La primera forma, es debido que las Asociaciones Publico Privadas,
permiten que las empresas del sector privado, al querer generar un
potencial alto de beneficios y reducir sus costos, es mas capaz que el sector
publico para realizar un proyecto, debido a que el sector privado buscara
determinar las exigencias y condiciones que protejan sus intereses,
mientras que el Estado buscara en ofrecer servicios publicos de calidad y

menos tiempo y costo a la ciudadania.

La segunda forma, es de que el Estado o sus entidades que la conforman,
las Asociaciones Publico Privadas, le permite una reduccion
significativa en gastos para la inversion de proyectos, debido a la gran
cantidad de dinero que involucra la ejecucion de un proyecto, por lo que
esto le permite a que el sector privado pueda invertir en un espacio
geografico. Ademas, cabe resaltar que cuando existe una reduccion de
gasto, esto equilibrara las cuentas fiscales y asi se evitara una inflacion

sobre los productos, afectando asi a la ciudadania.

Y latercera forma, explican que las Asociaciones Publico Privadas, genera
la reduccion de institucionalidad que tiene el Estado, debido a que esta
generara un control mediante los concursos publicos que se aplican

mediante la firma de los contratos.

No es menos importante mencionar que la aplicacion de Asociaciones
Publico Privadas en zonas alejadas, en las que el Estado no ingresa a
realizar obras de infraestructura o la realizacion de proyectos, permitiran
gue se genere una valoracion en crecida del activo del territorio en el que
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1.3.4.1.6.

se aplique, y que por consiguiente mejora la calidad de vida de los que
rodean la zona, a su vez el incremento positivo de produccién genera la
disminucion de costos de los pasajes, comunicaciones, transporte, salud,

etc.

Reardon (2000), afirma que la inversion privada, en el rea descentralizada
como en este caso de José Leonardo Ortiz, permitiran el aumento del no
empleo agricola si no mas un empleo comercial, y que incluye consigo el
ingreso de forma masiva de la mujer al sector productivo. Por lo que se
puede explicar que, cuando una region o una zona en vias de desarrollo
econdmico aplica esta herramienta de gestién generard un desarrollo

sostenible.

Las inversiones mediante Asociaciones Publico Privadas, ofrece a los
gobiernos regionales y locales una competitividad eficiente para ejercer
obras, es por ello que Ostrom (2009) manifiesta que la cuando no existe
una reforma institucional para mejorar el sistema de gestion publica no
generara opciones de solucién a los problemas que vive cada sociedad, ni
mucho menos generar opciones de promocion y de desarrollo sostenible.
Ante ello se puede manifestar que los maximos representantes de cada
distrito garanticen una estabilidad juridica, administrativa, respetando asi

la ejecucion de los contratos, sin afectar pardmetros en la sociedad.

Marco Legal de las Asociaciones Publico Privadas en el Perl

Las Asociaciones Publicas Privadas en nuestro pais ha dejado consigo un
sistema normativo cambiate a través del tiempo, diferenciandose consigo
el rango legal que incluian o la reglamentacién de estas, las Asociaciones
Publico Privados se origino desde el 1991, en las que como se manifesto,
estan han sido modificadas, con el objetivo de mejorar esta herramienta de
gestion publica, enfocada a la promocién de la inversion privada en los

sectores de infraestructura publica y servicio pablico.
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Es necesario conocer evoluciono la inversion privada en el pais, por lo que
en primer lugar se empezara en mencionar al Decreto Legislativo N° 758,
con reglamento Decreto Supremo N° 189-92-EF de fecha 13 de noviembre
del afio de 1991; por la que fue modificada el 20 de agosto de 1996, por el
Decreto Legislativo N° 839, en la que en su tiempo regulaba a la concesién
en favor del sector privado para la relacion de mejoramiento de
infraestructura ante el uso de la ejecucion de obras publicas y el
mejoramiento de los servicios publicos, aprobado el 27 de diciembre de
1996 con el Decreto Supremo N° 059-96-PCM (TUO de concesiones) con
reglamentacién Decreto Supremo N° 189-92-EF, derogado por el Decreto
Legislativo N° 1224 del 2015; actualmente actualizado por el Decreto
Legislativo 1362 del 2018.

El Decreto Legislativo N° 674 (1991), denominada Ley de Promocion de
la Inversion Privada de las Empresas del Estado, esta norma denominada
de interés nacional la promocion de la inversién del sector privado,
aplicado solo en materia de las empresas que tenia el Estado en ese
entonces; si bien es cierto que la norma mencionada anteriormente solo
estaba enfocada a las empresas que tenia el Estado, el 21 de enero de 1995
se promulgé la Ley N° 26440, en donde esta norma extendi6 la aplicacion
de la inversion privada, aplicando ya no solo en las empresas del Estado,
si no también ante sus organismos como los Ministerios, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, por lo que cualquier proyecto que se
realizara estaba responsabilidad de los organismos mencionados, pero ante
ello se puede observar que ya se tenia un conocimiento sobre las

Asociaciones Publico Privadas.

La ley N° 26885 (1997), denominada Ley de Incentivos a la Concesiones
de Obras de Infraestructura, trajo consigo dentro de su marco legal nuevas
reglas de juego que se aplican en concordancia a la promocién de la
inversion privada, por la que se aplico como algo nuevo, en el
concesionario si deseaba obtener una hipoteca, este primero tendria que

tener una autorizacion previa del organismo o sector del Estado.
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La Ley N° 28059 (2003), llamado Ley de Marco de Promocion de la
Inversién Descentralizada, establecia que si se generaba una inversion
descentralizada por las regiones del Estado peruano (ministerios,
gobiernes regionales y gobiernos locales), se generaba la oportunidad de

obtener el desarrollo armonico e integral que cada region necesita.

El Decreto de Urgencia N° 008-2005 (2005), se establecié un mecanismo
para facilitar el financiamiento de las concesiones de los proyectos
(infraestructura o servicio pablico), en el cual consistia en autorizar a los
organismos del Estado (ministerios, gobierno regional, y gobierno local) a
formar fideicomisos, utilizando los recursos que aportaron lo
concesionarios con el objeto de poder adquirir bienes, contratacion de
garantias, o contratacion de servicios, que eran permitidos por la misma

normal.

El Decreto Legislativo N° 1012 (2008), denominado Ley de Marco de
Asociaciones Publico Privadas para la generacion de empleo productivo,
esta norma consistia y establecia los procesos de agilizacion de promocion
de la inversion privada, por lo que esta norma es la que establecié como
marco legal que regul6 a las Asociaciones Publicos Privadas en nuestro

pais.
Decreto Legislativo N° 1362

Este Decreto Legislativo tiene por finalidad mejorar y aprovechar
aquellas oportunidades de mejora del servicio o infraestructura publica
del pais, en la que esta regulacion normativa permite alinear las
mejores técnicas practicas internacionales, recomendadas por el
Consejo Sobre Principios para Gobernanza Publica de las
Asociaciones Publico Privado de la OCDE; en la que propicio a que el
estado peruano promulgara en el 2015 el Decreto Legislativo N° 1224,
con su Reglamento, Decreto Supremo N° 410-2015-EF; el cual ha sido
actualizado por el Decreto Legislativo N° 1362 junto con su

reglamento Decreto Supremo N° 240-2018-EF que pone a la vitrina
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una consolidacion existente, que es la promocién de la inversion

privada en infraestructura y servicios publicos.

Innovacion que trajo el Decreto Legislativo N° 1224:

Se cre0 el Sistema Nacional de Promocion de la Inversién Privada,
enfocado en dar los lineamientos y directrices referentes a las
Asociaciones Publicas Privadas y consigo dar la interpretacion de
normas referentes a las APPs,

Poder que se le faculta a los Comités de Inversiones (ministerios,
gobiernos regionales y gobiernos locales), como pieza
fundamental del Sistema Nacional de Promocion de Inversion
Privada.

Eficacia en la busqueda, identificacion y formulacién de los
proyectos plasmados en un informe de evaluacion.

Se cred el Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones
Publico Privados, en la que se faculta a las entidades publicas un
mejor control sobre aquellos compromisos de largo plazo y
presupuestal.

Se aplica la simplificacion referente a investigacion aplicada que

no cuenten con un sistema de inversion.

Innovaciones del Decreto Legislativo 1362

Se implementa en el Sub Capitulo IV, mediante el articulo 42, las
denominadas INIACITVAS ESTATALES, en donde se define
como un mecanismo, mediante el cual las entidades publicas,
pudiendo ser Ministerios, Gobiernos Regionales o Gobiernos
Locales, puedan desarrollar por iniciativa propia proyectos que
deriven de Asociaciones Publico Privadas, cumpliendo con las
fases de Planeamiento y Programacion, Formulacion,

Estructuracion, y Transaccion y Ejecucion Contractual.

En el articulo 45, que esta dentro del Sub Capitulo VV denominado

Iniciativas privadas; define a la misma como el mecanismo que
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aplica las personas juridicas del sector privado pudiendo ser
nacionales o extranjeras, consorcios, o los consorcios de personas
naturales con personas juridicas del sector privado, presentan
iniciativas para el desarrollo de proyectos mediante la modalidad

de Asociacion Publico Privada.

o Cuando se trata de proyecto de iniciativa privada, estas no
tendrén limitacion al contenido del Programa Multianual de
Inversiones del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones.

o Las inversiones de iniciativa privada de ambito regional o
local, pudiendo ser una APP autofinanciada o cofinanciada,
deberan ser presentadas ante los Organismos Promotores de la

Inversion Privada de los Organismos Regionales y locales.

1.3.4.1.7. Disefio de los Contratos de Asociaciones Publico Privadas

Como es visible, las Asociaciones Publicas Privadas son de complejo
desarrollo y de largo plazo, por lo que el disefio o la creacion del contrato
requerirdn de ciertos parametros a cumplir y requerirdn una

conceptualizacion de forma precisa.

Estos conceptos que se mencionara en las siguientes lineas, implican

contenido académico no excluyente, ni limitativo:

a. Acreedor Permitido: es aquel sujeto que conforma una institucion
financiera que cumplan requisitos plasmados en un contrato. Por lo que
esto se aplicara solo para los hechos de supuestos de Endeudamiento
Garantizado Permitido, por lo que se podra dar las garantias que faculta
el contrato como: obtener el contrato a largo plazo, obtener los ingresos
netos futuros que generen los proyectos y la facultad de accionar y

participar en las fases de la Asociacion Publico Privado.
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Cierre Financiero: se refiere cuando el concesionario tiene acceso al
financiamiento necesario, en el que este pueda obtener o tener a la
mano los fondos econdmicos que permitirdn el cumplimiento de

ejecucion del proyecto en el plazo indicado para su culminacion.

Fideicomiso: se cuenta con distintos tipos de fondos de fideicomisos
(fideicomiso de emergencia de rescate de la concesion, fideicomiso de
administracion, fidecomiso de eventos catastrofico) que podrian
aplicarse, pero también existe segun el caso la aplicacion de un solo
fideicomiso. Es decir, cada fideicomiso contaré con una formalizacion
contractual con una institucion bancaria, con la finalidad de que cada
patrimonio o recurso obtenido por el fideicometido tengan una
seguridad juridica, y consigo obtengan una administracion que asegure

los fines para el cual fue suscrita.

Tarifa: es aquella contraprestacion que se da por un servicio brindado
y regulado por el concesionario u operador, en la este cuente o tenga

una autorizacion de poder realizar el cobro a sus usuarios,

Garantias: en este apartado hace referencia que la utilizacion de
garantias es para generar el cumplimiento de la obra, cumplimiento de
gjecucion de mantenimiento periédico, y por lo principal el
cumplimiento del contrato entre el concedente y el concesionario, por
lo que se emitirdn documentos realizadas por una entidad bancaria
como una carta fianza o carta de crédito, que tenga como objetivo de

salvaguardar las obligaciones del concesionario plasmadas en el APP.

Seguros: se aplicara cubrir la responsabilidad del concesionario ante
un hecho que se produzca en la ejecucion del contrato, relacionado con
la infraestructura. Tenemos como seguro mas comun el de la
responsabilidad civil, riesgo laboral, riesgo de operacién, bienes de

construccion y otros seguros que las partes acuerden.
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g. Penalidades: esto se aplica cuando existe incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el contrato de Asociaciones Publicas
Privadas, por lo que en estas penalidades podrian ser de materia penal
0 civil, no obstante, se agrega que, si el concesionario no cumple con
general el pago de la penalidad dentro del plazo establecido por las
partes, se podra realizar el cobro de estas por la garantia plasmada en
el contrato.

h. Controversia: estas se originan cuando existen diversas
interpretaciones de las clausulas del contrato, por lo que para la
resolucion de estas se aplicara de forma del orden de prelacion de
aquellos documentos que conforman la Asociacién Publico Privada
(contrato, bases del concurso publico si lo hubiese, y otros) no obstante
la solucion de la controversia la resuelva el Arbitraje Internacional
CIADI (institucion del Banco Mundial).

1.3.4.1.8. Cartera de proyectos de APP en el Pert

Segun la pagina web de Pro Inversion, manifiesta que, hasta febrero del
afio 2017, el Estado cuenta con una cartera de proyectos, valorizado en un
monto de inversién de mas de US$ 11,575 millones, aplicados en todos los
sectores del pais, incluyendo:

e 1 proyecto en transporte vial. Inversion estimada: US$ 464 millones.

e 2 proyectos ferroviarios. Inversion estimada: US$ 6,804 millones.

e 10 proyectos en electricidad e hidrocarburos. Inversion estimada:
US$ 1,053 millones
e 5proyectos en Telecomunicaciones. Inversién estimada: US$ 219

millones

e 1 proyecto en Inmuebles. Inversion estimada: US$ 500 millones.

e 3 proyectos de salud. Inversion estimada: US$ 424 millones
e 1 proyecto en Puertos e Hidrovias. Inversion estimada: US$ 95

millones.

e 3 proyectos en mineria. Inversion estimada: US$ 2,016 millones.
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Desde julio 2011 a febrero 2017, se han adjudicado proyectos con montos de inversion

de mas de US$ 16,000 millones. Entre los principales proyectos tenemos:

Inversion
Fecha de Plazo de estimada

Proyecto adjudicacion | concesion | (USSMM) Sector

Banda 10.15-10.30 GHz y 10.50-10.65 GHz en la provincia de Lima y 151211 20 afios 1.0  Telecomunicaciones
provincia constitucional del Callac

Reserva Fria de Generacién: Plantas Pucallpa y Puerto Maldonado 10.05.12 20 afios 550 Electricidad

Bandas 899-915 MHz y 944-960 MHz en la provincecia de Lima y la 14.08.12 20 afios 3434  Telecomunicaciones
Provincia Constitucional del Callao y las Bandas 902-915 MHz y 947-960
MHz en el resto del pais.

Panamericana Sur: lca - Frontera con Chile (Trame Dv. Quilea — Dv. 16.08.12 25 afios 166.0 Transporte
Arequipa; Dv. Matarani — Dv. Moguegua; Dv. llo — Tacna — La Concerdia)

Linea de Transmision Carhuaguero - Cajamarca Norte - Caclic - 22.11.12 30 afios 106.9 Electricidad
Moyobamba en 220 KV

Chaco la Puntilla Lote E 121212 20 afios 02 Turismo
Linea de Transmision - Machupicchu - Quencoro - Onocora - Tintaya y 21.0213 30 afios 114.3 Electricidad
Subestaciones Asociadas
Energia de Centrales Hidroléctricas (CH Maolloco) 21.03.13 - 600 Electricidad
Suministro de Energia para lquitos 16.05.13 20 afios 100 Electricidad
Linea de Transmision 500 kV Mantaro — Marcona — Socabaya — Montalve 18.07.13 30 afios 2764 Electricidad

y Subestaciones Asociadas

Concesion Unica para la Prestacién de Servicios Publicos de 220713 20 afios 1018.4  Telecomunicaciones
Telecomunicaciones y Asignacion de las Bandas 1710-1770 MHz y 2110-
2170 MHz a Nivel Nacienal

Masificacion del Uso de Gas Natural a Nivel Nacional 25.07.13 20 afios 205.0 Hidrocarburos
Nodo Energético en el Sur del Perd 29.11.13 - 700.0 Electricidad
Provision de Servicios de Saneamiento para los Distritos del Sur de Lima 171213 25 100.0 Saneamiento

afios
Proyecto Chavimochic - Tercera etapa 18.12.13 25 5737 Irrigacion
arios
Lengitudinal de la Sierra Tramo 2: Ciudad de Dios-Cajamarca-Chipe, 19.12.13 25 552.0 Transporte
Cajamarca-Trujilo y Dv. Chilete-Empalme PE-3N. afios
Red Dorsal Nacional de Fibra Opﬁca: Cobertura Universal Norte, 20 2759  Telecomunicaciones
Cenbertura Universal Sur y Cobertura Universal Centro 231213 afios
Linea 2 y Ramal Av. Faucett - Av. Gambetta de la Red Basica del Metro de 26.03.14 35 afios 5075 Transporte

Lima y Callac
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Aeropuerto internacional Chinchero - Cusco 25.04.14 40 arios 537 Transporte

Terminal Portuario General San Martin 30.04.14 30 arios 128.8 Transporte
Linea de Transmision 220 kV La Planicie — Industriales y Subestaciones 29.05.14 30 afios 354 Electricidad
Asociadas

Telecabinas Kuelap 30.05.14 20 afios 179 Turismo
Linea de Transmision 220 KV Moyobamba - Iguitos y subestaciones 05.06.14 30 afios 499.2 Electricidad
asociadas

Mejoras a la Seguridad Energética del Pais y Desarrollo del Gaseoducto 30.06.14 34 afios 3643 Hidrocarburos

Sur Peruano

Prestacion de Servicios de Seguridad Tecnoldgica en las Prisiones 30.06.14 25 afios 41 Penitenciarios
Gestién del instituto Nacional de Salud del Nifio - San Borja 25.07.14 10 afios - Salud
Linea de Transmisidn 200 kV Friaspata - Mollepata y Subestacion 07.08.14 30 afios 358 Electricidad

Orcotuna 220/60 kV
Linea de Transmisién Azangaro — Juliaca — Puno 220 kv 12.02.15 30 afios 36.8 Electricidad

Primera Etapa de la Subestacién Carapongo y Enlaces de Conexidn a 220715 30 afios 427 Electricidad
Lineas Asociadas

Linea de Transmision 220 kW Montalvo - Los Héroes y Subestaciones 16.12.15 30 afios 20.2 Electricidad
Asociadas
Concesiones Unicas para la Prestacion de Servicios Piblicos de 26.05.16 20 afios 1680  Telecomunicaciones

Telecomunicaciones y Asignacidn de Tres Blogues de la Banda 695-808
MHz a nivel nacional

Total 16,949.1

1.3.4.1.9. Las APP en otros paises

Como se manifesto anteriormente, las Asociaciones Publico Privadas no
solo son de aplicacidn en nuestro territorio nacional, si ho que cuentan con
una variedad de mas de 50 paises, con un esquema y desarrollo aplicado
de acuerdo a su normatividad y enfoque social de cada pais; en los paises
que adoptan a las Asociaciones Publica Privadas tenemos a: Colombia,
Chile, Brasil, Francia, Estados Unidos, Espafia, Australia, Canada, Tunez,

Holanda, entre otros.

1.3.4.1.9.1. Alemania

Lo que llevo a Alemania aplicar las Asociaciones Publico Privada
es, obtener consigo el poder captar capital privado, con la
importancia de generar una aceleracion econémica de dicho pais,
no obstante, ello genera que se genere una mejor eficacia y
obtencion de mejor conocimiento que trae consigo el sector privado

para la realizacion de proyectos.
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Se precisa que en Alemania no cuenta con una definicion referente
a las APP, debido a que no cuenta con una regulacion propia o
especifica; ante esta realidad surge diversas definiciones, pero que
estas coinciden en la esencia de una APP, como aquella
cooperacion conjunta entre el sector pablico y privado, en la que se
materializa en un acto forma, con una vigencia de largo plazo, por

lo que genera consigo la responsabilidad conjunta.

El marco normativo en Alemania referente a las APP, es
complicada, debido a que no cuenta con una reglamentacion
propia; esta causa se debe porque existen otras normas que regulan

esta participacién del sector publico y privado.

Unas de las primeras apariciones que realizd las Asociaciones
Publico Privadas en Alemania, fue cuando en el afio de 1994, en la
que se modifico la “Ley para la Financiacion Privada de la
Construccion de Autopistas”, dicha norma acoge a la APP, en el
area del sector transporte para mejorar su infraestructura,
mantenimiento o construccion de la misma que era destinada al

sector privado para su financiamiento.

No obstante, en el afio 2005, la “Ley para la Aceleracion de APP
(OPP Beschleunigunsgesetz™), realizé un cambio afectando consigo
al marco legal mas importante que era “La contra las Restricciones
de Competencia (Gesetzgegen Wettbewerbsbeschrankungen), en la
cual abarca en el articulo 99 de dicha ley que, para realizar un
procedimiento de licitacion puablica formalizada, se aplicara
cuando se realice una contratacion con una empresa privada sea

esta para la construccion o aplicacion de un servicio.

En la Ley General Presupuestal Federal Alemana, se incluye un
apartado, haciendo referencia que cuando se el Estado aleméan y
una empresa privada realicen un contrato APP, esta Ultima asuma
el riesgo econdémico que se origina cuando se obtiene un proyecto,
por lo que para ello es un mecanismo de control para verificar si se
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1.3.4.1.9.2.

da una autorizacion para la realizacion de un contrato, siendo este
un requisito importante. Ademas, se establece que si las entidades
privadas involucran el riesgo econdmico basada en la
remuneracion y la entidad publica evalia que este riesgo no es
beneficioso para ellos, se asumira cono un proyecto no rentable,
por lo que los demés conjuntos estatales al ver esto tendria que

negar dicha autorizacion.

Por consiguiente, al no existir en Alemania una norma que solo sea
especialmente para el trato de las APP, debido a que se encuentran
esparcidas por diversos marcos legales, esto no impide a que dicho
pais tenga obstaculos para generar un desarrollo econémico, sino

mas bien se da todo lo contrario.
Canada

La experiencia internacional ha mostrado que Canada es otro de los
paises con mayor éxito internacional en materia de implementacion
de las APP. Canada vio necesario desarrollar esquemas nuevos
para vincular el capital privado en el desarrollo del pais, ya que su
infraestructura publica era vieja y mucha de ella obsoleta, ademas
de que el pais es sumamente extenso y los costos de desarrollo
mucho mas onerosos; por todo ello se requirid reemplazar su

infraestructura.

Las Alianzas Publico-Privadas en Canada son conocidas como P-3

(Public-Private Partnerships).

3

Han sido utilizadas como “un método alternativo para que las
administraciones cumplan con sus necesidades de infraestructura
publica. A través de contratos P-3 a largo plazo, que abarcan el
disefio, la construccion, la financiacién, el mantenimiento y los
componentes de operacion, las administraciones pueden acceder a
la experiencia, la tecnologia y el capital del sector privado. A
diferencia de la contratacion tradicional, los proyectos P-3
proporcionan al sector privado un papel mas importante en el

disefio, construccion, financiacion, y/o explotacion de las
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infraestructuras publicas y ofrecen una oportunidad Gnica de
negocio, permitiendo a las empresas privadas ofrecer una amplia
gama de servicios en diferentes sectores industriales durante un

periodo de concesion a largo plazo (normalmente de 25 a 35 afos).

Gran parte de los importantes avances que ha tenido Canada en
materia de APP, es que ha creado espacios institucionales serios
para optimizar las inversiones federales, el nivel provincial, el
territorial y el municipal, para ello se ha creado el Consejo
Canadiense para la Colaboracién Publico-Privada en 1993, el cual
fue luego transformado en el 2009. Aquel grupo concejal, lo
conforma por sujetos del sector publico y privado, mediante el cual
la funcidn de este consejo es analizar, informar, anunciar y prestar
distintas situaciones, que alberguen oportunidades o espacios para
la instauracion de nuevos proyectos de PPP.

No obstante, en el afio 2008 se implementd también la creacion de:
“La Agencia Canadiense de PPP”

Esta agencia, tiene como funcion optimizar de una manera viable
aquellos lineamientos de mejoras de infraestructura publica,
teniendo como objetivo en aplicar un control de calidad y celeridad
de aquellos proyectos en vias de ejecucién, agregandose asi
responsabilidades entre ambas partes, y generandose asi una mejor
utilizacion de los recursos econdémicos otorgados inversionistas

particulares de los proyectos.

Para ello el pais de Canada, mediante su legislacion referida a PPP,
otorga 4 funciones primordiales: 1) aplicar una inversion a nombre
del estado canadiense, la suma equivalente a 1.300 millones de
ddlares canadienses, con el fin de acaparar la utilizacién de esta
herramienta (PPP) ya sea en el a&mbito provincial, territorial y
municipal, esto quiere decir que dicha inversion se utilizara para
publicitar mediante campafias politicas y administrativas que crean
un ambiente propicio para la generacion de inversion de las

empresas privadas en dicho pais.; 2) Asesorar y evaluar aquellos
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1.3.4.1.9.3.

proyectos que cuenten con una inversion superior a 50 millones de
dolares canadienses.; 3) Asesorar aquellos proyectos que se
encuentren en la etapa de ejecucion a nivel estatal y a su vez revisar
qué porcentaje tiene dicha region o localidad para la
implementacion de proyectos PPP.; 4) Actor como un ente que

cuente con conocimiento y experiencia para lograr el éxito en PPP.

Juan Ramirez (2013), en su tesis “Aproximacion Teorica a Las
Asociaciones Publico - Privadas en Colombia”’: manifiesta que las
instituciones anteriormente mencionadas, han proporcionado que
las Asociaciones Publico Privadas permitan que un pais y su
sociedad tengan un desarrollo exitoso, debido a que las mismas
instituciones en representacion del Estado, permiten que trabajen
de manera conjunta y pacifica con el sector privado, con el fin de

generar un mejor servicio publico o infraestructura pablica.

Ramirez a su vez hace mencion de aquellos proyectos materia de
éxito que cuenta Canadd (PPP), y estos son: A25 (Quebec):
construccién de autopista; Canada Line (Vancouver): Metro de
Vancouver, dicho proyecto implico disefio, construccion,
financiamiento parcial, operacién y mantenimiento del mismo; y la
construccion de la infraestructura requerida para los Juegos

Olimpicos de Invierno.
Reino Unido

El Reino Unido, a través del tiempo viene demostrando que ha
adquirido un desarrollo importante a nivel mundial, esto se debe a
que, en el afio de 1992, dicho gobierno implement6 un marco
normativo que es denominado como sistema de “Private Iniciative
Finance” con sus siglas PIF y en espanol Finanzas de Iniciativa

Privada.

El sistema de las PIF, tiene por naturaleza en aplicar por: disefio,
financiamiento, construccién, mantenimiento y la operalizacion de

dicha obra (infraestructura o servicio), derivado a la parte privada.
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Este sistema en el Reino Unido ha tenido tanta acogida favorable,
debido que la misma cuenta con cuatro puntos transcendentales, es
asi como lo manifiesta Javier Encinas, quien fue Director Adjunto
del Departamento Internacional de la Unidad de Infraestructura del

Reino Unido:

a. Marco Politico — Regulatorio
Este punto es aquel que se proporciona aquellas
responsabilidades y obligaciones que tienen que cumplir
ambas partes (sector publico-privado), por lo que se
adhieren de manera mutua en el sistema de las
Asociaciones Publico Privada
Este Marco Politico Regulatorio cuenta con diversos

fundamentos:

v Apoyo Politico: refiere que cuenta con el voto positivo
de los gobernantes para que se propicie una inversion

privada, en basqueda del desarrollo.

v" Aplicacién de las politicas publicas transparentes,
orientados al sector privado de aquellas prioridades que
tenga el Estado, pudiendo ser que tipo o modelo de
APP se debe aplicar, a sector o regién se enfoca el
proyecto, y a que tipologia de proyecto se va a

promover la inversion del sector privado

v Creacion de programas de inversiones que se realice a
favor del estado y sea definida por sector, mediante el
cual se lograra identificar qué tipos de proyectos se
utilizara en un tiempo determinado (corto, medianoy a

largo plazo)
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v Aplicacién de normas, reglamentos, y contratos que
definan los derechos, deberes y obligaciones del sector

publico y privado.

Marco Institucional

Es el poder que tiene el Estado como parte del sector
publico con ayuda de asesores para programar, planificar,
seleccionar, identificar, adjudicar, licitar, desarrollar y
fiscalizar todos aquellos proyectos de Asociaciones
Publico Privadas en la cual se hayan designado un
mejoramiento de infraestructura o servicio publico con la
participacién puablico-privado. Este Marco Institucional

esta conformado por:

v Una unidad de Asociacion Publico Privada, que cuente
con financieros, area legal, especialistas técnicos, que
personifique la institucionalidad de un pais, en donde
el mismo sea capaz de cumplir un aliado técnico del
estado y que a su vez pueda realizar su funcion de

mediador con el sector privado.

v' Maquinarias y herramientas institucional para la
obtencion de un asesoramiento de calidad, para
cumplir la funcion de preparacion, evaluacion,

licitacién y monitoreo de los proyectos.

v Habilidad técnica del sector publico, en donde estos
permitan identificar y clasificar, prioridades Yy
necesidades, como un cliente que sabe lo que quiere y

un aliado que se pueda confiar para el sector privado.
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C.

Marco Operacional

El marco operacional se basa en aquellos procesos que

debe pasar un proyecto, es decir desde que se proyecta

hasta la ejecucién y culminacion de la misma. Por

consiguiente, se mencionard algunos elementos:

v

Contiene de los procesos de estandarizacion de
identificacion, evaluacion, preparacion, licitacion,

adjudicacion, monitoreo y auditoria de proyectos APP.

Guias y metodologias claras que acomparien al sector
publico a lo largo del ciclo de proyectos y le permitan
sacar proyectos buenos y bien estructura- dos al

mercado, de forma consistente.

Desde contratos y documentacion administrativa y de
licitacion estandares que den certeza al sector privado
y que permitan reducir los costos de transaccion y la

variabilidad en la realizacién de proyectos.

Marco Industrial

Se fundamenta en aquellas empresas privadas (nacionales

0 extranjeras), a mostrar logistica manifestada y solicitada

por el pais en cual se va invertir. A ello tenemos:

v

Empresas Constructoras y operadores capaces de
disefiar, construir, operar y mantener los proyectos de
infraestructura requeridos por el sector publico.

Asesores legales, financieros y técnicos para asesorar

al sector publico y al privado.

48



v’ Personas juridicas sujetas a invertir, en donde estas
puedan proveer deuda y capital en periodo de largo
plazo, en moneda nacional de preferencia, y a términos

interesantes para el financiamiento de infraestructura.

Los elementos mencionados en los parrafos anteriores son
cuestiones de fundamental importancia para llevar a cabo una
buena negociacion y viabilidad del proyecto de APP, a su vez
se demuestra que se aplican reglas de juegos que ambas partes
pactan, no obstante, a ello se fusiona con la obtencién del
apoyo politico con presencia del poder del méaximo
representante del Estado, debido a que permitira la
implementacién de politicas publicas, que permitan dar a

conocer al sector privado al momento de aplicar un propuesta.

Esto es en base al régimen legislativo que tiene el Reino
Unido, por lo que esta es una garantia para la prosperidad y
éxito de esta herramienta de gestién. Ademas, este sistema en
lo que refiere a la Distribucion de Riesgo, lo asume el
particular, debido a que es quien ejecuta el proyecto con su

misma inversion.

1.3.4.1.9.4. América Latina y Centro América

En América Latina y Centro América, se puede ver reflejado la
clara necesidad de adquirir acciones que beneficien en el
mejoramiento de las infraestructuras publicas o servicios privados,
debido a que dichos Estados no cuentan con un capital fuerte para
estar ejecutando proyectos con inversion propia, y este analisis se
ve reflejado en “Infrascope 2012, en donde se muestra un estudio
que da como resultado en que América Latina y Centro America,
tienen una necesidad de implementar y aumentar su infraestructura

y servicio para el desarrollo del mismo.
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La revista Economist Inteligence Unit (2012), manifiesta que en
los 2 afios ultimos (es decir 2010 — 2011), se ve reflejado que los
contratos de Asociaciones Publico Privado han venido en
crecimiento, debido a la aplicacion con la misma. En donde
muestra como resultado que existan organismos e instituciones
especializadas con el tema en cuestion (APP). En donde explica a
su vez que, en el afio 2010, en 3 paises implementado la creacién
de instituciones especializadas en sistema de las Asociaciones
Publico Privados, también manifiesta que existe 4 paises se estaba
reglamentando en su marco institucional un sistema de inversion
mixta, con el fin de originar un nuevo marco legal que faculte la

inversion privada.

En América Latina, se caracterizar por utilizar un modelo de
Asociacion Pablica Privada consistente en la planificacion y la
constante supervision de los proyectos, pero cominmente estas
funciones, estan designadas aquellos sectores gue se contratan la
fiscalizacion de aquellas cuestiones técnicas que se van en conjunta
relacion con proyectos designados para transporte, agua,
electricidad. Se ha demostrado que los grupos sectoriales, logran
adquirir una experiencia técnica que permite lograr la creacion de
modelos nuevos de aplicacion de APP, debido a la adquisicion de
experiencia, y esto permite utilizar nuevos disefios para la

obtencién de desarrollo de servicio e infraestructura.

Los Paises de América Latina y en Centro Ameérica, en la Gltima
década han tomado la inversion privada como aquel presupuesto
de desarrollo de econdmico e infraestructural de dichos paises,
debido que el presupuesto que cuenta cada pais en América Latina
y Centro América, solo se logra invertir el 2.5% o0 2.7% del PBI,
para el desarrollo de infraestructura, cuando segln lo normal es de
que los mismos realicen una inversion de 5%, pero ello no se puede

aplicar debido a que el presupuesto de estos paises se basan en la
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economia actual y en el presupuesto que se designa para diversas

areas (educacion, salud, seguridad, etc.).

Y ante esta realidad que cuenta los paises de América Latina y

Centro América, es donde toman un punto de partida para empezar

a implementar un movimiento de aplicatoriedad de los contratos de

Asociaciones Publico Privados, en donde se busca obtener

inversion privada.

Infrascope 2012, emite un informe, relacionado con las APP en

algunos paises latinoamericanos:

Argentina: cumple con las exigencias primarias para que
se pueda obtener la implementacion de APP; aello se logra
identificar que puede tener problemas debido a que no
cuenta con una economia estable, propiciando asi un punto
negativo que determina a que los empresarios no puedan

invertir.

Chile: el pais surefio, es un ejemplo que deben seguir los
demas paises debido a que tiene instituciones y personal
adecuado para incentivar la inversion privada, debemos
sumarle a ello que Chile es lider en la regiéon por su

preparacion y capacidad de gestion publica.

Costa Rica: cuenta con un marco optimo para la viabilidad
de las APP, solo su desarrollo del mismo recae sobre sus
representantes, en donde tienen la funcion de convencer y

motivar a la inversion privada en Costa Rica.

Republica Dominicana: no tiene un sistema normativo

completo, sino mas bien es limitado, solo queda realizar
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las reformas convenientes para obtener una mejor
viabilidad

Guatemala: en el 2010 se obtuvo la promulgacion de la Ley
de APP, pero aun tiene una inexperiencia que impide de

que su modelo de desarrollo infraestructural crezca.

Uruguay: cuenta con modificatorias en su ley de
concesiones, que permite que se obtenga un apoyo politico
para el servicio de transporte publico.

Jamaica: dicho pais tiene un nuevo marco legal, pero la
falta de transparencia, realiza que no se confié en su
modelo de sistematico de APP, por lo cual se recomienda
que fortalezca su institucionalidad y que permita un mejor

control de transparencia.

Meéxico: dicho pais cuenta también problemas de
transparencia, y un déficit en el desarrollo de varios
estados de México y relacionados con tema de electricidad,
impidiendo a que una empresa pueda invertir mediante un
contrato de APP.

Se puede manifestar que, en algunas partes del mundo como

Europa y Norte América, existio una necesidad de implementar

inversiones privadas, mediante la modalidad de APP, en donde se

demuestra que surgié aproximadamente a mitad del siglo pasado y

finales de la misma, en donde el motivo de ello fue al no tener una

capacidad presupuestal para ejecutar obras o0 proyectos de

infraestructura o servicios publico.

En cambio, en los paises de América Latina y Centro Ameérica,

tuvieron la urgencia de aplicar un sistema comercial competitivo,

en donde para ello se necesitaba aplicar un sistema comercial
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equilibrado y atractivo, en donde esta necesidad trajo consigo a la
creacion de las Asociaciones Publico Privada en esta parte del
mundo, no obstante, ello se vincula a que exista un nuevo vinculo

capital del sector privado, en beneficio del desarrollo de cada pais.

En forma breve, podemos manifestar que las APP tienen la misma
naturaleza en los paises que se aplican este sistema, por lo que cada
modelo varia de acuerdo las necesidades econdmicas, sociales,
politicas de cada Estado y que se regula o se condiciona al fin que

buscan ambas partes, es decir sector publico o sector privado.

Cabe de importancia mencionar que las APP en su origen tuvo y
tendra variaciones ya sea en lo normativo o en sus condiciones
institucionales, pero lo que no va a variar es que el Estado como
sector publico y la empresa como sector privada, la primera en
mencion faculta y permite que la empresa privada pueda disefiar,
aplicar, construir, desarrollar, operar, mantenga, restaure y financie

el servicio publico o infraestructura en ejecucion.
Formulacion del Problema

¢ Cudles son los beneficios que generan las Asociaciones Publico Privadas como

herramienta de gestion en el Distrito de José Leonardo Ortiz?

Justificacion e Importancia del Estudio

% Justificacion

Este trabajo de investigacion se justifica debido, a la importancia que tienen
las Asociaciones publicas privadas, mediante la cual se logro detectar que en
la Municipalidad de José Leonardo Ortiz ejecutan proyectos en base al
presupuesto designado por el Estado o ingresos que genere la municipalidad
mediante el cobro de tributos o realizacion de actividades, dejandose de la lado
la aplicacion de la norma legal vigente que proporciona como una herramienta
de gestién a las Asociaciones Publico Privadas que la municipalidad pueda

generar mediante el uso de los contratos de APPs, debido a que estés
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1.6.

1.7.

Asociaciones 0 asociaciones permiten que se realice un desarrollo progresivo
en la sociedad, implementadndose la viabilidad y ejecucion de proyectos
(servicio publico o infraestructura) que permitan la competencia libre y

transparente entre el sector publico y privado.

No obstante, esta tesis es novedosa debido a que permitira brindar una mejor
orientacion del porqué, es visible los contratos de APPs en el Distrito de José
Leonardo Ortiz, asi mismo propondré aportes tedricos que permitan dar un
mejor entendimiento a la operacionalidad de los contratos de APPs como

promocion de ejecucion de proyectos sociales.

Importancia

Es importante debido a que los ultimos afios han tomado relevancia la
participacion de asociaciones publicas privadas, debido a que se sustenta una
colaboracion significativa entre las entidades publicas, la sociedad y la
empresa. Ademas, es una herramienta que permite a que se ejecute proyectos
en base a una buena gestion publica que genere a la sociedad tener beneficios
y que por consiguiente genere estrategias entre las entidades publicas (en este

caso con la Municipalidad de José Leonardo Ortiz) y privadas.

Hipotesis

Con la aplicacion de la norma legal vigente aplicada en la Municipalidad de José

Leonardo Ortiz, se lograra como herramienta de gestion el desarrollo sostenible

distrito, la promocién de la inversion privada y la inversion de esta.

1.7.1.

Obijetivos

Objetivo General

+«+ Determinar los beneficios que genera el Decreto Legislativo N° 1362 como

herramienta de gestion en el distrito de José Leonardo Ortiz.

54



1.7.2.

X/
L X4

X/
L X4

Obijetivo Especificos

Analizar tedricamente la relevancia que tienen las Asociaciones publicas
privadas a nivel nacional e internacional.

Determinar si existe la promocion de contratos de Asociaciones publica
privadas en el distrito de José Leonardo Ortiz.

Revisar investigaciones nacionales e internacionales con respecto a las APPs.
Promover Asociaciones publica privada como herramienta de gestion en el

distrito de José Leonardo Ortiz.

MATERIAL Y METODO

2.1.

2.2.

Tipo y Disefio de Investigacion

Tipo de investigacion

El tipo de investigacion que se utiliza es descriptivo, debido a que tiene
propositos analiticos para producir opinién, cambios, actuar, modificar o
transformar parte de la realidad. Por lo que se buscara un mejoramiento en el

Distrito de José Leonardo Ortiz ya sea de servicio publico o infraestructura.

Disefio de la investigacion

El disefio de la presente investigacion es no experimental, debido a que
permita establecer la relacion de causa efecto de un fenébmeno a través de
procedimientos controlados donde se permitird manipular una o mas variables

que ejerce relacion sobre el tema.

Poblacion y Muestra

Poblacion

La poblacion es aquel grupo de elementos que tienen en comdn caracteristicas
relacionadas directamente con la realidad que esta siendo materia de estudio,

por lo que en este trabajo de investigacion representara aquella unidad que se
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demostrara en la investigacion, la suma total de aquella unidad a estudiar, en
las que deben tener caracteristicas comunes referentes a la investigacion, por
lo que la poblacion son los integrantes que laboran en la Municipalidad del

Distrito de José Leonardo Ortiz.

Muestra

La muestra, es aquella parte de la poblacion, que determinaré que individuos
u objetos fueron seleccionados para la realizacion del estudio, por lo que, para
Balestrini, la muestra es aquella que se obtiene con el fin investigar las
propiedades de una poblacién. Hurtado explica que en las poblaciones
pequefias no se seleccionara una muestra para no afectar la validez del

resultado.

Por tanto, la muestra sera bajo un muestreo probabilistico de un total del8
informantes, entre los que tendremos a 1 alcalde, 10 regidores, 1 asesores
legales,1 gerente general de la Municipalidad de J.L.O., y 5 trabajadores
pertenecientes al area de contrato municipal.

Para el calculo de la investigacion se necesitd indagar en la institucion
(municipalidad), para calcular la poblacion de la presente investigacion.

La muestra de la presente investigacion esta integrada solo por un (Alcalde
del Distrito de J.L.O.) integrante que en efecto esta ligado de forma directa en

el estudio de la investigacion.

ALCALDE 1
REGIDORES 10
ASESOR LEGAL 1
GERENTE GENERAL MUNICIPAL 1
TRABAJADORES 5
TOTAL 18
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2.3. Variables, Operacionalizacién

Variable

Denominacién

Independiente

LAS ASOCACIONES PUBLICAS PRIVADAS COMO
HERRAMIENTA DE GESTION EN EL DISTRITO DE JOSE

LEONARDO ORTIZ.

Dependiente

HERRAMIENTA DE GESTION

Técnica e instrumento
Variables Dimensiones Indicadores de recoleccion de datos
Variable Convenios Doctrina
Independiente: Anélisis Doctrinal
Ley e
ALIANZA | Analisis Juridico
PUBLICA Legalidad o Encuesta
PRIVADA Principios
Variable
Dependiente: N ) o )
Gestidn Doctrina Analisis Doctrinal
HERRAMIENT
A DE GESTION
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2.4. Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad

El uso de la técnica e instrumentos permiten acreditar la validez y confiablidad

del tema investigado.

2.4.1.

24.2.

Técnica

Se emplea en base al desarrollo de recopilacion de datos informativos, que

permiten detallar mediante un analisis documental, doctrinal y juridica que

ayudaron a conocer de manera certera sobre las Asociaciones Publicas

Privadas.

Andlisis Doctrinal

Es una técnica que consiste en revisar fuentes bibliograficas, que
permitiran reforzar una investigacion, a través de la verificacion de
posiciones de distintos autores, en donde el investigador sacara la esencia

de cada fuente bibliogréafica relacionado al tema investigado.

Andlisis Juridico

Es unatécnica que consiste en revisar minuciosamente todo marco juridico
relacionado al tema, en el que permitird al investigador tener un mejor
conocimiento que este desea, en que a su vez podra ver si existe dentro de

un marco normativo una deficiencia o vacio que tiene que ser solucionado.

Instrumentos

Encuesta

Esta es una técnica que permite adquirir informaciones de interés directo
para la investigacion, se caracteriza porque es una manera por escrito de
llegar a los informantes sin la intervencion o relacion directa ya que es

anonima ayudando ello en garantizar la veracidad de los datos.
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2.5.

2.6.

Procedimientos de andlisis de datos

Método empirico:

Los datos gque se recogeran con la encuesta seran procesados por programas
informaticos, y analizada con la teoria encontrada, a fin de formar nuevas
teorias que permitan la integracion de la audiencia de conciliacion y la

audiencia de juzgamiento.

Método estadistico

Se aplicara un cuestionario que facilitara la recepcion de datos, mismos que
interpretados, pero también procesados en un programa denominado
Microsoft Excel a fin de presentar gréaficos estadisticos para su correcta

interpretacion. Estos datos permiten organizar los indicadores.

Aspectos éticos

2.6.1.

2.6.2.

Dignidad Humana o Respeto a la persona

La Dignidad Humana y el respeto son las convicciones éticas que debe tener
el investigador, para realizar la investigacion, en donde debe conocer que el
individuo tiene derechos que son protegidos, por lo que la autonomia de la
persona representa la libertad de manifestar lo que piensa, sin ser cohibido

u orientado a razonamientos que van en contra de su moral.

Beneficencia

Ademas, no solo basta con respetar sus decisiones y proteger los derechos
de la persona, sino que involucra en asegurar su bienestar. Por lo que el
término de beneficencia hace referencia a la bondad de actos y de caridad
que tiene la persona al realizar una investigacion, teniendo consigo dos
elementos esenciales que es NO CAUSAR DANO y MAXIMIZAR LOS
BENEFICIOS POSIBLES y DISMINUIR LOS POSIBLES DANOS, por lo
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2.6.3.

2.6.4.

que esta investigacion tratard de maximizar los beneficios dirigidas a la
poblacion, sin perjudicar a la municipalidad, ni a la empresa que invierte y

ni a la ciudadania.

Por lo que a su vez se puede manifestar que el investigador y los miembros
de una investigacion, tendran la obligacion de poner los recursos necesarios
para maximizar el beneficio y reducir cualquier riesgo que se suscite en el

proceso de la investigacion.

Justicia

En esta investigacion, el beneficiado a través de esto serd la ciudania y el
distrito en si porque se tendria una nueva vision de la participacion conjunta
del sector publico privado, debido a que ambos sectores también se verian
beneficiado, en el sector publico a través de la realizacién de proyectos en
servicios publicos e infraestructura, y el sector privado se beneficiaria
mediante las ganancias o exoneraciones que estas podrian tener al ejecutar
un proyecto. Ademas, ambos sectores cumpliran deberes y obligaciones
mediante la celebracién de un contrato, en donde se demuestra que existe
una libertad para la toma de decisiones, no obstante, en este proyecto se
respeta la igual de condiciones por parte de la inversion privada, cuando la
municipalidad desee llevar a cabo un proyecto, las empresas podran

participar sin tener ningun problema que obstruya o genere ventaja a otro.

Aplicaciones

a. Consentimiento informado

Consistira en explicar a los sujetos que participen en la investigacion, dado
a la relevancia que tiene esta persona en el proceso investigativo,

respetando sus capacidades que la persona tiene.

Informacion
Se basara en explicar a las personas que participen en la investigacion

todos los pormenores que contiene el tema de investigacion, explicando
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consigo los puntos del proceso de la investigacion, los fines, riesgos o

beneficios que generarian sin ocultar informacion.

c. Comprension

Consiste en lograr de que el sujeto comprenda los alcances brindados a
través de la investigacion, sin dejar cualquier interrogante, para asi evitar
una confusion que pueda alterar el resultado de la investigacion, por lo que
como investigador tengo la obligacién de asegurarme que la persona haya

adquirido y procesado la informacion de manera correcta.

d. Voluntariedad

La voluntariedad es el completo de la manifestacion libre de la persona
que participa en la investigacion, por lo que no se permitira cualquier tipo
de coercion u obligatoriedad a la persona para que participe en la

investigacion.

2.6.5. Criterios de rigor cientifico

e Criterio de Rigor de originalidad

Involucra que la investigacion realizada es caracter propio, e inédito en
el cual, se constata apreciaciones del autor, no obstante, se tuvo que
llegar a obtener informacién de investigaciones realizadas por otros
autores, para poder sustentar de manera fehaciente lo investigado, por
lo que a su vez se construye argumentos, posibles soluciones, creacion
de nuevas proyecciones doctrinarias que sirven de sustento la

comprobacion final de lo investigado.
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1.  RESULTADOS
3.1. Tablasy Figuras

Encuesta aplicada a los funcionarios publicos de la municipalidad del distrito de
José Leonardo Ortiz: alcalde, regidores, gerente municipal, trabajadores

administrativos de logistica.

Promueve contratos de Asociaciones Publicos Privados

 SIEMPRE

72%
H NUNCA

Figura 1: El 72% de los encuestados manifestaron que nunca promueven los
contratos de Asociaciones Publicos Privados en la Municipalidad de José Leonardo
Ortiz, mientras que el 28% respondié que si realizan la promocién de los contratos
de Asociaciones Publicas Privadas

Valores individualizados de la poblacion encuestada:

Promueve contratos de Asociaciones Publicos Privados

0 0

1
. ™ -
0
SIEMPRE NUNCA
EALCALDE ®=REGIDORES ®A.LEGAL G.G. MUNICIPAL = TRABAJADORES
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Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios publicos de la Municipalidad del Distrito de José
Leonardo Ortiz. Mayo 2018.

Figura 2: El 100% de los encuestados indicoé que si aplicaria el Decreto Legislativo
N° 1362 De Promocién de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publicas
Privadas y Proyectos en Activos.

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios publicos de la Municipalidad del Distrito de José

Leonardo Ortiz. Mayo 2018.

Figura 3: El 100% de los encuestados indic6 que las Asociaciones Publicas Privadas
generan beneficios para la gestién publica.

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios publicos de la Municipalidad del Distrito de José
Leonardo Ortiz. Mayo 2018.

Determinar si el marco legal vigente es el adecuado

= SI ES LA ADECUADA
NO ES LA ADECUADA
= DEBE SER MODIFICADA

Figura 4: El 61% de los encuestados indic6 que el marco legal vigente que
es el Decreto Legislativo es el adecuado para el fomento de la inversion
privada mediante los contratos de APPs, mientras 22% manifesté que debe
ser modificada y el 17% especificd que Decreto Legislativo N°1362 no es la
adecuda.
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Valores individualizados de la poblacion encuestada:

Determinar si el marco legal vigente es el adecuado

N

[N

2
1 1 1 1
0
SI ES LA ADECUADA NO ES LA ADECUADA DEBE SER MODIFICADA

B ALCALDE mREGIDORES m®A.LEGAL G.G. MUNICIPAL = TRABAJADORES

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios publicos de la Municipalidad del Distrito de José
Leonardo Ortiz. Mayo 2018.

Razones de la no difusién del Decreto Legislativo N°1362

= DECISION POLITICA
= FALTA DE GESTION

= DESCONOCIMIENTO DE LA
NORMATIVA

NO SABE / NO OPINA

Figura 5: 67% de los encuestados considerd que una de las razones por el
cual las APPs no tienen gran difusion es por la decisién politica que tiene la
Municipalidad; el 17% indic6 que es la falta de gestion que tiene la
municipalidad, y el 17% especifico que la no difusion de esta norma es por el
desconocimiento de la norma.
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Valores individualizados de la poblacion encuestada:

1362
10
9
9
8
7
6
5
4
3
3
2
2
1 11 1
1
. . 0 . 0 0 0 0 0 0 0
0
DECISION POLITICA FALTA DE GESTION  DESCONOCIMIENTO DE LA NO SABE/ NO OPINA
NORMATIVA

B ALCALDE mREGIDORES mA.LEGAL G.G. MUNICIPAL = TRABAJADORES

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios publicos de la Municipalidad del Distrito de José
Leonardo Ortiz. Mayo 2018.

Determinacion de si los funcionarios estan capacitados para
realizar contratos APPs

= ESTAN TOTALMENTE
CAPACITDAS
= NO ESTAN
\ ’ CAPACITADOS

Figura 6: 67% de los encuestados consider6 que los funcionarios publicos
encargados de realizar las Asocisaciones Publicas Privadas no estan
capacitados, mientras que el 33% manifestd que estan totalmente capacitados
para realizar este tipo de asociaciones.
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Valores individualizados de la poblacion encuestada:

Determinacion de si los funcionarios estan capacitados
para realizar contratos APPs

N

[y

3
2
1 1 1
. 1 K
0
ESTAN TOTALMENTE CAPACITADOS NO ESTAN CAPACITADOS
mALCALDE ®REGIDORES w®A.LEGAL G.G. MUNICIPAL = TRABAJADORES

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios publicos de la Municipalidad del Distrito de José
Leonardo Ortiz. Mayo 2018.

Figura 7: El 100% de los encuestados considera que las Asociaciones Publicas
Privadas son una herramienta de gestion publica.

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios publicos de la Municipalidad del Distrito de José
Leonardo Ortiz. Mayo 2018.

Determinar si las APPs constituyen una herramienta de gestion
para:

= PROMOVER UN DESARROLLO
SOSTENIBLE

= PROMOCION Y APLICACION DE
INVERSION PRIVADA

Figura 8: El 56% de los encuentados indicaron que las Asocaciones
Publicas Privadas promueven el desarrollo sostenible, mientras que el 44%
de los encuestados manifestaron que que las Alianzas Publicas Privadas
constituye una herramienta de gestion para la promocién y aplicacion de la
inversion privada.
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Valores individualizados de la poblacion encuestada:

SN

w

N

[N

Determinar si las APPs constituyen una herramienta de gestion para:

6
4 4
1 1 1 1
ml . o . I
PROMOVER UN DESARROLLO PROMOCION Y APLICACION DE
SOSTENIBLE INVERSION PRIVADA

EALCALDE mREGIDORES mA.LEGAL =G.G. MUNICIPAL mTRABAJADORES

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios publicos de la Municipalidad del Distrito de José
Leonardo Ortiz. Mayo 2018.

3.2.

b.

Discusion de resultados

Analizar teéricamente la relevancia que tienen las Asociaciones publicas privadas
a nivel nacional e internacional.

El Dr. Fernando Casado conceptualiza a las Asociaciones Publicas Privadas como
la participacion conjunta del sector publico y privado para logar objetivos
comunes, en el que permitiran alcanzar de manera conjuntar una potenciacién en
la infraestructura de una localidad, mejorar la produccion, aplicacion de nuevas
tecnologias para un mejor sistema educativo, entre otros.

Analizar la relevancia que tienen las Asociaciones publicas privadas en el Distrito
de José Leonardo Ortiz.

El 67% de los encuestados consider6 que una de las razones por el cual las APPs
no tienen gran difusion es por la decision politica que tiene la Municipalidad; el
17% indico que es la falta de gestion que tiene la municipalidad, y el 17%
especifico que la no difusion de esta norma es por el desconocimiento de la norma.
(Figura N° 5).

El 67% de los encuestados consider6 que los funcionarios publicos encargados de

realizar las Asociaciones Publicas Privadas no estan capacitados, mientras que el
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33% manifestd que estan totalmente capacitados para realizar este tipo de
asociaciones. (Figura N° 6).

Los funcionarios y servidores publicos encuestados de la Municipalidad del
Distrito de José Leonardo Ortiz tuvieron en consideracion expuestas en base a su
conocimiento sobre a las Asociaciones Publicas Privadas, asi como la experiencia
del ejercicio de la profesion.

(Gado, M). La colaboracion publica privada, es de suma importancia debido a
que, en los ultimos afios, estos contratos publicos privados han sido relevantes,
debido al efecto que surte cuando se aplica de una forma adecuada; ademas estos
contratos quedan a criterio de las partes si llegar a un acuerdo o no para la
ejecucion de un proyecto. (Ramirez, N). explica que el Estado peruano reconoce
que la participacion del sector privado a través de la inversion, es una guia de
solucion, que permite el desarrollo economico de la poblacion; sumandose
consigo normas que promocionan la inversion privada a través de mejoramientos
de infraestructuras publicas y servicios publicos.

Por consiguiente el analisis de este objetivo en materia en cuestion con los
antecedentes mencionados anteriormente, se puede decir que, las Asociaciones
Publicas Privadas no tienen relevancia debido a la decision politica de cada
alcalde que opera en el distrito y con ello se suma la falta de capacidad para llegar
consigo estas relaciones que puede generar el sector publico del distrito con el
sector privado, no obstante Gado en funcidn a su tesis demuestra que los contratos
publicos privados en los Gltimos afios han sido de suma importancia por el efecto
gue estos causan en su ejecucion, mientras que Ramirez hace recordar de que el
Estado peruano tiene normas que genera la participacién del sector privado con el
Estado.

Mediante el logro de objetivo se logré analizar la relevancia que tienen las
Asociaciones Publicas Privadas en el Distrito de José Leonardo Ortiz, en el cual
se demuestra que en este distrito no tiene la importancia indicada por falta de
gestién, gobernabilidad y capacidad, para llevar a cabo esto, por lo que como se
demostro de que esta herramienta publica debe ser de relevancia para el desarrollo
del distrito.

La prueba de hipdtesis obtenida con este objetivo, se logra demostrar que si se

toma en cuenta esta herramienta de gestién se lograra el desarrollo sostenible del
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distrito dandole la importancia adecuada que los funcionarios publicos le deben
dar.

Determinar si existe 0 no la promocion de contratos de Asociaciones Publicos
Privados en el distrito de José Leonardo Ortiz.

El 72% de los encuestados manifestaron que nunca promueven los contratos de
Asociaciones Pablicos Privados en la Municipalidad de José Leonardo Ortiz,
mientras que el 28% respondio que si realizan la promocion de los contratos de
Asociaciones Publicas Privadas. Figura N° 1

El 100% de los encuestados indicé que si aplicaria el Decreto Legislativo N° 1362
De Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publicas Privadas
y Proyectos en Activos. Figura N° 2

Los funcionarios encuestados de la Municipalidad del Distrito de José Leonardo
Ortiz respondieron segun a su conocimiento de gestion publica, asi como sus
experiencias adquiridas en el ejercicio de su funcion.

(Acerete), manifiesta que la nueva administracion pablica, permite incorporar el
interés privado, mediante una iniciativa que estos realizan, aplicandose nuevas
formas de relaciones entre el sector publico y privado, por lo que se configura con
ello una alternativa para el mejoramiento de infraestructura y la realizacién de
servicios publicos. (Montoya), explica que los contratos de APPs es una
herramienta de gestion eficaz, que permiten brindar a la poblacion un mejor
servicio publico, en donde lleva consigo la promocion y el incentivo de la
inversion privada, necesitada para el desarrollo. (Ramirez) expresa que el Estado
peruano reconoce que la participacion del sector privado a través de la inversion,
es una guia de solucién, que permite el desarrollo econémico de la poblacién;
sumandose consigo normas que promocionan la inversion privada a través de
mejoramientos de infraestructuras publicas y servicios publicos.

De los autores citados en el parrafo anterior, podemos decir, que, la incorporacion
interés privado, que, si se toma a las asociaciones publicas como una herramienta
de gestion y el reconocimiento de estos por el estado peruano, se configura una
necesidad de aplicacion para el desarrollo de un determinado lugar.

En dicho sentido, se ha logrado establecer que, en la Municipalidad de José
Leonardo Ortiz, existe una escasa iniciativa para promover las Asociaciones
Publicas Privadas, existiendo una norma que respalda y faculta su aplicacion, pero

manifestaron que si aplicarian el Decreto Legislativo N°1362, y de que este
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resultado puede darse vuelta en el sentido que beneficiaria al distrito si los
funcionarios publicos aplicaran el Decreto Legislativo N° 1362.

Mediante el logro de objetivo es de que se puede determinar que existe una
diminuta promocion de los contratos de Asociaciones Publicos Privadas en el
distrito de José Leonardo Ortiz, mediante el cual si la situacion en el distrito sigue
asi no se generaria ningun beneficio al distrito

La presente discusion, ha logrado determinar que el nivel de hipotesis obtenido,
en este proceso en cuanto si existe 0 no promocién de los contratos de
asociaciones publicas privadas es escasa, pero podemos manifestar que si se aplica
el Decreto Legislativo N°1362 ayudaria en el distrito a generar el interés de la
promocién de la inversion privada.

Promover Asociaciones publica privada como herramienta de gestion en el distrito
de José Leonardo Ortiz como investigador.

Esta investigacion busca la promover la figura de Asociaciones Publicos Privados
en el distrito de José Leonardo Ortiz, en la cual se ha llevado diversos procesos
sistematicos para la realizacion del mismo, por el cual queda acreditado con el
tema investigado como producto final, la interaccion del investigador y la
Municipalidad del Distrito de José Leonardo Ortiz, no obstante, para reformar esta
férmula podemos incluir estos resultados obtenidos en la encuesta:

El 100% de los encuestados considera que las Asociaciones Publicas Privadas son
una herramienta de gestién pablica. item N° 7

El 56% de los encuestados indicaron que las Asociaciones Publicas Privadas
promueven el desarrollo sostenible, mientras que el 44% de los encuestados
manifestaron que las Alianzas Publicas Privadas constituye una herramienta de
gestidn para la promocién y aplicacion de la inversion privada. Figura N°8
(Cornejo) explica que la participacion publica privado mediante Asociaciones
para la gestion publica, son mecanismos que permitiran desarrollar al Estado un
adecuado servicio publico e infraestructura publica, facultandose asi a que se
desarrolle de manera eficaz las capacidades presupuestales que tiene cada
gobierno. (Tassano, H. y Moscol, A.) manifiestan que la participacion del sector
privado a través de su iniciativa, permitirdn ser una herramienta que permita el
desarrollo de las infraestructuras publicas, debido a que estas se encargaran de
realizar estudios previos, sin la necesidad de que el Estado realice gasto alguno,

por lo que el Estado ahorra dinero en lo que es el estudio de una pre inversion.
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Ante ello se puede discutir que los encuestados que respondieron en el
cuestionario planteado en donde se logra ver como resultado en la figura N° 7 y
N°8, haciendo mencion que en la figura N° 7 los funcionarios y servidores
publicos, el 100% de los encuestados consideran que las Asociaciones Publicos
Privadas son una herramienta de gestion y en la figura N°8 se logra determinar
que las mismas generan el desarrollo sostenible del distrito, sin dejar atras la
gestion o el proceso de promocion e inversion del sector privado del distrito, por
lo que de los antecedentes citados se puede apreciar que los funcionarios y
servidores encargados de aplicar esta herramienta de gestion permitiran el
desarrollo de los servicios e infraestructura del distrito si lo aplicamos en José
Leonardo Ortiz, o nacional si es de aplicacion en forma conjunta con todos las
regiones del Perl previo estudio en cada una de las mismas, no obstante que la
norma que la aplicacion es nacional.

Ante ello, se puede manifestar que el logro de objetivo obtenido es que, si se llego
a cumplir con cabalidad el objetivo planteado, logrando consigo a que los
funcionarios que desconocian de esta herramienta de gestion tenga un
conocimiento adecuado y de que esta se puede aplicar en el distrito por lo que
como se demostré en la figura N°7 de que estos mismo consideraron a las
Asociaciones Publicas Privadas como una herramienta de gestion aplicable.
Mediante este objetivo se logré probar mediante la hipdtesis que: 1) las
Asociaciones Publicas Privadas son una herramienta de gestion; 2) que las
aplicaciones de esta permitiran el desarrollo sostenible en el distrito; 3) originara
a través de la municipalidad la promocion de estas para generar la invitacion al

sector privado; y 4) se lograra a que se invierta en el distrito.
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V.

4.1.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Se concluye que Las Asociaciones Publicas Privadas en el distrito de José
Leonardo Ortiz, no cuenta con la relevancia necesaria deberian tener como
una herramienta de gestion por motivos de decision politica, falta de gestion,
por el desconocimiento de la norma que el Estado peruano regula, falta de
capacidad de sus funcionarios para llevar a cabo este proceso de interaccion
entre el sector publico y privado.

La Municipalidad del Distrito de José Leonardo Ortiz, a traves de sus
funcionarios se concluye que la mayoria de los mismos no promueven los
contratos de Asociaciones Publicos Privadas, generando asi un perjuicio en el
distrito debido a que el desarrollo del mismo no se genera solo con el
presupuesto que cuentan, si no también se lograria con la participacion entre
el Municipalidad y la empresa privada.

Se logro conocer el nivel de promocion de los contratos de asociaciones
publicas en el distrito de José Leonardo Ortiz es minima, pero que aplica la
posibilidad de que los funcionarios publicos del distrito apliquen el Decreto
Legislativo N°1362.

Se concluye que la promocion y aplicacion de las Asociaciones Publicas
privadas en la Municipalidad del Distrito de José Leonardo Ortiz generan el

desarrollo econdémico, laboral, infraestructural y servicial del distrito.
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4.2.

Recomendaciones

Aplicar el Decreto Legislativo N° 1362 en la Municipalidad de José Leonardo
Ortiz, siguiendo los lineamientos de la misma norma, mediante la creacion de
un Comité de inversiones, que sera el encargado de generar la promocion de
inversion privada con el fin de generar el desarrollo del distrito.

Se recomienda capacitar a los funcionarios y servidores publicos, de la
Municipalidad de José Leonardo Ortiz encargados de gestionar los contratos
de Asociaciones Publicos Privados, en base a la creacion y funcionalidad del
Comité de Inversiones.

Se recomienda que la Municipalidad de José Leonardo Ortiz, solicite la
intervencion de Prolnversion, como un ente orientador, en el proceso de
implementacién de las Asociaciones Publico Privadas en el distrito.

Se recomienda que, en futuras investigaciones, se pueda delimitar si la
Municipalidad de José Leonardo Ortiz, realiza la implementacién del Decreto
Legislativo N° 1362 mediante contratos APP, a través de la recoleccion de
datos, referidos a los contratos que realiza la institucion con el sector privado,

debido a la nueva gestion que esta por ingresar.

73



REFERENCIAS

Acerete, J. Financiamiento y Gestion Privada de Infraestructura y Servicios Publicos.
Asociaciones Publicos Privadas. (Tesis de Doctorado). Universidad de Zaragoza.
Espaia
http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/libros/Investigaciones/Inves2
004_02.pdf.

Alborta, G., Stevenson, C. & Triana, S. (2011). Asociaciones publico-privadas para
la prestacion de servicios Una vision hacia el futuro. Recuperado de
http://services.iadb.org/wmsfiles/products/Publications/36514441.pdf

AZPITARTE MELERO, Marta, Analisis de riesgos en ‘proyect finance’ (parte II).
En: Harvard Deusto Finanzas y Contabilidad, N° 39.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID). (2016a). El rol de las Asociaciones
Publico-Privadas en la promocion de la inversién privada en el Per(. Recuperado de
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_privada/capacitaciones/modulo_1.pdf
Banco Mundial. (2011). Mejorando los resultados de Salud mediante el
fortalecimiento de los derechos de los usuarios y de la gestion del sector publico.
Recuperado de
http://documents.worldbank.org/curated/en/327961468057377453/pdf/592180SPA
NIS H00550B0PeruOPhaseOFour.pdf

BARRANTES CACERES, (2009), Los Fundamentos Econémicos de las
Concesiones de Infraestructura de Servicios Publicos, En: Revista de Derecho
Administrativo, N° 7, Lima.

Bravo, S. (2013). Asociaciones Publico Privadas en el sector salud. Circulo de
Derecho Administrativo, 1(13), 123-141. Recuperado de
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/view/13472/140
99

Bonano, V. (2015). La Colaboracion Puablico-Privada Para la Provision de
Autopistas, Carreteras y Puentes. (Tesis de Doctorado). Universidad Complutense de
Madrid. Espana.

Cornejo, R. (2016). Asociaciones Publico Privadas como Herramientas de Gestidn

Publica. La  Prensa. (22 noviembre  2016). Recuperado  de

74



https://www.prensa.com/opinion/Asociaciones-privadas-herramienta-gestion-
publica_0_4626287411.html.

CITARA, Rubén, (1998) “El concepto de Servicio Publico antes las cambiantes
circunstancias del mundo actual (una mirada a la transformacién del Derecho
Administrativo en nuestros dias)”, Buenos Aires.

COLOM PIAZUELO, (1999) Eloy,La gestion de los servicios publicos por las
Administraciones locales y el dominio publico: posibilidades de articulacion, En:
Revista Espafiola de Derecho Administrativo, Ed. Civitas.

Constitucion Politica del Pert (1993).

Decreto Legislativo N° 1224,

Decreto Legislativo N° 1362.

Decreto supremo N°. 015-2004-PCM. Aprueban Reglamento de la Ley Marco de
Promocion de la Inversion Descentralizada. Presidencia del Consejo de Ministros
(2004).

Decreto Supremo N°. 410-2015-EF. Aprueban Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversiéon Privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos. Ministerio de
Economia y Finanzas (2015).

DE LA CUADRA-SALCEDO, (2000) Tomas, Constitucion y modelo econémico
liberalizador, Cuadernos de Derecho Publico N° 9, enero-abril. Citado por SOLAR,
Guelly y CAIRAMPOMA, Alberto, Ob. cit. Pag.82.

El Informe de Belmont. (1979). Recuperado de
http://www.bioeticayderecho.ub.edu/archivos/norm/InformeBelmont.pdf.

Flores, E. (2007). Inversion Privada en Proyectos Publicos Municipales: Alternativas
de Desarrollo”. Universidad De San Martin de Porres. Lima — Perd.

Garcia, U. (2006). Asociaciones Publicas Privadas para el Desarrollo de
Infraestructura Social. México.

Gutiérrez, G. (2014). Las Asociaciones Publico Privadas una Alternativa de
Financiamiento para la Infraestructura en Educacién de Nivel Superior en México,
Caso Universidad de San Luis Potosi. (Tesis de Maestria). Instituto Politécnico
Nacional. México. Recuperado de
http://tesis.ipn.mx/bitstream/handle/123456789/15841/Tesis%20Guti%C3%A9rrez
%20R%C3%AD0s%20Gema.pdf?sequence=1

75


https://www.prensa.com/opinion/Asociaciones-privadas-herramienta-gestion-publica_0_4626287411.html
https://www.prensa.com/opinion/Asociaciones-privadas-herramienta-gestion-publica_0_4626287411.html
http://www.bioeticayderecho.ub.edu/archivos/norm/InformeBelmont.pdf

Gado, M. (2014). Colaboraciones Publico-Privadas: procedimientos para minimizar
sus costes de transaccion. (Tesis de doctorado). Universidad Complutense de Madrid.
Espafia. Recuperado de http://eprints.ucm.es/26457/1/T33286.pdf.

Grijalva, P. (2012). Estudio de Caso: Analisis del Disefio del Modelo de Gestidn
Pablico Privado en los Almacenes y Farmacias de ESSALUD en Lima. Pontificia
Universidad Catdlica del Perd. Lima - Perd. Recuperado de
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/123456789/4874/GRIJALVA _
PURIZAGA_PAULO_CESAR_ESTUDIO%20DE%20CASO.pdf?sequence=1&is
Allowed=y.

Hernandez, R., Fernandez, C., & Baptista, P. (2010). Metodologia de la investigacion.
México D.F: Mc Graw Hill.

Hinojosa, S. (2010). Un indicador de elegibilidad para seleccionar proyectos de
asociaciones publico-privadas en infraestructura y servicios. Recuperado de
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/6278/Un%?20indicador%20de
%20e
legibilidad%20para%?20proyectos%20de%20Asociaciones%20P%C3%BAblico%?2
OPri vadas%20en%20infraestructura%20y%20servicios.pdf?sequence=1
KRESALJA, R. (1999) Baldo,El Rol del Estado y la Gestion de los Servicios
Publicos, En: Themis N° 392da época.

Ley Orgénica de Municipalidades

Ministerio de Economia y Finanzas. (2016). Lineamientos generales para proyectos
de inversion publica. Recuperado de
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/2016/RD-
007- 2016-
EF/LINEAMIENTOS GENERALES PARA PROYECTOS DE_INVERSION_P
UB LICA.pdf

Ministerio De Justicia y Derechos Humanos. (2014). Guia Préctica sobre la
Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica. Perd.

Ministerio de Economia y Finanzas. (2012). Guia Metodoldgica del Comprador
Publico Privado para esquemas de Participacién Publico-Privada en Uruguay.
Uruguay.

Montoya, P. (2017). La Renegociacién de los Contratos de Asociaciones Publicos

Privadas. (Tesis de doctorado). Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Lima —

76


http://eprints.ucm.es/26457/1/T33286.pdf

Peru. Recuperado de
http://cybertesis.unmsm.edu.pe/bitstream/cybertesis/6519/3/Montoya_hp.pdf.
Tassano, H. y Moscol, A. (2014). Las Asociaciones Publico Privadas como
Mecanismo para el Desarrollo de Proyectos de Infraestrucctura en el Ambito de los
Gobiernos Locales. (Tesis de maestria). Pontificia Universidad Catdlica del Perd.
Lima - Peru. Recuperado de
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/791EF430C5170F8A05
257DD400714EDB/$FILE/APP_MecanismosDesarrolloProyectosinfraestructura_G
Locales.pdf.

Prolnversion: Agencia de Promocion de la Inversion Privada - Perd Asociaciones
Publicos Privadas: Promoviendo la Inversién Privada. Perl. Recuperado de
http://www.proyectosapp.pe/RepositorioAPS/0/2/JER/APP_FLUJOGRAMA/MAN
UAL_APP_ACTUALIZADO.pdf.

Ruiz, A. J., Sarmiento, C. A. y Sota. G. S. (2017). Principales Condiciones
Necesarias Para La Implementacion de una Asociacion Publico Privada del Sector
Salud en el Per(. (Tesis de licenciatura). Lima — Perd. Recuperado de
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/123456789/9475/RUIZ_SARM
IENTO_SOTA _PRINCIPALES_CONDICIONES_NECESARIAS PARA LA_IM
PLEMENTACION_DE_UNA%20ASOCIACION_PUBLICA PRIVADA DEL_S
ECTOR_SALUD_EN_EL_PERU.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Ramirez, J. (2000). Derecho Constitucional Sinaloense. México.

Ramirez, N. (2016). La Asociacion Publico Privada como Alternativa de Solucién de
los Problemas de Distribucion de Agua Potable en la Ciudad de Lima. (Tesis de
Maestria). Pontificia Universidad Catolica del Perd. Lima — Perd.

Proinversion. (2013). Asociaciones Publico-Privadas. Manual APP actualizado.
Lima: Proinversion. Recuperado de
http://www.proyectosapp.pe/RepositorioAPS/0/2/JER/APP_FLUJOGRAMA/MAN
UA L_APP_ACTUALIZADO.pdf

Vasallo, J. (2014). Asociacion Publico Privada en América Latina: Aprendiendo de
la experiencia. Recuperado de http://scioteca.caf.com/handle/123456789/758
Velasco, J. (2015). Las Asociaciones Publicos Privados en la Contratacion de
Infraestructura Publica en Colombia. (Tesis de grado). Universidad Militar Nueva

Granada. Colombia. Recuperado de

77


http://cybertesis.unmsm.edu.pe/bitstream/cybertesis/6519/3/Montoya_hp.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/791EF430C5170F8A05257DD400714EDB/$FILE/APP_MecanismosDesarrolloProyectosInfraestructura_GLocales.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/791EF430C5170F8A05257DD400714EDB/$FILE/APP_MecanismosDesarrolloProyectosInfraestructura_GLocales.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/791EF430C5170F8A05257DD400714EDB/$FILE/APP_MecanismosDesarrolloProyectosInfraestructura_GLocales.pdf
http://www.proyectosapp.pe/RepositorioAPS/0/2/JER/APP_FLUJOGRAMA/MANUAL_APP_ACTUALIZADO.pdf
http://www.proyectosapp.pe/RepositorioAPS/0/2/JER/APP_FLUJOGRAMA/MANUAL_APP_ACTUALIZADO.pdf
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/123456789/9475/RUIZ_SARMIENTO_SOTA_PRINCIPALES_CONDICIONES_NECESARIAS_PARA_LA_IMPLEMENTACION_DE_UNA%20ASOCIACION_PUBLICA_PRIVADA_DEL_SECTOR_SALUD_EN_EL_PERU.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/123456789/9475/RUIZ_SARMIENTO_SOTA_PRINCIPALES_CONDICIONES_NECESARIAS_PARA_LA_IMPLEMENTACION_DE_UNA%20ASOCIACION_PUBLICA_PRIVADA_DEL_SECTOR_SALUD_EN_EL_PERU.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/123456789/9475/RUIZ_SARMIENTO_SOTA_PRINCIPALES_CONDICIONES_NECESARIAS_PARA_LA_IMPLEMENTACION_DE_UNA%20ASOCIACION_PUBLICA_PRIVADA_DEL_SECTOR_SALUD_EN_EL_PERU.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/123456789/9475/RUIZ_SARMIENTO_SOTA_PRINCIPALES_CONDICIONES_NECESARIAS_PARA_LA_IMPLEMENTACION_DE_UNA%20ASOCIACION_PUBLICA_PRIVADA_DEL_SECTOR_SALUD_EN_EL_PERU.pdf?sequence=1&isAllowed=y

http://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/10654/13742/2/ TRABAJO%20FINAL
%20DE%20GRADO_JUAN_VELASCO.pdf.

78


http://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/10654/13742/2/TRABAJO%20FINAL%20DE%20GRADO_JUAN_VELASCO.pdf
http://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/10654/13742/2/TRABAJO%20FINAL%20DE%20GRADO_JUAN_VELASCO.pdf

ANEXOS

[SS | UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

Dirigido: Alcalde, regidores, asesores legales, trabajadores publicos.

La presente encuesta tiene por finalidad de recoger informacion veraz, para los fines
de la investigacion académica denominada “LAS ASOCIACIONES PUBLICOS —
PRIVADOS COMO HERRAMIENTAS DE GESTION EN EL DISTRITO DE
JOSE LEONARDO ORTIZ”.

Se le agradece de antemano su participacion, su respuesta nos ayudara a comprender
mejor la problematica que generan las Alianzas Publicas Privadas y asi, buscar datos

ayuden a cumplir el fin de la investigacion.
CARGO O FUNCION: ....uuiiiiiiiiiiiieereeeetnniieeeeeessnnnnnesessesssssnnsssessssnnns

SIRVASE MARCAR CON UNA ASPA (X) LA RESPUESTA CORRECTA QUE
USTED CONSIDERE.

l. VARIABLE INDEPENDIENTE /OBJETIVOS

1. ¢Usted promueve contratos de Asociaciones Publicas Privadas?
a) Siempre
b) Nunca
2. ¢Usted aplicaria el Decreto Legislativo de Promocién de la Inversion Privada
mediante Asociaciones Publicas Privadas y Proyectos en Activos N° 1362
(APPs)?
a) Si
b) No
3. ¢Las Asociaciones Publicas Privadas generan beneficios para la gestion
publica?
a) Si
b) No
4. ¢Cree usted que el marco legal vigente es el adecuado para el fomento de la
inversion privada a traves de los contratos de Asociaciones Publicos

Privados?
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a) Sies laadecuada
b) No es la adecuada
c) Debe ser modificadas.
¢ Cual o cudles son las razones por el cual las Asociaciones Publicas Privadas
no tienen gran difusion?
a) Decision politica
b) Falta de gestion
c) Desconocimiento de la norma
d) No sabe/ No opina
¢ Considera Ud. que los funcionarios publicos encargados de realizar las APPs
estan capacitados para una eficiente gestion en la formulacién y desarrollo de
los contratos de estas?
a) Estan totalmente capacitados
b) No estan capacitados
¢ Consideraria como una herramienta de gestion publica a las Asociaciones
Publicas Privadas?
a) Si
b) No
¢Considera Ud. que los contratos de Asociaciones Publicos Privados
constituyen una herramienta de gestion para?:
a) Promover un desarrollo sostenible

b) Promocion y aplicacién de inversion privada
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ANO DEL DIALOGO Y RECONCILIACION NACIONAL

José Leonardo Ortiz. 09 de mayo del
2018

OFICIO N° 01 - 2018

Sr.

Epifanio Cubas Coronado

ALCALDE DEL DISTRITO DE JOSE LEONARDO ORTIZ
Ciudad. —

ASUNTO: PRESENTACION DE ESTUDIANTE DE LA ESCUELA PROFESIONAL DE
DERECHO PARA QUE REALICE ENCUESTA EN LA MUNICIPALIDAD DE JOSE
LEONARDO ORTIZ.

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle cordialmente y felicitarle por la

gestidn que viene realizando en beneficio del Distrito de José Leonardo Ortiz.

Y a su vez de presentarme como GUEVARA SIFUENTES KERVIN JHAIR, identificado
con DNI 70275915, con CODIDO UNIVERSITARIO N° 2131816882, alumno del Xl ciclo
de la Facultad y Escuela Profesional de Derecho de la Universidad Sefior de Sipan, en
lo que vengo realizando mi Proyecto de Tesis denominado “LAS ASOCIACIONES
PUBLICO PRIVADAS COMO HERRAMIENTA DE GESTION EN EL DISTRITO DE
JOSE LEONARDO ORTIZ”, en la cual este tema de investigacion me faculta a que
realice una encuesta de 8 preguntas en la municipalidad dirigida al: alcalde, regidores,
gerente municipal, y demas funcionarios publicos que tengan relaciéon con el tema en
investigacion, con la finalidad de recoger informacion veraz, para los fines de la
investigacién académica y asi poder sustentar la problematica de mi tema a

sustentar.

En espera de su atencion a la presente, aprovecho la oportunidad para reiterarle

las muestras de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente.

KERVIN JHAIR GUEVARA SIFUENTES

DNI N° 70275915
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PROPUESTA LEGISLATIVA

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY N° 1362, LEY DEL MARCO DE
PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA MEDIANTE ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS Y PROYECTOS EN ACTIVOS

Articulo Unico. Modificacién de la Ley 1362

Modifiquese con el articulo 3, incorporacion numeral 6) del articulo 4, y la
incorporacién del numeral 7.6 del articulo 8, Del Decreto Legislativo N°1362, Ley
marco de promocion de la inversion privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos.

Modificanse con el articulo 3, incorporacién numeral 6) del articulo 4, y la incorporacion
del numeral 7.6 del articulo 8, Del Decreto Legislativo N° 1362, Ley marco de promocion
de la inversion privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos,
en los siguientes términos:

Articulo 3.- Promocién de la Inversion Privada

3.1 Declérese de interés nacional la promocion de la inversion privada mediante las
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos para contribuir al crecimiento de
la economia nacional, al cierre de brechas en infraestructura o en servicios publicos, a
la generacién de empleo productivo y a la competitividad del pais.

3.2 El rol del Estado incluye las labores de seguimiento y la realizacién de acciones para
facilitar la ejecucién oportuna de los proyectos desarrollados bajo las modalidades
reguladas en el presente Decreto Legislativo, de acuerdo con los principios establecidos
en el articulo 4.

3.3 Se promueve el financiamiento productivo e inversién nacional o extranjera,
independientemente del lugar del que provengan los recursos licitos, nacionales
0 extranjeros que permitan desarrollar, incrementar o implementar inversiones.

Articulo 4.- Principios

(...)
7. Cobertura

En el disefio y ejecucion de los proyectos publicos no se podran excluir areas
geograficas, grupos sociales y pueblos y nacionalidades que requieran el bien, obra o
servicio que genere el proyecto. Estos proyectos deberan procurar la utilizacion del
componente nacional, transferencia de tecnologia y la contratacion de talento humano
nacional.

Articulo 7.- Comité de Promocién de la Inversion Privada

7.1 Las entidades publicas titulares de proyectos que cuenten con proyectos o prevean
desarrollar procesos de promocion de la inversién privada, bajo las modalidades
reguladas en el presente Decreto Legislativo, crean el Comité de Promocién de la
Inversién Privada.

7.2 El Comité de Promocion de la Inversion Privada, seguin corresponda, asume los
siguientes roles:
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1. Organismo Promotor de la Inversion Privada, en los procesos de promocion bajo
su competencia, conforme a lo establecido en el articulo 8. En este supuesto, el
Viceministro, Consejo Regional, Concejo Municipal, o su equivalente, segun
corresponda, ejerce las funciones del Consejo Directivo de Proinversion.

2. Organo de coordinacién con Proinversion, en los procesos de promocion bajo
competencia o encargados a dicha entidad; y con el Ministerio de Economia y
Finanzas, en materia de seguimiento y simplificacion de la inversion, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 9.

7.3 La designacion de los miembros del Comité de Promocién de la Inversion Privada
se efectla mediante Resolucién Ministerial, Resolucién del Gobernador Regional,
Resolucion de Alcaldia, o resolucién del titular, segun se trate de Ministerios, Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales u otra entidad publica habilitada por ley,
respectivamente. Dichas resoluciones se publican en el diario oficial EI Peruano y se
comunican al Registro Nacional de Contratos de Asociaciones Publico Privadas.

7.4 ElI Comité de Promocion de la Inversion Privada, en calidad de érgano de
coordinacion, tiene las siguientes funciones:

1. Coordinar con los érganos de la entidad puablica titular del proyecto a la cual
pertenece, a fin de agilizar los tramites y procedimientos dentro del proceso de
promocion respectivo, en calidad de responsable frente a Proinversion.

2. Velar por la ejecucion de las decisiones adoptadas por el Consejo Directivo y por
los Comités Especiales de Inversiones de Proinversion, vinculadas a los
procesos de promocion, sin perjuicio de las funciones asignadas a los 6rganos
de la respectiva entidad publica titular del proyecto.

3. Entregar dentro de los plazos respectivos la informacion solicitada por las
entidades involucradas y por el Ministerio de Economia y Finanzas, en este
ultimo caso, en el marco de lo establecido en el articulo 9.

4. Otras funciones que establezca el Reglamento.

7.5 ElI Comité de Promocion de la Inversion Privada, en cualquiera de sus roles, es
responsable de que los 6rganos competentes elaboren y aprueben el Informe Multianual
de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas en los plazos correspondientes.

7.6. El Comité de Promocion de la Inversion Privada, implementara la instalacion
de una Secretaria Técnica, la misma que serd dirigida por un Secretario,
designado por el Presidente del comité; asi mismo la Secretaria Técnica estara
bajo disposicién del Comité de Promocion de la Inversion Privada, cuando este
mismo le delegue la participacién en los proyectos, por lo que tendra la funcién
de coordinar y asistir en los asuntos encomendados.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - El presente Decreto Legislativo entrard en vigencia a los quince (15) dias
contados a partir de la publicacion de las modificaciones.

Segunda. - Todas las entidades del Estado, de todos los niveles de gobierno, bajo
responsabilidad, estan prohibidas de realizar actos o dictar disposiciones que
constituyan barreras burocraticas para la obtencion de los permisos, licencias o
autorizaciones que resulten necesarias para la ejecucién de proyectos de Asociacion
Puablico Privada, a fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones del Estado
peruano contenidas en los respectivos contratos. La Comision de Eliminacion de
Barreras Burocraticas del INDECOPI es competente para garantizar el cumplimento de
la presente disposicion, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 28996, Ley de
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Eliminacion de Sobrecostos, Trabas y Restricciones a la Inversion Privada, y en
aplicacion del Decreto Legislativo N° 1256, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Prevencién y Eliminacién de Barreras Burocraticas, en concordancia con el Decreto
Legislativo N° 1033, Decreto Legislativo que aprueba a Ley de Organizacion y
Funciones del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual — INDECOPI.
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.'- &r.;r Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
= ina de Acceso a la Informacion Piblica

“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL”

CONSTANCIA DE ATENCION

N"46-2018

Consta por la presente, el documento en atencién al SENOR, KERVIN JHAIR
GUEVARA SIFUENTES, en calidad de firmante en la solicitud dirigida al sr. alcalde, el

sefor se identific con DNIN° 70275915, el que con fecha 17/10/18 el cual ingreso
la solicitud con Expediente N°17247, DONDE SOLICITA, listado de empresas con
las que realiza la municipalidad de José Leonardo Ortiz contratos de obras
publicas correspondientes al afio 2015-2018, asi como los contratos por
servicios Publicos del periodo 2015-2018, por lo que se esta extendiendo respuesta
a lo solicitado, en copias ordenadas, en un faster con 50 folios, emitidas por el area de
la GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO, informacién que
nos remiten con CARTA N°512-2018-MDJLO/GIDU DE FECHA 20/11/2018 y
RECEPCIONADA EN ESTA AREA EL DIA 21 DE NOVIEMBRE DEL 2018, la misma que
fue solicitada con carta N° 142-2018-MDJLO/OllyAP de fecha 30/10/2018, para la
respectiva entrega de respuesta el solicitante cancelo las copias tal como lo estipula el
T U P A, de nuestra institucion, con recibo de ingreso N° 201800043511 de fecha
07/11/18, por un monto con s/15.00. Por concepto de 50 copias.

Para mayor veracidad remito a usted, la constancia con copia de la solicitud
que nos dirigid y sus anexos.

José Leonardo Ortiz, 07 de diciembre del 2018.
ATENTAMENTE

:-t"‘_u R 26 < g,;,
L 4 /{U Ce: 47
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P MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LEONARDO ORTIZ
oW (vl Rl VC IA I)l lNl ‘RAEST RU('IUR \ Y DE SARROI L.O URBANO

"Ano del Dialogo y la Reconciliacién Nacional”

José Leonardo Ortiz, 20 de noviembre del 2018.

CARTA N° 512 -2018-MDJLO/GIDU

LIC. MANUEL CASTANEDA AURAZO
Jefe de Unidad de Imagen Institucional de la MDJLO.

REF.  : CARTA N° 142-2018-MDJLO/OIlyAP.

Mediante el presente me es grato dirigirme a Usted con la
finalidad de saludarlo cordialmente, a la vez en alencién al documento de Ia

referencia, remito a su despacho relacion de emr.resas y copias de contratos con

las que realiza la Municipalidad contratos de obras publicas correspondientes a los
arnos 2015-2017 anexos 49 folios.

Asimismo indico que es el tnico ejemplar existente, debiendo
realizar la devolucion del mismo.

Sin olro particular, me suscribo de Usted.

Atentamente.

Archi - ”hl-'.m-c-pu uoD st
(~9) Fo 10S { ‘ "\

.................................

Ing. Osv Qq'azarD. 3z

T BT IOEITN 8 SERRADRLL ¢ 1D

e 2.3 8-m
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LEONARDO ORTIZ
SUB GERENCIA DE LOGISTICA

“Ano del Dialogo y la Reconciliacion Nacional

INFORME N° 87— 2018-MDJLO/SGL.

A : ING. OSVER SALAZAR DIAZ

GERENTE DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO - MDILO
DE : LIC. ADM. SEGUNDO JOSE GUERRERO TOCTO

SUBGERENTE DE LOGISTICA ~ MDILO \

' 4 \ A

ASUNTO : ALCANZO INFORMACION SOLICITADA ¥ 1396 v ¥l
REFERENCIA - prOVEIDO N* 1140-2018-MoiLosaiou T 9 Nixd /g if gue,

CARTA N*142-2018-MDJLO/OliyAP FIRMA __ T~
FECHA : 19 de noviembre del 2018 AN

Es grato dirigirme a Usted para expresarle mi cordial saludo.
Que, en atencién al proveido y carta de la referencia, a la fecha alcanzo a su despacho
documentacion que sustenta el detalle del siguiente cuadro:

]
NOMENCLATURA MONTO »
Afo | pELTIPODE | OBJETODE LA | pescripcion peL 08uETO | CODISO | CONTRATO | CONTRATADO | CONTRATISTA
CONTRATACION SNIP
SELECCION (1) |
Ewcfmw :; l:s‘::nﬂa g CONSORCIO SAN
Mejoramiento PEDRO, integrado por
agua potable y aicantarillado F&M INGENIEROS
AS-SM-1-2016: u;m :"'z.'“d:&wg:;m 88739 S%’fl‘éﬁg 515,842.16 CON RSCSAC i
e 3 ¢ s 1 B o .
2018 | MuLo-cSO-1 PeRA D8 Cals anal Aicies MDJLO/GM N'20530247353y |
Carrion, San Feiipe a Calle ALCAS TYJ SAC
Salas, disinto de José CON RUC
| Leonardo Ortiz, Chiclayo, N*20487727481
Lambayegue
1 CONSORCIO
\ PAVIMENTADOR,
integrado VICTOR
Creacion de la infraestructura OSCAR DEL
Vial y Peatonal de la Calle CONTRATO CASTILLO CASTRO
2016 | ASSM-22016- 0BRA Luis Heysem Cuadra 01, | 208836 | N'008-2016- | 271,216.24 CON RUC
MDJLO-CSO-1 Distrilo de José Leonardo MDJLO/GM N'20467044671y |
Oniz. Chiclayo- Lambayeque CONSTRUCTORA Y |
SERVICIOS
GENERALES C 8 M
SAC
i Mejoramiento de la CONSORCIO PERU, ‘
Transitabilidad Vehicular de la integrado SETEGER
Av. Saenz Peda enlre la Av CONTRATO CONSTRUCCIONES
AS-SM-3-2016- OBRA A B Leguia - Av México y Jr | 2306085, N'008-2016- | 538,404.74 EIRL CON RUC
2018 | \0JLO-CSO-1 San Martin Enire Av México - | 34400 | '\ 0082016 404, N'20392368427 y
Av Venezuela, Distrito de SILACA PERU SAC
José Leonardo Ontiz, CONRUC N*
Chiclayo, Lambayeque 20538975410
|
ASOCIADOS
REDES DE AGUA POTABLE intagrade, CRONGS
Y ALCANTARILLADO DE LA bbby
— CALLE M. MESONES MURO CONTRATO prardphresd
B1E | A et OBRA CUADRA 1.2, Y 3DELPPJJ | 253374 | N'0152016- | 22937633 | emEnn oo oon
‘ FRANCISCO CABRERA, MDJLOIGM LG NP 30007 SOARz
‘ DISTRITO DE JOSE
LEONARDO ORTIZ ¢ y ALCAS TYJ SAC
| CHICLAYO - LAMBAYEQUE. CONRUC N
[ CODIGO SNIP N* 253374 20487727491
1T INSTALACION DEL
y | SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y
( AS-SM-10-2016- | ALCANTARRILLADO EN LAS CONTRATO ALCAS TYJ SAC
2018 | Ao oceon OBRA | CALLES DE LA 285217 | N'020-2016- | 524,005.50 CON RUC N*
‘ URBANIZACION SANTA ANA MDJLO/GM 20487727491
‘ ! DISTRITO DE JOSE
l l LEONARDO ORTIZ-
= - CHICLAYO-LAMBAYEQUE
1S
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CONSORCIO

| | HIDRAULICO
i | LAMBAYEQUE,
‘ | integrados por
| ‘ | SEAMPACA & CIA |
J MEJORAMIENTO DE LAS w S ;‘025;‘;‘6’;;’,?2“
2017 LP-SM-1.2017- | REDES DE AGUA POTABLE CONTRATO CONSTRUCTORA
| MDJLO-CSO-1 OBRA Y ALCANTARILLADO DE LA | 112814 | N'002-2017 | 471851211 ' CoorA EZASAC |
URBANIZACION SAN “MOJLOIGM | CON RUC N' |
CARLOS - JOSE LEONARDO 2oied120028y |
’ CONSTRUCTORA
{ SAN SEBASTIAN |
PIURASACCON |
] RUC N° ;
—— | - 20525491677 __
| MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE
‘ TRANSITABILIDAD
2017 | ASSM-1-2017. AMERICA TRAMO, CA EL | z3a0074, | CONTRATO | HIDROVIAS S A CON
MDJLO-CSO- 1 OBRA BORADD HAETA ok 336074 | N'004-2017 | 1.738.558.98 | RUC N°
| PRA IISTRIES DE MDILOIGM 20539746350
JOSE LEONARDO ORTIZ
¢PROVINCIA CHICLAYO .
LAMBAYEQU |
AMPLIACION DE REDES DE
ALCANTARILLADO Y AGUA
!::OTABLE CON
ONEXIONES ‘
AS-SM-2-2017- DOMICILIARIAS EN CONTRATO
2097 | MDJLO.CSO-1 OBRA HABILITACION URBANA 188651 z 833'02,% 185,147.61 ALCAS TYJSAC
SAN EUGENIO, DISTRITO ) |
DE JOSE LEONARDO
ORTIZ-CHICLAYO-
LAMBAYEQUE 1
MEJORAMIENTO DE LAS ]
REDES DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO CON
SARAS DE CONTRATO ALCAS TYJ SAC
DOMICILIARIAS DE LA AV.
2017 :4%151%3;25%-7; OBRA SIMON BOLIVAR DESDE EL | 2353071, | N'007-2017- | 614.145.88 | CONRUCN'
PSJ. LA CANTUTA HASTA MDJLO/GM | 20487727491
AV CHICLAYO, DISTRITO ‘
DE JOSE LEONARDO
ORTIZ-CHICLAYO- ’
LAMBAYEQUE
|
% CONSORCIOF &V, |
int
MEJORAMIENTO DE LOS CONSTRUCTORA |
SERVICIOS DEPORTIVOS CASLLATSRL gén w
EN EL PUEBLO JOVEN CONTRATO RUC N'20538218507: |
2017 | AS:SM-4-2017- OBRA SANTAANA-SECTOR |, | 21482 | N'006-2017- | 314.94425  F&M INGENIEROS |
MDJLO-CSO-1 DISTRITO DE JOSE MDJLO/GM ASOCIADOS SAC
LEONARDO ORTIZ - CONRUC N'
CHICLAYO - LAMBAYEQUE" 20539247353,y
QURMAC SAC CON |
| RUC N’ 20802126120 |
| |
“MEJORAMIENTO DEL | e ;?MA- ‘
SERVICIO DE HIDROVIAS SA CON |
TRANSITABILIDAD EN LA B 520590748550 |
CALLE ROMA CUADRAS 01, CONTRATO .
AS-SM-5-2017- : 233371, | &8 | yCRONOS
17| SR eeSo:s OBRA 02 Y 03; PROLONG. ROMA | 203771 | N'008-2017- | 73315372 | \JGENIERIAY
CUADRAS 01, 02 Y 03 - URB. MDJLO/GM ey
URRUNAGA, DISTRITO DE ! GENERALES BAG
JOSE LEONARDO ORTIZ - CON RUC N*
CHICLAYO - LAMBAYEQUE® 1 i bl
2018 A la fecha no se ha contratado ejecucion de obras

Es todo lo que tengo que informar, para su conocimiento y fines.

Atentamente.

c.c
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TEMA: LAS ASOCACIONES PUBLICO PRIVADAS COMO HERRAMIENTAS DE GESTION EN EL DISTRITO DE JOSE LEONARDO ORTIZ

FORMULACION
DEL PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

METODOLOGIA

PROBLEMA
GENERAL

¢Cuales son los
beneficios de la
aplicacion del
Decreto Legislativo
N°1362 como
herramienta de
gestion en el
Distrito de José
Leonardo Ortiz?

GENERAL:

Determinar los beneficios que generan
las Asociaciones publica privada como
herramienta de gestion en el distrito de
José Leonardo Ortiz.

ESPECIFICOS:

Analizar teéricamente la relevancia que
tienen las Asociaciones publicas
privadas a nivel nacional e
internacional.

Determinar si existe la promocion de
contratos de Asociaciones publica
privadas en el distrito de José Leonardo
Ortiz.

Revisar investigaciones nacionales e

internacionales con respecto a las APPs.

Promover Asociaciones publica privada
como herramienta de gestion en el
distrito de Jose Leonardo Ortiz.

Con la aplicacion del
Decreto Legislativo
N°1362 en la
Municipalidad de José
Leonardo Ortiz, se
lograra como
herramienta de gestién
el desarrollo sostenible
distrito, la promocién
de la inversion privada
y la inversion de esta.

INDEPENDIENTE:

Las Asociaciones Publicos

Privados.

DEPENDIENTE

Herramientas de gestion en
el Distrito de José Leonardo

Ortiz.

TIPO:

Cuantitiva descriptica

Porque se analizard, describird y
representard en tablas estadisticas
las caracteristicas de la realidad del
problema

El disefio es no experimental
transversal

Esta investigacion se desarrollara
bajo este disefio porque no se hara
manipulaciéon de la variable
independiente, y los datos se
recogeran a través de una encuesta,
aplicado durante una semana.
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VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES INDICE ESCALA TECNICAS/INSTRUMENTOS
Encuesta (alcalde, regidores, asesores legales,
gerente  general municipal, trabajadores,
empresarios).

Encuesta (alcalde, regidores, asesores legales,
Convenios Doctrina gerente  general municipal, trabajadores,

Las Asociaciones empresarios).

PUblicos Privados. Ley Ordinal Encuesta (alcalde, regidores, asesores legales,
Legalidad Principio gerente  general  municipal,  trabajadores,
empresarios).

Herramientas de Encuesta (alcalde, regidores, asesores legales,

gestién en el Distrito Ordinal gerente  general municipal, trabajadores,
Gestion Doctrina empresarios).

de José Leonardo
Ortiz.

90




