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RESUMEN

El presente trabajo de investigacién ha sido desarrollado con el fin
de poder optar el titulo de Abogada, centrado en el problema de
investigacion denominado: “Empirismos Normativos y Discordancias
Normativas en el marco juridico de la regulacién y supervision de la Ley
General del Sistema Financiero en las Cooperativas de Ahorro y Crédito
en la legislaciéon nacional”, que tiene como objetivo principal esclarecer
el marco juridico de regulacion y supervision de las Cooperativas.

La metodologia que se empled fue el enfoque cuanti - cualitativo,
el tipo de investigacion es: pura o béasica y causal explicativo, los
métodos que se usaron fue el hermenéutico y exegético y los métodos
auxiliares, el analitico — sintético - deductivo. Como técnicas se
emplearon el cuestionario, analisis documental y sus instrumentos de
medicion de datos: el cuestionario, andlisis de contenido.

Con el presente trabajo de investigacion se buscé sefalar y
describir los criterios establecidos por la normativa, la doctrina y la
legislacibn comparada para la regulacidbn y supervision de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito en el Perd. La regulacién, que
establece las reglas a las cuales se someten las Cooperativas de Ahorro
y Crédito supervisadas desde su entrada al sistema, durante su
operacion y eventual salida del mercado. La supervisidén, que consiste en
verificar el cumplimiento de las normas por parte de las Cooperativas.

En funcién de lo obtenido en el desarrollo de la metodologia se
elabord una propuesta legislativa en la cual, la regulacion y supervision
de las Cooperativas de Ahorro y Crédito estaria cargo de la

Superintendencia de Banca Seguros y AFP - SBS.

Palabras claves: Cooperativa, supervision, regulacion, norma.



ABSTRACT

This research has been developed in order to be eligible for the
title of Advocate, focused on the research problem called "empiricism
Regulatory and Standards Discrepancies in the regulatory framework for
the regulation and supervision of the Cooperative Savings and Credit
national legislation”, whose main objective is to clarify the legal
framework for regulation and supervision of Cooperatives.

The methodology used was the quantitative approach - qualitative
type of research is pure or basic and causal explanation, the methods
used was the hermeneutic and exegetical and auxiliary methods,
analytical - synthetic - deductive. The questionnaire, content analysis: As
technical questionnaire, document analysis and data measuring
instruments were used.

In this research seeks to identify and describe the criteria
established by the law, the doctrine and comparative legislation for the
regulation and supervision of Credit Unions in Peru. The regulation,
which sets the rules to which the Credit Unions monitored since entering
the system during operation and eventual exit from the market are
submitted. Supervision, which consists of verifying the compliance by the
Cooperatives.

Depending on what obtained in the development of the
methodology a legislative proposal which, regulation and supervision of
Credit Unions would be in charge of the Banking Insurance was
developed and AFP- SBS.

Keywords: Cooperative, supervision, regulation, rule.



INTRODUCCION

La economia mundial actual se caracteriza por un elevado grado
de incertidumbre, por lo que se ha hecho necesario desarrollar estudios
gue permitan analizar el presente para ser mejores en el futuro y poder
actuar. En consecuencia se deben elegir las estrategias adecuadas que
permitan conducir a un mejor desarrollo.

El crecimiento alcanzado por la economia peruana en la ultima
década y el buen entorno de negocios han llevado a las Cooperativas de
Ahorro y Crédito del Perd, a convertirse en los agentes econdmicos
protagonistas del sector microfinanciero. Ello se debe a que las
cooperativa apoyan al Estado en la tarea de encarar problemas sociales,
tales como la generacion de puestos de trabajo, la creacion de riqueza,
la distribucion del poder econdmico, la promocion de la iniciativa y de la
innovacion. Se convierten, de esta manera, en uno de los factores mas
importantes en la disminucién de la desigualdad econ6mica y social en

el Pera.

El panorama que se empieza a apreciar actualmente y en un
futuro predecible, muestra la necesidad de elaborar una alternativa legal
gue regule la supervision de las Cooperativas de Ahorro y Crédito del
Peru, con el fin de poder no solo tener una administracion mas eficiente;
sino asegurar los intereses de sus socios. Ese es objetivo de la

investigacion que se presenta en este documento.

En ese sentido la investigacion esta estructurada en capitulos y

sub capitulos del siguiente modo:

El primer capitulo de la investigacion describe el Aspecto
metodolégico, donde se establece el problema, los objetivos de la
investigacion, la hipotesis, subhipotesis, las variables y el disefio de

ejecucion debidamente estructurados.

Vi



En el segundo capitulo se presenta el Marco Referencial
vinculado al conocimiento que es relevante para la investigacion. Para
ello se dividi6 en cuatro subcapitulos: Sistema Financiero,
Cooperativismo en el Perd, Las Cooperativas de Ahorro en la region

Lambayeque y La Regulacion de las Cooperativas.

Por otro lado en el tercer capitulo denominado: Descripcion de la
realidad; se analiz6 estadisticamente la problematica que existe respecto
de la regulacion y supervision de las Cooperativas de Ahorro y Crédito

en el Perd.

El cuarto capitulo esta destinado a realizar un analisis de los
responsables y la comunidad juridica teniendo en cuenta sus
apreciaciones e informacion respecto de los planteamientos tedricos, la
norma nacional y la legislacibn Comparada de la regulacion vy

supervision de las Cooperativas de Ahorro y Crédito en el Peru.

En el quinto capitulo se presenta las conclusiones parciales que
estan vinculadas y contrastadas con cada una de las subhipoétesis y la
conclusién general que esta fundamentada con la contrastacion de la

hipotesis global.

Finalmente en el sexto capitulo se plantean recomendaciones
para una adecuada regulacién y supervision de las Cooperativas de
Ahorro y Crédito en el Perd. Para ello se elaboré6 una propuesta
legislativa en la cual uno de los principales cambios, es el de establecer
una supervision especializada de las Cooperativas de Ahorro y Crédito a
cargo de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP — SBS con

supervision directa y con presupuesto propio.

vii
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1.1.

Problema.

El problema en que se centrd la presente investigacion, es aque:
gue denominamos: Discordancias normativas y empirismos
normativos sobre la regulacién y supervisiéon en la Ley General del
Sistema Financiero a las Cooperativas de Ahorro y Crédito en la

Legislacion Nacional.

La Ley General del Sistema Financiero N2 26702 publicada con
fecha 09 de diciembre del afio 1996, considera dos categorias en las
Cooperativas de Ahorro y Crédito: aquellas que estan autorizadas a
captar depdsitos de terceros (sujetas al control de la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP); y aquellas que captan recursos Unicamente
mediante los aportes de sus socios, cuya supervision fue delegada a la
Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito
(FENACREP).

Es asi pues, que La Ley General del Sistema Financiero con el
objetivo de que estas ultimas entidades tengan un érgano de control,
encargo la supervision a la Federaciéon Nacional de Cooperativas de
Ahorro y Crédito (FENACREP) o a otras federaciones de segundo nivel
reconocidas por la SBS. Dicho de ese modo, las Cooperativas de
Ahorro y Crédito deben elegir en forma voluntaria a la entidad que
guieren que las supervise. No obstante, dicha voluntad de elegir ha
sido mal interpretada por la mayoria de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito, al creer que pueden escoger entre estar sujetas o no a la
supervision. Segun sefala Viguria (2014) en un reciente estudio
realizado por el Jefe del Departamento de Asuntos Contenciosos de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, indica que de las 330
Cooperativas de Ahorro y Crédito que operan en nuestro pais, solo 90
se han sometido a la FENACREP, mientras que el restante grupo de

cooperativas no cuentan con ninguna supervision.



La SBS present6 al Congreso en el afio 2012 el proyecto de ley

2195 para controlar y supervisar a las CAC; cuyo dictamen fue

aprobado por la Comision de Economia el mismo afio y actualmente se

encuentra pendiente de debate en el Pleno del Congreso.

Se entiende que la iniciativa busca llenar el vacio legal de la

FENACREP, haciendo que la supervision directa esté en manos de la

SBS indistintamente si los depdsitos que captan son de sus asociados

0 Nno.

1.1.1. Seleccion del problema

De entre aquellos que afectan los Alcances de la Ley

General del Sistema Financiero frente a las Cooperativas de

Ahorro y Crédito en la legislacion nacional se selecciono,

priorizando e integrando este problema, considerando los

siguientes criterios de priorizacién — seleccioén:

a)
b)
c)
d)

e)

Se tuvo acceso a los datos relacionados al problema.

Su solucién contribuy6 a la solucién de otros problemas.
Presenta alta incidencia social.

Afecté negativamente a los derechos de los socios y/o de los
terceros de las Cooperativas de Ahorro y Crédito en el Pera.
En su solucién estuvieron interesados los responsables de

dos 0 mas sectores.

1.1.2. Antecedentes del problema

a.

¢Desde cuando se tiene referencias sobre este tipo de
problema?

Revisando las fuentes de informacidon se encontré
diversas investigaciones relacionadas con el presente
estudio, basicamente referidas acerca del sistema regulatorio
de las Cooperativas de Ahorro y Crédito, de las cuales se

trajo a colacion las siguientes:



» En el mundo

En Argentina, Cracogna (2014), a través de su
investigacion  titulada: “Las cooperativas y su
dimension social”. El objeto de su trabajo consiste en
presentar el perfil social de las cooperativas desde un
enfoque juridico, destacando los peculiares rasgos que
esta forma juridica de organizacion de la empresa exhibe
frente a las sociedades comerciales con las que
frecuentemente suele ser confundida. EI método
empleado es el analitico, sintético y descriptivo de las
realidades de las Cooperativas de Ahorro y Crédito. Las
técnicas utilizadas fueron la bibliografica, mediante
basqueda y consulta de textos, la técnica documental
incluyé el analisis, comparacién de textos, legislaciones,
resoluciones de Organismos internacionales coma la
ONU, OCA vy la Unién Europea. Concluyendo que las
cooperativas han surgido en época de crisis y han
demostrado capacidad para resolver problemas que no
pueden superar las empresas capitalistas ni las empresas
del Estado; las primeras por responder a una légica de
maximizacién del lucro susceptible de conducirlas a
excesos que provocan consecuencias negativas para la
economia en su conjunto y las segundas por su
naturaleza burocratica ligada a los gobiernos que las lleva
a priorizar objetivos politicos ajenos a la sana
administracion y al propio interés de la ciudadania. Por
ello considera a las cooperativas como formas
empresariales intermedias capaces de equilibrar los
comunes excesos de ambas. La dimension social de las
cooperativas surge de su propia naturaleza, a la cual la
legislacion y las regulaciones administrativas deben
plegarse adecuadamente a fin de permitir el pleno

desarrollo de todo su potencial.



En Espafia, Coque, J. (2002), a través de su trabajo
de investigacion titulado: “Las Cooperativas en América
Latina: visién histérica general y comentario de
algunos paises tipo”. El objetivo de su trabajo en este
articulo es ilustrar que el cooperativismo latinoamericano
es heterogéneo, como lo son sus raices y vias de
desarrollo. Explica pues que durante el siglo XX se ha ido
conformando esta situacion a partir de dos tipos basicos
de cooperativa: las cooperativas financieras y las
agropecuarias. El articulo describe esos procesos, sus
fuerzas endogenas y exogenas, y los tres niveles de
desarrollo actual que se derivan de ellos. Esos niveles son
ilustrados mediante tres paises tipicos: Argentina,
Venezuela y Chile.

La metodologia utilizada fue investigacién descriptiva por
medio de la observacion documental: analisis de
contenido, analisis secundario de fuente de datos, analisis
e interpretacién; y también la investigacion historica sobre
los origenes del Cooperativismo Latinoamericano, su
evolucion durante el siglo XX y el Cooperativismos
moderno. El autor concluye pues diciendo que las
cooperativas de América Latina muestran muy diversos
origenes, antigiedad, tamafio, oferta de productos,
estructuras organizativas, grados de formalizacion legal,
penetracion o éxito. En muchas situaciones, el
cooperativismo tradicional se mezclé6 con el moderno,
aunqgue el segundo haya prevalecido en la mayoria de los
casos Yy frecuentemente anulado al primero. La conquista
europea redujo la ayuda mutua tradicional mientras, a lo
largo de siglos, introducia formas cooperativas ajenas al
continente. El resultado ha sido una suerte de fusion

descompensada entre unos Yy otros tipos de cooperativas.
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No obstante esa heterogeneidad, puede destacarse un
primer perfil general: el cooperativismo latinoamericano
moderno es un fendmeno importante y mayoritariamente
asociado a las capas medias de la poblacion. Con
abundantes excepciones, los extremos de pobreza y
riqueza estan mal representados en €él. Su origen histérico
abunda en clases medias y obreros cualificados urbanos.
En el medio rural, suele tratarse de colonos o pequefios
propietarios, muchas veces beneficiarios de reformas
agrarias. Esto concuerda con el hecho de que todo
vinculo cooperativo exige homogeneidad de necesidades
y unas condiciones formativas minimas para participar.
Pero también algunos sectores pobres buscan satisfacer
necesidades basicas mediante cierto
pseudocooperativismo, en programas dirigidos por
estados, instituciones religiosas, agencias internacionales
u organizaciones no gubernamentales. En definitiva,
puede decirse que las cooperativas contribuyen de forma
relevante a los sistemas socioeconomicos de América
Latina. Y en sus consideraciones finales manifiesta que
no todo el cooperativismo latinoamericano es exdgeno,
fracasado o formal. Su misma heterogeneidad permite ver
el futuro con cierto optimismo, al observar que en la
region abundan los empresarios, que muchos de ellos son
colectivos y que afloran con frecuencia en épocas de
crisis como la que actualmente sufren casi todos estos

paises.

En Espania Genovart, J. (2012); en su tesis doctoral
denominada: “Aspectos Econdémico contables de las
Sociedades Cooperativas”. El objetivo del trabajo de
investigacion es profundizar en el estudio de los aspectos
de orden contable peculiares de las sociedades

cooperativas. En particular, analiza el ordenamiento
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juridico-contable actual que compete a las cooperativas,
examinando su adecuacion a las caracteristicas
especificas que presentan estas sociedades y que las
diferencian de las entidades capitalistas. Ademas de
revisar, la normativa actual que regula el depésito de las
cuentas anuales de estas sociedades, ante los registros
competentes para ello, propone alternativas de mejora a
la regulacién vigente, para que el citado depdsito de
cuentas sea de utilidad para la toma de decisiones
econdmicas de los usuarios de la informacién contable. La
metodologia que se utilizé en la presente investigacion fue
un andlisis del estado de la cuestion ya que se analizan
las diferencias que pueda tener la sociedad cooperativa
como entidad de la economia social, con el resto de
entidades mercantiles y también un analisis de la realidad.
Concluye pues comentando que en la actualidad, el
modelo econémico imperante es un modelo de economia
mixta, en el que coexiste el capitalismo econémico, junto
con un intervencionismo gubernamental, a fin de mejorar
la redistribucion de la renta y de la riqueza de la
poblacién. El sector de la economia social, pretende
conciliar la economia con un sistema de valores humanos
y sociales, aportando nuevas soluciones organizativas de
la produccion que contribuyen a superar las limitaciones
del actual modelo de economia mixta. Conceptualmente,
las cooperativas, son entidades formadas por un conjunto
de personas fisicas y/o juridicas, que se asocian, libre,
voluntaria y democraticamente, interviniendo en el
mercado, para la obtencion de un fin comdun,
distribuyendo el eventual excedente en funcion de la
participacion de los socios en la actividad realizada y no
segun el porcentaje que representa su aportacion al
capital social. Deben calificarse como entidades
mercantiles personalistas, atendiendo al concepto de
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empresa 0 empresario y por realizar, entre otros, actos de
comercio con terceros no socios. Pertenecen al sector de
la economia social, al priorizar el servicio a sus miembros
0 a la colectividad respecto de la obtencién de lucro,
deben gestionarse democraticamente y actuar basandose
en los siete Principios sobre Identidad Cooperativa de la

Alianza Cooperativa Internacional.

En Ecuador, Abril, F. (2015) Cuenca. En su tesis
titulada: “Analisis financiero de las Cooperativas de
ahorro y crédito pertenecientes al segmento 3 zonal 6
bajo el sistema de monitoreo Perlas para el periodo
2010-2013”, para la obtencion del titulo de Ingeniero en
Contabilidad y Auditoria en la Universidad Politécnica
Salesiana de Ecuador. Su objetivo es analizar la situacion
financiera y el manejo administrativo de las Cooperativas
de Ahorro y Crédito del segmento 3 de la zona 6. La
metodologia utilizada fue el analisis respecto el sistema
financiero de las cuatro cooperativas de un universo de
diez instituciones a través de la recoleccion de datos. Se
concluye expresando que la Ley de Economia Popular y
Solidaria ha significado para las instituciones financieras
un importante instrumento para orientar estructuralmente
su gestién, para afirmar su identidad popular y solidaria y
para emprender en politicas y procedimientos que
aseguren un tratamiento técnico prudente las instituciones
gue lo integren. Sefiala ademas que a pesar de los
avances en normativa y regulacién del sistema todavia el
organismo de control promover una mejor aplicabilidad de
la Ley y la normativa establecida en los reglamentos; los
dispares niveles de capacitacion de socios y directivos asi
como de los profesionales que laboran en dichas
instituciones, limita avanzar hacia una visiébn amplia de la

administracion financiera. El Sistema de Monitoreo de
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Perlas ayuda al control y supervision en el diagnostico
situacional de las Cooperativas de Ahorro y Crédito,
previniendo o corrigiendo errores cometidos; sin embargo
su efectividad se ve limitada a la voluntad politica de sus
dirigentes y a la capacidad profesional de sus

funcionarios.

En el pais

Castillo, E. (2012); en su tesis: “Analisis econdmico y
financiero en la Cooperativa de Ahorro y Crédito de
Cesantes, Jubilados y Activos del sector Salud La
Libertad (2010-2012)” para obtener el Titulo Profesional
de Licenciado en Administracién y de Contador Publico de
la Universidad Privada Antenor Orrego. Su objetivo es
demostrar que la Gestion Econdmica y Financiero en la
Cooperativa de Ahorro y Crédito de Cesantes, Jubilados y
Activos del Sector Salud La Libertad - Periodo 2010 -
2012, no es eficaz. Para ello la metodologia que se utilizé
fue un analisis situacional del sector cooperativo, se
realizé un andlisis econdmico financiero en la empresa y
se medi6 el nivel de Gestibn de acuerdo a sus metas
trazadas. Concluye en que el sector cooperativo esta en
un constante crecimiento, al finalizar el 2012 estuvo
representado por 163 instituciones que brindaron
productos y servicios a mas de un millén ciento treinta mil
familias, de sus principales indicadores podemos apreciar
el crecimiento sostenido de, sus activos en un 18%, las
colocaciones en un 19%, su patrimonio en un 14%, los
ingresos financieros en un 25%, los resultados netos en
un 22% y el numero de socios en un 12%. De los estados
financieros analizados en CEJUASSA, se observo el
crecimiento de, los activos en un 15%, las colocaciones
en un 7%, el patrimonio en un 13%, los ingresos

financieros en un 9%, el resultado neto en un 5% vy el
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namero de socios en un 5%; en comparacion con las
cifras del sector podemos afirmar que la cooperativa se
encuentra por debajo en todas las principales cuentas por
lo que necesita tomar decisiones que le permitan mejorar
la gestion y llevarla a un estado de competitividad en el

mercado.

» Enlalocalidad
No se encontrd investigacion alguna en la Region
Lambayeque, relacionadas con el marco legal de las

Cooperativas de Ahorro y Crédito.

a. Estudios anteriores

- En el mundo

Heredia, S. (2014) Guayaquil. En su tesis titulada:
“Cooperativas de Ahorro y Crédito del Ecuador: El
nuevo marco juridico y su rol econémico social”,
para obtener el grado de magister en Tributaciéon y
finanzas de la Universidad de Guayaquil. El objetivo
es investigar cual es el grado de importancia de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito en el financiamiento
de las actividades tanto productivas asi como de
servicio que ofrecen, enfocandose en dos periodos
demarcados por la expedicién de la Ley Orgéanica de
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
y Popular, (LOEPS). Conociendo que las Cooperativas
de Ahorro y Crédito pertenecen a la base de la
piramide financiera, debido a su cercania a los clientes
gue a su vez son socios, que en la mayoria de los
casos son personas con ingresos bajos y por esta
razon se les dificulta el acceso a los servicios
financieros. Gracias a lo anterior es que nace la idea

de crear la Superintendencia de Economia Popular y
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Solidaria (SEPS) como ente regulador de las
Cooperativas de Ahorro y crédito, las cuales tienen
como objetivo primordial el desarrollo de sus clientes y
Sus SOCcios.

El método empleado es el analitico, sintético y
descriptivo de las realidades de las Cooperativas de
Ahorro y Crédito en Ecuador.

Concluye que su hipoétesis planteada se cumple ya
que el nuevo marco juridico permite a las
Cooperativas de Ahorro y Crédito fortalecer la
supervision y el control mejorando su imagen
institucional ante sus socios y la sociedad, utilizando el
balance social. Las Cooperativas de Ahorro y crédito
gozan de una posicion excepcional gracias a que su
demanda estd dada por un mercado propio, el cual
estd necesitado de servicios de calidad y en cantidad
colaborando con el objetivo estatal del buen vivir. El
nuevo marco juridico institucional ha permitido que las
Cooperativas de Ahorro y crédito sean una de las
instituciones financieras que mas han crecido en el
altimo afio (2012-2013) en sus principales cuentas de
balance, siendo sus numeros mas importantes el
crecimiento de sus activos en 18.6% mientras que sus
captaciones provenientes de los clientes aumentd en
20.9%, datos que dan una idea clara de su crecimiento
y progreso. Y el crecimiento econémico y de imagen
logrado por las Cooperativas de Ahorro y crédito se
fortalecen con mecanismos de control y supervision
como lo es el balance social, que permite medir su
aporte al desarrollo economico y fundamentalmente el

desarrollo social de la poblacion.

En Argentina, Coppini, V. (2007) en su articulo

informativo denominado: “Cooperativas de Ahorro y
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Crédito de Argentina”. El objetivo es realizar un
informe con datos cualitativos y cuantitativos respecto
del desarrollo del sector cooperativo de ahorro en
Argentina. La metodologia que se utilizo fue el analisis
de datos proporcionados por el Banco Credicoop
Cooperativo Limitado; ademas de la recopilacion,
seleccidon y analisis de la informacion del Instituto de
Estudios Cooperativos de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la U.N.L.P., con material bibliografico
(libros, revistas especializadas, trabajos monograficos
de investigacion de estudiantes, trabajos de tesis e
investigaciones realizadas a través de Unircoop —Red
Universitaria de las Américas en Estudios
Cooperativos y Asociativismo). En sus conclusiones
resalta que una suma considerable de entidades
decidi6 salir del sistema financiero controlado por el
Banco Central para transformarse en Cooperativas de
Crédito, debido a la imposibilidad de cumplir con las
normativas impuestas y beneficiandose de las
disposiciones de la autoridad de aplicacion (INAES)
que eran mas flexibles. Como resultado de ello, hoy
nos encontramos ante un numero considerable de
Cooperativas de Crédito Cerradas. Sin embargo, la
falta de informacion nos impide determinar tanto su
nivel de actuacion como su participacion en el
sistema. No obstante, merece destacarse que a partir
de los efectos producidos por la crisis econémica del
afio 2001, el sistema financiero cooperativo, mas alla
de las dificultades imperantes a la hora de definir su
operatoria, no se vio mayormente afectado,
fundamentalmente debido a las medidas, tanto de
indole institucional como de indole
operativo/comercial, que el Banco Credico Coop.

Ltdo. Implementd para sortear esta situacion.
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Acompafnando las medidas, hay que destacar la
respuesta que la sociedad le dio al sistema financiero
cooperativo al reconocerlo como una opcion valida.
Finalmente, se observa como los sucesos acaecidos
durante mas de un cuarto de siglo marcaron un claro
deterioro de las entidades cooperativas, de 77 bancos
y mas de un centenar de cooperativas de crédito, hoy
s6lo se cuenta con una entidad bancaria y dos cajas
de crédito. A su vez, tenian una participacion cercana
al 10 por ciento del sistema y hoy esa suma es
apenas superior al 2 por ciento. La necesidad de
cambiar el modelo econémico por uno que privilegie la
equidad y el fomento de instituciones de caracter
social es indispensable para el desarrollo, no solo del
sector cooperativo, sino también de la pequefa y
mediana empresa dentro de las economias
regionales. Para esto, es fundamental la modificacion
del marco legal imperante por uno que promueva una
apertura hacia otro tipo de institucionalidad. En el
ambito nacional, son auspiciosas las modificaciones
efectuadas a la ley de entidades financieras a través
de la norma 26.173/06, que devuelve a las Cajas de
Crédito como un instrumento fundamental para
direccionar el crédito al pequefio productor, como asi
también a las regiones donde el sistema financiero
comercial no llega. Es de esperar una adecuada
reglamentacion del Banco Central que potencie su

efectivo desarrollo.

En Chile, Mufioz, J. (2014) Santiago. En su tesis
titulada: “Cooperativas naturaleza y principio:
Andlisis comparativo a nivel internacional de la
Ley 19.832 o Ley General de Cooperativas” para

optar el Grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y
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Sociales en la Universidad de Chile. El objetivo de
esta tesis es comprobar el estado de la legislacion
chilena en materia de cooperativas, especificamente
en lo que dice relacibn a la naturaleza v,
consiguientemente, los principios de la institucion. El
método que se utilizé fue el analisis de las normas de
la Ley General de Cooperativas. Llega a la conclusion
que en el mundo moderno, cuando se habla de
‘cooperativa”, se esta haciendo referencia a un
modelo empresarial determinado, enmarcado en una
tradicion especifica y caracterizada por una gama
particular de elementos, principios y valores que
constituyen, en definitiva, su razén de ser. Dada esta
tradicion, en el sector cooperativo la doctrina juega un
rol primordial en la consideracion de lo que una
cooperativa es en un momento determinado, rol que
se concretiza particularmente a través de las
Declaraciones de Identidad Cooperativa de la Alianza
Cooperativa Internacional. Cuando la ley chilena
seflala que las cooperativas tienen por objeto
mejorarla vida de sus socios de conformidad con la
ayuda mutua, lo que estd enmarcando en esta
tradicién determinada de la que hablamos, en tanto se
ha entendido por la doctrina que ese (o0 expresiones
homologas de la misma) es el elemento central de la
figura. Asi, con respecto a la naturaleza de Ila
institucion, nuestro ordenamiento esta en la linea tanto
de lo sefalado por la doctrina cooperativa como por
los instrumentos internacionales revisados, siendo, de
hecho, particularmente claro precisamente en cuanto
nombra la ayuda mutua de forma directa. En ese
sentido, llama la atencion la discusién parlamentaria
gue se dio a propdsito de la referencia a la ausencia

de fines de lucro que existia con anterioridad en la ley
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y que fue suprimida producto de ese debate. Lo cierto
es que la ausencia de fines de lucro es una
consecuencia necesaria de la estructura cooperativa,
un elemento que necesariamente se desprende de la
ayuda mutua, independiente de que no se sefale
directamente en la ley (de hecho, sefialarlo es una
redundancia, razén por la cual no aparece tampoco
referida en los instrumentos internacionales
revisados). No verlo de este modo es pasar por alto el
hecho de que la finalidad de las cooperativas es el
servicio que los socios se procuran a través de ella
para mejorar sus condiciones de vida, no la
persecucion directa de una ganancia economica,
como podria ocurrir en una empresa tradicional.
Independiente de que las cooperativas puedan
obtener ganancias econdmicas de forma accesoria a
través de las operaciones que realicen con terceros,
estas nunca pueden ser, como resulta evidente, su
objetivo principal. También existe en nuestro
ordenamiento un problema especifico relacionado con
la sustentabilidad del patrimonio de las cooperativas,
en tanto so6lo a ciertas cooperativas de les exige la
constituciéon de fondos de reserva legales, mientras
gue al resto se les permite la figura de los fondos de
reserva voluntarios, fondos que los socios pueden
retirar al marcharse de la cooperativa, lo que provoca
que, a la larga, no tengan cumplan con el objetivo que
les compete. Autonomia e independencia: la ley, a
través de su redaccion, parece soOlo remarcar una
arista del principio, aquella que dice relacion la
neutralidad necesaria de la cooperativa como 6rgano,
esto es, manteniéndose al margen de actividades de
caracter politico o religioso. Un campo acotado y no

particularmente relevante de situaciones en que el
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principio se ve limitado puede mencionarse como
ejemplos que no consideramos graves: actividades
incompatibles dentro de una misma cooperativa,
regulacion en ciertas actividades propias para otro tipo
de entidades que podrian dificultar el ingreso de las
cooperativas a un sector determinado, y quiza un
excesivo rol fiscalizador de pate del Departamento de

Cooperativas.

Molina, G. (2005) en su tesis titulada:
“Cooperativas entidades necesarias para el
desarrollo de un estado de derecho”. Tesis para
optar al grado de Magister en Derecho Privado en la
Universidad de Chile. El objetivo de su investigacion
es demostrar la naturaleza de las Cooperativas de
Ahorro y Crédito que es la cooperacion de forma tal
gue el trabajo de los socios se dirige a favor de todos
y cada uno de ellos en la medida de sus aportes. El
trabajo pues que tienen estas Cooperativas adquiere
una dimension diferente, mas humano, donde el
esfuerzo individual, se transforma en social y donde
cada socio no so6lo se beneficia por su propio
esfuerzo, sino también por el que realizan los demas.
La necesidad existente en nuestro pais de fomentar e
incentivar la union de estos grupos intermedios dentro
del Estado, es una realidad que debe ser considerada
al tiempo de buscar alternativas de crecimiento. La
metodologia utilizada es el andlisis comparativo de los
estudios sobre las Cooperativas de Ahorro y Crédito
como forma de aporte a la economia del pais.
Concluye que las cooperativas son tanto un factor de
progreso como un instrumento Util que el estado debe
utilizar a fin de alcanzar sus objetivos. Por su parte,

conforme lo sefala nuestra carta fundamental, el
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Estado esta al servicio de la persona humana y su
finalidad es promover el bien comun, para lo cual
debe contribuir a crear las condiciones sociales que
permitan a todos y cada uno de los integrantes de la
comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y
material posible, con pleno respeto a los derechos y
garantias que esta Constitucion establece. De esta
manera creemos que los fines de las cooperativas son
coincidentes con los fines del estado y resulta l6gico
esperar, si bien no un dirigismo intervencionista del
aparato estatal, si un rol de fomento y proteccion al
movimiento cooperativo. La insercion del derecho
cooperativo en el ambito de la legislacion chilena es
un fendémeno de especiales caracteristicas, que
representa en cierto modo la culminacion de procesos
sociales histdricos y a la vez la proyeccion en el futuro
de nuevos esquemas en las relaciones sociales, las
gque debe tutelar el derecho, a fin de que se
desarrollen en un marco de justicia y equidad.
Mundialmente, las sociedades tienen que hacer frente
al cada vez mas rapido aumento del desempleo, al
deterioro del medio ambiente y a la necesidad de
concentrarse en las realidades e imperativos
econdmicos, a costa de valores humanos. Las
cooperativas constituyen la parte humana del
desarrollo, y como tal contribuyen a que se tenga en
cuenta muchas de las cuestiones sociales mas
urgentes, poniendo en practica el mas novedoso de
los siete principios cooperativos, el interés por la
comunidad. La ética y el interés por la gente han
guiado a las cooperativas durante sus mas de 100
afios de existencia. Concretamente, las cooperativas
contribuyen a hacer que nuestra sociedad sea mas

justa y respetuosa de los valores humanos.
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En el pais

Farro, D. (2013) Lima. En su tesis titulada:
“Diseno de un modelo de gestion del
conocimiento para las Cooperativas de Ahorro y
Creédito de Lima Metropolitana” para obtener el
titulo de Ingeniero Industrial en la Pontificia
Universidad Catdlica del Perd. El objetivo de la
presente investigacion fue formular un modelo de
gestién del conocimiento aplicable a las Cooperativas
de Ahorro y Crédito de Lima Metropolitana para
mejorar su desempefio organizacional, considerando
la situacion actual de dichas Cooperativas de Ahorro y
Crédito y los retos que le presentara el entorno. En su
investigacién la metodologia que utilizo fue un analisis
de la literatura de las Cooperativas de Ahorro y crédito
y de la estructura de las CAC y un diagndstico
situacional de las Cooperativas de Ahorro y crédito
mediante encuestas a los expertos. En sus
conclusiones; la contribucibn mas importante de esta
investigaciéon es la formulacibn de un modelo de
Gestion del Conocimiento para las cooperativas de
ahorro y crédito de Lima Metropolitana, el cual
establece un marco para el andlisis y la toma de
decision respecto al manejo de sus conocimientos
criticos con el objetivo de mejorar el desempefio
global de estas organizaciones. La formulacion de
este modelo satisface la necesidad de formalizar la
Gestion del Conocimiento en las CAC; es decir, de
identificar los elementos que otorguen direccién a
dicha gestion, los conocimientos criticos a gestionar,
los mecanismos que desarrollen esos conocimientos y

los actores internos que deben participar.
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- Enlaregion
No existen investigaciones en la localidad respecto
a la regulacion sobre la supervision de las

Cooperativas de Ahorro y Crédito en el Peru.

1.1.3. Formulacion del problema

El problema pudo ser formulado interrogativamente mediante

las siguientes preguntas:

Primera Parte del Problema (Discordancias Normativas)

a)

b)

¢Cual fue el desarrollo de la Legislacion en la norma
nacional en la regulacion y supervisién de las Cooperativas
de Ahorro y Crédito en el Per(?

¢.Se advirtid falta de uniformidad o consistencia en la norma
nacional respecto a la regulacion y supervision de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito en el Per?

¢ Existieron discordancias normativas en la supervision de
las Cooperativas de Ahorro y Crédito?

Si existieron esas discordancias normativas, ¢,cuales fueron?

¢ Por qué se dieron esas discordancias normativas?

Segunda parte del problema (Empirismos Normativos)

a)

b)

d)

¢ Existieron empirismos normativos en cuanto a la regulacion
de las cooperativas de Ahorro y Crédito en el pais?

¢Estos empirismos normativos contribuyeron para que no
exista seguridad juridica en el sistema financiero y en el
consumidor?

¢ Existieron estos empirismos normativos, cuales fueron?
¢En la realidad se dan estos empirismos normativos de
supervision y regulacion a las cooperativas de Ahorro y

Crédito?
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1.1.4.

e) ¢Contribuyeron estos empirismos normativos a la
inexistencia de un justo reconocimiento del reglamento

juridico claro de las cooperativas de Ahorro y Crédito?

Justificacion de la investigacion

La presente investigacion resultdé necesario, ya que las
Cooperativas de Ahorro y Crédito han permitido la incorporacion
de personas en el sistema financiero (bancarizacién) y el
desarrollo de las microfinanzas en el Perd. En este sentido el
cooperativismo es un modelo asociativo que facilita el desarrollo
sostenible de una actividad econdmica y social, cuyo valor
diferencial estd en el sentido democratico y equitativo que
refuerza la relacion entre sus miembros para el cumplimiento del
objetivo que los une. Actualmente el modelo de cooperativa
constituye una propuesta organizativa de gran valor ya que se
basa en el propio mercado y otorga a los asociados ventajas
importantes como facilitar la asociatividad de las empresas y
empresarios y favorecer la competitividad de las unidades
econdémicas que la componen.

Las cooperativas por ser organizaciones que nacen de forma
voluntaria y con un espiritu solidario, constituyen un ejemplo
valioso para los emprendedores y las microempresas que
buscan la manera més efectiva de crecer, consecuencia de ello
han logrado captar el interés de organismos internacionales que
buscan darle legitimidad a estas empresas a través de acuerdos
y convenios internacionales. Es el caso de la reunion de la
Alianza Cooperativa Internacional ACI de 1995 en Manchester
en la que se procedid6 a una nueva reformulacion de los
principios cooperativos, vigentes hoy en dia. Estos principios
son: adhesion voluntaria y abierta, gestion democratica por parte
de los socios, participacion economica de los socios, autonomia
e independencia, educacién, formaciébn e informacién;
cooperaciéon entre cooperativas e interés por la comunidad. En

ese sentido, y en base a la recomendacion N° 193 de la
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1.1.5.

Organizacion Internacional de Trabajo en la que establece que:
es rol del estado frente a las cooperativas establecer una politica
y un marco juridico que sean favorables y compatibles con la
naturaleza y funcion de estas organizaciones; es también papel
del estado establecer un marco institucional que permita
establecer medidas para el registro, regulacion y supervision de
las cooperativas que respeten su autonomia y que sean

conformes con la legislacion nacional.

Teniendo en cuenta esto, resulta necesario elaborar una
propuesta legislativa para el cumplimiento de la supervision y
regulacion de las cooperativas de Ahorro y Crédito y sobre todo
la proteccién de los derechos de los ahorristas. Asi mismo, el
control en las Cooperativas debe ser una condicidbn necesaria
para que exista confianza de los asociados, la comunidad, los
inversionistas, la cooperacién externa y de todos aquellos que
hagan negocios con las cooperativas. Teniendo en cuenta que
en las Cooperativas, los ahorristas no tienen seguro de depésito,
como si ocurre con las instituciones de crédito, por lo que si
alguna cooperativa quiebra los ahorristas pierden sus depadsitos.
Por ende el Estado, en aras de brindar confianza al trafico del
sistema financiero y asegurar que el sistema cooperativista sea
sélido especificamente en la supervisién y regulacion de las
Cooperativas debe delegar a la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP - SBS la funcién de supervisién y regulacion de

estas Cooperativas.

Limitaciones de la investigacion

a) Bibliografia insuficiente sobre la regulacién en los casos de
supervision y control de las Cooperativas de Ahorro y Crédito
en el pais.

b) Se conté con una disponibilidad de tiempo limitado para el

desarrollo de la presente investigacion.
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1.2.

1.2.1.

1.2.2.

c) Lainvestigacion es autofinanciada.

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Analizar el marco juridico de la regulacién y supervision de la
Ley General del Sistema Financiero en las Cooperativas de
Ahorro y Crédito en la Legislacién Nacional con respecto a un
marco referencial que integre planteamientos tedéricos, normas
gue la rigen, teniendo en cuenta la Legislacion Comparada;
mediante un estudio cuanti — cualitativo para tener una base y
elaborar una propuesta legislativa en la cual sea Ila
Superintendencia de Banca Seguros y AFP - SBS quien regule
la supervision y la regulacion de las Cooperativas de Ahorro y

Crédito en el Peru.

Objetivos especificos

Para alcanzar el objetivo general enunciado en la numeral
anterior, secuencial y concatenadamente, se deben lograr los

siguientes propositos especificos:

a) Ubicar, seleccionar y resumir las Discordancias normativas
directamente relacionados con los Alcances de la Ley
General del Sistema Financiero frente a las Cooperativas de
Ahorro y Crédito en la Legislacion Nacional, tales como
planteamientos Tedricas; normas; y Legislacion Comparada.

b) Describir los Alcances de la Ley General del Sistema
Financiero frente a las Cooperativas de Ahorro y Crédito en
la Legislacion Nacional, en sus partes o variables prioritarias
como: Responsables y Comunidad Juridica.

c) Comparar, mediante un tipo de investigacion pura o basica,
explicativa — causal y un tipo de analisis predominantemente

cuantitativo, pero de modo complementario con calificaciones
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e Iinterpretaciones cualitativas; y, con el apoyo de la
estadistica y de programas informéticos - cada parte o
variable prioritaria de los Alcances de la Ley General del
Sistema Financiero frente a las Cooperativas de Ahorro y
Crédito en la Legislacion Nacional; con respecto a cada parte
o variable del MARCO REFERENCIAL, que sea atingente.

d) Identificar las causas, de cada parte o variable del problema,;
es decir Discordancias Normativas y Empirismos Normativos;
gue afectan a los Alcances de la Ley General del Sistema
Financiero frente a las Cooperativas de Ahorro y Crédito en
la Legislacion Nacional.

e) Elaborar una propuesta legislativa que regule la supervision y
control de las Cooperativas de Ahorro y Crédito que nos
permita reducir las Discordancias Normativas y los

Empirismos Normativos.

1.3. Hipotesis
1.3.1. Hipotesis global

La supervision y regulacién en la Ley General del Sistema
Financiero de las Cooperativas de Ahorro y Crédito en la
Legislacion Nacional; se ve afectada por discordancias
normativas y empirismos normativos; por parte de los
Responsables y comunidad juridica debiéndose incluir
planteamientos tedricos de la Legislacion Comparada en la cual
las Cooperativas de Ahorro y Crédito estén supervisadas por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) del pais, sin
tomar en cuenta el monto de su capital o si los depdsitos vienen
de sus asociados o de terceros. Es por ello que urge la
necesidad que tanto los responsables y la comunidad juridica
del pais analicen, evalien y desarrollen nuevos planteamientos
tedricos sobre el marco regulatorio de las Cooperativas de
Ahorro y Crédito del Perd, teniendo en cuenta el Derecho

Comparado.
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1.3.2. Sub hipotesis
a) Se apreciaron discordancias normativas por parte de los
responsables en la norma nacional, debido a que no existe
una regulacion especifica y adecuada referente a la
supervision de las Cooperativas de Ahorro y Crédito por parte
de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP SBS.

Formula : -X1; Al; -B2
Arreglol : -X, A,-B

b) Se advirtieron discordancias normativas por parte de la
comunidad juridica en la norma nacional referidas a la
regulacion de la supervision de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito en el Peru, debiéndose tomar como referencia la

legislacibn comparada para la solucion de la problematica.

Formula :-=X1; A2;-B2,B3
Arreglo 2 :-X; A; -B

C) Se apreciaron empirismos normativos por parte de los
responsables debido a que en la norma nacional no se ha
incorporado conceptos basicos que regulen la supervision de

las Cooperativas de Ahorro y Crédito.

Férmula :-=X2; Al; -B1; -B2.
Arreglo 3 : -X; A;-B

d) Se apreciaron empirismos normativos por parte de la
comunidad juridica en los planteamientos teéricos de la
regulacion y supervision de las Cooperativas de ahorro y
Crédito en el Peru contenidos en la norma nacional hecho que

se soluciona teniendo en cuenta la Legislacién Comparada.
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Formula :-X2; A2; -B1; -B2; B3
Arreglo 3 : -X; A;-B

1.4. Variables
1.4.1. Identificacion de las variables
Dados los cruces que consideran las sub-hipotesis en la
presente investigacion, para poder contrastarlas; en la presente
investigacion se requirid6 obtener los datos de los dominios de

los siguientes valores:

A =Variables de la Realidad
Al = Responsables
A2 = Comunidad Juridica

-B = Variables del Marco Referencial
- B1 = Planteamientos Teoricos.

-B2 = Normas

- B3 = Legislacion Comparada.

-X = Variables del Problema
- X1 = Discordancias Normativas
- X2 = Empirismos Normativos

1.4.2. Definicién de variables

Al= Responsables:

Pertenecieron al dominio de esta variable, todos los datos
que en comun tienen la propiedad de explicitar lo referente al...
‘las personas que deben llevar a cabo distintas acciones
(planificar, organizar y ejecutar) para lograr un objetivo” o
también persona(s) obligada(s) a cumplir ciertas tareas o
asumir ciertas funciones para el logro de objetivos”. Segun
Chiavenato, H, (2001, p. 89).
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e Poder legislativo

e Poder Judicial

A2 = Comunidad Juridica:

Pertenecieron al dominio de esta variable, todas las
personas que deben garantizar la calidad de las leyes
(abogados especialistas en Derecho Comercial y abogados de
las Cooperativas de Ahorro y Crédito de Chiclayo) a fin de
aplicar correctamente el marco regulatorio de las Cooperativas

de Ahorro y Crédito.

B1 = Planteamientos Teodricos:

Pertenecieron al dominio de esta variable, todos los datos
que en comun tienen el atributo de explicitar... “Una imagen
mental de cualquier cosa que se forma mediante la
generalizacion a partir de casos particulares como por ejemplo,
una palabra o un término”; referidos a lo basico, es
decir...“Perteneciente a la base o bases sobre la que se sustenta

algo fundamental”.

B2 = Normas:

Pertenecieron al dominio de esta variable, todos los datos
que en comun tienen el atributo de explicitar “la norma o regla
juridica como un esquema o0 programa de conducta que
disciplina la convivencia social, en lugar y momento
determinados, mediante la prescripcion de derechos y deberes,

cuya observancia puede ser impuesta coactivamente”.

B3 = Legislacién Comparada:

Pertenecieron al dominio de esta variable, todos los datos
que en comun tienen el atributo de explicitar a la “Ciencia cuyo
objeto es el estudio de las semejanzas y diferencias entre los
ordenamientos juridicos de dos o mas paises”; referido a

30



legislacion “Se entiende por tal, segun la definicion de la
Academia de la Lengua, “el conjunto o cuerpo de leyes por las
cuales se gobierna un Estado o una entidad determinada, y
también la ciencia de las leyes”. Con un sentido amplio, debe
entenderse por leyes todas las normas rectoras del Estado y de
las personas a quienes afectan; dictadas por la autoridad a quien

esté atribuida esa facultad.

X1 = Discordancias Normativas:

Pertenecieron al dominio de esta variable, todos los datos
gue en comun tienen la propiedad de explicitar lo referente a que
si...“Identificamos este tipo de problema cuando dos o mas
normas que deben cumplirse en la realidad tienen
diferencias en sus disposiciones, es decir cuando no estan

concordadas” segun Caballero, A. (2013, p 170).

X2 = Empirismos normativos:

Pertenecieron al dominio de esta variable, todos los datos
gue en comun tienen la propiedad de explicitar lo referente a...
“Cuando un investigador se enfrenta a una parte de la
realidad operativa ya conoce 0 recuerda una serie de
planteamientos teorico-cientificos, como conceptos, leyes
cientificas, principios, axiomas, teorias, técnicas,
algoritmos, procedimientos, sistemas, etc., pues bien,
aquellos de entre ellos que sean ‘atingentes’; es decir que
estén directamente relacionados con una parte o area de la
realidad tomada como objeto de estudio, nos permiten ‘ver’
si, en esa realidad, son conocidos, si son respetados o Si
son bien aplicados y, si existen alguna diferencia, entre
esos dos elementos, entonces hemos identificado un
problema y debemos nombrarlo como tal: empirismos

normativos” segun Caballero, A.(2013, p 166).
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Definicion de las variables

VARIABLES CLASIFICACIONES
POR LA POR LA CANTIDAD POR LA JERARQUIA
RELACION 4 3 2 1 0
CAUSAL

A = De la Realidad
A; = Responsables Interviniente Cantidad Discreta TEX | MEX | MA | PC NAP
A, = comunidad juridica

Interviniente Cantidad Discreta TEX
~B = Del Marco Referencial TEX | MEX | MA | PC NAP
~B, = Planteamiento Tedricos Independiente No cantidad
~B,= Normas

Independiente Cantidad Discreta - - - - -

~B; = Legislacion Comparada
Independiente Cantidad Discreta TEX | MEX | MA | PC NAP

~X = Del Problema

~X, = Discordancias Normativas | Dependiente Cantidad Discreta - - - - -
~X,= Empirismos Normativas Dependiente Cantidad Discreta - - - - -
Leyenda:
T = Totalmente Ex = Exitosas
M = Muy A = Aplicables
P = Poco C = Cumplidos
N = Nada Ap = Aprovechable
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1.5. Tipo de Investigacidon y Analisis

1.5.1. Tipo de investigacion.
El tipo de investigacion es descriptiva — explicativa.

1.5.2. Tipo de analisis.

El analisis es cuanti — cualitativo, es decir es un analisis mixto.

1.6. Disefio de la ejecucion de plan y desarrollo de la tesis
1.6.1. Universo de la investigacion
El universo de la presente investigacion comprendio la
sumatoria de todos los datos de los dominios de todas las
variables que se han identificado los cuales son: Responsables,
Comunidad Juridica, Planteamiento tedrico, normas, Legislacion
Comparada, Empirismos normativas y  Discordancias

normativas.

1.6.2. Técnicas e instrumentos, fuentes de recoleccion de
datos

De acuerdo a las variables presentes en la investigacion, y la

forma en como han sido cruzadas para la obtencion de las sub

hipo6tesis se requerira aplicar o recurrir, a las siguientes técnicas

de recoleccion:

a) La técnica del analisis documental.- ElI andlisis
documental es una forma de investigacién técnica, un
conjunto de operaciones intelectuales, que buscan
describir y representar los documentos de forma unificada
sistematica para facilitar su recuperacion. Como
instrumento se empled: El andlisis de contenido. Se utilizd
como instrumentos de recoleccion de datos: Fichas
Textuales y Fichas de Resumen; teniendo como fuente:
Constitucion Politica del Peru, Ley N2 26702; D.S. N2 074-

90-TR, repositorios de investigacion virtual, libros, revistas
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b)

juridicas, internet, legislacion Comparada; ademas esta
recoleccion de datos nos permitirA conocer todo lo
concerniente a los planteamientos tedricos, normas y

Legislacion Comparada.

La técnica de la encuesta.- La encuesta es una técnica
de recogida de datos mediante la aplicacion de un
cuestionario a una muestra de individuos. A través de las
encuestas se pueden conocer las opiniones, las actitudes
y los comportamientos de los ciudadanos. (Caballero,
2013, pag.140).

El fichaje.- Es una técnica de gabinete que permite fijar
informacion extraida de fuentes primarias y secundarias.
Sus instrumentos son las Fichas. Entre ellas tenemos:

registro, resumen, textuales, comentario.

1.6.3. Poblacién y muestra de informantes

Se utiliz6 el disefio causal- explicativo que relaciona:

Dénde:

M=

X

Y=

es la muestra

es la observacion a la variable independiente.

es la observacion a la variable dependiente.

Universo.

La poblacion es el conjunto de todos los individuos que se

desean investigar, como en la presente investigacion, estuvo

constituida por los Responsables, representada por legisladores

del departamento de Lambayeque, los jueces comerciales del

mismo distrito judicial; asimismo la comunidad juridica
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representada por los abogados especialistas en Derecho
Comercial, los abogados de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito de Chiclayo.

Muestra.

La poblacién de informantes para los cuestionarios fueron
abogados relacionados directa e indirectamente a temas de
Derecho Comercial y Jueces Comerciales. Congresistas
Lambayecanos y abogados de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito de Chiclayo.

El total de abogados colegiados en el departamento de
Lambayeque se obtuvo de informacién propia del llustre Colegio
de Abogados de Lambayeque ICAL siendo una cantidad de
7,774, a julio del afio 2015.

Por otro lado teniendo en cuenta que el Colegio de Abogados de
Lambayeque no tiene una base de datos de abogados por
especialidades ya sea en Derecho Penal, Laboral, Civil,
Comercial, Constitucional, etc., he tenido en cuenta el criterio de
inclusion o exclusion para sacar el promedio de los abogados
especialistas en derecho comercial y que conozcan el tema de
las Cooperativas de Ahorro y Crédito en el pais; obteniendo un
0.37% siendo un total de 29 abogados especialistas en derecho

comercial.

TABLA N° 01: Datos de los informantes segun el cargo que desempefan.

Datos de los informantes segun el cargo que desempeiian N2 %
Legisladores Lambayecanos 05 10.64
Jueces civiles y comerciales en Chiclayo 07 14.89
Abogados especialistas en derecho comercial 29 61.70
Abogados de las CAC de Chiclayo 06 12.77
TOTAL: 47 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado a legisladores, jueces, abogados especialistas en Derecho
Comercial y a los abogados de las Cooperativas de Ahorro y Crédito de Chiclayo.
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1.6.4. Forma de procesamiento de los datos
Son datos obtenidos mediante la aplicacion de las técnicas e instrumentos

antes indicados, los cuales se trabajaron con ayuda del Word.

Presupuesto de la investigacion:

Materiales
PAPEL 500 unid. s/ 9.00 S/. 9.00
MATERIAL BIBLIOGRAFICO 1 unid. s/ 1000 S/. 1,000.00
CUADERNOS 2 unid. s/ 2.50 S/. 5.00
IMPRESIONES 400 unid. s/ 0.20 S/. 80.00
Sub Total S/. 1,094.00
Servicios
TRANSPORTE 100 dias s/ 3.00 S/. 300.00
ALIMENTACION 100 dias s/ 5.00 S/. 500.00
INTERNET 8 meses s/ 50.00 (c/m) |S/. 400.00
Sub Total S/. 1,200.00
Total General: S/.2,294.00




CAPITULO Il
MARCO DE REFERENCIA
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SUB CAPITULO |
2.1. El sistema financiero
2.1.1. Definicion
Para Parodi (2013) el sistema financiero es un conjunto de instituciones
y mercados, cuya funcién bésica es la transferencia de fondos de
los ahorristas hacia los inversionistas a través de dos alternativas.
En primer lugar, los intermediarios financieros, como un banco. Los
bancos comerciales tradicionales usan los depdsitos de unos para
financiar los préstamos de otros y estan sujetos a un conjunto de
regulaciones, en segundo lugar, los mercados financieros, como
los mercados de bonos, acciones, papeles comerciales y derivados
financieros. p.1
El sistema financiero pues, estd conformado por el conjunto de Instituciones
bancarias, financieras y demas empresas e instituciones de derecho publico o
privado, debidamente autorizadas por la Superintendencia de Banca y Seguro
y AFP SBS, que operan en la intermediacion financiera, como son: El sistema
bancario, el sistema no bancario y el mercado de valores. El Estado participa
en el sistema financiero en las inversiones que posee en COFIDE como
banco de desarrollo de segundo piso, actividad habitual desarrollada por
empresas e instituciones autorizada a captar fondos del publico y colocarlos

en forma de créditos e inversiones.

En base a lo anterior se puede decir que el Peru tiene un Sistema Financiero
muy especial, ya que encontramos una diversidad de empresas que
desarrollan la actividad de intermediacion basado también en la diversidad de
regiones, clientes y usuarios de los servicios que estas instituciones brindan.
Asi pues el Sistema Financiero esta conformado por el conjunto de empresas
gue, debidamente autorizadas por los organismos correspondientes, operan
como intermediarios financieros, es decir pueden canalizar la oferta y la

demanda de fondos.
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2.1.2. Regulacion

La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) es el organismo
encargado de la regulacion y supervision del Sistema Financiero, de Seguros
y, a partir del 25 de julio del 2000, del Sistema Privado de Pensiones (SPP)
(Ley N2 27328). Su objetivo primordial es preservar los intereses de los
depositantes, de los asegurados y de los afiliados al SPP.

Como entidad encargada de la regulaciéon cumple una funcién esencial de

establecer las leyes y normas necesarias para cuidar los intereses de los

depositantes en el Sistema Financiero pero a su vez también cumple una
funcién de controlar que esas reglas establecidas se estén cumpliendo en el

desarrollo de las operaciones que las entidades financieras desarrollan dia a

dia.

INEI (2010). La Superintendencia de Banca Seguros y AFP es una institucion
de derecho publico cuya autonomia funcional esta reconocida por la
Constitucion Politica del Perd. Sus objetivos, funciones y atribuciones
estan establecidos en la Ley General del Sistema Financiero y del
Sistema de Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP (Ley N2 26702).

Respecto a su funcion la labor de la SBS comprende dos tareas basicas:
regulacion y supervision. La regulacion establece las reglas a las cuales
se someten las empresas supervisadas desde su entrada al sistema,
durante su operacién y eventual salida del mercado. La supervision
consiste en verificar el cumplimiento de las normas y la aplicacion de
politicas y practicas prudenciales por parte de las empresas
supervisadas.

El enfoque de la SBS es crear, a través de la regulacién, un sistema de
incentivos que propicie que las decisiones privadas de las empresas
sean consistentes con el objetivo de lograr que los sistemas bajo
supervision adquieran la solidez e integridad necesarios para mantener
su solvencia y estabilidad en el largo plazo. La SBS confia en el
mercado como mecanismo de organizacién y asignacién de recursos,
siempre que los incentivos dados por la regulaciéon orienten a las

empresas a internalizar los costos sociales en sus decisiones. Para que
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este enfoque se pueda desarrollar en la préctica, la SBS se apoya sobre
la base de cuatro principios basicos relacionados a: la calidad de los
participantes del mercado, la calidad de la informacion y analisis que
respalda las decisiones de las empresas supervisadas, la informacion
que revelan las empresas supervisadas para que otros agentes

econdmicos tomen decisiones y la claridad de las reglas de juego. p. 15.

EMPRESAS DEL SISTEMA FINANCIERO

BCRP
[ } = BANCO DE LA NACION

- BANCA MULTIPLE

CMAC

CRAC

COMPANIA DE SEGURO

FINANCIERAS

COFIDE

EDPYME

COOPAC

Fuente: Elaboracion propia teniendo en cuenta la estructura del Sistema Financiero.

2.1.2. Instituciones que conforman el Sistema financiero
Son el conjunto de instituciones bancarias que realizan intermediacion
financiera, formal indirecta .En nuestro pais el sistema bancario esta
conformada: el Banco Central de Reserva (B.C.R.P), por el Banco de la
Nacion (B.N) y la Banca Mdltiple.
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1. Banco Central de Reserva del Peri BCRP

Encargado de regular la moneda y el crédito del sistema financiero.

Sus funciones principales son:

« Propiciar que las tasas de interés de las operaciones del sistema
financiero, sean determinadas por la libre competencia, regulando
el mercado.

« La regulacion de la oferta monetaria

« La administracion de las reservas internacionales

« La emision de billetes y monedas.

Banco de la Nacion
Es el agente financiero del estado de encarga principalmente de las
operaciones financieras del sector publico .Creado en 1996, tiene
como finalidad principal proporcionar a todos los 6rganos del sector
publico nacional servicios bancarios.
Sus funciones son:
*Recauda los tributos.
*Es depositario de los fondos de las empresas estatales.
*Garante y mediador de las operaciones de contratacion y servicios
de la deuda publica.
*Realiza pagos de deuda externa.
*Agente financiero del estado.

3. Banca Mdltiple

Instituciones financieras cuyo negocio principal consiste en recibir
dinero del publico en depésito o bajo cualquier otra modalidad
contractual, y en utilizar ese dinero, su propio capital y el que
obtenga de otras cuentas de financiacion en conceder créditos en
las diversas modalidades, o a aplicarlos a operaciones sujetas a
riesgos de mercado.

En la Banca de nuestro pais tenemos:

« Banco de Crédito BCP

e Banco Internacional del Peri — INTERBANK

« Banco Continental - BBVA
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« Banco Financiero del Peru
« Banco Scotiabank Peru

e Banco Falabella

o« Banco GNB

o Banco Ripley

« Banco Azteca

2.1.3. Instituciones que conforman el Sistema No Bancario
Es el conjunto de instituciones que realizan intermediacion indirecta que
captan y canalizan recursos, pero no califican como bancos, entre estos

tenemos a:

a) Cajas Municipales de Ahorro y Crédito - CMAC
Segun Conger (2009), una caja es una institucion regulada de propiedad
del gobierno municipal, pero no controlada mayoritariamente por
este. Recibe depdsitos y se especializa en préstamos a pequefas y
microempresas. Sus inicios se remontan a los créditos pignoraticios
con base en joyas y oro. Antes, podian operar solamente dentro de
su regiéon y en aquellas donde no existiese otra caja municipal, pero
desde el 2002 estan autorizadas para hacerlo en cualquier lugar del

pais y ofrecen muchos de los servicios bancarios. p.8.

b) Cajas Rurales - CRAC
Segun Conger (2009), son instituciones reguladas que estan autorizadas
a recibir depésitos y a ofrecer todo tipo de préstamos, pero no para
manejar cuentas corrientes. Las cajas rurales fueron creadas en
1992 como instituciones especializadas para atender las
necesidades de financiamiento de los agricultores. En la préctica,
sin embargo, han ofrecido siempre servicios financieros no solo a la
agricultura, sino también al comercio y a negocios agricolas.
Actualmente las cajas rurales diversifican sus operaciones al

atender a las pequefias y microempresas. p.8.
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c¢) Compafias de Seguro
Empresas que cubren diversos riesgos: robos, pérdidas, quiebras, siniestros.
Se aseguran todo tipo de negocios, empresas, automoviles, casas, etc. Estas
compafias se comprometen a indemnizar a los afectados asegurados a

cambio del pago de una prima.

d) Financieras
Instituciones que pueden realizar diversas operaciones de financiamiento y
captar recursos financieros del publico segun modalidades, a excepcion de
los depositos a la vista. Ademas facilita la colocacion de primeras emisiones

de valores y operan con valores mobiliarios.

e) Corporaciéon Financiera de Desarrollo COFIDE
Institucion administrada por el estado que capta y Canaliza, orientada a
fomentar el desarrollo productivo de las pequefias y medianas empresas del

sector empresas del sector industrial.

f) Edpyme
Institucién regulada no bancaria, especializada en otorgar préstamos a la
pequefia y microempresa. No reciben depdsitos del publico. La mayoria de las
Edpymes nacieron como ONG microfinancieras, pero mas tarde, a fines de la
década de 1990, se convirtieron en instituciones reguladas.

g) Cooperativas de Ahorro y Crédito - COOPAC
Conger (2009) “Las COOPAC estan Supervisadas por la Fenacrep
(Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Perd). Se
encuentran autorizadas a recibir depositos y a hacer todo tipo de préstamos a

sus miembros.” p7.
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SUB CAPITULO Il

2.2 Cooperativismo en el Peru
2.2.1. Antecedentes

“El cooperativismo, a lo largo de su historia ha sido considerado y definido de
multiples formas: como doctrina politica, modo de produccion, sin embargo,
actualmente se puede afirmar que el cooperativismo es un plan econémico
que forma parte importante de la vida de muchos Paises, y su desarrollo y
difusién indica que podria llegar a modificar hasta la estructura politica de las
sociedades que las han implantado. Una de las caracteristicas importantes de
la teoria cooperativista es su sencillez, pues no surge como producto de
sesudas reflexiones de fildsofos o tedricos, sino del sentido comun.” (Barzallo
2002 p.6)

Barceld, M. (2001). Dentro del movimiento cooperativo moderno mundial se
afianza en el pueblo de Rochdale condado de Lancashire, Inglaterra,
cerca de Manchester. Fue en 1844 un grupo de 28 trabajadores de la
industria textil, que vivian en este pueblo, trataron de controlar su destino
econdémico formando una cooperativa llamada la Rochdale Equitable
Pioneers Society (la Sociedad Equitativa de Pioneros de Rochdale). La
idea tuvo su origen a fines del afio 1843, en tal época la industria textil
se encontraba en su apogeo y proporcionaba una gran actividad en las
mas importantes manufacturas de Rochdale. Frente al desamparo de la
clase trabajadora algunos tejedores recordaron las ideas de Robert

Owen considerado el padre del cooperativismo. p.55.

En nuestro pais el 14 de diciembre se celebra el Dia del Cooperativismo
peruano, fecha en la que se cumple un aniversario mas de la dacién de la
primera Ley de Cooperativas N° 15260, mediante decreto supremo N° 023,
aprobado durante el primer gobierno del arquitecto Fernando Belaunde Terry,
norma que reconoce al Cooperativismo como un sistema eficaz para
contribuir al desarrollo econémico, al fortalecimiento de la democracia y a la

realizacion de la justicia social.
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El cooperativismo es una herramienta que permite a las comunidades y
grupos humanos participar para lograr el bien comdn. La participacion se da
por el trabajo diario y continuo, con la colaboracion y la solidaridad.

El cooperativismo, como movimiento y doctrina, cuenta con seis valores
bésicos, los cuales son: ayuda mutua, responsabilidad, democracia, igualdad,
equidad y solidaridad. Segun la nueva Declaraciéon de Identidad Cooperativa,
adoptada en Manchester, Inglaterra, el 23 de setiembre de 1995, por la Ii
Asamblea General de la Alianza Cooperativa Internacional, organismo de
integracion de las cooperativas de todo el mundo: “Una cooperativa es una
asociacion autébnoma de personas que se ha unido voluntariamente para
hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econOmicas, sociales y
culturales comunes por medio de una empresa de propiedad conjunta y
democraticamente controlada”. Su Obijetivo final es buscar el desarrollo del
hombre, con el valor de la cooperacion, de la igualdad, de la justicia, del
respeto y del trabajo conjunto.

El simbolo de las cooperativas consta de dos pinos de color verde oscuro,

sobre un fondo amarillo, encerrados en un circulo también verde.

Fuente: Extraido del portal www.lexcooperativa.blogspot.com

Los pinos significan inmortalidad, constancia y fecundidad, también la
necesidad del esfuerzo comun. El circulo significa la unién y la universalidad
del cooperativismo. El fondo amarillo representa al sol, que es la fuente de la
vida para el hombre.

En las actividades de las Cooperativas la responsabilidad es uno de los ejes
valorativos fundamentales de estas entidades, que en forma contundente, se

marca como una caracteristica distintiva de nuestro sistema solidario.
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Las cooperativas pueden actuar sin la mirada juiciosa del entorno porque han

nacido de las mismas comunidades o son parte de ellas y son socialmente

responsables.

2.2.2. Fundamentos tedricos y filoséficos

Romero, A. (2000). Para promulgar y entender los principios filoséficos del

sistema cooperativo, no se trata de saber filosofia, sino de filosofar o
saber interrogarse en este mundo cambiante. Los principios del sistema
cooperativo tienen como punto de partida los principios formulados por el
fallecido cooperativista, Mauricio Colombain, que fueron publicados por
la OIT en 1976, y que rigen en su mayoria actualmente; hoy en dia se
han determinado siete principios basicos del cooperativismo. A estos
principios también se les conocen con el nombre de Principios de
Rochdale, en memoria del pequefio pueblo de Inglaterra, donde por
primera vez se recopilaron y pusieron en practica los principios de
Rochdale; Estos aseguran que una cooperativa mantenga su espiritu
democrético y se desenvuelve como negocio soélido y fuerte, es decir,
debe ser una empresa de economia solidaria, estos principios han sido
divulgados por las diferentes organizaciones como la Alianza

Internacional de Cooperativas (ACI). p. 26.

Las cooperativas estdn basadas en los valores de la autoayuda, la auto

responsabilidad, la democracia, la igualdad, la equidad y la solidaridad. En la

tradicién de sus fundadores, los socios cooperativos hacen suyos los valores

éticos de la honestidad, la transparencia, la responsabilidad y la vocacion

social.

2.2.2.1. Principios

a) Primer Principio: Adhesion Voluntariay Abierta

Las cooperativas son organizaciones voluntarias, abiertas a todas las

personas capaces de utilizar sus y dispuestas a aceptar las responsabilidades

de ser socio, sin discriminacion social, politica, religiosa, racial o de sexo.
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b) Segundo Principio: Gestion Democratica por Parte
de los Socios
Las cooperativas son organizaciones gestionadas democraticamente por los
socios, los cuales participan activamente en la fijacion de sus politicas y en la
toma de decisiones. Las personas elegidas para representar y gestionar las
cooperativas son responsables ante los socios. En las cooperativas de primer
grado, los socios tienen iguales derechos de voto (un socio, un voto), y las
cooperativas de otros grados estan también organizadas de forma

democrética.

c) Tercer Principio: Participacion Econdmica de Los
Socios

Los socios contribuyen equitativamente al capital de sus cooperativas y lo
gestionan de forma democratica. Por lo menos parte de ese capital
normalmente es propiedad comun de la cooperativa. Normalmente, los socios
reciben una compensacion, si la hay, limitada sobre el capital entregado como
condicién para Los socios asignan los excedentes para todos o alguno de los
siguientes fines: el desarrollo de su cooperativa posiblemente mediante el
establecimiento de reservas, de las cuales una parte por lo menos serian
irrepartible; beneficiando a los socios en proporcién a sus operaciones con la
cooperativa: y el apoyo de otras actividades aprobadas por los socios.

d) Cuarto Principio: Autonomia e Independencia
Las cooperativas son organizaciones autbnomas de autoayuda, gestionadas
por sus socios. Si firman acuerdos con otras organizaciones, incluidos los
gobiernos, o si consiguen capital de fuentes externas, lo términos que
aseguren el control democratico por parte de sus socios y mantengan su

autonomia cooperativa.

e) Quinto Principio: Educacion, Formacion e
Informacion
Las cooperativas proporcionan educacion y formacion a los socios, a los

representantes elegidos, a los directivos y a los empleados para que puedan
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contribuir de forma eficaz al desarrollo de sus cooperativas. Ellas informan al
gran publico, especialmente a los jovenes y a los lideres de opinion, de la

naturaleza y beneficios de la cooperacion.

f) Sexto Principio: Cooperacion entre Cooperativas
Las cooperativas sirven a sus socios lo mas eficazmente posible y fortalecen
el movimiento cooperativo trabajando conjuntamente mediante estructuras

locales, nacionales, regionales e internacionales.

g) Séptimo Principio: Interés por la Comunidad
Las cooperativas trabajan para conseguir el desarrollo sostenible de sus

comunidades mediante politicas aprobadas por sus socios.

2.2.3. Las Cooperativas de Ahorro y Crédito

Para Palomo (2013), Las cooperativas de crédito son sociedades
mercantiles privadas formadas por sus socios, con una doble
condicién: por un lado son sociedades cooperativas (con una
normativa legal especifica); y, por otro lado, son entidades de
depdsito (equiparables a las restantes entidades bancarias). Una
cooperativa de crédito es una entidad bancaria privada que se rige
por los métodos operativos y las normas comunes a todas las
entidades de crédito pero que se diferencia de ellas en la finalidad
perseguida y en su sistema y procedimiento de gobierno. La doble
condicion de las sociedades cooperativas de crédito, como
cooperativas y como entidades de crédito, hace que se rijan por
una amplia normativa que incide desde diferentes angulos; por lo
que cabe distinguir un triple ambito juridico: el mercantil, el

puramente financiero, y el cooperativo. p 2.

La Cooperativa es una organizacién que agrupa a varias personas con la
finalidad de realizar una actividad empresarial.
Su funcionamiento se basa, fundamentalmente, en la cooperacién de todos

sus socios, de ahi el nombre “Cooperativa”. Todos “cooperan” para
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beneficiarse en forma directa, obteniendo un bien, un servicio o trabajo en las

mejores condiciones.

Podemos decir que sus caracteristicas se resumen en:

a) La asociacion libre y voluntaria de consumidores o trabajadores.

b) La auto-ayuda, entendida como un mecanismo para resolver sus

propios problemas.

c) La autogestion o auto-administracion, entendida como un mecanismo

gue permite a los propios socios (consumidores o trabajadores)

conducir sus propias empresas.

d) La ausencia de un fin lucrativo respecto de las operaciones que la

Cooperativa realiza con sus socios, es decir, la actividad esta dirigida

a obtener un beneficio para los socios, siendo la Cooperativa una

herramienta para alcanzar estos beneficios.

Tabla N2 01 Funciones de los Cooperativistas

Elementos
Titulares

Objetivo

Control y
direccion

Poder de
decision

Capital

Condiciones de
ingreso

Capitalistas
Accionistas — socios

Maximizar los beneficios en
relacion al capital aportado

Publicas
Publico

Cooperativista
Asociados

Incrementar Brindar servicios y/o
el bienestar productos a sus

de la
sociedad

En funcion del capital invertidos El Estado

asociados si
discriminacién alguna

En funcion de los
Asociados (un hombre
un voto)

A cargo de los propietarios y en A cargo de Se basa en el principio
funcionarios de igualdad, Todos los
designados asociados poseen los

relacion al capital integrado.

Fijo, por lo tanto generalmente
no puede disminuir del monto
constituido

Restringida al capital

por el
estado

Mixto, de
acuerdo a
politicas
publicas

Restringida
al estado

mismos derechos a
opinar y votar.

Variable, de acuerdo al
ingreso y egreso de los
asociados, si un
asociado se retira se le
reintegra el valor de las
cuotas sociales
integradas

Libre sujeta a
aprobacion del resto de
los asociados
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Se invierte y se reparte entre  Si existen Se capitaliza o se
sus accionistas en proporcion utilidades  distribuye entre los

al capital invertido se las asociados en
Ganancia o capitalizan proporcion a las
excedentes operaciones realizadas

0 servicios prestados
por los asociados.
Principio de equidad

Ingreso marginal es igual al Costo Ingreso marginal es
I costo marginal romedio igual al costo marginal
Equilibrio 9 pro! 9 9
: es igual al
empresarial
costo
promedio

Fuente: Extraido de www.sistemafinanciero.com

2.2.3.1. Tipos de Cooperativas de Ahorro y Crédito

La Ley General de Cooperativas contempla una doble clasificacion. La
primera, divide a las Cooperativas, segun su estructura, en dos
MODALIDADES: Cooperativas de Usuarios (Cooperativas de Servicios) y
Cooperativas de Trabajadores. La segunda, divide a las Cooperativas, segin

la actividad econémica que realizan, en diversos tipos.

a) Segun la estructura de la Cooperativa
Hay 2 modalidades:

1. Cooperativa de Usuarios o Cooperativas de Servicios:
cuando la Cooperativa es constituida para brindar servicios a
sus socios (por ejemplo servicio de compras conjuntas —
abastecimiento; servicio de comercializacion; servicios de
crédito; servicios educativos, etc.). Los propietarios de la
Cooperativa son los socios que hacen uso de los servicios que
ella brinda.

2. Cooperativa de Trabajadores: Cuando la Cooperativa es
constituida para brindar trabajo a sus socios (por ejemplo, una
Cooperativa en la que los socios se integren para trabajar en
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comun). En este caso, los propietarios de la Cooperativa son
los socios que trabajan (socios-trabajadores).
Hay que tener en cuenta que cualquier Cooperativa debe pertenecer a
una de las dos modalidades sefialadas. No es posible que una misma

Cooperativa sea de Usuarios y, a la vez, de Trabajadores.

b) Segun la actividad econdémica que desarrollan, la Ley

General de Cooperativas contempla 19 tipos:

1. Agrarias

2. Agrarias Azucareras

3. Agrarias Cafetaleras

4. Agrarias de Colonizacion

5. Comunales

6. Pesqueras

7. Artesanales

8. Industriales

9. Mineras

10. De transportes

11. De Ahorro y Crédito

12. De Consumo

13. De Vivienda

14. De Servicios Educacionales
15. De Escolares

16. De Servicios Publicos

17. De Servicios Mdltiples

18. De Produccion Especiales
19. De Servicios Especiales

Los socios en las Cooperativas de Usuarios usan los servicios de la
Cooperativa mientras que en las de trabajadores trabajan en ella. En las
Cooperativas de Usuarios el poder de decision corresponde a los usuarios o
consumidores, mientras que en las Cooperativas de trabajadores, tal poder
corresponde a quienes trabajan en la Cooperativa.
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2.2.4. Las Cooperativas de Ahorro y Crédito en la actualidad

Arrivillaga, G. (1999). Las primeras Cooperativas de Ahorro y Crédito del Peru
fueron fundadas a mediados de los afos cincuenta, y se fueron
desarrollando rapidamente, al punto de agrupar en 1964 el 17.3% del
ahorro nacional. Esta cifra se redujo hasta aproximadamente el 1% del
ahorro nacional en 1980, como resultado de una primera crisis que
afectd al sistema cooperativo. Este sistema fue reactivado a partir de
1981, y ya para 1990, las COOPAC llegaron a captar el 8% del ahorro
del pais. Dos afios después, en 1992, se produce una nueva crisis,
provocada esta vez en gran medida por la politica monetaria demasiado
restrictiva que llevd a cabo el gobierno peruano en su lucha contra la
inflacién (ésta paso del 410% en 1991 al 73.3% en 1992). La cifra del
ahorro que captaban éstas las COOPAC vuelve a descender en 1992 a
niveles inferiores al 1% del ahorro nacional. Durante esta Ultima crisis el
sistema de cooperativas sufri6 pérdidas estimadas en los US$ 120
millones y la quiebra de mas de 30 COOPAC.

En los dltimos afios las COOPAC han recuperado parte del terreno
perdido durante la crisis de 1992, pero para 1998 la cifra del ahorro
captado por estas cooperativas representaba solamente el 2.5% del
ahorro nacional. Por otra parte, las 198 cooperativas que existian a
finales de 1998 tenian un activo total de 755. 02 millones de nuevos
soles (US$ 248.36 millones). el cual representa el 1 .0% de los activos
del sistema financiero peruano. En comparacion, el activo total de las 16
Cajas Rurales de Ahorro y Crédito y las 14 CMAC representan un 0.35%
y un 0.68% respectivamente del mismo sistema. En cuanto a la tasa de
crecimiento anual de los activos, entre 1997 y 1998 los activos de las
COOPAC crecieron un 17.5%, mientras que la banca comercial
mostraba una tasa de crecimiento de sus activos inferior para este
mismo periodo, de un 14.7%. Esta situacion pone en evidencia que si
bien el peso relativo de las COOPAC dentro del sistema financiero no es

muy importante, existe una demanda creciente de sus servicios por parte
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de un sector al que se le dificulta cada vez mas el acceso a las
instituciones bancarias tradicionales. p. 7
Actualmente el movimiento Cooperativo de Ahorro y Crédito del Peru esta
conformado por 162 instituciones que sirven a mas de un millon 140 mil
socios y sus familias, en las 24 regiones del pais.
Segun la Fenacrep, los depdsitos en cooperativas han crecido por encima del
20% en los ultimos dos afios y los créditos, a un ritmo de 21%. La tendencia
es que siga al alza. En promedio se proyecta que crezca 23% en depositos y
26% en colocaciones al 2018.
El caracter solidario de las cooperativas de ahorro y crédito, contrapuesto al

fin lucrativo de las entidades bancarias, determina que gran cantidad de

personas opten por sus servicios.

Tabla N2 02: Lista de Cooperativa de Ahorro y Crédito en el Peru

Listado de Cooperativas Departamento
Cooperativa de Ahorro y Crédito Abaco Lima
Cooperativa de Ahorro y Crédito AeluCoop Lima
Augusto Pérez Aranibar Lima

Nuestra Sefiora de Fatima Ltda.

Cartavio, La Libertad

Caja Central Lima
Centenario Lima
Central Sindical Lima
Chiquinquir Ancash
Continental Lima
Cristo Rey - Negritos Piura
Crnl. Francisco Bolognesi Lima
Cuajone Moquegua
Cuerpo Médico de la CNSS Lima
De los Trab de MEPSA Lima
De los Trab de Volcan Cia. Minera Pasco
De Oficiales PNP Crnl. Humberto Flores Hidalgo Lima

El Dorado Lima

El Manantial Lima

El Progreso Lima
Emphost Lima
Finantel Ltda. Lima
Hijos de Ancash Lima
Horizonte Nuevo Cajamarca
Hosni Ltda Lima
Huancavelica Huancavelica
ladeco Lima
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llo Moquegua
Indeco Peruana Lima
Inti Lima
Jesus Obrero de Comas Lima
La Fabril Lima
La Portuaria Lima
La Rehabilitadora Lima
Las Familias Unidas Lima
Leon XIlII La Libertad
Manuel Pineda Callao
Marbella de Magdalena Lima
Monsefior Marcos Libardoni Ancash
Nuestra Sefora de las Victorias Lima
Nuestra Sefora del Rosario - Cajabamba Cajamarca
Nuevo Milenio Lima
Pacifico Lima
Parroquial Puente Piedra Lima
Parroguia San Lorenzo La Libertad
Parroquia Santa Rosa de Lima Lima
Personal Cia. Petroleo Shell del Peru Lima
Petroperu Lima
Quillabamba Cusco
Quince de Setiembre Lima
Refineria de Plata y Residuos Anodicos Lima
San Cosme Lima
San Cristobal de Huamanga Ayacucho
San Francisco de Mocupe Lambayeque
San Francisco Javier Lima
San Hilarion Lima
San Isidro de Pachacamac Lima
San lIsidro - Huaral Lima
San José Cartavio La Libertad
San José lguitos Loreto
San Martin de Porres - Tarapoto Lima
San Pedro 116 - Andahuaylas Apurimac
San Pedro de Huancabamba Piura
San Pedro de Lurin Lima
San Salvador de Milpo Lima
Santa Catalina Moquegua
Santa Maria Magdalena - Ayacucho Ayacucho
Santa Rosa de Los Organos Piura
Santo Cristo de Bagazan San Martin
Santo Domingo de Guzman Cusco
Sector Vivienda 28 de Julio Lima
Serior de los Milagros - Atacocha Pasco
Sepacose Lima
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Servicoop Junin
Sider Peru y SPS Ancash
S.0.3ra. SFP Jose del Carmen Huaman Mufioz Lima
Telefonica del Perti Zona Sur Arequipa
Textil Nuevo Mundo Lima
Tocache San Martin
Toquepala Tacna
Trab Drokasa Lima
Trab Emp.Luz y Fuerza Eléctrica Lima
Trab IPSS San Jorge Lima
Trab Mcdo. Central Callao Callao
Trab Union Lima
Tuman Lambayeque
Urbanizacion Tahuantinsuyo Lima
Vale un Peru Lima
Veintinueve de Agosto PNP Lima
Vendedores Ambulantes de Comas Lima
Virgen de las Nieves Ayacucho

Fuente: Extraido de www.deperu.com

2.2.4. Regulacién de las Cooperativas de Ahorro y Crédito en el

Peru

INElI (2010). Hasta el afo 1992 el marco legal regulatorio de las

Cooperativas de Ahorro y Crédito estuvo definido Unicamente por el
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Cooperativas - DS N°074-
90, la cual establece que este tipo de cooperativas podran operar siendo
cooperativas cerradas, donde por disposicion expresa de sus estatutos,
admiten como socios Unicamente a personas que reunan determinadas
calidades ocupacionales, laborales o profesionales, u otras condiciones
especiales, comunes a todas ellas, como requisitos esenciales para su
inscripcidn y permanencia en su seno; 0, cooperativas abiertas, definidas
como las demas no comprendidas en la definicién anterior.

Con la disoluciéon vy liquidacién del Instituto Nacional de Cooperativas
(INCOOP), el 18 de noviembre de 1992, se establece que las CAC
estarian sujetas al control, supervision Yy fiscalizacion de la
Superintendencia de Banca y Seguros (SBS). Posteriormente, el Decreto
Legislativo N° 770, del 28 de noviembre de 1993, clasifica a las CAC en
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dos tipos, aquellas que podrian captar recursos del publico no asociado
(a la fecha no ha existido ninguna), las cuales se encontrarian
directamente supervisadas por la SBS; y aquellas que solo podrian
operar con sus asociados, las cuales se encontrarian supervisadas por
la Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Peru
(FENACREP). Finalmente, la Ley N° 26702, del 9 de diciembre de 1996,
Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, en adelante Ley
General, recoge lo establecido en el D.L. N° 770, delegando la funcion
de supervisién de las cooperativas no autorizadas a operar con terceros
a la FENACREP, de acuerdo con las normas que al respecto dicte la
SBS, correspondiéndole a esta ultima la supervisiéon y control de la
Federacion.
Adicionalmente, se dispone de un Reglamento de Cooperativas de
Ahorro y Crédito no autorizadas a operar con recursos del publico
(Resolucion SBS N°0540-99) que, entre otros aspectos, establece el
ambito y naturaleza de sus operaciones y las facultades de supervision
de la FENACREP. p. 19.
El enfoque regulatorio que ha venido tomando la SBS respecto a las
cooperativas de ahorro y crédito no autorizadas a captar depoésitos del
publico, viene descansando en dos pilares; de un lado, en el tema de la
gobernabilidad interna y, de otro, en la prudencia en la intermediacion
financiera.
En este sentido, en el tema de gobernabilidad, el marco legal existente busca
garantizar los derechos de los socios, sus adecuados mecanismos de
representacion, y las respectivas sanciones para quienes utilicen en provecho
propio la confianza depositada en ellos por la Asamblea General. Como parte
importante de este marco legal, se encuentra la definicibn de mecanismos de
representacion y la asignacion de responsabilidades entre los Organos de
Gobierno. Son los mismos depositantes quienes eligen a aquellos que
administraran la cooperativa, mas aun, también eligen a quienes tendran la
responsabilidad de vigilar a quienes la administran. La principal justificacion
para hacer descansar la responsabilidad primaria por su manejo en los
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mismos directivos elegidos por los socios en Asamblea fue el hecho que las
cooperativas son entidades asociativas voluntarias.

El segundo tema, y el motivo por el cual la SBS ha venido jugando un papel
en la regulacion, es la prudencia en la intermediacion financiera. Si bien se
trata de depdsitos de socios, estos recursos son intermediados por la
cooperativa, y son colocados como préstamos a otros socios. La actividad de
intermediacion, que es la razén de ser de las cooperativas de ahorro y crédito,
exige gque la toma de riesgos sea estrictamente administrada, monitoreada y
también regulada. Establecidos estos requisitos, ha sido de vital importancia
la supervision del cumplimiento de los mismos.

La FENACREP es una asociacion sin fines de lucro fundada en 1959 por 13
cooperativas, y tiene como funciones, segun sus estatutos, ejercer actividades
de representacion, defensa, asistencia técnica, educacién cooperativa,
capacitacion y supervision. Actualmente cuenta con 91 cooperativas activas
afiliadas a nivel nacional, sin considerar la Caja Central. La FENACREP
representa una instancia de intercambio de experiencias, de coordinacién y
de legitimidad en la medida que los mismos pares se respaldan y necesitan
uno del otro para transmitir credibilidad al resto del sistema. Bajo este

entendimiento, es que el Estado delega la supervision en dicha federacion.
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SUB CAPITULO Il

2.3. Las Cooperativas de Ahorro en la Region Lambayeque

2.3.1. Cooperativas de Ahorro y Crédito en laregion

En la ultima década el crecimiento econdémico en nuestro departamento ha
sido acomparfiado por un fuerte crecimiento de todo el sistema financiero, en
particular del sector de microfinanzas. En este escenario, las COOPAC
dedicadas a la intermediacion clasica presentan limitantes en su crecimiento
sostenido debido a la legislacion especifica que no le permite entre otros el
manejo de activos financieros ni ampliar sus posibilidades de fondeo, llevando
a gque pierdan peso dentro de las microfinanzas.

Dentro del departamento encontramos a las siguientes cooperativas de ahorro

y crédito:

Cooperativa de Ahorro y Crédito Chiclayo Ltda.

Cooperativa de Ahorro y Crédito Pascual Saco Ltda. N° 058.
Cooperativa de Ahorro y Crédito San Francisco de Mocupe Ltda.
Cooperativa de Ahorro y Crédito Santa Veronica Ltda. N& 31.

Cooperativa de Ahorro y Crédito Tuman.

o a0k~ w0 N PE

Cooperativa de Ahorro y Crédito Valle La Leche.

Sélo las Cooperativas San Francisco de Mocupe y Tuman se encuentran

adscritas a la Fenacrep.
2.3.2. Impacto Econdmico

Indudablemente el sector cooperativo se ha desarrollado, pero sus
potencialidades aun no han sido agotadas, ya que existen perspectivas en
funcién de la superacion de los problemas que, en el orden subjetivo y
objetivo, obstaculizan su normal funcionamiento e incluso se estudia su

presencia en otros sectores de la economia.
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Las cooperativas de ahorro y crédito en Lambayeque tienen una posicion
privilegiada para esto; y un mercado propio que necesita desesperadamente
de sus servicios, tanto en calidad como en magnitud. Las cooperativas deben
crecer vertical, en profundizacion del mercado, y horizontal, en la oferta de
mas y mejores servicios. Para ello deben vencer los retos que les enumeraba
anteriormente, con el apoyo de gerencias preparadas, de federaciones pro-

activas y progresistas y con el apoyo de instituciones.
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SUB CAPITULO IV

2.4. La Regulacion de las Cooperativas

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito en el Perl son supervisadas, desde
1993, por la Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito del
Peri (FENACREP), quien a su vez es supervisada por la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP (SBS). Esta labor la realiza la Unidad de
Supervision de la referida federacion, y tiene como misién cuidar la solidez
econdmica y financiera de las CAC, asi como asegurar que se cumpla con las

normas aplicables (legales, reglamentarias y estatutarias).

Ya en el ambito externo, se encuentra la Federacion Nacional de
Cooperativas de Ahorro y Crédito del Peru (FENACREP), organizacion
fundada en el afio 1959 para representar a las CAC afiliadas a ella y defender
sus intereses, asistirlas técnicamente e impartirles educacién cooperativa
(portal web FENACREP). Ademas, desde 1993, es responsable de supervisar
a todas las CAC del pais, independientemente de su condicion de miembros
de la federacion. Es importante mencionar que esta federacion actia también
como proveedora del sistema informatico empleado en algunas de las CAC
de Lima Metropolitana, el cual es denominado SFI (Sistema Financiero
Integrado).

Asi mismo, existen entidades gubernamentales que actian como autoridades
técnico normativas para delimitar o regular el marco de accion de las CAC.
Dentro de las principales entidades de este tipo, se encuentra la SBS y la
SUNAT. La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) es una
institucion autébnoma (SBS 2011), de ambito nacional, que tiene por finalidad
“proteger los intereses del publico, cautelando la estabilidad, la solvencia y la
transparencia de los sistemas supervisados, asi como fomentar una mayor
inclusion financiera y contribuir con el sistema de prevencion y deteccion del
lavado de activos y del financiamiento del terrorismo (portal web SBS)”. La
SBS cumple su funcion a través de la regulacion y supervision de las
organizaciones financieras. En el caso de las CAC, la SBS ejerce solo la

regulacion del sistema, ya que la supervision la realiza la FENACREP. Por
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otro lado, las CAC se relacionan con la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), quien es la encargada de
administrar, fiscalizar y recaudar los tributos del Gobiernos Nacional (portal
web SUNAT)

El Congreso de la Republica es otro actor externo importante, por su potestad
legislativa que afecta a todos las personas naturales y juridicas en el &mbito
nacional. Es el caso, por ejemplo, de la dacion de la Ley de Cooperativas y

otras que pueda aprobar el Congreso en ese marco juridico.

Es asi pues que la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, en su
Vigésimo Cuarta Disposicion Final y Complementaria de La Ley N° 26702 nos

brindan la siguiente informacion:

-El Control de las COOPAC corresponde, en primera instancia a los
Consejos de Vigilancia y a la Asamblea General.

-La Supervision de las COOPAC estéa a cargo de la FENACREP.
-La SBS regula las operaciones de las COOPAC.

-Las COOPAC tienen las siguientes caracteristicas:

1. Tienen capital variable en funcion del importe de las
aportaciones de las cooperativas.

Sélo pueden captar recursos de sus socios cooperativistas.
Sélo pueden otorgar crédito a sus socios cooperativistas.

No podran ser autorizadas a captar recursos del publico.

a k~ w0

Los depodsitos de los cooperativistas no se encuentran incluidos
dentro del sistema del Fondo de Seguro de Depositos a que se
refiere la presente ley.

6. Se rigen por la Ley General de Cooperativas y disposiciones

complementarias y modificatorias.

7. No podran ser elegidos ni nombrados directivos y funcionarios
de las COOPAC quienes hubieren sido encontrados
responsables administrativa 0 penalmente por actos de mala

gestion.
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2.4.1. Incorporacion de las Cooperativas de Ahorro y Crédito bajo
la supervision de la SBS y no de la FENACREP

Ministerio de la Produccion. (2009). Actualmente la supervision de las
cooperativas se encuentra a cargo de la Federacion Nacional de
Cooperativas de Ahorro y Crédito del Perd (FENACREP) mientras que la
funcién reguladora esta a cargo de la SBS.

Notamos que el sistema actual presenta diversos problemas, entre ellos la
falta de supervision a todas las CAC que operan en el pais. En efecto, el
namero de CAC actualmente supera las 160 y tan solo 70 de ellas se
encuentran bajo supervision de la FENACREP. Es decir, al parecer existen
90 que no cuentan con ninguna supervision. Empero, el numero total de
cooperativas seria menor segun el Listado de Cooperativas de Ahorro y
Crédito publicado por FENACREP.

Lo que se quiere es que el congreso apruebe proyectos de ley que
busquen modificar la Ley N° 26702 - Ley General del Sistema Financiero y
del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP.

La Ley General del Sistema Financiero contempla la constitucion de dos
categorias de CAC, un primer grupo que es autorizado a captar depdsitos
de terceros, sujeto al control de la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP (SBS); y un segundo grupo, de las CAC que captan Unicamente
depdsitos de sus socios. La Ley General del Sistema Financiero con el
objetivo de que estas Ultimas entidades tengan un o6rgano de control,
encargo la supervision a la Federacién Nacional de Cooperativas de Ahorro
y Crédito (Fenacrep) o a otras federaciones de segundo nivel reconocidas
por la SBS. Dicho de ese modo, las CAC deben elegir en forma voluntaria a
la entidad que quieren que las supervise. No obstante, dicha voluntad de
elegir ha sido mal interpretada por la mayoria de las CAC, al creer que
pueden optar entre estar sujetas 0 no a la supervisiéon. Por lo tanto lo ideal
seria que las cooperativas cerradas, es decir las que operan solo con sus

asociados como las abiertas, las que pueden operar con sus asociados y
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con el publico deberian estar sujetas al control y supervision directos de la
SBS.

En ese orden de ideas, la modificacion de la Ley N° 26702 debe ser
discutida por el Congreso a la brevedad pues la regulacion y adecuada
supervision de las CAC merece toda la atencion respectiva puesto que son
entidades microfinancieras de importancia. De acuerdo a la Confederacion
Nacional de Cooperativas del Pert (CONFENACOOP), las cooperativas
participan con el 26.4% de los créditos y 27.28% de los depdsitos a nivel

mercado microfinanciero. p. 43
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CAPITULO Il

DESCRIPCION DE LA
REALIDAD



CAPITULO IlI

En este capitulo se desarrolla el tipo de analisis cuanti - cualitativo. El
objetivo es analizar los resultados del conjunto de profesionales relacionados
directa e indirectamente al tema del derecho comercial.

Para este analisis se encuesté a profesionales del derecho teniendo en
cuenta determinados estratos como el de congresistas, jueces y abogados
conocedores del Derecho Comercial; con el fin de valorar los factores
correspondientes a los Alcances de la Ley General del Sistema Financiero
frente a las Cooperativas de Ahorro y Crédito en la Legislacion Nacional, para
lo cual se solicitd a estos profesionales que completen una herramienta de

valoracion.

Se les extendié un cuestionario con 9 preguntas, y los profesionales
asignaron a su criterio una calificacion valorativa de acuerdo a su

conocimiento.

Los encuestados fueron seleccionados segun su experiencia profesional
en el &mbito del derecho comercial, tomando en cuenta su conocimiento en

cuanto a la normativa correspondiente a las Cooperativas de Ahorro y Crédito.
El contacto con ellos se hizo a través de cuestionarios. A cada uno se le

explico en qué consiste cada pregunta de acuerdo con la metodologia

utilizada, y se obtuvo diversos resultados en la valoracion.
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3.1. DESCRIPCION ACTUAL DE LOS RESPONSABLES RESPECTO DE
LOS ALCANCES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA FINANCIERO
FRENTE A LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO EN LA
LEGISLACION NACIONAL.

3.1.1. Resultados de conocimiento o aplicaciéon; y desconocimientos
o no aplicacion de los Planteamientos Teoricos en los
responsables.

A. El promedio de los porcentajes de Desconocimiento de los
Planteamientos Tedricos en los responsables es de 61%
La prelaciéon individual para cada Planteamiento Tedrico en la

siguiente tabla es de:

Tabla N° 01: Resultados de desconocimientos o no aplicacién

Planteamientos tedricos Respuestas %
no
contestadas
Cooperativa de Ahorro y Crédito 7 58
FENACREP 7 58
Supervision de las COAC 8 67
TOTAL 22 61
INFORMANTES 12 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los legisladores y jueces comerciales de Chiclayo.

B. EIl promedio de los porcentajes de conocimiento de los
Planteamientos Tedricos en los responsables es de 39%
La prelaciéon individual para cada Planteamiento Tedrico en la

siguiente tabla es de:
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Tabla N° 02: Resultados de conocimiento o aplicacion

Planteamientos tedricos Respuestas %
contestadas

Cooperativa de Ahorro y Crédito 05 42

FENACREP 05 42

Supervision de las CAC 04 33

TOTAL 14 39

INFORMANTES 12 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los legisladores y jueces comerciales de Chiclayo.

Figura N° 01

NIVEL DE CONOCIMIENTO DE LOS
PLANTEAMIENTOS TEORICOS

B Conocimiento de la norma Desconocimiento de la norma

61%

39%

Conocimiento de la norma Desconocimiento de la norma

Fuente: Cuestionario aplicado a los legisladores y jueces comerciales de Chiclayo.

Descripcion:
De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que el 61%
no conoce y aplica los planteamientos tedricos mientras que un

39% de los informantes conoce o aplica los planteamientos teéricos
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3.1.2. Principales razones y causas del desconocimiento de
planteamientos tedricos en los responsables.
Figura N° 02

Principales razones o causas del
desconocimiento

Falta de capacitacion No se aplica  H Desconocimiento M Otra razén
75%

67%
58%

42%

Falta de capacitacion No se aplica Desconocimiento Otra razén

Fuente: Cuestionario aplicado a los legisladores y jueces comerciales de Chiclayo.

Descripcion:

los

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que los
informantes consideran que las razones o causas del desconocimiento
o No aplicacion respecto a los planteamientos tedricos: por
desconocimiento es de 75%; no se aplica es de 67%; por falta de
capacitacion es de 58% vy otras razones es de 42%.

Tabla N° 03: Principales razones y causas del desconocimiento

Razones o causas Cantidad %

Falta de capacitacion 07 58
No se aplica 08 67
Desconocimiento 09 75
Otra razén 05 42
TOTAL 29 60
INFORMANTES 12 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los legisladores y jueces comerciales de Chiclayo.
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3.1.3. Resultados de conocimiento o aplicacion; y desconocimientos
0 no aplicacion de la norma nacional en los responsables.
A. El promedio de los porcentajes de Desconocimiento de la norma
nacional en los responsables es de 67%
La prelacion individual para cada norma nacional en la siguiente

tabla es de:

Tabla N° 04: Resultados de desconocimiento o no aplicacion

Norma Nacional Respuestas no %
contestadas
Art. 87° de la Constitucion Politica del 07 58
Peru
Decreto Legislativo N° 770. 08 67
Ley N° 26702 10 83
Reglamento de Cooperativas de Ahorro 07 58

y Crédito no autorizados a operar con
recursos del publico.

TOTAL 32 67
INFORMANTES 12 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los legisladores y jueces comerciales de Chiclayo.

B. El promedio de los porcentajes de conocimiento de la norma
nacional en los responsables es de 33%
La prelacion individual para cada norma nacional en la siguiente

tabla es de:
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Tabla N° 05: Resultados de conocimiento o aplicacion

Norma Nacional Respuestas %
contestadas
Art. 87° de la Constitucion Politica del 05 42
Pera.
Decreto Legislativo N° 770. 04 33
Ley N° 26702 02 17
Reglamento de Cooperativas de 05 42

Ahorro y Crédito no autorizados a

operar con recursos del publico.

TOTAL 16 33
INFORMANTES 12 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los legisladores y jueces comerciales de Chiclayo.

Figura N° 03

NIVEL DE CONOCIMIENTO DE LA
NORMA NACIONAL

W conocimiento de la norma desconocimiento de la norma

67%

33%

conocimiento de la norma desconocimiento de la norma
Fuente: Cuestionario aplicado a los legisladores y jueces comerciales de Chiclayo.
Descripcion:
De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que el 67%
no conoce y aplica la norma nacional mientras que un 33% de los

informantes conoce o aplica la norma nacional.
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3.1.4. Principales razones y causas del desconocimiento de la norma

nacional en los responsables.

Figura N° 04

Principales razones o causas del
desconocimiento.

M Falta de capacitacion La norma es ambigua Desconocimiento M Otra razén

83%
75%

67%

33%

Falta de capacitacion La normaes ambigua  Desconocimiento Otra razoén

Fuente: Cuestionario aplicado a los legisladores y jueces comerciales de Chiclayo.

Descripcién:

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que los
informantes consideran que las razones o causas del desconocimiento
o No aplicacién respecto a la norma nacional: por desconocimiento es
de 83%; la norma es ambigua 75%; por falta de capacitacion es de

67% y por otras razones 33%.

Tabla N° 06: Principales razones y causas del desconocimiento

Razones o causas Cantidad %

Falta de capacitacion 08 67
La norma es ambigua 09 75
Desconocimiento 10 83
Otra razon 04 33
TOTAL 31 65

INFORMANTES 12 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los legisladores y jueces comerciales de Chiclayo.
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3.1.5. Resultados de conocimiento o aplicacion; y desconocimientos
o no aplicacion de la Legislacion Comparada en los

responsables.

A. El promedio de los porcentajes de Desconocimiento de la
Legislacion Comparada en los responsables es de 67%
La prelacion individual para cada norma de la Legislacion

Comparada en la siguiente tabla es de:

Tabla N° 07: Resultados de desconocimiento o no aplicacion

Legislaciéon Comparada Respuestas %
no
contestadas
Chile Ley General de Bancos D. L. N° 08 67
1097
Colombia, Estatuto Organico del 09 75
Sistema Financiero
Ecuador, Ley Orgéanica de Economia 07 58
Popular y Solidaria del Sistema
Financiero
TOTAL 24 67
INFORMANTES 12 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los legisladores y jueces comerciales de Chiclayo.

B. El promedio de los porcentajes de conocimiento de la Legislacion
Comparada en los responsables es de 33%
La prelacion individual para cada norma de la Legislacion
Comparada en la siguiente tabla es de:
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Tabla N° 08: Resultados de conocimiento o aplicacion

Legislacion Comparada Respuestas %
contestadas
Chile Ley General de Bancos D. L. N° 04 33
1097
Colombia, Estatuto Organico del 03 25
Sistema Financiero
Ecuador, Ley Orgéanica de Economia 05 42
Popular y Solidaria del Sistema
Financiero
TOTAL 11 33
INFORMANTES 12 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los legisladores y jueces comerciales de Chiclayo.

Figura N° 05

NIVEL DE CONOCIMIENTO DE LA LEGISLACION

COMPARADA
H Conocimiento de la norma Desconocimiento de la norma
67%
33%
Conocimiento de la norma Desconocimiento de la norma

Fuente: Cuestionario aplicado a los legisladores y jueces comerciales de Chiclayo.

Descripcion:

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que el 67%
de los informantes no conoce y aplica la Legislacion Comparada
mientras que un 33% de los informantes conoce o aplica la
Legislacion Comparada.
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3.1.6. Principales razones y causas del desconocimiento de la
Legislacién Comparada en los responsables.

Figura N° 06

Principales razones o causas del

desconocimiento
Falta de capacitacion ® No son aplicables Desconocimiento M Otra razén
75%
67%
58%
25%
Falta de capacitacion No son aplicables Desconocimiento Otra razén

Fuente: Cuestionario aplicado a los legisladores y jueces comerciales de Chiclayo.
Descripcion:

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que los
informantes consideran que las razones o causas del desconocimiento
o No aplicacion de la Legislacion Comparada: por desconocimiento
75%; por falta de capacitacion 67%; no son aplicables 58% y por otras

razones es de 25%.

Tabla 09: Principales razones y causas del desconocimiento

Razones o causas Cantidad %

Falta de capacitacion 08 67
No son aplicables 07 58
Desconocimiento 09 75
Otra razon 03 25
TOTAL 27 56

INFORMANTES 12 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los legisladores y jueces comerciales de Chiclayo.
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3.2. DESCRIPCION ACTUAL DE LA COMUNIDAD JURIDICA RESPECTO
DE LOS ALCANCES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA FINANCIERO
FRENTE A LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO EN LA
LEGISLACION NACIONAL.

3.2.1. Resultados de conocimiento o aplicacién; vy

desconocimientos o no aplicacion de los Planteamientos

Teodricos en la Comunidad Juridica.

A. El promedio de los porcentajes de Desconocimiento de los
Planteamientos Teoricos en la Comunidad Juridica es de 58%
La prelacion individual para cada Planteamiento Tedrico en la
siguiente tabla es de:

Tabla N° 10: Resultados de desconocimiento o no aplicacion

Planteamientos teéricos Respuestas no %
contestadas

Cooperativa de Ahorro y Crédito 20 57

FENACREP 20 57

Supervision de las COAC 21 60

TOTAL 61 58

INFORMANTES 35 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y abogados de
las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.

B. EI promedio de los porcentajes de conocimiento de los
Planteamientos Teodricos en la Comunidad Juridica es de 42%
La prelacion individual para cada Planteamiento Teérico en la

siguiente tabla es de:

Tabla N° 11: Resultados de conocimiento o aplicacion

Planteamientos teodricos Respuestas %
contestadas
Cooperativa de Ahorro y Crédito 15 43
FENACREP 15 43
Supervision de las COAC 14 40
TOTAL 44 42
INFORMANTES 35 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y
abogados de las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.
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Figura N° 07

NIVEL DE CONOCIMIENTO DE LOS
PLANTEAMIENTOS TEORICOS

W Conocimiento de la norma Desconocimiento de la norma

58%

42%

Conocimiento de la norma Desconocimiento de la norma

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y
abogados de las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.

Descripcion:

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que el 58%
de los informantes no conoce y aplica los planteamientos tedricos,
mientras que un 42% de los informantes conoce o aplica los

planteamientos tedricos.

3.2.2. Principales razones y causas del desconocimiento de Ilos

planteamientos tedricos en la Comunidad Juridica.
Figura N° 08

Principales razones o causas del

desconocimiento.
Falta de capacitacion No se aplica  ® Desconocimiento M Otra razon
86%
° 80%
71%
37%
Falta de capacitacion No se aplica Desconocimiento Otra razén

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y
abogados de las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.
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Descripcion:

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que los
informantes consideran que las razones o causas del desconocimiento
o No aplicacién respecto a los planteamientos teéricos por falta de
capacitacion es de 86%; no se aplica es de 80%; por desconocimiento

es de 71%; otras razones es de 37%.

Tabla N° 12: Principales razones y causas del desconocimiento

Razones o causas Cantidad %

Falta de capacitacion 30 86
No se aplica 28 80
Desconocimiento 15 71
Otra razon 13 37
TOTAL 86 69
INFORMANTES 35 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y abogados de
las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.

3.2.3. Resultados de conocimiento o aplicacion; y desconocimientos

0 no aplicacion de la norma nacional en la Comunidad Juridica.

A. El promedio de los porcentajes de Desconocimiento de la norma
nacional en la Comunidad Juridica es de 60%
La prelacion individual para cada norma nacional en la siguiente

tabla es de:
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Tabla N° 13: Resultados de desconocimiento o no aplicacion

Norma Nacional Respuestas %
no
contestadas

Art. 87° de la Constitucién Politica del 20 57
Peru
Decreto Legislativo N° 770. 21 60
Ley N° 26702 23 66
Reglamento de Cooperativas de 20 57

Ahorro y Crédito no autorizados a

operar con recursos del publico.

TOTAL 84 60
INFORMANTES 35 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y abogados
de las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.

B. El promedio de los porcentajes de conocimiento de la norma
nacional en la Comunidad Juridica es de 40%
La prelacion individual para cada norma nacional en la siguiente

tabla es de:

Tabla N° 14: Resultados de conocimiento o aplicacion

Norma Nacional Respuestas %
contestadas
Art. 87° de la Constitucién Politica del 15 43
Peru
Decreto Legislativo N° 770. 14 40
Ley N° 26702 12 34
Reglamento de Cooperativas de Ahorro 15 43

y Crédito no autorizados a operar con

recursos del publico.

TOTAL 56 40
INFORMANTES 35 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y
abogados de las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.
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Figura N° 09

NIVEL DE CONOCIMIENTO DE LA
NORMA NACIONAL

H Conocimiento de la norma Desconocimiento de la norma

60%

40%

Conocimiento de la norma Desconocimiento de la norma

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y
abogados de las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.

Descripcion:
De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que el 60%

de los informantes no conoce y aplica la norma nacional, mientras

que un 40% de los informantes conoce o aplica la norma nacional.

3.2.4. Principales razones y causas del desconocimiento de la norma
nacional en la Comunidad Juridica.
Figura N° 10

Principales razones o causas del
desconocimiento.

M Falta de capacitacion La norma es ambigua Desconocimiento M Otra razén

89%
80%

63%

31%

Falta de capacitacion La normaesambigua  Desconocimiento Otra razén

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y
abogados de las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.
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Descripcion:

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que los
informantes consideran que las razones o causas del desconocimiento
o No aplicacién respecto a los planteamientos tedricos por falta de
capacitacion 89%; por desconocimiento 80%; la norma es ambigua

63%:; y por otras razones 31%.

Tabla N° 11: Principales razones y causas del desconocimiento

Razones o causas Cantidad %

Falta de capacitacion 31 89
La norma es ambigua 22 63
Desconocimiento 28 80
Otra razén 11 31
TOTAL 92 66
INFORMANTES 35 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y abogados de
las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.

3.2.5. Resultados de conocimiento o aplicacién; y desconocimientos
0 no aplicacién de la Legislacion Comparada en la Comunidad
Juridica.

A. El promedio de los porcentajes de Desconocimiento de la
Legislacion Comparada en la Comunidad Juridica es de 57%
La prelacion individual para cada norma de la Legislacion

Comparada en la siguiente tabla es de:
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Tabla N° 12: Resultados de desconocimiento o no aplicacion

Legislacion Comparada

Chile Ley General de Bancos D. L. N°
1097

Colombia, Estatuto Organico del
Sistema Financiero

Ecuador, Ley Orgéanica de Economia
Popular y Solidaria del Sistema
Financiero

TOTAL
INFORMANTES

Respuestas no

contestadas
20

19

21

60
35

%

57

54

60

57
100

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y abogados

de las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.

B. El promedio de los porcentajes de conocimiento de la Legislacion

Comparada en la Comunidad Juridica es de 43%

La prelacion individual para cada norma de la Legislacion

Comparada en la siguiente tabla es de:

Tabla N° 13: Resultados de conocimiento o aplicacion

Legislacion Comparada

Chile Ley General de Bancos D. L. N°
1097

Colombia, Estatuto Organico del
Sistema Financiero

Ecuador, Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria del Sistema
Financiero

TOTAL
INFORMANTES

Respuestas
contestadas
15
16

14

45
35

%

43

46

40

43
100

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y abogados

de las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.

81



Figura N° 11

NIVEL DE CONOCIMIENTO DE LA LEGISLACION

B Conocimiento de la norma Desconocimiento de la norma
57%
43%
Conocimiento de la norma Desconocimiento de la norma

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y
abogados de las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.

Descripcion:

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que el 57%
de los informantes no conoce y aplica la Legislacion Comparada,
mientras que un 43% de los informantes conoce o aplica la

Legislaciéon Comparada.

3.2.6. Principales razones y causas del desconocimiento de la
Legislacién Comparada en la Comunidad Juridica.

Figura N° 12

Principales razones o causas del

desconocimiento
Falta de capacitacion ® No son aplicables Desconocimiento W Otra razén
80% 77% 83%
37%
Falta de capacitacion No son aplicables Desconocimiento Otra razoén

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y abogados
de las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.
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Descripcion:

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que los informantes
consideran que las razones o causas del desconocimiento o No aplicacion de
la Legislacion Comparada: por desconocimiento 83%; por falta de

capacitacion 80%; no son aplicables 77% y por otras razones 37%.

Tabla N° 14: Principales razones y causas del desconocimiento

Razones o causas Cantidad %

Falta de capacitacion 28 80
No son aplicables 27 77
Desconocimiento 29 83
Otra razén 13 37
TOTAL 97 69
INFORMANTES 35 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y abogados de
las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.

3.2.7. Resultados de conocimiento o aplicacién y desconocimiento de la
propuesta de regulacién y supervision de las Cooperativas de
Ahorro y Crédito en el Pertu en la Comunidad Juridica.

A. El promedio de los porcentajes de Desconocimiento de la Propuesta en
la regulacién de las Cooperativas de Ahorro y Crédito en la Comunidad
Juridica es de 40%

La prelacion individual para cada Propuesta en la siguiente tabla es de:

Tabla N° 15: Resultados de desconocimiento o no aplicacién

Propuesta Respuestas no %
contestadas
Regulacién y supervision por parte de la 07 20
SBS.
Se cree un nuevo ente o institucion. 20 57
Que continde la Fenacrep con la 15 43
supervision.
TOTAL 42 40
INFORMANTES 35 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y abogados de
las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.
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B. El promedio de los porcentajes de conocimiento de la Propuesta
en la regulacion de las Cooperativas de Ahorro y Crédito en la
Comunidad Juridica es de 60%.

La prelacion individual para cada Propuesta en la siguiente tabla

es de:

Tabla N° 15: Resultados de conocimiento o aplicacion

Propuesta Respuestas %
contestadas
Regulacion y supervision por parte de la 28 80
SBS.
Se cree un nuevo ente o institucion. 15 43
Que continte la Fenacrep con la 20 57
supervision.
TOTAL 63 60
INFORMANTES 35 100

Fuente: cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y abogados de
las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.

Figura N° 13

NIVEL DE PROPUESTAS PARA
REGULACION DE LAS COAC

W SBS Otro Ente Fenacrep

80%

57%
43%

SBS Otro Ente Fenacrep

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y
abogados de las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.
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Descripcion:

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que el 80%
de los informantes conoce o aplica que la SBS regule la
supervision de las Cooperativas de Ahorro y Crédito en el Perd,

57% que continué la Fenacrep y 43% otro ente.

3.2.8. Principales razones y causas del conocimiento de las ventajas que
tendria que la SBS regule y supervise a las Cooperativas de
Ahorro y Crédito en el Peru por parte de la Comunidad Juridica.

Figura N2 14

VENTAJAS DE LA SBS SOBRE LA REGULACION DE LAS
COAC

Seguridad juridica en el Sistema Financiero
B Confianza en los ahorristas
Proteccion al consumidor

W Mayor transparencia
91%

839 86%

& 74%
Seguridad juridica en Confianza en los Proteccion al Mayor transparencia
el Sistema Financiero ahorristas consumidor

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y
abogados de las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.

Descripcion:

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que los
informantes consideran que las razones o causas del conocimiento que
tendria que la SBS supervise a las Cooperativas de Ahorro y Crédito en
el Pera es: confianza en los ahorristas 91%, proteccion al consumidor
86%, seguridad juridica en el Sistema Financiero 83% y mayor

transparencia 74%.
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Tabla N° 16: Principales razones y causas del conocimiento

Razones de las ventajas Cantidad %

Seguridad juridica en el Sistema Financiero 29 83
Confianza en los ahorristas 32 91
Proteccién al consumidor 30 86
Mayor transparencia 26 74
TOTAL 117 84
INFORMANTES 35 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y
abogados de las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.

3.2.9. Principales razones y causas del conocimiento de costos
beneficios para la implementacién de la propuesta legislativa que
seala SBS la encargada de supervisar a todas las Cooperativas de
Ahorro y Crédito en el Peru por parte de la Comunidad Juridica.

A. El promedio de los porcentajes de Desconocimiento de costos
beneficios para la implementacion de la propuesta legislativa que
sea la SBS la encargada de supervisar a todas las Cooperativas
de Ahorro y Crédito en el Peru por parte de la Comunidad
Juridica es de 37%

La prelacion individual para cada costo beneficio en la siguiente
tabla es de:

Tabla N° 17: Principales razones y causas del desconocimiento

Costo beneficio Respuestas %
no
contestadas
Costo significativo 14 40
No se plantearia mayor costo 10 29
significativo
No afectaria al erario nacional 15 43
TOTAL 39 37
INFORMANTES 35 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y
abogados de las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.
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B. El promedio de los porcentajes de conocimiento de costos
beneficios para la implementacion de la propuesta legislativa que
sea la SBS la encargada de supervisar a todas las Cooperativas
de Ahorro y Crédito en el Peru por parte de la Comunidad
Juridica es de 37%

La prelacion individual para cada costo beneficio en la siguiente

tabla es de:

Tabla N° 18: Principales razones y causas del conocimiento

Costo beneficio Respuestas %
contestadas

Costo significativo 21 60

No se plantearia mayor costo 25 71
significativo

No afectaria al erario nacional 20 57

TOTAL 66 63

INFORMANTES 35 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y abogados de
las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.

Figura N2 15

COSTO BENEFECIO EN LA REGULACION DE LAS
COAC POR LA SBS

Costo significativo
B No se plantearian mayor costo significativo

B No afectaria al erario nacional

71

60

57

Costo significativo No se plantearian mayor costo No afectaria al erario nacional
significativo

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y abogados de
las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.
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Descripcion:

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que el
conocimiento del costo beneficio que tendria la sea la SBS si fuera la
encargada de supervisar a las Cooperativas de Ahorro y Crédito en el
Peri es: no se plantearia mayor costo significativo 71%, costo

significativo 60% y no afectaria al erario nacional 57%.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LOS RESULTADOS
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LOS RESULTADOS

4.1.

ANALISIS DE LA SITUACION ENCONTRADA DE LOS
RESPONSABLES RESPECTO DE LOS ALCANCES DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA FINANCIERO FRENTE A LAS
COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO EN LA LEGISLACION
NACIONAL

4.1.1. ANALISIS DE LOS RESPONSABLES RESPECTO A LOS
PLANTEAMIENTOS TEORICOS.
Tedricamente se plantea que, entre los conceptos basicos que
deben conocer y aplicar bien por los responsables, tenemos los

siguientes:

a) La Cooperativa de Ahorro y Crédito: Es una asociacion sin fines
de lucro en la cual los trabajadores o usuarios, segun el caso son
simultAneamente aportantes y gestores de la empresa.

b) Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito del
Perl - FENACREP.- Es la Organizacién Nacional de Integracion
Cooperativa, que reune a las cooperativas de ahorro y crédito del
Peru.

c) La supervision de las Cooperativas de Ahorro y Crédito: Se
encuentra bajo responsabilidad de la Federacion Nacional de
Cooperativas de Ahorro y Crédito del Pertl - FENACREP, conforme
a la Ley N° 26702. Por su parte, la SBS se encarga de la
regulacion que establece lineamientos respecto a las operaciones,

servicios, gestion y medidas prudenciales.

Pero en la realidad, de la opiniébn de los informantes se ha obtenido
como resultado, segun el figura N°02 que: el promedio de los
porcentajes de Desconocimiento o No Aplicacion de los Planteamientos
Teobricos por parte de los responsables es 60%, mientras que el
promedio de los porcentajes de Conocimiento o Aplicacion de los
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Planteamientos Teodricos por parte de los responsables es de 40 %,

con una prelacion individual para cada Planteamiento Teodrico como a

continuacion veremos:

A. El promedio de los porcentajes de Desconocimiento de los

B.

Planteamientos Tedricos en los responsables es de 61% con un
total de 22 preguntas no contestadas, que lo interpretamos como
negativo; y lo interpretamos como: Empirismos Normativos.

La prelacion individual para cada Planteamiento Teorico en la

siguiente tabla es de:

Tabla N° 01: Resultados de desconocimientos 0 no aplicacién

Planteamientos tedéricos Respuestas %
no
contestadas
Cooperativa de Ahorro y Crédito 7 58
FENACREP 7 58
Supervision de las COAC 8 67
TOTAL 22 61
INFORMANTES 12 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los legisladores y jueces comerciales de Chiclayo.

El promedio de los porcentajes de conocimiento de los
Planteamientos Teodricos en los responsables es de 39% con un
total de 14 preguntas contestadas que lo interpretamos como
positivo y, lo interpretamos como: Logros.

La prelacién individual para cada Planteamiento Tedrico en la

siguiente tabla es de:
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Tabla N° 02: Resultados de conocimiento o aplicacion

Planteamientos tedricos Respuestas %
contestadas
Cooperativa de Ahorro y Crédito 05 42
FENACREP 05 42
Supervision de las CAC 04 33
TOTAL 14 39
INFORMANTES 12 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los legisladores y jueces comerciales de Chiclayo.

4.1.1.1. Apreciaciones resultantes del andlisis de los

responsables respecto a los Planteamientos Tedricos

» Empirismos normativos en los responsables, respecto

a los Planteamiento Teobricos.

» 61% de empirismos normativos en los responsables

respecto a los Planteamientos Tedricos.

» La prelacion individual de porcentajes de empirismos
normativos por parte de los responsables, respecto de
los Planteamientos Teodricos es de: 67% para
supervision de las CAC, 58% Cooperativa de Ahorro y
Crédito y 58% para Fenacrep.

» Logros de los responsables, respecto a los Planteamiento

Teodricos.

» 39% de logros de los responsables respecto a los

Planteamientos Teoricos.

» La prelacion individual de porcentajes de empirismos
normativos por parte de los responsables, respecto
de los Planteamientos Tebdricos es de: 42%
Cooperativa de Ahorro y Crédito; 42% para Fenacrep;

y 33% para supervision de las CAC.
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» Razones o Causas de los Empirismos normativos.

e 75% por desconocimiento
e 67% no se aplica
e 58% por falta de capacitacion

o 42% Otra razon.

4.1.2. ANALISIS DE LOS RESPONSABLES RESPECTO A LA
NORMA NACIONAL.

Juridicamente se plantea que, entre las normas que deben

conocer y aplicar bien los responsables tenemos los siguientes:

a) Articulo 87° de la Constitucion Politica del Peru: El
Estado fomenta y garantiza el ahorro. La ley establece las
obligaciones y los limites de las empresas que reciben ahorros
del publico, asi como el modo y los alcances de dicha garantia.
La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones ejerce el control de las
empresas bancarias, de seguros, de administracion de fondos
de pensiones, de las demas que reciben depdsitos del publico y
de aquellas otras que, por realizar operaciones conexas 0
similares, determine la ley.

b) Decreto Legislativo N° 770, del 28 de noviembre de
1993: La cual clasifica a las Cooperativas de Ahorro y Crédito en
dos tipos, aquellas que se encuentran directamente
supervisadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP;
y aquellas que se encuentran supervisadas por la Federacién
Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Peru -
FENACREP.
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C) La Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y
del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia
de Banca y Seguros, delegando la funcién de supervision de
las cooperativas no autorizadas a operar con terceros a la
Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito del
Peru - FENACREP, de acuerdo con las normas que al respecto
dicte la SBS.

d) Reglamento de Cooperativas de Ahorro y Crédito no
autorizadas a operar con recursos del publico (Resolucién
SBS N°0540-99) que, entre otros aspectos, establece el &mbito
y naturaleza de sus operaciones Yy las facultades de supervision
de la Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito
del Pert - FENACREP.

Pero en la realidad, de la opinion de los informantes se ha obtenido
como resultado, segun el FIGURA N° 07 que: el promedio de los
porcentajes de Desconocimiento o No Aplicacién de las Normas por
parte de los responsables es de 67%, mientras que el promedio de
los porcentajes de Conocimiento o Aplicacion de las Normas por
parte de los responsables es de 33%, con una prelacion individual

para cada Norma como a continuacion veremos:

C. El promedio de los porcentajes de Desconocimiento de la horma
nacional en los responsables es de 67% con un total de 32
preguntas no contestadas que lo interpretamos como negativo y
lo interpretamos como: Discordancias Normativas y Empirismos
Normativos.

La prelacion individual para cada norma nacional en la siguiente

tabla es de:
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Tabla N° 04: Resultados de desconocimiento o no aplicacion

Norma Nacional Respuestas no %
contestadas

Art. 87° de la Constitucion Politica del Pera 07 58

Decreto Legislativo N° 770. 08 67

Ley N° 26702 10 83

Reglamento de Cooperativas de Ahorro y 07 58

Crédito no autorizados a operar con

recursos del pablico.

TOTAL 32 67
INFORMANTES 12 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los legisladores y jueces comerciales de Chiclayo.

. El promedio de los porcentajes de conocimiento de la norma
nacional en los responsables es de 33% con un total de 16
preguntas contestadas que lo interpretamos como positivo y lo
interpretamos como: logros.

La prelacion individual para cada norma nacional en la siguiente

tabla es de:

Tabla N° 05: Resultados de conocimiento o aplicacion

Norma Nacional Respuestas %
contestadas
Art. 87° de la Constitucion Politica del 05 42
Peru
Decreto Legislativo N° 770. 04 33
Ley N° 26702 02 17
Reglamento de Cooperativas de Ahorro 05 42

y Crédito no autorizados a operar con

recursos del publico.

TOTAL 16 33
INFORMANTES 12 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los legisladores y jueces comerciales de Chiclayo.
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4.1.2.1. Apreciaciones resultantes del analisis de los

responsables respecto a la Norma nacional.

» Discordancias normativas y Empirismos Normativos en

los responsables, respecto a la Norma nacional.

» 67% de discordancias normativas y Empirismos
Normativos en los responsables respecto a la Norma
nacional.

» La prelacion individual de porcentajes de
discordancias normativas por parte de los
responsables, respecto de a la Norma nacional es de:
58% Art. 87 de la Constitucion Politica del Peru; 67%
D.L. N2 770; 83% Ley N2 26702 y 58% Reglamento
de las CAC.

» Logros de los responsables, respecto a la norma nacional.

» 33% de logros de los responsables respecto a la norma

nacional.

» La prelaciébn individual de porcentajes de
discordancias normativas por parte de los
responsables, respecto a la Norma nacional es de:
42% Art. 87 de la Constitucion Politica del Peru; 33%
D.L. N2 770; 17% Ley N2 26702 y 42% Reglamento
de las CAC.

» Razones o Causas de las discordancias normativas y

Empirismos Normativos.

e 83% por desconocimiento
e 75% la norma es ambigua

e 67% por falta de capacitacion
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e 33% otra razon.

4.1.2.2. Apreciaciones resultantes del anélisis de los
responsables respecto de la norma nacional

integrando Planteamientos Tedricos.

Empirismos normativos por parte de los Responsables respecto de la
norma nacional integrando Planteamientos Teoricos

» Empirismos normativos por parte de los Responsables respecto
de la norma nacional.
» 67% de empirismos normativos de los responsables
respecto de la norma nacional.
e La prelacion individual de porcentajes de discordancias
normativas por parte de los responsables, respecto de a
la Norma nacional es de: 83% Ley N& 26702; 67% D.L.
Na 770; 58% Art. 87 de la Constitucion Politica del Perd;
y 58% Reglamento de las CAC.

» Empirismos normativos por parte de los responsables respecto
de los planteamientos teoricos.
» 61% de empirismos normativos de los responsables
respecto de los planteamientos teoricos.

e La prelacion individual de porcentajes de empirismos
normativos por parte de los responsables, respecto de
los Planteamientos Teodricos es de: 67% para
supervision de las CAC; 58% Cooperativa de Ahorro y

Crédito y 58% para Fenacrep.

» 64% integrando porcentajes de empirismos normativos entre
la norma nacional y los planteamientos tedricos en los
Alcances de la Ley General del Sistema Financiero frente a
las Cooperativas de Ahorro y Crédito en la Legislacion

Nacional.
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Logros en los responsables entre la norma nacional y Ilos
planteamientos tedricos en los Alcances de la Ley General del Sistema
Financiero frente a las Cooperativas de Ahorro y Crédito en la

Legislacion Nacional.

» Logros en los responsables respecto de la norma nacional.

» 33% de logros de los responsables respecto de la norma

nacional.

e La prelacion individual de porcentajes de discordancias
normativas por parte de los responsables, respecto a la
Norma nacional es de: 42% Art. 87 de la Constitucién Politica
del Peru; 42% Reglamento de las CAC; 33% D.L. N@ 770; y
17% Ley N2 26702.
» Logros en los responsables respecto de los planteamientos

tedricos.

» 39% de logros de Ilos responsables respecto de los

planteamientos tedricos.

e La prelacién individual de porcentajes de empirismos
normativos por parte de los responsables, respecto de los
Planteamientos Teoricos es de: 42% Cooperativa de Ahorro y
Crédito; 42% para Fenacrep; y 33% para supervision de las
CAC.

» 36% integrando porcentajes de empirismos normativos de los
responsables entre la Norma Nacional y los planteamientos
tedricos en los Alcances de la Ley General del Sistema Financiero
frente a las Cooperativas de Ahorro y Crédito en la Legislacion

Nacional.
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4.2.

ANALISIS DE LA SITUACION ENCONTRADA DE LA COMUNIDAD
JURIDICA RESPECTO DE LOS ALCANCES DE LA LEY GENERAL
DEL SISTEMA FINANCIERO FRENTE A LAS COOPERATIVAS DE
AHORRO Y CREDITO EN LA LEGISLACION NACIONAL

4.2.1. ANALISIS DE LA COMUNIDAD JURIDICA RESPECTO A LOS
PLANTEAMIENTOS TEORICOS.

Teoricamente se plantea que, entre los conceptos basicos que deben

conocer y aplicar bien por la Comunidad Juridica, tenemos los

siguientes:

a) La Cooperativa de Ahorro y Crédito: Es una asociacion sin fines
de lucro en la cual los trabajadores o usuarios, segun el caso son
simultaneamente aportantes y gestores de la empresa.

b) Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito del
Perl - FENACREP.- Es la Organizacion Nacional de Integracion
Cooperativa, que reune a las cooperativas de ahorro y crédito del
Peru.

c) La supervision de las Cooperativas de Ahorro y Crédito: Se
encuentra bajo responsabilidad de la Federacibn Nacional de
Cooperativas de Ahorro y Crédito del Pert - FENACREP, conforme
a la Ley N° 26702. Por su parte, la SBS se encarga de la
regulacion que establece lineamientos respecto a las operaciones,

servicios, gestion y medidas prudenciales.

Pero en la realidad, de la opinion de los informantes se ha obtenido
como resultado, segun el figura N°07 que: el promedio de los
porcentajes de Desconocimiento o No Aplicacion de los Planteamientos
Teoricos por parte de la Comunidad Juridica es 58%, mientras que el
promedio de los porcentajes de Conocimiento o Aplicacion de los
Planteamientos Teoéricos por parte de la Comunidad Juridica es de
42%, con una prelacion individual para cada Planteamiento Tedrico

como a continuacién veremos:
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A. El promedio de los porcentajes de Desconocimiento de los

Planteamientos Tedricos en la Comunidad Juridica es de 58%
con un total de 61 preguntas no contestadas que lo interpretamos

negativo y lo interpretamos como: Empirismos Normativos.

La prelacidon individual para cada Planteamiento Tedrico en la

siguiente tabla es de:

Tabla N° 10: Resultados de desconocimiento o no aplicacion

Planteamientos tedricos Respuestas no %
contestadas
Cooperativa de Ahorro y Crédito 20 57
FENACREP 20 57
Supervision de las COAC 21 60
TOTAL 61 58
INFORMANTES 35 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y

abogados de las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.

B.

El promedio de los porcentajes de conocimiento de los
Planteamientos Teoricos en la Comunidad Juridica es de 42%
con un total de 44 preguntas contestadas que lo interpretamos

como positivos y lo interpretamos como: logros.

La prelaciéon individual para cada Planteamiento Tedrico en la

siguiente tabla es de:
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Tabla N° 11

Planteamientos tedricos Respuestas %
contestadas
Cooperativa de Ahorro y Crédito 15 43
FENACREP 15 43
Supervision de las COAC 14 40
TOTAL 44 42
INFORMANTES 35 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y
abogados de las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.

4.2.1.1. Apreciaciones resultantes del analisis de la
Comunidad Juridica respecto a los Planteamientos

Teodricos.

» Empirismos normativos en la comunidad juridica,

respecto a los Planteamiento Teoricos.

» 58% de empirismos normativos en la comunidad

juridica respecto a los Planteamientos Teoricos.

» La prelacion individual de porcentajes de
discordancias normativas por parte de la Comunidad
Juridica, respecto de los Planteamientos Tedricos es
de: 60% para supervision de las CAC; 57%
Cooperativa de Ahorro y Crédito y 57% para

Fenacrep.

» Logros de los responsables, respecto a los Planteamiento

Tedricos.

» 42% de logros de la Comunidad Juridica respecto a los

Planteamientos Tebricos.
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» La prelaciéon individual de porcentajes de
discordancias normativas por parte de los
responsables, respecto de los Planteamientos
Teoricos es de: 43% Cooperativa de Ahorro y Crédito;
43% para Fenacrep; y 40% para supervision de las
CAC.

» Razones o Causas de los Empirismos normativos.

e 86% por falta de capacitacion
e 80% no se aplica
e 71% por desconocimiento

e 37% Otra razon.

4.2.2. ANALISIS DE LA COMUNIDAD JURIDICA RESPECTO A LA
NORMA NACIONAL.

Juridicamente se plantea que, entre las normas que deben

conocer y aplicar bien la Comunidad Juridica tenemos los siguientes:

a) Superintendencia de Bancay Seguros SBS, segun el Art.

b)

87° de la Constitucién Politica del Peru nos dice que el
Estado fomenta y garantiza el ahorro. La ley establece las
obligaciones y los limites de las empresas que reciben
ahorros del publico, asi como el modo y los alcances de
dicha garantia. Una de las funciones de la SBS es ejercer el
control de las empresas bancarias, de seguros, de
administracion de fondos de pensiones, de las demas que
reciben depodsitos del publico y de aquellas otras que, por
realizar operaciones conexas o similares, determine la ley.

Decreto Legislativo N° 770, del 28 de noviembre de 1993:
La cual clasifica a las Cooperativas de Ahorro y Crédito en
dos tipos, aquellas que se encuentran directamente
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supervisadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP; y aquellas que se encuentran supervisadas por la
Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito
del Pert - FENACREP.

c) Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca y
Seguros, Ley N° 26702, que delega la funcion de
supervision de las cooperativas no autorizadas a operar con
terceros a la Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro
y Crédito del Peru - FENACREP, de acuerdo con las normas

gue al respecto dicte la SBS.

d) Reglamento de Cooperativas de Ahorro y Crédito no
autorizadas a operar con recursos del publico
(Resolucion SBS N°0540-99) que, entre otros aspectos,
establece el ambito y naturaleza de sus operaciones y las
facultades de supervision de la Federacion Nacional de
Cooperativas de Ahorro y Crédito del Peri — FENACREP.

Pero en la realidad, de la opinion de los informantes se ha obtenido
como resultado, segun el FIGURA N° 09 que: el promedio de los
porcentajes de Desconocimiento o No Aplicacién de las Normas por
parte de la Comunidad Juridica es de 60%, mientras que el
promedio de los porcentajes de Conocimiento o Aplicacion de las
Normas por parte de los responsables es de 40%, con una prelaciéon

individual para cada Norma como a continuacion veremos:

A. El promedio de los porcentajes de Desconocimiento de la norma
nacional en la Comunidad Juridica es de 60% con un total de 84
preguntas no contestadas que lo interpretamos como negativo; y
lo interpretamos como: discordancias normativas y empirismos
normativos.

La prelacion individual para cada norma nacional en la siguiente

tabla es de:
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Tabla N° 13: Resultados de desconocimiento o no aplicacion

Norma Nacional Respuestas no %
contestadas
Art. 87° de la Constitucion Politica del 20 57
Pera
Decreto Legislativo N° 770. 21 60
Ley N° 26702 23 66
Reglamento de Cooperativas de Ahorro 20 57

y Crédito no autorizados a operar con
recursos del publico.

TOTAL 84 60
INFORMANTES 35 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y
abogados de las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.

B. El promedio de los porcentajes de conocimiento de la norma
nacional en la Comunidad Juridica es de 40% con un total de 56
preguntas contestadas que lo interpretamos positivo y lo
interpretamos: como logros.

La prelacion individual para cada norma nacional en la siguiente

tabla es de:

Tabla N° 14: Resultados de conocimiento o aplicacion

Norma Nacional Respuestas %
contestadas

Art. 87° de la Constitucion Politica del Pert 15 43

Decreto Legislativo N° 770. 14 40

Ley N° 26702 12 34

Reglamento de Cooperativas de Ahorro y 15 43

Crédito no autorizados a operar con

recursos del publico.

TOTAL 56 40
INFORMANTES 35 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y
abogados de las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.
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4.2.2.1. Apreciaciones resultantes del analisis de la
Comunidad Juridica respecto alos Norma nacional

» Discordancias normativas y Empirismos normativos

en la Comunidad Juridica, respecto a la norma nacional.

» 60% de discordancias normativas y empirismos
normativos en la Comunidad Juridica respecto a la Norma
Nacional.

> La prelaciébn individual de porcentajes de
discordancias normativas y empirismos normativos por
parte de la comunidad juridica, respecto de a la Norma
nacional es de: 66% Ley N2 26702; 60% D.L. N& 770;
57% Art. 87 de la Constitucion Politica del Peru y 57%
Reglamento de las CAC.

» Logros de la Comunidad Juridica, respecto a la norma

nacional.

» 40% de logros de la Comunidad Juridica respecto a la
norma nacional.

> La prelaciéon individual de porcentajes de
discordancias normativas y empirismos normativos por
parte de la Comunidad Juridica, respecto de a la Norma
nacional es de: 43% Reglamento de las CAC; 43% Art. 87
de la Constitucion Politica del Peru; 40% D.L. N& 770 y
34% Ley N& 26702.

» Razones o Causas de los Empirismos normativos.

e 89% por falta de capacitacion.
e 80% por desconocimiento.
e 63% la norma es ambigua.

e 31% otra razon.

105



4.2.3. ANALISIS DE LA COMUNIDAD JURIDICA RESPECTO A LA
LEGISLACION COMPARADA.

Juridicamente se plantea que, entre las normas que deben conocer y

aplicar bien la Comunidad Juridica tenemos los siguientes

a) En Chile, Ley General de Bancos Decreto Legislativo N°

b)

1097, que regula a las Cooperativas de Ahorro y Crédito,
supervisada por el Departamento de Cooperativas DECOOP.
En Colombia, Estatuto Organico del Sistema Financiero
y el Reglamento de la Superintendencia Economia
Solidaria, cuya regulacién en las Cooperativas de Ahorro y
Crédito es supervisada por la Superintendencia de
Economia Solidaria.

En Ecuador, Ley Orgéanica de Economia Popular y
Solidaria del Sistema Financiero, aplicable a las
Cooperativas de Ahorro y Crédito, supervisadas por la

Superintendencia de su estado.

Pero en la realidad, de la opinion de los informantes se ha obtenido

como resultado, segun el figura N° 11 que: el promedio de los

porcentajes de Desconocimiento o No Aplicacién de la Legislacion

Comparada por parte de la Comunidad Juridica es de 57%, mientras

gue el promedio de los porcentajes de Conocimiento o Aplicacion de

Legislacion Comparada por parte de la Comunidad Juridica es de 43

%, con una prelacién individual para cada Legislacion Comparada

como a continuacién veremos:

A. El promedio de los porcentajes de Desconocimiento de la

Legislacion Comparada en la Comunidad Juridica es de 57% con

un total de 60 preguntas no contestadas que lo interpretamos
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como negativo y lo interpretamos como: Discordancias
Normativas y Empirismos Normativos.

La prelacion individual para cada Legislacion Comparada en la
siguiente tabla es de:

Tabla N° 12: Resultados del desconocimiento o no aplicacidon

Legislacion Comparada Respuestas no %
contestadas
Chile Ley General de Bancos D. L. N° 20 57
1097
Colombia, Estatuto Organico del Sistema 19 54
Financiero
Ecuador, Ley Organica de Economia 21 60

Popular y Solidaria del Sistema Financiero
TOTAL 60 57
INFORMANTES 35 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y
abogados de las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.

B. El promedio de los porcentajes de conocimiento de la Legislacion
Comparada en la Comunidad Juridica es de 43 % con un total de 45
preguntas contestadas que lo interpretamos como logros.

La prelacion individual para cada Legislacion Comparada en la
siguiente tabla es de:

Tabla N° 13: Resultados de conocimiento o aplicacién

Legislacion Comparada Respuestas %
contestadas
Chile Ley General de Bancos D. L. N° 15 43
1097
Colombia, Estatuto Organico del Sistema 16 46
Financiero
Ecuador, Ley Organica de Economia 14 40

Popular y Solidaria del Sistema Financiero
TOTAL 45 43
INFORMANTES 35 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados especialistas en derecho comercial y
abogados de las Cooperativas de Ahorro de Chiclayo.
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4.2.3.1. Apreciaciones resultantes del analisis de la
Comunidad Juridica respecto a la Legislacion

Comparada.

» Discordancias normativas y empirismos normativos
en la comunidad juridica, respecto a la Legislacion

Comparada.

» 57% de discordancias normativas y empiriSmos
normativos en la comunidad juridica respecto a los
Legislacion Comparada.

» La prelacion individual de porcentajes de
discordancias normativas y empirismos normativas por
parte de la Comunidad Juridica, respecto a la
Legislacion Comparada es de: 60% Ecuador, Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria del
Sistema Financiero; 57% Chile Ley General de
Bancos D. L. N° 1097 y 54% Colombia, Estatuto

Organico del Sistema Financiero.

» Logros de la Comunidad Juridica, respecto a la
Legislacion Comparada.

» 43% de logros de la Comunidad Juridica respecto a la

Legislacion Comparada.

» La prelacion individual de porcentajes de logros por
parte de la Comunidad Juridica, respecto a la
Legislacion Comparada es de: 46% Colombia,
Estatuto Organico del Sistema Financiero; 43% Chile
Ley General de Bancos D. L. N° 1097 y 40% Ecuador,
Ley Organica de Economia Popular y Solidaria del

Sistema Financiero.
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» Razones o Causas de las discordancias normativas y los

Empirismos normativos.

e 83% por desconocimiento
e 80% por falta de capacitacion
e 77% no son aplicables

e 69% Otra razon.

4.2.3.2. Apreciaciones resultantes del andlisis de la
Comunidad Juridica respecto de la Legislaciéon

Comparada integrando a la Norma Nacional.

Discordancias normativas por parte de la Comunidad Juridica respecto
de la Legislacion Comparada integrando a la Norma Nacional.

» Discordancias normativas por parte de la Comunidad Juridica
respecto de la Legislacion Comparada.

» 57% de discordancias normativas por parte de la
Comunidad Juridica respecto de la Legislacion
Comparada.

e La prelacion individual de porcentajes de discordancias
normativas y empirismos normativas por parte de la
Comunidad Juridica, respecto a la Legislacion
Comparada es de: 60% Ecuador, Ley Orgéanica de
Economia Popular y Solidaria del Sistema Financiero;
57% Chile Ley General de Bancos D. L. N° 1097 y 54%
Colombia, Estatuto Organico del Sistema Financiero.

» Discordancias normativas por parte de la Comunidad Juridica
respecto de la Norma Nacional.

» 60% de Discordancias normativas por parte de la
Comunidad Juridica respecto de la Legislacion

Comparada.
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e La prelacion individual de porcentajes de discordancias
normativas por parte de la comunidad juridica, respecto
de a la Norma nacional es de: 66% Ley N2 26702; 60%
D.L. N2 770; 57% Art. 87 de la Constitucion Politica del
Pera y 57% Reglamento de las CAC.

» 58.5% integrando porcentajes de discordancias normativas de la
Comunidad Juridica entre la Legislacion Comparada y la Norma
Nacional en los Alcances de la Ley General del Sistema Financiero
frente a las Cooperativas de Ahorro y Crédito en la Legislacion

Nacional.

Logros en la Comunidad Juridica entre la Legislacibn Comparada y la

Norma Nacional en los Alcances de la Ley General del Sistema

Financiero frente a las Cooperativas de Ahorro y Crédito en la

Legislacién Nacional.

» Logros en la Comunidad Juridica respecto de la Legislacion
Comparada.

» 43% de logros de la Comunidad Juridica respecto de la

Legislacion Comparada.

e La prelacion individual de porcentajes de logros por parte de
la Comunidad Juridica, respecto a la Legislacion Comparada
es de: 46% Colombia, Estatuto Organico del Sistema
Financiero; 43% Chile Ley General de Bancos D. L. N° 1097 y
40% Ecuador, Ley Organica de Economia Popular y Solidaria

del Sistema Financiero.

» Logros en la Comunidad Juridica respecto de la Norma Nacional.

» 40% de logros de la Comunidad Juridica respecto de los Norma
Nacional.
e La prelacion individual de porcentajes de discordancias

normativas y empirismos normativos por parte de la
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Comunidad Juridica, respecto de a la Norma nacional es de:
43% Art. 87 de la Constitucion Politica del Peru; 43%
Reglamento de las CAC; 40% D.L. N2 770 y 34% Ley N@
26702.

» 41.5% integrando porcentajes de discordancias normativas de la
Comunidad Juridica entre la Legislacion Comparada y la Norma
Nacional en los Alcances de la Ley General del Sistema Financiero
frente a las Cooperativas de Ahorro y Crédito en la Legislacion

Nacional.

4.2.3.3. Apreciaciones resultantes del andlisis de la
Comunidad Juridica respecto de la Legislacion
Comparada integrando a la Norma Nacional vy

Planteamientos teodricos.
Empirismos normativos por parte de la Comunidad Juridica respecto de
la Legislacion Comparada integrando a la Norma Nacional vy

Planteamientos tedricos.

» Empirismos normativos por parte de la Comunidad Juridica
respecto de la Legislacion Comparada.

» 57% empirismos normativos por parte de la Comunidad
Juridica respecto de la Legislacion Comparada.

» La prelacion individual de porcentajes de empirismos

normativos por parte de la Comunidad Juridica, respecto

a la Legislacion Comparada es de: 60% Ecuador, Ley

Organica de Economia Popular y Solidaria del Sistema

Financiero; 57% Chile Ley General de Bancos D. L. N°

1097; y 54% Colombia, Estatuto Organico del Sistema

Financiero.

» Empirismos normativos por parte de la Comunidad Juridica
respecto de la Norma Nacional.
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» 60% de Empirismos normativos por parte de la Comunidad
Juridica respecto de la Norma Nacional.
» La prelacién individual de porcentajes de empirismos
normativos por parte de la comunidad juridica, respecto
de a la Norma nacional es de: 66% Ley N2 26702; 60%
D.L. N8 770; 57% Art. 87 de la Constitucion Politica del
Peru; y 57% Reglamento de las CAC.

» Empirismos normativos por parte de la Comunidad Juridica
respecto de los Planteamientos Tedricos.
» 58% de Empirismos normativos por parte de la Comunidad

Juridica respecto de los Planteamientos Tedricos.

» La prelacion individual de porcentajes de empirismos
normativos por parte de la Comunidad Juridica, respecto
de los Planteamientos Teoricos es de: 60% para
supervision de las CAC; 57% Cooperativa de Ahorro y

Crédito; y 57% para Fenacrep.

» 58.9% integrando porcentajes de empirismos normativos de la
Comunidad Juridica entre la Legislacion Comparada, la Norma
Nacional y los Planteamientos Teéricos en los Alcances de la Ley
General del Sistema Financiero frente a las Cooperativas de Ahorro y

Crédito en la Legislacion Nacional.

Logros en la Comunidad Juridica entre la Legislaciobn Comparada, la
Norma Nacional y los Planteamientos Tedricos en los Alcances de la Ley
General del Sistema Financiero frente a las Cooperativas de Ahorro y

Crédito en la Legislacion Nacional.

» Logros en la Comunidad Juridica respecto de la Legislacion

Comparada.

» 43% de logros de la Comunidad Juridica respecto de la

Legislacion Comparada.
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e La prelacion individual de porcentajes de logros por parte de
la Comunidad Juridica, respecto a la Legislacion Comparada
es de: 46% Colombia, Estatuto Organico del Sistema
Financiero; 43% Chile Ley General de Bancos D. L. N° 1097,
y 40% Ecuador, Ley Organica de Economia Popular y

Solidaria del Sistema Financiero.

» Logros en la Comunidad Juridica respecto de la Norma Nacional.

» 40% de logros de la Comunidad Juridica respecto de los Norma

Nacional.

e La prelacion individual de porcentajes de discordancias
normativas y empirismos normativos por parte de la
Comunidad Juridica, respecto de a la Norma nacional es de:
43% Reglamento de las CAC; 43% Art. 87 de la Constitucion
Politica del Per(; 40% D.L. N2 770; y 34% Ley N& 26702.

» Logros en la Comunidad Juridica respecto de los Planteamientos

Teodricos.

» 42% de logros de la Comunidad Juridica respecto de la

Legislacion Comparada.

e La prelacion individual de porcentajes de discordancias
normativas por parte de los responsables, respecto de los
Planteamientos Teoricos es de: 43% Cooperativa de Ahorro y
Crédito; 43% para Fenacrep; y 40% para supervision de las
CAC.

» 41.6% integrando porcentajes de empirismos normativos de la
Comunidad Juridica entre la Legislacion Comparada, la Norma
Nacional y los Planteamientos Teoricos en los Alcances de la Ley
General del Sistema Financiero frente a las Cooperativas de Ahorro y

Crédito en la Legislacion Nacional.
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CONCLUSIONES
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CAPITULO V

5.1. Resumen de las apreciaciones resultantes del analisis.

5.1.1. Resumen de las apreciaciones con respecto a las partes o
variables del problema.

5.1.1.1. Discordancias Normativas
» Discordancias normativas de los responsables respecto a la

norma nacional.
» 67% de discordancias normativas de los responsable
respecto a la norma nacional.
La prelacion individual de porcentaje de Discrepancias Tedricas
por parte de los responsables, respecto a los planteamientos
teoricos, es del:
e 83% parala Ley N2 26702.
e 67%paraelD.L.N2770
e 58% para el Art. 87 de la Constitucion Politica del Peru
e 58% para el Reglamento de Cooperativas de Ahorro y
Creédito.
5.1.1.2. Empirismos normativos
» Empirismos normativos 64% integrando porcentaje de los
responsables entre la norma nacional y los planteamientos

tedricos.

» 61% de empirismos normativos en los responsables
respecto a los Planteamientos Tedricos.

La prelacion individual de porcentajes de discrepancias teoricas
por parte de los responsables, respecto de los Planteamientos
Teoricos, es del:

e 67% de empirismos normativos en los responsables

respecto a la Norma Nacional.
e 67% para Supervision de las CAC.
e 58% para Cooperativa de Ahorro y Crédito.

e 58% para Fenacrep.
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La prelacion individual de porcentajes de discrepancias teoricas

por parte de los responsables, respecto de la Norma Nacional,

es del:

e 83% parala Ley N2 26702.

e 67% paraelD.L. N2770

e 58% para el Art. 87 de la Constitucion Politica del Peru

e 58% para el Reglamento de Cooperativas de Ahorro y
Crédito.

5.1.1.3. Discordancias normativas

>

Discordancias normativas 58.5% integrando porcentaje de la
Comunidad Juridica entre la Legislacion Comparada y la Norma

Nacional.

> 60% de discordancias normativas en la Comunidad Juridica

respecto a la Norma Nacional.

La prelacion individual de porcentajes de discrepancias tedricas
por parte de la Comunidad Juridica, respecto de la Norma
Nacional, es del:

e 66% parala Ley N2 26702.

e 60% paraelD.L.N2770

e 57% para el Art. 87 de la Constitucion Politica del Peru

e 57% para el Reglamento de Cooperativas de Ahorro y

Credito.

» 57% de discordancias normativas en la Comunidad Juridica
respecto a la Legislacion Comparada.
La prelacion individual de porcentajes de discordancias
normativas por parte de la Comunidad Juridica respecto a la
Legislacion Comparada, es del:
e 60% para Ecuador, Ley Organica de Economia Popular y

Solidaria del Sistema Financiero
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e 57% para Chile, Ley General de Bancos Decreto
Legislativo N° 1097.

e 54% para Colombia, Estatuto Organico del Sistema
Financiero y el Reglamento de la Superintendencia

Economia Solidaria

5.1.1.3. Empirismos normativos

» Empirismos normativos 58.3% integrando porcentaje de la
Comunidad Juridica entre la Legislacion Comparada, la Norma

Nacional y los Planteamientos Tedricos.

> 58% de empirismos normativos en la Comunidad Juridica
respecto a los Planteamientos Tedricos.
La prelacioén individual de porcentajes de empirismos normativos
por parte de la Comunidad Juridica respecto a los
Planteamientos Tedricos, es del:
e 60% para Supervision de las CAC.
e 57% para Cooperativa de Ahorro y Crédito.

e 57% para Fenacrep.

» 60% de empirismos normativos en la Comunidad Juridica
respecto a la Norma Nacional.
e 66% para laLey N2 26702.
e 60% parael D.L. N2 770
e 57% para el Art. 87 de la Constitucion Politica del Pera
e 57% para el Reglamento de Cooperativas de Ahorro y
Crédito.

» 57% de empirismos normativos en la Comunidad Juridica
respecto a la Legislacion Comparada.
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La prelacion individual de porcentajes de empirismos normativos
por parte de la Comunidad Juridica respecto a la Legislacion
Comparada, es del:
e 60% para Ecuador, Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria del Sistema Financiero
e 57% para Chile, Ley General de Bancos Decreto
Legislativo N° 1097.
e 54% para Colombia, Estatuto Organico del Sistema
Financiero y el Reglamento de la Superintendencia
Economia Solidaria

5.1.2. Resumen de las apreciaciones resultantes del andlisis,
respecto a los logros como complementos de las partes o variables
del problema.

5.1.2.1. Logros
» 33% de Logros en los responsables respecto a la Norma Nacional.

La prelacion individual de porcentajes de empirismos normativos

en los responsables, respecto a los planteamientos tedricos, es
del:

e 42% para el Art. 87 de la Constitucion Politica del Peru

e 42% para el Reglamento de Cooperativas de Ahorro y
Crédito.

e 33%paraelD.L.N2770

e 17% paralalLey N2 26702.

» 36% integrando porcentajes de empirismos normativos de los
responsables entre la Norma Nacional y los Planteamientos Teéricos
en los Alcances de la Ley General del Sistema Financiero frente a las

Cooperativas de Ahorro y Crédito en la Legislacion Nacional.

» 33% de Logros de los Responsables respecto de la Norma

Nacional.
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>

> 41.5%

>

La prelacion individual de porcentajes de empirismos normativos
por parte de los responsables, respecto de la norma nacional, es
de:

e 42% para el Art. 87 de la Constitucion Politica del Peru
o 42% para el Reglamento de Cooperativas de Ahorro y
Crédito.
e 33%paraelD.L.N2770
e 17% parala Ley N2 26702.
39% de Logros de los Responsables respecto de los

Planteamientos Tedricos.

La prelacion individual de porcentajes de empirismos normativos
por parte de los responsables, respecto de los Planteamientos

Teoricos, es de:

e 42% para Cooperativa de Ahorro y Crédito.
e 42% para Fenacrep.

e 33% para Supervision de las CAC.

integrando discordancias normativas de la Comunidad

Juridica entre la Legislacibn Comparada y la Norma Nacional en los
Alcances de la Ley General del Sistema Financiero frente a las

Cooperativas de Ahorro y Crédito en la Legislacion Nacional.

43% de logros en la Comunidad Juridica respecto a la Legislacion
Comparada.

La prelacion individual de porcentajes de discordancias
normativas por parte de la Comunidad Juridica, respecto de la
Legislacion Comparada, es de:

e 46% para Colombia, Estatuto Organico del Sistema
Financiero y el Reglamento de la Superintendencia

Economia Solidaria.
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e 43% para Chile, Ley General de Bancos Decreto
Legislativo N° 1097.
e 40% para Ecuador, Ley Organica de Economia Popular y

Solidaria del Sistema Financiero.

» 40% de logros en la Comunidad Juridica respecto a la Norma
Nacional.

La prelacion individual de porcentajes de discordancias

normativas por parte de la Comunidad Juridica, respecto de la

Norma Nacional, es de:

e 43% para el Art. 87 de la Constitucion Politica del Peru
e 43% para el Reglamento de Cooperativas de Ahorro y
Creédito.

e 40% parael D.L. N2 770

o 34% parala Ley N2 26702.
» 41.7% integrando empirismos normativos de la Comunidad Juridica
entre la Legislacion Comparada, la Norma Nacional y los Planteamientos
Tedricos en los Alcances de la Ley General del Sistema Financiero frente

a las Cooperativas de Ahorro y Crédito en la Legislacién Nacional.

> 43% de logros en la Comunidad Juridica respecto a la Legislacion
Comparada.
La prelacion individual de porcentajes de empirismos normativos
por parte de la Comunidad Juridica, respecto de la Legislacion
Comparada, es de:

e 46% para Colombia, Estatuto Organico del Sistema
Financiero y el Reglamento de la Superintendencia
Economia Solidaria.

e 43% para Chile, Ley General de Bancos Decreto
Legislativo N° 1097.
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e 40% para Ecuador, Ley Organica de Economia Popular y

Solidaria del Sistema Financiero.

» 40% de logros en la Comunidad Juridica respecto a la Norma
Nacional.

La prelacion individual de porcentajes de empirismos normativos

por parte de la Comunidad Juridica, respecto de la Norma

Nacional, es de:

e 43% para el Reglamento de Cooperativas de Ahorro y
Crédito.
e 43% para el Art. 87 de la Constitucion Politica del Peru
e 40% parael D.L. N2770
e 34% parala Ley N2 26702.
» 42% de Logros en la Comunidad Juridica respecto de los

Planteamientos Teoricos.

La prelacion individual de porcentajes de empirismos normativos
por parte de la Comunidad Juridica, respecto de los

Planteamientos Tebricos, es de:

e 43% para Cooperativa de Ahorro y Crédito.
e 43% para Fenacrep.

e 42% para Supervision de las CAC.

5.2. Conclusiones parciales
5.2.1. Conclusion parcial 1

5.2.1.1. Contrastacion de la Subhipotesis “a”
En el sub numeral 1.3.2 a), planteo la subhipoétesis “a”, mediante

el siguiente enunciado:

a) Se aprecian discordancias normativas por parte de los
responsables en la norma nacional, debido a que no existe una

regulacion especifica referente a la supervision de las Cooperativas de
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Ahorro y Crédito por parte de la Superintendencia de Banca, Seguros y

AFP SBS.
Formula 1 -X1; Al; -B2
Arreglol . -X, A-B

Tomando como premisas, las siguientes apreciaciones resultantes del analisis

W,

que directamente se relacionan con esta subhipotesis “a”:

a) Logros

» 33% de Logros en los responsables respecto a la Norma

Nacional.

La prelacion individual de porcentajes de empirismos normativos
en los responsables, respecto a los planteamientos tedricos, es
del:

e 42% para el Reglamento de Cooperativas de Ahorro y
Creédito.
e 42% para el Art. 87 de la Constitucion Politica del Peru
e 33%paraelD.L.N2770
e 17% parala Ley N2 26702.
b) Discrepancias Normativas
» 67% de discordancias normativas de los responsables
respecto a la norma nacional.
La prelacion individual de porcentaje de Discrepancias Tedricas
por parte de los responsables, respecto a los planteamientos
tedricos, es del:
e 83% para laLey N2 26702.
e 67%paraelD.L.N2770
e 58% para el Art. 87 de la Constitucion Politica del Peru
e 58% para el Reglamento de Cooperativas de Ahorro y
Crédito.

Las anteriores premisas, nos dan base o fundamento para establecer el:

Resultado de la contrastacion de la subhipétesis “a”.
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La subhipotesis “a” se prueba parcialmente mayoritariamente, ya que hay un
67% de Discordancias Normativas; y simultAineamente se disprueba

parcialmente minoritariamente, porque hay un 33 % de logros.

Enunciado de la Conclusiéon Parcial 1.

El resultado de la contrastacion de la subhipétesis “a”, nos da base para

formular la Conclusion Parcial 1, mediante el siguiente enunciado:

Los Alcances de la Ley General del Sistema Financiero frente a las
Cooperativas de Ahorro y Crédito en la Legislacion Nacional; en los
responsables en promedio adolecian de un 67% de Discordancias
Normativas, a razon de existir diferencias en la norma nacional respecto de
sus disposiciones sobre la regulacién de la supervision de las Cooperativas
de Ahorro y Crédito tales como: el Art. 87% de la Constitucion Politica del
Perd, D.L. N® 770, Ley N2 26702 y en el Reglamento de las Cooperativas de

Ahorro y Crédito y consecuentemente conocian y aplicaban bien un 33%.

5.2.2. Conclusién parcial 2

5.2.2.1. Contrastacion de la Subhipétesis “b”
En el sub numeral 1.3.2 b), planteo la subhipétesis “b”, mediante

el siguiente enunciado:

b) Se advierten discordancias normativas por parte de la comunidad
juridica en la norma nacional referidas a la regulacion de la supervision
de las Cooperativas de Ahorro y Crédito en el Peru, debiéndose tomar
como referencia la legislacion comparada para la solucion de la

problematica.

Formula :-X1; A2;-B2, B3
Arreglo 2 :-X; A;-B
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Tomando como premisas, las siguientes apreciaciones resultantes del analisis

que directamente se relacionan con esta subhipotesis “b”:

a) Logros
> 41.5% integrando logros de la Comunidad Juridica entre la
Legislacién Comparada y la Norma Nacional en los Alcances de la
Ley General del Sistema Financiero frente a las Cooperativas de

Ahorro y Crédito en la Legislacién Nacional.

» 43% de logros en la Comunidad Juridica respecto a la

Legislaciéon Comparada.

La prelacion individual de porcentajes de discordancias
normativas por parte de la Comunidad Juridica, respecto de la
Legislaciéon Comparada, es de:

e 46% para Colombia, Estatuto Organico del Sistema
Financiero y el Reglamento de la Superintendencia
Economia Solidaria.

e 43% para Chile, Ley General de Bancos Decreto
Legislativo N° 1097.

e 40% para Ecuador, Ley Organica de Economia Popular y

Solidaria del Sistema Financiero.

» 40% de logros en la Comunidad Juridica respecto a la Norma
Nacional.
La prelacion individual de porcentajes de discordancias
normativas por parte de la Comunidad Juridica, respecto de la
Norma Nacional, es de:

e 43% para el Art. 87 de la Constitucion Politica del Pera

e 43% para el Reglamento de Cooperativas de Ahorro y
Crédito.

e 40% parael D.L. N2 770
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e 34% parala Ley N2 26702.

b) Discordancias Normativas
» 58.5% integrando porcentajes de Discrepancias Normativas
de la Comunidad Juridica entre la Legislacion Comparada y
la Norma Nacional en los Alcances de la Ley General del
Sistema Financiero frente a las Cooperativas de Ahorro y
Crédito en la Legislacién Nacional.

> 60% de discordancias normativas en la Comunidad Juridica
respecto a la Norma Nacional.

La prelacion individual de porcentajes de discrepancias teoricas
por parte de la Comunidad Juridica, respecto de la Norma
Nacional, es del:

e 66% parala Ley N2 26702.

e 60% parael D.L. N2 770.

e 57% para el Art. 87 de la Constitucion Politica del Pera

e 57% para el Reglamento de Cooperativas de Ahorro y

Crédito.

» 57% de discordancias normativas en la Comunidad Juridica
respecto a la Legislacion Comparada.
La prelacion individual de porcentajes de discordancias
normativas por parte de la Comunidad Juridica respecto a la
Legislacion Comparada, es del:
e 60% para Ecuador, Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria del Sistema Financiero.
e 57% para Chile, Ley General de Bancos Decreto
Legislativo N° 1097.
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e 54% para Colombia, Estatuto Organico del Sistema
Financiero y el Reglamento de la Superintendencia
Economia Solidaria
Las anteriores premisas, nos dan base o fundamento para establecer el:
Resultado de la contrastacion de la subhipétesis “b”.
La subhipodtesis “b” se prueba parcialmente mayoritariamente, ya que hay un
58.5% de Discordancias Normativas; y simultaneamente se disprueba

parcialmente minoritariamente, porque hay un 41.5 % de logros.

Enunciado de la Conclusién Parcial 2.

El resultado de la contrastacion de la subhipétesis “b”, nos da base para

formular la Conclusion Parcial 2, mediante el siguiente enunciado:

Los Alcances de la Ley General del Sistema Financiero frente a las
Cooperativas de Ahorro y Crédito en la Legislacion Nacional; en la comunidad
juridica en promedio adolecian de un 58.5% de Discordancias Normativas, a
razon de que no se ha tomado en cuenta la Legislacion Comparada tales
como: en Chile Ley General de Bancos D. L. N° 1097, en Colombia Estatuto
Orgéanico del Sistema Financiero y el Reglamento de la Superintendencia
Economia Solidaria; y en Ecuador la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria del Sistema Financiero y consecuentemente conocian y aplicaban
bien un 41.5%.

5.2.3. Conclusion parcial 3

5.2.3.1. Contrastacion de la Subhipétesis “c”
En el sub numeral 1.3.2 c), planteo la subhipétesis “c”’, mediante

el siguiente enunciado:

c) Se aprecian empirismos normativos por parte de los responsables
debido a que en la norma nacional no se ha incorporado conceptos
basicos que regulen la supervision de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito.
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Formula . =X2; Al; -B1; -B2.
Arreglo 3 :-X; A;-B

Tomando como premisas, las siguientes apreciaciones resultantes del analisis

“won,

que directamente se relacionan con esta subhipotesis “c”:

a) Logros

» 36% integrando porcentajes de empirismos normativos de los responsables
entre la Norma Nacional y los Planteamientos Tedricos en los Alcances de
la Ley General del Sistema Financiero frente a las Cooperativas de Ahorro
y Crédito en la Legislacion Nacional.

» 33% de Logros de los Responsables respecto de la Norma

Nacional.

La prelacion individual de porcentajes de empirismos normativos
por parte de los responsables, respecto de la norma nacional, es
de:

e 42% para el Art. 87 de la Constitucion Politica del Pera
o 42% para el Reglamento de Cooperativas de Ahorro y
Crédito.
e 33%paraelD.L.N2770
o 17% parala Ley N2 26702.
» 39% de Logros de los Responsables respecto de los

Planteamientos Teoricos.

La prelacion individual de porcentajes de empirismos normativos
por parte de los responsables, respecto de los Planteamientos

Tedricos, es de:

e 42% para Cooperativa de Ahorro y Crédito.
e 42% para Fenacrep.

e 33% para Supervision de las CAC.
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b) Empirismos Normativos
» 64% integrando porcentajes de empirismos normativos de los
responsables entre la norma nacional y los planteamientos teéricos en los
Alcances de la Ley General del Sistema Financiero frente a las

Cooperativas de Ahorro y Crédito en la Legislaciéon Nacional.

> 61% de empirismos normativos en los responsables respecto a los
Planteamientos Teoricos.
La prelacion individual de porcentajes de discrepancias tedricas
por parte de los responsables, respecto de los Planteamientos
Teoricos, es del:
e 67% para Supervision de las CAC.
e 58% para Cooperativa de Ahorro y Crédito.

e 58% para Fenacrep.

» 67% de empirismos normativos en los responsables respecto a la
Norma Nacional.
La prelacion individual de porcentajes de discrepancias tedricas
por parte de los responsables, respecto de la Norma Nacional,
es del:
e 83% parala Ley N2 26702.
e 67% parael D.L. N2 770.
e 58% para el Art. 87 de la Constitucion Politica del Peru
e 58% para el Reglamento de Cooperativas de Ahorro y
Credito.

Las anteriores premisas, nos dan base o fundamento para establecer el:

Resultado de la contrastacion de la subhipoétesis “c”.
La subhipdtesis “c” se prueba parcialmente mayoritariamente, ya que hay un

64% de Empirismos Normativos; y simultaneamente se disprueba

parcialmente minoritariamente, porque hay un 36 % de logros.
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Enunciado de la Conclusién Parcial 3.

[{PRl)

El resultado de la contrastacion de la subhipotesis “c”, nos da base para

formular la Conclusion Parcial 3, mediante el siguiente enunciado:

Los Alcances de la Ley General del Sistema Financiero frente a las
Cooperativas de Ahorro y Crédito en la Legislacion Nacional; en los
Responsables en promedio adolecian de un 64% de Empirismos Normativos,
a razon de que no han incorporado en la norma nacional conceptos basicos
como: Cooperativas de Ahorro y Crédito, Federacion Nacional de
Cooperativas de Ahorro y Crédito en el Pert FENACREP y la Supervision de
las Cooperativas de Ahorro y Crédito y consecuentemente conocian y
aplicaban bien estos conceptos un 36%.

5.2.4. Conclusién parcial 4

5.2.4.1. Contrastacion de la Subhipédtesis “d”
En el sub numeral 1.3.2 d), planteo la subhipétesis “d”, mediante

el siguiente enunciado:

d) Se aprecian empirismos normativos por parte de la comunidad
juridica en los planteamientos tedéricos de la regulacion y supervision de
las Cooperativas de ahorro y Crédito en el Per( contenidos en la norma

nacional hecho que se soluciona teniendo en cuenta la Legislacion

Comparada.
Formula 1 -X2; A2; -B1; -B2; B3
Arreglo 3 . -X; A;-B

Tomando como premisas, las siguientes apreciaciones resultantes del analisis

que directamente se relacionan con esta subhipoétesis “c”:

a) Logros
» 41.7% integrando empirismos normativos de la Comunidad Juridica entre la
Legislacion Comparada, la Norma Nacional y los Planteamientos Tedricos
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en los Alcances de la Ley General del Sistema Financiero frente a las
Cooperativas de Ahorro y Crédito en la Legislaciéon Nacional.

» 43% de logros en la Comunidad Juridica respecto a la Legislacion
Comparada.

La prelacion individual de porcentajes de empirismos normativos

por parte de la Comunidad Juridica, respecto de la Legislacion

Comparada, es de:

e 46% para Colombia, Estatuto Organico del Sistema
Financiero y el Reglamento de la Superintendencia
Economia Solidaria.

e 43% para Chile, Ley General de Bancos Decreto
Legislativo N° 1097.

e 40% para Ecuador, Ley Organica de Economia Popular y

Solidaria del Sistema Financiero.

» 40% de logros en la Comunidad Juridica respecto a la Norma
Nacional.
La prelacion individual de porcentajes de empirismos normativos
por parte de la Comunidad Juridica, respecto de la Norma
Nacional, es de:

e 43% para el Art. 87 de la Constitucion Politica del Peru
e 43% para el Reglamento de Cooperativas de Ahorro y
Crédito.
e 40% parael D.L. N2 770
o 34% parala Ley N2 26702.
» 42% de Logros en la Comunidad Juridica respecto de los

Planteamientos Teoricos.

La prelacion individual de porcentajes de empirismos normativos
por parte de la Comunidad Juridica, respecto de los
Planteamientos Tedricos, es de:
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e 43% para Cooperativa de Ahorro y Crédito.
e 43% para Fenacrep.

e 42% para Supervision de las CAC.

b) Empirismos Normativos

» 58.3% integrando porcentaje de Empirismos Normativos de la Comunidad
Juridica entre la Legislacion Comparada, la Norma Nacional y los
Planteamientos Tedricos en los Alcances de la Ley General del Sistema
Financiero frente a las Cooperativas de Ahorro y Crédito en la Legislacion

Nacional.

» 58% de empirismos normativos en la Comunidad Juridica respecto
a los Planteamientos Teoricos.
La prelacion individual de porcentajes de empirismos normativos
por parte de la Comunidad Juridica respecto a los
Planteamientos Tedricos, es del:
e 60% para Supervision de las CAC.
e 57% para Cooperativa de Ahorro y Crédito.

e 57% para Fenacrep.

> 60% de empirismos normativos en la Comunidad Juridica respecto

a la Norma Nacional.
La prelacion individual de porcentajes de empirismos normativos
por parte de la Comunidad Juridica respecto a la Norma Nacional
es del:

e 66% parala Ley N2 26702.

e 60% para el D.L. N2 770.

e 57% para el Art. 87 de la Constitucion Politica del Peru

e 57% para el Reglamento de Cooperativas de Ahorro y

Creédito.
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» 57% de empirismos normativos en la Comunidad Juridica respecto
a la Legislacion Comparada.
La prelacion individual de porcentajes de empirismos normativos
por parte de la Comunidad Juridica respecto a la Legislacion
Comparada, es del:
e 60% para Ecuador, Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria del Sistema Financiero.
e 57% para Chile, Ley General de Bancos Decreto
Legislativo N° 1097.
e 54% para Colombia, Estatuto Organico del Sistema
Financiero y el Reglamento de la Superintendencia

Economia Solidaria

Las anteriores premisas, nos dan base o fundamento para establecer el:

Resultado de la contrastacion de la subhipétesis “d”.

La subhipodtesis “d” se prueba parcialmente mayoritariamente, ya que hay un
58.3% de Empirismos Normativos; y simultaneamente se disprueba

parcialmente minoritariamente, porque hay un 41.7 % de logros.

Enunciado de la Conclusiéon Parcial 4.

El resultado de la contrastacion de la subhipétesis “d”, nos da base para

formular la Conclusion Parcial 4, mediante el siguiente enunciado:

Los Alcances de la Ley General del Sistema Financiero frente a las
Cooperativas de Ahorro y Crédito en la Legislacion Nacional; en la
Comunidad Juridica en promedio adolecian de un 58.3% de Empirismos
Normativos, ello por no aplicar bien los planteamientos teoricos tales como:
Cooperativas de Ahorro y Crédito, Federacion Nacional de Cooperativas de
Ahorro y Crédito en el Perd FENACREP vy la Supervision de las Cooperativas
de Ahorro y Crédito; respecto de la regulacion y supervision de las
Cooperativas de ahorro y Crédito en el Peru contenidos en la norma nacional

hecho que se soluciona teniendo en cuenta la Legislacion Comparada como
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la de: Chile Ley General de Bancos D. L. N° 1097, Colombia Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero y el Reglamento de la Superintendencia
Economia Solidaria; y de Ecuador la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria del Sistema Financiero y consecuentemente conocian y aplicaban

bien estos conceptos un 41.7%.
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5.3 CONCLUSION GENERAL

5.3.1 Contrastacion de la hipotesis global.

El marco juridico de la regulacion y supervision de la Ley General del
Sistema Financiero en las Cooperativas de Ahorro y Crédito en la
legislacion nacional; se ve afectada por discordancias normativas y
empirismos normativos; por parte de los Responsables y comunidad
juridica debiéndose incluir planteamientos tedricos de la Legislacion
Comparada en la cual las Cooperativas de Ahorro y Crédito estén
supervisadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
(SBS) de nuestro pais, sin tomar en cuenta el monto de su capital o
si los depositos vienen de sus asociados o de terceros. Es por ello
qgue urge la necesidad que tanto los responsables y la comunidad
juridica del pais analicen, evalien y desarrollen nuevos
planteamientos tedricos sobre el marco regulatorio de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito del Perq, teniendo en cuenta el
Derecho Comparado; como experiencia exitosa con el propésito de
reducir las discordancias normativas y empirismos normativos,
podemos establecer el resultado de la contratacion de la hipotesis
global:

La Hipotesis Global se prueba en 61.95%, y se disprueba en
38.05%.

CONCLUSION PARCIAL PRUEBA DISPRUEBA TOTAL

Conclusion Parcial 1 67% 33% 100.00%
Conclusion Parcial 2 58.5% 41.5% 100.00%
Conclusion Parcial 3 64% 36% 100.00%
Conclusion Parcial 4 58.3% 41.7% 100.00%
Promedio Global 61.95% 38.05% 100.00%
Integrado
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5.3.2 Enunciado de la conclusion general.

Tomando como premisas las conclusiones parciales podemos

formular la conclusion general:

Enunciado de la conclusion parcial 1

El resultado de la contratacion de la subhipotesis “a”, nos da base o
fundamento para formular la Conclusién Parcial 1, mediante el

siguiente enunciado:

Los Alcances de la Ley General del Sistema Financiero frente a las
Cooperativas de Ahorro y Crédito en la Legislacion Nacional; en los
responsables en promedio adolecian de un 67% de Discordancias
Normativas, a razon de existir diferencias en la norma nacional
respecto de sus disposiciones sobre la regulacion de la supervision de
las Cooperativas de Ahorro y Crédito tales como: el Art. 87% de la
Constitucion Politica del Perd, D.L. N2 770, Ley N@ 26702 y en el
Reglamento de las Cooperativas de Ahorro y Crédito vy

consecuentemente conocian y aplicaban bien un 33%.

Enunciado de la conclusién parcial 2

El resultado de la contratacién de la subhipétesis “b”, nos da base o
fundamento para formular la Conclusion Parcial 2, mediante el

siguiente enunciado:

Los Alcances de la Ley General del Sistema Financiero frente a las
Cooperativas de Ahorro y Crédito en la Legislacion Nacional; en la
comunidad juridica en promedio adolecian de un 585% de
Discordancias Normativas, a razon de que no se ha tomado en cuenta
la Legislacion Comparada tales como: en Chile Ley General de
Bancos D. L. N° 1097, en Colombia Estatuto Organico del Sistema
Financiero y el Reglamento de la Superintendencia Economia

Solidaria; y en Ecuador la Ley Organica de Economia Popular y
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Solidaria del Sistema Financiero y consecuentemente conocian y

aplicaban bien un 41.5%.

Enunciado de la conclusién parcial 3

El resultado de la contratacién de la subhipdtesis “c”, nos da base o
fundamento para formular la Conclusiébn Parcial 3, mediante el

siguiente enunciado:

Los Alcances de la Ley General del Sistema Financiero frente a las
Cooperativas de Ahorro y Crédito en la Legislacion Nacional; en los
Responsables en promedio adolecian de un 64% de Empirismos
Normativos, a razén de que no han incorporado en la norma nacional
conceptos basicos como: Cooperativas de Ahorro y Crédito,
Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito en el Perd
FENACREP vy la Supervision de las Cooperativas de Ahorro y Crédito
y consecuentemente conocian y aplicaban bien estos conceptos un
36%.

Enunciado de la conclusidon parcial 4

El resultado de la contratacion de la subhipétesis “d”, nos da base o
fundamento para formular la Conclusién Parcial 4, mediante el

siguiente enunciado:

Los Alcances de la Ley General del Sistema Financiero frente a las
Cooperativas de Ahorro y Crédito en la Legislacion Nacional; en la
Comunidad Juridica en promedio adolecian de un 58.3% de
Empirismos Normativos, ello por no aplicar bien los planteamientos
tedricos tales como: Cooperativas de Ahorro y Crédito, Federaciéon
Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito en el Pert FENACREP
y la Supervision de las Cooperativas de Ahorro y Crédito; respecto de
la regulacion y supervision de las Cooperativas de ahorro y Crédito en
el Peru contenidos en la norma nacional hecho que se soluciona

teniendo en cuenta la Legislacion Comparada como la de: Chile Ley
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General de Bancos D. L. N° 1097, Colombia Estatuto Organico del
Sistema Financiero y el Reglamento de la Superintendencia
Economia Solidaria; y de Ecuador la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria del Sistema Financiero y consecuentemente

conocian y aplicaban bien estos conceptos un 41.7%.

De la presente investigacion denominada: Los Alcances de la Ley
General del Sistema Financiero frente a las Cooperativas de Ahorro y

Crédito en la Legislacion Nacional, puedo concluir lo siguiente:

1. Que existen discrepancias normativas por parte de los responsables
respecto de la regulacion de las Cooperativas de Ahorro y Crédito en el
Perq, ya que por un lado el Art. 87 de la Constitucién Politica establece
qgue la SBS es la institucion encargada de ejercer el control a las
empresas bancarias; sin embargo de otro lado encontramos que la Ley
N2 26702 delega esta funcién a la Fenacrep pero solo para el caso de
las Cooperativas que reciban aportes de sus socios; encontrando asi
diferencias en las disposiciones de la norma nacional.

2. Existen empirismos normativos por parte de los responsables ya que
no han incorporado planteamientos tedricos adecuados en la norma
nacional que permitan una correcta regulacion a todas las Cooperativas
de Ahorro y Crédito en el PerQ sin importar si los aportes que reciben
estas son de sus socios o0 de terceros.

3. Existen empirismos normativos por parte de la comunidad juridica en
los planteamientos te6ricos de la norma respecto de la regulacion de
las Cooperativas de Ahorro y Crédito en el Perd, hecho que se
soluciona teniendo en cuenta la Legislacion Comparada como la de
Chile Ley General de Bancos D. L. N° 1097, la de Colombia Estatuto
Organico del Sistema Financiero y el Reglamento de la
Superintendencia Economia Solidaria; y la del Ecuador la Ley Organica
de Economia Popular y Solidaria del Sistema Financiero.

4. Finalmente se concluye que las Cooperativas de Ahorro son empresas
gue obran en el respeto de los valores de solidaridad y responsabilidad
social; se preocupan por sus miembros y por sus comunidades, en
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tanto para satisfacer las necesidades de una pequefia comunidad local,
demostrando diariamente su interés por la gente, procurando que sus
comunidades puedan responder mejor a las necesidades econdmicas,
sociales o culturales. Bajo estos entendidos se concluye que, las
cooperativas son una fuente muy importante formal o semi-formal de
servicios financieros para la poblacion de bajos ingresos, llegando a
sectores donde las demas instituciones microfinancieras (IMFs) no
acceden. La propuesta actual radica en la creacion de una ley que
regule la supervision de todas las Cooperativas de ahorro y Crédito en
el pais; y darle una total formalidad a este tipo empresas del sistema
financiero, pues estas también son fuente de ingreso econdmico y

laboral.
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CAPITULO VI
RECOMENDACIONES



CAPITULO VI
6.1. RECOMENDACIONES PARCIALES

Cada recomendacién parcial, se basa o fundamenta, en una conclusién

parcial: la que, a su vez, se obtuvo de contrastar una subhipotesis.

La orientacion basica de las recomendaciones es que: los logros se deben
consolidar y de ser posible, mejorar o superar; en tal sentido los Alcances de
la Ley General del Sistema Financiero frente a las Cooperativas de Ahorro y
Crédito en la Legislaciéon Nacional debe tener en cuenta a los Planteamientos
Tedricos, Normas y a la Legislacion Comparada, con el propésito de disminuir

las discordancias normativas y reducir los empirismos normativos.

Para redactar las recomendaciones parciales hay que considerar el resultado
de la contratacion de la subhipétesis-conclusion parcial, por lo tanto la
recomendacion parcial se realizara de acuerdo a cada sub hipétesis parciales
y conclusiones parciales, o que nos permitird formular las recomendaciones

parciales:
6.1.1. Recomendacion Parcial 1

Habiéndose obtenido como resultado de la primera formulacién hipotética
parcial, junto con la conclusion parcial 1; se ha podido evidenciar que existe
un 67% de Discordancias Normativas y complementariamente un 33% de
logros es decir, que es mayor la diferencia en sus disposiciones que tiene la
norma nacional y por ende se puede decir que existe Discordancias
Normativas, por lo que se RECOMIENDA: que los legisladores uniformicen la
norma nacional respecto de la regulacion y supervision de las Cooperativas
de Ahorro y Crédito en el Peru para ello el Estado debe delegar a la
Superintendencia de Banca, Seguro y AFP — SBS el control directo de estas
Cooperativas, sin tener en cuenta si los depdsitos que perciben son de sus

sSocios o de terceros.

6.1.2. Recomendacioén Parcial 2
Los resultados obtenidos en el capitulo 3 de la estadistica y contrastandose
con la realidad y con la subhipétesis “b” me ha permitido poder indicar que

dicha hipotesis se prueba en un 58.5% de Discordancias Normativas en los
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Alcances de la Ley General del Sistema Financiero frente a las Cooperativas
de Ahorro y Crédito en la Legislacion Nacional, que tiene la comunidad
juridica por lo que se RECOMIENDA: que el Estado a través de sus entes
como la SBS, BCRP, MEF. brinde capacitacion especializada sobre la
regulacion y supervision de las Cooperativas de Ahorro y Crédito teniendo en
cuenta la Legislacibon Comparada como por ejemplo la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria del Sistema Financiero de Ecuador; en donde

las Cooperativas son supervisadas por la Superintendencia de su estado.

6.1.3. Recomendaciéon Parcial 3

De la tercera formulacion hipotética “c” junto con la conclusién parcial 3 me ha
permitido indicar que existe un 64% de Empirismos Normativos y un 36% de
logros es decir que es mayor la falta de integracion que tiene la norma
nacional respecto de la regulacion y supervision de las Cooperativas de
Ahorro y Crédito en el Pera por lo que se RECOMIENDA: que los legisladores
unifiqguen los planteamientos tedricos respecto a la supervision de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito en el Peru e incluirlos en la Ley General del

Sistema Financiero.

6.1.4. Recomendacién Parcial 4

La dultima recomendacion parcial se formula teniendo en cuenta la
subhipodtesis “d” y habiendo obtenido como resultado en la conclusidon 4 que
existe un 58.3% de Empirismos Normativos lo que significa que los
planteamientos tedrico como la funcion de la SBS y el control de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito no han sido tomados en cuenta en la norma
nacional, por lo que se RECOMIENDA: tener en cuenta la Legislacién
Comparada como por ejemplo la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria del Sistema Financiero de Ecuador en donde las Cooperativas son
supervisadas por la Superintendencia de su estado; y en base a esta
actualizar la delegacion del control y supervision de las Cooperativas de
Ahorro y Crédito en el Peru; para ello habria que capacitar a la comunidad
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juridica con cursos, charlas o diplomados sobre el Sistema Financiero
respaldados por el Estado a través de sus entes como la MEF, SBS, BCRP.

6.2. RECOMENDACION GENERAL

La recomendacion principal a la que arribo es que urge proponer al Poder
Legislativo, una reforma legal integral al sistema cooperativo que contemple
mecanismos exhaustivos de evaluacion, aprobacién y exclusion de
cooperativas en base al cumplimiento de criterios minimos de solvencia
moral y patrimonial; mayores medidas de supervision prudencial e

implementacion de practicas de gobierno corporativo.

Hoy en la actualidad las Cooperativas de Ahorro y Crédito han demostrado
tener un potencial de crecimiento (representan una parte importante de los
sistemas no bancarios). Sin embargo, requieren mejorar en eficiencia y
rentabilidad, a fin de garantizar su continuidad. En este sentido, y en el
marco legal se debe garantizar los derechos de los socios y las respectivas
sanciones para quienes utilicen en provecho propio la confianza depositada
en ellos por la Asamblea General. Por ello mediante la propuesta elaborada
en el capitulo siguiente se plantea que la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP - SBS sea el ente encargado de forma directa de la
regulacion y supervision de todas las Cooperativas de Ahorro y Crédito en el

Perq.

142



5. CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL PLAN DESARROLLO DEL PROYECTO DE TESIS

TIEMPO (MESES)

Abril Mayo Junio Julio Agosto Setiembre | Octubre | Noviembre
ACTIVIDADES 2015 2015 2015 2015 2015 2015 2015 2015
Semanas |Semanas |Semanas |Semanas | Semanas | Semanas |Semanas |Semanas
12|34 1|12 |34(12|34|122(34]|12(34)|122|34 [12|34]|12(34
1. Elaboracién del plan de investigacion X X [X X [X X [X X]|X X
2. Elaboracion y prueba de los instrumentos. X X
X
3. Recoleccion de los datos. X X XX X
X
4. Tratamiento de los datos. X XX X[X X|[X
X
5. Andlisis de las informaciones. X X [X X [X X X
X
6. Contrastacion de hipétesis y formulacion de conclusiones. X X [|X X X |X X
X
7. Formulacién de propuesta de solucion. X X X |[X X[X X
X X
8. Elaboracion del informe final. X X |X X XX X[X X[X X X X XX X|[|X X
X X
9. Correcciones al informe final. X X X[X X|X X|X X X X X|X X|[|X X
10. Presentacion. X X
11. Revision de la tesis.
12. Sustentacion
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ANEXOS:

Anexo N° 1: Seleccién del problema a investigar.

TEMAS:

Linea de Investigaciéon / Temas
Prioritarios (5)

DERECHO PROCESAL PENAL / LA
PRUEBA EN EL PROCESO PENAL

CRITERIOS DE SELECCION

Se
tiene

Su solucién

Es uno

Afecta la

Contribuiria

de los

imparcialid

No
garantiza el

acceso

a solucién

gue mas

ad que

derecho a

a _los

de otros

datos

problemas

se
repite.

correspond

la defensa y

ealas

el debido

a)

b)

<)

partes en

proceso.

un proceso
d)

e)

TOTAL

DE
CRITERIOS

CON SI

ALCANCES DE LA LEY
GENERAL DEL
SISTEMA FINANCIERO
FRENTE A LAS
COOPERATIVAS DE
AHORRO Y CREDITO
EN LA LEGISLACION
NACIONAL.

SI

SI

SI

SI

SI

VACIOS LEGALES EN LAS
COOPERATIVAS DE
AHORRO Y CREDITO DEL
PERU

Sl

Sl

Sl

NO

SI

MARCO IRREGULAR DEL
FENACREP AL
SUPERVISAR LAS
COOPERATIVAS DE
AHORRO Y CREDITO DEL
PERU.

NO

Sl

NO

NO

NO

SOMETIMIENTO DE LAS
COOPERATIVAS DE
AHORRO Y CREDITO DEL
PERU A SUPERVISION
POR PARTE DE LA SBS

NO

SI

SI

Sl

SI

LEGALIDAD DE LAS
COOPERATIVAS DE
AHORRO Y CREDITO DEL
PERU

Sl

Sl

Sl

NO

Sl
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Anexo N° 2: Identificacién del numero de partes de un problema.

ALCANCES DE LA
LEY GENERAL
DEL SISTEMA
FINANCIERO
FRENTE A LAS
COOPERATIVAS
DE AHORRO Y
CREDITO EN LA
LEGISLACION
NACIONAL

7

é ALGUNA PARTE DE ESTE PROBLEMA TIENE RELACION CON ESTE

CRITERIOS DE IDENTIFICACION DE LAS
PARTES DEL PROBLEMA SELECCIONADO

éPT #7R.?
Sl NO X
(¢ Empirismos aplicativos?)

¢PT(A) # ~ PT(B): R.?
Sl NO X
(¢ Discrepancias tedricas?)

éPT #7 N.?
SI X NO
(¢ Empirismos normativos?)

éNz"R?
Sl NO X
(¢Incumplimientos?)

¢N(A) #~ N(B):>R.?
SI X NO
(¢ Discordancias
normativas?)

SUMAR LAS RESPUESTAS SI, LO QUE NOS DARA EL NUMERO DE PARTES DEL
PROBLEMA SE HA RESPONDIDO CON SI (PONIENDO X A 2 CRITERIOS: 3y 5. POR
ELLO, SE CONSIDERA QUE EL NUMERO DE PARTES DEL PROBLEMA DE TESIS ES

2.
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Anexo N° 3: Priorizacion de las partes de un problema.

CRITERIOS DE SELECCION USADOS COMO CRITERIOS DE

PRIORIZACION
Se tiene Su Es uno Afecta la No garantiza
., . . Prioridad
accesoa | soluciéon de los | imparcialida | el derecho a
o . L los datos | Contribuir | que mas d que la defensay de las
Criterios de identificacion ) ) ) Suma | partes del
con las partes del problema da se repite. | corresponde | el debido arcial
|
P P solucion a las partes proceso. P problema
de otros enun
problemas proceso
(3)
¢PT = R?
¢Empirismos 1 1 1 2 2 7 2
Normativos?
(5)
éN(a) #~N(B)-R?
2 2 2 2 1 9 1
¢Discordancias

Normativas?

DISCORDANCIAS NORMATIVAS Y EMPIRISMOS NORMATIVOS EN ALCANCES

DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA FINANCIERO FRENTE A LAS

COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO EN LA LEGISLACION NACIONAL
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Anexo N° 4: Matriz para plantear las Sub-hipétesis y la Hipotesis Global.

Problema factor x Realidad Factor A Marco Referencial Factor B
Discrepancias
:EGOFI'C?-S d ALCANCES DE LA LEY Planteamientos Legislacién
MPINsSmos GENERAL DEL SISTEMA|. Normas Férmulas de Sub-
normativos FINANCIERO FRENTE A | e0M€os Comparada | pipstesis
LAS COOPERATIVAS DE
AHORRO Y CREDITO EN
LA LEGISLACION B 8 B
- b1 - b2 b3
NACIONAL
-X,= Discordancias _ A
Normativas A= Responsables X a) Xi; Ai;- B,
K= D|scor.danC|as A,= Comunidad Juridica X X b) X1; Ay;-By, B3
Normativas ’
X;= Empirismos A;= Responsables X X ) Xo; Ag; -B1. B
Normativos 1= Resp ) Xz; Ag; -By;.B;
Ko Emplrlsmos A,= Comunidad Juridica X X X d) Xa; Ag;-By; -By;
Normativos B3
Total Cruces Sub-factores 4 3
Prioridad por Sub-factores 1 2
Leyenda: (Variables del Marco Referencial)
Planteamientos teoricos Normas Legislacién Comparada
B1= conceptos basicos. - B2= Constitucion, Ley General de Cooperativas, -B3= Ecuadqr: Lgy de E@nomia_x Popylar y
Ley N2 26702. solidaria del sistema financiero.
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Anexo N° 5: Matriz para la Seleccion de Técnicas, Instrumentos e
Informantes o Fuentes pararecolectar datos

Férmulas de Sub-
hipotesis

Nombre de las Variables
consideradas en cada
formula (sin repeticion y
solo las de Ay B)

Técnicas de
Recoleccién con
mas ventajas y
menos
desventajas para
cada variable

Instrumento de
Recoleccion con
mas ventajas Yy
menos ventajas para
cada variable.

Informante 0
corresponde al
cada técnica

Fuente que
instrumento de

Informantes: Legisladores y jueces

A= Responsables Encuesta Cuestionario . .
civiles y comerciales
. - Andlisis .
A B;= Planteamientos Tedricos Fichas Textuales .
a) Xi; Ag;- By B3 Documental . Fuente: Libros y textos
Fichas resumen
. L Andlisis . .
Bs= Legislacién Comparada Fichas Textuales | Fuente: )
Documental . Ecuador: Ley de Economia Popular
Fichas resumen o - : .
y solidaria del sistema financiero.
Informantes: Abogados
. . . . especialistas en derecho comercial
A,= Comunidad Juridica Encuesta Cuestionario P . y
abogados de las Cooperativas de
Ahorro de Chiclayo.
b) X2; Az;-B2
B,= Normas. Andlisis Fichas Textuales Fue,nte: Constitucion politica del
Documental . Pera, Ley N2 26702
Fichas resumen
. . Informantes: Legisladores y jueces
A= Responsables Encuesta Cuestionario - .
civiles y comerciales.
. L. Analisis . .
B1= Planeamientos Teoricos. Fichas Textuales Fuente: Libros y textos
Documental .
Fichas resumen
C) Xz Au-Bi; Bz Bs B.= Normas Analisis Fichas Textuales | Fuente: Constitucion politica del
> Documental Perd, Ley N2 26702
Fichas resumen
. L Andlisis Fichas Textuales ;
B3= Legislacion Comparada . Ecuador: Ley de Economia Popular
Documental Fichas resumen A - : .
y solidaria del sistema financiero.
Informantes: Abogados
A2= Comunidad Juridica Encuesta Cuestionario especialistas en derecho comercial y
abogados de las Cooperativas de
Ahorro de Chiclayo.
“ A-Bi° . - Andlisis Fichas Textuales
d) Xz; Az-Bi; -B; B1= Planteamientos Tedricos . .
Documental Fichas resumen Fuente: Libros y textos
Andlisis Fichas Textuales L .
B2= Normas . Fuente: Constitucion politica del
Documental Fichas resumen

Peruq, Ley N2 26702
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CUESTIONARIO DIRIGIDO A LEGISLADORES, JUECES Y ABOGADOS.

Le agradecemos responder a este breve y sencillo cuestionario que tiene como

objetivo obtener datos que nos permitan identificar las causas de los

Empirismos Normativos y Discordancias Normativas sobre los Alcances del

Sistema Financiero frente a las Cooperativas de Ahorro y Crédito en la

Legislacion Nacional. A su vez es preciso aclarar que el presente instrumento

es totalmente anénimo.

GENERALIDADES: INFORMANTES

1.1. Situacion, profesién o cargo en la actualidad:

a) Congresista ( )
b) Juez ()
c) Abogado en materia comercial ()

d) Asesor de Cooperativa de Ahorro y Crédito ()
1.2. Experiencia Laboral:
a)0a6afos( ) b)7al2afios( ) c¢)13amas( )
RESPONSABLES
De las siguientes normas del ordenamiento juridico nacional,
marque con una (X) las que Ud. conoce acerca de la regulacion y
supervision de las Cooperativas de Ahorro y Crédito.

e) Articulo 87° de la Constitucion Politica del Peru: El Estado

fomenta y garantiza el ahorro. La ley establece las
obligaciones y los limites de las empresas que reciben ahorros
del publico, asi como el modo y los alcances de dicha
garantia. La Superintendencia de Banca, Seguros y

Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones ejerce el
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f)

9)

h)

control de las empresas bancarias, de seguros, de
administracion de fondos de pensiones, de las demas que
reciben depdsitos del publico y de aquellas otras que, por
realizar operaciones conexas o0 similares, determine la ley.
()

Decreto Legislativo N° 770, del 28 de noviembre de 1993:
La cual clasifica a las Cooperativas de Ahorro y Crédito en
dos tipos, aquellas que se encuentran directamente
supervisadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP; y aquellas que se encuentran supervisadas por la
Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito del
Perl - FENACREP. ()

La Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del
Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de
Banca y Seguros, delegando la funcién de supervision de las
cooperativas no autorizadas a operar con terceros a la
Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito del
Perli - FENACREP, de acuerdo con las normas que al

respecto dicte la SBS. ( )

Reglamento de Cooperativas de Ahorro y Crédito no
autorizadas a operar con recursos del publico (Resolucion
SBS N°0540-99) que, entre otros aspectos, establece el

ambito y naturaleza de sus operaciones Yy las facultades de
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2.2.

2.3.

supervision de la Federacién Nacional de Cooperativas de

Ahorro y Crédito del Pert - FENACREP. ( )

De las siguientes alternativas; marque con una (x) la razén o
causa por la que no ha marcado la pregunta anterior (s6lo una

alternativa).

a) Falta de capacitacion ()
b) La norma es ambigua ()
c) Desconocimiento ()

d) Otrarazon ¢Cual?.........ooooviiiiiiiiiiiiii e

De los siguientes enunciados que se consideraron bésicos;
marque con una (X) todos los que usted conoce en cuanto a la

Cooperativas de Ahorro y Crédito en el Pera.

d) La Cooperativa de Ahorro y Crédito: Es una asociacion sin fines

f)

de lucro en la cual los trabajadores o usuarios, segun el caso son
simultdneamente aportantes y gestores de la empresa. ()

Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito del
Pert - FENACREP.- Es la Organizacion Nacional de Integracion
Cooperativa, que reune a las cooperativas de ahorro y crédito del
Peru. ()

La supervision de las Cooperativas de Ahorro y Crédito: Se
encuentra bajo responsabilidad de la Federaciébn Nacional de

Cooperativas de Ahorro y Crédito del Pert - FENACREP, conforme
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2.4.

2.5.

a la Ley N° 26702. Por su parte, la SBS se encarga de la regulacion
que establece lineamientos respecto a las operaciones, servicios,

gestién y medidas prudenciales. ( )

De las siguientes alternativas; marque con una (x) larazén por la

que no ha marcado en la pregunta anterior (s6lo una alternativa).

a) Falta de capacitacion ()
b) No se aplican ()
c) Desconocimiento ()

d) Otrarazdn ¢Cual?........cccoccciiiiiiiiiee e

De las siguientes Legislaciones que existe en el derecho
comparado referente a la regulacion sobre la supervision de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito, margue con una (X) todas las
que usted conoce:

a) En Chile, Ley General de Bancos Decreto Legislativo N° 1097,
gue regula a las Cooperativas de Ahorro y Crédito, supervisada por
el Departamento de Cooperativas DECOOP. ( )

b) En Colombia, Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero y el

Reglamento de la Superintendencia Economia Solidaria, cuya
regulacion en las Cooperativas de Ahorro y Crédito es supervisada

por la Superintendencia de Economia Solidaria. ( )
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c) En Ecuador, Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria del
Sistema Financiero, aplicable a las Cooperativas de Ahorro y
Crédito, supervisadas por la Superintendencia de su estado. ( )

2.6. De las siguientes alternativas; marque con una (x) larazén por la
gue no ha considerado las alternativas no marcadas en la

pregunta anterior (solo una alternativa)

a).- Falta de capacitacion ( )
b).- No son aplicables ( )
c).- Desconocimiento ( )

d).- Otra razln ¢CUAI?.........ccooiiiiiie e

lIl. COMUNIDAD JURIDICA
3.1. De las siguientes normas del ordenamiento juridico nacional,
marque con una (X) las que Ud. conoce acerca de la regulacién y
supervision de las Cooperativas de Ahorro y Crédito.
a) Superintendencia de Banca y Seguros SBS, segun el Art.
87° de la Constitucién Politica del Pert nos dice que el
Estado fomenta y garantiza el ahorro. La ley establece las
obligaciones y los limites de las empresas que reciben ahorros
del publico, asi como el modo y los alcances de dicha
garantia. Una de las funciones de la SBS es ejercer el control
de las empresas bancarias, de seguros, de administracién de
fondos de pensiones, de las demas que reciben depdsitos del

publico y de aquellas otras que, por realizar operaciones
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b)

d)

conexas o] similares, determine la ley.
()

Decreto Legislativo N° 770, del 28 de noviembre de 1993:
La cual clasifica a las Cooperativas de Ahorro y Crédito en
dos tipos, aquellas que se encuentran directamente
supervisadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP; y aquellas que se encuentran supervisadas por la
Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito del
Pert - FENACREP. ( )

Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros, Ley N° 26702, que delega la funcién de supervision
de las cooperativas no autorizadas a operar con terceros a la
Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito del
Perli - FENACREP, de acuerdo con las normas que al

respecto dicte la SBS. ( )

Reglamento de Cooperativas de Ahorro y Crédito no
autorizadas a operar con recursos del publico (Resolucion
SBS N°0540-99) que, entre otros aspectos, establece el
ambito y naturaleza de sus operaciones Yy las facultades de
supervision de la Federacion Nacional de Cooperativas de

Ahorro y Crédito del Peru - FENACREP. ( )
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3.2.

3.3.

De las siguientes alternativas; marque con una (x) la razén o

causa por la que no ha marcado la pregunta anterior (s6lo una

alternativa).

a) Falta de capacitacion ()
b) La norma es ambigua ()
c) Desconocimiento ()

d) Otrarazdn ¢Cual?.........oooovviiiiiiiiiiiiiii e

De los siguientes enunciados que se consideraron bésicos;

marque con una (X) todos los que usted conoce en cuanto a la

Cooperativas de Ahorro y Crédito en el Pera.

a) La Cooperativa de Ahorro y Crédito: Es una asociacion sin

b)

fines de lucro en la cual los trabajadores o usuarios, segun el
caso son simultAneamente aportantes y gestores de la
empresa. ()

Federacidon Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito
del Pert - FENACREP.- Es la Organizacion Nacional de
Integracién Cooperativa, que reune a las cooperativas de
ahorro y crédito del Peru. ()
La supervisién de las Cooperativas de Ahorro y Crédito:
Se encuentra bajo responsabilidad de la Federacién Nacional
de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Pert - FENACREP,
conforme a la Ley N° 26702. Por su parte, la SBS se encarga

de la regulacién que establece lineamientos respecto a las
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3.4.

3.5.

operaciones, servicios, gestion y medidas prudenciales.

()

De las siguientes alternativas; marque con una (x) la razén por la

que no ha marcado en la pregunta anterior (sélo una alternativa).

a) Falta de capacitacion ()
b) No se aplican ()
c) Desconocimiento ()

d) Otrarazdn ¢Cual?........cccoociiiiiiiiieee e

De las siguientes Legislaciones que existe en el derecho
comparado referente a la regulacion sobre la supervision de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito, marque con una (X) todas las
que usted conoce:

a) En Chile, Ley General de Bancos Decreto Legislativo N°
1097, que regula a las Cooperativas de Ahorro y Crédito,
supervisada por el Departamento de Cooperativas DECOOP.
()

b) En Colombia, Estatuto Organico del Sistema Financiero y
el Reglamento de la Superintendencia Economia
Solidaria, cuya regulacion en las Cooperativas de Ahorro y
Crédito es supervisada por la Superintendencia de Economia

Solidaria. ( )
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c) En Ecuador, Ley Orgéanica de Economia Popular y
Solidaria del Sistema Financiero, aplicable a las
Cooperativas de Ahorro y Crédito, supervisadas por la
Superintendencia de su estado. ()

3.6. De las siguientes alternativas; marque con una (x) larazén por la
gue no ha considerado las alternativas no marcadas en la

pregunta anterior (solo una alternativa)

a).- Falta de capacitacion ( )
b).- No son aplicables ( )
c).- Desconocimiento ( )

d).- Otra razln ¢CUAI?.........ccooiiiiiie e
3.7. De las siguientes propuestas que se presentan a continuacion
cual cree Ud. que seria la mas viable, para regular la supervision de

las Cooperativas de Ahorro y Crédito en el Peru.

a) Que se apruebe el Proyecto de Ley elaborado por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP SBS que propone
incluir a todas las Cooperativas de Ahorro y Crédito dentro de la
regulacion y supervision de la SBS. ()

b) Que se cree un nuevo ente, institucion o comision especial
para que supervise a las Cooperativas de Ahorro y Crédito en el
Perd.() c¢) Que continte la Federacion Nacional de Cooperativas
de Ahorro y Crédito del Pert - FENACREP con la supervision de
las Cooperativas de Ahorro y Crédito cuando sélo reciban aportes

de sus socios. ( )

3.8. ¢Qué ventajas tendria que la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP SBS sea la encargada de supervisar a todas las

Cooperativas de Ahorro y Crédito en el Pera?
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3.9.

a) Brindaria seguridad juridica en el Sistema financiero
b) Generaria confianza en los ahorristas
c) Proteccion al consumidor

d) Mayor transparencia

¢Cuales serian los costos beneficios para la implementacion de
la propuesta legislativa que la SBS sea la encargada de
supervisar a todas las Cooperativas de Ahorro y Crédito en el

Pera?
a) Costo significativo
b) No se plantearian mayor costo significativo

c) No afectaria al erario nacional

Agradecemos por su Colaboracion
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PROPUESTA LEGISLATIVA

Presentacion:

La autora que suscribe, Ugaz Cotrina Mabel estudiante de la Escuela de
Derecho de la Universidad Sefior de Sipan de Chiclayo, ejerciendo el Derecho
de iniciativa legislativa ciudadana que le confiere el Articulo 2° inciso 17° de la
Constitucion Politica del Peru, y acompafiando las firmas reunidas del 0.3% del
padrén electoral nacional debidamente corroborado con el procedimiento de
comprobacién de firmas con la resolucién expedida por la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, de acuerdo con la ley que regula la materia. Asimismo
cumpliendo con lo exigido en los articulos N° 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, se plantea la propuesta legislativa siguiente.

Titulo

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 26702 LEY GENERAL DEL
SISTEMA FINANCIERO Y DE SEGUROS Y ORGANICA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE BANCA Y SEGUROS, PARA INCLUIR
PRECISIONES SOBRE LA REGULACION Y SUPERVISION DE LAS
COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO EN EL PERU.

Exposicion de Motivos

El presente proyecto de Ley tiene como antecedente el Proyecto de Ley N°
3324/2088-SBS, de la Superintendencia de Banca y Seguro, para incluir a
todas las Cooperativas de Ahorro y Crédito dentro de la regulacion y
supervision de la SBS, que fuera presentado en el afio 2009, la cual no lleg6 a
ser dictaminada, pasando al archivo al vencerse el periodo parlamentatio 2006
-2011.

Es necesario tomar una medida para fortalecer el sistema financiero, el que las
Cooperativas de Ahorro y Crédito (CAC) referidas en el numeral 2.11 del
articulo 7° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Cooperativas sean
supervisadas por la SBB y que se reglamente aspectos prudenciales tales

como capital minimo, operaciones permitidas, patrimonio efectivo. Etc.
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Asimismo es necesario la creacion del Registro Nacional de CAC, la creacion

del Fondo Seguro de Depdésito Cooperativo y que la actividad de la CAC sea

exclusiva y excluyente.

Aspectos legales.

Segun lo establecido por la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema

de Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca y Seguros, Ley N°

26702, existen dos tipos de Cooperativas de Ahorro y Credito:

a)

b)

Cooperativas de Ahorro y Crédito autorizada a captar depdsitos del
publico, cuyas caracteristicas estan sefialadas en el articulo 289° de la
referida ley, destacando entre ellas, la existencia de un capital minimo,
su inclusion como empresa de operaciones multiples, su administracion
en base a las normas de la Ley General de Sociedades, estando sujetas
a las normas de la Ley N° 26702 y supervision directa de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondo de Pensiones, en adelante la Superintendencia, sin regirse por el
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Cooperativas aprobado por
el Decreto Supremo N° 074-90-TR. Cabe sefialar que a la fecha, no

existe ninguna cooperativa de este tipo.

Cooperativas de Ahorro y Crédito no autorizadas para operar con
terceros, en adelante CAC, cuyas caracteristicas estan sefialadas en la
Vigésimo Cuarta Disposicion Final y Complementaria de la Ley N°
26702, destacando entre ellas, su capital variable en funcion de los
aportes de sus socios, la captacién de recursos y otorgamiento de
créditos solo con sus socios, prohibicion de captar recursos del publico,
estando bajo la supervision de la Federacion Nacional de Cooperativas
de Ahorro y Crédito (FENACREP) o de otras federaciones de segundo

nivel reconocidas por la Superintendencia, y a las que se afilien
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voluntariamente, rigiéndose por el Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Cooperativas aprobado por el Decreto Supremo N° 074-90-
TR. Cabe sefialar que respecto a las CAC, la Superintendencia puede
regular sus operaciones, ejerciendo la supervision directa de la
FENACREP.

La necesidad de que las cooperativas estén sujetas a las normas sectoriales
aplicables a la actividad econémica que desarrollen, en forma similar a otros
agentes economicos diferentes de cooperativas que realizan la misma
actividad, lo cual se desprende de lo sefalado en los articulos 11° y 120° de la

Ley General de Cooperativas.

La ausencia de regulacion especializada para las CAC, ha originado que estas
no cuenten con normas sobre capitales minimos, (aspecto compatible con lo
dispuesto en el numeral 2.5 del articulo 5° de la Ley General de Cooperativas),
ni otras normas relativas a gobernabilidad, requisitos e idoneidad de los cargos
directivos, sistema de control interno, autorizacion de funcionamiento y otras
medidas prudenciales. Esta ausencia de normatividad hace que los depdsitos
de los socios de las CAC estén sujetos a mayores riesgos que los depositos
recibidos por instituciones de microfinanzas supervisadas de similares
caracteristicas, no cumpliéndose adecuadamente con las disposiciones de

proteccion al ahorro contenidas en el art. 87° de la Constitucion.

Legislacién comparada.-

En la mayoria de las de los paises de América Latina existen leyes generales
de cooperativas, en donde por su alcance relacionado con todo tipo de
cooperativas, no contienen las disposiciones especificas necesarias para
regular el adecuado y seguro funcionamiento de las CAC. Dicha institucion ha

sido solucionada mediante normas ampliatorias de sus respectivas leyes
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generales de cooperativas, incluyendo modificaciones o reglamentando la
legislacion del sistema financiero o una combinacion de modificacion de ambos

marcos normativos.

Uno de los principales cambios de las citadas normativas, es el de establecer
una supervision especializada de las CAC. En la legislacion comparada
encontramos que siempre la supervision especializada de las CAC es realizada
por el supervisor bancario, delegandose o compartiéndose la responsabilidad
de supervision con entidades gremiales (Federaciones) o entidades publicas
especializadas. (Institutos de Cooperativas 0 Secciones del Ministerio de

Economia).

Asimismo, teniendo en cuenta que existe una gran diversidad en el tamafo de
las cooperativas, se puede apreciar que en la legislacibn comparada no existe
un modelo uniforme o estandarizado del alcance del control directo de las CAC
por parte del supervisor bancario. La supervision directa del total de las CAC se
hace dificil debido a aspectos como la gran cantidad de instituciones, su
relativamente pequefia participacién en el mercado y en algunos caso su gran

dispersiéon geogréfica.

Opcion legislativa.-

En el articulo 87° de la Constitucion Politica del Perd, se establece que la
Superintendencia ejerce el control de las empresas bancarias, de seguros, de
administracion de fondos de pensiones, las demas que reciban depdsitos del
publico y de “aquellas otras que, por realizar operaciones conexas o similares,

determine la ley.
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Formula legal.-

Siendo necesaria una regulacion supervision especializada para las CAC, por
todos los argumentos anteriormente analizados, la solucidn legislativa,
concordante con lo sefialado en el articulo 87° de la Constitucion antes

referido, consiste en proponer el siguiente esquema:

- Que por ley se asigne a la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
(SBS) la atribucion de supervision y regulacion de todas las CAC a que
se refiere el numeral 2.11 del articulo 7° del Texto unico Ordenado de la

Ley General de Cooperativas, aprobado por D.S. 074-90-TR.

- Que la Superintendencia pueda celebrar convenios de apoyo en calidad
de colaborados técnicos, con la Federacion Nacional de Cooperativas
de Ahorro y Crédito del Perd — FENACREP, otros organismos
cooperativos de grado superior, sociedades de auditoria externa u otras

instituciones y entidades especializadas.

Se propone ademas la constitucion de un Fondo de Seguro de Depdsito
Cooperativo. La administracion de este fondo estara a cargo de un Consejo de
Administracion (integrado por los representantes de la Superintendencia,
Banco Central, de la FENACREP y de las CAC)

Por su naturaleza especializada y necesidad de una agrupacion normativa
sectorial, la regulacion técnica de las CAC debera estar contenida en la Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, Ley N° 26702, manteniéndose en
la Ley General de Cooperativas la regulacion de caracter general aplicable a

todas la cooperativas.
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Anélisis Costo Beneficio.

La implementacion del presente proyecto no implicara costos para el Tesoro
Publico, por cuanto la Superintendencia contara con recursos propios
originados por las contribuciones a cargo de sus supervisados. En el caso de
las CAC, estas efectuaran una contribucion de supervision que determine la

Superintendencia que servira para sufragar los gastos de su supervision.

El beneficio derivado de la aplicacion de esta norma es que producira
externalidades positivas a las CAC, como la mejor proteccion de los depdsitos
de sus socios y, al mismo tiempo, la generacion de mayor confianza para
estos, ya que se podrian sentir mas respaldados al saber que existe un

organismo supervisor especializado que vela por sus intereses.

Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacidén nacional.

La norma propuesta permitira cubrir el vacio legal existente en la Ley General
de Cooperativas respecto a las normas especificas que deben ser aplicables a
las CAC, relativas a capitales minimos, medidas prudenciales, requisitos de
entrada, idoneidad de 6rganos de gobierno, entre otras, necesarias para que

las CAC operen en condiciones mas seguras para sus socios depositantes.

De esta forma, la modificacion normativa propuesta significara, respecto a las
CAC, una mayor proteccion de los depdsitos de sus socios, aspecto compatible
con lo dispuesto en el articulo 87° de la Constitucion, la Sentencia del Tribunal
Constitucional entes referida, asi como con las tendencias de la regulacién
especializada internacional de las CAC, al mismo tiempo que se lograra un

mayor desarrollo de la actividad cooperativa.

Derogatoria
Derogase toda norma que se oponga o contravenga a lo dispuesto en la
presente ley.
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Vigencia de la ley

La presente ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en

el diario oficial “El peruano”.
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