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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar EL
ANALISIS JURIDICO DEL DELITO DE CONTRABANDO Y EL CONTROL
ADUANERO EN LA REGION LAMBAYEQUE EN LOS ANOS 2013-2014
con respecto a un MARCO REFERENCIAL que integre:
PLANTEAMIENTOS TEORICOS atingentes respecto a NORMAS que
rigen a las Aduanas y Régimen Aduanero ante la comision del Delito de
Contrabando. La hipétesis planteada es EL DELITO DE CONTRABANDO
EN EL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE Y SU REGIMEN
ADUANERO EN LOS ANOS 2013-2014", es afectado por los empirismos
Normativos y discrepancias teéricas, que afectan EI Régimen Penal
Aduanero, debido a que la normatividad existente no es suficiente, por no
tenerse en cuenta planteamiento tedricos por parte de los operadores del
derecho para legislar y proteger al Estado de competencia desleal, lo cual
afecta a la comunidad Juridica, para poder hacer cumplir las normas y
administrar justicia, debiendo tenerse en cuenta la legislacibn comparada.
La metodologia de la investigacion utilizada fue descriptiva, analitica —
explicativa

Palabras Claves: Régimen Aduanero, Aduanas, delito, contrabando,

derecho aduanero



ABSTRACT

The present research has as objective analizar THE CRIME OF
SMUGGLING IN Lambayeque CUSTOMS REGULATIONS AND
CRIMINAL regarding a framework that integrates: atingentes theoretical
approaches regarding rules governing the Customs and Customs Regime
before the commission Crime Contraband. The hypothesis is the crime of
smuggling in Lambayeque and criminal CUSTOMS REGULATIONS "is
affected by the Regulatory empiricism and theoretical differences that
affect the Criminal Regime Customs, because the existing regulations is
not enough, not to be theoretical approach considered by the law
enforcement agents to legislate and protect the state from unfair
competition, which affects the legal community, to enforce the rules and
administer justice, must take into account comparative law. The research
methodology used was descriptive, analytical — explanatory

Keywords: Customs Regime, customs, crime, smuggling, customs law
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INTRODUCCION

La presente investigacion titulada EL ANALISIS JURIDICO DEL DELITO
DE CONTRABANDO Y EL CONTROL ADUANERO EN LA REGION
LAMBAYEQUE EN LOS ANOS 2013-2014, teniendo como objeto de
estudio el realizar un andlisis la figura del contrabando en su modalidad
de mercancias de tabaco frente al régimen aduanero existente y su

implicancia tributaria

El trabajo de investigacion se realizara en dos etapas: la del
planteamiento, basqueda de datos, con la complementaria elaboracién de
las guias de entrevista y de observacion de campo, y la elaboracién del
informe final en la que se realizara la elaboracion de cuadros estadisticos

y las contrastaciones de hipotesis.

El tipo de investigacion es la explicativa y descriptiva y el tipo de analisis
es mixto predominante cuantitativo, pero con calificaciones a

interpretaciones cualitativas.

Los datos recogidos seran incorporados a programas computarizados y
presentados como informaciones, en forma de figuras, graficos, cuadros y
resimenes, con respecto a los cuales se formularon apreciaciones que
seria analizadas, calificadas, dando lugar a su vez a apreciaciones
resultantes del analisis que luego se usaron como premisas para

contrastar las subhipétesis.
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El informe final de la investigacion se presentara por capitulos: (Capitulo
[): Marco Referencial, (Capitulo 2): Marco Metodolégico (3) Descripcion de
la realidad encontrada en los Resultados Estadisticos del Delito de
Contrabando en el Departamento de Lambayeque y su Régimen Penal
Aduanero; el (Capitulo 4): Andlisis del DELITO DE CONTRABANDO EN
LA REGION LAMBAYEQUE Y EL CONTROL ADUANERO EN LOS
ANOS 2013-2014 en cuanto a Empirismos Normativos y Discrepancias
Tedricas; en el (Capitulo 5): Conclusiones, (Capitulo 6)
Recomendaciones; y (Capitulo 7) Bibliografia y Anexos del plan de

Investigacion y la tesis.

Se entrevistara a los responsables, que incluye los Fiscales de
Prevencion de Delito, asi como a los representantes de SUNAT. Con
respecto a la descripcién de la realidad, se formularan apreciaciones
descriptivas, cuyo analisis ha permitido formular apreciaciones resultantes
del analisis que nos ha servido de premisas para contrastar con las sub

hipétesis.

Las conclusiones seran resultado de las contrastaciones con cada
subhipétesis, y mediante un analisis cruzado se podran establecer las
recomendaciones, las cuales espero contribuyan a precisar lo que podria
hacer para solucionar la practica del contrabando en la Region

Lambayeque.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO METODOLOGICO



1.1. EL PROBLEMA

El trabajo de investigacion ha sido denominado “ANALISIS JURIDICO
DEL DELITO DE CONTRABANDO Y EL CONTROL ADUANERO EN LA
REGION LAMBAYEQUE EN LOS ANOS 2013-2014"

El problema objeto de estudio de la presente investigacion es realizar un
analisis de la figura del contrabando, en sus diferentes modalidades frente
al control aduanero existente y su implicancia tributaria. Hasta la
actualidad de acuerdo a lo manifestado por El Intendente regional de
Sunat, Luis Acosta, en diversos operativos indicé que se hasta el afo
2014 se ha decomisado gran cantidad de mercaderia de contrabando
valorizada en mas de 300 mil soles. Siendo el contrabando hormiga la
modalidad con la que trabajan los contrabandistas de manera tal que
burlan la norma, puesto que el Articulo 1 sanciona el contrabando cuando
supera las 4UIT y el Articulo 3 sanciona que se sanciona si de manera
sistematica supera las 4UIT. Quedando el vacio en aquellas situaciones
en las que los contrabandistas utilizan el contrabando fraccionado para
evadir la norma debido a que no existe un sistema integrado entre
Aduanas y el Ministerio Publico que permita identificar a aquellos que
cometen el delito. Ademas, es necesario tomar medidas necesarias que
permitan contrarrestar estas practicas para que no afecten al régimen

tributario de la regiébn Lambayeque.
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Por lo antes expuesto, se pretende alcanzar mediante una metodologia
analitica-descriptiva, y con variables versadas en Empirismos Normativos
en el Codigo Penal y Legislacion Aduanera respecto al tratamiento
juridico del delito de y Discrepancias Tedrica existentes en la naturaleza
juridica del delito de contrabando, la aplicacion de sancién administrativa

o penal ante la comisién del delito de contrabando.

Por lo antes expuesto, la investigacion que se propone; analizara las
implicancias del delito de contrabando en el desarrollo econémico de la
region Lambayeque y ademas identificar los vacios existentes para que
de esta manera la norma aduanera y penal sea modificada. Se pretende
alcanzar mediante una metodologia analitica-descriptiva, y con variables
versadas en Empirismos Normativos en el Codigo Penal y Legislacion
Aduanera respecto al tratamiento juridico del delito de y Discrepancias
Teodrica existentes en la naturaleza juridica del delito de contrabando,
zonas fronterizas y la naturaleza del ne bis in idem, respecto a la
aplicaciéon de sancion administrativa o penal ante la comisién del delito de

contrabando.

1.1.1. Seleccion del problema

De entre aquellos que afecta ““ANALISIS JURIDICO DEL DELITO DE

CONTRABANDO Y EL CONTROL ADUANERO EN LA REGION
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LAMBAYEQUE EN LOS ANOS 2013-2014”, hemos priorizado e integrado
las partes o variables del problema mencionado, teniendo en cuenta los

siguientes criterios de priorizacion- seleccion:

Se tiene acceso a los datos relacionados al problema.

a) Su solucién Contribuiria a solucion de otros problemas.

b) Guarda relacion con los conocimientos previos de los

investigadores.

c) Afecta negativamente a la Region Lambayeque

d) Su solucion puede contribuir al desarrollo personal de los
investigados responsables.
e) Su solucion puede contribuir al desarrollo personal de los

investigadores de la Comunidad Juridica.

1.1.2. Antecedentes
1.1.2.1. ¢Desde cuando existe o se tiene referencias sobre este

tipo de problema?
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a) En el Mundo

PARA DOUGLAS (19961) nos indica:

En Espafia, como sefala Teresa del Valle, “el contrabando en los Pirineos
Occidentales fue un negocio bien organizado que esta respaldado por
unosS pocos ricos que jamas tocan la mercancia, y lo llevan a cabo
muchas personas que a sSu vez nunca ven a los que lo promocionan
(1988:143). Es durante el siglo XIX y mas durante las dos guerras
mundiales en donde el contrabando cobra importancia. Pero hay un
momento concreto en que el contrabando se convierte en un auténtico
boom, implicando practicamente al 90 por cien de la poblacién de algunas
comunidades fronterizas y es en 1945-1961.Se refiere a este momento
como el “periodo activo del contrabando” .p. 25.
Segun sostiene Céspedes del Castillo, a comienzos del siglo XVII son los
extranjeros los principales beneficiarios del comercio de Indias en Seuvilla;
a través de testaferros espafioles, mas del 90% del capital y utilidades del
trafico entre América y el puerto andaluz pertenecen en realidad a
franceses, genoveses, holandeses, ingleses y alemanes. En 1686, las
flotas surtian s6lo en una tercera parte a los mercados indianos, que eran
abastecidos en los restantes dos tercios por el contrabando”.

En Chile Francisco Rubino indica que durante la época colonial, las
metrépolis intentaron controlar el comercio con sus colonias de forma
monopolistica sometiéndolo a fuertes cargas arancelarias. Ello alent6 a

otras potencias a burlar tales trabas introduciendo y sacando bienes al
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margen del control de las autoridades coloniales (Rubino, 1989). En un
inicio, la pirateria y el contrabando fueron el verdadero negocio de las
colonias espafiolas, que pudieron haber sido un detonante del
enriguecimiento de muchos criollos en estos territorios. La administracion
de las colonias hizo poco o nada para contrarrestar con autoridad el
comercio ilicito durante los siglos XVI al XIX, con lo que contribuyd al
debilitamiento de las instituciones comerciales, acompafiado de un
rechazo social a la funcién de las autoridades para regular el trafico de
mercancias.

Hacia mediados del siglo XVII la guerra y las continuas amenazas de
potencias extranjeras obligaron a Portugal a organizar un sistema de
flotas para retener el control sobre el monopolio de comercio con Brasil. El
sistema de flotas proveia no solo la proteccién necesaria para los barcos
mercantes a través de viajes en convoy, sino también reducia las
presiones sobre el tesoro real al financiar la proteccion a través de un
cargo ad valorem sobre la mercancia conocido como avaria. El
establecimiento de la CompanhiaGeral do Comercio en 1649 marcé el
inicio del sistema de flotas entre Portugal y Brasil. Para cubrir los gastos
de la proteccion, la CompahniaGeral recolectaba derechos sobre el cargo
y disfrutaba el monopolio del palo de Brasil. La flota bajo las 6rdenes de la
CompahniaGeral también mantuvo el monopolio para la introduccién de
bienes de primera necesidad (harina, vino, aceite, y bacalao) en Brasil. En

1660, la Corona ordend que todos los barcos que cruzaran el Atlantico
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viajaran en convoy. Un afio después, sin embargo, las quejas sobre la
operacion de la CompahniaGeral la convirtieron en una empresa operada
por las autoridades reales bajo la autoridad del Consejo de Hacienda
(Consehjo da Fazenda). En forma similar al a la CompanhiaGeral, en
1678 la Corona estableci6 la Compahnia do Maranhao, la cual
monopolizé la introduccion de esclavos en la region de Maranhao-Para.
Los viajes entre Lisboa y los distintos puertos brasilefios difirieron
considerablemente por las corrientes y los vientos en la costa brasilefia.
El viaje de Rio a Lisboa duraba generalmente entre marzo y julio,
incluyendo una parada en Bahia para cargar azlcar. El tiempo de viaje
hacia Lisboa de Salvador y Pernambuco era de 84 y 75 dias

respectivamente

b) En el Peru

El monopolio andaluz no pudo abastecer la gran demanda de bienes de
las colonias americanas. En el caso del virreinato peruano, el intenso
desarrollo de la economia interna gracias a la explotacion minera, habia
impulsado el florecimiento de una serie de actividades comerciales, como
la textil y la agricola, que abastecian ya no solo a los mercados cercanos -
asentamientos mineros y ciudades- sino que empezaron a exportar
bienes a otros territorios coloniales.

Lima, gracias al puerto del Callao, articul6 una extensa red mercantil

21



maritima, con circuitos desde Acapulco hasta Valparaiso, y que también
se vinculaba con los centros productivos dentro del territorio peruano. El
intercambio intercolonial de productos fue tan intenso que se convirtié en
un obstaculo para el sistema monopdlico espafiol. El caso de los vinos
peruanos resulta emblematico para entender el malestar de la Corona.
Durante el siglo XVI, los valles de Arequipa e Ica se volcaron a la
produccion de vinos y aguardientes, productos que no solo fueron
consumidos en el virreinato, sino que tuvieron una gran demanda en
Centroamérica. En las primeras décadas del siglo XVII el vino peruano
habia desplazado al espafiol, lo que motivo que la Corona prohibiera, bajo
severas penas, su comercializacidbn en Panama, Guatemala y Nicaragua.
Sin embargo, los productos europeos siguieron teniendo demanda en el
Perud, pues muchos de los productos peruanos no alcanzaban la calidad
de los importados.

El Callao fue hasta bien entrada la época colonial el puerto mas
importante de la América espafiola. Por eso no deberia sorprender que
fuera, en ese tiempo, victima de atagues de piratas, corsarios y
filibusteros.

En 1579, el legendario corsario inglés Francis Drake llegé hasta sus
muelles, pero no se atrevié a desembarcar por temor al poderio del
ejército real del virrey Toledo. Ocho afios después, en 1587, el corsario
inglés Thomas Cavendish se apresta a invadir el callao, pero las fuerzas

espafiolas salen a su encuentro y repelen ferozmente la invasion. Afos
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después, en 1594, el pirata inglés Richard Hawkins, al mando de su barco
Linda, se enfrent6 a la armada espafola y resultd vencido.
En 1615, el terrible George Spilbergen, a mando de una flota holandesa,
asolo el puerto causando dafios y gran zozobra. En 1624, el corsario
holandés Jacobo Clerck, mejor conocido como L "Hermite, ocup6 durante
tres meses la isla San Lorenzo, desde donde realiz6 repetidas incursiones
tanto al callao como a otros puertos de la costa peruana. Tal fue el efecto
del prolongado asedio que las autoridades coloniales decidieron poco
después edificar grandes murallas defensivas contra este tipo de ataques.
El dltimo pirata inglés que intent6 llegar al Callao fue Thomas Davis, de la
gue se tiene noticia fue la del filibustero francés Roggier Wodes, que no
causO mayores perjuicios.

Datos estadisticos de SUNAT nos permiten indicar los indices
econOmicos de contrabando:

e Por Puno ingresa US$ 233 millones de contrabando, monto que
representa el 49% de la actividad ilicita durante el 2009. Por
primera vez, las importaciones formales que ascendieron a US$
237 millones fueron mayores en US$ 4 millones a la cifra
estimada del contrabando. Segun principales productos, existe
una elevada concentracion del contrabando en alimentos,
combustibles, ropa usada y calzados.

e La cuarta parte del contrabando en el Pera se registra por Tacna,

al estimarse esta actividad ilicita en US$ 120 millones y haber
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registrado una contraccion de 7,5%. Este retroceso se explico
principalmente por la disminucion de los productos que salieron
de manera ilicita de la Zona Comercial de Tacna al resto del pais
sin el pago del total de derechos e impuestos aplicables a la
importacion.

Por la frontera con el Ecuador, el contrabando ha sido valorizado
en US$ 66 millones, monto que representa el 14% de la actividad
ilicita durante el 2009. En comparacion con el 2008, el
contrabando se redujo 17,8%, principalmente por la menor
actividad ilicita de combustibles, principal producto de
contrabando.

De acuerdo a las estimaciones realizadas, el contrabando por la
Aduana Maritima del Callao y Aduana Aérea del Callao habrian
ascendido en conjunto a US$ 48 millones, siendo responsables
del 10% del contrabando en el pais. De este total, US$ 31
millones corresponde al que se desarrolla por la Aduana Maritima
y los US$ 17 millones restantes por la Aduana Aérea.

En la zona de aplicacién del Convenio Peruano — colombiano se
estimoé que el contrabando habria disminuido de US$ 20 millones
en el 2008 a US$ 13 millones en el 2009, por la menor
rentabilidad de los contrabandistas, al reducirse el beneficio

arancelario entre las importaciones que se acogen al PECO vy el
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resto de importaciones que pagan el integro de aranceles en el

resto del territorio nacional.

1.1.2.2. Estudios Anteriores
A) En El Mundo

a) Bolivia:
Segun GOMEZ (2012) nos indica:

La estructura y los Efectos del Contrabando en Bolivia, tesis para obtener

el grado de Economista en la Universidad Mayor de San Andrés-
Bolivia.
La autora indica que el contrabando por exportacion es uno de los
factores que afectan a la economia de Bolivia, pero se enfatizara
mas en el contrabando de importacion por que el incremento es
constante. Agrega que mientras en la exportacidon disminuye
paulatinamente, en la renta aduanera y los ingresos percibidos de
este sector son mas afectados por el contrabando de importacién,
este dato de la importacion de contrabando es relevante para el nivel
de contrabando. Se utiliz6 el método deductivo, por lo que fue
necesario delimitar y enfatizar en algunos datos estadisticos y socio
econdmicos que tienen mas relevancia e influencia en el
contrabando que pasa de lo general a lo particular, por lo que
partiendo de este concepto analizé los efectos del Contrabando en
Bolivia en el Producto Interno Bruto.

Llegando a las siguientes conclusiones:
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La actividad del contrabando se ha enraizado en la sociedad
boliviana, no es raro encontrar personas inclusive en las esferas del
gobierno, que afirmen el contrabando es beneficioso, ya que genera
empleo y que los consumidores quieren productos de bajo costo,
también hay otros que afirman que la Unica forma de combatirlo es la
competitividad.

Estos argumentos han sido en parte los que han frenado una
verdadera lucha frontal contra esta actividad, si bien se ha
promulgado la nueva Ley de Aduanas, los resultados no estan a la
altura de los sectores productivos y formales de la economia
esperaban

El contrabando persiste casi con la misma intensidad que antes de
formular la nueva legislacion y haber estructurado la nueva Aduana
Nacional.

El efecto del contrabando en Bolivia es negativo, lo cual es reflejado
en el Producto Interno Bruto, legalmente el contrabando es un delito,
es economia informal porque evaden impuestos y no aportan de
manera positiva a la economia de Bolivia, tiene un riesgo moral y

econdmico por el control aduanero actualmente. p. 114

Comentario del autor

La tesis citada, aborda un tipo de contrabando dejando de lado el

contrabando en su estructura general, lo cual serviria para saber el indice
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de afectacién de esa practica ilegal en el sistema tributario y su indice

criminolégico en el ambito penal.

b) Ecuador

Segun REYES&OJEDA, J autoras de la tesis titulada Estudio y Andlisis
del Movimiento ilicito aduanero de gas y combustible y sus 6rganos de
control aduanero en el cantén Huaquillas Provincia del Oro, durante los
periodos 2006- 2007 de la Universidad Técnica de Machala- Facultad de
Ciencias Sociales.

Los autores mediante la investigacion de caracter descriptivo, busca
determinar que si los 6rganos de control dentro del marco referencial,
necesitan ser susceptible de un andlisis exegético donde intervienen el
brazo ejecutor mismo, que es la fuerza publica, estableciendo su
capacidad y magnitud operativa para el control, implementado politicas en
mejoras de los medios coercitivos, para el control del movimiento ilicito
aduanero.

Concluyendo que los despachos de volumenes de combustibles liquidos
derivados del petréleo deberan otorgarse previo estudio técnico tomando
en cuenta densidad poblacional, parque automotor, sectores productivos y
exportador, entre otros parametros.

Determinar limites para el funcionamiento de puntos de ventas o centros
de expendios, (depdsitos, centros de distribucion, y estaciones de

servicios) por comercializadoras.
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Si bien es cierto, actualmente la comercializacion de combustibles
liquidos derivados del petroleo se basa en condiciones de libre oferta y
demanda del mercado, debe tener especial atencion en zonas de frontera
y region amazonica, donde son necesarias restricciones, obligaciones,

responsabilidades y sanciones.

C) Chile

Seglin OSSANDON manifiesta en su articulo lo siguiente:

El IterCriminis en el delito de contrabando en el cual versa sobre el
contrabando propio e impropio y sus etapas de desarrollo, porque el
problema del comienzo de ejecucién de la conducta y del momento
en que se entiende consumado el delito debe resolverse en
concreto, atendiendo a cada ilicito en particular y en relacion al

ndcleo tipico de la figura que se tiene en consideracion. p. 192

Dos elementos distinguen al delito de contrabando impropio: el hecho de
recaer sobre mercancia de licito comercio, es decir, especies que pueden
ingresar libremente al pais, o salir de él con la misma libertad, y el hecho
de que tales operaciones se realizan de modo fraudulento o clandestino,
es decir, asumiendo una actitud engafiosa ante el Servicio de Aduanas o

bien omitiendo la presentacion de las especies ante él.

El autor indica que La aplicabilidad de la norma que contempla el articulo

178 OA presupone la adopcién de una serie de resguardos interpretativos
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a fin de garantizar lasexigencias minimas que impone el principio de
proporcionalidad. Ello, porque unatentativa que recibe la pena asignada al
delito consumado no puede sino serentendida como un acto de ejecucion
imperfecta que es portador de unmerecimiento o necesidad de pena

intensificados.
Comentario del autor

La tesis debe tomarse en consideracion que el inciso quinto del articulo
178 OA dispone: Los delitos de contrabando y fraude a que se refiere este
Titulo se castigaran como consumados desde que se encuentren en
grado de tentativa. En consecuencia, la norma solo es aplicable a
aquellos actos que estén encaminados a la consumacion de alguna de las
conductas que, de acuerdo con el articulo 168 del mismo cuerpo legal,
constituyen —en la terminologia actual— contrabando propio o impropio, es
decir, ingresar mercancias al territorio nacional, sacarlas de él o hacerlas
pasar desde un territorio sometido a régimen tributario especial al resto

del pais.

d) En el Peru

A) Arequipa
Segun JAUREGUI (2007) realizo la tesis titulada “El contrabando en el sur

del Peru (2002-2003) y las Politicas Tributarias aduaneras para su mejor
control”, tesis para optar el grado Académico de Magister en Ciencias

Contables con mencion en politica de administracion tributaria. La
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tematica de la investigacion es sobre el efecto de las elevadas tasas de
los gravamenes vigentes en el pais sobre las distintas modalidades de
contrabando que tiene lugar en la frontera sur del pais (Puno y Tacna).

Fue realizada en la Intendencia de Aduanas de Arequipa.

La metodologia utilizada fue Causal Explicativa, retrospectivo. Tuvo como
poblacion las mercaderias de contrabando procedentes de la frontera,
incautadas por la intendencia. Concluye el autor que en el Sur del Pais se
identifica los més altos indices de contrabando, debido a la falta de control

aduanero, y por ser zona fronteriza se concentra la practica delictiva.
Comentario del autor

La investigacion citada es referente para esta investigacion debido a su
importancia en el desarrollo del contrabando en una zona fronteriza como
es Arequipa, siendo necesario desarrollar investigaciones con estadistica

que permita tener un referente

Segun ALVAREZ (2013), en el articulo titulado “Delitos aduaneros y
sanciones” en su articulo publicado en Revista Actualidad Empresarial.
El autor explica las actividades consideradas delitos aduaneros y que son
dolosas, haciendo referencia del contrabando. El articulo, permitira
obtener conceptos desarrollados acerca del contrabando, permitiendo de
su lectura el adentramiento en el derecho penal aduanero. Y la forma de

su regulacion del contrabando dentro de la Ley penal.
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Para MARTEL (2010) en en su articulo: “Las Directivas y circulares en
la Legislacion Aduanera del Peru”, el autor mediante su investigacion
analitica, plante6 como objetivo sefalar el marco normativo general que
deben regir la emisidén y el contenido de las directivas y las circulares, asi
como referir algunos casos particulares en donde estas normas no se han
adecuado o han colisionado, con el sistema juridico al cual
necesariamente deben estar subordinados, tanto en el aspecto material o
sustantivo como formal, y siempre en respeto de los principios de

jerarquia y competencia que rigen el ordenamiento juridico.

El autor indica que las circulares no tienen su marco sustentatorio general
en la Norma Il del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, ni en el Articulo
V del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo
General. Sin embargo, si tienen una regulacion expresa dentro del
Articulo VIl del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Las circulares son en
principio actos de administracion interna, por lo que no deben vincular ni a
los ciudadanos, ni a los superiores de los funcionarios que las expiden,
sino so6lo a los funcionarios jerarquica o funcionalmente subordinados a

ellos.

No obstante, es importante resaltar que varias de estas circulares, siendo
esencialmente actos de caracter interno (de comunicacién dentro de la
propia Administracién), son muchas veces publicadas en el Diario Oficial
El Peruano. Esta accion responde a una vocacion de transparencia de la

Administracion respecto de sus decisiones internas que considera
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importantes, asi como su intencion de que exista a nivel de los
operadores un adecuado nivel de predictibilidad de su accionar, lo que por

ende redunda en favor de los administrados.

Con las circulares aduaneras, la Administracion busca hacer uniformes a
nivel de sus funcionarios, los criterios interpretativos o aplicativos que

adopta respecto de determinadas normas.

El problema se presenta cuando el propio Reglamento de la Ley General
de Aduanas ha establecido como posibilidad hipotética que los mandatos
contenidos en las circulares pueden ser exigidos a los operadores de
comercio exterior, lo que en la realidad desnaturaliza juridicamente esta
figura. Es més, se han dado casos en donde se han publicado en el Diario
Oficial ElI Peruano circulares en las cuales se establecen contenidos
normativos que afectan a personas distintas de los funcionarios

aduaneros.

La situacion se presenta debido a que, en la practica, la Aduana Peruana
esta confundiendo su facultad de emitir circulares como actos de
administracion interna, con su facultad de reglamentar normas generales
y procedimientos operativos de los diferentes tramites aduaneros; es
decir, se esta dando forma de circular a algo que conforme a su
naturaleza es un reglamento administrativo expedido por la

Administracion (es decir, una directiva).
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Correspondera entonces a los funcionarios aduaneros encargados de la
produccion de esta legislacion reglamentaria y de estos actos de
administracion interna, el tener en claro los alcances normativos de los
dos instrumentos legales que utilizan, para de esta forma evitar que las
deficiencias formales de estas normas puedan afectar su validez juridica,
via impugnacion administrativa o judicial, mas aun en los casos en que
afecten los derechos de los administrados o las competencias normativas.
Asimismo, correspondera a los operadores aduaneros el detectar las
deficiencias en la configuracién de estas normas, para efectos de actuar
en su defensa frente a estas circulares-reglamento cuando las mismas

establecen criterios inconstitucionales, ilegales o anti técnicos. p. 9

Comentario de autor

Todo lo analizado por el autor; permitird hacer una comparacioén con el
control que realiza aduanas respecto a la practica del contrabando,
especificamente el de combustible y por ende permitira proponer
alternativas de solucion frente a la practica de contrabando de

combustible.
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1.1.3. Formulacién del Problema

Ante la falta de un adecuado control aduanero y el alto indice de la
practica de contrabando ¢Cuales son las herramientas con las que
cuenta la legislacibn nacional para combatir las practicas de
contrabando?

Primera Parte del Problema: Empirismos Normativos

a) ¢Cudles son las Normas Penales y Aduanera que
sancionan el delito de contrabando?

b) ¢Cuales son las politicas de proteccion que los
Responsables han generado para proteger la practica de
contrabando?

c) ¢Existen empirismos normativos respecto a las normas
penales y aduaneras?

d) ¢Cuéles son las razones o causas de estos empirismos

normativos?

Segunda Parte del Problema: Discrepancia tedricas.

a) ¢Existen discrepancia Teodricas en lo relativo a la

Naturaleza Juridica del delito de Contrabando y su doble

sancion administrativa y Penal?
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b) ¢Cudales son las Discrepancias Existentes en torno a la
Naturaleza Juridica del Delito de Contrabando en la
Legislacion Aduanera y la Legislacion Penal?

c) ¢Existen discrepancias teoricas, respecto a las normas
penales y aduaneras en los delitos de contrabando?

d) ¢Cuales son las razones o causas de estas discrepancias

teéricas?

1.1.4. Justificacion de la Investigacion

La investigacion elegida responde a la necesidad de:

Analizar “ANALISIS JURIDICO DEL DELITO DE CONTRABANDO Y EL
CONTROL ADUANERO EN LA REGION LAMBAYEQUE EN LOS ANOS
2013-2014”. La presente investigacion se justificé principalmente, en la
afectaciéon del contrabando en el régimen aduanero y tributario en la
region Lambayeque, debido a que las normas existentes carecen de
sanciones eficaces y que los responsables no tengan en cuenta el

detrimento que ocasiona esta practica ilegal.

En este sentido se justifico el desarrollo de la presente investigacion
desde el punto de vista practico y juridico, permitiendo iniciar una linea
investigativa en derecho aduanero y con ello incentivar a los alumnos y

docentes en cultivar esta linea investigativa.
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1.1.5. Limitaciones y restricciones de la investigacion
a) Limitaciones
Se limita a analizar el delito de contrabando en el Departamento de
Lambayeque y su Régimen penal aduanero.
Se limita a que la investigadora cuenta con una disponibilidad de
tiempo limitado debido a la carga laboral.
El presupuesto para la presente investigacion fue de recursos

propios

b) Restricciones:

Se restringe a investigar, analizar y proponer.

1.2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.2.1. Objetivo General

Analizar “ANALISIS JURIDICO DEL DELITO DE CONTRABANDO Y EL
CONTROL ADUANERO EN LA REGION LAMBAYEQUE EN LOS ANOS
2013-2014", con respecto a un MARCO REFERENCIAL que integre:
PLANTEAMIENTO TEORICOS atingentes respecto a NORMAS que rigen
a las Aduanas y Régimen Aduanero ante la comisién del Delito de
Contrabando ; y mediante tipos de investigacion: aplicada, explicativa —
causal; y el analisis es mixto predominantemente cuantitativo, pero de
forma complementaria, con calificaciones e interpretaciones cualitativas,

con el proposito de identificar las causas de las variables prioritarias del
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problema; de tal manera que tengamos base o fundamento para proponer
recomendaciones que contribuyan a la erradicacion del contrabando en la

Regidén de Lambayeque y que su evasion no afecte el sistema tributario.

1.2.2. Objetivos Especificos

Para alcanzar el objetivo general anunciado en el numeral anterior,

se deben lograr los siguientes propdésitos especificos:

a) Ubicar, seleccionar y definir de manera resumida los
planteamientos tedricos directamente relacionados con el Delito
de Contrabando y su régimen aduanero en Lambayeque

b) Analizar pormenorizadamente el contrabando en sus distintas
modalidades.

c) Determinar y comparar mediante una investigacion aplicada,
explicativa-causal y un tipo de andlisis predominante
cuantitativo, pero de modo complementario con calificaciones e
interpretaciones cualitativas, y con el apoyo de programas
computarizados como es SPSS, cada parte o variable prioritaria
de EL DELITO DE CONTRABANDO Y EL CONTROL
ADUANERO, con respecto a cada variable del marco referencial
gue esté directamente relacionado.

d) Identificar las causas, relaciones causales o motivos de los

Empirismos Normativos y discrepancias tedricas existente en la
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Ley de Delitos Aduaneros y el Régimen Aduanero previsto en le
Ley General de Aduanas.

e) Proponer recomendaciones que contribuyan a corregir las
discrepancias tedricas y reducir los Empirismos Normativos de

las normas aduaneras.

1.3. HIPOTESIS

1.3.1. Hipotesis General

‘ANALISIS JURIDICO DEL DELITO DE CONTRABANDO Y EL
CONTROL ADUANERO EN LA REGION LAMBAYEQUE EN LOS ANOS
2013-2014” es afectado por los empirismos Normativos y discrepancias
tedricas, que afectan El Régimen Penal Aduanero, debido a que la
normatividad existente no es suficiente, por no tenerse en cuenta
planteamiento tedricos por parte de los operadores del derecho para
legislar y proteger al Estado de competencia desleal, lo cual afecta a la
comunidad Juridica, para poder hacer cumplir las normas y administrar

justicia, debiendo tenerse en cuenta la legislacion comparada.

1.3.2. Sub Hipoétesis

a) Se aprecian Empirismos Normativos en el Régimen Penal

Aduanero, por parte de los responsables por no haber incorporado
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b)

d)

dentro de los mismos planteamientos teoricos relacionados al
Derecho Aduanero y Penal como herramienta de proteccion sobre
competencia y proteccion contra la practica del contrabando.
Formula: ~X1; Al; ~B1; ~B2

Arreglo: ~X; A; ~B

Se observan Empirismo Normativos en nuestra legislacion penal
debido al desconocimiento en el manejo de los planteamientos
tedricos por medio de la comunidad Juridica al momento de aplicar
penas ante la comision del delito en mencién debido a no tener en
cuenta la legislacion Comparada.

Formula: ~X1; A2; ~B1 ~B2, ~B3

Arreglo: ~X; A; ~B

Existen discrepancia en los responsables debido a que no ha
incluido planteamientos tedricos necesarios para poder solucionar
las mismas con respecto al Régimen Penal Aduaneroy el

Contrabando.

Formula: ~X2; Al; ~B1 ~B2,

Arreglo: ~X; A; ~B

Se precian Discrepancias teoricas versadas en la Naturaleza

Juridica de las sanciones impuesta al delito de contrabando,
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sancion penal y sancion Administrativa debiéndose tener en cuenta
su solucién para la contribucion de normas que acojan su correcta

regulacion.

Féormula: ~X2; A2; ~B2,

Arreglo: ~X; A; ~B

1.4. VARIABLES

1.4.1. Identificacién de las Variables

Dados los cruces de variables que consideran las sub hipoétesis, para
obtener los datos que al ser tabulados y mostrados como informantes
con respecto a las cuales se formulan apreciaciones descriptivas que
luego son calificadas e interpretadas en el andlisis para presentarlas
integradas y resumidas como apreciaciones resultantes del analisis que al
usarse como premisas permitan contrastar cada sub hipétesis con las que
estdn directamente relacionadas , en esta investigacidon se requiere

obtener los datos de los dominios de las siguientes variables:

A = Variables de la Realidad
Al = Responsables
A2 = Comunidad Juridica

-B = Variables del Marco Referencial

- B1 = Conceptos Basicos.
- B2 = Normas.
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- B3 = Legislacion Comparada.

-X = Variables del Problema

- X1 = Empirismos Normativos

-X2= Discrepancias Teoricas

1.4.2. Definicion de Variables

Variables de la Realidad
Al = Operadores del Derecho

Pertenecen al dominio de esta variable, todos los datos que en comun
tienen la propiedad de explicar lo referente al...“Toda persona que labra
con lo juridico, a través de cualquiera de las manifestaciones que las
relaciones pueden brindar. Asi, el legislador, el magistrado judicial, al
abogado, el profesor universitario y por supuesto el notario son todos
operadores del derecho, pero cada uno lo realiza o determina de modos
diferentes y especializados, complementandose en algun estadio de su

evoluciéon”.

A2 = Comunidad Juridica

Segun CABANELLAS (2002) Pertenecen al dominio de esta variable,
todos los datos que en comudn tienen la propiedad de explicitar lo
referente a “las personas que poseen un vinculo o interés en torno a la
tematica juridica de un Estado. Se entiende que se integran en ella no

s6lo a profesionales que ejercen el derecho (abogados, jueces, fiscales),
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sino también a docentes y estudiantes de dicha especialidad

profesional”.p. 221

Variables del Marco Referencial

B1 = Planteamiento Tedricos

Segun CABALLERO (2004) Pertenecen al dominio de esta variable, todos
los datos que en comun tienen el atributo de explicitar... “‘Una imagen
mental de cualquier cosa que se forma mediante la generalizacion a partir
de casos particulares como por ejemplo, una palabra o un término”...;
referidos a lo basico, es decir...“perteneciente a la base o bases sobre la

que se sustenta algo fundamental”. p 188

B2 = Normas

Para BATRES (1998) Pertenecen al dominio de esta variable, todos los
datos que en comun tienen el atributo de explicitar...“Regla que se debe
seguir 0 se debe ajustar a la conducta” que hayan sido aprobadas por un

érgano competente.
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B3 = Legislacién Comparada

Segun CABANELLAS (2002) Pertenecen al dominio de esta variable,
todos los datos que en comun tienen el atributo de explicitar...“Es el arte
cuyo fin préactico consiste en comparar entre si aquellas legislaciones que
son semejantes y presentan cierta uniformidad juridica dentro de la
diversidad de sus respectivos Derechos positivos, para encontrar los
principios, reglas o maximas similares a todas ellas, por tender a la

satisfaccion de necesidades comunes”.p. 229

X1 = Empirismos Normativos

Para CABALLERO (2004) Pertenecieron al dominio de esta variable,
todos los datos que en comun tienen la propiedad de explicitar lo
referente a... “Lo identificamos cuando alguna norma interna que rige en
esa realidad, entidad o empresa no ha incorporado en su enunciado, no
estd actualizado o no considera un planteamiento teérico directamente

relacionado” .p. 188

X2 = Discrepancias Teéricas

Segun CABALLERO (2014) Pertenecieron al dominio de esta variable,
todos los datos que los identificamos cuando... “algunos conocen o
propugnan la aplicacion de un planteamiento teérico, tal que (A); y otros

hacen lo mismo, pero con otro planteamiento teorico, tal que (B)” .p. 188
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1.4.3. Clasificacién de Variables

Variables

CLASIFICACIONES

Por la relacién

Por la cantidad

Por la jerarquia

causal 4 3 2 1 0

A= De la Realidad
Al= Operadores del Derecho Interviniente Cantidad Discreta
A2= Comunidad Juridica Interviniente Cantidad Discreta
B= Del Marco Referencial Ingepeng?ente
-B1= Conceptos Basicos Independ!ente idad TA
-B2= Disposiciones Normativas. Independiente (l\:lo C%m'd %. MA A PAINA
-B3= Legislacién Extranjera anti a Iscreta

No cantidad T MAIAPIP N AP

AP |P AP

-X= Del Problema ] ) )
-X1= Empirismos Normativos Dependiente Cantidad Discreta
-X2= Discrepancias Tedricas Dependiente Cantidad Discreta |~ |~ = |7 |

Leyenda:
T = Totalmente
M = Muy
P =Poco
N = Nada

Ex= Exitosas

A = Aplicables

C = Cumplidos

Ap. = Aprovechables
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1.5.

TIPOS DE INVESTIGACION Y DE ANALISIS

1.5.1. Tipo de Investigacion

Investigacion Descriptiva. Describe ciertos rasgos de la realidad,
especifican propiedades y muestran su comportamiento.

Identifica caracteristicas del universo de investigacion sefala
formas de conducta y actitudes del universo investigado,
establece comportamientos concretos y descubre y comprueba

la asociacion entre variables de investigacion

1.5.2. Tipo de Anélisis

1.6.

a) Andlisis documental. Utilizando como instrumentos de
recoleccion de datos de las fuentes documentales, fichas
textuales y de resumen, recurriendo como fuentes a libros
especializados, documentos oficiales e internet, que aplicaremos
para obtener los daros de los dominios de variables, conceptos
basicos, normas nacionales e internacionales.

b) Técnica de Entrevistas. Utilizando los instrumentos para
recopilacion de datos de campo una guia de entrevistas y
recurriendo como a los representantes de la comunidad

aplicaremos para obtener los datos necesarios.

DISENO DE LA EJECUCION DEL PLAN COMO DESARROLLO

DE LA INVESTIGACION

1.6.1. El universo de la investigacion

El universo de la presente investigacion comprendié la sumatoria de
todos los datos de los dominios de todas las variables que se han
identificado en el anexo 4 sobre identificacién de las variables las que
son: Responsables, Comunidad Juridica, Empirismos Normativos y

Discrepancias Teodricas.
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Tabla 1:

Datos de los informantes segun el cargo que desempefian N

Total de Informantes 100

%

100.0

Fuente: Investigaciéon Propia

1.6.2. Técnicas, instrumentos e informantes donde se aplicd la

encuesta

1.6.2.1. Seleccién de Técnicas, Instrumentos, y fuentes de
Recoleccién de datos

El método descriptivo- explicativo, porque explico las causas que originan
los empirismos normativos que no permiten proteger el derecho a la
intimidad ante la vulneracién por medio de las redes sociales.

El hipotético deductivo, por que sirvio para deducir las causas que
originan los empirismos normativos que no permiten proteger el derecho a
la intimidad ante la vulneracién del mismo mediante las redes sociales. El
método hipotético-deductivo consiste en la observacion del fendmeno a
estudiar, creacion de una hipétesis para explicar dicho fenémeno,
deduccion de consecuencias 0 proposiciones mas elementales que la
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propia hipotesis, y verificacion o comprobacion de la verdad de los

enunciados deducidos comparandolos con la experiencia.

La Encuesta: utilizando como instrumento para recopilacién de datos de
campo una guia de entrevistas y recurriendo como informantes a los
responsables (Caballero, A. 2013. p.255). El investigador busca recopilar
datos por medio de un cuestionario previamente diseflado 0 una
entrevista a alguien, sin modificar el entorno ni el fendbmeno donde se
recoge la informacion (como si lo hace en un experimento). Los datos se
obtienen realizando un conjunto de preguntas normalizadas dirigidas a
una muestra representativa o al conjunto total de la poblacion estadistica
en estudio, integrada a menudo por personas, empresas O entes
institucionales, con el fin de conocer estados de opinion, ideas,
caracteristicas o hechos especificos. Como instrumento se empleo: el

cuestionario de preguntas.

Anélisis Documental: utilizando como instrumentos de recoleccién de
datos de las fuentes documentales, fichas textuales y de resumen,
recurriendo como fuentes a libros especializados, documentos oficiales e
internet (Caballero, A. 2013. p.255). El analisis documental es una forma
de investigacion técnica, un conjunto de operaciones intelectuales, que
buscan describir y representar los documentos de forma unificada
sistematica para facilitar su recuperacién. Como instrumento se empleé:

El analisis de contenido.
El fichaje: Es una técnica de gabinete que permite fijar informacion

extraida de fuentes primarias y secundarias. Sus instrumentos son las

Fichas. Entre ellas tenemos:
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Fichas Resumen: Esta ficha se utiliz6 para sintetizar los contenidos
tedricos de las fuentes primarias 0 secundarias que sirvieron como

marco teorico de la investigacion.

Textuales: Transcribieron literalmente contenidos de la version original.
Se utilizé para consignar aspectos puntuales de la investigacion como
planteamientos tedricos, normas, jurisprudencia, principios de la
investigacion, citas de diferentes autores, etc. Comentario.- Representa
el aporte de los investigadores. Es la idea personal que emite el lector de
una lectura o experiencia previa. Lo utilizamos para comentar los cuadros

estadisticos, resultados y los comentarios de los antecedentes.

1.6.3. Poblacion de informantes y muestra

1.6.3.1. Poblacién de Responsables

La poblacién de informantes para los cuestionarios seran abogados

relacionados directa e indirectamente a temas civiles y docentes:

- Magistrados: Jueces Penales de la Corte Superior de Justicia de

Lambayeque, especificamente seran (20)

Fiscales (12)

Docente (22)

Aduanas (10)

- Abogados especialistas: debido a la poblacién profesional de abogados
gue son un total de 6750, de los cuales se encuestara a 36 abogados se

utiliza la siguiente formula:
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Férmula:

Donde: | _  Z’(N)(p)(a) :
- |
| Z°(p) (@) + €* (N-1) |
I
| |
n =Muestra ________________ JI
(N) =6750 “Poblacidn total”

(p)(g) =0.25 “Proporcion maxima que puede afectar a la muestra”

Z =1.96 “El 95% de confianza de nuestro estudio” e
=0.05 “Margen de error”

(1.96)*(6750) (0.25)

(1.96)%(0.25) + (0.05)* (6750-1)

(3.8416)(6750) (0.25) d

(3.8416)(0.25) + (0.0025) (6749)

6482.7 e !
=> n= => n= 36352 => | n= 36 |
|
17.8329 . |
1.6.4. Forma de tratamiento de los datos

Con respecto a las informaciones presentadas como resumenes, cuadros,

gréaficos, etc. Se formularan apreciaciones objetivas.
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Las apreciaciones correspondientes a informaciones del dominio de
variables que han sido cruzadas en una determinada sub-hipoétesis, seran

como premisas para contrastar esa sub-hipotesis.

El resultado de la contrastacion de cada sub-hipétesis (que puede ser
prueba total, prueba y disprueba parciales o disprueba total) dard base
para formular una conclusion parcial (es decir que tendremos tantas
conclusiones parciales como sub-hipétesis hayamos planteado).

Las conclusiones parciales, a su vez, se usaran como premisas para
contrastar la hipétesis global.

El resultado de la contrastacion de la hipotesis global, (que también puede
ser prueba total, prueba y disprueba parciales o disprueba total) nos dara
base para formular la conclusion general de la investigacion.

Las apreciaciones y conclusiones resultantes del analisis fundamentaran
cada parte de la propuesta de solucion al problema nuevo que dio al inicio

de la investigacion

1.6.5. Forma de anélisis de las informaciones

Con respecto a las informaciones presentadas como figuras, resiumenes,
gréficos, cuadros, etc, se formularan apreciaciones objetivas.

Las apreciaciones resultantes del andlisis correspondiente a

informaciones del dominio de variables que han sido cruzadas en una
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determinada sub hipoétesis seran usadas como premisas para contrastar
esa sub hipotesis.

El resultado de la contrastacion de cada sub hipotesis dara la base para
formular una conclusion parcial (es decir tendremos tantas conclusiones

parciales como sub hipotesis hayamos planteados).
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CAPITULO II
MARCO REFERENCIAL



2.1. Marco Tebrico

2.1.1. Marco Referencia

2.1.1.1. Aduanas

Las actividades informales, tedricamente constituyen la antitesis de las
anteriores. Su modelo de organizacion social del trabajo es indiferenciado
ya que coexisten en una misma persona -0 su grupo familiar- la
propiedad, la gestion y el trabajo directo. Desde el punto de vista técnico
predomina el uso intensivo del factor mano de obra.

El rendimiento del factor trabajo esta en funcién de su grado de insercion
en el mercado local y en consecuencia la utilidad obtenida es minima o

inexistente, al tiempo que las remuneraciones son bajas.

Segun SOTO (2009) indica que:

La economia informal es un sistema ilegal para lograr fines legales,
concepto que comprende bien al contrabando y no asi al
narcotrafico, que en nuestro criterio cae dentro de lo que es una
economia ilegal, que constituye un sistema ilegal para el logro de
fines también ilegales. Aunque ambas pueden ser componentes de
un concepto mas genérico. Economia Subterranea, que alude a toda
actividad econOmica que no es cuantificada por los registros

oficiales. p.35
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Comentario del autor

Por lo expuesto, se hace necesario en este capitulo estudiar el
derecho aduanero, estableciendo conceptos basicos que nos permitan
relacionar en cada subcapitulo la problematica de la investigacion y
permita concluir de manera correcta con la contrastacion de hipotesis.

A. Concepto

Segun ACOSTA (2005) manifiéstalo siguiente que:

Es el organismo estatal encargado de intervenir en el trafico
internacional de mercancias, vigilando y fiscalizando su paso a
través de las fronteras del pais, aplicando las normas legales y
reglamentarias relativas a la importacion, exportacion; formando las
estadisticas de este trafico; determinando y percibiendo los tributos
que lo afectan u otorgando las excepciones o franquicias que lo
benefician y cumpliendo con las demas funciones que las leyes le
encomiendan. p.22

B. Funciones de Aduanas

a) Funcion EconOGmica

Segun REYES (2003) “Esta funcion surge en el momento en que se
busca proteger el comercio y la industria nacional, y para ello se
adopta una serie de disposiciones aduaneras que favorezcan la

econdmica del pais”.p.20
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Comentario del autor

La funcion econdémica que desempefian las aduanas se ve reflejada en la
aplicacion y el cobro de las cuotas compensatorias en defensa de la
produccion nacional, a fin de evitar algin engafio derivado de una
competencia desleal. Asimismo por estas funciones se han creada las
barreras y restricciones arancelarias.

b) Funcién Fiscal

Segun REYES (2003) “Una de las principales funciones es la fiscal, ya
gue aparece al momento que se le concede a la Aduana la facultad de
recaudar los tributos aduaneros, contribuciones causadas del comercio

internacional”.p.21

c) Funcion de comprobacién y Vigilancia General

Segun Reyes (2005) manifiesta lo siguiente que:

Esta funcion nace cuando la administracion publica le encomienda a la
aduana, aprovechando que se encuentra establecida en puntos
estratégicos dentro del territorio nacional, que vigile el cumplimiento
de ciertas regulaciones que por naturaleza rigen su actividad. Para
llevar a cabo esta funcién la asuana dispone de la Policia Fiscal.

p.22
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C. Obligacion Tributaria Aduanera

Segun BRAVO (2006) establece que la obligacion tributaria es una
relacion juridica que importa un deber juridico de prestacion de dar una
suma de dinero con caracter definitivo de un sujeto deudor a favor de otro
acreedor (quien en contraposicion detenta un derecho subjetivo o crédito
tributario), cuya causa fuente es la incidencia de una norma juridica en
sentido estricto ante la ocurrencia en el plano factico de un supuesto de

hecho previsto en la hipotesis de incidencia de dicha norma. p.297-298

PARA VILLEGAS (2003) La hipotesis de incidencia tributaria se configura
en razon de cuatro aspectos: a) aspecto material; b) aspecto personal; c)
aspecto espacial y d) aspecto temporal. La falta de uno de estos aspectos

impediria:

1. La configuracién del supuesto o hipoétesis de incidencia de la norma
tributaria.

2. La certeza que el hecho imponible ha ocurrido.

3.El surgimiento de la consecuencia o0 mandato que se traduce, en
sentido estricto, en la obligacién de pagar una suma de dinero (obligacion

tributaria). p.393

Segun ROSAS (2008) indica que existe obligacion tributaria cuando ha
acontecido el hecho imponible, sin embargo, si falta alguno de los

aspectos de la hipétesis de incidencia tributaria, ésta no podra
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configurarse y, por ende, habra duda respecto que determinado hecho es

un hecho imponible y si no existe éste no habra obligacion tributaria. p.4

En primer lugar, para que exista obligacion tributaria aduanera
debe haber una norma tributaria aduanera. En efecto, no
olvidemos que la obligacion tributaria aduanera es Ila
consecuencia prevista por la norma tributaria aduanera, sin
embargo, dicha consecuencia 0 mandato no existira sin previo
hecho imponible y el mismo no se podra identificar con certeza
si falta alguno de los aspectos de la hip6tesis de incidencia de
dicha norma tributaria, es decir, la obligacion tributaria
aduanera es el resultado de una construccion juridica y factica

previa.p.4

Segun BRAVO (2006) indica que la obligacion tributaria importa un deber
juridico de prestacion de dar una suma de dinero con caracter definitivo

de un sujeto deudor a favor de otro acreedor...”. De acuerdo a la
legislacién aduanera, dicha suma de dinero sera entregada por el deudor
tributario (en términos normales: duefio o consignatario) al acreedor
tributario (ADUANAS, segun la vigente LGA). Pero cuidado, el dinero a
entregar no es la prestacion y mucho menos la obligacién, pues en este
caso la prestacion es el comportamiento de dar dicho dinero y la
obligacion estd en el deber juridico que tiene el deudor tributario de

cumplir con dicha prestacion. Solo para recordar, puede haber prestacion

sin obligacion, pero no una obligacién sin prestacion. p.393
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i.  Nacimiento de la Obligacion tributaria
El articulo 12 de la vigente LGA establece en qué casos nace la
obligacion tributaria aduanera. Este articulo ha centralizado el aspecto
temporal de la hipdtesis de incidencia de la norma tributaria aduanera. En
efecto, y a saber, no hay otra norma con rango de ley en la legislacion
aduanera que precise dicho aspecto temporal. Veamos a continuacion el
contenido del mencionado articulo y del correspondiente en la nueva Ley
General de Aduanas:
La vigente Ley General de Aduanas dice:
La obligacion tributaria aduanera nace:
“a) En la importacién, en la fecha de la numeracién de la declaracion;”
Articulo 140: La obligacion tributaria aduanera nace:
a) En la importacion para el consumo, en la fecha de numeracion de la
declaracion.
En este caso lo que se ha hecho es un cambio nominal. En efecto, lo que
desde hace afios hemos conocido como el régimen aduanero de
importacion definitiva ahora se llama régimen aduanero de importacion
para el consumo. Este régimen permite nacionalizar mercancias
extranjeras luego de cumplir con el tramite de importacién respectivo. El
tramite o despacho aduanero de importacion definitiva (importaciéon para
el consumo) se inicia con la presentacion de la Declaracién Unica de

Aduanas (DUA) o Declaracion Simplificada (DS) respectiva, la cual es
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numerada y fechada. En tal sentido, la obligacién tributaria aduanera nace
en la fecha de numeracion de la declaracion.

PARA ROSAS (2008) manifiesta lo siguiente:

La vigente Ley General de Aduanas dice:

b) En el traslado de mercancias de zonas de tributacion especial a zonas
de tributacibn comun, en la fecha de presentacion de la solicitud de
traslado

En este caso no hay cambios. Es una zona de tributacién especial el
territorio comprendido por el Protocolo Modificatorio del Convenio de
Cooperacion Aduanera Peruano-Colombiano de 1938 (PECO). Dicho
territorio comprende para el caso peruano los departamentos de Loreto,
San Martin y Ucayali. Las mercancias que ingresen a esta zona lo haran
con beneficios tributario-aduaneros, en tal sentido, cuando el beneficiario
decida trasladar dichas mercancias a otros departamentos (zona de
tributacion comun) no comprendidos por el PECO tendra que asumir el
pago de los tributos aduaneros que correspondan. En concreto, la
obligacion tributaria aduanera nace cuando se solicita la operacién de
traslado a una zona de tributacion comun que viene a ser el resto del
pais.

c) En la transferencia de mercancias ingresadas con exoneracién o
inafectacion tributaria, en la fecha de presentacion de la solicitud de

transferencia; y”
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En este caso tampoco hay cambios. Ahora bien, no queda claro si el
término “transferencia” solo involucra la transferencia de propiedad. En
todo caso, dicha transferencia debe ser avisada a la Aduana mediante
una solicitud, la cual va a dar nacimiento a la obligacion tributaria

aduanera en la fecha de su presentacion.

Cabe agregar que el vigente Reglamento de la Ley General de Aduanas,
Decreto Supremo N° 011-2005-EF y modificatorias, sefiala que las
mercancias importadas con exoneracion o inafectacibn pueden ser
transferidas o cedidas luego de cumplirse el plazo de cuatro (4) afios
contados a partir del dia siguiente de la numeracion de la declaracion
respectiva.

La vigente LGA dice:

“‘d) En la importacién temporal y la admision temporal, en la fecha de
numeracion de la declaracion con la que se solicité el régimen.”

La nueva LGA dice en el articulo 140:

“‘d) En la admisién temporal para reexportacion en el mismo estado y
admisién temporal para perfeccionamiento activo, en la fecha de
numeracion de la declaracion con la que se solicit6 el régimen.”

En este caso se ha hecho parcialmente un cambio nominal. En efecto, lo
gue aun conocemos como el régimen aduanero de importacion temporal
la nueva LGA lo llama admision temporal para reexportacion en el mismo

estado. Con respecto a lo que la nueva LGA llama admisién temporal
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para perfeccionamiento activo es lo que actualmente conocemos en el
argot aduanero como admision temporal.

En tal sentido, el régimen aduanero de importacion temporal permite el
ingreso de ciertas mercancias al pais, con suspension del pago de los
respectivos impuestos aduaneros, siempre que estén destinados a
cumplir un fin determinado en un lugar especifico con la condicion de ser
reexportadas en un plazo maximo de dieciocho (18) meses. La obligacion
tributaria aduanera nace en la fecha de numeracion de la declaracion con
la que se solicita el régimen.

El régimen aduanero de admision temporal permite el ingreso de ciertas
mercancias al pais, con suspension del pago de los respectivos
impuestos aduaneros, para ser transformadas en un nuevo producto con
valor agregado el cual sera exportado, todo este proceso debe cumplirse
en un plazo maximo de veinticuatro (24) meses. La obligacion tributaria
aduanera nace en la fecha de numeracion de la declaracion con la que se

solicita el régimen. p. 5-6

D. El Sistema Aduanero

a) Definicion

Para RIVAS (2000:), manifiesta lo siguiente:

Este sistema tiene por objeto controlar el trafico de mercancias. Por
consiguiente, sus objetivos, normas, estructura, funciones, recursos,

relaciones, procesos, control y gestion deben enmarcarse vy
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responder a la concepcion de la politica econémica, comercial y
aduanera del Estado.p.15
Segun CASTILLO (2013) “El Sistema Aduanero tiene una importancia de
primer orden entre los factores incidentes del desarrollo econémico. De
ahi la necesidad de procurar que funcione con el maximo de efectividad,

eficiencia y eficacia en el logro de sus fines”. p.34

Comentario del autor

Creemos que el Sistema Aduanero debe ser visto y entendido en su
dimensiéon integral. Generalmente cuando se habla de aduanas, se
piensa, casi de manera exclusiva, en la oficina aduanera del puerto, del
aeropuerto o de la frontera por donde entran o salen los embarques de
mercancias, pero lo cierto es que el Sistema Aduanero es algo mas
complejo. En él existe una interrelacion de elementos que determinan su

funcionamiento.

2.1.1.2. Derecho Aduanero

A) Definicion

Segun TASTAM (2000) nos indica:

La palabra “derecho” proviene del latin "directum" que quiere decir:
directo, sin desviarse®, ,facultad de exigir la proteccion de la ley y
enderezar®. el Derecho es el “el sistema de normas fundadas en

principios éticos susceptibles de sancidén coercitiva que regulan la
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organizacion de la sociedad y las reacciones de los individuos y
agrupaciones que viven dentro de ella, para asegurar en la misma la

consecucion armonica de los fines individuales y colectivos. p.45

Comentario del autor

El Derecho Aduanero es el conjunto de normas juridicas, principios e
instituciones que regulan el comercio exterior y las actividades que

desarrollan las personas en su intervencion ante la aduana.

Segun Fernandez (1966) indica que:

El derecho aduanero constituye las normas legales y reglamentarias que
determinan el régimen fiscal, al cual deben de someterse los
importadores, agentes, exportadores, agentes maritimos,
despachantes en aduana y en general quien realiza operaciones con

mercancia a través de las fronteras.p.36

Segun RIVAS (2000)’El Derecho Aduanero es conocido como
“Legislacion Aduanera” y es definido por Rivas (2000), como: “El conjunto
de normas juridicas reguladoras de los diversos regimenes
aduaneros”.p.4.

Igualmente ARMELLA (2003) sefiala que el derecho aduanero “incluye
toda prestacion pecuniaria debida como consecuencia de un hecho

relevante para la actividad aduanera”.p.466

63



Del concepto anterior se entiende que el propésito del Derecho Aduanero
es regular el trafico de mercancias, por eso el articulo 1 de la Ley
Organica de Aduanas de (1999), establece:

Los derechos y obligaciones de caracter aduanero y las relaciones
juridicas derivadas de ellos, se regiran por las disposiciones de esta Ley y
su Reglamento, asi como por las normas de naturaleza aduanera
contenidas en los Tratados y Convenios Internacionales ratificados por la
Republica, en las obligaciones comunitarias y en otros instrumentos
juridicos vigentes, relacionados con la materia.

La Administracion Aduanera tendra por finalidad intervenir, facilitar y
controlar la entrada, permanencia y salida del territorio nacional, de
mercancias objeto de trafico internacional y de los medios de transporte
qgue las conduzcan, con el propésito de determinar y aplicar el régimen
juridico al cual dichas mercancias estén sometidas, asi como la
supervision de bienes inmuebles cuando razones de interés y control
fiscal lo justifiquen.

El derecho aduanero, se compone por dos normas segun Galera (1995),
la primera por el conjunto de normas que engloban las obligaciones
pecuniarias resultantes de las actividades del comercio exterior, la misma
es calificada de normas de “derecho fiscal aduanero” y la segunda norma
concreta la posibilidad genérica (admitiéndola, negandola o limitandola)
de realizar operaciones de comercio exterior y que, en cualquier caso,

imponen obligaciones de distinto contenido y naturaleza (declaraciones,
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autorizaciones, admisiones,...) a quienes pretenden realizarla. Como es
visto la distincion de las normas anteriores se basa es en el instrumento,
tributario o no tributario, a través del que se expresa la intervencién. p.101
Podemos concluir que el derecho aduanero es el conjunto de normas
emanadas por el Estado tendientes a regular el trafico de mercancias
objeto de comercio internacional en lo referente a la entrada, permanencia
y salida del territorio nacional, es por eso que en el referido articulo hace
mencion a la actividad social atinente a la competencia y funcion
aduanera. Los importadores, exportadores, agentes de aduanas,
transportistas, porteadores, consolidadores, almacenes aduaneros,
funcionarios, organismos publicos y privados y los deméas ciudadanos
involucrados con el trafico de mercancias en o través del territorio
aduanero, deben sujetarse en su actuacion a las normas que conforman

el Derecho Aduanero.

2.1.1.3. El Contrabando

A. Conceptualizacion de Actividad Formal, Informal y Contrabando

Segun VALENCIA & ALDICES (1998) nos indican:

Una aproximacion institucional al tema de la heterogeneidad en el sistema
econémico urbano parte de la nocion de la coexistencia y
articulacion de formas distintas de organizacion de la produccion y

los servicios. Las formas de organizacion se definen a partir de las
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condiciones materiales en que se desarrollan los procesos de
trabajo, las relaciones laborales y productivas, y de insercion en el
mercado. Bajo esta definicion analitica los criterios operacionales
utilizados para la delimitacion empirica de las formas de
organizaciéon del comercio y los servicios se identifican al menos dos

formas:

a) Las actividades formales
Se caracterizan por la existencia de un modelo de
organizacion social del trabajo donde la propiedad de los
factores de produccion, la administracién y el trabajo directo
estan claramente diferenciados. Tecnolégicamente, la
actividad econémica contiene una relativa -y muchas veces
elevada intensidad de capital, siendo la propension a la
renovacion técnica positiva. El rendimiento por hombre es,
consecuentemente, alto en términos comparativos lo que, de
un lado, posibilita utilidades crecientes y, de otro, permite
que los trabajadores perciban remuneraciones también

comparativamente elevadas

b) Las actividades informales

Tedricamente constituyen la antitesis de las anteriores. Su

modelo de organizacion social del trabajo es indiferenciado ya
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gue coexisten en una misma persona -0 su grupo familiar- la
propiedad, la gestion y el trabajo directo. Desde el punto de
vista técnico predomina el uso intensivo del factor mano de
obra.

El rendimiento del factor trabajo esta en funcion de su grado de

Insercion en el mercado local y en consecuencia la utilidad
obtenida es minima o inexistente, al tiempo que las
remuneraciones son bajas.

PARA VALENCIA & ALCIDES(1998) manfesta lo siguiente:

De acuerdo a lo establecido para Hernando de Soto expuesto la
economia informal es un “sistema ilegal para lograr fines
legales”, concepto que comprende bien al contrabando y no asi
al narcotréafico, que en nuestro criterio cae dentro de lo que es
una economia ilegal, que constituye un sistema ilegal para el
logro de fines también ilegales. Aunque ambas pueden ser
componentes de un concepto mas genérico. “Economia
Subterranea”, que alude a toda actividad econémica que no es
cuantificada por los registros oficiales.

Se considera que, el “Sector Informal Urbano” constituye un
segmento, conformado de pequefias unidades comerciales
(como las unipersonales, en torno a ndcleos familiares y micro
empresas), que emergieron en respuesta a la limitada demanda

de mano de obra del sector moderno. p.15
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2.1.1.4. Delito de Contrabando

A) Contenido dual del delito de contrabando

PARA VIDAL (2010),nos indica:

Que el contrabando como delito es objeto de disparidad de tratamiento
legislativo debido a que presenta un caracter especial. En primer
lugar al ser sancionador, es receptor de los principios del derecho
penal comun. Por el otro, su contenido tributario y politico lo
impregna de un objetivo fiscalista. Siendo discrepantes ambas
posturas en cuanto a su forma y tiempo de manifestarse.

La faz penal le provoca un andar cauteloso, mesurado, limitado al
principio de tipicidad y a las garantias individuales. A su vez, dentro
de esta perspectiva se oponen corrientes garantistas o humanistas
con las posturas que buscan a través de la gravedad de la pena
desestimular la comision de delitos.

Jakobs y Cancio, advierten la postura humanitaria o garantista del
derecho penal que ha dado paso a una linea rigorista en la que se
tiende a una expansién de su aplicacion y agravacion de penas, esta
postura es la doctrina de la seguridad social que pretende
fundamentar un Derecho Penal del Enemigo, que va acompafado
de normas procesales restrictivas de las garantias individuales y a
un endurecimiento de las penas. Ese Derecho Penal con resabios

del Derecho Penal Autoritario, parte de dividir la comunidad en
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ciudadanos y enemigos, o lo que es aln peor: personas y enemigos.

p.26

Comentario del autor

El delito de contrabando tiene un aspecto fiscalista, que cuando se trata
de cuestiones tributarias y econémicas, abandona la mesura del marco
penal y con un fin esencialmente recaudador, se acelera y extiende su

aplicacion.

B) Naturaleza Juridica

Algunas legislaciones le otorgan categoria de infraccién, mientras que
otras lo tratan como un delito grave y le imponen severas penas, Por otra
parte, tal toma de posicion también tiene incidencia sobre el ambito de
aplicacion que se le destinara. Adviértase, por ejemplo, que en el Cédigo
Aduanero Argentino, en su Seccion Xll, las "Disposiciones penales" se
dividen en delitos e infracciones aduaneros. De tal manera, el concepto
gue se tenga de las infracciones delimitara el campo de accién de los

delitos aduaneros.
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2.2. Marco Normativo

2.2.1. En el Peru

Ley N° 28008

El articulo 1 “Contrabando”, el que se sustrae, elude o burla el control
aduanero ingresando mercancias del extranjero o las extrae del territorio
nacional o no las presenta para su verificacion o reconocimiento fisico en
las dependencias de la Administracion Aduanera o en los lugares
habilitados para tal efecto, cuyo valor sea superior a cuatro (4) Unidades
Impositivas Tributarias, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cinco ni mayor de ocho afios, y con trescientos sesenta y cinco

a setecientos treinta dias multa.

La ocultacion o sustraccion de mercancias a la accion de verificacion o
reconocimiento fisico de la aduana, dentro de los recintos o lugares

habilitados, equivale a la no presentacion.

El presente articulo, nos indica que puede ser cualquier el autor de este
delito, sin importar oficio o profesion, y nos marca las acciones que el
legislador ha considerado son propias del contrabando como lo es:
sustraer, eludir o burlas el control aduanero, la ocultacion o sustraccion de
mercancias a la accion de verificacion y reconocimiento. También con el

mismo Articulo se pretende a través de la persuasion, evitar la actividad
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delictiva del contrabando tan asidua en nuestro pais; utilizando la pena

privativa de libertad y los dias multa.

Mediante el D. Leg. N° 1111, publicado el 29.6.12 y vigente desde el
30.6.12, se modificé la Ley N° 28008, “Ley de Delitos Aduaneros”, como
consecuencia de la delegacion de facultades legislativas en materia
tributaria, aduanera y, en particular, sobre delitos tributarios y aduaneros,
por parte del Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo. Este Decreto
Legislativo tiene como finalidad declarada ampliar las competencias de la
Administracion Aduanera para intervenir en los casos vinculados a
infracciones administrativas relacionadas a los delitos aduaneros, y asi
controlar “mejor” el ingreso regular e irregular de mercancias al territorio

nacional.

En primer término, en el art. 1 que define el delito de
“contrabando”, se ha elevado a 4 UIT el valor de la mercancia
objeto de la sustraccion, elusién o burla del control aduanero. De
la misma manera, este valor impositivo tributario (4 UIT) se ha
previsto para la modalidad sistematica de este delito, de acuerdo
al art. 3, “contrabando fraccionado”, asi como en la “receptacion
aduanera”, conforme al art. 6 y, por ultimo, en el delito de “trafico

de mercancias prohibidas”, previsto en el art. 8.
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3. En consecuencia, se ha modificado también la disposicion que
regula la infraccion administrativa, la cual se aplicara cuando el
valor del bien no exceda las 4 UIT.

4. El nuevo dispositivo legal amplia la punicién agravada, incorpora
en la disposicion que regula las circunstancias agravantes del
delito, las sustancias “diesel”, “gasolinas” y “gasoholes”, como
elementos que por su naturaleza, cantidad o caracteristicas
afectan la salud, la seguridad publica o el medio ambiente. Cabe
resaltar, que el legislador agregé el término “nocivo” para poder
sancionar no solo las afectaciones a los bienes juridicos descritos
anteriormente, sino también para sancionar las conductas que

puedan ser potencialmente perjudiciales para los mismos.

Articulo 3°.- Contrabando Fraccionado

Incurre igualmente en los delitos contemplados en los tipos penales
previstos en los articulos anteriores y sera reprimido con idénticas penas,
el que con unidad de proposito, realice el contrabando en forma
sistematica por cuantia superior a cuatro (4) Unidades Impositivas
Tributarias, en forma fraccionada, en un solo acto o en diferentesactos de
inferior importe cada uno, que aisladamente serian considerados

infracciones administrativas vinculadas al contrabando.

Este articulo trata del contrabando que se realiza teniendo en cuenta el

precio de la mercancia contrabandeada “ menos de 4 UIT”, los sujetos
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utilizan esta modalidad de contrabando con el fin de que si son
descubiertos, no sean pasibles de una denuncia penal, sino sélo de una

sancion administrativa.

Aqui ya se habla de un sujeto en combinacion con otros, los cuales tiene
una (unidad de propdsito), o sea un Unico proposito, el cual es el paso de
mercancia evitando los controles aduaneros, en cualquiera de sus

puestos.

Articulo 6°. Receptacion aduanera

El que adquiere o recibe en donacion, en prenda, almacena, oculta, vende
0 ayuda a comercializar mercancias cuyo valor sea superior a cuatro (4)
Unidades Impositivas Tributarias y que de acuerdo a las circunstancias
tenia conocimiento o se comprueba que debia presumir que provenia de

los delitos contemplados en esta Ley.

Este ilicito también es conocido como Contrabando Impropio y consiste
en recibir mercancias introducidas en el pais, las cuales son provenientes
de un delito aduanero, en el cual no se ha participado, dado que en caso

contrario aplicaria la sancién correspondiente a Contrabando.

Es decir el sujeto activo de este delito no participa en la comision ilicita del
contrabando propiamente dicho, sino que su conducta delictiva radica en
que realiza las acciones tipificadas en el presente articulo y que

configuran  este delito, siendo necesario la concurrencia del dolo,
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traducido como el conocimiento de que las mercancias que adquiere o
recibe, almacena, oculta, vende o comercializa son provenientes del
contrabando. Sin embargo el detalle en este delito es que las mercancias
provenientes deben de superar las cuatro UIT, cabe preguntarse entonces
¢, Qué pasa cuando el valor de las mercancias de contrabando son

inferiores a las 4 UIT?

Articulo 13°.- Incautacién

El fiscal ordenara la incautacion y secuestro de las mercancias, medios
de transporte, bienes y efectos que constituyan objeto del delito, asi como
los instrumentos utilizados para la comisién del mismo, los que seran
custodiados por la Administracion Aduanera en tanto se expida el auto de
sobreseimiento, sentencia condenatoria o absolutoria proveniente de
resolucién firme, que ordene su decomiso o disponga su devolucién al

propietario.

En el presente articulo es el fiscal quien ordena la incautacion de la
mercancia, medios de transporte, bienes y efectos que constituyan objeto
del delito, encontrados al momento de la intervencién, asi como
instrumentos utilizados para realizar el delito de contrabando propio e
impropio, y receptacion aduanera.
2.2.2. Legislacién Comparada

A. Colombia

Articulo 319 del Cédigo Penal Colombiano
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El delito de contrabando esta definido como “el que en cuantia superior a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, importe
mercancias al territorio colombiano, o las exporte desde él, por lugares no
habilitados, o las oculte, disimule o sustraiga de la intervencién y control
aduanero, incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a noventa (90)
meses y multa de cuatrocientos (400) a dos mil doscientos cincuenta
2.250 salarios minimos legales mensuales vigentes sin que en ningun
caso sea inferior al doscientos por ciento (200%) del valor aduanero de

los bienes importados o de los bienes exportados”.

Las anteriores penas se aumentaran de la mitad a las tres cuartas (3/4)
partes cuando se demuestre que el sujeto activo de la conducta es

reincidente.

B. México

Caddigo Penal

Articulo 102.- “Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais

0 extraiga de él mercancias:

I. Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas

compensatorias que deban cubrirse.

II. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este

requisito.

[ll. De importacion o exportacion prohibida.
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C. Bolivia

Nueva Constitucion de la Politica y el Estado

Articulo 325. El ilicito econémico, la especulacién, el acaparamiento, el
agio, la usura, el contrabando, la evasién impositiva y otros delitos

econdémicos conexos seran penados por ley.

Ley General De Aduanas (Ley N° 1990 de 28 de julio de 1999).

Articulo 181° (Contrabando) Comete contrabando el que incurra en

alguna de las conductas descritas a continuacion:

a) Introducir o extraer mercancias a territorio aduanero nacional en
forma clandestina o por rutas u horarios no habilitados, eludiendo el

control aduanero.

Seré& considerado también autor del delito el consignatario o propietario de

dicha mercancia.

b) Realizar trafico de mercancias sin la documentacién legal o
infringiendo los requisitos esenciales exigidos por normas aduaneras o

por disposiciones especiales.

C) Realizar transbordo de mercancias sin autorizacién previa de la
Administracion Tributaria, salvo fuerza mayor comunicada en el dia a la

Administracion Tributaria mas proxima.

Codigo Tributario Boliviano (Ley N° 2492 de 2 de Agosto de 2003)
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Articulo 148° (Definicién y Clasificacion)

Constituyen ilicitos tributarios las acciones u omisiones que violen normas
tributarias materiales o formales, tipificadas y sancionadas en el presente

Cdbdigo y demas disposiciones normativas tributarias.

Los ilicitos tributarios se clasifican en contravenciones y delitos.

Articulo 153° (Causales de Exclusion de Responsabilidad).

lll. Si el delito de Contrabando se cometiere en cualquier medio de
transporte publico de pasajeros, por uno o mas de éstos y sin el concurso
del transportador, no se aplicar4 a éste la sancién decomiso de dicho
medio de transporte, siempre y cuando se trate de equipaje acompafado
de un pasajero que viaje en el mismo medio de transporte, o de

encomiendas debidamente manifestadas.

Articulo 156° (Reduccion de Sanciones).

Las sanciones pecuniarias establecidas en este Coédigo para ilicitos
tributarias, con excepcion de los ilicitos de contrabando se reduciran

conforme a los siguientes criterios:

1. El pago de la deuda tributaria después de iniciada la fiscalizacion o

efectuada cualquier notificacién inicial o requerimiento de la

Administracion Tributaria y antes.
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D. Espana
Articulo 866, parrafo primero, Codigo Aduanero
La norma del articulo 866, Codigo Aduanero, tipifica otra agravante del

delito del contrabando simple: el contrabando de estupefacientes

Lo hace a partir de la estructuracion de un tipo calificado basico que
contempla al objeto de contrabando, como fundamento para agravar la
punicion de los delitos de los articulos 863 y 864, y de la adicion a aquella

figura agravada de distintas circunstancias que Aumentan su criminalidad.

El caracter de figura especial de contrabando que atribuimos a la del
primer parrafo de este articulo 866, nos releva de insistir en lo ya dicho,
en orden a que, a los fines de la verificacion del tipo, tendran que
realizarse los elementos que integran las figuras basicas de los articulos
863 y 864, respectivamente. Débase sumar a ello, ciertamente, la
circunstancia particular que justifica el mayor merecimiento de pena,

referida al particular objeto de contrabando que exige la norma.

Articulo 867, Codigo Aduanero

Por ultimo, el contrabando se agrava también cuando el objeto del delito
consiste en elementos nucleares explosivos, agresivos quimicos o
materiales afines, armas, municiones 0 materiales que fueren
considerados de guerra o0 sustancias o elementos que por su naturaleza,

cantidad o caracteristicas pudieren afectar la seguridad comun.
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E. Venezuela
Articulo 1 de la Ley Orgéanica de Aduanas de (1999), establece:
Los derechos y obligaciones de caracter aduanero y las relaciones
juridicas derivadas de ellos, se regiran por las disposiciones de esta Ley y
su Reglamento, asi como por las normas de naturaleza aduanera
contenidas en los Tratados y Convenios Internacionales ratificados por la
Republica, en las obligaciones comunitarias y en otros instrumentos

juridicos vigentes, relacionados con la materia.

La Administracion Aduanera tendra por finalidad intervenir, facilitar y
controlar la entrada, permanencia y salida del territorio nacional, de
mercancias objeto de trafico internacional y de los medios de transporte
que las conduzcan, con el propésito de determinar y aplicar el régimen
juridico al cual dichas mercancias estén sometidas, asi como la
supervision de bienes inmuebles cuando razones de interés y control

fiscal lo justifiquen.

En el Titulo IV denominado “Del llicito Aduanero”, este titulo es insertado
en esta ley ya que al aumentar los impuestos aduaneros, aumenta la
incitacion a cometer el delito de contrabando, también hay que aclarar
gue no hay sistema tributario, ni aduanero alguno que se escape del
fendbmeno de la especulacion, defraudacion, o cualquier término que se

parezca al de tratar de enganar al Estado y perjudicar la puesta en
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marcha de la economia nacional; EI mencionado Titulo esta compuesto
por dos (02) capitulos el primero dedicado a El Contrabando y el segundo

a las Infracciones

Aduaneras y éstos contienen veintiséis (26) articulos en su totalidad.

Ley Sobre el Delito de Contrabando, contiene el primer Capitulo el cual,
se denomina “Disposiciones Fundamentales, Objeto y Ambito de
Aplicacion”, dentro de éste se establece un solo Articulo (1°), haciendo
referencia al objeto de la ley, el cual tiene como fin tipificar y sancionar el
Delito de contrabando que se cometa en el territorio nacional,
indistintamente del sitio donde se hubiese preparado los actos para

materializar el delito.

Articulo 2: Definicién: Incurre en delito de contrabando, y sera castigada
con pena de prision de cuatro (04) a ocho (08) afios, cualquier persona
gue mediante actos u omisiones, eluda o intente eludir la intervencién o
cualquier tipo de control de la autoridad aduanera, en la introduccion,
extraccidbn o transito de mercancias al territorio y demas espacios

geograficos de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Modalidades:

Constituye también delito de contrabando:

1. La tenencia, depdésito, transporte o circulacion de mercancias

extranjeras, si no se comprueba su legal introduccion al territorio
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y demas espacios geograficos de la Republica o su adquisicidon

mediante licito comercio en el pais.

La tenencia o depédsito de mercancias en lugares no autorizados,
dentro de la zona primaria de la aduana o, la tenencia o
depdsitos de mercancias en lugares autorizados para  un
régimen de almacenamiento o depdsito distinto a aquel que ha
sido autorizado.

La tenencia o depdsito de mercancias no relacionadas o no
notificadas formalmente ante la aduana, como legalmente
abandonadas, cuando el auxiliar disponga de la informacion.
Impedir o evitar el control aduanero por medio del ocultamiento
de mercancias en envases, objetos o cualquier otro medio,
dentro la zona primaria de la aduana y demas recintos o lugares

habilitados.

El transporte, depdsito, tenencia y permanencia de mercancias
extranjeras en vehiculos de cabotaje, no autorizados para el
trafico mixto por la autoridad competente.

El transporte, depdsito, tenencia y permanencia de mercancias
nacionales o nacionalizadas en vehiculos de cabotaje, sin

cumplir con el procedimiento aduanero legalmente establecido.
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7. El transporte de mercancias extranjeras por rutas o lugares
distintos de los indicados en forma expresa por la autoridad

aduanera.

8. La violacion, ruptura, alteraciéon o destruccion no autorizada de
precintos, sellos, marcas, puertas, envases y otros medios de
seguridad para el resguardo de las mercancias, cuyos tramites
aduaneros no hayan sido perfeccionados o que no estén
destinadas al pais.

9. EIl trasbordo de mercancias extranjeras no autorizado en el
territorio nacional por la autoridad aduanera de la jurisdiccion

respectiva.

10.El abandono de mercancias en lugares contiguos o cercanos a
las fronteras del territorio y demas espacios geograficos de la

Republica, salvo casos fortuitos o de fuerza mayor.

11.EIl transporte de mercancias extranjeras en buques de cualquier
nacionalidad en aguas territoriales o el desembarque de las
mismas, sin que estén destinadas al trafico o comercio legitimo

con Venezuela o alguna otra nacion.

12.La introduccion al territorio aduanero de mercancias procedentes
de Zonas Francas, Zonas Libres, Zonas Fronterizas, Puertos

Libres,
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Depésitos Aduaneros (In Bond), Almacenes Libres de Impuesto
(Duty Free Shops) y otros Regimenes Aduaneros Especiales sin
haberse cumplido o habiéndose violado los controles aduaneros

respectivos.

13.El transporte, tenencia, permanencia de mercancias extranjeras
a bordo de vehiculos de transporte aéreo, que no cumplan con
los requisitos que comprueben su legal introduccion al territorio

nacional.
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CAPITULO Il
DESCRIPCION DE RESULTADOS



3.1. Descripcion actual de los Empirismos Normativos de los
Responsables del DELITO DE CONTRABANDO Y CONTROL
ADUANERO EN LA REGION LAMBAYEQUE EN LOS ANOS

2013-2014

3.1.1. Resultados de Conocimiento

u Aplicacion; vy

Desconocimiento de los Planteamientos Tedéricos en los

Responsables

A) El promedio de los porcentajes de desconocimiento de los

planteamientos tedricos por los responsables es de 55%.

La prelacion individual para cada Planteamiento teorico en la

siguiente tabla es de:

Tabla 2
Planteamientos Teéricos Rptas No %
Contestadas

Contrabando 20 17.39
Control Aduanero 21 18.26
Contenido Dual Contrabando 21 18.26
Libre Competencia 24 20.87
Delito Aduanero 29 25.22
TOTAL 115 54.76
INFORMANTES 42

Fuente: Investigacién Propia

B) EI promedio de los porcentajes de

conocimiento de

planteamientos tedricos por los responsables es de 45%.

La prelacion individual para cada Planteamiento tedrico en la

siguiente tabla es de:

los
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Tabla 3

Planteamientos Tedricos Rptas %
Contestadas

Delito Aduanero 13 13.68
Libre Competencia 18 18.95
Control Aduanero 21 22.11
Contenido Dual Contrabando 21 22.11
Contrabando 22 23.16
TOTAL 95 45.24
INFORMANTES 42

Fuente: Investigacién Propia

Figura 1

Nivel de Conocimiento de Planteamientos Teodricos

H Nivel de conocimiento H Nivel de desconocimiento

54.76%

Fuente: Investigacion propia
Descripcion
De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que el 54,76% de
los informantes desconoce o no aplica los planteamientos tedricos

mientras que un 45,24% conoce y aplica dichos planteamientos teoricos
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3.1.2. Razones del Desconocimiento

Tabla 4

Razones del Desconocimiento Rptas %

Contestadas

No sé cémo invocarlos o aplicarlos 8 19.05
No lo considera importante 9 21.43
Dificil de Aplicar 12 28.57
Estoy de acuerdo con invocarlos o 13 30.95
aplicarlos
INFORMANTES 42
Figura 2

H No lo considera importante
Dificl de Aplicar

Principales causas o razones del Desconocimiento

m No se como invocarlos o aplicarlos

M Estoy de acuerdo con invocarlos o aplicarlos

28.57% 30.95%

19.05% 21.43% -

Fuente: Cuestionario aplicado Jueces, Fiscales y Aduanas

Descripcion:

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que de los
informantes consideran que las razones o causas del Desconocimiento o
No Aplicacion respecto de los planteamientos tedricos es del el 19,05%
no sabe como invocarlos o aplicarlos, 21,43% no lo considera importante,

el 28,57% de los informantes considera que dificil de aplicar, el 30,95%

considera que Estoy de acuerdo con invocarlos o aplicarlos.
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3.1.3. Resultado del Nivel de Conocimiento de Normas Nacionales

A) El promedio de los porcentajes de desconocimiento de las normas
nacionales por los responsables es de 60%.

La prelacion individual para cada Norma en la siguiente tabla es de:

Tabla 5
Planteamientos Tedricos Rptas No %
Contestadas

Articulo 1° Ley 28008 31 31.00
Articulo 3° Ley 28008 30 30.00
Decreto Ley 1053 LGA 21 21.00
Procedimiento. GJ 7-05 18 18.00
TOTAL 100 59.52
INFORMANTES 42

Fuente: Investigacién Propia

B) El promedio de los porcentajes de conocimiento de las normas
nacionales por los responsables es de 40%.

La prelacion individual para cada Norma en la siguiente tabla es de:

Tabla 6
Normas Rptas %
Contestadas

Procedimiento. GJ 7-05 11 16.18
Decreto Ley 1053 LGA 12 17.65
Articulo 3°Ley 28008 21 30.88
Articulo 1°Ley 28008 24 35.29
TOTAL 68 40.48
INFORMANTES 42

Fuente: Investigacion Propia



Figura 3

Nivel de Conocimiento de Normas Nacionales

H Nivel de conocimiento M Nivel de desconocimiento
59.52%

Fuente: Investigacion Propia

Descripcion
De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que el 59,52% de los
informantes desconoce o no aplica las normas nacionales mientras que un

40,48% conoce y aplica dichas normas.
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3.1.4. Razones del Desconocimiento de las Normas Nacionales

Tabla 7

Razones del Desconocimiento Rptas %

Contestadas

Dificil de Aplicar 7 16.67
No lo considera importante 8 19.05
No sé cémo invocarlos o aplicarlos 12 28.57
Estoy de acuerdo con invocarlos o 15 35.71
aplicarlos
INFORMANTES 42
Figura 1

Principales causas del desconocimiento

| Dificl de Aplicar
H No lo considera importante
No se como invocarlos o aplicarlos

M Estoy de acuerdo con invocarlos o aplicarlos

35.71%

28.57%

Fuente: Investigacion Propia

Descripcion:

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que de los
informantes consideran que las razones o causas del Desconocimiento o
No Aplicacion respecto de normas nacionales es del 16,67% dificil de
aplicar, 19,05% no lo considera importante, 28.57% considera que no
sabe como invocarlos o aplicarlos, el 35,71% de los informantes
considera que estéa de acuerdo con invocarlos o aplicarlos.



3.2. Descripcion actual de las Discrepancias Teoricas de los
Responsables del DELITO DE CONTRABANDO Y EL CONTROL
EN LA REGION DE LAMBAYEQUE ADUANERO EN LOS ANOS
2013-2014

3.2.1. Resultados de Conocimiento u Aplicacién; vy
Desconocimiento de los Planteamientos Tedricos en los
Responsables

A) EI promedio de los porcentajes de desconocimiento de los
planteamientos tedricos por los responsables es de 55%.
La prelacion individual para cada Planteamiento tedrico en la

siguiente tabla es de:

Tabla 8
Planteamientos Tedricos Rptas No %
Contestadas

Contrabando 20 17.39
Control Aduanero 21 18.26
Contenido Dual Contrabando 21 18.26
Libre Competencia 24 20.87
Delito Aduanero 29 25.22
TOTAL 115 54.76
INFORMANTES 42

Fuente: Investigacién Propia

B) EI promedio de los porcentajes de conocimiento de los
planteamientos tedricos por los responsables es de 45%.
La prelacion individual para cada Planteamiento tedrico en la

siguiente tabla es de:

92



Tabla 9

Planteamientos Tedricos Rptas %
Contestadas

Delito Aduanero 13 13.68
Libre Competencia 18 18.95
Control Aduanero 21 22.11
Contenido Dual Contrabando 21 22.11
Contrabando 22 23.16
TOTAL 95 45.24
INFORMANTES 42

Fuente: Investigacién Propia

Figura 4

Nivel de Conocimiento de Planteamientos Tedricos

m Nivel de conocimiento M Nivel de desconocimiento

54.76%

Fuente: Investigacion propia

Descripcion

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que el 54,76% de los

informantes desconoce o no aplica los planteamientos teéricos mientras

un 45,24% conoce y aplica dichos planteamientos teéricos.

que
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3.2.2. Razones del Desconocimiento

Tabla 10
Razones del Desconocimiento Rptas %
Contestadas

No sé cémo invocarlos o aplicarlos 8 19.05
No lo considera importante 9 21.43
Dificil de Aplicar 12 28.57
Estoy de acuerdo con invocarlos o 13 30.95
aplicarlos

INFORMANTES 42

Fuente: Investigacion propia

Figura 5

Principales causas o razones del Desconocimiento

B No se como invocarlos o aplicarlos
H No lo considera importante
Dificl de Aplicar
M Estoy de acuerdo con invocarlos o aplicarlos

28.57% 30.95%

Fuente: Cuestionario aplicado Jueces, Fiscales y Aduanas
Descripcion:

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que de los
informantes consideran que las razones o causas del Desconocimiento o
No Aplicacion respecto de los planteamientos teéricos es del el 19,05%
no sabe como invocarlos o aplicarlos, 21,43% no lo considera importante,
el 28,57% de los informantes considera que dificil de aplicar, el 30,95%

considera que Estoy de acuerdo con invocarlos o aplicarlos.
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3.2.3. Resultado del Nivel de Conocimiento de Normas Nacionales

A) El promedio de los porcentajes de desconocimiento de las normas
nacionales por los responsables es de 60%.

La prelacion individual para cada Norma en la siguiente tabla es de:

Tabla 11
Planteamientos Teoricos Rptas No %
Contestadas

Articulo 1° Ley 28008 31 31.00
Articulo 3°Ley 28008 30 30.00
Decreto Ley 1053 LGA 21 21.00
Procedimiento GJ 7-05 18 18.00
TOTAL 100 59.52
INFORMANTES 42

Fuente: Investigacion Propia

B) El promedio de los porcentajes de conocimiento de las normas
nacionales por los responsables es de 40%.

La prelacion individual para cada Norma en la siguiente tabla es de:

Tabla 12
Normas Rptas %
Contestadas

Procedimiento GJ 7-05 11 16.18
Decreto Ley 1053 LGA 12 17.65
Articulo 3°Ley 28008 21 30.88
Articulo 1° Ley 28008 24 35.29
TOTAL 68 40.48
INFORMANTES 42

Fuente: Investigacion Propia



Figura 6

Nivel de Conocimiento de Normas Nacionales

H Nivel de conocimiento M Nivel de desconocimiento
59.52%

Fuente: Investigacion Propia

Descripcion
De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que el 59,52% de
los informantes desconoce o no aplica las normas nacionales mientras

que un 40,48% conoce y aplica dichas normas.
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3.2.4. Razones del Desconocimiento de las Normas Nacionales

Tabla 13

Razones del Desconocimiento Rptas %

Contestadas

Dificil de Aplicar 7 16.67
No lo considera importante 8 19.05
No sé cédmo invocarlos o aplicarlos 12 28.57
Estoy de acuerdo con invocarlos o 15 35.71
Aplicarlos
INFORMANTES 42

Fuente: Investigacion Propia

Figura 7

Principales causas del desconocimiento
m Dificl de Aplicar
H No lo considera importante
No se como invocarlos o aplicarlos
M Estoy de acuerdo con invocarlos o aplicarlos

35.71%

28.57%

16.67%

Fuente: Investigacion Propia

Descripcion

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que de los
informantes consideran que las razones o causas del Desconocimiento o
No Aplicacién respecto de normas nacionales es del 16,67% dificil de
aplicar, 19,05% no lo considera importante, 28.57% considera que no
sabe como invocarlos o aplicarlos, el 35,71% de los informantes

considera que estéa de acuerdo con invocarlos o aplicarlos.
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3.3. Descripcion actual de los Empirismos Normativos de la
Comunidad Juridica del DELITO DE CONTRABANDO Y EL
CONTROL ADUANERO EN LA REGION LAMBAYEQUE EN LOS

ANOS 2013-2014

3.3.1. Resultados de Conocimiento u Aplicacion; y

Desconocimiento de los Planteamientos Tedricos en la

Comunidad Juridica.

A) El promedio de los porcentajes de desconocimiento de los
planteamientos teéricos por la Comunidad Juridica es de 67,59%.
La prelacion individual para cada Planteamiento teorico en la

siguiente tabla es de:

Tabla 14
Planteamientos Teoéricos Rptas %
Contestadas

Funcién Fiscal 33 16.84
Comercio Internacional 37 18.88
Delito Aduanero 37 18.88
Sistema Aduanero 43 21.94
Contrabando 46 23.47
TOTAL 196 67.59
INFORMANTES 58

Fuente: Investigacion

B) EI promedio de los porcentajes de conocimiento de los
planteamientos tedricos por los responsables es de 32,41%.
La prelacion individual para cada Planteamiento tedrico en la

siguiente tabla es de:



Tabla 15

Planteamientos Tedricos Rptas %
Contestadas

Contrabando 12 12.77
Sistema Aduanero 15 15.96
Comercio Internacional 21 22.34
Delito Aduanero 21 22.34
Funcion Fiscal 25 26.60
TOTAL 94 32.41
INFORMANTES 58

Fuente: Investigacion propia

Figura 8

Nivel de Conocimiento de Planteamientos Tedricos

H Nivel de conocimiento H Nivel de desconocimiento
67.59%

Fuente: Cuestionario aplicado Abogados y Docentes

Descripcién

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que el 67,59% de
los informantes desconoce o no aplica los planteamientos tedricos

mientras que un 32,41% conoce Yy aplica dichos planteamientos tedricos.



3.3.2. Razones del Desconocimiento

Tabla 16
Razones del Desconocimiento Rptas %
Contestadas

Dificil de Aplicar 12 20.69
No lo considera importante 14 24.14
No sé cédmo invocarlos o aplicarlos 15 25.86
Estoy de acuerdo con invocarlos o 17 29.31
aplicarlos

INFORMANTES 58

Figura 9

Principales causas del desconocimientos

| Dificl de Aplicar
M No lo considera importante
No se como invocarlos o aplicarlos
M Estoy de acuerdo con invocarlos o aplicarlos

29.31%

24.14% 25.86%

Fuente: Investigacion Propia

Descripcion:

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que de los
informantes consideran que las razones o causas del Desconocimiento o
No Aplicacion respecto de los planteamientos teoricos es del 20,69%
dificil de aplicar, 24,14% no lo considera importante, 25,86%n0o sé como

invocarlos o aplicados, el 29,31% de los informantes considera que estoy

de acuerdo con invocarlos con invocarlos o aplicarlos.
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3.3.3. Resultado del Nivel de Conocimiento de Normas Nacionales

A) El promedio de los porcentajes de desconocimiento de las

normas nacionales por la comunidad juridica es de 67,24%.

La prelacion individual para cada Norma en la siguiente tabla es de:

Tabla 17
Planteamientos teéricos Rptas %
Contestadas

Articulo 131°. CPP 35 22.44
Procedimiento GJA-05 37 23.72
Articulo 3° Ley 28008 39 25.00
Articulo 1° Ley 28008 45 28.85
TOTAL 156 67.24
INFORMANTES 58

Fuente: Investigacion Propia

B) El promedio de los porcentajes de conocimiento de las normas
nacionales por la comunidad juridica es de 32,76%.

La prelacion individual para cada Norma en la siguiente tabla es de:

Tabla 18
Normas Rptas %
Contestadas

Articulo 1° Ley 28008 13 17.11
Articulo3° Ley 28008 19 25.00
Procedimiento GJA-05 21 27.63
Articulo 131° CPP 23 30.26
TOTAL 76 32.76
INFORMANTES 58

Fuente: Investigacion propia
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Figura 10

Nivel de Conocimiento de Normas Nacionales

H Nivel de conocimiento M Nivel de desconocimiento

67.24%

32.76%

Fuente: Cuestionario aplicado a Abogados y Docentes

Descripcion:
De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que el 67,24% de los
informantes desconoce o no aplica las normas nacionales mientras que un

32,76% conoce y aplica dichas normas.
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3.3.4. Razones del Desconocimiento de las Normas Nacionales

Tabla 19
Razones del Desconocimiento Rptas %
Contestadas

Dificil de Aplicar 10 17.24
No lo considera importante 12 20.69
No sé cédmo invocarlos o aplicarlos 14 24.14
Estoy de acuerdo con invocarlos o 22 37.93
aplicarlos

INFORMANTES 58

Fuente: Investigacion propia

Figura 11

Principales Razones del Desconocimiento de Normas
Nacionales

m Dificl de Aplicar
B No lo considera importante
No se como invocarlos o aplicarlos
B Estoy de acuerdo con invocarlos o aplicarlos

37.93%

17.24% 20.69%

Fuente: Investigacion propia

Descripcion

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que de los
informantes consideran que las razones o causas del Desconocimiento o
No Aplicacion respecto de normas nacionales es del 17,24% de los
encuestados considera que dificil de aplicar, el 20,69% considera que no

lo considera importante, 24,14% No sé como invocarlos o aplicarlos,

37,93% estoy de acuerdo con invocarlos o aplicarlos.
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3.3.5. Resultados del Nivel de Conocimiento de la Legislacion
Comparada

A) El promedio de los porcentajes de desconocimiento de las normas
de la Legislacion Comparada por la comunidad juridica es de
52.38%.

La prelacion individual para cada Norma en la siguiente tabla es de:

Tabla 20
Normas Rptas No %
Contestadas

Articulo319° C. Penal Colombia 24 36.36
Articulo 12° Ley de Contrabando-Venezuela 22 33.33
Articulo 1° Ley de Contrabando-Venezuela 20 30.30
TOTAL 66 52.38
INFORMANTES 58

Fuente: Investigacion propia

B) El promedio de los porcentajes de conocimiento de las normas
nacionales por la comunidad juridica es de 47.62%.

La prelacion individual para cada Norma en la siguiente tabla es de:

Tabla 21
Normas Rptas %
Contestadas

Articulo 12° Ley de Contrabando-Venezuela 18 30.00
Articulo181°- C.P Bolivia 20 33.33
Articulo319° C. Penal Colombia 22 36.67
Total 60 47.62
Informantes 58

Fuente: Investigacion propia
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Figura 12

Nivel de Conocimiento de Normas de la Legislacion
Comparada

E ® Nivel de conocimiento

47.62%

Fuente: Investigacion Propia
Descripcién
De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que el 52,38% de los
informantes desconoce o no aplica las normas de la legislacibn comparada

mientras que un 35,71% conoce Yy aplica dichas normas.
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3.3.6. Razones del Desconocimiento de las Normas de la Legislacion

Comparada
Tabla 22
Razones del Desconocimiento Rptas %
Contestadas
Dificil de Aplicar 5 11.90
No lo considera importante 8 19.05
No sé cémo invocarlos o aplicarlos 13 30.95
Estoy de acuerdo con invocarlos o 16 38.10
aplicarlos
INFORMANTES 42
Figura 12

Principales causas del desconocimiento
| Dificl de Aplicar
B No lo considera importante
No se como invocarlos o aplicarlos
38.10%

30.95%

11.90%

Fuente: Investigacion Propia

Descripcion

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que de los
informantes consideran que las razones o causas del Desconocimiento o
No Aplicacion respecto de normas de la legislacion comparada es del el
11,90% es dificil de aplicar, 19,05% no lo considera importante, el 30,95%
considera que no sé como invocarlos o aplicarlos, el 38,10% de los

encuestados considera que estoy de acuerdo con invocarlos o aplicarlos.
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3.4. Descripcion actual de las Discrepancias Teoricas en la
Comunidad Juridica del DELITO DE CONTRABANDO Y EL
CONTROL ADUANERO EN LA REGION LAMBAYEQUE EN LOS

ANOS 2013-2014

3.4.1. Resultados de Conocimiento u Aplicacién; vy
Desconocimiento de las Normas en la Comunidad

Juridica.

A) El promedio de los porcentajes de desconocimiento de las normas
nacionales por la comunidad juridica es de 67,24%.

La prelacion individual para cada Norma en la siguiente tabla es de:

Tabla 23
Planteamientos Tedricos Rptas %
Contestadas

Art. 131. CPP 35 22.44
Procedimiento GJA-05 37 23.72
Art. 3 Ley 28008 39 25.00
Art. 1 Ley 28008 45 28.85
TOTAL 156 67.24
INFORMANTES 58

Fuente: Investigacion Propia

B) El promedio de los porcentajes de conocimiento de las normas
nacionales por la comunidad juridica es de 32,76%.
La prelacion individual para cada Norma en la siguiente tabla es de:

Tabla 24

Normas Rptas %
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Contestadas

Articulo. 1 Ley 28008 13 17.11
Articulo. 3 Ley 28008 19 25.00
Procedimiento GJA-05 21 27.63
Articulo. 131. CPP 23 30.26
TOTAL 76 32.76
INFORMANTES 58

Fuente: Investigacion propia

Figura 14

Nivel de Conocimiento de Normas Nacionales

H Nivel de conocimiento H Nivel de desconocimiento

67.24%

32.76%

Fuente: Cuestionario aplicado a Abogados y Docentes

Descripcién

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que el 67,24% de los

informantes desconoce o no aplica las normas nacionales mientras que un

32,76% conoce y aplica dichos normas
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3.4.2. Razones del Desconocimiento de las Normas Nacionales

Tabla 25
Razones del Desconocimiento Rptas %
Contestadas

Dificil de Aplicar 10 17.24
No lo considera importante 12 20.69
No sé cémo invocarlos o aplicarlos 14 24.14
Estoy de acuerdo con invocarlos o 22 37.93
aplicarlos

INFORMANTES 58

Fuente: Investigacion propia

Figura 15

Principales Razones del Desconocimiento de Normas
Nacionales

| Dificl de Aplicar
H No lo considera importante
No se como invocarlos o aplicarlos

37.93%

17.24% 20.69% 24.14% .

Fuente: Investigacion propia

Descripcion

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que de los
informantes consideran que las razones o causas del Desconocimiento o
No Aplicacién respecto de normas nacionales es del 17,24% de los
encuestados considera que dificil de aplicar, el 20,69% considera que no

lo considera importante, 24,14% No sé como invocarlos o aplicarlos,

37,93% estoy de acuerdo con invocarlos o aplicarlos
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LOS RESULTADOS



4.1. ANALISIS DE LA SITUACION ENCONTRADA DEL DELITO DE
CONTRABANDO Y EL CONTROL ADUANERO EN LA REGION
LAMBAYEQUE EN LOS ANOS 2013-2014

4.1.1. Analisis de los responsables respecto a los
planteamientos tedricos

Teoricamente se plantea que, entre planteamientos tedricos que deben
conocer y aplicar bien los responsables tenemos los siguientes:

a. Delito Aduanero

b. Contrabando

c. Libre Competencia

d. Control Aduanero

e. Contenido Dual del Delito de Contrabando

Pero en la realidad, de la opinidbn de los encuestados se ha obtenido
como resultado, segun la FIGURA N° 01 que: el promedio de los
porcentajes de Desconocimiento o No Aplicacion de los Planteamientos
Tedricos por parte de los responsables es de 54.76%, mientras que el
promedio de los porcentajes de Conocimiento o Aplicacion de los
Planteamientos Tedricos por parte de los responsables es de 45.24%, con
una prelacion individual para cada Planteamiento Tedrico como a

continuacion veremos:

A) El promedio de los porcentajes de Desconocimiento de los

planteamientos tedricos en los responsables esde  54.76%  con
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un total de 115 respuestas no contestadas; que lo interpretamos
como negativo; y, lo interpretamos como: discrepancias tedricas.
La prelacion individual para cada Planteamiento tedrico en la

siguiente tabla es de:

Tabla 2
Planteamientos Tedricos Rptas No %
Contestadas
20 17.39
21 18.26
21 18.26
24 20.87
29 25.22
115 54.76
INFORMANTES 42

Fuente: investigacion propia

B) EI promedio de los porcentajes de Conocimiento de los
planteamientos tedricos en los responsables es de 45.24% con un
total de 95 respuestas contestadas; que lo  interpretamos como
positivo y, lo interpretamos como: Logros.

La prelacion individual para cada Planteamiento teérico en la
siguiente

Tabla es de:
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Tabla 3

Planteamientos Teoricos Rptas %
Contestadas
13 13.68
18 18.95
21 22.11
21 22.11
22 23.16
95 45.23
INFORMANTES 42

Fuente: Investigacion Propia

4.1.1.1. Apreciaciones Resultantes

a) Empirismos normativos en los responsables, respecto a los
Planteamiento Tedricos
» 54,76% de Empirismos Normativos en los responsables
respecto a los Planteamientos Tedricos.
e La prelacién individual de porcentajes de empirismos
normativos en los responsables, respecto a

Planteamientos Teoricos, es de:

Contrabando 17.39%,
Control Aduanero 18.26%
Contenido Dual Contrabando  18.26%
Libre Competencia 20.87%
Delito Aduanero 25.22%

b) Logros en los responsables, respecto a los Planteamiento
Tedricos
» 45,24% de Logros en los responsables respecto a los

Planteamientos Teoricos.
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e La prelacién individual de porcentajes de empirismos

Normativos en los responsables, respecto a
Planteamientos Tedricos, es de: en
Delito Aduanero 13.68%
Libre Competencia 18.95%
Control Aduanero 22.11%
Contenido Dual Contrabando 22.11%
Contrabando 23.16%
> Principales Razones o Causas de los Empirismos Normativos
a) No sé cdmo invocarlos o aplicarlos 19.05%
b) No lo considera importante 21.43%
c) Dificil de Aplicar 28.57%
d) Estoy de acuerdo con invocarlos o aplicarlos 30.95%

4.1.2.Analisis de los responsables respecto a las normas nacionales

A) Juridicamente se plantea que, entre las normas que deben conocer y

aplicar bien los responsables tenemos los siguientes:
a) Articulo 1° Ley 28008

b) Articulo 3° Ley 28008

c) Decreto Ley 1053 LGA

d) Procedimiento. GJ 7-05
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Pero en la realidad, de la opinidbn de los encuestados se ha obtenido
como resultado, segun la FIGURA N° 04 que: el promedio de los
porcentajes de Desconocimiento o No Aplicacion de las normas
nacionales por parte de los responsables es de 59,52%, mientras que el
promedio de los porcentajes de Conocimiento o Aplicacion de las Normas
nacionales por parte de los responsables es de 40,48%, con una
prelacion individual para cada norma como a continuacion veremos:

B) El promedio de los porcentajes de Desconocimiento de las normas
nacionales en los responsables es de 59.52% con un total de 100
respuestas no contestadas; que lo interpretamos como negativo; vy, lo
interpretamos como: Empirismo.

La prelacion individual para cada norma nacional en la siguiente tabla

es de:
Tabla 5
Planteamientos Tedricos Rptas No %
Contestadas

31 31.00
30 30.00
21 21.00
18 18.00
100 59.52

INFORMANTES 42

Fuente: Investigacion Propia

C) El promedio de los porcentajes de Conocimiento de las normas

nacionales en los responsables es de 40.48% con un total de 68
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respuestas contestadas; que lo interpretamos como positivo y, lo
interpretamos como: Logros.

La prelacion individual para cada norma en la siguiente tabla es de

Tabla 6
Normas Rptas %
Contestadas

11 16.18
12 17.65
21 30.88
24 35.29
68 40.48

INFORMANTES 42

Fuente: Investigacion Propia

4.1.2.1. Apreciaciones Resultantes

a) Empirismos Normativos en los responsables, respecto a las
Normas Nacionales
» 59,52% de Empirismos Normativos en los responsables
respecto a las normas nacionales.
La prelacion individual de porcentajes de Empirismos en los

responsables, respecto a Normas, es de: en el

Articulo 12 Ley 28008 31.00%
Articulo 32 Ley 28008 30.00%
Decreto Ley 1053 LGA 21.00%
Procedimiento. GJ 7-05 18.00%
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b)

>

>

Logros en los responsables, respecto a las Normas Nacionales
40.48% de Logros en los responsables respecto a las normas
nacionales
e La prelacion individual de porcentajes de empirismos
en los responsables, respecto a normas nacionales,
esde: enel
Procedimiento GJ 7-05 16.18%,
Decreto Ley 1053 Ley General Aduanas 17.65%
Articulo 32 Ley 28008 30.88%

Articulo 1° Ley 28008 35.29%

Principales Razones o Causas de los Incumplimientos

a) Dificil de Aplicar 16.67%
b) No lo considera importante 19.05%
c) No sé como invocarlos o aplicarlos 28.57%

d) Estoy de acuerdo con invocarlos o aplicarlos 35.71%

4.1.3. Integracién con respecto a Empirismos normativos y
logros de los responsables respecto de los planteamientos

tedricos y las normas

42,86% integrando porcentajes de empirismos de los

responsables entre las normas nacionales y los planteamientos

121



tedricos en

el DELITO DE CONTRABANDO Y EL CONTROL

ADUANERO EN LA REGION LAMBAYEQUE EN LOS ANOS 2013-

2014

»  Logros de los responsables, respecto de las normas nacionales

» 40.48% de Logros en los responsables respecto a las

normas nacionales

La prelacion individual de porcentajes de empirismos

en los responsables, respecto a normas nacionales,

es de:

Procedimiento GJ 7-05 16.18%
Decreto Ley 1053 LGA 17.65%
Articulo 32 Ley 28008 30.88%
Articulo 12 Ley 28008 35.29%

»  Logros de los responsables, respecto de los planteamientos tedricos

» 45,24% de Logros en los responsables respecto a los

Planteamientos Tedricos.

La prelacion individual de porcentajes de empirismos
Normativos en los responsables, respecto a

Planteamientos Teoricos, es de:

Delito Aduanero 13.68%
Libre Competencia 18.95%
Control Aduanero 22.11%
Contenido Dual Contrabando 22.11%
Contrabando 23.16%
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57,14% integrando porcentajes de discrepancias tedricas de los
responsables entre la legislacibn comparada, normas
nacionales y los planteamientos tedricos en el DELITO DE
CONTRABANDO Y EL CONTROL ADUANERO EN LA REGION

LAMBAYEQUE EN LOS ANOS 2013-2014

» Empirismos Normativos de los responsables, respecto de las

normas nacionales

» 59,52% de Empirismos Normativos en los responsables
respecto a las normas nacionales.
La prelacion individual de porcentajes de Empirismos en los

responsables, respecto a Normas, es de:

Articulo 12 Ley 28008 31.00%
Articulo 32 Ley 28008 30.00%
Decreto Ley 1053 LGA 21.00%
Procedimiento GJ 7-05 18.00%

» Empirismos Normativos de los responsables, respecto de los

planteamientos teodricos

» 54,76% de Empirismos Normativos en los responsables

respecto a los Planteamientos Tedricos.
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e La prelacion individual de porcentajes de empirismos
normativos en los responsables, respecto a

Planteamientos Teoricos, es de:

Contrabando 17.39%

Control Aduanero 18.26%
Contenido Dual Contrabando 18.26%
Libre Competencia 20.87%
Delito Aduanero 25.22%

4.2. ANALISIS DE LA SITUACION ENCONTRADA DEL DELITO DE
CONTRABANDO Y EL CONTROL ADUANERO EN LA REGION
EN LOS ANOS 2013-2014

4.2.1. Andlisis de los responsables respecto a los
planteamientos tedricos

Tedricamente se plantea que, entre planteamientos tedricos que deben
conocer y aplicar bien los responsables tenemos los siguientes:

Delito Aduanero

Contrabando

Libre Competencia

Control Aduanero

® 2 o T p

Contenido Dual del Delito de Contrabando

Pero en la realidad, de la opiniébn de los encuestados se ha obtenido
como resultado, segun la FIGURA N° 03 que: el promedio de los
porcentajes de Desconocimiento o No Aplicacion de los Planteamientos
Teodricos por parte de los responsables es de 54.76%, mientras que el

promedio de los porcentajes de Conocimiento o Aplicaciéon de los
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Planteamientos Tedricos por parte de los responsables es de 45.24%,
con una prelacion individual para cada Planteamiento Tedrico como a

continuacion veremos:

A) El promedio de los porcentajes de Desconocimiento de los
planteamientos tedricos en los responsables es de 54.76%  con
un total de 115 respuestas no contestadas; que lo interpretamos
como negativo; y, lo interpretamos  como:  discrepancias
teoricas.

La prelacion individual para cada Planteamiento tedérico en la

siguiente tabla es de:

Tabla 8
Planteamientos Tedricos Rptas No %
Contestadas

20 17.39
21 18.26
21 18.26
24 20.87
29 25.22
115 54.76

INFORMANTES 42

Fuente: Investigacion Propia

B) EI promedio de los porcentajes de Conocimiento de los
planteamientos tedricos en los responsables es de 45.24% con un
total de 95 respuestas contestadas; que lo  interpretamos como

positivo y, lo interpretamos como: Logros.
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La prelacion individual para cada Planteamiento teérico en la

siguiente
tabla es de
Tabla 9
Planteamientos Teoricos Rptas %
Contestadas
13 13.68
18 18.95
21 22.11
21 22.11
22 23.16
95 45.23
INFORMANTES 42

Fuente: Investigacion Propia

4.2.1.1. Apreciaciones Resultantes

a) Discrepancias tedricas en los responsables, respecto a los
Planteamiento Tedéricos
» 54,76% de Discrepancias tedricas en los responsables
respecto a los Planteamientos Teodricos.
e La prelacion individual de porcentajes de empirismos
normativos en los responsables, respecto a

Planteamientos Tebricos, es de:

Contrabando 17.39%
Control Aduanero 18.26%
Contenido Dual Contrabando 18.26%
Libre Competencia 20.87%
Delito Aduanero | 25.22%

126



b) Logros en los responsables, respecto a los Planteamiento
Tedricos
» 45,24% de Logros en los responsables respecto a los
Planteamientos Teoricos.
e La prelacién individual de porcentajes de empirismos
Normativos en los responsables, respecto a

Planteamientos Teoricos, es de: en

Delito Aduanero 13.68%,
Libre Competencia 18.95%
Control Aduanero 22.11%
Contenido Dual Contrabando 22.11%
Contrabando 23.16%

» Principales Razones o Causas de los Empirismos Normativos

a) No sé cdmo invocarlos o aplicarlos 19.05%
b) No lo considera importante 21.43%
c) Dificil de Aplicar 28.57%
d) Estoy de acuerdo con invocarlos o aplicarlos 30.95%

4.2.2.Analisis de los responsables respecto a las normas nacionales

A) Juridicamente se plantea que, entre las normas que deben conocer y
aplicar bien los responsables tenemos los siguientes:

a) Articulo 1° Ley 28008
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b) Articulo 3° Ley 28008

c) Decreto Ley 1053 LGA

d) Procedimiento. GJ 7-05
Pero en la realidad, de la opinion de los encuestados se ha obtenido
como resultado, segun la FIGURA N° 04 que: el promedio de los
porcentajes de Desconocimiento o No Aplicacion de las normas
nacionales por parte de los responsables es de 59,52%, mientras que el
promedio de los porcentajes de Conocimiento o Aplicacion de las Normas
nacionales por parte de los responsables es de 40,48%, con una
prelacion individual para cada norma como a continuacion veremos:

B) El promedio de los porcentajes de Desconocimiento de las normas
nacionales en los responsables es de 59.52% con un total de
100respuestas no contestadas; que lo interpretamos como negativo;
y, lo interpretamos como: Empirismo.

La prelacion individual para cada norma nacional en la siguiente tabla

es de:
Tabla 11
Planteamientos Teoricos Rptas No %
Contestadas
31 31.00
30 30.00
21 21.00
18 18.00
100 59.52
INFORMANTES 42

Fuente: Investigacion Propia
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C) El promedio de los porcentajes de Conocimiento de las normas
nacionales en los responsables es de 40.48% con un total de 68
respuestas contestadas; que lo interpretamos como positivo y, lo
interpretamos como: Logros.

La prelacion individual para cada norma en la siguiente tabla es de

Tabla 12
Normas Rptas %
Contestadas

11 16.18
12 17.65
21 30.88
24 35.29
68 40.48

INFORMANTES 42

Fuente: Investigacién Propia

4.2.2.1. Apreciaciones Resultantes

a) Discrepancias teoéricas en los responsables, respecto a las
Normas Nacionales
» 59,52% de discrepancias tedéricas en los responsables
respecto alas normas nacionales.
e La prelacion individual de porcentajes de Empirismos en

los responsables, respecto a Normas, es de:

Articulo 12 Ley 28008 31.00%,
Articulo 32 Ley 28008 30.00%,
Decreto Ley 1053 LGA 21.00%
Procedimiento GJ 7-05 18.00%
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b) Logros en los responsables, respecto a las Normas Nacionales

» 40.48% de Logros en los responsables respecto a las
normas nacionales

e La prelacion individual de porcentajes de

discrepancias en los responsables, respecto a

normas nacionales, es de:

Procedimiento GJ 7-05 16.18%
Decreto Ley 1053 LGA 17.65%
Articulo 32 Ley 28008 30.88%
Articulo 12 Ley 28008 35.29%

»  Principales Razones o Causas de los Incumplimientos

a) Dificil de Aplicar 16.67%
b) No lo considera importante 19.05%
c) No sé como invocarlos o aplicarlos 28.57%

d) Estoy de acuerdo con invocarlos o aplicarlos 35.71%

4.2.3. Integracion con respecto a discrepancias tedricas y logros de
los responsables respecto de los planteamientos teéricos y las

normas

» 42,86% integrando porcentajes de empirismos de los
responsables entre las normas nacionales y los planteamientos

tedricos en el DELITO DE CONTRABANDO Y EL CONTROL
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ADUANERO EN LA REGION LAMBAYEQUE EN LOS ANOS 2013-

2014

> Logros de los responsables, respecto de las normas

nacionales

» 40.48% de Logros en los responsables respecto a las
normas nacionales

e La prelacion individual de porcentajes de

empirismos en los responsables, respecto a

normas nacionales, es de:

Procedimiento GJ 7-05 16.18%
Decreto Ley 1053 LGA 17.65%
Art. 3Ley 28008 30.88%
Art. 1 Ley 28008 35.29%

»  Logros de los responsables, respecto de los planteamientos tedricos

» 4524% de Logros en los responsables respecto a los

Planteamientos Tedricos.

e La prelacion individual de porcentajes de empirismos
Normativos en los responsables, respecto a Planteamientos

Teoricos, es de: en

Delito Aduanero 13.68%
Libre Competencia 18.95%
Control Aduanero 22.11%
Contenido Dual Contrabando 22.11%
Contrabando 23.16%
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» 57,14% integrando porcentajes de discrepancias teoricas de los
responsables entre las normas nacionales y los planteamientos
teoricos en el DELITO DE CONTRABANDO Y EL CONTROL
ADUANERO EN LA REGION LAMBAYEQUE EN LOS ANOS 2013-

2014

» Discrepancias teoricas de los responsables, respecto de las

normas nacionales

» 59,52% de Empirismos Normativos en los responsables respecto
a las normas nacionales.
e La prelacioén individual de porcentajes de Empirismos en los

responsables, respecto a Normas, es de:

Articulo 12 Ley 28008 31.00%
Articulo 32 Ley 28008 30.00%
Decreto Ley 1053 LGA 21.00%
Procedimiento GJ 7-05 18.00%
> Empirismos Normativos de los responsables, respecto de los

planteamientos tedricos

» 54,76% de Empirismos Normativos en los responsables respecto
a los Planteamientos Teoricos.

e La prelacion individual de porcentajes de empirismos
normativos en los responsables, respecto a
Planteamientos Tedricos, es de:

Contrabando 17.39%
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Control Aduanero 18.26%

Contenido Dual Contrabando 18.26%
Libre Competencia 20.87%
Delito Aduanero 25.22%

4.3. ANALISIS DE LA SITUACION ENCONTRADA DEL DELITO DE
CONTRABANDO Y EL CONTROL ADUANERO EN LA REGION
LAMBAYEQUE EN LOS ANOS 2013-2014

4.3.1. Anadlisis de la comunidad Juridica respecto a los

planteamientos tedricos

A) Tebricamente se plantea que, entre planteamientos tedricos que
deben conocer y aplicar bien los responsables tenemos los
siguientes:

a) Contrabando

b) Sistema Aduanero

c) Comercio Internacional
d) Delito Aduanero

e) Funcion Fiscal

Pero en la realidad, de la opiniébn de los encuestados se ha obtenido
como resultado, segun la FIGURA N° 5 que: el promedio de los
porcentajes de Desconocimiento o No Aplicacion de los Planteamientos
Tedricos por parte de la comunidad juridica es de 67,59%, mientras que el

promedio de los porcentajes de Conocimiento o Aplicacion de los

133



Planteamientos Teoricos por parte de la comunidad Juridica es de
32,41%, con una prelacion individual para cada Planteamiento Tedrico
como a continuacion veremos:

B) El promedio de los porcentajes de Desconocimiento de los
planteamientos tedricos en la comunidad juridica es de 67.59% con
un total de 196 respuestas no contestadas; que lo interpretamos
como negativo; y, lo interpretamos como: discrepancias tedricas.

La prelacion individual para cada Planteamiento teorico en la

siguiente tabla es de:

Tabla 14
Planteamientos Tedricos Rptas %
Contestadas

Funcioén Fiscal 33 16.84
Comercio Internacional 37 18.88
Delito Aduanero 37 18.88
Sistema Aduanero 43 21.94
Contrabando 46 23.47
TOTAL 196 67.59
INFORMANTES 58

Fuente: Investigacion

C) EI promedio de los porcentajes de Conocimiento de los
planteamientos tedricos en los responsables es de 32,41% con un
total de 94 respuestas contestadas; que lo interpretamos como
positivo y, lo interpretamos como: Logros.

La prelacién individual para cada Planteamiento teérico en la

siguiente tabla es de:
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Tabla 15

Planteamientos Teoricos Rptas %
Contestadas

Contrabando 12 12.77
Sistema Aduanero 15 15.96
Comercio Internacional 21 22.34
Delito Aduanero 21 22.34
Funcioén Fiscal 25 26.60
TOTAL 94 32.41
INFORMANTES 58

Fuente: Investigacion propia

4.3.1.1. Apreciaciones Resultantes

a) Empirismos Normativos en la comunidad juridica, respecto a
los Planteamiento Teoricos
» 67,59% de Empirismos Normativos en la comunidad
juridica respecto a los Planteamientos Teoricos.
La prelacién individual de porcentajes de Discrepancias
tedricas en la comunidad juridica, respecto a

Planteamientos Teoricos, es de:

Funcion Fiscal 16.84%,
Comercio Internacional 18.88%
Delito Aduanero 18.88%
Sistema Aduanero 21.94%
Contrabando 23.47%

» Logros en la comunidad juridica, respecto a los
Planteamiento Telricos
» 32,41% de Logros en la comunidad juridica respecto a

los Planteamientos Tedricos.
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e La prelacion individual de porcentajes de logros en la

comunidad juridica, respecto a Planteamientos

Tedricos, es de:
Contrabando

Sistema Aduanero
Comercio Internacional
Delito Aduanero

Funcién Fiscal

12.77%
15.96%
22.34%
22.34%
26.60%

» Principales Razones o Causas de las Discrepancias Teoéricas

a) Dificil de Aplicar
b) No lo considera importante
c) No sé como invocarlos o aplicarlos

d) Estoy de acuerdo con invocarlos o aplicarlos

20.69%

24.14%

25.86%

29.31%

4.3.2.Analisis de la comunidad juridica respecto a las normas

nacionales

A) Juridicamente se plantea que, entre las normas que deben conocer y

aplicar bien la comunidad juridica tenemos los siguientes:
a) Articulo 1° Ley 28008

b) Articulo 3° Ley 28008

c) Procedimiento GJA-05

d) Articulo 131° CPP
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Pero en la realidad, de la opinion de los encuestados se ha obtenido
como resultado, segun la FIGURA N° 12 que: el promedio de los
porcentajes de Desconocimiento o No Aplicacibn de las normas
nacionales por parte de la comunidad juridica es de 67,24%, mientras que
el promedio de los porcentajes de Conocimiento o Aplicacion de las
Normas nacionales por parte de la comunidad juridica es de 32,76%, con
una prelacion individual para cada norma como a continuacion veremos:
B) EIl promedio de los porcentajes de Desconocimiento de las normas
nacionales en la comunidad juridica es de 67,24% con un total de
156 respuestas no contestadas; que lo interpretamos como negativo;
y, lo interpretamos como: discrepancia tedrica.

La prelacion individual para cada norma nacional en la siguiente tabla

es de:
Tabla 17
Planteamientos Teodricos RptasNo %
Contestadas

Articulo 131°CPP 35 22.44
Procedimiento GJA-05 37 23.72
Articulo 3° Ley 28008 39 25.00
Articulo 1° Ley 28008 45 28.85
TOTAL 156 67.24
INFORMANTES 58

Fuente: Investigacion Propia
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C) El promedio de los porcentajes de Conocimiento de las normas

nacionales en la comunidad juridica es de 32,76% con un total de 76
respuestas contestadas; que lo interpretamos como positivo y, lo
interpretamos como: Logros.

La prelacion individual para cada norma en la siguiente tabla es de

Tabla 18
Normas Rptas %
Contestadas

Articulo 1° Ley 28008 13 17.11
Articulo 3° Ley 28008 19 25.00
Procedimiento GJA-05 21 27.63
Articulo 131° CPP 23 30.26
TOTAL 76 32.76
INFORMANTES 58

Fuente: Investigacion propia

4.3.2.1. Apreciaciones Resultantes

a)

Empirismos Normativos en la comunidad juridica, respecto a
las Normas Nacionales
» 67,24% de Empirismos Normativos en la comunidad

juridica respecto a las normas nacionales.
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e La prelacion individual de porcentajes de
Discrepancias en la comunidad juridica, respecto a

Normas, es de:

Articulo 131°. CPP 22.44%
Procedimiento GJA-05 23.72%
Articulo 3° Ley 28008 25.00%
Articulo 1° Ley 28008 28.85%

b) Logros en la comunidad juridica, respecto a las Normas
Nacionales
» 32,76% de Logros en la comunidad juridica respecto a
las normas nacionales
e La prelacion individual de porcentajes de logros en la

comunidad juridica, respecto a normas nacionales, es

de:

Articulo 1° Ley 28008 17.11%
Articulo 3° Ley 28008 25.00%
Procedimiento GJA-05 27.63%
Articulo 131° CPP 30.26%

» Principales Razones o Causas de los Incumplimientos

a) Dificil de Aplicar 17.24%

b) No lo considera importante 20.69%
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c) No sé cémo invocarlos o aplicarlos 24.14%

d) Estoy de acuerdo con invocarlos o aplicarlos 37.93%

4.3.3.Anélisis de los responsables respecto a las normas nacionales

A) Juridicamente se plantea que, entre las normas que deben conocer y
aplicar bien los responsables tenemos los siguientes:
a) Articulo 12°Ley de Contrabando-Venezuela
b) Articulo 181°- C.P Bolivia

c) Articulo 319 ° Codigo Penal Colombia

Pero en la realidad, de la opinidbn de los encuestados se ha obtenido
como resultado, segun la FIGURA N° 14 que: el promedio de los
porcentajes de Desconocimiento o No Aplicacion de las normas
nacionales por parte de los responsables es de 52,38%, mientras que el
promedio de los porcentajes de Conocimiento o Aplicacion de las Normas
nacionales por parte de los responsables es de 47,62%, con una

prelacion individual para cada norma como a continuacion veremos:

B) EIl promedio de los porcentajes de Desconocimiento de las normas
nacionales en los responsables es de 52,38% con un total de
100respuestas no contestadas; que lo interpretamos como negativo;

y, lo interpretamos como: Empirismo.
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La prelacion individual para cada norma nacional en la siguiente tabla

es de:
Tabla 19
Rptas No %
Contestadas

24 36.36
22 33.33
20 30.30
66 52.38

INFORMANTES 42

Fuente: Investigacion propia

C) El promedio de los porcentajes de Conocimiento de las normas
nacionales en los responsables es de 47,61% con un total de 68
respuestas contestadas; que lo interpretamos como positivo y, lo
interpretamos como: Logros.

La prelacion individual para cada norma en la siguiente tabla es de:

Tabla 20
Normas Rptas %
Contestadas

18 30.00
20 33.33
22 36.67
60 47.61

INFORMANTES 42

Fuente: Investigacién propia

4.3.3.1. Apreciaciones Resultantes
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b)

Empirismos Normativos en la comunidad juridica respecto a las
Legislacion comparada
» 52,38% de Empirismos Normativos en los responsables
respecto alas normas de legislacion comparada.
La prelacion individual de porcentajes de Empirismos en los
responsables, respecto a Normas, es de: en el
Articulo 319° C. Penal Colombia 36.36
Articulo 12° Ley de Contrabando-Venezuela 33.33
Articulo 1° Ley de Contrabando-Venezuela  30.30
Logros en los responsables, respecto a las Normas Nacionales
» 47,62% de Logros en los responsables respecto a las
normas de legislacion comparada
e La prelacién individual de porcentajes de empirismos
en los responsables, respecto a normas nacionales,
es de:
Articulo 12° Ley de Contrabando-Venezuela 30.00%
Articulo 181°- C.P Bolivia 33.33%
Articulo 319 °C. Penal Colombia 36.67%

Principales Razones o Causas de los Incumplimientos

a) Dificil de Aplicar 16.67%
b) No lo considera importante 19.05%
c) No sé como invocarlos o aplicarlos 28.57%

d) Estoy de acuerdo con invocarlos o aplicarlos 35.71%
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4.3.4. Integracion con respecto a Empirismos normativos y logros
de los responsables respecto de los planteamientos

tedricos y las normas

» 37,6% integrando porcentajes de logros de la comunidad juridica
entre las normas nacionales, legislacion comparada y los
planteamientos tedéricos en el DELITO DE CONTRABANDO Y EL
CONTROL ADUANERO EN LA REGION LAMBAYEQUE EN LOS

ANOS 2013-2014.

» 32,41% de Logros en la comunidad juridica respecto a los
Planteamientos Teoricos.

e La prelacion individual de porcentajes de logros en la

comunidad juridica, respecto a Planteamientos

Teoricos, es de:

Contrabando 12.77%
Sistema Aduanero 15.96%
Comercio Internacional 22.34%
Delito Aduanero 22.34%
Funcion Fiscal 26.60%

» 32,76% de Logros en la comunidad juridica respecto a las normas
nacionales
e La prelacion individual de porcentajes de logros en la
comunidad juridica, respecto a normas nacionales, es de:
Articulo 1° Ley 28008 17.11%
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Articulo 3° Ley 28008 25.00%
Procedimiento GJA-05 27.63%
Articulo 131° CPP 30.26%

47,62% de Logros en los responsables respecto a las normas

de legislacion comparada

La prelacion individual de porcentajes de empirismos en los
responsables, respecto a normas nacionales, es de:

Articulo 12°Ley de Contrabando-Venezuela 30.00%
Articulo 181°- C.P Bolivia 33.33%
Articulo 319° C. Penal Colombia 36.67%

62,4% integrando porcentajes de empirismos normativos de la
comunidad juridica entre las normas nacionales, legislacion
comparada y los planteamientos teoricos en el DELITO DE

CONTRABANDO Y EL CONTROL ADUANERO EN LA REGION

LAMBAYEQUE EN LOS ANOS 2013-2014

67,59% de Empirismos Normativos en la comunidad juridica

respecto a los Planteamientos Tedricos.

e La prelacion individual de porcentajes de Discrepancias

tedricas en la comunidad juridica, respecto

Planteamientos Teoricos, es de:
Funcién Fiscal 16.84%

Comercio Internacional 18.88%
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Delito Aduanero 18.88%
Sistema Aduanero 21.94%
Contrabando 23.47%

» 67,24% de Empirismos Normativos en la comunidad juridica
respecto a las normas nacionales.
e La prelaciéon individual de porcentajes de Discrepancias en la

comunidad juridica, respecto a Normas, es de:

Articulo 131°. CPP 22.44%
Procedimiento GJA-05 23.72%
Articulo 3° Ley 28008 25.00%
Articulol°Ley 28008 28.85%

» 52,38% de Empirismos Normativos en los responsables
respecto a las normas de legislacion comparada.
e La prelacién individual de porcentajes de Empirismos en los
responsables, respecto a Normas, es de: en el
Articulo 319° C. Penal Colombia 36.36%
Articulo 12°Ley de Contrabando-Venezuela 33.33%

Articulo 1° Ley de Contrabando-Venezuela 30.30%

4.4. ANALISIS DE LA SITUACION ENCONTRADA DEL DELITO DE
CONTRABANDO Y EL CONTROL ADUANERO EN LA REGION
LAMBAYEQUE EN LOS ANOS 2013-2014

A) Juridicamente se plantea que, entre las normas que deben conocer y

aplicar bien la comunidad juridica tenemos los siguientes:

a) Articulo 1° Ley 28008

145



b) Articulo 3° Ley 28008
c) Procedimiento GJA-05

d) Articulo 131. CPP

Pero en la realidad, de la opinion de los encuestados se ha obtenido
como resultado, segun la FIGURA N° 1 que: el promedio de los
porcentajes de Desconocimiento o No Aplicacibn de las normas
nacionales por parte de la comunidad juridica es de 67,24%, mientras que
el promedio de los porcentajes de Conocimiento o Aplicacion de las
Normas nacionales por parte de la comunidad juridica es de 32,76%, con
una prelacion individual para cada norma como a continuacion veremos:
B) EIl promedio de los porcentajes de Desconocimiento de las normas
nacionales en la comunidad juridica es de 67,24% con un total de
156 respuestas no contestadas; que lo interpretamos como negativo;
y, lo interpretamos como: discrepancia tedrica.

La prelacion individual para cada norma nacional en la siguiente tabla

es de:
Tabla 23
Planteamientos Teodricos RptasNo %
Contestadas

Art. 131. CPP 35 22.44
Procedimiento GJA-05 37 23.72
Art. 3 Ley 28008 39 25.00
Art. 1 Ley 28008 45 28.85
TOTAL 156 67.24
INFORMANTES 58

Fuente: Investigacién Propia
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C) El promedio de los porcentajes de Conocimiento de las normas
nacionales en la comunidad juridica es de 32,76% con un total de 76
respuestas contestadas; que lo interpretamos como positivo y, lo
interpretamos como: Logros.

La prelacion individual para cada norma en la siguiente tabla es de

Tabla 24
Normas Rptas %
Contestadas

Art. 1 Ley 28008 13 17.11
Art. 3 Ley 28008 19 25.00
Procedimiento GJA-05 21 27.63
Art. 131. CPP 23 30.26
TOTAL 76 32.76
INFORMANTES 58

Fuente: Investigacion propia

4.4.1.1. Apreciaciones Resultantes

a) Discrepancias tedricas en la comunidad juridica, respecto a
las Normas Nacionales
» 67,24% de Discrepancias tedricas en la comunidad

juridica respecto a las normas nacionales.
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La prelacion individual de porcentajes de Discrepancias en

la comunidad juridica, respecto a Normas, es de:

Articulo131° CPP 22.44%
Procedimiento GJA-05 23.72%
Articulo 3° Ley 28008 25.00%
Articulo 1° Ley 28008 28.85%

b) Logros en la comunidad juridica, respecto a las Normas

Nacionales

» 32,76% de Logros en la comunidad juridica respecto a

las normas nacionales

e La prelacion individual de porcentajes

de

discrepancias teéricas en la comunidad juridica,

respecto a normas nacionales, es de:

Articulo 1° Ley 28008 17.11%
Articulo 3° Ley 28008 25.00%
Procedimiento GJA-05 27.63%
Articulo 131° CPP 30.26%

»  Principales Razones o Causas de los Incumplimientos

a)
b)
c)
d)

Dificil de Aplicar
No lo considera importante
No sé como invocarlos o aplicarlos

Estoy de acuerdo con invocarlos o aplicarlos

17.24%
20.69%
24.14%
37.93%

4.4.1.2. Integracién con respecto a discrepancias teéricas y logros de

la comunidad juridica respecto de las normas

148



» 67,24% integrando porcentajes de discrepancias teoricas de la
comunidad juridica entre las normas nacionales, legislacién
comparada y los planteamientos teéricos en el DELITO DE
CONTRABANDO Y EL CONTROL ADUANERO EN LA REGION

LAMBAYEQUE EN LOS ANOS 2013-2014

» 32,76% integrando porcentajes de logros de la comunidad
juridica entre las normas nacionales, legislacién comparada y
los planteamientos tedricos en el DELITO DE CONTRABANDO
Y EL CONTROL ADUANERO EN LA REGION LAMBAYEQUE EN

LOS ANOS 2013-2014.
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CAPITULO YV
CONCLUSIONES



5.1. RESUMEN DE LAS APRECIACIONES RESULTANTES DEL ANALISIS

5.1.1. Resumen de las apreciaciones resultantes del andlisis, respecto a

las partes o variables del problema.

5.1.1.1. Empirismos Normativos en los responsables

» Empirismos Normativos de los responsables respecto a los

planteamientos tedricos

» 54,76% de Empirismos Normativos en los responsables
respecto a los Planteamientos Tedricos.

» La prelacién individual de porcentajes de empirismos
normativos en los responsables, respecto a
Planteamientos Teoricos, es de:

Contrabando 17.39%,
Control Aduanero 18.26%,
Contenido Dual Contrabando  18.26%,
Libre Competencia 20.87%,

Delito Aduanero 25.22%.
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> Empirismos Normativos en los responsables, respecto a las

Normas Nacionales

» 5952% de Empirismos Normativos en los responsables
respecto a las normas nacionales.
La prelacion individual de porcentajes de Empirismos en los

responsables, respecto a Normas, es de:

Articulo.1°ey 28008 31.00%
Articulo 3° Ley 28008 30.00%
Decreto Ley 1053 LGA 21.00%,
Procedimiento. GJ 7-05 18.00%

5.1.1.2. Empirismos en la Comunidad Juridica

»  Empirismos en la comunidad juridica, respecto a las Normas

Nacionales

> 67,59% de Discrepancias tedricas la comunidad juridica de los
Planteamientos Tedoricos.
La prelacion individual de porcentajes de Discrepancias
tedricas en la comunidad juridica, respecto a Planteamientos
Tedricos, es de:

Funcioén Fiscal 16.84%
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Comercio Internacional 18.88%

Delito Aduanero 18.88%
Sistema Aduanero 21.94%
Contrabando 23.47%

Empirismos Normativos en la comunidad juridica, respecto a las

normas nacionales

67,24% de Discrepancias teéricas en la comunidad juridica
respecto a las normas nacionales.
La prelacion individual de porcentajes de Discrepancias en la

comunidad juridica, respecto a Normas, es de:

Articulo 131°. CPP 22.44%
Procedimiento GJA-05 23.72%
Articulo 3° Ley 28008 25.00%
Articulo 1° Ley 28008 28.85%

» Empirismos Normativos en la comunidad juridica, respecto a la

Legislacién comparada

» 52,38% de Empirismo Normativo en la comunidad juridica

respecto a las Normas de la Legislacion Comparada.
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La prelacion individual de porcentajes de Empirismos
Normativos en la comunidad juridica, respecto a Normas

extranjeras, es de: en el

Articulo. 319° C. Penal Colombia 36.36%,
Articulo 12°Ley de Contrabando-Venezuela 33.33%,
Articulo 1° Ley de Contrabando-Venezuela 30.30%

5.1.2. Resumen de las apreciaciones resultantes del analisis,
respecto a los logros como complementos de las partes o

variables del problema

5.1.2.1. Logros en los Responsables

» 4524% de Logros en los responsables respecto a los
Planteamientos Tedricos.

o La prelacion individual de porcentajes de empirismos

Normativos en los responsables, respecto a Planteamientos

Teoricos, es de: en

e Delito Aduanero 13.68%,
e Libre Competencia 18.95%,
e Control Aduanero 22.11%,
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>

e Contenido Dual Contrabando 22.11%

e Contrabando 23.16%

40.48% de Logros en los responsables respecto a las normas

nacionales

La prelacién individual de porcentajes de empirismos en los

responsables, respecto a normas nacionales, es de:

Procedimiento GJ 7-05 16.18%
Decreto Ley 1053 LGA 17.65%,
Articulo 3° Ley 28008 30.88%,
Articulol1°® Ley 28008 35.29%

5.1.2.2. Logros en la Comunidad Juridica

32,41% de Logros en los responsables respecto a los

Planteamientos Tedricos.
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o La prelacion individual de porcentajes de Discrepancias teéricas

en la comunidad juridica, respecto a Planteamientos Tedricos, es

de:

Contrabando 12.77%,
Sistema Aduanero 15.96%,
Comercio Internacional 22.34%,
Delito Aduanero 22.34%,
Funcion Fiscal 26.60%

» 32,76% de Logros en la comunidad juridica respecto a las normas
nacionales

. La prelacion individual de porcentajes de discrepancias

tedricas en la comunidad juridica, respecto a normas

nacionales, es de:

Articulo 1 ° Ley 28008 17.11%
Articulo 3° Ley 28008 25.00%
Procedimiento GJA-05 27.63%
Articulo 131° CPP 30.26%
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» 47,62% de Logros en la comunidad juridica respecto a los Normas
de la Legislaciéon Comparada.
o La prelacion individual de porcentajes de Empirismos

Normativos en los responsables, respecto a normas extranjeras

es de:

Articulo 12°Ley de Contrabando-Venezuela 30.00%,
Articulo 181°- C.P Bolivia 33.33%
Articulo 319° C. Penal Colombia 36.67%

5.2. CONCLUSIONES PARCIALES
5.2.1. Conclusién Parcial 1

5.2.1.1. Contrastacion de la sub hipétesis “a”

En el sub numeral 2.3.2. a), planteamos las subhipétesis “a”, mediante el

siguiente enunciado:

a) Se aprecian Empirismos Normativos en el Régimen Penal
Aduanero, por parte de los responsables por no haber
incorporado dentro de los mismos planteamientos tedricos
relacionados al Derecho Aduanero y Penal como herramienta de
proteccion sobre competencia y proteccion contra la practica del

contrabando.
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Formula: ~X1; Al1; ~B1; ~B2

Arreglo: ~X; A; ~B

Tomando como premisas, las siguientes apreciaciones resultantes del
analisis (5.1.), que directamente se relacionan con esta subhipotesis “a”;
porque han sido obtenidas de la integracion de datos pertenecientes a los

dominios de variables que esta subhipdtesis “a” cruza, como:

a) Logros

» 45,24% de Logros en los responsables respecto a los
Planteamientos Teoricos.
La prelacion individual de porcentajes de empirismos
Normativos en los responsables, respecto a Planteamientos
Tedricos, es de: en Delito Aduanero el 13.68%, Libre Competencia
el 18.95%, en Control Aduanero el 22.11%, en Contenido Dual

Contrabando el 22.11%, Contrabando el 23.16%
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» 40.48% de Logros en los responsables respecto a las normas

nacionales

o La prelacion individual de porcentajes de empirismos en los

responsables, respecto a normas nacionales, es de:

Procedimiento GJ 7-05 16.18%

Decreto Ley 1053 LGA 17.65%

Articulo 3°Ley 28008 30.88%

Articulo 1° Ley 28008 35.29%
b) Empirismos Normativos

» 54,76% de Empirismos Normativos en los responsables

respecto a los Planteamientos Tedricos.

La prelacién individual de porcentajes de empirismos
normativos en los responsables, respecto a

Planteamientos Teoricos, es de:

Contrabando 17.39%
Control Aduanero 18.26%
Contenido Dual Contrabando 18.26%
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Libre Competencia 20.87%

Delito Aduanero 25.22%

» 59,52% de Empirismos Normativos en los responsables respecto a
las normas nacionales.
La prelacion individual de porcentajes de Empirismos en los

responsables, respecto a Normas, es de: en el

Articulo 1° Ley 28008 31.00%
Articulo 3° Ley 28008 30.00%
Decreto Ley 1053 Ley General Aduanas 21.00%
Procedimiento. GJ 7-05 18.00%

Las anteriores premisas, nos dan base para establecer el Resultado de la

contrastacion de la subhipotesis “a

La subhipotesis “a” se prueba parcialmente mayoritariamente, pues los
resultados arrojan un 57,14% de incumplimientos. Y, simultaneamente, la

subhipotesis “a”, se disprueba parcialmente minoritariamente, pues los

resultados arrojan un 42,86% de Logros.
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5.2.1.2. Enunciado de la Conclusién Parcial 1

"

El resultado de la contrastacion de la subhipotesis “a”, nos da base o
fundamento para formular la Conclusion Parcial 1, mediante el siguiente

enunciado:

EL ANALISIS JURIDICO DEL DELITO DE CONTRABANDO Y EL CONTROL
ADUANERO EN LA REGION LAMBAYEQUE EN LOS ANOS 2013-2014.,
en los responsables, en promedio adolecian de un 57,14% de empirismos
normativos a razon de que no se conocian o no se aplicaban bien los
planteamientos teoricos y las Normas de la legislacion nacional; y
consecuentemente en promedio conocia y aplicaban bien las normas en un
42,86%

La actividad del contrabando generaba una especie de conciencia de
proteccion colectiva, una necesidad de solidaridad ante una situacion
idéntica de necesidad y desamparo. La percepcion que tiene la Comunidad
del contrabando era muy diferente de la version oficial o legalista; sin
embargo, este problema se acrecienta en las fronteras en general y cada
frontera en particular constituye en si hechos peculiares, con entidad e

interés suficientes para ser abordados y proponer alternativas de solucion
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5.2.2. Conclusién Parcial 2

5.2.2.1. Contrastacion de la sub hipétesis “b”

b. Se observan Empirismo Normativos en nuestra legislacion
penal debido a la desactualizaciéon en el manejo de los
planteamientos tedricos al momento de aplicar penas ante la
comision del delito en mencién debido a no tener en cuenta
la legislacion Comparada.

Féormula: ~X1; A2; ~B1 ~B2, ~B3

Arreglo: ~X; A; ~B
Tomando como premisas, las siguientes apreciaciones resultantes del
analisis (5.1.), que directamente se relacionan con esta subhipdtesis “b”;
porque han sido obtenidas de la integracién de datos pertenecientes a los

dominios de variables que esta subhipdtesis “b” cruza, como:

» Logros de los responsables, respecto de las normas nacionales

» 40.48% de Logros en los responsables respecto a las normas

nacionales
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elLa prelaciéon individual de porcentajes de empirismos en los
responsables, respecto a normas nacionales, es de:
Procedimiento. GJ 7-05 16.18%

Decreto Ley 1053 Ley General Aduanas 17.65%

Articulo. 3°Ley 28008 30.88%
Articulo 1° Ley 28008 35.29%
> Logros de los responsables, respecto de los planteamientos
tedricos

» 4524% de Logros en los responsables respecto a los
Planteamientos Teodricos.
e La prelacion individual de porcentajes de empirismos
Normativos en los responsables, respecto a
Planteamientos Teoricos, es de: en
e Delito Aduanero el 13.68%,
e Libre Competencia el 18.95%, en Control Aduanero el
22.11%, en Contenido Dual Contrabando el 22.11%,
Contrabando el 23.16%
»  47,62% de Logros en los responsables respecto a las normas de la

legislacion comparada
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e La prelacién individual de porcentajes de empirismos en los
responsables, respecto a normas nacionales, es de:
Art. 12Ley de Contrabando-Venezuela 30.00%
Art. 181- C.P Bolivia 33.33%

Art. 319 C. Penal Colombia 36.67%

» Empirismos Normativos de los responsables, respecto de las normas

nacionales

» 59,52% de Empirismos Normativos en los responsables
respecto a las normas nacionales.
La prelacion individual de porcentajes de Empirismos en los
responsables, respecto a Normas, es de: en el Art. 1 Ley 28008
el 31.00%, Art. 3Ley 28008 el 30.00%, DL 1053 LGA el 21.00%,

y en Procedimiento GJ 7-05 el  18.00%

> Empirismos Normativos de los responsables, respecto de los

planteamientos tedricos

» 54,76% de Empirismos Normativos en los responsables

respecto a los Planteamientos Tedricos.
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e La prelacion individual de porcentajes de empirismos
normativos en los responsables, respecto a

Planteamientos Teoricos, es de:

Contrabando 17.39%,
Control Aduanero 18.26%
Contenido Dual Contrabando 18.26%
Libre Competencia 20.87%
Delito Aduanero 25.22%

» .52, 38% de Empirismos Normativos en los responsables respecto

alas normas de legislacién comparada.

La prelacién individual de porcentajes de Empirismos en los

responsables, respecto a Normas, es de: en el

Articulo 319° C. Penal Colombia 36.36%
Articulo 12° Ley de Contrabando-Venezuela 33.33%
Articulo 1 ° Ley de Contrabando-Venezuela 30.30%
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Las anteriores premisas, nos dan base para establecer el Resultado de la

contrastacion de la subhipdétesis “b”

La subhipotesis “b” se prueba parcialmente mayoritariamente, pues los
resultados arrojan un 555% de Empirismos Normativos. Y,

simultaneamente, la subhipotesis “a”, se disprueba parcialmente

minoritariamente, pues los resultados arrojan un 45,5% de Logros.

5.2.2.2. Enunciado de la Conclusién Parcial 2

[{Peet)

El resultado de la contrastacidon de la subhipotesis “a”, nos da base o
fundamento para formular la Conclusién Parcial 1, mediante el siguiente
enunciado:

EL ANALISIS JURIDICO DEL DELITO DE CONTRABANDO Y EL CONTROL
ADUANERO EN LA REGION LAMBAYEQUE EN LOS ANOS 2013-2014.,
en la comunidad juridica, en promedio adolecian de un 55,5% de empirismos
normativos a razén de que no se conocian o no se aplicaban bien las
Normas de la Legislacion Comparada y la legislaciébn nacional; y
consecuentemente en promedio conocia y aplicaban bien las normas en un

45,5%
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El contrabando no solo es un problema social, sino que a lo largo del tiempo
este ha poseido un caracter adaptable a las diferentes circunstancias a lo
largo del tiempo, sus rasgos especificos han variado con respecto a las
mercancias, los puntos de compra, los pasos, los medios, los tipos de
organizacion predominante, por ello a los responsables les cuesta identificar
el modus operandi, y poder combatirlo, esta complejidad viene determinada,
al menos en parte, por la extension del fenbmeno y la gran diversidad de
sujetos y situaciones que con €l se relacionan; el contrabando realizado por

las clases acomodadas

5.2.3. Conclusién Parcial 3

5.2.3.1. Contrastacion de la sub hipétesis “c”

[{peel)

En el sub numeral 2.3.2. a), planteamos las subhipétesis “a”, mediante el

siguiente enunciado:

c. Existen discrepancia en los responsables debido a que no ha
incluido planteamientos tedricos necesarios para poder
solucionar las mismas con respecto al Régimen Penal
Aduanero y el Contrabando.

Formula: ~X2; Al; ~B1 ~B2,
Arreglo: ~X; A; ~B
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Tomando como premisas, las siguientes apreciaciones resultantes del
analisis (5.1.), que directamente se relacionan con esta subhipotesis “a”;
porque han sido obtenidas de la integracion de datos pertenecientes a los

dominios de variables que esta subhipdtesis “a” cruza, como:
a) Logros

» 4524% de Logros en los responsables respecto a los
Planteamientos Tedricos.
o La prelacion individual de porcentajes de discrepancias teoricas

en los responsables, respecto a Planteamientos Tedricos, es de:

en

Delito Aduanero 13.68%
Libre Competencia 18.95%
Control Aduanero 22.11%
Contenido Dual Contrabando 22.11%
Contrabando 23.16%

» 40.48% de Logros en los responsables respecto a las normas

nacionales

o La prelacion individual de porcentajes de discrepancias teoricas

en los responsables, respecto a normas nacionales, es de: en el
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Procedimiento GJ 7-05 el 16.18%

Decreto Ley 1053 Ley General Aduanas 17.65%

Articulo 3°Ley 28008 30.88%
Articulo 1° Ley 28008 35.29%
b) Discrepancias teoricas

a) 54,76% de Discrepancias teoricas en los responsables respecto a
los Planteamientos Teoricos.
o La prelacion individual de porcentajes de discrepancias tedricas

en los responsables, respecto a Planteamientos Tedricos, es de:

Contrabando 17.39%
Control Aduanero 18.26%
Contenido Dual Contrabando 18.26%
Libre Competencia 20.87%
Delito Aduanero 25.22%

» Discrepancias tedricas en la comunidad juridica, respecto a las

normas nacionales
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» 59,52% de Discrepancias tedricas en los responsables respecto a
las normas nacionales.
La prelacion individual de porcentajes de discrepancias en los
responsables, respecto a Normas, es de: en el
Articulo 1° Ley 28008 31.00%
Articulo 3°Ley 28008 30.00%
Decreto Ley 1053 Ley General Aduanas 21.00%

Procedimiento GJ 7-05 18.00%

Las anteriores premisas, nos dan base para establecer el Resultado de la

[{Pegi)

contrastacion de la subhipotesis “a

La subhipotesis “a” se prueba parcialmente mayoritariamente, pues los
resultados arrojan un 57,14% de discrepancias tedricas. Y,

simultaneamente, la subhipotesis “a”, se disprueba parcialmente

minoritariamente, pues los resultados arrojan un 42,86% de Logros.
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5.2.3.2. Enunciado de la Conclusién Parcial 3

[{peei)

El resultado de la contrastacion de la subhipotesis “a”, nos da base o
fundamento para formular la Conclusion Parcial 1, mediante el siguiente

enunciado:

EL ANALISIS JURIDICO DEL DELITO DE CONTRABANDO Y EL CONTROL
ADUANERO EN LA REGION LAMBAYEQUE EN LOS ANOS 2013-
2014.”,,en los responsables, en promedio adolecian de un 57,14% de
discrepancias tedricas a razén de que no se conocian o no se aplicaban bien
las Normas tales como: Art. 1 Ley 28008, Art. 3Ley 28008, DL 1053 LGA,
Procedimiento GJ 7-05; y y los planteamientos tedricos tales como
Contrabando, Control Aduanero, Contenido Dual Contrabando, Libre
Competencia el Delito Aduanero; consecuentemente en promedio conocia y

aplicaban bien las normas en un 42,86%

El contrabando es una actividad que tiene un efecto negativo en la
Economiay en la sociedad, debido a que no existen medidas necesarias,
tales como un sistema integrado entre SUNAT, MINISTERIO PUBLICO y
POLICIA NACIONAL para su colaboracion y ademas la norma aduanera-

penal necesita un mejor tratamiento legal que permita una correcta aplicacion
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5.2.4. Conclusién Parcial 4

5.2.4.1. Contrastacion de la sub hipétesis “b”

d. Se precian Discrepancias tedricas versadas en la Naturaleza Juridica
de las sanciones impuesta al delito de contrabando, sancién penal y
sanciéon Administrativa debiéndose tener en cuenta su solucion para

la contribucion de normas que acojan su correcta regulacion.

Féormula: ~X2; A2; ~B2,

Arreglo: ~X; A; ~B

Tomando como premisas, las siguientes apreciaciones resultantes del
analisis (5.1.), que directamente se relacionan con esta subhipétesis “b”;
porque han sido obtenidas de la integracion de datos pertenecientes a los

dominios de variables que esta subhipétesis “b” cruza, como:

b) Logros
» 32,76% de Logros en la comunidad juridica respecto a las normas

nacionales
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e La prelacion individual de porcentajes de discrepancias
tedricas en la comunidad juridica, respecto a normas

nacionales, es de:

Articulo 1 °Ley 28008 17.11%
Articulo 3 °Ley 28008 25.00%
Procedimiento GJA-05 27.63%
Articulo 131°. CPP 30.26%

c) Empirismos Normativos
» 67,24% de Discrepancias tedricas en la comunidad juridica
respecto a las normas nacionales.
La prelacion individual de porcentajes de Discrepancias en la

comunidad juridica, respecto a Normas, es de:

Articulo. 131°. CPP 22.44%
Procedimiento GJA-05 23.72%
Articulo 3° Ley 28008 25.00%
Articulo 1° Ley 28008 28.85%

Las anteriores premisas, nos dan base para establecer el Resultado de la

contrastacion de la subhipdtesis “b”
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La subhipdtesis “d” se prueba parcialmente mayoritariamente, pues los
resultados arrojan un 67,24% de discrepancias. Y, simultaneamente, la

subhipotesis “a”, se disprueba parcialmente minoritariamente, pues los

resultados arrojan un 32,76% de Logros.

5.2.4.2. Enunciado de la Conclusion Parcial 4

El resultado de la contrastacion de la subhipotesis “d”, nos da base o
fundamento para formular la Conclusion Parcial 4, mediante el siguiente
enunciado:

EL ANALISIS JURIDICO DEL DELITO DE CONTRABANDO Y EL CONTROL
ADUANERO EN LA REGION LAMBAYEQUE EN LOS ANOS 2013-2014.”,
en la comunidad juridica, en promedio adolecian de un 67,24% de
discrepancias teoricas a razon de que no se conocian o0 no se aplicaban bien
las Normas de la legislacion nacional;, y consecuentemente en promedio

conocia y aplicaban bien las normas en un 32,76%

El delito de contrabando a nuestro criterio tiene sus fuentes en nuestro en a)
Impuestos, tasas y contribuciones especiales, excesivamente altas; b)
Diferencias en los niveles de tributacion que originan el fraude fiscal en
detrimento de la economia del Estado; c) Una politica econdémica

incoherente, demasiado proteccionista.
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5.3. CONCLUSION GENERAL

5.3.1. Contrastacion de la hipétesis global.

En el sub numeral 1.3.1. Planteamos la Hipoétesis Global, mediante el
siguiente enunciado:

EL ANALISIS JURIDICO DEL DELITO DE CONTRABANDO Y EL CONTROL
ADUANERO EN LA REGION LAMBAYEQUE EN LOS ANOS 2013-2014.",
es afectado por los empirismos Normativos y discrepancias teéricas, que
afectan El Régimen Penal Aduanero, debido a que la normatividad existente
no es suficiente, por no tenerse en cuenta planteamiento tedricos por parte
de los operadores del derecho para legislar y proteger al Estado de
competencia desleal, lo cual afecta a la comunidad Juridica, para poder
hacer cumplir las normas y administrar justicia, debiendo tenerse en cuenta
la legislacion comparada.

Tomando como premisas las conclusiones parciales 1, 2 y 3 cuyos

porcentajes de prueba y disprueba son:
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CONCLUSION PARCIAL DISPRUEBA PRUEBA TOTAL
Conclusion Parcial 1 42.86% 57,14% 100%
Conclusion Parcial 2 32,58% 67,42% 100%
Conclusion Parcial 3 42,86% 57,14% 100%
Conclusioén Parcial 4 32,76% 67,24% 100%

Promedio Global Integrado 37,77% 62,23% 100%

Podemos establecer el resultado de la contrastacion de la hipétesis global:

La Hipotesis Global se prueba en 62,23 %, y se disprueba en37,77%.

5.3.2. Enunciado de la conclusién general.

Tomando como premisas las conclusiones parciales podemos formular la

conclusién general:
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Conclusién General

El resultado de la contrastacion de la Hipotesis Global nos da base o
fundamento para formular la Conclusion General mediante el siguiente
enunciado:

La investigacibn denominada EL DELITO DE CONTRABANDO Y EL
CONTROL ADUANERO EN LA REGION LAMBAYEQUE EN LOS ANOS
2013-2014, adolece de empirismos normativos en la Legislacion nacional
debido a que las normas no resultan suficientes para que los responsables
puedan controlar el contrabando en la Region Lambayeque pese a las
constantes inspecciones y decomisos, los contrabandistas encuentra en la
norma aduanera un mecanismo para burlar la norma, puesto que no existe
un sistema integrado que permita el control de decomisos entre el Ministerio
Publico y Aduanas, lo cual debido a la existencia ademas de discrepancias
tedricas al momento de aplicar criterios para las sanciones correspondientes,
ya gue existe una sancion administrativa y para que exista una sancion penal

debe el fiscal haber incautado mercaderia que sobrepase las 3 UIT.

Dado el elevado indice de contrabando de mercancias en el Pera y que
libremente se venden en el mercado, es necesario mejorar el marco juridico

sancionador, para impedir que se generen perjuicios al Estado ya que las
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mercaderias que ingresan no estan sujetas a control y no lo hicieron por

cuanto fueron producto del contrabando.
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CAPITULO VI
RECOMENDACIONES



6.1. RECOMENDACIONES PARCIALES

6.1.1. Recomendacion Parcial 1
Habiéndose obtenido como resultado de la primera formulacion hipotética parcial, junto
con la conclusién parcial 1; se ha podido evidenciar que existe un 57,14% de empirismos
normativos y complementariamente un 42,86% de logros es decir, que es mayor el
desconocimiento de la norma y por ende se puede decir que existen empirismos, por lo
que se RECOMIENDA: Con respecto a los responsables y la problemética existente, se
debe tener en cuenta que en la Region de Lambayeque se requiere implementar un
sistema integrado para que tanto la Policia, el Ministerio Publico y Aduanas pueden
estar interconectados y mediante un control sistematico los actores del delito de

contrabando puedan ser sancionados.

6.1.2. Recomendacién Parcial 2

Los resultados obtenidos en el Capitulo 3 de la estadistica y contrastdndose con la
realidad y con la subhipdtesis “b” nos permite indicar que dicha hipdtesis se prueba con
67,42%, es decir se evidencias empirismos normativos por la comunidad juridica, lo que
nos da pie a RECOMENDAR que se debe tener en cuenta la implementacion de una
politica para que exista un mayor control con el fin de que el régimen tributario no se vea
afectado, asimismo evitar la inobservancia de la normatividad vigente para que de esta

manera se aunan esfuerzos de lucha frontal contra esta actividad ilegal.

176



6.1.3. Recomendacién Parcial 3

Los resultados obtenidos en el Capitulo 3 de la estadistica y contrastandose con la
realidad y con la subhipotesis “c” nos permite indicar que dicha hipotesis se prueba
con 57,14%, es decir se evidencias empirismos normativos por los responsables, lo
que nos da pie a RECOMENDAR la creacion de fiscalias especializadas en delitos
aduaneros y contrabando, para que de esta manera se haga posible afrontar todas
las diligencias que este problema demanda por lo que al no estar en todas las
intervenciones, no toman conocimiento de las actas de incautacién que se realizan

por infracciones administrativas; generando el incumplimiento del articulo 3 de la ley

de delitos aduaneros.

RECOMENDACION GENERAL

Se recomienda a los responsables, comunidad juridica, y la sociedad trabajen de manera

conjunta para que mediante las fiscalias de delitos aduaneros y contrabando y el sistema

integrado entre Ministerio Publico, Policia y Aduanas permita un trabajo con el

cumplimiento radical de la norma que es erradicar el delito mediante las sanciones que

establece la legislacion, todo ello mediante las gestiones necesarias que La fiscalia de la

Nacién debe hacer con ADUANAS y la POLICIA NACIONAL.

Que la Universidad Sefior de Sipan, y la facultad de Derecho con sus docentes

especialistas de derecho aduanero cree conversatorios y seminarios en Derecho
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Aduanero y fomente la creacion de articulos e investigacion que efectien tan importante

problematica.

A las Autoridades, que expidan leyes acordes al principio constitucional de
proporcionalidad, establecer con una nueva normatividad sanciones penales de acuerdo

a la lesividad del bien juridico protegido.

Realizar de forma permanente operativos de control y decomiso de mercaderia, que se

expende en las zonas fronterizas a fin de controlar la evasion de impuestos.
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7.2 ANEXO 1: SELECCION DEL PROBLEMA
CRITERIOS DE SELECCION
Ensu P
Su solucidn Esunode | Afectardn solucién R
TEMAS: Se tiene contribuiria los que ; estan I
acceso a a la solucién mas se m interesa-dos TOTAL DE o
, . . .. .. . los datos de otros repite M 0 mas los CRITERIOS R
Linea de investigacion / temas prioritario (5): a) roblemas | ¢ medio en respon- CON SI |
ibli b) que sables del D
DerechoPublico / Derecho Penal vivimos en sus dos A
institucione D
s
e)
EL DELITO DE CONTRABANDO EN EL DEPARTAMENTO DE SI SI Sl Sl Sl 5
LAMBAYEQUE Y SU REGIMEN PENAL ADUANERO EN LOS
ANOS 2013-2014
LA CORRECCION MODERADA, EL TRATO HUMILLANTE Y EL NO SI NO SI NO 3
TRABAJO INFANTIL COMO CAUSAL DE VIOLENCIA FAMILIAR
EN LA REGION LAMBAYEQUE Y LA ACTUACION DE
ORGANISMOS DEL ESTADO
Analisis Juridico de Incorporar un Juzgado especial de SI NO NO Sl Sl 2
menores para los delitos de Sicariato y Robo Agravado
El sicariato en el Perd y la necesidad de crear politicas SI SI Sl Sl Sl 5
penitenciarias para su reinsercion.
Valoracién Juridica de la Actuacién del Presunto padre ante | Sl Sl Sl Sl NO 4

la negativa de someterse a la Prueba de ADN
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Anexo N° 2: IDENTIFICACION DEL NUMERO DE PARTES DE UN PROBLEMA

EL DELITO DE

COINTRABANDO EN EL

DEPARTAMENTO DE

LAMBAYEQUE Y SU

REGIMEN PENAL

ADUANERO PERIODO

2013 - 2014

pe

¢ALGUNA PARTE DE ESTE PROBLEMA TIENE RELACION

CRITERIOS DE IDENTIFICACION
DE LAS PARTES DELPROBLEMA
SELECCIONADO

¢iPT #7R.?
1 S NO X

(¢ Empirismos aplicativos?)

éPT(A) 2~ PT(B): R.?
2 SI X NO

(<"_Discrepanciasteéricas?)

éPT #7 N.?
3 SI X NO

(¢ Empirismos normativos?)

éNz"R?
4 S NO X

(¢Incumplimientos?)

éN(A) 27 N(B):=R.?
5 S NO X

(¢ Discordanciasnormativas?)




Anexo N° 3: PRIORIZACION DE LAS PARTES DE UN PROBLEMA

CRITERIOS DE SELECCION USADOS COMO CRITERIOS DE

PRIORIZACION
Se Su solucion | Esuno | Afectardn | En su solucion
tiene | Contribuira | de los | directamente estan o
Criterios de acces | asolucion que al medioen |interesa-dos o Prioridad
identificacion con |0 alos| deotros |mdsse| que vivimos mas los Suma de las
las partes del datos | problemas | repite. responsables | parcial partes del
problema del en sus dos problema
instituciones
3
¢PT #7N.?
. . 2 2 1 1 1 7 1
¢Empirismos
Normativos?
2
EPT(A) # ~ PT(B): R?
é¢Discrepancia 1 1 2 2 2 8 2
Teoricas?

ENUNCIADO DEL PROBLEMA

EMPIRISMOS NORMATIVOS Y DISCREPANCIAS TEORICAS EN “EL ANALISIS JURIDICO DEL DELITO DE
CONTRABANDO Y SU CONTROL ADUANERO EN LA REGION LAMABAYEQUE EN LOS ANOS 2013-20144"




ANEXO 4: MATRIZ PARA PLANTEAR LAS SUB-HIPOTESIS Y LA HIPOTESIS GLOBAL

Problema Factor X

Realidad Factor A
EL DELITO DE CONTRABANDO

Marco Referencial Factor B

EMPIRISMOS NORMATIVOS Y EN EL DEPARTAMENTO DE Férmulas de
DISCREPANCIAS TEORICAS LAMBAYEQUE Y SuU RE'GIMEN Planteamientos Normas Legis|aciénCompar Sub-hipétesis
PENAL ADUANERO Tedricos ada
-B1 -B2 -B3
-X1 = EmpirismosNormativos Al= Responsables X X a) —X1; A1; -B1, -B2
-X1 = EmpirismosNormativas A2= ComunidadJuridica X X X b) —-X2; A2; -B1, -B2, -B3
-X2= DiscrepanciasTedricas Al= Responsables a) X2;A1;-B1;B2
X X
-X2= Discrepanciastedricas A2= ComunidadJuridica X b) —X2; A2; -B2;
Total Cruces Sub-factores 3 4 1
Prioridadpor Sub-factores 2 3 1
Leyenda:
Planteamientos Tedricos: Normas: Legislacién Comparada:
- B1= DELITOS ADUANEROS
Contrabando - Constitucién Politica del Peru - Venezuela
Régimen Penal
- Cédigo Penal - Argentina

- Uruguay




MATRIZ PARA LA SELECCION DE TECNICAS, INSTRUMENTOS E INFORMANTES O FUENTES PARA RECOLECTAR DATO

(x)Férmulas de Sub-
hipétesis

Nombre de las Variables
consideradas en cada
férmula (sin repeticion y sélo
las de Ay B)

Técnicas de
Recoleccién con
mas ventajas y
menos desventajas
para cada variable

Instrumento de
Recoleccion con mas
ventajas y menos
ventajas para cada
variable.

Informante o Fuente que corresponde al instrumento de cada

técnica

Al= Responsable Encuesta Cuestionario Informantes:, Jueces, Fiscales,
B1= Planteamientos Tedricos | Andlisis Fichas Textuales Fuente: Libros y textos de Autores Nacionales e Internacionales
a)-X1; Al; -B1, -B2 Documental Fichas resumen
B2= Normas Analisis Fichas Textuales Fuente: Codigo Penal, Codigo Procesal Penal
Documental Fichas resumen
A2= Comunidad Juridica . . .
Encuesta Cuestionario Informantes: Abogados, litigantes
B1= Planteamientos Tedricos | Andlisis Fichas Textuales Fuente: Libros de Derecho Penal, Derecho Aduanero
Documental Fichas resumen
a) -X2;A1;-B1,-B2; T - - T
B3 B2= Normas Analisis Fichas Textuales Fuente: Normas Nacionales: Codigo Penal
Documental Fichas resumen
B3= Legislacién Comparada Andlisis Fichas Textuales Fuente: Normas de Pactos y Acuerdos Internacionales. Normas
Documental Fichas resumen Internacionales de paises de Argentina, Colombia, Espafia
Al= Responsables . .
P Encuesta Cuestionario Informantes:, Abogados
c) -X2; Al; -B1 - - T " -
) =X2; AL; B1= Planteamientos Tedricos | Analisis Fichas Textuales Fuente: Libros y textos
Documental Fichas resumen
A2= Comunidad Juridica . .
Encuesta Cuestionario Informantes: Abogados, Jueces
B1= Planteamientos Tedricos | Andlisis Fichas Textuales Fuente: Libros y textos
Documental Fichas resumen

d) -X2; A2; -B1,-




P >

<7 v UNIVERSIDAD
2= SENOR DE SIPAN
Passssss”
7.2.1 Anexo de Tesis Cuestionario N° 01

Dirigido a FISCALES ESPECIALIZADOS EN DELITOS ADUANEROS Y
CONTRABANDO, PERSONAL DE ADUANAS, FISCALES DE PREVENCION DEL
DELITO, ABOGADOS Y DOCENTES UNIVERSITARIOS DE DERECHO PENAL.

Le agradecemos responder a este breve y sencillo cuestionario que tiene como propésito

obtener datos que nos permitan identificar las causas de los Empirismos Normativos y
Discrepancias Tedricas en: EL ANALISIS JURIDICO DEL DELITO DE CONTRABANDO
Y SU CONTROL ADUANERO EN LA REGION LAMBAYEQUE EN LOS 2013-2014". A

Su vez es preciso aclarar que el presente instrumento es totalmente anénimo.

l. GENERALIDADES: INFORMANTES:

1.1. Situacion, profesiéon o cargo en la actualidad:
Fiscal ()
Docente universitario ()

Juez ( )
Abogado ()

Personal de Aduanas

1.2. Genero
Masculino () Femenino ()
1.3. Tiempo de servicio (en afos):
a)0abafos( ) by6alOafios( ) c)llal8afos( )

d) 19 a 26 afios () e)27amas( )

188



II. = RESPONSABLES

2.1.

2.2.

De los siguientes conceptos que se consideraron basicos; marque con
una (X) todos los que usted conoce y aplica en la sancidén para un menor
de edad.

f. Delito Aduanero: Es la infraccion econdémica- fiscal aduanero. es una
actividad dinamica que se encuentra intimamente vinculada a la politica
econOémica de un pais, poseyendo un tecnicismo que ademas de variable lo
hace complejo. ()

g. Contrabando: El Contrabando Aduanero es un delito que consiste en la
internacion de mercancias al pais de importacion en forma clandestina,
valiéndose de medios contrarios a la ley, burlando a las autoridades
aduaneras, con el objeto de obviar el pago respectivo por concepto de
aranceles de importacion, cayendo también en el delito de Defraudaciéon
Aduanera.

h. Libre Competencia: La libre competencia representa la libertad de
decision de los que participan en el mercado, en un contexto en el que las
reglas de juego son claras para todos y se cumplen efectivamente. La libre
competencia se basa fundamentalmente en la libertad de eleccién tanto
para el consumidor como para el productor ()

i. Control Aduanero: Es la inspeccion y supervision que se le da a el paso
de mercancias extranjeras, nacionales o nacionalizadas, a través de las
fronteras, aguas territoriales y espacio aéreo, con el objeto de determinar y
aplicar el régimen juridico a que esas mercancias estdn sometidas. Ese
control requiere un marco legal, es decir, un conjunto de normas
establecidas en las leyes que confieran competencias, exijan determinadas
conductas a los particulares y establezcan procedimientos en cuya
ausencia no es posible la existencia del estado de
derecho. ()

De las siguientes alternativas; marque con una (x) la razén por las que no

ha marcado en la pregunta anterior (solo una alternativa).

a) Falta de capacitacion ()
b) Son dificiles de aplicar ()
c) No estoy de acuerdo con invocarlo o aplicarlos ()
d) No sé como invocarlos o aplicarlos ()
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e).- Otra razén ¢, Cual?

2.3. De las siguientes normas que se consideran basicas en nuestra
legislacion referente a la sancién de un menor, marque con una (X) todas
las que usted conoce:

a) Articulo 1. Contrabando- Ley 28008 Ley de Delitos Aduanero__ ()

b) Articulo 3. Contrabando- Ley 28008 Ley de Delitos Aduaneros: Incurre igualmente
en los delitos contemplados en los tipos penales previstos en los articulos
anteriores y sera reprimido con idénticas penas, el que con unidad de propdsito,
realice el contrabando en forma sistematica por cuantia superior a cuatro (4)
Unidades Impositivas Tributarias, en forma fraccionada, en un solo acto o en
diferentes actos de inferior importe cada uno, que aisladamente serian
considerados infracciones administrativas vinculadas al
contrabando ()

c) DL. 1053 Ley General de Aduanas:

d) Procedimiento GJA-05. Ley de Delitos Aduaneros:

2.4. De las siguientes alternativas; marque con una (x) la razén por las que no

ha marcado en la pregunta anterior (solo una alternativa).

a).- Falta de capacitacion ( )
b).- Son dificiles de aplicar ( )
c).-estoy desacuerdo con invocarlo o aplicarlos ( )
d).-No sé como invocarlos o aplicarlos ( )

e).- Otra razdén ¢ Cudl?

2.5. De las siguientes normas del derecho comparado, marque con una (x)
todas las que usted conoce.

a) Venezuela: Ley Sobre el Delito de Contrabando, contiene el primer

Capitulo el cual, se denomina “Disposiciones Fundamentales, Objeto y

Ambito de Aplicacion”, dentro de éste se establece un solo Articulo (1°),

haciendo referencia al objeto de la ley, el cual tiene como fin tipificar y
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b)

d)

sancionar el Delito de contrabando que se cometa en el territorio
nacional, indistintamente del sitio donde se hubiese preparado los actos

para materializar el delito. ()

Venezuela: Articulo 2: Incurre en delito de contrabando, y sera
castigada con pena de prision de cuatro (04) a ocho (08) afios,
cualquier persona que mediante actos u omisiones, eluda o intente
eludir la intervencion o cualquier tipo de control de la autoridad
aduanera, en la introduccion, extraccion o transito de mercancias al
territorio y demas espacios geograficos de la Republica Bolivariana de

Venezuela. ()

Articulo 319 del Cédigo Penal Colombiano, el delito de contrabando
“El que en cuantia superior a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes, importe mercancias al territorio colombiano, o las
exporte desde él, por lugares no habilitados, o las oculte, disimule o
sustraiga de la intervencién y control aduanero, incurrird en prision de
cuarenta y ocho (48) a noventa (90) meses y multa de cuatrocientos
(400) a dos mil doscientos cincuenta 2.250 salarios minimos legales
mensuales vigentes sin que en ningun caso sea inferior al doscientos
por ciento (200%) del valor aduanero de los bienes importados o de los

bienes exportados”. ()

Bolivia: Articulo 181° (Contrabando) Comete contrabando el que
incurra en a) Introducir o extraer mercancias a territorio aduanero
nacional en forma clandestina o por rutas u horarios no habilitados,

eludiendo el control aduanero. Sera considerado también autor del
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delito el consignatario o propietario de dicha mercancia. b) Realizar
trafico de mercancias sin la documentacion legal o infringiendo los
requisitos esenciales exigidos por normas aduaneras O por
disposiciones especiales. c) Realizar transbordo de mercancias sin
autorizacion previa de la Administracion Tributaria, salvo fuerza mayor

comunicada en el dia a la Administracion Tributaria mas proxima__ ()

2.7.- De las siguientes alternativas; marque con una (x) la razén por las

gue no han marcado en la pregunta anterior (solo una alternativa)

a).- Falta de capacitacion ( )
b).- Son dificil de aplicar ( )
c).- No estoy desacuerdo con invocarlo o aplicarlos ( )
d).-No sé como invocarlos o aplicarlos ( )

e).- Otrarazén ¢ cual?

l1l.- COMUNIDAD JURIDICA
3.1. De los siguientes conceptos que se consideraron basicos; marque con
una (X) todos los que usted conoce y aplica en la sancién para un menor
de edad.
a) Comercio Internacional. Conjunto de transacciones financieras, econémicas
y comerciales que realizan los paises, los particulares, con el fin de
intercambio de bienes y servicios entre paises conferidas estos de sus

propias potestades a nivel mundial

192



b) Funcidon Fiscal. Una de las principales funciones es la fiscal, ya que aparece
al momento que se le concede a la Aduana la facultad de recaudar los
tributos aduaneros, contribuciones causadas del comercio internacional

c) Sistema Aduanero. Este sistema tiene por objeto controlar el trafico de
mercancias. Por consiguiente, sus objetivos, normas, estructura, funciones,
recursos, relaciones, procesos, control y gestion deben enmarcarse y
responder a la concepcion de la politica econdmica, comercial y aduanera del
Estado.

d)

3.2. De las siguientes alternativas; marque con una (x) la razén por las que

no ha marcado en la pregunta anterior (solo una alternativa).

a).- Falta de capacitacion ()
b).- Son dificiles de aplicar ()
c).- No estoy desacuerdo con invocarlo o aplicarlos ()
d).- No sé como invocarlos o aplicarlos ()

e).- Otrarazén ¢ Cual?

3.3. De las siguientes normas que se consideran basicas en nuestra
legislacion referente a la sancién de un menor marque con una (X) todas
las que usted conoce:

a) Articulo 1. Contrabando- Ley 28008 Ley de Delitos Aduaneros: ( )

b) Articulo 3. Contrabando- Ley 28008 Ley de Delitos Aduaneros: ( )
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3.4. De las siguientes alternativas; marque con una (x) la razén por las que

no ha marcado en la pregunta anterior (solo una alternativa).

a).- Falta de capacitacion ( )
b).- Son dificiles de aplicar ( )

c).- Estoy desacuerdo con invocarlo o aplicarlos ( )
d).- No sé como invocarlos o aplicarlos ()

e).- Otra razon ¢ Cuél?

3.5. Dentro de las siguientes alternativas; ¢cual cree usted que es el

combustible con mas indice de contrabando?

a) Gasolina

b) GLP

C) Gas Natural
d) Petréleo

e) Carbon

3.6. ¢Cudl es el modus operandi en el trafico de combustible?

a) Paso clandestino para evadir control policial
b) Tanques acoplados a vehiculos

C) Hormigueo- abastecimiento en gasolineras clandestinas
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3.7. ¢Piensa usted que deberia reformarse el codigo penal en respecto al

tratamiento de la figura del contrabando?

a).- De Acuerdo ()
b).- Medianamente de acuerdo ()
c).- Completamente de acuerdo ()
d).- Desacuerdo ()

3.9.- ¢(Cree Ud. que se debe tomar en cuenta la legislacién comparada para
adoptar nuevas sanciones privativas de libertad a los contrabandistas

para nuestra ley penal peruana?

a).- De Acuerdo ()
b).- Medianamente de acuerdo ()
c).- Completamente de acuerdo ()
d).- Desacuerdo ()

3.10.- ¢Cree usted que deberian reformar la Ley de Delitos Aduaneros de la
legislacion peruana para establecer sanciones mas rigurosas, como se

esta dando en otros paises?

a).- De Acuerdo ()
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b).- Medianamente de acuerdo ()

c).- Completamente de acuerdo ()

d).- Desacuerdo ()

Agradecemos por su Colaboracion
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PROYECTO DE LEY
“CREAR”

1. Identidad del autor
El autor que suscribe, Walter Soto Castillon, estudiante de la Facultad de Derecho de la
Universidad Sefior de Sipan de Chiclayo, y de acuerdo a ejerciendo del Derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el Articulo 107° de la Constitucién Politica del Perd,

presenta el siguiente:

2. Exposicién de motivos

Constituye una tarea inherente de los Abogados, alumnos e investigadores del Derecho,
solucionar casos concretos aplicando diversas fuentes, sea de caracter formal o material,
destacando principalmente el texto Constitucional peruano de 1993 y las normas con
rango de Ley, asi como los precedentes constitucionales vinculantes, cuya ubicacion en
la actualidad es muy discutida, maxime si éstas tienen como epicentro las actividades

desarrolladas por el Tribunal Constitucional Peruano.

La Constitucién Politica, en su Articulo 107°, en su segundo parrafo, dispone que los
ciudadanos tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes, concordante con la ley
N° 26300 de los derechos de participacién y control ciudadano, en su articulo 2 inciso d),

que prescribe la iniciativa en la formacion de las leyes.

Por lo tanto, amparados en el precepto constitucional y demas leyes, que hace alusion al
derecho que tiene toda persona de realizar una iniciativa legislativa.

El presente proyecto de ley, tiene por objeto proponer la creacion de un Sistema
integrado entre las entidades involucradas para combatir el contrabando: ADUANAS-
SUNAT, FISCALIA DE PREVENCION DEL DELITO y POLICIA NACIONAL, para que de
esta se pueda sancionar a los sujetos que practican el contrabando fraccionado normado
por el Articulo 3 de la Ley de Delitos Aduanero, como forma de eludir la ley. En la

actualidad no existe un control de infracciones aduanera debido a que por ley el
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contrabando incautado debe superar las 4UIT para que exista delito, lo cual mediante el
contrabando fraccionado puede sancionarse, pero al no existir una base datos que
permita seguir un control no puede considerarse delito y la razon de la norma deja de
tener eficacia.

En el contrabando fraccionado, los sujetos utilizan esta modalidad de contrabando con el
fin de que, si son descubiertos, no sean pasibles de una denuncia penal, sino sélo de

una sancién administrativa, debido a que las incautaciones no superan las 4UIT.

Segun SOTO (2009) indica que la economia informal es un sistema ilegal para lograr
fines legales, concepto que comprende bien al contrabando y no asi al narcotrafico, que
en nuestro criterio cae dentro de lo que es una economia ilegal, que constituye un
sistema ilegal para el logro de fines también ilegales. Aunque ambas pueden ser
componentes de un concepto mas genérico. Economia Subterranea, que alude a toda

actividad econémica que no es cuantificada por los registros oficiales

Este proyecto de ley procura sancionar a los autores del delito de contrabando
fraccionado mediante un control sistematizado entre ADUANAS, FISCALIA DE
PREVENCION DEL DELITO y POLICIA NACIONAL.

Segun REYES (2005) manifiesta lo siguiente que:

Segun Reyes, la funcion de comprobacion y Vigilancia nace cuando la administracion
publica le encomienda a la aduana, aprovechando que se encuentra establecida en
puntos estratégicos dentro del territorio nacional, que vigile el cumplimiento de ciertas
regulaciones que por naturaleza rigen su actividad. Para llevar a cabo esta funcion la
aduana dispone de la Policia Fiscal

Este proyecto busca la integracién de los responsables de la fiscalizacion y vigilancia
para erradicar el contrabando cuenten con un sistema integrado que les permita
sancionar penalmente a los autores del delito de contrabando. Ademas, tiene otro
objetivo tan importante como el anterior: busca educar para la diferencia bajo la premisa
que en el momento que se "sanciona”, se habilita "la competencia justa y leal" para bien

de la economia del Pais.
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BASE LEGAL

Constitucion Politica del Pera: Articulo 59, Articulo 61, Articulo 65, y Articulo 107

Ley que Crea el Sistema Integrado entre ADUANAS, FISCALIA DE PREVENCION
DEL DELITO y POLICIA NACIONAL, para poder sancionar el CONTRABANDO
FRACCIONADO

|. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL
El presente proyecto con fundamento en la Constitucion Politica Peruana y con la
normatividad vigente recomienda la creacion de un Sistema Integrado entre
ADUANAS, FISCALIA DE PREVENCION DEL DELITO Y POLICIA NACIONAL
PARA COMBATIR LAS PRACTICAS DE CONTRABANDO FRACCIONADO.

ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO
La presente propuesta no representa costo alguno al erario nacional ni es una

iniciativa de gasto.
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FORMULA LEGAL

Ley que Crea el Sistema Integrado entre ADUANAS, FISCALIA DE PREVENCION
DEL DELITO y POLICIA NACIONAL, para poder sancionar el CONTRABANDO
FRACCIONADO

Articulo 1°.- Objeto del Proyecto de Ley
El presente proyecto de Ley tiene por objeto crear un SISTEMA INTEGRADO
ENTRE ADUANAS, MINISTERIO PUBLICO Y POLICIA NACIONAL, para poder
sancionar el CONTRABANDO FRACCIONADO

Articulo 2°.- CREARSE UN SISTEMA INTEGRADO ENTRE ADUANAS, FISCALIA DE

PREVENCION DEL DELITO Y POLICIA NACIONAL.-
Se CREA EL SIAFP (SISTEMA INTEGRADO ENTRE ADUANAS, FISCALIA DE
PREVENCION DEL DELITO Y POLICIA NACIONAL) en el cual las actas de
incautacion de ADUANAS puedan ser revisadas por la FISCALIA DE
PREVENCION DEL DELITO y mediante programacion de sistemas pueda
indicar a las autoridades que el agente del delito de contrabando en la
modalidad de fraccionado a superado las 4UIT en las incautaciones y sea

sancionado penalmente.
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Articulo 3°.- Norma Derogatoria

Deroguese toda norma que se oponga al presente Proyecto de Ley.

Comuniquese al sefior Presidente Constitucional de la Republica para su promulgacion.

En Chiclayo, a los 14 dias del mes de octubre de dos mil quince.

Presidente del Congreso de la Republica

Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

Ollanta Humala Tasso

Presidente Constitucional de la Republica
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