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RESUMEN

El 7 de enero del 2017 se publicé en el diario ElI Peruano, el Decreto Legislativo N.°
1341, que modifica la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en el marco
de las facultades para legislar otorgadas por el Congreso de la Republica al Poder
Ejecutivo, mediante Ley N.° 30506.

Sobre los cambios efectuados a la ley de contrataciones, es importante precisar que
en su mayoria no tendran un efecto inmediato, pues aun se requiere de la
publicacién de la norma que contenga las modificaciones al reglamento, para ello, la
primera disposicion complementaria transitoria del Decreto Legislativo N.° 1341 ha
establecido un plazo no mayor a sesenta (60) dias contados a partir de la
publicacién del decreto legislativo, lo cual como mencionamos antes se llevo a cabo
el 7 de enero del 2017.

Sobre el particular, la segunda disposicion complementaria transitoria ha establecido
gue las modificaciones efectuadas por el Decreto Legislativo N.° 1341 entraran en
vigencia a los quince (15) dias constados a partir de la publicacion de las
modificaciones al reglamento, excepto los articulos 2, 9 y literales m) y n) del articulo
11, que entran en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacion del Decreto

Legislativo N.° 1341 en el diario oficial El Peruano.

Palabras claves: ley de contrataciones del estado, responsabilidad penal y

principios.



ABSTRAC

On January 7, 2017, Legislative Decree No. 1341 was published in the newspaper El
Peruano, which amends Law No. 30225, Law on State Contracting, within the
framework of the powers to legislate granted by the Congress of The Republic to the

Executive Power, through Law No. 30506.

Regarding the changes made to the contracting law, it is important to specify that
most of them will not have an immediate effect, since the publication of the rule that
contains the modifications to the regulation is still required, for that purpose, the first
transitional supplementary provision of Decree Legislative No. 1341 has established
a term no longer than sixty (60) days as of the publication of the legislative decree,

which as mentioned above was held on January 7, 2017.

The second transitional supplementary provision has established that the
amendments made by Legislative Decree No. 1341 will enter into force on the fifteen
(15) days following the publication of the amendments to the regulation, except for
articles 2, 9 and literals m) and n) of article 11, which enter into force on the day
following the publication of Legislative Decree No. 1341 in the official EI Peruano

newspaper

Keywords: Law of contracting of the state, criminal responsibility and principles.



INTRODUCCION

La modificacién de la Ley de contrataciones con el estado N° 1017, por la ley N°
30225, trajo consigo un sin numero de modificaciones respecto al tema contractual
del sector publico, dichos cambios han generado diversas criticas a la actual ley. Por
otro lado se puede apreciar vulneraciones constantes de principios los cuales esta
nueva normativa recoge, tales como trasparencia, competencia y por ultimo
sostenibilidad ambiental y social, generando vulneraciones de derechos
constitucionales dentro del ordenamiento juridico peruano, asi mismo se puede
apreciar que la responsabilidad penal de la persona juridica a partir del pago de
diezmos en la ejecucion de obras publicas no se encuentra contemplada dentro de

Ley y su reglamento.

Singularmente nos interesa establecer de qué manera esta practica de los directivos
de la empresa de acceder a la ejecucion de las obra a partir del pago de los famosos
“diezmos” termina afectando a las empresas favorecidas, y qué ha de pasar con los
recaudos que indebidamente han incorporados a sus activos. Sin duda que la
sancion penal tardara en aplicarse y con ello también las sanciones a las personas
juridicas, sin embargo habrd consecuencias administrativas que se han de
implementar para hacer prevalecer la propia seguridad juridica y sobre todo para
hacer prevalecer el papel del Estado como garante del cumplimiento de los servicios

publicos.

Desarrollando nuestra investigacion en seis capitulos, en el primer capitulo se
desarrolla el aspecto metodoldgico, lo cual consiste en la hipétesis, su
Operacionalizacién de variables y los instrumentos, técnicas y métodos para la
resolucion de la presente investigacion , en el segundo capitulo se ha abordado el
marco teodrico que son las bases doctrinales mas relevantes, andlisis de casos

concretos y expedientes en su resolver por el érgano judicial.

En el tercer y cuarto capitulo se desarrollaran las variables de la investigacion en
funciébn a andlisis criticos tedricos y argumentativos de casuistica nacional e

internacional, como también doctrina en relaciéon al tema tratado.
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El quinto capitulo desarrolla la propuesta legislativa o propuesta de solucion,
buscando orientar al aspecto del legislador en materia constitucional de como poder
argumentar un tema resolutivo a través de un proyecto de ley que lo incorpora la
constitucion politica del Perd, argumentado en exposicion de motivos y el cuerpo

normativos donde se dar& solucion al problema.

Finalmente concluimos con precisar de manera exacta nuestra conclusiones y asi
poder definir en qué manera es util la investigacién y que es lo que se pretende

lograr con esta.

xii



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO
METODOLOGICO



1.1. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

La modificacién de la Ley de contrataciones con el estado N° 1017, por la
ley N° 30225, trajo consigo un sin niumero de modificaciones respecto al
tema contractual del sector publico, dichos cambios han generado
diversas criticas a la actual ley. Por otro lado se puede apreciar
vulneraciones constantes de principios los cuales esta nueva normativa
recoge, tales como trasparencia, competencia y por ultimo sostenibilidad
ambiental y social, generando vulneraciones de derechos constitucionales
dentro del ordenamiento juridico peruano, asi mismo se puede apreciar
que la responsabilidad penal de la persona juridica a partir del pago de
diezmos en la ejecucion de obras publicas no se encuentra contemplada

dentro de Ley y su reglamento.

1.1.1. SELECCION DEL PROBLEMA

Este problema fue seleccionado teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

a) Los investigadores tienen acceso a los datos del problema.

b) Este problema tiene partes aun no solucionadas

c) Su solucién contribuye y facilita a la solucién de otros problemas.

d) En su solucion estan interesados otra parte de la realidad.

e) Se advierte impacto social negativo en la economia y la seguridad

juridica. (Ver anexo 1y 3).

1.1.2. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

1.1.2.1. Desde cuando existe o se tienen referencias sobre este tipo de

problema.

Nivel Nacional

El dia 11 de julio de 2014 se publicé la Ley 30225 (NLCE), que
derogaba el Decreto legislativo 1017 (LCE) y lo reemplazaba con
14



un nuevo régimen legal de contrataciones publicas. Esta norma
introdujo numerosos cambios, algunos de ellos muy importantes,
como los referidos al régimen sancionador, que seran analizados
en las paginas siguientes. Sin embargo, su vigencia estaba
condicionada a la publicacion del Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo 350-2015-EF (NRLCE), lo que cual
no ha ocurrido hasta el dia 10 de diciembre del 2015. Dado que la
norma no entrard en vigencia sino hasta dentro de 30 dias
naturales, la espera por la nueva Ley de Contrataciones habra
sido de casi 18 meses, lo que ha generado no pocos perjuicios a
los participantes, postores y contratistas, como veremos a

continuacion.

En el ambito sancionador, los principales cambios introducidos
por la NLCE fueron los siguientes: (i) ampliacion del ambito de
aplicacion del régimen sancionador, al supuesto de los contratos
por debajo de las 8 UITs, que sustituye al de los contratos por
debajo de las 3 UITs; (ii) las modificaciones en la tipificacion de
los supuestos infractores, de modo que aparecen algunos y
desaparecen otros; (iii) la regulacion de las sanciones pecuniarias
para ciertas infracciones, aplicables también a privados, no
Unicamente a Entidades; y (iv) se regula expresamente el plazo
de prescripcion, que antes se establecia Unicamente en el
Reglamento. (Ley 30225, 2014)

En relacion al primer punto, el cambio es importante, porque
implica una modificacion completa respecto de la posicion
asumida por la Direccion Técnica Normativa del OSCE, que
dejaba fuera del régimen sancionador de la LCE a los contratos
por debajo de las 3 UITs, en tanto no les era aplicable la norma.
Actualmente, también en estos casos seria aplicable el régimen
sancionador, aunque unicamente en el caso de las infracciones

15



previstas en los literales ¢) y j) de la norma: contratar con el
Estado estando en un supuesto de impedimento y registrarse
como participantes, presentar propuestas o suscribir contratos o
Acuerdos Marco sin contar con inscripcion en el Registro Nacional
de Proveedores (RNP), o suscribir contratos por encima de la
capacidad libre de contratacion o en especialidades distintas a las

autorizadas por el RNP.

Aunque muchos de los tipos infractores se mantienen, los
cambios en la tipificacién también resultan importantes. Asi, se
tipifica como infraccion el incumplir injustificadamente con la
obligacién de perfeccionar el contrato, redaccibn mas amplia que
la establecida por la LCE, que se referia Unicamente a la no
suscripcion injustificada. Como lo indica la exposicion de motivos
de la NLCE, esta redaccion “ayuda a precisar y entender que la
obligacion de perfeccionar el contrato incluye el cumplimiento de
todas aquellas actuaciones conducentes a concretar dicho
objetivo; por ejemplo, la entrega oportuna de toda Ila
documentacién requerida y/o el cumplimiento de requisitos
establecidos para el perfeccionamiento del contrato”. Se corrige
asi uno de los problemas de la legislacion precedente, que en
algin momento cuando establecia dos plazos diferentes, uno
para presentar la documentacion y otro para suscribir el contrato
era confusa acerca de si no entregar la documentacion podia

estar dentro del tipo infractor o no. (Ley 30225, 2014)

Nivel Regional

No se encontraron antecedentes de la investigacion en la region.
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1.1.2.2.

Estudios o Investigaciones Anteriores

Alexander Gonzales Orbegoso (2016). Delito de negociaciéon
incompatible en las contrataciones del Estado. Lo que no se dijo

en la Casacion N° 841-2015-Ayacucho

La sentencia emitida por la Sala Penal Permanente de la Corte
Suprema de Justicia que absuelve a los procesados Tony Oswaldo
Hinojosa Vivanco y Edwin Teodoro Ayala Hinostroza por el delito de
negociacion incompatible pone de manifiesto criterios jurisprudenciales
gue son sumamente cuestionables; entre ellos, me referiré en el
presente articulo a dos cuestiones que son el hilo conductor para
determinar una imputacion debida en su faz material del delito de
negociacion. El primero esté referido a los defectos administrativos que
por gestarse en una contratacion por situaciéon de emergencia— “son
subsanables” y, por ello, no configuran delito de negociacion
incompatible. El segundo tiene que ver con el tercero interviniente que
‘no responde ni como complice ni como instigador”. Como se
demostrara, el analisis de estas cuestiones ha resultado ser sesgado,

lo que ha conllevado a no decir lo que debio6 decir.

Para comenzar, veamos los hechos mas relevantes que se desprenden
de la sentencia. En relacion a Edwin Teodoro Ayala Hinostroza, quien
ejercio el cargo de director del Sistema Administrativo de la Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, se ha probado —en virtud de la
declaracion de situacion de emergencia y exoneracion del proceso de
seleccion para adquisiciones y contrataciones N° 007-2011-GRA-
SEDE-CENTRAL—, lo siguiente:

1. Curso invitaciones a las empresas IPESA SAC y UNIMAQ SA con el
fin de que participen como postores el 28 de diciembre del 2011, fecha
en la que aun no se habia notificado la aprobacion de las bases
administrativas de dicha exoneracion, la cual, a decir verdades, se
aprobo el 29 de diciembre del 2011.

17



2. Emiti6 el 26 de diciembre del 2011:

a) Orden de compra-guia de internamiento N° 005027 a la empresa
IPESA SAC; y b) Orden de compra-guia de internamiento N.° 5031 a la
empresa UNIMAQ SA, efectuandose la fase de compromiso el 26 y 29
de diciembre del 2011, es decir, antes de otorgarse la buena pro que
recién se llevé a cabo el 29 de diciembre del 2011, siendo suscrito por
él, el 3 de enero de 2012.

3. Autoriz6 a las empresas IPESA SAC., y UNIMAQ SA a ampliar el
plazo de entrega de los tractores agricolas por un periodo de 10 dias,
pese a que se sefald en los contratos respectivos que este seria de 2

dias.

A su turno, en relacion al encausado Tony Oswaldo Hinojosa Vivanco

en su condicion de contratista, se probo lo siguiente:

4. Pese a que las bases administrativas consignaron que los tractores
agricolas debian ser entregados con sus respectivos accesorios en el
plazo de 2 dias, suscribié los contratos niumeros 012 y 013-2011 el 3
de enero del 2012 con las empresas IPESA SAC y UNIMAQ SA ,
siendo el caso que se establecid en dicho contrato que las rastras
hidraulicas, discos, surcadora y otros accesorios serian entregados
progresivamente en el plazo maximo de 30 dias a la suscripcién de los
contratos, contraviniendo asi a las bases administrativas y las

cotizaciones que indicaba que el plazo de entrega es de 2 dias.

Ante tal situacion, la Corte Suprema ha delimitado el objeto de
pronunciamiento formulandose tres interrogantes, de las cuales en el
presente articulo abordaremos las dos primeras, jaquellas en las que
no dijo lo que debid decir!: a) ¢se configura el delito de negociacion
incompatible en casos de contratacion por emergencia que inicialmente
es defectuoso, pero, posteriormente puede ser regularizado?; b) ¢el
tercero interviniente responde como cémplice o instigador en el art. 399
del CP?
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1.1.3. FORMULACION INTERROGATIVA DEL PROBLEMA

b)

El problema se ha formulado interrogativamente mediante las

siguientes preguntas:

Primera parte del Problema

¢Cudles son las normas que deben cumplirse en relacion al
incumplimiento de la ley 30225 "ley de contrataciones del estado” y su
reglamento, en los procedimientos de selecciébn convocada por la
municipalidad distrital de Guadalupe en el afio 2016?

¢,Cumplen todas estas disposiciones?

¢Algunas normas se estan incumpliendo?

¢, Si existe incumplimiento, cuales son y respecto a que se dan?

¢,Cudles son las causas de esos incumplimientos?

Segunda Parte del Problema:

¢,Cudles son los empirismos normativos en funcion a las normas y la
jurisprudencia relacionada al incumplimiento de la ley 30225 "Ley de
Contrataciones del Estado" y su reglamento, en los procedimientos de
seleccién convocada por la Municipalidad Distrital de Guadalupe en el
afio 20167

¢,Cual es la realidad problematica respecto al incumplimiento de la ley
30225 "Ley de Contrataciones del Estado" y su reglamento, en los
procedimientos de selecciébn convocada por la Municipalidad Distrital

de Guadalupe en el afio 20167?

¢En qué medida se originan estos empirismos normativos relacionados
al incumplimiento de la ley 30225 "Ley de Contrataciones del Estado”
y su reglamento, en los procedimientos de seleccién convocada por la

Municipalidad Distrital de Guadalupe en el afio 20167
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d) ¢Por qué el Estado peruano no cumple con su rol de garante y busca

1.1.4.

una solucion adecuada regular el incumplimiento de la ley 30225 "Ley
de Contrataciones del Estado" y su reglamento, en los procedimientos
de seleccion convocada por la Municipalidad Distrital de Guadalupe en

el afio 20167

JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

Teniendo en cuenta los diferentes cambios y modificaciones que ha
tenido el sistema contractual en el ordenamiento juridico peruano,
podemos encontrar que existen diferentes incumplimientos a los
principios que rigen dicha normativa, considerandolo un problema para
la seguridad juridica del estado, teniendo en cuenta que es necesario
determinar quién es responsable penalmente por actos ilicitos dentro
de la normativa de las Ley de Contrataciones con el Estado y su
reglamentacion, la cual a través de mecanismo esta siendo burlada por
actos de corrupcion y esto perjudica el adecuado manejo del sistema

administrativo, y contractual en el sector publico.

Como se sabe, segun este enfoque, las entidades del Estado no deben
limitarse a cumplir con los fines, objetivos y metas previstos en los
planes estratégicos u operativos, sino que, deben garantizar que estos
se traduzcan en un “resultado” que exprese una mejora efectiva en las
condiciones de vida de los ciudadanos. Esto significa, en el ambito de
las contrataciones publicas, que estas deben efectuarse
oportunamente y bajo las mejores condiciones de calidad y precio, de
tal forma que permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan

una repercusion positiva en la vida de los ciudadanos.

Singularmente nos interesa establecer de qué manera esta practica de
los directivos de la empresa de acceder a la ejecucion de las obra a
partir del pago de los famosos “diezmos” termina afectando a las
empresas favorecidas, y qué ha de pasar con los recaudos que

indebidamente han incorporados a sus activos. Sin duda que la sancion
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penal tardara en aplicarse y con ello también las sanciones a las
personas juridicas, sin embargo habra consecuencias administrativas
gue se han de implementar para hacer prevalecer la propia seguridad
juridica y sobre todo para hacer prevalecer el papel del Estado como

garante del cumplimiento de los servicios publicos.

1.1.5. LIMITACIONES Y RESTRICCIONES DE LA INVESTIGACION

1.2.

1.2.1.

a) La investigacion se limita al incumplimiento de la ley 30225 "Ley
de Contrataciones del Estado”™ y su reglamento, en los
procedimientos de seleccion convocada por la Municipalidad

Distrital de Guadalupe en el afio 2016.

b) La investigacion solo estudia el incumplimiento de la ley 30225
"Ley de Contrataciones del Estado"” y su reglamento, en los
procedimientos de seleccion convocada por la Municipalidad

Distrital de Guadalupe en el afio 2016.

c) Lainvestigacion solo alcanza los casos del periodo 2016.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo general

La presente investigacion pretende analizar el incumplimiento de la ley
30225 "Ley de Contrataciones del Estado"” y su reglamento, en los
procedimientos de seleccién convocada por la Municipalidad Distrital de
Guadalupe en el afo 2016; con respecto a un Marco referencial que
integra: Planteamientos tedricos relacionados con estudiar las nuevas
politicas de la ley de contrataciones con el estado el incumplimiento de
sus principios fundamentales y la incorporacion de la responsabilidad
penal empresarial, a nivel local, regional, nacional. Mediante un analisis

cuantitativo de acuerdo a su tipo, con el propésito de identificar las causas
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de cada parte del problema, lo cual nos permitira describir si la
modificacion de la Ley ha sido propicia para poder mejorar el sistema
contractual con el estado peruano. Proponiendo alternativas viables que

contribuyan con la solucién del problema.

1.2.2. Objetivos especificos

Para alcanzar el objetivo general enunciado en el numeral anterior, se

deben lograr los siguientes propésitos especificos:

a) Ubicar, seleccionar y presentar concisamente: Planteamientos teoricos
relacionados con al incumplimiento de la ley 30225 "Ley de
Contrataciones del Estado” y su reglamento, en los procedimientos de
seleccién convocada por la Municipalidad Distrital de Guadalupe en el afio
2016, que nos permitan identificar si se vulneran principios que rigen la
presente ley, tales como: Conceptos basicos, principios, las normas como
Constitucion Politica del Pera, Ley 30225 Ley de Contrataciones con el

estado, Ley 27444, Cbédigo Penal y normas internacionales.

b) Comparar cuantitativamente o cualitativamente, con el apoyo de Excel y
SPS, cada parte o variable de la realidad; con respecto a cada parte del

marco referencial.

c) ldentificar las causas de los incumplimientos y empirismos normativos

referentes al tema de investigacion.

d) Proponer un proyecto de Ley que permita la incorporacion de delimitar la
responsabilidad penal de la persona juridica a partir del pago de diezmos
en la ejecucion de obras publicas que no se encuentra contemplada

dentro de Ley y su reglamento.
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1.3.

1.3.1.

1.3.2.

b)

HIPOTESIS

Hipotesis Global

La presente investigacion se puede apreciar incumplimiento y empirismos
normativos, teniendo en cuenta la vulneracién de la ley y los vacios
legales existentes de esta argumentado que Ley de contrataciones con el
estado N° 1017, por la ley N° 30225, trajo consigo un sin numero de
modificaciones respecto al tema contractual del sector publico, dichos
cambios han generado diversas criticas a la actual ley. Por otro lado se
puede apreciar vulneraciones constantes de principios los cuales esta
nueva normativa recoge, tales como trasparencia, competencia y por

ultimo sostenibilidad ambiental y social.

Sub Hipotesis

Se evidencian incumplimientos por parte de los operadores del derecho,
en relacion a los planteamientos tedricos existentes, los cuales viene
siendo desarrollados y presentados de distintas maneras en materia

administrativa.
Formula : —X1; Al; -B1

Arreglo 1: -X, A,-B

Se evidencian incumplimientos por parte de la comunidad juridica, en
relacion a la normativa vigente, jurisprudencia que estipula precedentes
distintos a la realidad, no existiendo una normatividad acorde a la

necesidad del que lo requiere.
Formula : —X1; Al; -B1; B3

Arreglo 2: -X, A,-B
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c) Se empirismos normativos, por parte de los operadores del derecho

d)

1.4.

1.4.1.

teniendo en cuenta que existe vulneracion de los planteamientos tedricos

ya planteados por los juristas, por otro lado la horma juridica esta siendo

objeto de abuso.
Féormula : =X2; Al; -B1; B2

Arreglo 3: -X, A,-B

Se evidencian empirismos normativos, por parte de la comunidad juridica

teniendo en cuenta que existe vulneracion de los planteamientos tedéricos

ya planteados por los juristas, por otro lado la norma juridica esta siendo

objeto de abuso en materia electoral y la legislacién comparada no esta

siendo tomada en cuenta.
Formula : —=X2; A2; B1; B2; B3
Arreglo 4: -X, A,-B

VARIABLES

Identificacion de las Variables

Dados los cruces que considera las sub-hipétesis en la presente

investigacion, para poder contrastarlas; se requiere obtener los datos de

los dominios de los siguientes valores:

- A = Variables de la Realidad:

Al = Operadores del derecho

A2 = Comunidad juridica

- B = Variables del Marco Referencial:

B1 = Planteamientos Teodricos
B2 = Normas

B3 = Legislacién Comparada
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.6.

1.6.1.

- X = Variables del Problema:

- X1 = Incumplimientos

- X2 = empirismos normativos

TIPO DE INVESTIGACION Y ANALISIS

Tipo de Investigacion

Descriptivo Simple: que consiste en buscar y recabar informacion
atingente a la investigacion, interpretarla acorde con normas nacionales e
internacionales y supranacionales que resulten aprovechables respecto al
objeto de estudio del problema, por parte del investigador; que se
pretende dar solucion, mediante las siguientes interrogantes: ¢Quién?,
¢ Por qué es asi?, ¢ Como debe ser?, ¢Desde cuando?, ¢Quiénes son los

responsables? y ¢ Cudl es la solucion?

Tipo de Analisis

Cuantitativo, dado que la investigacién gira principalmente en datos o

indicadores estadisticos vertidos por instituciones oficiales.

DISENO DE LA EJECUCION DEL PLAN COMO DESARROLLO DE LA
INVESTIGACION

El Universo de la investigacion

El universo de la presente investigacion comprende a la sumatoria de
todos los datos de los dominios de todas las variables que se han
identificado en el anexo 4 sobre identificacion de las variables las que
son: Comunidad Juridica, Distrito de Chiclayo, planteamientos tedricos,
disposiciones normativas, experiencias de legislacibn comparada,

discrepancias teoricas, empirismos normativos.
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1.6.2. Seleccién de las Técnicas, Instrumentos e informantes o Fuentes

En esta investigacion, dadas las variables, que son cruzadas en las

férmulas de las sub-hipoétesis, para obtener los datos de sus dominios, se

requerira aplicar o recurrir, a las siguientes:

a)

b)

La técnica del andlisis documental; utilizando, como instrumentos
de recoleccion de datos: fichas textuales y de resumen; teniendo
como fuentes libros y documentos de la institucién; que usaremos
para obtener datos de los dominios de las variables: conceptos
basicos, normas, Jurisprudencia, incumplimientos y discrepancias

tedricas de la Comunidad Juridica.

La técnica de la encuesta; utilizando como instrumento un
cuestionario; que tenga como informantes a los universitarios del
distrito de Chiclayo que aplicamos para obtener los datos del

dominio de las variables: discrepancias tedricas.

1.6.3. Poblacion de informantes y Muestra

Debido a que la poblacion de informantes para el cuestionario sera la del

distrito de Chiclayo, estando integrada por todos aquellos que tiene una

relacion directa con la problematica en un namero de (170) informantes.

1.6.4. Formade Tratamiento de los Datos

Los datos obtenidos mediante la aplicacion de las técnicas e instrumentos

antes indicados, recurriendo a los informantes o fuentes también ya

indicados; seran incorporados o ingresados al programa informatico; y

con él se hardan cuando menos, los cruces que consideran las sub-

hipotesis; y, con precisiones porcentuales, ordenamiento de mayor a
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menor, y cronoldgico, seran presentados como informaciones en forma de

cuadros, gréficos, etc.

1.6.5. Forma de Analisis de las Informaciones

Con respecto a las informaciones presentadas como resumenes, cuadros,

gréaficos, etc. Se formularan apreciaciones objetivas.

Las apreciaciones correspondientes a informaciones del dominio de
variables que han sido cruzadas en una determinada sub-hipétesis, seran

como premisas para contrastar esa sub-hipotesis.

El resultado de la contratacion de cada sub-hipétesis (que puede ser
prueba total, prueba y disprueba parciales o disprueba total) dar4 base
para formular una conclusién parcial (es decir que tendremos tantas
conclusiones parciales como sub-hipétesis hayamos planteado).

Las conclusiones parciales, a su vez, se usardn como premisas para

contrastar la hipotesis global.

El resultado de la contrastacion de la hipétesis global, (que también puede
ser prueba total, prueba y disprueba parciales o disprueba total) nos dara

base para formular la conclusién general de la investigacion.
Las apreciaciones y conclusiones resultantes del analisis fundamentaran

cada parte de la propuesta de solucién al problema nuevo que dio al inicio

de la investigacion.
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2.1.

2.1.1.

2.1.1.1.

2.1.1.2.

MARCO TEORICO

Conceptos béasicos

Andlisis de las modificaciones a la Ley de Contrataciones con

vigencia inmediata

El 7 de enero del 2017 se publicé en el diario El Peruano, el Decreto
Legislativo N.° 1341, que modifica laLey N.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en el marco de las facultades para legislar
otorgadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo, mediante
Ley N.° 30506.

Aspectos de vigencia inmediata del Decreto Legislativo N.° 1341

Sobre los cambios efectuados a la ley de contrataciones, es importante
precisar que en su mayoria no tendran un efecto inmediato, pues aun se
requiere de la publicacién de la norma que contenga las modificaciones al
reglamento, para ello, la primera disposicibn complementaria transitoria
del Decreto Legislativo N.° 1341 ha establecido un plazo no mayor a
sesenta (60) dias contados a partir de la publicacibn del decreto
legislativo, lo cual como mencionamos antes se llevé a cabo el 7 de enero
del 2017.

Sobre el particular, la segunda disposicion complementaria transitoria ha
establecido que las modificaciones efectuadas por el Decreto Legislativo
N.° 1341 entraran en vigencia a los quince (15) dias constados a partir de
la publicacion de las modificaciones al reglamento, excepto los articulos 2,
9y literales m) y n) del articulo 11, que entran en vigencia a partir del dia
siguiente de la publicacion del Decreto Legislativo N.° 1341 en el diario
oficial EI Peruano. Cabe precisar que los articulos 2 y 9 de la Ley N.°
30225 hacen referencia a importantes modificaciones como la inclusion
del principio de integridad y la mayor responsabilidad de las entidades
ante un conflicto de intereses y los literales sefialados del articulo 11
obedecen al nuevo marco juridico que regula las personas juridicas

impedidas de contratar con el Estado.
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2.1.1.3.

2.1.1.3.1.

Implicancias de la vigencia de las modificaciones al articulo 2 de la
Ley de Contrataciones

Sobre la integracién normativa

El articulo 2 de la Ley de Contrataciones es el encargado de definir los
principios aplicables a la normativa de contrataciones. Dentro de la
estructura de este articulo se ha modificado la redaccion del segundo
parrafo con la finalidad de establecer que los principios que rigen las
contrataciones sirven de criterio de interpretacion asi como de integracion
para solucionar los vacios de la ley y su reglamento. A continuacion,
mostramos las diferencias el articulo vigente y el articulo modificado que

en los proximos meses entrd en vigencia:

Ley N.° 30225 Decreto Legislativo
N.° 1341

Estos principios sirven de Los principios sirven de criterio de

criterio interpretativo e interpretacion para la aplicacién

integrador para la aplicacion de la de la presente ley y su
presente ley y su reglamento, y reglamento, de integracién para
como parametros para la actuaciéon solucionar sus vacios y como
de quienes intervengan en dichas parametros para la actuacién de
contrataciones. quienes intervengan en dichas

contrataciones.

El articulo 2 de la Ley N.° 30225 vigente establece que:

[...] los Principios de la Ley de Contrataciones del Estado sirven como
criterios interpretativos o integradores y, ademas, como parametros para
las actuaciones de quienes intervengan en las contrataciones, por lo que
resultan de observancia obligatoria a aquellas contrataciones de bienes,
servicios u obras que se sujeten a un régimen especial de contratacion,

aun cuando estas contrataciones se encuentren excluidas del ambito de
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aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado por disposicion
expresa de la Ley. (OPINION N° 194/2016/DTN)

Sin embargo, la nueva estructura del articulo 2 modificado por el Decreto
Legislativo N.° 1341, busca delimitar los alcances y usos de los principios
de este articulado en tres rubros, con sus respectivos enfoques. En ese

sentido se establece que los principios sirven:

. Como criterio de interpretacion para la aplicacion de la Ley y el
Reglamento de Contrataciones. La interpretacion “es una operacion
intelectual por la que se busca establecer el sentido de las expresiones
utilizadas por la ley para decidir los supuestos contenidos en ella v,
consecuentemente, su aplicabilidad al supuesto de hecho que se le
plantea al interprete”. (MUNOZ, GARCIA, 2004, p. 121). La interpretacion
también es “la indagaciéon del verdadero sentido y alcance de norma
juridica, en relacion con el caso que por ella ha de ser reglado”. (CASTAN
TOBENAS, 1980)

. Como criterio de integracion para la solucion de vacios. La integracion es
“la creacion y constitucion de un derecho, o la tipificacion de un delito no
establecido en la ley recurriendo a otras normas, a la Analogia, a los
Principios Generales del Derecho y a la Doctrina, para aplicarlos al caso

particular”.

Sobre el particular la misma jurisprudencia del OSCE sefala que “ante el
vacio o ausencia de una regulaciéon especifica, (RUBIO, 2009, p.261), es
necesario observar los requisitos, procedimientos y demas formalidades
previstos en la normativa de contrataciones del Estado, que resulten
aplicables por analogia, integrando la aplicacion de dicha normativa,
utilizando para ello los principios [...]". (OPINION N° 113-2015/DTN)

Como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas

contrataciones.

Es importante entender que los principios regulados en el articulo 2 de la
Ley de Contrataciones no tienen una idéntica manera de ser aplicados
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ante un mismo fendmeno normativo, algunos podran ser empleados como

principios de interpretacion y otros como principios de integracion.
Sobre el principio de transparencia

En el literal c) del articulo 2 se ha precisado la redaccién del principio de
transparencia para aclarar que este se aplica a todas las etapas de la

contratacion.

Ley N.° 30225

c) Transparencia. Las entidades
proporcionan informacién clara y
coherente con el
de

comprendido por

fin de que el

proceso contratacion  sea
los proveedores
libertad de

concurrencia, y se desarrolle bajo

garantizando la

condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento

juridico.

Decreto
N° 1341

Legislativo

c) Transparencia. Las entidades
proporcionan informacion clara y
coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacién sean
los

comprendidas por

proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones

establecidas en el ordenamiento

juridico.

De esta modificacion se desprende que las entidades deberan
proporcionar informacién de los procesos de contratacion de forma mas
detallada. Si bien todo entendido de la materia, conoce que ahora existe
una diferencia entre un “proceso de contratacion” y la etapa del
“procedimiento de seleccion”. No debemos interpretar que al mencionar la
palabra “etapas” del proceso (que es un todo) se cae en una redundancia.
Por ejemplo, si uno demanda “quiero que me entregues el expediente

técnico”, obviamente el enunciado “quiero que me entregues todos los
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2.1.1.4.

documentos del expediente técnico” es similar a decir “entrégame el

expediente técnico”.

Sin embargo, en este caso la intencion del legislador es subrayar el
mandato de la entidad de otorgar informacion detallada por cada etapa y
no mera informacion general del proceso de contratacion. Obviamente
haciendo la salvedad que si la informacion involucra a un proceso aun en
curso, habra informacion sensible y confidencial que no podra ser
compartida, pues podria brindar ventajas competitivas a alguna de las

partes.

Este punto es importante, pues de la lectura se observa el tiempo en que
el principio de transparencia debe imperar con mas fuerza, no siendo este
la etapa posterior al otorgamiento de la buena pro, sino el inicio del
proceso de contratacién, sin descontar la informacién ya planificada y
ofrecida a través de los planes anuales, pues se supone que uno de los
principales fines de este principio, es segun la lectura del texto, garantizar
la libre concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones

de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.
Sobre el principio de eficacia y eficiencia

En el literal f) del articulo 2, se precisa el fundamento del principio de
eficacia y eficiencia como los fines publicos de cada entidad, relegando al
interés publico como la consecuencia del cumplimiento de estos fines, ello
conlleva el fortalecimiento del objetivo de llevar a buen puerto la mayor

cantidad de procesos de contratacion.

Ley N.°30225

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de
contratacion y las decisiones que se
adopten en el mismo deben orientarse
al cumplimiento de los fines, metas y
objetivos de la entidad, priorizando

estos sobre la realizacion de

Decreto Legislativo N.° 1341

f) Eficacia y Eficiencia. El
proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en
su ejecucién deben orientarse
al cumplimiento de los fines,

metas y objetivos de Ila

33



formalidades no esenciales, entidad, priorizando estos
garantizando la efectiva y oportuna sobre la realizacion de
satisfaccion del interés publico, bajo formalidades no esenciales,
condiciones de calidad y con el mejor garantizando la efectiva vy
uso de los recursos publicos. oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las
personas, asi como del interés
publico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de

los recursos publicos.

El contexto de esta modificacién es la gestion publica por resultados, el
anterior texto de una forma muy demagoga, hacia alusion a un interés
publico, que de hecho es un fin inobjetable; sin embargo, bajo una
premisa mas corporativa, se requiere una definicibn que pueda ser
medible, bajo esa premisa el legislador busca encasillar el objetivo
partiendo desde los fines institucionales que pueden ser medidos a partir
del cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones y del Plan Operativo
Institucional, entre otros documentos. De forma mas dinamica podemos

detallar las diferencias con los siguientes graficos:

Gréfico 1: Literal f) sin modificar

Con eficacia y eficiencia en el —Se Satisfaccion del
proceso de contratacion garantiza— interés publico
¢, Como se
mide?
é-?
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2.1.1.5.

Grafico 2: Literal f) modificado

Con eficacia y —Se Satisfaccion Satisfaccion
eficiencia en la garantiza— de los fines del interés
ejecucion del ) publicos publico

¢ Como se
proceso de

mide?

contratacion

* A través del
cumplimiento
del PAC

* A través del
cumplimiento
del POI

Sobre el principio de integridad

Se incorpora el literal j), el cual introduce a nuestro sistema de compras
publicas de forma expresa el principio de integridad, que ya viene siendo
desarrollado por Europa y EE. UU. desde hace 20 afos. Este principio
permite al servidor publico tomar decisiones en favor del interés general y
rendir cuentas al informar de presuntos actos que van en contra de la

integridad.

La exposicion de motivos del Decreto Legislativo N° 1341 sefiala que por

este principio:

[...] la conducta de quienes intervienen en cualquier etapa del proceso de
contratacion debe estar guiada por la honestidad y la veracidad, evitando
cualquier préactica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada de manera directa y oportuna a las autoridades
competentes. En la esencia de este principio se encuentra la lucha contra
la corrupcion y al introducirlo como uno de los principios rectores de las
contrataciones del Estado, se otorga relevancia juridica y no solo ética a
la honradez y a la veracidad.
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Desde la perspectiva de la funcién publica, este principio guarda relacion
con el principio de probidad que es uno de los principios de la funcion
publica que recoge el articulo 2 de la Ley N.° 27815, Ley del Cddigo de
Etica de la Funcion Publica, de acuerdo con el cual el servidor publico
debe actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido

por si 0 por interpdsita persona.

La Ley N.° 26850 y el Decreto Legislativo N.° 1017, normas predecesoras
de la ley, ya recogian en su texto el principio de moralidad. Este ultimo
decreto legislativo lo definia en su articulo 4 (b) como la obligacién de
sujetar todos los actos referidos a los procesos de contratacién de las
entidades a las reglas de honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y

probidad.

Asimismo, es importante tomar en cuenta la vinculaciéon que de forma
indirecta este principio tiene con el desarrollo juridico que sobre él ha
efectuado la OCDE; en ese sentido, es probable que debamos empezar
por tomar en cuenta los avances desarrollados por este ente para

desarrollar las manifestaciones de este principio.

Al respecto, podemos tomar como referencia el documento elaborado por
esta organizacion denominado “OECD Principles for Integrity in Public
Procurement”, en el cual se desarrollan manifestacion como transparency,
good management, preention of misconduct, compliance and monitoring y

accountability and control, entre otros.

Cabe destacar que con la incorporacion de este principio, se busca que
en las contrataciones del Estado la honestidad y la veracidad constituyan
reglas de conducta orientadoras de la buena administracién y de la buena

gestion para asegurar el correcto uso de los recursos publicos.

Decreto Legislativo N.°1341

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del

proceso de contratacion estd guiada por la honestidad y veracidad,
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evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de

producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de

manera directa y oportuna.

2.1.2. Implicancias de la vigencia de las modificaciones al articulo 9 de la

2.1.2.1.

o o o p

Ley de Contrataciones

Sobre las responsabilidades esenciales

Se establece el marco de actuacién de las acciones que pueden ser
pasibles de responsabilidad dentro de un proceso de contratacion, siendo

estas las siguientes:

Actuaciones para organizar un proceso de contratacion
Actuaciones para elaborar la documentacion del proceso de contratacion
Actuaciones para conducir el proceso de contratacion

Actuaciones en la ejecucién del contrato y su conclusion

Asimismo, se incorpora el numeral 9.2, el cual establece que ‘las
Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva
los conflictos de intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de
garantizar el cumplimiento de los principios [...]°. Es interesante este
punto pues parece obedecer a cierto caso en que se desarroll6 un
conflicto de interés al interior de un ministerio, donde la responsabilidad
en materia conflictos recaera directamente sobre la entidad, buscando
gue ahora las entidades elaboren y supervisen mecanismos para
identificar conflictos de interés que puedan suponer una afectacién contra
los principios de las contrataciones del Estado, aunque podemos
sobreentender que se refiere ante todo al principio de integridad. Es de
recalcar que este articulo ya se encuentra vigente de conformidad con la
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo
N.° 1341.
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Ley N.° 30225

Articulo 9. Responsabilidad

Todas aquellas personas que
intervengan en los procesos de
contratacion por o a nombre de la
entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule
con esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que
realicen, de efectuar
de

maximizando

contrataciones manera

eficiente, los
recursos publicos invertidos y bajo
de

resultados, a

el enfoque gestion  por
del
cumplimiento de las disposiciones
de Ley vy

reglamento y los principios, sin

través

la presente su

perjuicio de los margenes de

discrecionalidad que se otorgan.

De corresponder la determinacion
de

contrataciones, esta se realiza de

responsabilidad por las

acuerdo al régimen juridico
gue los vincule con la entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades
civiles y

penales que

correspondan.

Decreto Legislativo
N.° 1341
Articulo 9. Responsabilidades
esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores
gue intervienen en los procesos de
contrataciéon por o a nombre de la
entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a
son en el

esta, responsables,

ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la
documentacion 'y conducir el
proceso de contratacién, asi como
la ejecuciobn del contrato y su
conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por
del

normas

resultados, a través
de

aplicables y de los fines publicos de

cumplimiento las

cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo

2 de la presente ley.

De corresponder la determinacion
de

contrataciones, esta se realiza de

responsabilidad por las

acuerdo al régimen juridico que
vincule a las personas sefialadas en
el parrafo anterior con la entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades

civiles y penales que correspondan.
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9.2. Las entidades son
responsables de prevenir 'y
solucionar de manera efectiva los
conflictos de intereses que puedan
surgir en la contratacién a fin de
garantizar el cumplimiento de los
principios regulados en el articulo 2

de la presente ley.

Sobre el particular la exposicion de motivos senala que “la Guia sobre el
Manejo de Conflictos de Intereses en el Sector Publico y Experiencias
Internacionales” de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Economicos (OCDE) define al conflicto de interés como el “conflicto entre
el deber publico y los intereses privados de un funcionario, donde el
funcionario tiene intereses privados y podria ser influenciado
incorrectamente, afectando el funcionamiento de sus deberes vy

responsabilidades oficiales”.

Los conflictos de interés pueden ser: a) conflicto de interés propiamente
dicho: cuando existe un inaceptable conflicto de hecho entre los intereses
individuales o privados del funcionario publico y sus obligaciones publicas;
b) conflictos de interés aparente: cuando existe un interés personal que
no necesariamente influiria en el funcionario publico, pero que podria dar
lugar a que otros consideren que puede influir en el cumplimiento de sus
deberes, y ¢) conflictos de interés potencial: que alude al caso en el que
un funcionario publico tiene un interés personal que puede convertirse en

un conflicto de interés en el futuro.

La finalidad de esta regla es que las entidades desarrollen, dentro del
marco legal, lineamientos e implementen medidas de caracter preventivo
que permitan evitar situaciones que comprometan la actuacion honesta,
imparcial, transparente e independiente de los funcionarios que participan
en los procesos de contratacién y que los lleven a privilegiar sus intereses
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2.1.3.

2.1.3.1.

econodmicos, financieros o personales en perjuicio de los intereses del
Estado. Se busca, en suma, que, a través de estos lineamientos, quienes
participen en los procesos de contratacion transparenten debidamente
sus intereses, de manera tal que las situaciones de conflicto sean
apropiadamente manejadas a efectos de evitar decisiones o acciones en
dichos procesos que favorezcan intereses particulares en detrimento del
interés general. Es importante destacar que la regla establece la
responsabilidad de las entidades para prevenir y solucionar los conflictos
de interés lo cual supone la adopcién de medidas y acciones razonables
que pueden consistir, por ejemplo, en politicas, lineamientos o directivas
para transparentar la informacién o para conocer posibles relaciones o
vinculos que impliquen situaciones de conflicto. No obstante, si pese a la
adopcién de dichas acciones existen conductas de ocultamiento o
falsedad en la informacién proporcionada a la entidad por quienes se
encuentran involucrados en el conflicto de intereses u otras similares, la
responsabilidad recaera en los que incurran en dichas conductas y no en
los funcionarios de la entidad que adoptaron las medidas razonables para

prevenir y solucionar esas situaciones.

Implicancias de la vigencia de las modificaciones al articulo 11 de la
Ley de Contrataciones

Sobre los impedimentos en los literales m) y n) incorporados al

articulo 11

Sobre las modificaciones planteadas por estos literales no existe
precedente dentro de la Ley N.° 30225, podriamos entender para una
mayor comprension que los siguientes literales han sido incorporados al

texto del articulo 11 de la ley
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2.2.

2.2.1.

Ley de Contrataciones del Estado, Ley N.° 30225

Articulo 11. Impedimentos

m) Las personas condenadas, en el pais o el extranjero, mediante
sentencia consentida o ejecutoriada por delitos de concusién, peculado,
corrupcidn de funcionarios, enriquecimiento ilicito, trafico de influencias,
delitos cometidos en remates o0 procedimientos de seleccion o delitos
equivalentes en caso estos hayan sido cometidos en otros paises. El
impedimento se extiende a las personas que, directamente o a través de
sus representantes, hubiesen admitido y/o reconocido la comision de
cualquiera de los delitos antes descritos ante alguna autoridad nacional o

extranjera competente.

n) Las personas juridicas cuyos representantes legales o personas
vinculadas que i) hubiesen sido condenadas, en el pais o el extranjero,
mediante sentencia consentida o ejecutoriada por delitos de concusion,
peculado, corrupcion de funcionarios, enriquecimiento ilicito, trafico de
influencias, delitos cometidos en remates o procedimientos de seleccion,
o delitos equivalentes en caso estos hayan sido cometidos en otros
paises, o ii) directamente 0 a través de sus representantes, hubiesen
admitido y/o reconocido la comision de cualquiera de los delitos antes
descritos ante alguna autoridad nacional o extranjera competente.
Tratindose de consorcios, el impedimento se extiende a los
representantes legales o personas vinculadas a cualquiera de los

integrantes del consorcio.

Estos literales incorporan un nuevo supuesto de impedimento que alcanza
a las personas naturales que hayan sido condenadas en el pais o en el
extranjero por la comision de delitos de concusion, peculado, corrupcion
de funcionarios, enriquecimiento ilicito, trafico de influencias y actos
ilicitos en remates, licitaciones, concursos publicos o delitos equivalentes,
y ademas se precisa que el impedimento también alcanza a las personas
juridicas cuyos representantes legales hayan sido condenados por los

mismos delitos, asi como a la persona juridica cuando el delito ha sido

41



cometido en su nombre o por cuenta de ella y en su beneficio directo o

indirecto comprobado judicialmente.

También se precisa que el impedimento alcanza a las personas naturales
o juridicas cuando estas, directamente o a través de sus representantes o
personas vinculadas, hubieran admitido o reconocido la comision de los

delitos ante autoridad nacional o extranjera competente.

Sobre este punto resulta muy polémica la inclusion de las personas
juridicas como sujetos a los cudles se les puede imputar la comision de
delitos directamente. En el Perd, desde el 2016, se estan generando
normas Yy modificaciones que establecen una responsabilidad
administrativa de las personas juridicas por la comision de determinadas
infracciones; sin embargo, aln estamos un poco lejos de una real
responsabilidad penal de las personas juridicas que en otros paises ya
viene siendo aplicada. Por ejemplo, en el derecho comparado, en
particular en Espafia durante varios afios y hasta el 2016 las sentencias
del Tribunal Supremo estaban alineadas a no afirmar la existencia de una
responsabilidad penal de las personas juridicas aspecto que ha dado un

reciente vuelco a raiz de la Sentencia N.° 154/2016.
Sobre laresponsabilidad administrativa de las personas juridicas

En el Perq, la primera norma que regula la responsabilidad administrativa
de las personas juridicas es la Ley N.° 30424, Ley que regula la
responsabilidad administrativa de las personas juridicas por el delito de

cohecho activo transnacional, del 21 de abril del 2016.

Sobre este tema en nuestro ordenamiento juridico podria afirmarse que
pese a la dacion esta ley “en nuestro ordenamiento juridico sigue vigente
el viejo principio societas delinquere non potest, es decir, que las
personas juridicas no pueden delinquir ni responder penalmente, al
menos en el plano formal dado que Ley recurre al término
‘responsabilidad administrativa’. Sin embargo, [segun esta ley] la
determinacién de dicha responsabilidad no se llevara a cabo en sede

administrativa, sino en sede penal, por un juez penal en el marco y con
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las garantias de un proceso penal, aplicandose las disposiciones
pertinentes del Codigo Penal y del Cédigo Procesal Penal [...]". Por ello,
denominar “administrativa” a lo que en rigor es una responsabilidad penal

corporativa, parece una argucia legal para no romper tal principio.

Por tanto, podemos decir que esta ley no impone una verdadera
responsabilidad penal porque por ejemplo el articulo 3 sefala que “Las
personas juridicas son responsables administrativamente por los delitos
sefalados en el articulo 1, cuando estos hayan sido cometidos [...] por
alguna de las personas fisicas o naturales indicadas en los literales a), b)
y €), con lo que la misma Ley estaria previendo que no se trata de un
delito de la persona juridica, sino de un delito de la persona natural, tras el
cual el ente colectivo solo respondera administrativamente como indica la
Ley”. Sin embargo, articulo 4 de la Ley materia de comentario, también
indica que “La responsabilidad administrativa de la persona juridica es
auténoma de la responsabilidad penal de la persona natural”, con lo que
no es posible concluir que la sancién “administrativa” contra la persona
juridica es consecuencia inmediata del delito de la persona natural, y mas
porque luego el articulo 4 prescribe que “Las causas que extinguen la
accion penal contra la persona natural no enervan la responsabilidad

administrativa de las personas juridicas”.

Estamos, por lo tanto, ante un régimen de responsabilidad autonoma de
la persona juridica, distinto y paralelo al de la persona fisica, y a la que
algunos preferirian llamar solo “administrativa” o “civil patrimonial” para
evitar el estigma que la pena acarrearia para la reputacion de la empresa.
‘[En ese sentido] es de esperarse que en el corto y mediano plazo se
planteen y discutan otras ampliaciones de los supuestos de
responsabilidad penal de la persona juridica, de modo que se incluyan,
como en otros paises de la region, USA y Europa, otras formas de

corrupcion publica y privada, delitos laborales, delitos ambientales, etc.”.
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2.2.2.

2.2.2.1.

Sobre laresponsabilidad penal de las personas juridicas.

El Pleno de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo de Espafia dicté una
sentencia de fecha 29 de febrero del 2016 (sentencia nimero 154/2016,
ponente sefior Maza Martin), en la que por primera vez aprecia la

responsabilidad penal de una persona juridica.

La sentencia explica los requisitos para apreciar la responsabilidad de las

empresas de acuerdo al articulo 31 bis del Cadigo Penal:

« En primer término, como presupuesto inicial, debe constatarse la
comision de delito por una persona fisica que sea integrante de la
persona juridica (en este caso eran administradores de hecho o de

derecho).

* En segundo término, que las empresas hayan incumplido su obligacion
de establecer medidas de vigilancia y control para evitar la comision de

delitos.

Como podemos observar, tanto en nuestro pais como en Europa el rumbo
moderno se dirige hacia el desarrollo de la responsabilidad penal de las
personas juridicas, en ese sentido, y aunque no lo haya de forma clara y
precisa, estamos de acuerdo con la materializacion de la responsabilidad

penal de las personas juridicas.

Otros Planteamientos

Andlisis del Decreto Legislativo N° 1341, Decreto que modifica la Ley
N. ° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

En el presente trabajo, iniciaremos sefialando que mediante Ley N.°
30506, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materia de reactivacion econémica y formalizacion, seguridad ciudadana,
lucha contra la corrupcién, agua y saneamiento y reorganizaciéon de

Petroperu SA, el Congreso de la Republica deleg6 en el Poder Ejecutivo
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2.2.2.2.

la facultad de legislar en materia de reactivacion econdmica y

formalizacioén, por el término de noventa (90) dias calendario.

En este sentido, el literal g) del inciso 1 del articulo 2 de la citada Ley N.°

30506, establece expresamente:

[...] g) Promover, reestructurar y regular el sistema nacional de
abastecimiento publico con una vision sistémica e integral, promoviendo
una gestiéon 4gil y eficiente de la cadena de abastecimiento en el sector
publico, determinando los marcos juridicos especificos que permitan
modernizar, automatizar y dinamizar la administraciéon publica a fin de
promover un sistema publico eficiente en sectores prioritarios y
estratégicos para el desarrollo del pais, tales como seguridad ciudadana,
salud o educacion. Modificar el marco normativo del sistema de
contrataciones del Estado y reorganizar el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE). Dichas medidas no deberan restringir
las competencias y atribuciones del Sistema Nacional de Control

otorgadas por la Constitucion Politica del Peru y su ley organica [...].

Es asi que, el 7 de enero del 2017 se publico en el diario oficial El
Peruano, el Decreto Legislativo N.° 1341, Decreto que modifica la Ley N.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, a través del cual se introducen
nuevos cambios a dicha ley. Asimismo, se busca mejorar los procesos de
contratacion para la adquisicion de bienes, servicios, ejecucion de obras y
contratacion de consultorias. Por tanto, mencionaremos algunas de las

principales modificaciones contenidas en el referido decreto.

Principios en las contrataciones publicas

A través del mencionado del Decreto Legislativo N.° 1341, Decreto que
modifica la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (en adelante
Ley), podemos observar que se modificod el articulo 2 de la Ley, agregan

determinados temas puntuales:
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Ahora, se ha definido el contenido del criterio de interpretacion y de
integracion de la presente Ley, al sefalar que “[...] Los principios sirven
de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros

para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones [...]".

Respecto al literal f), referido al principio de “Eficacia y Eficiencia”, se
sefala ahora que el proceso de contratacion y las decisiones que se
adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la entidad, priorizando estos sobre la realizacién de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos, tal como se observa, con la modificatoria se puede apreciar la

satisfaccion del “fin publico”, y ademas, la del interés publico.

Sobre esto ultimo, debemos precisar que en la legislacién peruana no
existe una norma que la defina ni un avance de nuestra jurisprudencia
respecto al “interés publico o general”’, la actual Ley de Contrataciones
hace referencia también al interés publico; sin embargo, no se establecido
su contenido ni alcance, pues como ejemplo el Tribunal Constitucional en
un afan de intentar otorgar una definicién, solo ha podido desarrollar una
aproximacion al considerarlo solo como un “concepto indeterminado”. El
Tribunal Constitucional en su STC N.° 0090-2004-AA/TC, a partir de su
fundamento 10, manifiesta que: “el concepto juridico indeterminado de
contenido y extensién: el interés publico”, afirma que el concepto de
interés publico es un concepto indeterminadol contradiccion del citado
Tribunal a nuestro criterio. (CASACION N° 8125-2009)

Sin embargo, este sefiala a la letra que “tiene que ver con todo aquello
que beneficia a la comunidad en general”’. Su satisfaccion constituye uno
de los fines del Estado vy justifica la organizacién administrativa. De otro
lado, sefiala que “el interés publico, como concepto indeterminado, se
construye sobre la base de la motivacion de las decisiones, como
requisito sine qua non de la potestad discrecional de la Administracion,
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quedando excluida toda posibilidad de arbitrariedad”, pues desde nuestro
punto de vista, consideramos que no es una definicion propiamente dicha,
sino un alcance o0 una aproximacion a dicha definicion, pues a la
actualidad, nuestra jurisprudencia no tiene claro el contenido del término

de “interés publico” o “interés general”.

De lo anteriormente dicho, debemos precisar que en otro comentario
ampliaremos el tema del “interés publico” en la jurisprudencia peruana; sin
embargo, a manera de otorgar un mayor abundamiento sobre el tema,
sefalaremos algunos aspectos esenciales que nos otorga la doctrina y el
derecho comparado sobre el mencionado tema. El interés general se
encuentra, desde hace mas de doscientos afios, en el corazon del
pensamiento politico y juridico francés, teniendo como fin dltimo la accion
publica. Ocupa un lugar central en la construccion del derecho publico por
el consejo de Estado francés. Es este concepto, que ahora da lugar a
muchas preguntas, siendo relevantes. (CLAMUR, 2006, p. 161). El interés
publico o general ha sido visto como, con toda razén, como la piedra
angular de la accion publica, pues el interés publico determina la finalidad
y funda la legitimidad. (MERLAND, 2003)

Por tanto, en el derecho francés, el interés puablico o general es un
concepto central de derecho publico. Central porque es el fundamento y la
justificacion de las acciones de la administracidn; pues, histéricamente el
interés general sustituyé a la nocion de “bien comun”y es apreciado
conforme a la naturaleza de su actividad, esto que mencionamos nos
lleva a la idea de que nuestra legislacion actual sigue tratando términos
como el del “interés publico”, sin tenerse una idea o concepto de tal
interés, a fin de salvaguardar el bien comun, lo que en este caso, en
materia de las contrataciones publicas, que involucra el uso de recursos
publicos, implicaria una mayor atencion por parte del Estado peruano en
definir el concepto y alcance del referido “interés publico”. (LOMBART,
2010, p. 10)

De otro lado, se incorporé el “principio de integridad”, el cual supone un
despliegue de actuaciones, guiados a su vez por la honestidad y
veracidad, al respecto tiene cierta semejanza con el principio de
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2.2.2.3.

moralidad contenido en la anterior y derogada Ley de Contrataciones del
Estado; sin embargo, el principio de integridad, tiene mayor amplitud y
mejor redaccion, llevandonos a un escenario donde las actuaciones
desplegadas en un proceso de contratacion deben estar mas cefiidas al

ordenamiento legal. Tal como se muestra:

Supuestos excluidos del ambito de aplicacién

Otro cambio importante, se encuentra en el articulo 5 de la Ley, referido a
los supuestos excluidos del &mbito de aplicacion sujetos a supervision, los

cuales mencionamos a continuacion:

En el literal c), se elimind el dltimo parrafo del referido literal, dejando sin

efecto la contradiccidn que existia antes de la modificatoria; con el articulo

6 de la Ley.

Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del

Estadoarticulo 5, literal c)

c) Los convenios de colaboracién u otros de
naturaleza analoga, suscritos entre entidades,
siempre que se brinden los bienes, servicios u
obras propios de la funcién que por ley les
corresponde y no se persigan fines de
lucro.-Les—eonvenios—a—que—se—refiere—el
literal ., "
| lizacia I |
. . ! ol
lirni I leccibn.

Decreto Legislativo N.° 1341, Decreto
gue modifica la Ley N.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado

articulo 5, literal c)

c) Los convenios de colaboracion u
otros de naturaleza analoga, suscritos
entre entidades, siempre que se
brinden los bienes, servicios u obras
propios de la funcién que por ley les
corresponde y no se persigan fines de

lucro.
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De otro lado, el literal e), el cual sefiala ahora “[...] Las contrataciones que
realice el Estado Peruano con otro Estado, siempre que ese otro Estado
realice las prestaciones de bienes, servicios u obras, a través de sus
propios organismos, dependencias o empresas de propiedad estatal [...]".
(SANTY CABRERA, 2016, p x-1 y x-4). Pues, como se observa, con la
modificatoria se ha establecido como condiciébn que el otro Estado
contratante a través de sus organismos, dependencias o empresas de su
propiedad sea quien realice la prestacion de bienes, servicios u obras.
Asimismo, debemos sefialar como ejemplo al reciente Decreto Legislativo
N.© 1335, Decreto Legislativo que modifica la entidad a cargo del
desarrollo de la infraestructura, equipamiento y las operaciones para los
“XVIII Juegos Panamericanos y Sextos Juegos Panamericanos, Lima

20197, aplicandose esta formula contractual de Estado a Estado.

Decreto Legislativo N.° 1017, Ley Decreto Legislativo N.° 1341, Decreto que

de Contrataciones del Estado modifica la Ley N.° 30225, Ley de

(actualmente derogada)  Contrataciones del Estado
(actualmente

vigente)

b) Principio de Moralidad: Todos los j) Integridad. La conducta de los participes

actos referidos a los procesos de en cualquier etapa del proceso de

contratacion de las entidades contratacién esta guiada por la honestidad y

estaran sujetos a las reglas de veracidad, evitando cualquier practica

honradez, veracidad, intangibilidad, indebida, la misma que, en caso de

justicia y probidad. producirse, debe ser comunicada a las

2.2.2.4.

autoridades competentes de manera directa

y oportuna.

Organizacion de los procesos de contratacion

El articulo 6, antes y después de la modificatoria, reconoce que mediante
convenio una entidad puede encargar a otra entidad las actuaciones

preparatorias y/o el procedimiento de seleccion; sin embargo, el ultimo
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parrafo del literal c) del articulo 5 (antes de la modificatoria) sefialaba que

los convenios a que se refiere el presente literal en ningun caso se utilizan

para encargar la realizacion de las actuaciones preparatorias y/o del

procedimiento de seleccion

razon por la cual, se suprimi6o dicha

contradiccion, eliminandose el mencionado ultimo parrafo del literal c) del

articulo 5 de la ley.

Ley N.° 30225, Ley de
Contrataciones del

Estado articulo 6

Articulo 6.0Organizacion

de los procesos de
contratacion

Los procesos de
contratacion son
organizados por la
entidad, como

destinatario de los fondos
publicos asignados a la

contratacion.

Mediante convenio una
entidad puede encargar a
Entidad

actuaciones preparatorias

otra las

y/o el procedimiento de

seleccioén.

Decreto Legislativo N.° 1341, Decreto que
modifica la Ley N.° 30225,Ley de
Contrataciones del Estado

articulo 6

Articulo 6. Organizacion de los procesos de
contratacion

6.1. de
organizados por la entidad, como destinataria
de

contratacion.

Los procesos contratacién  son

los fondos publicos asignados a la

6.2. Mediante convenio una entidad puede

encargar a otra entidad las
actuacionespreparatorias y/o el procedimiento

de seleccion.

6.3. Excepcionalmente, también puede
encargarse determinados procedimientos de
seleccibn a organismos internacionales
debidamente acreditados, previa autorizacion
expresa, cuando el objeto de la contrataciéon
sea calificado como especializado o complejo,
siguiendo las condiciones de transparencia,
auditabilidad y rendicion de cuentas, de acuerdo

con lo que establece el reglamento.

Ahora bien, el aporte de este articulo 6 de la Ley, es que ahora,

exclusivamente se hace referencia a la posibilidad de que se encargue a
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otra entidad las actuaciones preparatorias y el procedimiento de
seleccion, en relacion a la derogada Ley de Contrataciones del Estado
(Decreto legislativo N.° 1017), que si establecia el encargo, mediante
convenio, a otras entidades del sector publico y/o privado, nacional o
internacional, en ese sentido, el articulo 6 de la Ley, al referirse ahora a
‘entidades”, se hace referencia de forma exclusiva solamente a las
entidades establecidas en el articulo 3.1 de la Ley, y no a los organismos
internacionales, como lo sefialaba la anterior normativa de contrataciones
del Estado.

Actualmente, el segundo parrafo del articulo 6 de la Ley vigente sefiala
que “Mediante convenio una Entidad puede encargar a otra Entidad las
actuaciones preparatorias y/o el procedimiento de seleccion”. Asimismo,
el primer parrafo del articulo 94 del reglamento vigente que “Una Entidad
puede encargar a otra Entidad puoblica, mediante convenio
interinstitucional, la realizacion de las actuaciones preparatorias y/o el

procedimiento de seleccion que aquella requiera [...].”

Por tanto, la normativa de contrataciones del Estado vigente permite que
las entidades, mediante convenio interinstitucional, encarguen la
realizacion de las actuaciones preparatorias y/o el procedimiento de
seleccion de sus contrataciones a otras entidades publicas. No obstante,
la posibilidad de que las entidades encarguen la realizacion de las
actuaciones preparatorias y/o los procesos de seleccion de sus
contrataciones a organismos internacionales no ha sido prevista por la
normativa de contrataciones del Estado vigente, motivo por el cual debe
concluirse que, a partir de la entrada en vigencia de la Ley N.° 30225y
su reglamento, no es posible que las entidades suscriban nuevos
convenios con organismos internacionales con el objeto de encargar la
realizacion de las actuaciones preparatorias y/o los procedimientos de

seleccién de sus contrataciones.

Asimismo, debe sefialarse que la prohibicion establecida a partir de la
entrada en vigencia de la Ley N.° 30225 y su reglamento respecto a que
las entidades no pueden encargar sus actos preparatorios ni

procedimientos de seleccibn a organismos internacionales, tiene por
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2.2.2.5.

2.2.2.6.

finalidad realizar un adecuado control de la legalidad de la ejecucion de
los recursos publicos; es decir, se pretende evitar que las entidades
evadan la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado o las
normas de control aplicables, a través del encargo de sus actos
preparatorios y procesos de seleccion a organismos internacionales.
(OPINION N° 076-2016/DTN) Precisamente este cambio, apunta
basicamente a los distintos cuestionamientos que se realizé respecto a la
conveniencia de la realizacion de contrataciones publicas por encargo a

través de organismos internacionales.

Funcionarios, dependencias y Organos encargados de las

contrataciones

También, el articulo 8 de la Ley, referido a los funcionarios, dependencias
y Organos encargados de las contrataciones, sefiala ahora, con la
modificatoria que el titular de la entidad puede delegar, mediante
resolucion, la autoridad que la presente Ley le otorga, y que, también,
‘puede delegar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de
prestaciones adicionales de obra”, asimismo, agrega el referido articulo
que, no pueden ser objeto de delegacién, la declaracion de nulidad de
oficio, la aprobaciéon de las contrataciones directas, salvo aquellas que
disponga el reglamento de acuerdo con la naturaleza de la contratacion,
asi como las modificaciones contractuales a las que se refiere el articulo
34-A de la presente Ley y los otros supuestos que establece en el

reglamento.

Nuevos impedimentos para contratar

En el mismo orden de ideas, el articulo 11 de la Ley, referido a los
impedimentos, que ahora con la modificatoria se amplia también a los
“subcontratistas”, novedad importante en esta modificacién. Asimismo, se
incorporaron nuevos supuestos de impedimentos en los literales m), n),

0), y p) los cuales son:
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Nuevos

impedimentos

m) Las personas condenadas, en el pais o el extranjero,
mediante sentencia consentida o ejecutoriada por delitos de
concusion, peculado, corrupcion de funcionarios,
enriquecimiento ilicito, trafico de influencias, delitos cometidos
en remates o procedimientos de seleccion o delitos equivalentes
en caso estos hayan sido cometidos en otros paises. El
impedimento se extiende a las personas que, directamente o0 a
través de sus representantes, hubiesen admitido y/o reconocido
la comision de cualquiera de los delitos antes descritos ante

alguna autoridad nacional o extranjera competente.

n) Las personas juridicas cuyos representantes legales o
personas vinculadas que i) hubiesen sido condenadas, en el
pais o el extranjero, mediante sentencia consentida o
ejecutoriada por delitos de concusion, peculado, corrupcién de
funcionarios, enriquecimiento ilicito, trafico de influencias, delitos
cometidos en remates o procedimientos de selecciéon o delitos
equivalentes en caso estos hayan sido cometidos en otros
paises, o ii) directamente o a través de sus representantes,
hubiesen admitido y/o reconocido la comision de cualquiera de
los delitos antes descritos ante alguna autoridad nacional o
extranjera competente. Tratandose de consorcios, el
impedimento se extiende a los representantes legales o
personas vinculadas a cualquiera de los integrantes del

consorcio.

0) Las personas naturales o juridicas a través de las cuales, por
razon de las personas que las representan, las constituyen o
participan en su accionariado o cualquier otra circunstancia
comprobable se determine que son continuacion, derivacion,
sucesion, o testaferro, de otra persona impedida o inhabilitada, o
que de alguna manera esta posee su control efectivo,
independientemente de la forma juridica empleada para eludir

dicha restriccion, tales como fusion, escision, reorganizacion,
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transformacién o similares.

p) En un mismo procedimiento de seleccion las personas
naturales o juridicas que pertenezcan a un mismo grupo

econdmico, conforme se define en el reglamento.

De lo sefialado anteriormente, esto se relaciona con una de las ultimas
normas sobre la lucha anticorrupcion, la cual esta ligada en este caso, a
la presente modificacion del Decreto Legislativo N.° 1341, el cual modifica
la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, nos referimos al
Decreto Legislativo N.° 1352, el cual amplia la responsabilidad
administrativa de las personas juridicas; es decir, se trata de una “muerte
civil” para las empresas. Este decreto, determina que hay responsabilidad
si se cometen delitos de corrupcion, lavado de activos, y financiamiento
del terrorismo. Pues, este mencionado decreto, amplia la Ley N.° 30424,
que regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas por
el delito de cohecho activo transnacional, lo cual era una exigencia para
ingresar a la Organizacién para la Cooperaciéon y Desarrollo Econdmico
(OCDE). (LA REPUBLICA, 2017, p. 3)

También, se modifican los otros supuestos sobre impedimentos del
articulo 11:

a) El conyuge, conviviente o los parientes “hasta el segundo

grado de consanguinidad o afinidad”.

b) El porcentaje de “participacion al 30 % del capital o patrimonio

social”.

c) Se extiende este impedimento para el registro de abogados
sancionados por mala practica profesional, registro de
funcionarios y servidores sancionados con destitucion por el
tiempo que establezca la ley de la materia y en todos los otros

registros creados por ley que impidan contratar con el Estado.

Debe recordarse, el registro de abogados sancionados por mala practica
profesional, se encuentra regulado en el Decreto Legislativo N.° 1265, que
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crea el Registro Nacional de Abogados Sancionados por Mala Practica
Profesional, en el cual se inscribiran a los abogados que en el ejercicio de
su profesion o cargo publico son objeto de sancién por faltar al honor y a
la dignidad de su profesién. Ademas, la normativa establece que la
gestién, administracion y operacion de esta lista queda a cargo del

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Es de precisar, que este registro sera de acceso gratuito al publico y
registrara la informacioén, hasta por cinco afios, de sanciones vigentes o
vencidas, a menos que hayan sido revocadas judicialmente. El dictamen
recuerda gque, segun la Organizacion de Naciones Unidas, los abogados
que falten al honor y a la dignidad de su profesion estan sujetos a
sanciones disciplinarias, civiles y penales. Sanciones que deberan ser
comunicadas al Ministerio de Justicia en un plazo no mayor a las 48 horas
de emitido el acto. Esta norma fue emitida al amparo de las facultades
que por 90 dias delegd el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo
para legislar en materia anticorrupcion. Lleva las firmas del presidente
Pedro Pablo Kuczynski; del primer ministro, Fernando Zavala; y de la
titular de Justicia, Marisol Pérez Tello.

Valor referencial

De otro lado, el articulo 18 de la Ley, referido al valor referencial, se
elimina el “valor estimado de bienes y servicios”, el cual era discrecional
solo para los funcionarios de la entidad que convocaba a proceso de
seleccibn. En ese sentido, ahora, el dérgano encargado de las
contrataciones en cada entidad determina el valor referencial para efectos
del proceso de contratacion con el fin de establecer el tipo de
procedimiento de seleccion correspondiente y gestionar la asignacion de
los recursos presupuestales necesarios asimismo, en el caso de bienes y
servicios, el valor referencial se establece en virtud de un estudio de
mercado, con el fin de determinar el tipo de procedimiento de seleccion
correspondiente y gestionar la asignacion de los recursos presupuestales
necesarios; y , en el caso de consultoria de obras, la entidad establece los
detalles de la estructura del valor referencial y el monto respectivo,
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pudiendo efectuar estudios de mercado para confirmar el monto
establecido, también, en el caso de ejecucion de obras, el valor
referencial se establece en el expediente técnico o estudio definitivo de la
obra. Finalmente, no corresponde establecer valor referencial en los
procedimientos que tengan por objeto implementar o mantener catalogos

electronicos de Acuerdo Marco.

Clausula anticorrupcion

Otro aspecto, importante a nuestro criterio, esta referido al articulo 32 y 40
de la Ley, los cuales, con la modificatoria, se menciona la incorporacion
de la clausula “anticorrupcion”. Asimismo, los contratos regulados por la
presente norma incluyen necesariamente y bajo responsabilidad las
clausulas referidas a: a) garantias, b) anticorrupcion, c) solucion de
controversias, y d) resolucién de contrato por incumplimiento, conforme a
lo previsto en el reglamento. Y respecto al articulo 40 de la Ley, con la
modificatoria se sefiala que en todos los casos, los contratos incluiran una
clausula de no participacion en practicas corruptas, conforme al numeral

32.3. del articulo 32 de la presente Ley, bajo sancién de nulidad.

Recursos administrativos

En relacién al articulo 41 de la Ley, referido a los recursos administrativos
(antes de la modificatoria se denominada “recursos impugnativos”), se
seflala ahora con la modificatoria que el recurso de apelacion sera
conocido y resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado, cuando
se trate de procedimientos de seleccion cuyo valor referencial sea
superior a 50 UIT (a la fecha solo conocia los recursos en procedimientos
superiores a 65 UIT, por lo que se reduce de 65 UIT a 50 UIT). Asimismo,
cuando competa al titular de la entidad resolver una apelacion, lo hara
previa opinion de las areas técnica y legal cautelando que no participen

quienes hayan intervenido en este proceso.

Declaratoria de nulidad

Respecto al articulo 44 de la Ley, la modificatoria sefiala ademas de los

casos ya establecidos en la norma, se ha considerado adicionalmente,
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que la entidad podra declarar la nulidad de oficio cuando se acredite que
el contratista, sus accionistas, socios o empresas vinculadas o cualquiera
de sus respectivos directores, funcionarios, empleados, asesores,
representantes legales o agentes ha pagado, recibido, ofrecido, intentado
pagar o recibir u ofrecer en el futuro algun pago, beneficio indebido,
dadiva o comision en relacion con ese contrato o su procedimiento de
seleccién. Asimismo, se agrega el numeral 44.5, el cual establece que
siempre que la nulidad derive de un recurso de apelacion presentado o
haya sido denunciada bajo cualquier mecanismo por cualquier
participante o postor, se encuentra sujeto a lo dispuesto en el art. 41 de la
presente Ley.

Soluciéon de controversias

De otro lado, el articulo 45 de la Ley, referido a los medios de solucién de
controversias de la ejecucion contractual, que con la modificatoria, ahora
sefiala que toda controversia que surja en relacién al contrato se resuelve
mediante conciliacién o arbitraje institucional, el reglamento regulara las

excepciones para el arbitraje ad hoc.

Registro Nacional de Proveedores

También, el articulo 46 de la Ley, referido al Registro Nacional de
Proveedores (RNP), con la modificatoria se establece que, el RNP tiene
vigencia indeterminada, en consecuencia el RNP ya no sera renovado
anualmente, en ese sentido, a partir de ahora, la inscripcion en el RNP
tendra vigencia indeterminada sujeta a la actualizacion de informacion de
conformidad con lo que sefiala el reglamento. De igual forma, se
establece que la informacion del mencionado registro sera de acceso
publico, salvo aquella informacion confidencial de indole tributaria,
bancaria o comercial de las personas inscritas. Este aspecto resulta ser
muy importante, para la eliminacion de tramites que no son trascendentes

en el procedimiento de seleccion.
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CAPITULO Il

DESCRIPCION DE LA REALIDAD



3.1.

SITUACION ACTUAL DE LOS RESPONSABLES RESPECTO AL
INCUMPLIMIENTO DE LA LEY 30225 "LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO" Y SU REGLAMENTO, EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION CONVOCADOS POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
GUADALUPE EN EL ANO 2016.

3.1.1. Resultados de Ilos responsables respecto a Ilos

planteamientos tedricos con referencia AL INCUMPLIMIENTO DE LA
LEY 30225 "LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO" Y SU
REGLAMENTO, EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
CONVOCADOS POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE GUADALUPE EN
EL ANO 2016.

Resultados obtenidos sobre si considera que el problema de
investigacion conlleva a tener en cuenta el incumplimiento de las
nueva normativa en contrataciones con el estado, teniendo en

cuenta la vulneracion de principios de transparenciay competencia.

40 38
35 Y
30
25 ;
Siempre
20 Casi Siempre
15 15 Rara Vez
15
Nunca
10
5
0
Siempre  Casi Siempre Rara Vez Nunca
Figura 1

La problematica

Fuente: cuestionario elaborado por el investigador
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Descripcion: De acuerdo a los datos obtenidos, sobre si considera que el
problema de investigacion conlleva a tener en cuenta el incumplimiento de
las nueva normativa en contrataciones con el estado, teniendo en cuenta
la vulneracién de principios de transparencia y competencia, se tiene que
el 38% considera Siempre, mientras que el 32% Casi Siempre, por otro
lado el 15% a Rara vez, y de igual manera el 15% refiere que Nunca.

Resultados sobre, si considera usted que la empresa se convierte en
el mas importante aliado no sdélo en el sector publico sino también
en la ejecucion de la obra publica que el gobierno peruano ejecuta a
través de los diversos ministerios, pero también de las llamadas

ahora gobernaciones regionales y de las municipalidades.

45 42
40
35 Siempre
30 Casi siempre
25 22 &3 Rara vez
20 Nunca
15 15
10

0

Siempre Casi siempre Rara vez Nunca

Figura 2
La empresa

Fuente: cuestionario elaborado por el investigador

Descripcién: De acuerdo a los datos obtenidos, sobre, si considera usted
que la empresa se convierte en el mas importante aliado no solo en el
sector publico sino también en la ejecucion de la obra publica que el
gobierno peruano ejecuta a través de los diversos ministerios, pero

también de las llamadas ahora gobernaciones regionales y de las
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municipalidades, que Siempre con el 42%, Casi siempre con el 22%,
Rara vez con el 23% y Nunca con el 13%.

3.1.2. Resultados de los responsables respecto a las Normas con
referencia AL INCUMPLIMIENTO DE LA LEY 30225 "LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO" Y SU REGLAMENTO, EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CONVOCADOS POR LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE GUADALUPE EN EL ANO 2016.

Resultados sobre si considera la existencia de incumplimientos en
relacion a la realizacion de los fines de la empresa y la vulneracion
de derechos en funcién a los procedimientos de seleccién que

otorga la ley de contrataciones.

45 42
40
35 Siempre
30 Casi siempre
25 22 & Rara vez
20 Nunca
15 15
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5

0

Siempre Casi siempre Rara vez Nunca

Figura 3

Incumplimientos

Fuente: cuestionario elaborado por el investigador

Descripcidon: De acuerdo a los datos obtenidos, sobre si considera la
existencia de incumplimientos en relacion a la realizacion de los fines de
la empresa y la vulneracion de derechos en funcion a los procedimientos

de seleccion que otorga la ley de contrataciones, que Siempre con el
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42%, Casi siempre con el 22%, Rara vez con el 23% y Nunca con el
13%.

3.1.3. Resultados de los responsables respecto a la Legislacion
Comparada con referencia AL INCUMPLIMIENTO DE LA LEY 30225 "LEY
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO" Y SU REGLAMENTO, EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CONVOCADOS POR LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE GUADALUPE EN EL ANO 2016.

Resultados sobre si es posible implementar normativa en funcion a
los fines de la empresa y la responsabilidad penal de la persona
juridica, teniendo en cuenta el incumplimiento de la ley y la
vulneracion de principios estipulados en la nueva ley de

contrataciones y su reglamento.

X 45
45 +—
40
Iou
30 +—
25 22 Vulneracion
oy Columnal
20 e
15 o 11
10 +— 7
N P
I T T T 1
Totalmente De acuerdo Regularmente No estoy de Totalmente
de acuerdo de acuerdo acuerdo en
desacuerdo
Figura 4

Nueva norma

Fuente: cuestionario elaborado por el investigador

Descripcion: De acuerdo a los datos obtenidos, sobre si es posible
implementar normativa en funcion a los fines de la empresa y la

responsabilidad penal de la persona juridica, teniendo en cuenta el
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incumplimiento de la ley y la vulneracion de principios estipulados en la
nueva ley de contrataciones y su reglamento, se tiene: el 45% refieren
estar Totalmente de acuerdo, el 22% De acuerdo, mientras que el 15%
Regularmente de acuerdo, asi mismo el 11% No estoy de acuerdo, y

por ultimo el 7% Totalmente en desacuerdo.

3.2. SITUACION ACTUAL DE LA COMUNIDAD JURIDICA
RESPECTO AL INCUMPLIMIENTO DE LA LEY 30225 "LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO" Y SU REGLAMENTO, EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CONVOCADOS POR LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE GUADALUPE EN EL ANO 2016.

3.2.1. Resultados de la comunidad juridica respecto a los

planteamientos tedricos con referencia AL INCUMPLIMIENTO DE LA
LEY 30225 "LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO" Y SU
REGLAMENTO, EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
CONVOCADOS POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE GUADALUPE EN
EL ANO 2016.

Resultados sobre si considera que las empresas recurren a
diferentes medios licitos y sobre todo ilicitos para satisfacer las
exigencias de los sectores publicos quienes son los responsables de
la adjudicacion de la obra, y en esto frente a la exigencia del mal
funcionario o servidor publico terminan ofreciendo, proponiendo o

aceptando dadivas para poder ejecutar o fiscalizar una obra publica.
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Figura 5

Las empresas

Fuente: cuestionario elaborado por el investigador

Descripcion: De los datos obtenidos sobre si considera que las
empresas recurren a diferentes medios licitos y sobre todo ilicitos para
satisfacer las exigencias de los sectores publicos quienes son los
responsables de la adjudicacion de la obra, y en esto frente a la exigencia
del mal funcionario o servidor publico terminan ofreciendo, proponiendo o
aceptando dadivas para poder ejecutar o fiscalizar una obra publica, se
tiene que el 48,57% considera Siempre, asi mismo el 27,14%
menciona que Casi siempre, mientras que el 15,71% refiere Rara vez,

y por ultimo el 8,57% dice Nunca.

Resultados sobre las responsabilidades que les corresponde asumir
alos funcionarios y servidores publicos esta debidamente estipulada
en los normas administrativas y penales, no cabe duda que la
aceptacién o propuesta que realizan las personas juridicas a traves
de sus representantes originan también consecuencias ilicitas que
pueden ir desde la infraccion administrativa hasta la disolucion total
de las empresas, precisamente por incurrir en estas practicas de

contratacién indebida.
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Viabilidad

Fuente: cuestionario elaborado por el investigador

Descripcion: De acuerdo a los datos obtenidos, sobre las
responsabilidades que les corresponde asumir a los funcionarios y
servidores publicos esta debidamente estipulada en los normas
administrativas y penales, no cabe duda que la aceptacién o propuesta
que realizan las personas juridicas a través de sus representantes
originan también consecuencias ilicitas que pueden ir desde la infraccion
administrativa hasta la disolucion total de las empresas, precisamente por
incurrir en estas practicas de contratacion indebida, se tiene: el 35,71%
refieren estar Totalmente de acuerdo, el 31,43% De acuerdo, mientras
que el 14,29% Regularmente de acuerdo, asi mismo el 12,86% No

estoy de acuerdo, y por ultimo el 5,71% Totalmente en desacuerdo.

3.2.2. Resultados de la comunidad juridica respecto a las Normas
con referencia AL INCUMPLIMIENTO DE LA LEY 30225 "LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO" Y SU REGLAMENTO, EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CONVOCADOS POR LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE GUADALUPE EN EL ANO 2016.
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Resultados sobre, si en funcion a la ejecucion de obras puablicas, los
juristas consideran que existe vulneracion a articulos de las

diferentes normas de la legislacién peruana.
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Normas que se vienen incumpliendo

Fuente: cuestionario elaborado por el investigador

Descripcion: De acuerdo a los datos obtenidos, sobre, si en funcién a la
ejecucion de obras publicas, los juristas consideran que existe vulneracion
a articulos de las diferentes normas de la legislacién peruana, se tienen
que el 36% refiere Constitucion Politica del Peru, asi mismo el 3%
menciona que Ley Organica Poder Judicial, mientras que el 19%
Caodigo Penal, por otro lado el 11% DHDH, y por ultimo el 31% Codigo

Procesal Penal.

Resultados sobre si se Considera que la legislacion internacional y
supranacional son aprovechables para el adecuado manejo de los la
ejecucion de obras publicas en funcién al procedimiento de
seleccidn estipulado en la nueva ley de contrataciones con el estado.
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Normativa internacional en los incumplimientos

Fuente: cuestionario elaborado por el investigador

Descripcion: De acuerdo a los datos obtenidos, sobre si se Considera
gue la legislacion internacional y supranacional son aprovechables para el
adecuado manejo de los la ejecucion de obras publicas en funcion al
procedimiento de seleccion estipulado en la nueva ley de contrataciones
con el estado, se tiene: el 48,57% refieren estar De acuerdo, el 35,71%
Totalmente de acuerdo, mientras que el 7,14% No estoy de acuerdo,
asi mismo el 4,29% Regularmente de acuerdo, y por ultimo el 4,29%

Totalmente en desacuerdo.

3.2.3. Resultados de la comunidad juridica respecto a la

Legislacion Comparada con referencia AL INCUMPLIMIENTO DE LA
LEY 30225 "LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO" Y SU
REGLAMENTO, EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
CONVOCADOS POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE GUADALUPE EN
EL ANO 2016
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Resultados sobre si la Implementacién de una norma o modificacién
de algunos articulos en relacion a los procedimientos de seleccion y

asi poder dilucidar los incumplimientos previstos en la ley.
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Implementacion de nueva norma

Fuente: cuestionario elaborado por el investigador

Descripcion: De acuerdo a los datos obtenidos, sobre si la
Implementacion de una norma o modificacion de algunos articulos en
relacion a los procedimientos de seleccion y asi poder dilucidar los
incumplimientos previstos en la ley, se tiene que el 48,57% esta
Totalmente de acuerdo, asi mismo el 22,86% menciona estar De
acuerdo, mientras que el 20% esta Regularmente de acuerdo, por
otro lado el 5,71% No esta de acuerdo, y por ultimo el 2,86% esta

Totalmente en desacuerdo.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LA REALIDAD



4.1. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS RESPONSABLES
RESPECTO AL INCUMPLIMIENTO DE LA LEY 30225 "LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO" Y SU REGLAMENTO, EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CONVOCADOS POR LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE GUADALUPE EN EL ANO 2016.

4.1.1. Andlisis de los Responsable respecto planteamientos tedricos con
referencia AL INCUMPLIMIENTO DE LA LEY 30225 "LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO" Y SU REGLAMENTO, EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CONVOCADOS POR LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE GUADALUPE EN EL ANO 2016.

Andlisis de la opinién de los responsables, sobre si considera que el
problema de investigacion conlleva a tener en cuenta el
incumplimiento de las nueva normativa en contrataciones con el
estado, teniendo en cuenta la vulneracion de principios de

transparencia y competencia.

Los informantes encuestados priorizan, segun la Figura N° 01, a
Siempre con el 38%, sobre si considera que el problema de investigacién
conlleva a tener en cuenta el incumplimiento de las nueva normativa en
contrataciones con el estado, teniendo en cuenta la vulneracion de

principios de transparencia y competencia.

En tanto que a las alternativas con menor prioridad que resultan poco
necesarias, y corresponden al 32% a Casi Siempre, 15% a Raravez, y
el 15% a Nunca, que equivalen a 62 respuestas contestadas, lo
calificamos como “negativo” y lo interpretamos como “Discrepancia

tedrica”.
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Tabla 1: La problematica

Alternativa Respuestas %
Siempre 38 38%
Casi siempre 32 32%
Rara vez 15 15%
Nunca 15 15%
TOTAL 100 100%

Fuente: cuestionario elaborado por el investigador

Por lo que, de los porcentajes obtenidos en las alternativas, sobre si
considera que el problema de investigacion conlleva a tener en cuenta el
incumplimiento de las nueva normativa en contrataciones con el estado,
teniendo en cuenta la vulneracion de principios de transparencia y
competencia, es “Siempre” con el 38% que equivale a un total de 38
respuestas contestadas, que calificamos como “positivo” y o

interpretamos como “logros”.

Andlisis de la opinién de los responsables, si considera usted que la
empresa se convierte en el mas importante aliado no sélo en el
sector publico sino también en la ejecucion de la obra publica que el
gobierno peruano ejecuta a través de los diversos ministerios, pero
también de las llamadas ahora gobernaciones regionales y de las

municipalidades.

Los informantes encuestados priorizan, segun la Figura N° 02, Siempre
con el 42%, si considera usted que la empresa se convierte en el mas
importante aliado no sélo en el sector publico sino también en la ejecucion
de la obra publica que el gobierno peruano ejecuta a través de los
diversos ministerios, pero también de las llamadas ahora gobernaciones

regionales y de las municipalidades.
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En tanto que a las alternativas con menor prioridad que resultan poco
necesarias, y corresponden al 22% a Casi siempre, 23% a Rara vez, y
el 13% Nunca, que equivalen a 58 respuestas contestadas, lo
calificamos como “negativo” y lo interpretamos como “Discrepancia
tedrica”.

Tabla 02: La empresa

Alternativa Respuestas %
Siempre 42 42%
Casi siempre 22 22%
Rara vez 23 23%
Nunca 13 13%
TOTAL 100 100%

Fuente: cuestionario elaborado por el investigador

Por lo que, de los porcentajes obtenidos en las alternativas, de la opinién
de los operadores del derecho si considera usted que la empresa se
convierte en el mas importante aliado no so6lo en el sector publico sino
también en la ejecucién de la obra publica que el gobierno peruano
ejecuta a través de los diversos ministerios, pero también de las llamadas
ahora gobernaciones regionales y de las municipalidades, es “Siempre”
con el 42% que equivale a un total de 42 respuestas contestadas, que

calificamos como “positivo” y lo interpretamos como “logros”.

4.1.2. Andlisis de los responsables respecto a las Normas con
referencia AL INCUMPLIMIENTO DE LA LEY 30225 "LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO" Y SU REGLAMENTO, EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CONVOCADOS POR LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE GUADALUPE EN EL ANO 2016.

Andlisis de la opinion de los operadores del derecho, sobre si

considera la existencia de incumplimientos en relacion a la
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realizacion de los fines de la empresa y la vulneracién de derechos
en funcidén a los procedimientos de seleccion que otorga la ley de

contrataciones.

Los informantes encuestados priorizan, segun la Figura N° 03, a
Siempre con el 42%, en cuanto sobre si considera la existencia de
incumplimientos en relacion a la realizacion de los fines de la empresa y
la vulneracion de derechos en funcién a los procedimientos de seleccion
gue otorga la ley de contrataciones.

En tanto que a las alternativas con menor prioridad que resultan poco
necesarias, y corresponden al 22% a Casi Siempre, 23% a Raravez, y
el 13% a Nunca, que equivalen a 58 respuestas contestadas, lo
calificamos como “negativo” y lo interpretamos como “Empirismo

normativo”.

Tabla 03: Incumplimientos

Alternativa Respuestas %
Siempre 42 42%
Casi siempre 22 22%
Rara vez 23 23%
Nunca 13 13%
TOTAL 100 100%

Fuente: cuestionario elaborado por el investigador
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4.1.3.

Por lo que, de los porcentajes obtenidos en las alternativas, de la opinién
de los operadores del derecho, sobre si considera la existencia de
incumplimientos en relacion a la realizacion de los fines de la empresa y
la vulneracion de derechos en funcién a los procedimientos de seleccion
que otorga la ley de contrataciones, es “Siempre” con el 42% que
equivale a un total de 42 respuestas contestadas, que calificamos como

“positivo” y lo interpretamos como “logros”.

Andlisis de los responsables del derecho respecto a la Legislacion
Comparada con referencia AL INCUMPLIMIENTO DE LA LEY 30225 "LEY
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO" Y SU REGLAMENTO, EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CONVOCADOS POR LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE GUADALUPE EN EL ANO 2016.

Andlisis de la opinion de los operadores del derecho, en funcion a
sobre si es posible implementar normativa en funcion a los fines de
la empresa y la responsabilidad penal de la persona juridica,
teniendo en cuenta el incumplimiento de la ley y la vulneracion de
principios estipulados en la nueva ley de contrataciones y su

reglamento.

Los informantes encuestados priorizan, segun la Figura N° 04
Totalmente de acuerdo con el 45%, sobre si es posible implementar
normativa en funcion a los fines de la empresa y la responsabilidad penal
de la persona juridica, teniendo en cuenta el incumplimiento de la ley y la
vulneracion de principios estipulados en la nueva ley de contrataciones y

su reglamento.

En tanto que a las alternativas con menor prioridad que resultan poco
necesarias, y corresponden al 22% a Casi Siempre, 15% a Raravez, y
el 11% a Nunca, 7% totalmente en desacuerdo, que equivalen a 55
respuestas contestadas, lo calificamos como “negativo” y lo

interpretamos como “Empirismos aplicativos”.
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Tabla 4: Nueva norma

Alternativa Respuestas %
Totalmente de acuerdo 45 45%
De acuerdo 22 22%
Regularmente de acuerdo 15 15%
No estoy de acuerdo 11 11%
Totalmente en desacuerdo 7 7%
TOTAL 100 100%

Fuente: cuestionario elaborado por el investigador

Por lo que, de los porcentajes obtenidos en las alternativas, sobre si es
posible implementar normativa en funcion a los fines de la empresa y la
responsabilidad penal de la persona juridica, teniendo en cuenta el
incumplimiento de la ley y la vulneracién de principios estipulados en la
nueva ley de contrataciones y su reglamento. “Totalmente de acuerdo”
con el 45% que equivale a un total de 45 respuestas contestadas, que

calificamos como “positivo” y lo interpretamos como “logros”.

4.2. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LA COMUNIDAD
JURIDICA RESPECTO AL INCUMPLIMIENTO DE LA LEY 30225 "LEY
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO" Y SU REGLAMENTO, EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CONVOCADOS POR LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE GUADALUPE EN EL ANO 2016.

4.2.1. Andlisis de la comunidad juridica respecto a los
planteamientos tedricos con referencia AL INCUMPLIMIENTO DE LA
LEY 30225 "LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO" Y SU
REGLAMENTO, EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
CONVOCADOS POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE GUADALUPE EN
EL ANO 2016.
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Analisis de la opinion de la comunidad juridica, sobre si considera
que las empresas recurren a diferentes medios licitos y sobre todo
ilicitos para satisfacer las exigencias de los sectores publicos
guienes son los responsables de la adjudicacion de la obra, y en
esto frente a la exigencia del mal funcionario o servidor publico
terminan ofreciendo, proponiendo o aceptando dadivas para poder
ejecutar o fiscalizar una obra publica.

Los informantes encuestados priorizan, segun la Figura N° 05, a
Siempre con el 48.57%, sobre si considera que las empresas recurren a
diferentes medios licitos y sobre todo ilicitos para satisfacer las exigencias
de los sectores publicos quienes son los responsables de la adjudicacion
de la obra, y en esto frente a la exigencia del mal funcionario o servidor
publico terminan ofreciendo, proponiendo o aceptando dadivas para poder

ejecutar o fiscalizar una obra publica.

En tanto que a las alternativas con menor prioridad que resultan poco
necesarias, y corresponden al 27.14% a Casi Siempre, 15.71% a Rara
vez, y el 8.57% a Nunca, que equivalen a 36 respuestas contestadas, lo
calificamos como “negativo” y lo interpretamos como “discrepancia

teodrica”

Tabla 05: Las empresas

Alternativa Respuestas %
Siempre 34 48.57%
Casi siempre 19 27.14%
Rara vez 11 15.71%
Nunca 6 8.57 %
TOTAL 70 100%

Fuente: cuestionario elaborado por el investigador
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Por lo que, de los porcentajes obtenidos en las alternativas, de la opinién
de la comunidad juridica, sobre si considera que las empresas recurren a
diferentes medios licitos y sobre todo ilicitos para satisfacer las exigencias
de los sectores publicos quienes son los responsables de la adjudicacion
de la obra, y en esto frente a la exigencia del mal funcionario o servidor
publico terminan ofreciendo, proponiendo o aceptando dadivas para poder
ejecutar o fiscalizar una obra publica., es “Siempre” con el 48.57% que
equivale a un total de 34 respuestas contestadas, que calificamos como

“positivo” y lo interpretamos como “logros”.

Andlisis sobre las responsabilidades que les corresponde asumir a
los funcionarios y servidores publicos esta debidamente estipulada
en los normas administrativas y penales, no cabe duda que la
aceptacion o propuesta que realizan las personas juridicas a través
de sus representantes originan también consecuencias ilicitas que
pueden ir desde la infraccion administrativa hasta la disolucién total
de las empresas, precisamente por incurrir en estas practicas de
contratacion indebida.

Los informantes encuestados priorizan, segun la Figura N° 06, a
totalmente de acuerdo con el 35.71%, sobre las responsabilidades que
les corresponde asumir a los funcionarios y servidores publicos esta
debidamente estipulada en los normas administrativas y penales, no cabe
duda que la aceptacién o propuesta que realizan las personas juridicas a
través de sus representantes originan también consecuencias ilicitas que
pueden ir desde la infraccion administrativa hasta la disolucion total de las
empresas, precisamente por incurrir en estas practicas de contratacion
indebida.

En tanto que a las alternativas con menor prioridad que resultan poco
necesarias, y corresponden al 31.43% de acuerdo, 14.29% a
Regularmente de acuerdo, el 12.86% a No estoy de acuerdo y el 5.71%
totalmente en desacuerdo, que equivalen a 45 respuestas contestadas, lo
calificamos como “negativo” y lo interpretamos como “Discrepancias
Tedrica”.
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Tabla 06: Viabilidad

Alternativa Respuestas %
Totalmente de acuerdo 25 35.71%
De acuerdo 22 31.43%
Regularmente de acuerdo 10 14.29%
No estoy de acuerdo 9 12.86%
Totalmente en desacuerdo 4 5.71%
TOTAL 70 100%

4.2.2.

Fuente: cuestionario elaborado por el investigador

Por lo que, de los porcentajes obtenidos en las alternativas, de la opinion
de la comunidad juridica, sobre las responsabilidades que les
corresponde asumir a los funcionarios y servidores publicos esta
debidamente estipulada en los normas administrativas y penales, no cabe
duda que la aceptacién o propuesta que realizan las personas juridicas a
través de sus representantes originan también consecuencias ilicitas que
pueden ir desde la infraccién administrativa hasta la disolucién total de las
empresas, precisamente por incurrir en estas practicas de contratacion
indebida. Es “totalmente de acuerdo” con el 35.71% que equivale a un
total de 25 respuestas contestadas, que calificamos como “positivo” y lo

interpretamos como “logros”.

Andlisis de la comunidad juridica respecto a las Normas con referencia
AL INCUMPLIMIENTO DE LA LEY 30225 "LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO" Y SU REGLAMENTO, EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
CONVOCADOS POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE GUADALUPE EN EL
ANO 2016.

Andlisis de la opinién de la comunidad juridica, sobre, si en funcién
a la ejecucién de obras publicas, los juristas consideran que existe
vulneracion a articulos de las diferentes normas de la legislacion

peruana.
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Los informantes encuestados priorizan, segun la Figura N° 07,
Constitucion Politica del Pera con el 36%, sobre, si en funcién a la
ejecucion de obras publicas, los juristas consideran que existe vulneracion

a articulos de las diferentes normas de la legislacion peruana.

En tanto que a las alternativas con menor prioridad que resultan poco
necesarias, y corresponden al 3% Ley Organica Poder Judicial, 19%
Cdbdigo Penal, el 11 Declaracién Universal de DD.HH y el 31% Caodigo
Procesal Penal, que equivalen a 64 respuestas contestadas, lo
calificamos como “negativo” y lo interpretamos como “Empirismo

aplicativo”.

Tabla 07: Empirismos Normativos

Alternativa Respuestas %
Constitucion Politica del Peru 36 36%
Ley Orgéanica Poder Judicial 3 3%
Cddigo Penal 19 19%
Declaracion Universal de DD.HH 11 11%
Cadigo Procesal Penal 31 31%
TOTAL 100 100%

Fuente: cuestionario elaborado por el investigador

Por lo que, de los porcentajes obtenidos en las alternativas, de la opinion
de la comunidad juridica, sobre, si en funcién a la ejecuciéon de obras
publicas, los juristas consideran que existe vulneracién a articulos de las
diferentes normas de la legislacion peruana, es “totalmente de
Constitucion Politica del Peru” con el 36% que equivale a un total de 36
respuestas contestadas, que calificamos como “positivo” y lo

interpretamos como “logros”.
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Analisis de la opinion de la comunidad juridica, sobre si se
Considera que la legislacion internacional y supranacional son
aprovechables para el adecuado manejo de los la ejecucion de obras
publicas en funcion al procedimiento de seleccion estipulado en la

nueva ley de contrataciones con el estado.

Los informantes encuestados priorizan, segun la Figura N° 08, a De
acuerdo con el 48.57%, sobre si se Considera que la legislacion
internacional y supranacional son aprovechables para el adecuado
manejo de los la ejecucién de obras publicas en funcion al procedimiento
de seleccidén estipulado en la nueva ley de contrataciones con el estado.

En tanto que a las alternativas con menor prioridad que resultan poco
necesarias, y corresponden al 35.71% de totalmente de acuerdo, 7.14%
a no estoy de acuerdo, el 4.28% a regularmente de acuerdo y el 4.28%
totalmente en desacuerdo, que equivalen a 36 respuestas contestadas, lo
calificamos como “negativo” y lo interpretamos como “Empirismo

aplicativo”.

Tabla 08: Normativa internacional en los incumplimientos

Alternativa Respuestas %
Totalmente de acuerdo 25 35.71%
De acuerdo 34 48.57%
Regularmente de acuerdo 3 4.28%
No estoy de acuerdo 5 7.14%
Totalmente en desacuerdo 3 4.28%
TOTAL 70 100%

Fuente: cuestionario elaborado por el investigador
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4.2.3.

Por lo que, de los porcentajes obtenidos en las alternativas, de la opinién
de la comunidad juridica, sobre si se Considera que la legislacion
internacional y supranacional son aprovechables para el adecuado
manejo de los la ejecucion de obras publicas en funcion al procedimiento
de seleccién estipulado en la nueva ley de contrataciones con el estado.
“‘De acuerdo” con el 48.57% que equivale a un total de 34 respuestas
contestadas, que calificamos como “positivo” y lo interpretamos como

‘logros”.

Andlisis de la comunidad juridica respecto a la Legislacion Comparada
con referencia AL INCUMPLIMIENTO DE LA LEY 30225 "LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO" Y SU REGLAMENTO, EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CONVOCADOS POR LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE GUADALUPE EN EL ANO 2016

Andlisis de la opinién de los operadores del derecho, sobre si la
Implementacion de una norma o modificacién de algunos articulos
en relacién a los procedimientos de seleccion y asi poder dilucidar

los incumplimientos previstos en la ley.

Los informantes encuestados priorizan, segun la Figura N° 09, a
totalmente de acuerdo con el 48.57%, sobre si la Implementacion de una
norma o modificacibn de algunos articulos en relacibn a los
procedimientos de seleccién y asi poder dilucidar los incumplimientos
previstos en la ley.

En tanto que a las alternativas con menor prioridad que resultan poco
necesarias, y corresponden al 22.87% de acuerdo, 20% a
Regularmente de acuerdo, el 5.7% a No estoy de acuerdo y el 2.85%
totalmente en desacuerdo, que equivalen a 36 respuestas contestadas, lo
calificamos como “negativo” y lo interpretamos como “Empirismo

aplicativo”.
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Tabla 09: Implementacion de una nueva norma o modificacion de

articulos
Alternativa Respuestas %
Totalmente de acuerdo 34 48.57%
De acuerdo 16 22.87%
Regularmente de acuerdo 14 20%
No estoy de acuerdo 4 5.7%
Totalmente en desacuerdo 2 2.85%
TOTAL 70 100%

Fuente: cuestionario elaborado por el investigador

Por lo que, de los porcentajes obtenidos en las alternativas, de la opiniéon
de los operadores del derecho, sobre si la Implementacién de una norma
o modificacion de algunos articulos en relacion a los procedimientos de
seleccién y asi poder dilucidar los incumplimientos previstos en la ley. Es
“totalmente de acuerdo” con el 48.57% que equivale a un total de 34
respuestas contestadas, que calificamos como “positivo” y lo

interpretamos como “logros”.
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CAPITULO YV

CONCLUSIONES



5.1.RESUMEN DE LAS APRECIACIONES RESULTANTES DEL
ANALISIS.

5.1.1. Resumen de las apreciaciones resultantes del anélisis,
respecto a las partes o variables del problema.

5.1.1.1. Incumplimientos.

60% Incumplimientos de los responsables respecto a los

planteamientos tedricos

Los informantes encuestados priorizan, segun la Figura N° 01, a
Siempre con el 38%, sobre si considera que el problema de investigacion
conlleva a tener en cuenta el incumplimiento de las nueva normativa en
contrataciones con el estado, teniendo en cuenta la vulneracién de

principios de transparencia y competencia.

En tanto que a las alternativas con menor prioridad que resultan poco
necesarias, y corresponden al 32% a Casi Siempre, 15% a Raravez, y
el 15% a Nunca, que equivalen a 62 respuestas contestadas, lo
calificamos como  “negativo” 'y lo interpretamos ~ como

“Incumplimientos”.

Los informantes encuestados priorizan, segun la Figura N° 02, Siempre
con el 42%, si considera usted que la empresa se convierte en el mas
importante aliado no sélo en el sector publico sino también en la ejecucion
de la obra publica que el gobierno peruano ejecuta a través de los
diversos ministerios, pero también de las llamadas ahora gobernaciones

regionales y de las municipalidades.

En tanto que a las alternativas con menor prioridad que resultan poco
necesarias, y corresponden al 22% a Casi siempre, 23% a Rara vez, y
el 13% Nunca, que equivalen a 58 respuestas contestadas, lo
calificamos como ‘negativo” y lo interpretamos como

“Incumplimientos”.
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57.86% Incumplimientos de la comunidad juridica respecto a los

planteamientos tedricos

Los informantes encuestados priorizan, segun la Figura N° 05, a
Siempre con el 48.57%, sobre si considera que las empresas recurren a
diferentes medios licitos y sobre todo ilicitos para satisfacer las exigencias
de los sectores publicos quienes son los responsables de la adjudicacion
de la obra, y en esto frente a la exigencia del mal funcionario o servidor
publico terminan ofreciendo, proponiendo o aceptando dadivas para poder

ejecutar o fiscalizar una obra publica.

En tanto que a las alternativas con menor prioridad que resultan poco
necesarias, y corresponden al 27.14% a Casi Siempre, 15.71% a Rara
vez, y el 8.57% a Nunca, que equivalen a 36 respuestas contestadas, lo

calificamos como “negativo” y lo interpretamos como “Incumplimientos”

Los informantes encuestados priorizan, segun la Figura N° 06, a
totalmente de acuerdo con el 35.71%, sobre las responsabilidades que
les corresponde asumir a los funcionarios y servidores publicos esta
debidamente estipulada en los normas administrativas y penales, no cabe
duda que la aceptacion o propuesta que realizan las personas juridicas a
través de sus representantes originan también consecuencias ilicitas que
pueden ir desde la infraccion administrativa hasta la disolucion total de las
empresas, precisamente por incurrir en estas practicas de contratacion
indebida.

En tanto que a las alternativas con menor prioridad que resultan poco
necesarias, y corresponden al 31.43% de acuerdo, 14.29% a
Regularmente de acuerdo, el 12.86% a No estoy de acuerdo y el 5.71%
totalmente en desacuerdo, que equivalen a 45 respuestas contestadas, lo
calificamos como ‘negativo” y lo interpretamos como

“Incumplimientos”.
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5.1.1.2. Empirismo Normativo

58% Empirismo Normativo de los responsables respecto a las

normas.

Los informantes encuestados priorizan, segun la Figura N° 03, a
Siempre con el 42%, en cuanto sobre si considera la existencia de
incumplimientos en relacion a la realizacion de los fines de la empresa y
la vulneracion de derechos en funcién a los procedimientos de seleccion
gue otorga la ley de contrataciones.

En tanto que a las alternativas con menor prioridad que resultan poco
necesarias, y corresponden al 22% a Casi Siempre, 23% a Raravez, y
el 13% a Nunca, que equivalen a 58 respuestas contestadas, lo
calificamos como “negativo” y lo interpretamos como “Empirismo

normativo”.

55% Empirismo Normativo de los responsables respecto a la

legislacion comparada.

Los informantes encuestados priorizan, segun la Figura N° 04
Totalmente de acuerdo con el 45%, sobre si es posible implementar
normativa en funcién a los fines de la empresa y la responsabilidad penal
de la persona juridica, teniendo en cuenta el incumplimiento de la ley y la
vulneracion de principios estipulados en la nueva ley de contrataciones y

su reglamento.

En tanto que a las alternativas con menor prioridad que resultan poco
necesarias, y corresponden al 22% a Casi Siempre, 15% a Raravez, y
el 11% a Nunca, 7% totalmente en desacuerdo, que equivalen a 55
respuestas contestadas, lo calificamos como “negativo” y lo

interpretamos como “Empirismos Normativo”.
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57.72% Empirismo Normativo de la comunidad juridica respecto a las

normas

Los informantes encuestados priorizan, segun la Figura N° 07,
Constitucion Politica del Pera con el 36%, sobre, si en funcion a la
ejecucion de obras publicas, los juristas consideran que existe vulneracion

a articulos de las diferentes normas de la legislacion peruana.

En tanto que a las alternativas con menor prioridad que resultan poco
necesarias, y corresponden al 3% Ley Organica Poder Judicial, 19%
Caodigo Penal, el 11 Declaracién Universal de DD.HH y el 31% Cadigo
Procesal Penal, que equivalen a 64 respuestas contestadas, lo
calificamos como “negativo” y lo interpretamos como “Empirismo

Normativo”

Los informantes encuestados priorizan, segun la Figura N° 08, a De
acuerdo con el 48.57%, sobre si se Considera que la legislacion
internacional y supranacional son aprovechables para el adecuado
manejo de los la ejecucién de obras publicas en funcion al procedimiento

de seleccién estipulado en la nueva ley de contrataciones con el estado.

En tanto que a las alternativas con menor prioridad que resultan poco
necesarias, y corresponden al 35.71% de totalmente de acuerdo, 7.14%
a no estoy de acuerdo, el 4.28% a regularmente de acuerdo y el 4.28%
totalmente en desacuerdo, que equivalen a 36 respuestas contestadas, lo
calificamos como “negativo” y lo interpretamos como “Empirismo

Normativo”.

51.43% Empirismo Normativo de la comunidad juridica respecto a la

legislacion comparada.

Los informantes encuestados priorizan, segun la Figura N° 09, a
totalmente de acuerdo con el 48.57%, sobre si la Implementacion de una
norma o modificacibn de algunos articulos en relacion a los

procedimientos de seleccion y asi poder dilucidar los incumplimientos
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5.1.2.

5.1.2.1.

previstos en la ley.

En tanto que a las alternativas con menor prioridad que resultan poco
necesarias, y corresponden al 22.87% de acuerdo, 20% a
Regularmente de acuerdo, el 5.7% a No estoy de acuerdo y el 2.85%
totalmente en desacuerdo, que equivalen a 36 respuestas contestadas, lo
calificamos como “negativo” y lo interpretamos como “Empirismo

Normativo”.

Resumen de las apreciaciones resultantes del analisis respecto a los
logros como complemento a las partes o variables del problema.

Logros

40% de los logro de los responsables respecto a los planteamientos

tedricos.

Por lo que, de los porcentajes obtenidos en las alternativas, de la opiniéon
de los responsables, sobre si considera que el problema de investigacion
conlleva a tener en cuenta el incumplimiento de las nueva normativa en
contrataciones con el estado, teniendo en cuenta la vulneracién de
principios de transparencia y competencia, es “Siempre” con el 38% que
equivale a un total de 38 respuestas contestadas, que calificamos como

“positivo” y lo interpretamos como “logros”.

Por lo que, de los porcentajes obtenidos en las alternativas, de la opinion
de los responsables si considera usted que la empresa se convierte en el
mas importante aliado no sélo en el sector publico sino también en la
ejecucion de la obra publica que el gobierno peruano ejecuta a traves de
los diversos ministerios, pero también de las Illamadas ahora
gobernaciones regionales y de las municipalidades, es “Siempre” con el
42% que equivale a un total de 42 respuestas contestadas, que

calificamos como “positivo” y lo interpretamos como “logros”.
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42% de los logro de los responsables respecto a las normas

Por lo que, de los porcentajes obtenidos en las alternativas, de la opinién
de los responsables, sobre si considera la existencia de incumplimientos
en relacion a la realizacion de los fines de la empresa y la vulneracion de
derechos en funcién a los procedimientos de seleccion que otorga la ley
de contrataciones, es “Siempre” con el 42% que equivale a un total de 42
respuestas contestadas, que calificamos como “positivo” y o

interpretamos como “logros”.

45% de los logro de los responsables respecto a la legislacion

comprada.

Por lo que, de los porcentajes obtenidos en las alternativas, de la opinion
de los responsables, sobre si es posible implementar normativa en
funcién a los fines de la empresa y la responsabilidad penal de la persona
juridica, teniendo en cuenta el incumplimiento de la ley y la vulneracion de
principios estipulados en la nueva ley de contrataciones y su reglamento.
“Totalmente de acuerdo” con el 45% que equivale a un total de 45
respuestas contestadas, que calificamos como “positivo” y lo

interpretamos como “logros”.

42.14% de los logro de la comunidad juridica respecto a los

planteamientos teéricos.

Por lo que, de los porcentajes obtenidos en las alternativas, de la opinion
de la comunidad juridica, sobre si considera que las empresas recurren a
diferentes medios licitos y sobre todo ilicitos para satisfacer las exigencias
de los sectores publicos quienes son los responsables de la adjudicacion
de la obra, y en esto frente a la exigencia del mal funcionario o servidor

publico terminan ofreciendo, proponiendo o aceptando dadivas para poder
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5.1.1.

5.1.1.1.

ejecutar o fiscalizar una obra publica., es “Siempre” con el 48.57% que
equivale a un total de 34 respuestas contestadas, que calificamos como

“positivo” y lo interpretamos como “logros”.

Por lo que, de los porcentajes obtenidos en las alternativas, de la opinion
de la comunidad juridica, sobre las responsabilidades que les
corresponde asumir a los funcionarios y servidores publicos esta
debidamente estipulada en los normas administrativas y penales, no cabe
duda que la aceptacién o propuesta que realizan las personas juridicas a
través de sus representantes originan también consecuencias ilicitas que
pueden ir desde la infracciébn administrativa hasta la disolucién total de las
empresas, precisamente por incurrir en estas practicas de contratacion
indebida. Es “totalmente de acuerdo” con el 35.71% que equivale a un
total de 25 respuestas contestadas, que calificamos como “positivo” y lo

interpretamos como “logros”.

48.57 % de los logro de la comunidad juridica respecto a la

legislacion comparada.

Por lo que, de los porcentajes obtenidos en las alternativas, de la opiniéon
de la comunidad juridica, sobre si la Implementacién de una norma o
modificacién de algunos articulos en relacion a los procedimientos de
seleccién y asi poder dilucidar los incumplimientos previstos en la ley. Es
“totalmente de acuerdo” con el 48.57% que equivale a un total de 34
respuestas contestadas, que calificamos como “positivo” y lo

interpretamos como “logros”

CONCLUSION PARCIAL 1

CONTRASTACION DE LA SUB HIPOTESIS “a”

En el capitulo |, planteamos la sub hipdtesis “a”, mediante el

siguiente enunciado:
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Se evidencian incumplimientos por parte de los operadores del derecho,
en relaciébn a los planteamientos teoricos existentes, los cuales viene
siendo desarrollados y presentados de distintas maneras en materia

administrativa.
Formula : —X1; Al; -B1
Arreglo 1: -X, A,-B

Tomando como premisas, las siguientes apreciaciones resultantes
del analisis que directamente se relacionan con ésta sub hipotesis

“a”.

a) Incumplimientos.

En tanto que a las alternativas con menor prioridad que resultan poco
necesarias, y corresponden al 32% a Casi Siempre, 15% a Raravez, y
el 15% a Nunca, que equivalen a 62 respuestas contestadas, lo
calificamos como ‘negativo” y lo interpretamos como

“Incumplimientos”.
b) Logros.

Por lo que, de los porcentajes obtenidos en las alternativas, de la opinion
de los responsables, sobre si considera que el problema de investigacion
conlleva a tener en cuenta el incumplimiento de las nueva normativa en
contrataciones con el estado, teniendo en cuenta la vulneracion de
principios de transparencia y competencia, es “Siempre” con el 38% que
equivale a un total de 38 respuestas contestadas, que calificamos como

“positivo” y lo interpretamos como “logros”.

Resultados de la contrastacion de la sub hipoétesis “a”:

[{peei)

La sub hipétesis “a” se PRUEBA parcialmente en un 62% de
DISCREPANCIAS TEORICAS; y simultaneamente se DISPRUEBA
parcialmente, un 38%, en cuanto a LOGROS.
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5.1.2.

5.1.2.1.

Enunciado de la conclusion parcial 1

El resultado de la contrastacion de la sub hipétesis “a”, nos da base para

formular la conclusion parcial 1, mediante el siguiente enunciado:

Los responsables en funcibn a si considera usted que existen
incumplimientos en funcién a sobre si considera que el problema de
investigacion conlleva a tener en cuenta el incumplimiento de las nueva
normativa en contrataciones con el estado, teniendo en cuenta la
vulneracion de principios de transparencia y competencia, en un 62%,

consecuentemente adolecian parcialmente de “incumplimientos”

CONCLUSION PARCIAL 2

CONTRASTACION DE LA SUB HIPOTESIS “b”

En el capitulo I, planteamos la sub hipétesis “b”, mediante el

siguiente enunciado:

Se evidencian incumplimientos por parte de la comunidad juridica, en
relacion a la normativa vigente, jurisprudencia que estipula precedentes
distintos a la realidad, no existiendo una normatividad acorde a la

necesidad del que lo requiere.
Formula : —X1; Al; -B1; B3

Arreglo 2: -X, A,-B

Tomando como premisas, las siguientes apreciaciones resultantes
del andlisis que directamente se relacionan con ésta sub hipotesis
“b”
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c) Incumplimientos.

En tanto que a las alternativas con menor prioridad que resultan poco
necesarias, y corresponden al 27.14% a Casi Siempre, 15.71% a Rara
vez, y el 8.57% a Nunca, que equivalen a 36 respuestas contestadas, lo

calificamos como “negativo” y lo interpretamos como “Incumplimientos”

d) Logros.

Por lo que, de los porcentajes obtenidos en las alternativas, de la opinion
de la comunidad juridica, sobre si considera que las empresas recurren a
diferentes medios licitos y sobre todo ilicitos para satisfacer las exigencias
de los sectores publicos quienes son los responsables de la adjudicacion
de la obra, y en esto frente a la exigencia del mal funcionario o servidor
publico terminan ofreciendo, proponiendo o aceptando dadivas para poder
ejecutar o fiscalizar una obra publica., es “Siempre” con el 48.57% que
equivale a un total de 34 respuestas contestadas, que calificamos como

“positivo” y lo interpretamos como “logros”.
Resultados de la contrastacion de la sub hipoétesis “b”:

La sub hipétesis “a” se PRUEBA parcialmente en un 51.43% de
DISCREPANCIAS TEORICAS; y simultaneamente se DISPRUEBA
parcialmente, un 48.57%, en cuanto a LOGROS.

Enunciado de la conclusién parcial 2

El resultado de la contrastacion de la sub hipétesis “b”, nos da base para

formular la conclusion parcial 2, mediante el siguiente enunciado:

Los La comunidad juridica sobre si considera que las empresas recurren
a diferentes medios licitos y sobre todo ilicitos para satisfacer las
exigencias de los sectores publicos quienes son los responsables de la

adjudicacion de la obra, y en esto frente a la exigencia del mal funcionario
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5.1.3.

5.1.3.1.

o servidor publico terminan ofreciendo, proponiendo o aceptando dadivas
para poder ejecutar o fiscalizar una obra publica, en un 51.43%,

consecuentemente adolecian parcialmente de “Incumplimientos”

CONCLUSION PARCIAL 3

CONTRASTACION DE LA SUB HIPOTESIS “c”

”»

En el capitulo |, planteamos la sub hipdtesis “c”, mediante el

siguiente enunciado:

Se empirismos normativos, por parte de los operadores del derecho
teniendo en cuenta que existe vulneracion de los planteamientos tedricos
ya planteados por los juristas, por otro lado la norma juridica esta siendo

objeto de abuso.
Formula : =X2; Al; -B1; B2
Arreglo 3: -X, A,-B

Tomando como premisas, las siguientes apreciaciones resultantes
del analisis que directamente se relacionan con ésta sub hipotesis

“c” .

e) Empirismos Normativos

En tanto que a las alternativas con menor prioridad que resultan poco
necesarias, y corresponden al 22% a Casi Siempre, 15% a Raravez, y
el 11% a Nunca, 7% totalmente en desacuerdo, que equivalen a 55
respuestas contestadas, lo calificamos como “negativo” y lo

interpretamos como “Empirismos Normativo”.
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f) Logros.

Por lo que, de los porcentajes obtenidos en las alternativas, de la opinion
de los responsables, sobre si es posible implementar normativa en
funcion a los fines de la empresa y la responsabilidad penal de la persona
juridica, teniendo en cuenta el incumplimiento de la ley y la vulneracion de
principios estipulados en la nueva ley de contrataciones y su reglamento.
“Totalmente de acuerdo” con el 45% que equivale a un total de 45
respuestas contestadas, que calificamos como “positivo” y lo
interpretamos como “logros”.

La sub hipdtesis “c” se PRUEBA parcialmente en un 62% de
DISCREPANCIAS TEORICAS; y simultaneamente se DISPRUEBA

parcialmente, un 38%, en cuanto a LOGROS.

Enunciado de la conclusion parcial 3

[{ PRt

El resultado de la contrastacion de la sub hipdtesis “c”, nos da base para

formular la conclusién parcial 3, mediante el siguiente enunciado:

Los responsables, sobre si es posible implementar normativa en funcion a
los fines de la empresa y la responsabilidad penal de la persona juridica,
teniendo en cuenta el incumplimiento de la ley y la vulneracién de
principios estipulados en la nueva ley de contrataciones y su reglamento,
en un 62%, consecuentemente adolecian parcialmente de “empirismos

Normativo”
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5.1.4. CONCLUSION PARCIAL 4

5.1.4.1.

CONTRASTACION DE LA SUB HIPOTESIS “d”

En el capitulo I, planteamos la sub hipétesis “d”, mediante el

siguiente enunciado:

Se evidencian empirismos normativos, por parte de la comunidad juridica
teniendo en cuenta que existe vulneracion de los planteamientos tedricos
ya planteados por los juristas, por otro lado la norma juridica esta siendo
objeto de abuso en materia electoral y la legislacion comparada no esta

siendo tomada en cuenta.
Formula : —=X2; A2; B1; B2; B3

Arreglo 4: -X, A,-B

Tomando como premisas, las siguientes apreciaciones resultantes
del andlisis que directamente se relacionan con ésta sub hipotesis
“d”

En tanto que a las alternativas con menor prioridad que resultan poco
necesarias, y corresponden al 3% Ley Organica Poder Judicial, 19%
Cdbdigo Penal, el 11 Declaracién Universal de DD.HH y el 31% Cddigo
Procesal Penal, que equivalen a 64 respuestas contestadas, lo
calificamos como “negativo” y lo interpretamos como “Empirismo

Normativo™.

Por lo que, de los porcentajes obtenidos en las alternativas, de la opiniéon
de la comunidad juridica, sobre, si en funcion a la ejecucion de obras
publicas, los juristas consideran que existe vulneracion a articulos de las
diferentes normas de la legislacibn peruana, es “totalmente de
Constitucion Politica del Peru” con el 36% que equivale a un total de 36
respuestas contestadas, que calificamos como “positivo” y lo

interpretamos como “logros”.
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5.2.

5.2.1.

Resultados de la contrastacion de la sub hipoétesis “d”:

La sub hipétesis “d” se PRUEBA parcialmente en un 51.43% de
DISCREPANCIAS TEORICAS; y simultaneamente se DISPRUEBA
parcialmente, un 48.57%, en cuanto a LOGROS.

Enunciado de la conclusion parcial 4

El resultado de la contrastacion de la sub hipétesis “d”, nos da base para

formular la conclusion parcial 4, mediante el siguiente enunciado:

La comunidad juridica, sobre si considera usted como parte de la
comunidad juridica la existencia de empirismos normativos sobre, si en
funcion a la ejecucién de obras publicas, los juristas consideran que existe
vulneracion a articulos de las diferentes normas de la legislacion peruana,
en un 51.43%, consecuentemente adolecian parcialmente de “empirismos

normativos”

CONCLUSION GENERAL

Contrastacion de la Hipotesis Global.

Del capitulo I, planteamos la hipotesis global, mediante el siguiente

enunciado.

La presente investigacion se puede apreciar incumplimiento y empirismos
normativos, teniendo en cuenta la vulneracién de la ley y los vacios
legales existentes de esta argumentado que Ley de contrataciones con el
estado N° 1017, por la ley N°30225, trajo consigo un sin numero de
modificaciones respecto al tema contractual del sector publico, dichos

cambios han generado diversas criticas a la actual ley. Por otro lado se
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puede apreciar vulneraciones constantes de principios los cuales esta
nueva normativa recoge, tales como trasparencia, competencia y por

ultimo sostenibilidad ambiental y social.

Teniendo en cuenta como premisas las conclusiones parciales 1, 2,

3,y 4; cuyos porcentajes de prueba son:

La hipotesis global se PRUEBA en 57.18% y se DISPRUEBA en
42.82%

5.2.2. Enunciado de la conclusién general.

Tomando como premisas las conclusiones parciales podemos formular la

conclusién general:

Conclusiéon Parcial 1:

Los responsables en funcibn a si considera usted que existen
incumplimientos en funcién a sobre si considera que el problema de
investigacion conlleva a tener en cuenta el incumplimiento de las nueva
normativa en contrataciones con el estado, teniendo en cuenta la
vulneracion de principios de transparencia y competencia, en un 62%,

consecuentemente adolecian parcialmente de “incumplimientos”

Conclusiéon Parcial 2:

Los La comunidad juridica sobre si considera que las empresas recurren
a diferentes medios licitos y sobre todo ilicitos para satisfacer las
exigencias de los sectores publicos quienes son los responsables de la
adjudicacién de la obra, y en esto frente a la exigencia del mal funcionario
o servidor publico terminan ofreciendo, proponiendo o aceptando dadivas
para poder ejecutar o fiscalizar una obra publica, en un 51.43%,

consecuentemente adolecian parcialmente de “Incumplimientos”
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Conclusiéon Parcial 3:

Los responsables, sobre si es posible implementar normativa en funcion a
los fines de la empresa y la responsabilidad penal de la persona juridica,
teniendo en cuenta el incumplimiento de la ley y la vulneracion de
principios estipulados en la nueva ley de contrataciones y su reglamento,
en un 62%, consecuentemente adolecian parcialmente de “empirismos

Normativo”

Conclusion Parcial 4:

La comunidad juridica, sobre si considera usted como parte de la
comunidad juridica la existencia de empirismos normativos sobre, si en
funcion a la ejecucién de obras publicas, los juristas consideran que existe
vulneracion a articulos de las diferentes normas de la legislacion peruana,
en un 51.43%, consecuentemente adolecian parcialmente de “empirismos

normativos”

5.2.3. Conclusion General

El problema de investigacion conlleva a tener en cuenta la
responsabilidad penal de la persona juridica a partir del pago de
diezmos en la ejecucion de obras publicas, partiendo que la necesidad
de revisar, en primer lugar, la conveniencia politico criminal de
responsabilizar directamente a los entes empresariales, y, en un
segundo término, determinar si es posible sostener, ya sea a nivel de
lege lata o de lege ferenda, la responsabilidad penal de las personas
juridicas o si, por el contrario, la criminalidad de empresa debe
enfrentarse a través de formulas destinadas al castigo del sujeto
individualmente responsable del hecho punible. Ante ello se puede
definir la existencia de DISCREPANCIAS TEORICAS, teniendo en
cuenta que aun existen conceptos distintos en relacion a la realizacion

de los fines de la empresa y la responsabilidad penal de la persona
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juridica a partir del pago de diezmos en la ejecucién de obras publicas
en el Pery, sin embargo estas posiciones conllevan a poder argumentar
gue la poca doctrina en relacidén es te derecho conlleva a que existan
posiciones diferentes y EMPIRISMOS NORMATIVOS, los cuales se
hacen ver siempre en la poco norma referente a los contratos de obra
publica y la escasa normativa dentro de las contrataciones del estado
argumentados en los vacios legales existentes, lo cual se evidencian
con el 57.18% de PRUEBAY el 42.82% de DISPRUEBA.
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CAPITULO VI

RECOMENDACIONES



6.1.

6.1.1.

6.1.2.

RECOMENDACIONES PARCIALES

Recomendacién parcial 1

Los operadores del derecho en funcion a si considera usted que la
empresa se convierte en el mas importante aliado no sélo en el sector
publico sino también en la ejecucion de la obra publica que el gobierno
peruano ejecuta a través de los diversos ministerios, pero también de
las llamadas ahora gobernaciones regionales y de las municipalidades,
en un 58%, consecuentemente adolecian parcialmente de
“Discrepancias Teoricas”. SE RECOMIENDA: mejorar en un 58%,
teniendo en cuenta que el apoyo de las entidades fiscalizadoras
del estado como lo es la OSCE, debe aplicar mejor la normativa
existente y regular los procesos de seleccion dentro de los entes

publicos.

Recomendacion parcial 2

Los operadores del derecho sobre las responsabilidades que les
corresponde asumir a los funcionarios y servidores publicos esta
debidamente estipulada en los normas administrativas y penales, no
cabe duda que la aceptacién o propuesta que realizan las personas
juridicas a través de sus representantes originan también
consecuencias ilicitas que pueden ir desde la infraccion administrativa
hasta la disolucion total de las empresas, precisamente por incurrir en
estas practicas de contratacion indebida, en un 64.29%,
consecuentemente adolecian parcialmente de “Discrepancias
Tedricas”. SE RECOMIENDA: se debe mejorar un 64.29%, debido a
gue los funcionarios publicos no responden administrativamente
por actos cometidos en funcion a un impedimento o una negativa
dentro de un proceso de seleccion y de una u otra manera

benefician a un postor o proveedor en especifico, por otro lado se
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6.1.3.

6.1.4.

debe implementar mecanismos de solucién para el adecuado
manejo de los procesos de seleccion por parte del estado

peruano.

Recomendacion parcial 3

Los operadores del derecho si es posible implementar normativa en
funcién a los fines de la empresa y la responsabilidad penal de la
persona juridica a partir del pago de diezmos en la ejecucion de obras
publicas, en un 55%, consecuentemente adolecian parcialmente de
“‘empirismos normativos”. SE RECOMIENDA: mejorar en un 55%,
para implementar normas que regulen y fiscalicen de manera
correcta las contrataciones de obras publicas debido a la carencia

y vacios legales existentes en la norma actual.

Recomendacion parcial 4

Los operadores del derecho sobre en cuanto a si la Implementacion de
una norma o modificacion de algunos articulos en relacion a los fines
de la empresa y la responsabilidad penal de la persona juridica a partir
del pago de diezmos en la ejecucion de obras publicas, en un 51.43%,
consecuentemente  adolecian  parcialmente de  “empirismos
normativos”. SE RECOMIENDA: mejorar en un 51.43, tomando
como referencia la norma internacional y las regulaciones que
estas expresan para asi poder tener un mayor resguardo juridico y
un mejor control de los contratos de obras publicas y las

licitaciones del estado.
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6.2. RECOMENDACION GENERAL

6.2.1. Consideraciones Previas.

El problema de investigacion conlleva a tener en cuenta la
responsabilidad penal de la persona juridica a partir del pago de
diezmos en la ejecucion de obras publicas, partiendo que la necesidad
de revisar, en primer lugar, la conveniencia politico criminal de
responsabilizar directamente a los entes empresariales, y, en un
segundo término, determinar si es posible sostener, ya sea a nivel de
lege lata o de lege ferenda, la responsabilidad penal de las personas
juridicas o si, por el contrario, la criminalidad de empresa debe
enfrentarse a través de férmulas destinadas al castigo del sujeto
individualmente responsable del hecho punible. Ante ello se puede
definir la existencia de DISCREPANCIAS TEORICAS, teniendo en
cuenta que aun existen conceptos distintos en relacion a la realizacion
de los fines de la empresa y la responsabilidad penal de la persona
juridica a partir del pago de diezmos en la ejecucion de obras publicas
en el Perq, sin embargo estas posiciones conllevan a poder argumentar
qgue la poca doctrina en relacién es te derecho conlleva a que existan
posiciones diferentes y EMPIRISMOS NORMATIVOS, los cuales se
hacen ver siempre en la poco norma referente a los contratos de obra
publica y la escasa normativa dentro de las contrataciones del estado
argumentados en los vacios legales existentes, lo cual se evidencian
conel 57.18% de PRUEBAY el 42.82% de DISPRUEBA.

6.2.2. Enunciado de la Recomendacion General.

Proponer un proyecto de ley y una propuesta de capacitacion al sector
publico y a los proveedores del estado para poder tener un mejor control
de las licitaciones en beneficio de la poblacién del estado peruano.

104



PROPUESTA LEGISLATIVA:

TITULO DEL PROYECTO DE LEY: LEY QUE INCORPORA LA
DUODECIMA DISPOSICION COMPLEMENTARIA DE LA LEY 30225-
LEY DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO.

TEXTO NORMATIVO:

Proyecto de Ley N°...........

PROYECTO DE LEY

Los congresistas de la Republica, en funcion que suscriben, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107 de la

Constitucion Politica del Peru, presentan el proyecto de ley:

FORMULA LEGAL:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE INCORPORA LA DUODECIMA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA DE LA LEY 30225- LEY DE CONTRATACIONES
CON EL ESTADO.

Articulo N° 1.- Incorpérese la duodécima disposicion complementaria.

DUODECIMA.- Los principios los cuales esta nueva normativa recoge,
tales como trasparencia, competencia y por ultimo sostenibilidad
ambiental y social, generando vulneraciones de derechos constitucionales
dentro del ordenamiento juridico peruano, asi mismo se puede apreciar

que la responsabilidad penal de la persona juridica a partir del pago de
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diezmos en la ejecucion de obras publicas no se encuentra contemplada

dentro de Ley y su reglamento.

DISPOCISIONES COMPLEMENTARIAS

Primera: Adecuacion de normas

La presente ley se adecuara a la normativa nacional, en un plazo no
mayor de 60 dias calendarios.

Segundo: Vigencia

La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

Comuniquese al Sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
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CUESTIONARIO

Considera que el problema de investigacion conlleva a tener en
cuenta el incumplimiento de la nueva normativa en contrataciones
con el estado, teniendo en cuenta la vulneracion de principios de

transparencia y competencia.

Siempre
Casi siempre
Rara vez
Nunca

Considera usted que la empresa se convierte en el mas importante
aliado no sélo en el sector publico sino también en la ejecucion de la
obra publica que el gobierno peruano ejecuta a través de los
diversos ministerios, pero también de las Ilamadas ahora

gobernaciones regionales y de las municipalidades.

Siempre
Casi siempre
Rara vez
Nunca

Considera la existencia de incumplimientos en relacion a la
realizacion de los fines de la empresa y la vulneracién de derechos
en funcién a los procedimientos de seleccion que otorga la ley de

contrataciones.

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Regularmente de acuerdo
No estoy de acuerdo
Totalmente en desacuerdo
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Es posible implementar normativa en funcion a los fines de la
empresa y la responsabilidad penal de la persona juridica, teniendo
en cuenta el incumplimiento de la ley y la vulneracion de principios

estipulados en la nueva ley de contrataciones y su reglamento.

Siempre
Casi siempre
Rara vez
Nunca

Considera que las empresas recurren a diferentes medios licitos y
sobre todo ilicitos para satisfacer las exigencias de los sectores
publicos quienes son los responsables de la adjudicacion de la obra,
y en esto frente a la exigencia del mal funcionario o servidor publico
terminan ofreciendo, proponiendo o aceptando dadivas para poder

ejecutar o fiscalizar una obra publica.

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Regularmente de acuerdo
No estoy de acuerdo
Totalmente en desacuerdo

Las responsabilidades que les corresponde asumir a los
funcionarios y servidores publicos esta debidamente estipulada en
los normas administrativas y penales, no cabe duda que la
aceptacion o propuesta que realizan las personas juridicas a traves
de sus representantes originan también consecuencias ilicitas que
pueden ir desde la infraccion administrativa hasta la disolucién total
de las empresas, precisamente por incurrir en estas practicas de

contratacion indebida.

Constitucion Politica del Peru
Ley Organica Poder Judicial

Caodigo Penal
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Declaraciéon Universal de DD.HH

Caddigo Procesal Penal

Considera que la legislacién internacional y supranacional son
aprovechables para el adecuado manejo de los la ejecucion de obras
publicas en funcion al procedimiento de seleccién estipulado en la

nueva ley de contrataciones con el estado.

Totalmente de acuerdo
De acuerdo

. Regularmente de acuerdo

No estoy de acuerdo
Totalmente en desacuerdo

La implementacion de una norma o modificacion de algunos
articulos en relacion a los procedimientos de seleccion y asi poder

dilucidar los incumplimientos previstos en la ley.

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Regularmente de acuerdo
No estoy de acuerdo
Totalmente en desacuerdo
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SELECCION DEL PROBLEMA A INVESTIGAR

ANEXO N° 01

PROBLEMATICA:

CRITERIOS DE SELECCION

Se tiene

Su solucién

Es uno

Afecta

En su solucidn

acceso a

los datos

a)

Contribuiria
a solucion
de otros

problemas

b)

de los

que mas
se

repite.

c)

Negativa-

Mente la

imagen del
Estado

Peruano

d)

estan
interesados los

TOTAL
DE CRITE-

responsables de

RIOS

dos o mas areas

e)

CON SI

Or»O0—2VO—2T

INCUMPLIMIENTO DE LA
LEY 30225 "LEY DE
CONTRATACIONES  DEL
ESTADO" Y SU
REGLAMENTO, EN LOS
PROCEDIMIENTOS  DE
SELECCION
CONVOCADOS POR LA
MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
GUADALUPE EN EL ANO
2016..

Sl

Sl

S|

Sl

S|

Problema
integrado
que ha sido
Seleccionad
0

La prueba indiciaria en
el delito de lavado de
activos n la region
Callao

NO

Sl

Sl

S

NO

El principio de
presuncion de
inocencia en funcion a
los estandares la
prueba indiciaria.

Sl

Sl

Sl

NO

Sl

Los lineamientos del
tribunal constitucional
en funcion a la
incorporacion de
principio de
presuncion de
inocencia.

NO

Sl

NO

NO

Sl
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ANEXO N° 02

IDENTIFICACION DEL NUMERO DE PARTES DE UN PROBLEMA

NCUMPLIMIENTO
DE LA LEY 30225
"LEY DE
CONTRATACIONES
DEL ESTADO" Y
SU REGLAMENTO,
EN LOS
PROCEDIMIENTOS
DE SELECCION
CONVOCADOS
POR LA
MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
GUADALUPE EN EL

ANO 20186.

(=

(=

—

¢ALGUNA PARTE DE ESTE PROBLEMA TIENE RELACION CON ESTE CRITERIO?

1

CRITERIOS DE IDENTIFICACION

DE LAS PARTES DEL PROBLEMA
SELECCIONADO

éPT = R?

(¢ Empirismos aplicativos?)

éPT(A)=PT (B): R?

1 S NOX

(¢ Discrepancias tedricas?)

éPT = N.?

2 S NOX

(¢Incumplimientos?)

¢N= RO p?

3 SI X NO

(¢ Empirismos normativos?)
iN(A) =N (B): R?

4 SI' X NO

(¢ Discordancias normativas?)
¢Obj= CAR. enR.?

5 S NO X

SUMAR LAS RESPUESTAS SI, LO QUE NOS DARA EL NUMERO DE
PARTES DEL PROBLEMA SE HA RESPONDIDO CON SI
(PONIENDO x A 2 CRITERIOS: POR ELLO, SE CONSIDERA QUE EL
NUMERO DE PARTES DEL PROBLEMA DE TESIS ES 2.
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ANEXO N° 03

PRIORIZACION DE LAS PARTES DE UN PROBLEMA

CRITERIOS DE SELECCION USADOS COMO
CRITERIOS DE PRIORIZACION

Se Su Esuno | Afecta Ensu
tiene | solucidon | delos | Negativa- | solucidn Prioridad
L acces |Contribuir| que | Mentela estan de las
Criterios de i i . )
identificacion oa ia mas se | imagen | interesados |[Suma |partes
con las partes| los |asolucion| repite. | del Estado los parcial | del
del problema datos | de otros Peruano |responsable problem
problema sdedoso a
S mas areas
PT(A) = PT(B):
(IncumpRI>i.mientos 1 1 1 1 1 > 1
N = R)O pR.
(Empirismos | 5 2 2 2 2 10 2
Normativos)

INCUMPLIMIENTOS Y EMPIRISMOS NORMATIVOS EN FUNCION AL
"LEY DE CONTRATACIONES DEL

INCUMPLIMIENTO DE LA LEY 30225
Y SU REGLAMENTO, EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

ESTADO"

CONVOCADOS POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE GUADALUPE EN EL

ANO 2016.
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Problema Factor X

Discrepancias
Tebricas y
Empirismos
aplicativos

-X1 = Incumplimiento

-X1 = Incumplimiento

-X2 = Empirismos
normativo

-X2 =empirismos

ANEXO N° 04: Matriz para Plantear las Sub-hipo6tesis y la Hipoétesis Global

Realidad Factor A

INCUMPLIMIENTO DE LA LEY 30225 "LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO" Y SU
REGLAMENTO, EN LOS PROCEDIMIENTOS
DE SELECCION CONVOCADOS POR LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE GUADALUPE
EN EL ANO 2016.

Al = Operadores del Derecho

A2 = Comunidad Juridica

Al = Operadores del Derecho

A2 = Comunidad Juridica

MARCO DE REFERENCIA FACTOR B

Planteamientos Legislacion

Comparada

Férmulas de Sub-
Hipotesis

a)—X1; Al; -B1

b)-X1; A2; -B1

c) —X2; Al; -B1; B2

normativo d)-X2; A2; -B1; B2; B3
Total Cruces Sub-Factores
Prioridad por Sub-Factores
Leyenda:
Planteamientos Teoricos: Normas: Jurisprudencia
- B1= Conceptos basicos. B2= Constitucion Politica del Peru Tribunal Constitucional.
Jurisprudencia y doctrina comparada Cadigo penal, Ley 30225 Corte superior de justicia
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ANEXO N° 05

Anexo 5: El menu de técnicas, instrumentos, informantes o fuentes y sus
principales ventajas y desventajas.

INFORMANTE O
FUENTE QUE

TECNICAS | INSTRUMENTOS | CORRESPONDE AL VENTAJAS DESVENTAJAS
INSTRUMENTO DE
CADA TECNICA
Fuente: libros, textos | Registra informacion
Fichaje de normas juridicas y | Acumula datos
otros
se subrayan mas
Fuente: libros, textos Resalta aspectos palabras de las
Documental | Subrayado de normas juridicas y |'mportantes necesarias
otros
Permite obtener
Fuente: libros, textos |sintesis
Resumen analitico | de normas juridicas y | Desarrolla habilidad
otros para sintetizar y
analizar
Informantes: La falta de
. . personas implicadas | Recopilacion de sinceridad en las
Cuestionario . -
en el tema de estudio |informacion respuestas
Informantes: Adquirir informacién | Es aplicada a
. personas implicadas [acerca de lo que se |pocas personas
Entrevista - . X
en el tema de estudio |investiga
Adquisicion de No se garantiza la
Encuesta informacion de aplicacién porque
Informantes: interés requieres de la
personas implicadas | Estructura légicay |intervencion de
De Campo en el tema de estudio |rigida muchas personas
Se ajustan a la Aplicadas més en
Informantes: necesidad u Ciencias Sociales
Test personas implicadas | objetivos del
en el tema de estudio |investigador
Permite diferenciar | Objetividad de lo
. Informantes: lugar y las caracterll'sticas y | observado
Ficha de ’ comportamiento

observacion

personas implicadas
en el tema de estudio

dentro del medio en
donde se
desenvuelven
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ANEXO N° 06

Anexo 6: matriz para la seleccion de técnicas, instrumentos, informantes o

fuentes y variables.

TECNICAS DE
N glze | RECOLECCIONCON | INSTRUMENTODE
CONSIDERADAS EN MAS VENTAJAS Y | RECOLECCION CON MAS | INFORMANTE O FUENTE
EORMULAS DE SUB- |  CADA FERMULA MENDS VENTAJAS Y MENOS | QUE CORRESPONDE AL
- - DESVENTAJAS VENTAJAS PARA CADA | INSTRUMENTOD DE CADA
HIPOTESIS (SIN REPETICION Y PARA CADA VARIABLE TECNICA
SOLO LAS DE A Y B)
VARIABLE
Al= Operadores del o Informantes: Funcionaros
Encuesta Cuestionario

Derecho

piblicos y administrados

a) -XI Al -Bl . , , ,
) B2= Planteamiento o Fichas Textuales Fichas Fuente: libros, textos de
. Analisis Documental .
Tedricos resumen normas juridicas y otros
. . Inf te: Abogadas,
A?= Comunidad Encuesta Cuestionario iarmAnte: Fhngadas
o funcionaros piblicos
Juridica
b) -XI; AZ; -Bl; B3 . .
) Bl= Planteamientos . Fuente: libros, textos de
. o Fichas Textuales o
tedricos Anélisis Documental | .. normas juridicas y otros
Fichas resumen
B3= Legislacitn e Fichas Textuales Fuente: libros, textos de
Analisis Documental | .. o
Comparada Fichas resumen normas juridicas y otros
Al= Operadores del L Informantes: Funcionaros
Encuesta Cuestionario 1 .
Derecho piblicos y administrados
Bl= Planteamientos L Fichas Textuales Fichas Fuente: libros, textos de
. Analisis Documental .
c) -X2; Al; -Bl; B2 Tedricos resumen normas juridicas y otros

Fichas Textuales Fichas

Fuente: libros, textos de

d)-X2; AZ; -BI; B2: B3

B2= Normas Analisis Documental .
resumen normas juridicas y otros
A2= Comunidad L Informante: Abogadus,
. Encuesta Cuestionario . o
Juridica funcionaros piblicos

Bl= Planteamientos
Tedricos

Anélisis Documental

Fichas Textuales Fichas
FESUMEN

Fuente: libros, textos de
normas juridicas y otros

BZ=Normas

Analisis Documental

Fichas Textuales Fichas
rESUMEN

Fuente: libros, textos de
normas juridicas y otros

B3= Legislacion
Comparada

Anélisis Documental

Fichas Textuales Fichas
rESUMEN

Fuente: libros, textos de
normas juridicas y otros
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