Universidad
Seior de Sipan
el

FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES
ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD

TESIS

NORMAS PRESUPUESTARIAS Y LA EJ ECUCIQN
DEL GASTO PUBLICO, GOBIERNO EDIL DE ZANA,
CHICLAYO, 2022

PARA OPTAR EL TITULO PROFESIONAL
DE CONTADORA PUBLICA

Autora:
Bach. Chafloc Tirado Maritza del Pilar
https://orcid.org/ 0009-0004-9557-9592

Asesor:

Mg. Mendo Otero Ricardo Francisco Antonio
https://orcid.org/0000-0002-7105-508X

Linea de Investigacion

Gestion, innovacion, emprendimiento y competitividad que
promueve el crecimiento economico inclusivo y sostenido

Sublinea de Investigacion

Normas internacionales de informacién financiera en el contexto de los
procesos contables y la creacion de valor en la empresa

Pimentel — Peru
2024



B |

Universidad
Seior de Sipan

B |

DECLARACION JURADA DE ORIGINALIDAD

Quien suscribe la DECLARACION JURADA, soy egresado (s) del Programa de

Estudios de Contabilidad de la Universidad Sefior de Sipan S.A.C, declaro bajo juramento

gue soy autora del trabajo titulado:

NORMAS PRESUPUESTARIAS Y LA EJECUCION DEL GASTO PUBLICO, GOBIERNO
EDIL DE ZANA, CHICLAYO, 2022

El texto de mi trabajo de investigacion responde y respeta lo indicado en el Cédigo de

Etica del Comité Institucional de Etica en Investigacion de la Universidad Sefior de Sipan,

conforme a los principios y lineamientos detallados en dicho documento, en relacién con las

citas y referencias bibliograficas, respetando el derecho de propiedad intelectual, por lo cual

informo que la investigacion cumple con ser inédito, original y autentico.

En virtud de lo antes mencionado, firma:

Maritza del Pilar Chafloc Tirado

DNI: 45250932

Pimentel, 1° Le agosto de 2023



Reporte de similitud

NOMBRE DEL TRABAJO AUTOR

TESIS Chafloc Tirado Maritza del Pilar
RECUENTO DE PALABRAS RECUENTO DE CARACTERES

26866 Words 154023 Characters

RECUENTO DE PAGINAS TAMARNO DEL ARCHIVO

111 Pages 652.9KB

FECHA DE ENTREGA FECHA DEL INFORME

May 30, 2024 9:30 AM GMT-5 May 30, 2024 9:32 AM GMT-5

® 18% de similitud general

El total combinado de todas las coincidencias, incluidas las fuentes superpuestas, para cada
base de datos.

* 16% Base de datos de Internet + 4% Base de datos de publicaciones
« Base de datos de Crossref « Base de datos de contenido publicado de
Crossref

= 13% Base de datos de trabajos entregados

@ Excluir del Reporte de Similitud

« Material bibliografico + Material citado

= Coincidencia baja (menos de 8 palabras)



NORMAS PRESUPUESTARIAS Y LA EJECUCION DEL GASTO PUBLICO,

GOBIERNO EDIL DE ZANA, CHICLAYO, 2022

Aprobacion del jurado

DRA. BARTUREN MONDRAGON ELIANA MARITZA
Presidente del Jurado de Tesis

MG. MENDO OTERO RICARDO FRANCISCO ANTONIO
Secretario del Jurado de Tesis

DRA. GRIJALVA SALAZAR ROSARIO VIOLETA
Vocal del Jurado de Tesis



Dedicatoria

A mis amados padres, por ser mi fuente de
inspiracion, por inculcarme la disciplina de
estudiar y luchar por mis suefios. Gracias por
darme su invalorable apoyo, por creer en mi
para poder alcanzar mis metas. A mi Eliam
hermoso, quien ha iluminado mi vida
regalandome momentos de felicidad y orgullo
con su alegria y su dulzura. Ustedes son los
pilares de mivida y esta tesis es su logro tanto

como el mio.

La autora



Agradecimiento

A Dios, por su infinito amor, por ser fuente de
esperanza, darme la sabiduria y la fortaleza

gue necesitaba para alcanzar mis objetivos.

A mis padres por su invalorable apoyo, por
confiar y creer en mi, en mis expectativas, en
mis suefios de verme realizada
profesionalmente, por desear y anhelar
siempre lo mejor para mi vida, por estar a mi
lado y poder concluir satisfactoriamente mi

trabajo académico.

A mi hijo por ser el mejor regalo que Dios me
dio, mi mayor tesoro y mi fuente de motivacion.
Te doy las gracias hijo mio por ser mi mas pura
inspiracion, por darle sentido a mi vida y
permitirme ser cada dia mejor. Estoy muy

orgullosa de ser tu madre.

A mi esposo, por ser mi gran ayuda, por su
esfuerzo, sacrificio, y paciencia, gracias por tu
compresion y tu amor. Gracias a ti, hoy puedo
con alegria concretar este triunfo.

La autora

Vi



indice

P o] o] oX=Toa Lol o e [=T I U1 = To Ko T SRR iv
D 7=To [ oF= 1] - VPP RPN %
F Ao L= T £ | o =T 1 Vi
[T Lo =3RRI vii
1Yo TToT=Ne LN Ir=1 ] = Y= iX
1R Yo TTeT=Ne LY =T TU =T X
S U1 4= o PRSP Xi
N 013 1 =T PR xii
I, INTRODUGCCION ......coiiiititeteet ettt eee ettt ee et ee st e st ese st et e s stessatese et et enstennsaerens 13
1.1. Realidad problemAtiCa..........ccceoiiiiiiiiiiie e 13
1.1.1. A NIVelINErNACIONAL ......c.cuviiiiiiiiee e 14

1.1.2. A NIVEI NACIONAL......ciiiiieiiiiiie et e e 17

1.1.3. ANIVEIIOCAL ... o 20

1.2. Antecedentes de eSIUIO.........c..uuiiiiieei i 22
1.2.1. A nivel internacional ............cccuvuiiiire e 22

1.2.2. A NIVEI NACIONAL ...ccoiiiiiieiiiie e 26

1.2.3. A NIVEIIOCAL......eiiieiiiiie e e 30

1.3. Formulacion del problema..............oooieiiiiiiiiie e 34

R T o 1T o T (=] TP TPRTSPPR 34

ST O o] = 11V o L PSP PPTTPPPPPPRPPPPRP 34
1.5.1. ODJetivO gENETAI .....uuviieiie e 34

1.5.2. ODbjetivos eSPECITICOS .....ccoiiiiiieeiie e 34

1.6. Teorias relacionadas al temMa............cooiiiiiiiiiiiiie e 35
1.6.1. Teorias relacionadas con la Variable: Normas presupuestarias............. 35

1.6.2. Teorias relacionadas con la Variable: Gasto PUblico..............ccccvveeeenn. 48

2. MATERIALES Y METODO ......cocuiiiitieiteteeieteee ettt s saeas e en st nnesereananes 54
2.1. Tipoy Disefio de INVESHGACION ........ueeiiiiiiiiiiiiiecce e 54

2.2. Variables, OperacionaliZaCiOn .............couiuiiieeiiiiiee e see e saee e nnaeee s 55

2.3. Poblacion de estudio, muestra, muestreo y criterios de seleccion ...................... 59
2.3.1. PoDbIacion de @StUIO ......cccoiuiriieiiiiiie e 59

2.3.2. MUEBSHA Y MUESIIEO ...uuuuii i e e eieeeeiiees e ettt e e e e e et s e e e e e e e aera e e eeeaeenes 59

2.3.3. CriterioS de SEIECCION ....cccviiiiiee i 60

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad.......... 60
2.4.1. Técnicas de recoleccion de datoS..........cccevviieeeiiiiiee e 60



2.4.2. Instrumentos de recoleccion de datos ........c.oveeeveeeeeeeee e 62

2.4.3. Validacion de l10S INSIrUMENTOS .......ccooviiiieiiiiiiee et 63

2.5. Procedimiento de analisis de datoS ..........cceeeiruiieeeiiiiiie e 63

P2 G T O 1 (=1 o S = 1o o1 SR 64

. RESULTADOS Y DISCUSION ...ttt et et eee et eaen e 65
3.1, RESUIAUOS. ... .eeiieiiiiie ettt e et e et e e e s nnnr e s 65

I B 1o U1 (o ] o SRR 113

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. ........ccoiiteiiieesieeesieeestee e see e e snnnee e 120
o I @0 T [ 1= (o] 1= RSO 120

4.2 RECOMENUACIONES. ...ceiiieeiiiieiiiiieeee e e e s e ettt e e ae e e s e st e e e eeeeesassnrarnreaeeeseannnsnnnnees 122
REFERENCIAS ...ttt e e e e et e e e e e e e e et et e e e e e e eeetsbaaeeeaeeeeens 124
FN N O 1 OSSR 130

viii



indice de Tablas

Tabla 1 Operacionalizacién de las Variable Normas Presupuestarias ...................... 57
Tabla 2 Operacionalizacion de las Variable Gasto PUDIICO..........c.cccccooecvviiviireeeeiinns 58
Tabla 3 Poblacion de ESTUIO .........coiiiiiiiiie et 60
Tabla 4 Validacion de los Instrumentos de Recoleccion de Datos ............cccceeveveeee. 63
Tabla 5 CriteriOS ELCOS .......cveveveeeieieeereeeeetete ettt ee ettt s sttt en st ese s s e 64
Tabla 6 Modificaciones Presupuestarias por Transferencia de Partidas................... 66
Tabla 7 Modificaciones por Créditos Suplementarios de Saldos de Balance ........... 68
Tabla 8 Modificaciones por Créditos Suplementarios por Mayores Ingresos............ 69
Tabla 9 Modificaciones por Créditos Presupuestales y Anulaciones ...............c........ 72
Tabla 10 Modificaciones por Numero, Tipo e Importe de Modificacion..................... 75
Tabla 11 Modificaciones y Ejecucion del Gasto Corriente del afio 2022................... 77
Tabla 12 Modificaciones y Ejecucion del Gasto de Capital del afio 2022 ................. 85
Tabla 13 Resultado de [a ENtreViSta.........ccoocviiiiiieiiiiciecsiec e 89
Tabla 14 Modificaciones y su Cumplimiento Normativo...........ccccceeeeiiiiiiiieeeeeeeeeeens 99
Tabla 15 Prueba de Normalidad ............c.ccooiiiiiiiiiiiic e 110
Tabla 16 Coeficiente de Correlacion de Rho de Spearman.........cccccccoeevviivviienenennn. 111



indice de Figuras

Figura 1 Tipo de Modificaciones PreSupUeSIarias ........c.cccveeeiiiiiiiiiieieee e cciiieeee e e e sinenees 37
Figura 2 Proceso de las Modificaciones PreSupuestarias ...........ccccevrveeeeiniiieeenniieeee e 41
Figura 3 Marco Normativo de las Modificaciones en el Nivel Funcional Programatico ........ 43
Figura 4 Modificaciones de la Genérica de GastO ...........cocueeeeiiiiiieiiiiiiie e 44
Figura 5 Modificaciones Programas Presupuestales............ccccovvvieeiiiiiiie i 44
Figura 6 Modificaciones Programas Presupuestales - INVersiones............ccoceevvveeeeninnnnnn. 45

Figura 7 Modificaciones con Cargo a Recursos Habilitados por Transferencia de Partidas 45

Figura 8 Limitaciones a las Modificaciones: Retribuciones y Complementos en Efectivo....46

Figura 9 Limitaciones a las Modificaciones: PEeNSIONES...........cccvueiieiieeeeiieiieee e 46
Figura 10 Limitaciones a las Modificaciones: CAS ........coiiiiri i 47
Figura 11 Limitaciones a las Modificaciones: BIENES.......ccccccviviiiiiiiiiiiei e 47
Figura 12 Limitaciones a las Modificaciones: ServicioS (NFP) ..., 48
Figura 13 Esquema del Proceso de Ejecucion del Gasto PUblico............ccccvveeeeiiiiiiiinnneee, 49
Figura 14 Numero de Modificaciones Presupuestarias segun TipO ..........ccccvveeeeeeeeeiicnnnnnnn. 75

Figura 15 Tipo de Modificacidon Presupuestaria y su Incremento en la Genérica de Gasto de
Personal y Obligaciones SOCIAIES (2.1)........uuuiiiieeiiiiiiiiiiee e e e 78
Figura 16 Tipo de Modificacion Presupuestaria y su Incremento en la Genérica de Gasto y
Pensiones y Otras Prestaciones SOCIales (2.2) .......cccuvviiieieee i 79
Figura 17 Tipo de Modificacion Presupuestaria y su Incremento en la Genérica de Gasto
BI€NES SEIVICIOS (2.3) .eiiiiiiiiei ittt ettt e e et e e e ab et e e et e e e e anbn e e e e annnreee s 81
Figura 18 Tipo de Modificacion Presupuestaria y su Incremento en la Genérica de Gasto
DoNnaciones Y TranSTEreNCIAS (2.4) ....uueie ittt 82
Figura 19 Tipo de Modificacion Presupuestaria y su Incremento en la Genérica de Gasto 2.6

Adquisicion de ACtiVOS NO FINANCIEIOS ........eeiieiiiiiieiiie ettt 86



Resumen

El objetivo general fue: Determinar la relacion entre las normas presupuestarias y la
ejecucion del gasto publico en el Gobierno Edil de Zafia en el afio 2022. Se utilizé la siguiente
metodologia: El tipo de investigacion es aplicada, desde un enfoque cuantitativo y un disefio
no experimental correlacional, se aplicaron las técnicas del Andlisis Documental y la
Entrevista y como instrumentos la Guia de Analisis Documental y la Guia de Entrevista. La
poblacién y muestra esta constituida por la Gerente Municipal, quien por razones de tiempo
y agenda recargada fue imposible aplicarle la entrevista, la jefa de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Zafia y la documentacién referente al proceso
presupuestario 2022, SIAF WEB, Consulta Amigable del MEF y documentacién de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto. El resultado principal fue que, se efectuaron 15
modificaciones presupuestarias que no cumplen con las normas presupuestarias
representando el 11.45% del total, 45 han cumplido parcialmente con un 34.35% y 71
modificaciones que representan el 54.20% han cumplimiento totalmente. La conclusion
principal fue que, se determind una correlacion negativa de magnitud débil entre las normas
presupuestarias y la ejecucion del gasto publico, ya que se obtuvo un coeficiente de Rho de
Spearman de -0,242 siendo significativa con un p< 0.05 por tanto, si al efectuar
modificaciones presupuestarias mientras mayormente sean cumplidas la aplicacién de las
Normas Presupuestarias menor sera la Ejecucion del Gasto Publico que generen

responsabilidad en el uso inadecuado de los recursos del Estado.

Palabras Clave: Normas presupuestarias, modificaciones presupuestarias, ejecuciéon del

gasto publico.
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Abstract

The general objective was: To determine the relationship between the budgetary
norms and the execution of public expenditure in the Municipal Government of Zafia in the
year 2022. The following methodology was used: The type of research is applied, from a
guantitative approach and a non-experimental correlational design, the techniques of
Documentary Analysis and Interview were applied and as instruments the Documentary
Analysis Guide and the Interview Guide. The population and sample consisted of the Municipal
Manager, who for reasons of time and overloaded agenda was unable to be interviewed, the
Head of the Office of Planning and Budget of the District Municipality of Zafia and the
documentation related to the budget process 2022, SIAF WEB, Friendly Consultation of the
MEF and documentation of the Office of Planning and Budget. The main result was that 15
budget modifications did not comply with budget norms, representing 11.45% of the total, 45
partially complied with 34.35%, and 71 modifications, representing 54.20%, fully complied.
The main conclusion was that a negative correlation of weak magnitude was determined
between the budgetary norms and the execution of public expenditure, since a Spearman's
Rho coefficient of -0.242 was obtained, being significant with a p< 0.05, therefore, if when
making budgetary modifications, the more the application of the Budgetary Norms are
complied with, the lower the Execution of Public Expenditure will be, generating responsibility

in the inadequate use of the State's resources.

Keywords: Budgetary rules, budget modifications, execution of public expenditure.
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l. INTRODUCCION

1.1. Realidad problemaéatica

Muchos paises atraviesan por grandes problemas, siendo uno de ellos, la deficiencia
en sus procedimientos que emplean sus gobiernos, sobre todo la normativa aplicable durante
la ejecucion presupuestaria en un determinado ejercicio fiscal, con mayor relevancia en la
adquisicion de materiales o ejecucién de inversiones. Estas cuestiones débiles casi siempre
se derivan por las limitaciones técnicas que poseen los trabajadores del estado en las
aplicaciones adecuadas de los instrumentos normativos presupuestarios cuando se va a
realizar algan procedimiento administrativo.

Muchos paises poseen la infraestructura y los recursos econdémicos suficientes para
desarrollar filtros basicos para el gasto, sin embargo, esta fortaleza se torna disminuida por
la cantidad de procedimientos burocraticos que muchas veces son repetitivos y que necesitan
de muchas firmas en cada procedimiento. La forma de trabajo, en esas condiciones, permite

muchas veces la evasion de los controles facilmente.

En el Perd, los gobiernos ediles distritales promulgan su Presupuesto Institucional de
Apertura en funcién a un marco normativo presupuestario pre establecido y pueden realizar
modificaciones a su presupuesto inicial como es el institucional y el funcional programéatico
en un determinado ejercicio fiscal, transformandolo en el Presupuesto Institucional
Modificado. Las mencionadas modificaciones se realizan con la finalidad de corregir o mejorar
el presupuesto inicialmente promulgado.

A octubre del 2022, en el Per( existen 196 gobiernos ediles provinciales y 1694
gobiernos ediles distritales, tienen la facultad de programar, formular y aprobar su PIA, cada
ejercicio fiscal, sin embargo este presupuesto inicial tiende a sufrir variaciones
incrementandose o disminuyéndose (PIM), las modificaciones para incrementar el
presupuesto se realizan a través de modificaciones presupuestarias, como son a Nivel

Institucional que pueden ser de Tipo 1: Transferencia de Partidas, las de Tipo 2: Crédito

13



Suplementario y las modificaciones a nivel funcional programético o Tipo 3: Créditos y
Anulaciones; dichas modificaciones estan sujetas a un marco normativo emitido por el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) mediante la Direccién General de Presupuesto
Publico (DGPP) en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
Shack & Rivera (2022) en su estudio: Evaluacion de la Credibilidad Presupuestal del
Gasto Publico en el Perl, detectaron durante el afio 2021, que el gobierno nacional
compuesto por 154 pliegos y 370 entidades ejecutoras, realizaron 140,000 modificaciones en
sus presupuestos hasta por la suma de mas de S/ 146,000,000,000, lo que equivale al 140%
del presupuesto aprobado inicialmente. Asimismo, de los 26 gobiernos regionales y sus 555
entidades ejecutoras, la cifra correspondié a 123,000 modificaciones por aproximadamente
S/ 30,000,000,000, lo que representa al 90% del presupuesto aprobado inicialmente. Por otro
lado, en las 1889 municipalidades, se realizaron 561,000 modificaciones equivalente a S/

52,000,000,000, lo que representa el 247% del presupuesto aprobado originariamente.

El Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas de la Contraloria General
de la Republica, inhabilité a nivel nacional para seguir ejerciendo la funcién publica a 2,804
funcionarios durante el periodo 2014-2018, por haber realizado modificaciones en sus
diferentes modalidades que no estaban contempladas en el marco legal que rigen los
presupuestos publicos; por ejemplo habilitar gasto corriente en el Rubro Canon y Sobre
Canon cuando debe ser para gasto de inversion, habilitar presupuesto para obras no
priorizados durante el proceso del Presupuesto Participativo, etc. haciendo uso inadecuado
del gasto publico, segun lo resuelto en las Resoluciones N° 0066-2018-CG/TSRA-Segunda
Sala, N° 047-2014-CG/TSRA, N° 0005-2017-CG/TSRA-Segunda Sala y N° 0065-2018-

CG/TSRA-Segunda Sala.

1.1.1. A nivel internacional

De acuerdo a Méndez (2022), en su articulo “Argentina: Credibilidad presupuestaria y

los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, publicado por The International Budget Partnership,
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sostiene que los paises se encuentran con grandes problemas para cumplir con sus
perspectivas anuales de egresos e ingresos proyectados en base a una ineficiente
planificacion, lo que trae como resultado déficits y como tal la incredulidad presupuestaria de
sus gobiernos. Afirma que, al presentarse diferencias sobre lo que se prevé gastar y lo que
realmente se gastd, puede ser a causa de una alta y persistente inflacion, que regularme no
es tomada en cuenta al proyectar los presupuestos. En Argentina, durante los gobiernos de
distintas tiendas politicas que se han sucedido, la inflacion asfixiante ha traido como
consecuencia realizar importantes modificaciones presupuestarias, con indices porcentuales,
gue durante los afios 2018 y 2020 oscilaron entre 14 y 44 puntos anuales respecto al
presupuesto general. En funcibn a esos datos este informe analiza la credibilidad
presupuestaria en siete sectores vinculados a diez Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS
en Argentina durante los afios 2018, 2019 y 2020. Asimismo, hace una comparacion de la
ejecucion presupuestal con el desarrollo del pais en la consecucion de los ODS. El estudio
no encontré evidencias de que el gobierno argentino se encuentre reasignando presupuestos
hacia sectores que necesiten mas desarrollo y puedan alcanzar los ODS.

Segun lo manifestado por Reinoso & Pincay (2020) en su articulo “Andlisis de la
Ejecucion Presupuestaria en el Gobierno Local Municipal del Cantén Simén Bolivar: Ecuador,
de la Revista Digital Publisher — Dialnet, afirman que, lo relevante de estudiar la eficiencia en
la ejecucién presupuestaria, esta en que depende mucho de los errores cometidos durante el
proceso de planeamiento. En consecuencia, se sujetara en gran medida a las politicas
institucionales que la ejecucion presupuestaria pueda tener resultados favorables o contraria
en funcién a las proyecciones de egresos e ingresos. Destacan como parte vital para su
estudio es que la gestion publica debe ser evaluada y estudiada, utilizando para su propésito
herramientas que permitan una exitosa rendicién de cuentas de la labor desarrollada, para
ello exponen una variedad de ideas con la finalidad de mejorar la relacién de los procesos

efectuados en el GAD Simén Bolivar.

Por su parte, en su informe Slipczuk (2020), detecté que en Argentina el presupuesto
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nacional no se ejecuta en un 100%, indicando que, desde 1994 al 2004, los cambios en
materia presupuestal, es en el orden del 5,5% de la asignacién original, y durante los
ejercicios 2005 y 2016, los cambios presupuestales representan el 24,3%. Lo que significa
que, estos resultados estadisticos ponen a la Argentina antes que Chile, Brasil, México y
Colombia con una mayor cantidad de modificaciones en su presupuesto, respecto a otros
paises de Suramérica. El vecino pais ecuatoriano ha logrado de su presupuesto ejecutar solo
el 48% de su gasto (La Hora, 2021; Torres & Guerra, 2020). Asimismo, Argentina aplazé su
presupuesto 2019 y registrd una variedad de modificaciones presupuestarias para mejorar su
ejercicio fiscal en el 2020. Segun Eleconomista.es (2021), Espafia es uno de los paises con
mejor ejecucioén en inversion con el 43%, seguido de Eslovaquia con el 45%, Rumania y
Croacia con el 49%, Bélgica con el 55%, Dinamarca e Italia con el 51%, Bulgaria con el 53%
y Polonia con el 55%.

Segun la investigacion realizada por Rosas (2022), se observa que, en América
Latina, las instituciones se apoyan principalmente en los recursos econdmicos
proporcionados por el Estado. Estos recursos, principalmente se destinan a infraestructura,
como escuelas, puentes, carreteras y hospitales, con el objetivo de beneficiar a la poblacién,
reducir las brechas econdémicas, como la pobreza y mejorar el desarrollo comunitario. Sin
embargo, en contraste con estos objetivos, en América Latina prevalecen obstaculos que
dificultan un desarrollo 6ptimo. Entre estos desafios se encuentran la casi nula gestion del
gasto publico, la ausencia de planificacion, la elevada rotacion de trabajadores y el elevado
nivel de corrupcién por parte de funcionarios publicos o personas relacionadas con
organismos gubernamentales (Prialé, 2021). Este ultimo aspecto impide que los recursos
asignados y los subsidios gubernamentales sean utilizados de manera eficiente (Maritza
Rodriguez et al., 2020). Tales practicas por parte de quienes trabajan para el gobierno no
solo generan desconfianza entre los sectores mas vulnerables de la poblacién, sino que
también afectan el crecimiento general del pais (Fernand & Pastas, 2022). Los tramites
burocraticos, los procesos engorrosos y la baja calidad de las obras son factores que

contribuyen al deficiente rendimiento de las inversiones publicas, realizadas por los
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funcionarios. Para mejorar la calidad de estas inversiones publicas, se podrian reducir hasta
un 40% los costos totales de los proyectos en los paises.

Mencionando a Vargas & Zavaleta (2020) en su articulo “La Gestion del Presupuesto
por Resultados y la Calidad del Gasto en Gobiernos Locales”, Revista Cientifica Vision de
Futuro, Universidad Nacional de Misiones Argentina, hacen un estudio en 83 concejos
municipales de La Libertad en el Peru, encontrando que en el Perl la administracion publica
es prestadora de servicios publicos que generan gran insatisfaccion, debido a su politica mal
disefiada y empleada para brindar servicios que muchas veces se convierten en procesos
lentos, con elevados costos, tremendamente corruptos y de pésima calidad, trayendo como
resultados no solo incrementar lo que necesita de la poblacion, sino que ademas generan mal
uso del recurso humano y financiero. Sin embargo, el estudio arroja un nivel de ejecucién de
un 84% en la Regién La Libertad en comparacién con lo ejecutado por sus 83 gobiernos
locales, éstos alcanzan sélo el 66% lo que significa que aun existen brechas importantes que
deben ir cerrandose especialmente en lo que se refiera a educacion y salud. Se puede afirmar
entonces la existencia de una relacién significativa y directa entre el presupuesto por

resultados y la calidad del gasto.

1.1.2. A nivel Nacional

Segun Shack & Rivera (2022) en su articulo denominado “Evaluacion de la
Credibilidad Presupuestal del Gasto Publico en el Perd”, ponen en evidencia que en el Peru
se realizan muchas e importantes modificaciones que alteran y redirigen la ejecucion del
presupuesto inicialmente promulgado. Afirman que en nuestro pais una entidad publica a
nivel de unidad ejecutora realiza una modificacion presupuestaria todos los dias laborables
del afio, lo que demuestra grandes cambios e imprevisiones, lo que definitivamente deberia
tener una mejor regulacién. Asimismo, afirman que las constantes modificaciones
presupuestarias no facilitan una adecuada programacion en términos de tiempo que puedan

llevarse por ejemplo los procesos de contratacion y ejecucién, causando que el gasto por
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devengado sea enormemente muy inferior al presupuesto inicial y modificado particularmente
en el rubro de inversiones, pero lo mas grave de la situacion es que al final se termina
ejecutando el gasto en prioridades que no estuvieron contempladas inicialmente. Concluyen
en su estudio que en el Peru se realizan muchas modificaciones presupuestarias que desvian
el gasto en el orden de un 54% promedio respecto al presupuesto original aprobado, lo que
influye negativamente en el desempefio fiscal, la credibilidad presupuestal y la confianza de
la poblacion en sus autoridades.

En tanto Tarrillo et. al (2022), en su articulo “Reporte de Eficacia del Gasto Publico.
Resultados 2021 para COMEXPERU (Sociedad de Comercio Exterior del Per(1)”, sefialan que
los municipios poseen una gran responsabilidad en la ejecuciéon de su presupuesto. Sin
embargo, es conocido que en los Ultimos afios se continla con graves problemas para
ejecutar el gasto a nivel regional y local lo que impide una adecuada provisién de los servicios
basicos que tanto necesitan los ciudadanos. El presente reporte realiza un seguimiento
continuo a la ejecucion del presupuesto asignado en transporte, educacién, orden publico,
salud, saneamiento, seguridad y en materia agropecuaria, con la finalidad de conocer si los
distintos niveles de gobierno han cumplido con sus metas institucionales, considerando que
los recursos y su correspondiente gasto deben ser dirigidos para el cierre de brechas
economicas existentes en nuestro pais, dandole mayor relevancia a la inversion publica. En
el ejercicio 2021, en los gobiernos regionales, se ejecutd en el orden de S/ 41,123 millones,
representando al 91% del total presupuestado y 11.1% més que en el 2020. Del total de
gobiernos regionales, cuatro entidades ejecutaron mas del 95% de sus presupuestos:
Lambayeque, Amazonas, Cusco y San Martin. Por otro lado, los municipios ejecutaron S/
32,571 millones en 2021, un 20.2% mas que lo gastado en 2020; en cuanto a la inversion
publica, esta esta se ejecutd, con un total de S/ 39,090 millones, un 38% mas al registrado
en 2020 y un 23.1% mas que el de 2019.

Citando a Pinedo et. al (2021) en su articulo denominado “El Nivel de la Calidad de

Gasto Publico del Proceso Presupuestario en la Direccion Regional de Transportes y
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Comunicaciones de San Martin, 2019, para la Revista Multidisciplinar Ciencia Latina,
estudiaron el nivel de la calidad de gasto publico respecto al proceso presupuestario en la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de San Martin durante el ejercicio 2019,
llegandose a la conclusién que la calidad de gasto es deficiente, ya que su ejecucioén solo fue
en el orden del 81.10% y se valoré de acuerdo a la escala de la Directiva 005-2012-EF/50.01,
2012 del MEF. Los resultados del estudio se contrastan con los estudios realizados por
Rodriguez et al. (2020), donde concluyen en funcién al nivel de gasto publico, que el 87.5%
de los trabajadores y el 80% de los funcionarios opinan que el nivel de gasto estatal es
considerado como "bajo" porque su ejecucion carece de eficiencia, eficacia y transparencia.

Segun lo referido por Orco (2020) en su estudio original denominado “Gasto Publico
en Inversiones y Reduccién de la Pobreza Regional en el Perd, Periodo 2009-2018",
Quipukamayoc, Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, Abancay, Pera. Explica
de como el gasto publico mal planificado incide de manera adversa en la ejecucién de
inversiones, afectando la disminucidn de la pobreza en el Perl a nivel de regiones desde el
2009 al 2018, demostrando en su investigacion que el gasto publico no disminuye el nivel de
pobreza en las regiones con un 43,23% de variabilidad de la pobreza a nivel regional. Por
otro lado, estima que siete sectores que forman parte del gasto publico como son ambiente,
vivienda, saneamiento, agropecuario, comunicaciones, educacion y salud obtienen
coeficientes negativos que es lo que tedéricamente se esperaba. Muy por el contrario, en lo
gue respecta a los sectores conformados por cultura, transporte, pesca y energia se obtienen
coeficientes positivos en contrapartida a lo esperado, dado que tedricamente se afirma que
cuando se invierte mucho mas deberia haber un mayor crecimiento en la economia lo que
deberia traducirse en disminuir la pobreza, muy por el contrario, se llega a la conclusion que
los resultados obtenidos demuestran que no inciden en la disminucién de la pobreza.

De acuerdo a lo manifestado por Luna Consultores (2023) en su publicacién
denominada “Eficacia del Gasto Publico en Piura”, establecen que el gasto estatal es un tema

muy importante en el crecimiento econdmico de un pais, ya que permite dotar de capacidades
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e infraestructura a una regién, provincia, distrito mediante la inversion publica. Refiere que de
acuerdo al MEF Gobierno Regional de Piura ejecut6 su presupuesto en un 85% colocandolo
en el sexto lugar del total de 25 regiones, después Tumbes con 84%. Por otro lado, los
Gobiernos Locales ejecutaron su presupuesto en un 70%. En relaciébn a proyectos de
inversiéon, El Gobierno Regional de Piura ejecuté sélo de 56%, por otro lado, a nivel de
Gobierno Local la ejecucién presupuestal en proyectos de inversion llegé al 61%, colocando
Piura en el puesto 6, en educacion ejecutd el 94% de lo asignado, en salud ejecutod el 86% y
en Saneamiento solo el 44%. Afirma que, es preocupante la baja ejecucion ya que existen
problemas grandes que se tienen que lidiar como la alta desnutricion, que llega al 16.4% en
2021, acceso a agua donde el 87.4% cuenta con el servicio, saneamiento solo el 64.6% tiene
acceso Yy en electricidad el 96 % ya cuenta con el servicio. Concluye, que el problema mayor
se debe a la pésima gestion de los recursos con el que se cuenta como el canon minero y

petrolero, recursos de mayor peso.

1.1.3. A nivel local

Con respecto a la problematica local, considerando que el presupuesto publico es el
instrumento mas relevante para lograr los resultados esperados en términos de bienes,
servicios e inversién a favor de la poblacion, la Municipalidad Distrital de Zafia ha realizado
muchos cambios a su presupuesto inicialmente aprobado durante el ejercicio fiscal 2022, a
pesar que para formular su presupuesto institucional se ha requerido de un orden y una
programacion para una adecuada ejecucidén presupuestal. Sin embargo, en el mencionado
gobierno edil se han realizado muchas y significativas modificaciones presupuestarias que
obviamente han desviado la ejecucién de lo presupuestado originalmente. La realizacién de
estas constantes modificaciones presupuestarias, ha traido como consecuencia la
reorientacion de los recursos del estado especialmente en el rubro de inversiones, pero lo
gue podria ser grave es haberse gastado los recursos econémicos de todos los lugarefios en

acciones y actividades que no generen rentabilidad social especialmente que no mejoren su
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calidad de vida, mas aun si estas modificaciones presupuestarias no se hayan realizado
dentro del marco legal vigente en materia presupuestal lo que ocasionaria la comisién de
faltas muy graves por parte de los funcionarios ediles que podrian inclusive afrontar procesos
administrativos y penales con penas de carcel e inhabilitacion para ejercer la funcioén publica.

Uno de los grandes problemas en la administracién publica, especialmente en los
gobiernos ediles, es cuando hay cambio de gobierno municipal, las autoridades nuevas tienen
un desconocimiento total del manejo de la gestién y administraciéon publica y generalmente al
inicio de su gestion contratan profesionales de confianza sin ningun tipo de experiencia y lo
que es peor desconocen el manejo presupuestal, lo que los conlleva a cometer faltas muy
graves, generando perjuicios econémicos a la entidad y responsabilidades administrativas y
penales de sus funcionarios incluyendo al titular de la entidad.

La Municipalidad Distrital de Zafia afronta afio a afio, un desequilibrio presupuestal y
financiero. Lo que realmente se necesita para cubrir todas las necesidades de gasto no
alcanza ni con lo que se recauda ni con las transferencias econémicas que otorga el Ministerio
de Economia y Finanzas. Existen muchas deudas, especialmente por juicios laborales con
sentencias firmes, no se cuenta con instrumentos de planificacién, la formulacién de sus
presupuestos se hace en base a las necesidades que emiten las diferentes areas y oficinas,
lo que al final muchas veces al ejecutar el presupuesto, este se hace en base a las
necesidades que se dan en cada momento, lo que finalmente deviene en realizar
obligatoriamente las correspondientes modificaciones presupuestarias.

Las municipalidades a través de las oficinas de planeamiento y presupuesto
previamente a registrar nuevas modificaciones en su presupuesto deben de tomar en cuenta
los cambios que se dan al presupuesto que ha sido aprobado, ya sea para reducirla o
aumentarla, sin embargo, autoridades y funcionarios no toman en cuenta 0 no poseen los
conocimientos necesarios de las normas presupuestarias que rigen a las modificaciones
presupuestarias y acaban usando fondos para lo cual no han sido asignados. Esto suele

suceder infinidad de veces en los gobiernos locales.
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El Gobierno Edil de Zafia, segun la consulta amigable del Portal del MEF, durante el
2022 ha realizado modificaciones a su presupuesto inicial en sus diferentes niveles, teniendo
una ejecucion del 86.8% de su presupuesto por toda fuente y rubro que financian sus gastos,
en recursos ordinarios tuvo una ejecucion del 99.40%, asimismo en RDR ejecutaron el
96.20%, en recursos determinados compuesta por el foncomun, impuestos, canon y
sobrecanon, regalias, renta de aduanas y tuvo un avance de ejecucion del 91.30%, siendo
gue se han realizado 12 modificaciones tipo 001: Transferencia de Partidas, 25 tipo 002:
Créditos Suplementarios y 94 tipo 003: Créditos Presupuestales y Anulaciones.

La presente investigacion denominada Normas Presupuestarias y la Ejecucion del
Gasto Publico en el Gobierno Edil de Zafia, 2022, se ha realizado con la finalidad de abordar
los diferente tipos de modificaciones presupuestarias que se han registrado en la
municipalidad distrital de Zafia durante el ejercicio fiscal 2022 y que estos registros se
encuentren dentro del marco legal vigente en materia presupuestal, de tal manera que la
ejecucion del gasto producto de las continuas modificaciones al presupuesto originalmente
aprobado no se convierta solo en una incapacidad para gastar, sino también al final se termine
gastando los recursos en prioridades distintas a las originalmente aprobadas producto del uso
inadecuado del gasto publico lo que conllevaria a los funcionarios a cometer faltas muy graves

gue pueden terminar con la inhabilitacion para ejercer la funcion publica.

1.2. Antecedentes de estudio

1.2.1. A nivel internacional

Segun lo expresado por Anibal (2021), en su investigacion Seminario de Grado
Titulado “El Presupuesto como Herramienta para la Toma de Decisiones en los
Establecimientos Publicos”, Universidad Militar Nueva Granada, Colombia, para optar titulo
de especialista en Alta Gerencia, utiliza para su desarrollo el enfoque cuantitativo y
descriptivo, bajo una revision documental basada en el andlisis de los recursos publicos

propios presupuestados en las entidades publicas haciendo uso de fuentes como
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investigacion primaria y secundaria. La investigacion explica la importancia de analizar el
presupuesto publico como un instrumento que permita que las decisiones que se tomen sean
las méas adecuadas cuando se requiera asignar recursos a los anteproyectos, la misma que
debe realizarse de forma equilibrada y objetiva, para ello tomé el historial de la ejecucion
presupuestal en las instituciones gubernamentales que gestionan sus propios recursos, de
acuerdo a la data del Ministerio de Hacienda y Centro Crédito Publico de los ejercicios fiscales
2016 al 2019. La investigacion abarcé dos situaciones especificas: en primer lugar, el autor
realizé un historico a través del andlisis documental, con la finalidad de exponer la normativa
gue reglamenta la aplicacion del presupuesto publico durante los diferentes gobiernos en
Colombia, y en segundo lugar se analizé los ejercicios fiscales al cierre de los afios 2016 al
2019 del Ministerio de Hacienda y Centro Crédito Publico, donde se pone en conocimiento
los recursos inicialmente aprobados, las modificaciones presupuestarias realizadas durante
los ejercicios fiscales y los saldos de ejecucién presupuestal. Se concluye que los
responsables en la toma de decisiones deben poseer los conocimientos necesarios y amplios
de la institucibn con una visibn macro a nivel organizacional que permitan realizar
proyecciones que anticipen de manera acertada el futuro, asimismo se estudiaron las causas
gue pueden ocasionar el estar constantemente realizando modificaciones presupuestarias.
Finaliza sus conclusiones indicando que las entidades publicas deben realizar presupuestos
mas flexibles que conlleven a realizar los ajustes necesarios para desarrollar un mejor control
y debidamente justificados en la asignacién de los recursos.

Por su parte Albarado & Galindo (2019), en su tesis de grado “Analisis de la Ejecucion
Presupuestal y Verificacion del Registro Contable de los Ingresos y Gastos de Ocho
Municipios de Boyaca durante la Vigencia 2016”, Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia, plantearon determinar si la ejecucion del gasto publico asignado y su respectivo
tratamiento contable en 8 municipios se realiza respetando el marco legal correspondiente al
afo fiscal 2016, la metodologia de la que hicieron uso fue el analitico — descriptivo,
aplicandose la metodologia de recoleccion de datos tipo descriptivo para poder obtener

informacion relevante especialmente sobre la auditoria realizada a las ocho municipalidades,
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la misma que arroja como resultados que algunos municipios no cumplieron con registrar toda
la informacién, pudiendo identificarse que después de subsanarse algunas municipalidades
no cumplieron con reportar la informacion corregida lo que conllevé a identificar situaciones
adversas de tipo fiscal y administrativo. En lo que respecta al andlisis contable de los ocho
ayuntamientos se determind que los municipios de José de Pare, Pisba y Tibasoba tuvieron
problemas en el registro y tramite correspondiente con los formatos de Ejecucién de Ingresos
y Egresos incurriendo en faltas de tipo administrativo generando el correspondiente proceso
disciplinario.

De acuerdo a Vaquero (2019) en su tesis de grado denominada “Las Modificaciones
de los Créditos Presupuestarios: Ampliaciones y Transferencias de Créditos
Presupuestarios”, Universidad de Valladolid, Espafa, para obtener su Grado en Derecho,
basé su estudio en el analisis de las modificaciones presupuestarias con la finalidad de
establecer como afectan al principio de especialidad presupuestaria en sus distintas formas,
como se presentan y cuales son los problemas, las limitaciones para su aprobacién, asi como
el marco normativo de la Ley de Presupuesto Estatal de Espafia del afio 2021. La metodologia
empleada en la investigacion tuvo caracter tedrico y documental con ciertas referencias
cuantitativas y practicas. Concluye gue la normativa espafiola en materia de modificaciones
presupuestarias especificamente a ampliaciones y transferencias de recursos, posee un
acusado influjo del derecho positivo francés. En lo que se refiere a lo ocasionado por la
COVID-19, se pudo notar que a finales del afio 2021 se incremento el registro de las
modificaciones presupuestarias en mayor escala en ampliaciones y transferencias de créditos
presupuestarios especialmente para atender el gasto publico social como aspecto relevante,
asimismo el autor concluye que tanto las ampliaciones como la transferencia de créditos
presupuestarios conllevan a inobservar el principio de legalidad financiera establecida en el
art. 134 CE, considerando que en lo que se refiere a ampliacion de créditos, el Ejecutivo esta
facultado a establecer los montos de los gastos en funcion a como se vayan generando a las
necesidades durante el ejercicio presupuestario.

A su vez Serrano at. t (2020) en su tesis denominada “La incidencia del Gasto Publico
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en el Desarrollo Local del Municipio de San Salvador, Periodo 2009-2017”, Universidad de El
Salvador, Facultad de Ciencias Econdmicas, Escuela de Economia, para optar el grado de
Licenciados en Economia, los autores tienen como objetivo general, evaluar si el desarrollo
local de la municipalidad de San Salvador ha sido incidido por el gasto publico durante los
afos 2009-2017; partiendo de la premisa de un indice que conlleve a darle clasificacion al
nivel de desarrollo obtenido al cual llamaron indice de desarrollo local, el cual estuvo
conformado por 4 pilares fundamentales, vinculadas a lo Social, Institucional, Econémico y
Medioambiental. Se hizo uso de una regresion lineal para relacionar las variables, para ello
los autores tomaron como indicador la linea de tendencia entre estas, con la finalidad de
establecer si esta es negativa positiva o si la tendencia es perpendicular. El estudio arroja
como resultados que las variables tienen una tendencia positiva, es decir que hay una relacion
directa proporcional entre el desarrollo local y el gasto publico, lo que vale afirmar que cuando
mayor gasto se destine a las areas en gestién, mayor serd la incidencia de este en el
desarrollo local. Concluyen los autores que el Gasto ha incidido en el desarrollo local del
Municipio de San Salvador de los afios 2009-2017, ubicandolo como un municipio con
desarrollo Medio Alto, comprobandose la existencia positiva y alta incidencia del gasto publico
sobre el desarrollo local en el Municipio de San Salvador durante la etapa de estudio.

De acuerdo a Chiriboga & Noboa (2019) en su trabajo de titulacién denominada “La
incidencia del Gasto Publico en el Crecimiento Econémico del Ecuador, Periodo 2008-2018",
Escuela Politécnica Nacional, Facultad de Ciencias, para titularse de Ingenieros en Ciencias
Econdmicas y Financieras, los autores tuvieron como principal objetivo analizar la relacion
gue existe entre el gasto publico y el crecimiento econémico del Ecuador. Para el presente
estudio, emplearon el enfoque de cointegracion “Bounds Test”, a través de Modelos
Autorregresivos de Rezagos Distribuidos (ARDL-EC), usando las variables de estudio: PIB,
gastos sectoriales como son: salud, educacion, bienestar social y defensa. Se utilizaron 44
observaciones de manera perioddica (trimestralmente), la informacion entre otros corresponde
al Producto Bruto Interno Real (PIB) calculada del Banco Central del Ecuador y datos del

Ministerio de Economia y Finanzas. El estudio demuestra que lo que se gasta en salud,
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educacion y bienestar social motiva el crecimiento de la economia en el Ecuador, respecto al
gasto publico en educacién, éste representa un incremento del PBI correspondiente a
0.073%, en salud el aumento contribuido al PIB es de 0.19%. Muy por el contrario, el gasto
para defensa carece de un efecto que conlleva al crecimiento econémico del Ecuador lo que
guiere decir que su incidencia es negativa, y en cuanto al gasto en bienestar social, este
contribuye a que el PIB creciera en 0.13%.

Segun la investigacion llevada a cabo por Portillo et al. (2019) en su estudio titulado
"Finanzas Municipales: Andlisis del Gasto Publico del Municipio Sinaloense (2010-2015) y su
Impacto en los Indicadores de Pobreza", publicado en la Revista Cientifica "Teorias, enfoques
y aplicaciones en las ciencias sociales", se emple6 un enfoque cuantitativo, no experimental
y descriptivo, hacen uso de la técnica encuesta realizada a una muestra aleatoria de 112
residentes. Mediante la aplicacién de las tecnologias de informacion se analizd el gasto
realizado por los 18 ayuntamientos del Estado de Sinaloa durante el 2010-2015 y su
repercusién en un indicador que mide la pobreza proporcionada por CONEVAL. Ademas, se
evaluo la percepcion de los ciudadanos segun la clasificacion del gasto realizada por los
gobiernos locales durante dicho periodo. Se desarrolld6 un modelo econométrico para
determinar la relacion entre cada categoria de gasto (X) y el indice de Rezago Social (Y). En
cuanto a las opiniones de los encuestados, el 70.43% expresd su desacuerdo total por la
cantidad de recursos destinados a los gastos corrientes; el 82.9% sefialo una percepcion de
falta de transparencia en la gestion de los recursos; mientras que el 80% consider6 que la
distribucion de los recursos no ha sido equitativa y que estos no han tenido un impacto

significativo en la reduccion de la pobreza.

1.2.2. A nivel nacional

De acuerdo a Sinarahua & Drogo (2021) en su tesis de grado “Modificaciones
Presupuestarias y Ejecucion del Gasto Publico de la Municipalidad Distrital de San Antonio,

2019”, Universidad César Vallejo, plantearon como objetivo general determinar como las
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modificaciones en el presupuesto influyen en la ejecucion del gasto en el municipio de San
Antonio durante el ejercicio fiscal 2019, investigacion aplicada, no experimental con corte
transversal y de nivel descriptivo correlacional. Se tom6 como poblacion y muestra a 30
trabajadores de la institucion. Los resultados muestran una relacion positiva moderada entre
las modificaciones presupuestarias y la ejecucion del gasto publico como variables de estudio
con un Rho = 0,648*) y una significancia bilateral de (0,000 < a 0,05) obtenidas mediante
pruebas estadisticas de Rho Spearman por lo tanto, con estos resultados los investigadores
aceptan de forma positiva la Hipotesis de la investigacion (Hi) y como contrapartida rechazar
la hipotesis nula (Ho).

Por su parte Verona (2021) en su tesis de grado titulada “Modificaciones
Presupuestales y su Influencia en la Ejecucion del Gasto Publico en la Municipalidad
Provincial de Chincheros, afio 2021”, Universidad César Vallejo, en su estudio de enfoque
cuantitativo, el tipo de investigacion es basica, disefio no experimental de nivel descriptivo.
Hizo uso del cuestionario como instrumento para recolectar datos, su objetivo mas relevante
fue determinar cémo al efectuar modificaciones presupuestales éstas influyen en el gasto de
la Municipalidad Provincial de Chicheros en el ejercicio 2021. Obtiene como resultados para
la variable Modificaciones Presupuestarias: Del total del personal a quienes se les aplicé la
encuesta, el 2,8% manifiesta estar en desacuerdo y el 30,6% afirman estar totalmente de
acuerdo que se efectien modificaciones presupuestales. Para la Ejecuciéon del Gasto Publico
se obtiene como resultado: Del total del personal encuestado, se obtuvo que el 8,3% estan ni
de acuerdo ni en desacuerdo, mientras que el 58,3% afirman que esta de acuerdo. De igual
manera se comprueba que los encuestados tiene conocimiento de la ejecucion del gasto,
concluyendo lo siguiente: la influencia que se obtiene al efectuar modificaciones con el gasto
publico, debido al desconocimiento de la normativa presupuestaria hace que se prioricen de
manera inadecuada los presupuestos al incrementarlos o reducirlos, trayendo como
consecuencia una mala gestion de las modificaciones presupuestarias requeridas lo que
impide cumplir con la ejecucién de las inversiones priorizadas en los presupuestos

participativos realizadas por los distritos de la provincia Chincheros. Concluye finalmente que
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la entidad edil provincial de Chincheros, presenta una ineficiente organizacion o control en
sus procedimientos administrativos y de caracter presupuestal debido a que no se cuenta con
documentos o directivas que regulen dichos procedimientos desde el requerimiento del area
usuaria hasta la conformidad por la adquisicion de un bien o un servicio, generando muchas
veces que la asignacion de los clasificadores presupuestarios en el SIGA no corresponda al
requerimiento inicial ocasionando que se tenga que devolver en reiteradas oportunidades los
expedientes para su subsanacion.

A su vez Leyva (2021) en su tesis de post grado titulada “Modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico y su relacion en el gasto publico, gobierno
regional La Libertad, 2017-2019”, Universidad César Vallejo, para optar el grado académico
de Maestro en Gestion Publica, de tipo no experimental, disefio longitudinal llegd a concluir
sobre un comportamiento estatico en la cantidad de anulaciones y modificaciones en las cifras
de las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico dentro de las
unidades ejecutoras (Tipo 3), de la Region La Libertad, cada tres meses durante 2017-2019,
las cantidades mas bajas del tipo anulaciones, se comprueba durante los tres primeros meses
de cada ejercicio, y van incrementandose, cada fin de ejercicio. Esto se ve cada afio durante
el estudio y en cuanto a la suma de las anulaciones se advierte que, durante los tres ejercicios
de la investigacion, la mayor asignacion presupuestal que se ha modificado es durante los
tres dltimos meses y en los dos Ultimos ejercicios, en el primer y Gltimo trimestre se registran
anulaciones con cifras parecidas y mas asignacion presupuestal, de igual manera los cambios
presupuestarios del nivel funcional programatico sobre nimero de anulaciones trimestrales,
se encuentran en relacion directa a la ejecucion del gasto publico, por lo que el coeficiente de
correlacion de Pearson asciende de 0.966 con p<0.001 y 0.883 con p<0.001 cada uno. Lo
que vale afirmar, que el gasto publico se realiz6 considerdndolo como modificacion
presupuestaria en el nivel funcional programético, pero el mal registro debido a la inadecuada
asignacion presupuestaria, pudo ser usada en mejorar la ejecucion del gasto en beneficio del
Gobierno Regional La Libertad. Por otro lado, se logré determinar la relacion entre las

variables desde del 2018 al 2021, de acuerdo al analisis del procesamiento estadistico como
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las pruebas de normalidad y de Spearman (sig < 0.05), consiguiéndose un coeficiente de
correlacion de 0.61.6

Segun Benjarano (2020) en su tesis de post grado titulada “La Influencia de las
Modificaciones Presupuestales en la Ejecucién de Proyectos de Inversion Puablica en el
gobierno regional cusco en el afio 2018”, Universidad Nacional de Educacion Enrique
Guzmény Valle, para graduarse como maestro en Administracion Publica, tuvo como objetivo
principal determinar si las modificaciones presupuestales influyen en la ejecucién de
proyectos de inversion en el Gobierno Regional Cusco en el afio 2018. La investigacion puso
en conocimiento que los dos niveles en que se efectlan las modificaciones presupuestales
institucional y a nivel funcional programético tienen gran importancia en cuanto a la mejora
de la ejecucion o no de los recursos en la entidad regional. El presente estudio servira para
implementar mejoras continuas durante la ejecucion de los siguientes ejercicios fiscales y
sirvan como modelo en otras regiones del pais en concordancia con lo que establece la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto Ley N° 28411. Por otro lado, la investigacion
servird como referencia para implementar el procedimiento adecuado cuando se requiera
realizar ampliaciones al presupuesto de inversiones. En cuanto a las variables de estudio se
concluye que, hay una influencia significativa entre las dos variables. De igual manera, hay
una influencia significativa en las Modificaciones Tipo Institucional en la ejecucion de
proyectos de inversion publica, finalizando que hay una influencia significativa en las
Modificaciones Tipo Funcional Programatico en la ejecucién de proyectos de inversion
publica.

Segun refiere Villacrez (2020) en su tesis de post grado de nombre “La Incidencia de
las Modificaciones Presupuestales en la Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica en la
Universidad Nacional de San Martin, Distrito de Tarapoto, 2018”, realizada en la Universidad
Nacional de Educacion Enrigue Guzméan y Valle para obtener el titulo de maestro en
Administracion en Gestion Puablica, el objetivo principal fue determinar el impacto de las
modificaciones presupuestales en la ejecucién de proyectos de inversion publica en la

mencionada universidad durante el afio 2018. Estudio con enfoque cuantitativo correlacional
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de tipo descriptivo. La recopilacion de datos se llevo a cabo mediante la aplicacién de un
cuestionario para ambas variables, dirigido a los trabajadores administrativos de la
universidad. Ademas, se realiz6 un analisis documental que incluyé la revision de paginas
web, libros y estadisticas. La muestra consistié en 21 administrativos, y se emplearon tablas
y herramientas informéticas como Eviews7 y SPSS para el procesamiento y analisis de datos.
Los resultados indicaron una correlacion positiva significativa entre las modificaciones
presupuestales y la ejecucion de proyectos, tanto a nivel institucional como programatico.
Por su parte Preciado & Luey (2019) en su tesis de grado de nombre “Modificaciones
Presupuestales y su Influencia en la Ejecucion del Gasto Publico de la Municipalidad Distrital
de Papayal’, realizada en la Universidad Nacional de Tumbes, se propuso determinar si las
modificaciones presupuestales en el Gobierno municipal de Papayal influian en la ejecucion
del gasto publico. El estudio adoptd un enfoque no experimental con un disefio descriptivo de
tipo correlacional. Para recopilar informacion, se empleé la técnica de la encuesta y se utilizé
un cuestionario como instrumento de recoleccién de datos. La muestra consisti6 en 18
personas. Los resultados concluyentes mostraron que las modificaciones presupuestales no
influyeron significativamente en la ejecuciéon del gasto publico, ya que el coeficiente de
correlacion de Pearson fue de 0.315, con un nivel de significancia de 0.203. Ademas, se
determiné que ni las modificaciones presupuestales institucionales ni las programaticas
afectaron la ejecucién del gasto publico, con coeficientes de correlacién de Pearson de 0.089
y 0.438, respectivamente, y niveles de significancia de 0.725 y 0.069. Sin embargo, se
encontré que el documento POI si influy6é en el proceso de la ejecucion del gasto, con un
coeficiente de correlacién de Pearson de 0.849 y un nivel de significancia de 0.000, el

resultado mas destacado del estudio.

1.2.3. A nivel local

De acuerdo a Brenis & Delgado (2023) en su tesis de grado “Proceso de ejecucion

presupuestaria y la calidad del gasto en obras viales y ornatos de la municipalidad distrital de
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José Leonardo Ortiz”, Universidad Sefior de Sipan, utilizaron la metodologia cuantitativa. En
este caso, el estudio se llevd a cabo utilizando un disefio no experimental correlacional, donde
la muestra consistio en 6 individuos. La recoleccién de datos se realizé6 mediante el uso de
encuestas y cuestionarios como instrumentos principales, concluyendo que ante un mejor
proceso de ejecucién presupuestaria habria mayores probabilidades de obtener una
adecuada calidad del gasto publico en obras viales y ornatos con una relacién de 0.87, se
precisa ademas que la ejecucion presupuestaria y la calidad del gasto en obras viales y
ornatos en la Municipalidad de José Leonardo Ortiz, se relaciona directa y significativamente
(0.023). Se obtuvo ademds que la ejecucion presupuestaria del PIM en el 2020 fue de S/
7,348,641.00 para inversiones, en estudios que tienen que ver con la pre inversion la
ejecucion corresponde a la suma de S/ 699, 946.83, siendo que lo que perciben los
trabajadores es el compromiso de ejecutar el presupuesto de acuerdo a lo programado.

Por su parte Rodriguez (2022) en su tesis de post grado titulada “Proceso de ejecucion
presupuestariay calidad de gasto en una municipalidad provincial de la Regién Lambayeque”,
Universidad César Vallejo, con la finalidad de graduarse como Maestro en Gestién Publica,
examino la relacion entre las dos variables que componen la investigaciéon. La investigacion
es basica, utilizando un método cuantitativo y un disefio no experimental con niveles
correlacionales y de corte transversal. La toma muestral consistié en 70 trabajadores de la
municipalidad. Hizo uso de la encuesta como técnica con un cuestionario como instrumento.
Lo que se obtuvo reveld un nivel regular del 54,9% de ejecucién presupuestaria y un 66,7%
en la calidad del gasto. Recomienda en su estudio que los funcionarios a cargo de la Gerencia
de Presupuesto y Finanzas y a las mismas autoridades, redirigir el PPR e indicadores de
desarrollo a favor de los ciudadanos priorizando el presupuesto de tal manera que el gasto a
realizar se plasme en indicadores de eficiencia, eficacia, responsabilidad (rendicion de
cuentas), asimismo implementar el enfoque de PPR y una mayor participacion de la sociedad
civil, utilizar indicadores de desarrollo humano como criterio principal para asignar recursos,
y la reduccién de las brechas en infraestructura; asi como realizar proyectos que generen

desarrollo social. El autor concluye en su estudio confirmando la existencia de una relacion

31



directa alta (rho=0,716; p=0,000).

Por otro lado Coello & Ledn (2021) en su tesis de grado “Analisis de ejecucion
presupuestaria y el cumplimiento de las metas en la municipalidad provincial de Lambayeque
periodo 2018-2019”, Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, plantearon en su estudio como
proposito fundamental, determinar la incidencia de la ejecucién presupuestaria en el
cumplimiento de metas en la Municipalidad Provincial de Lambayeque en el periodo 2018 —
2019, utilizaron como poblacion de estudio los ingresos y egresos de la municipalidad y su
muestra comprendio el area de planificacion y presupuesto. Para determinar el impacto de la
ejecucion presupuestal en el logro de metas de la municipalidad, los investigadores utilizaron
un enfoque cuantitativo con un disefio no experimental longitudinal-descriptivo. Concluyendo
gue la citada municipalidad alcanzé una ejecucién de su presupuesto de 100,41% y 109,22%
en ingresos durante el 2018 y 2019 respectivamente, y de 57,74% y 63,24% en gastos. Dado
gue se alcanzo6 valores de avance de 77,19% Yy 77,27% para el 2018 y 2019 respectivamente,
el nivel de cumplimiento de metas en el periodo 2018-2019 se categoriza como deficiente
(0,00-0,84) en la escala de calificacion de efectividad. Conclusiones: Dados los resultados,
es evidente que la municipalidad continla enfrentando importantes retos para garantizar el
bienestar de la poblacion, &mbito en el que la ejecucidn presupuestal y el cumplimiento de
metas presentan manifiestas deficiencias. En consecuencia, es urgente poner en marcha la
implementacién de acciones mas efectivas, quizas a través de reformas presupuestarias.

De acuerdo a Diaz (2021) en su tesis de post grado titulada “Presupuesto por
resultados y su impacto en la calidad del gasto publico en las unidades ejecutoras sector
salud, Lambayeque — 2019”. Universidad César Vallejo para graduarse como Doctor en
Gestion Publica y Gobernabilidad. El objetivo de la investigacion fue evaluar el impacto del
Presupuesto por Resultados (PpR) en la calidad del gasto publico en las Unidades Ejecutoras
del sector salud en Lambayeque durante el afio 2019. Se empled un enfoque aplicado,
correlacional y prospectivo. El estudio se hizo con 189 trabajadores de las areas de la
Gerencia Regional de Salud de Lambayeque. Se aplicaron dos cuestionarios confiables y

validados, siendo procesados mediante el software de estadistica SPSS V23. Los resultados
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indicaron que el PPR tiene un impacto significativo en la calidad del gasto publico en las
Unidades Ejecutoras del sector salud en Lambayeque en 2019. Este impacto se demostré a
través del valor de prueba Tau-b de Kendall (0.932), que result6 significativo con un nivel de
significancia de p < 0.05. Recomienda el autor, que los encargados de las unidades ejecutoras
del citado sector en Lambayeque continden implementando el Presupuesto por Resultados y
sus instrumentos, proponiendo mejoras a los programas que se encuentran vigentes o

desarrollando otros programas presupuestarios.

Segun Barrantes (2019) en su tesis de grado titulada “El presupuesto publico como
herramienta de control para evaluar la eficiencia en la gestion de inventarios y abastecimiento
de la Red Asistencial Lambayeque Juan Aita Valle” - Essalud en el periodo 2016, Universidad
Catodlica Santo Toribio de Mogrovejo, el propésito principal es evaluar la efectividad del
manejo del presupuesto del gobierno en la administracion de inventarios y suministros
durante el afio 2016. Este estudio adopta un enfoque descriptivo utilizando un disefio no
experimental transversal de tipo descriptivo. La poblacién objetivo comprende todo el
personal de la Red Asistencial Lambayeque "Juan Aita Valle", mientras que la muestra se
limita a los empleados de las areas de Tesoreria y de Presupuesto, asi como el area de
Almaceén y Distribucién, sumando un total de 25 trabajadores. El andalisis demuestra que el
presupuesto asignado al area de almacenes y distribucion revela una preocupante falta de
eficiencia en su utilizacion, ya que los recursos no estdn adecuadamente gestionados ni
usados de manera Optima en dicha area. Este diagnéstico exhaustivo ha revelado una serie
de fallos e insuficiencias que han llevado a la clausura del almacén central. Esto ha
ocasionado retrasos en el suministro de insumos de salud generado por su
desabastecimiento, lo que a su vez ha resultado en demoras en el acceso a medicamentos,
materiales médicos y de uso en laboratorios. Estas situaciones generan en los usuarios,
médicos y enfermeras un impacto negativo. Segun las conclusiones del estudio, se determina
gue la gestiéon del presupuesto publico en la administraciéon de inventarios y suministros no

es efectiva. Se sefiala que los fondos asignados para la adquisicion de materiales e insumos
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de laboratorio no se utilizan correctamente. Ademas, se evidencia que la Red Asistencial
Lambayeque de Essalud no realiza inversiones adecuadas para mejorar su infraestructura,
asi como los equipos e instalaciones que se necesitan para que se generen condiciones

Optimas de almacenamiento de medicamentos, material médico y suministros de laboratorio.

1.3. Formulacién del problema

¢, Cual es la relacién entre las normas presupuestarias y la ejecucion del gasto publico

en el Gobierno Edil de Zafa en el afio 20227

1.4. Hipotesis

Las normas presupuestarias se relaciona de forma directa y significativa con la

ejecucion del gasto publico, en el Gobierno Edil de Zafia en el afio 2022.

1.5. Objetivos
1.5.1. Objetivo general

Determinar la relacién entre las normas presupuestarias y la ejecucién del gasto
publico en el Gobierno Edil de Zafia en el afio 2022.

1.5.2. Objetivos especificos

- Analizar la aplicacién de las normas presupuestarias en el Gobierno Edil de Zafia
en el afio 2022.

- Evaluar la ejecucion del gasto publico en funcién a las normas presupuestarias
en el Gobierno Edil de Zafa en el afio 2022.

- Formular estrategias de gestion, con las debidas responsabilidades haciendo
cumplir las normas presupuestarias al efectuar modificaciones presupuestarias

relacionadas con la ejecucion de los gastos en el Gobierno Edil de Zafa, 2022.
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1.6. Teorias relacionadas al tema
En la investigacion, relacionamos varias teorias, el cual, eligiéndose las mas
significativas en funcion a las variables de estudio de la investigacion. las cuales se describen

a continuacion.

1.6.1. Teorias relacionadas con la Variable: Normas presupuestarias

Definicion conceptual

Es el marco legal que normay regula el proceso presupuestario de todas las entidades
publicas con la finalidad de llevar un adecuado seguimiento de la formulacién, programacion,
ejecucion y evaluacion de sus presupuestos durante un ejercicio fiscal correspondiente,
permitiendo la correcta asignacion de recursos mejorando la calidad del gasto publico para el
logro de resultados en beneficio de la poblacion.

Definicién operacional

Las normas presupuestarias son importantes por que permiten la correcta asignacion
de recursos mejorando la calidad del gasto publico traducidos en la dotacidn de bienes y
servicios de calidad a favor de la poblacién.

Con respecto a la variable “Normas Presupuestarias”, esta investigacion se ha
centrado al estudio especifico sobre si las modificaciones presupuestarias efectuadas en la
Municipalidad Distrital de Zafia durante el ejercicio fiscal 2022 se han realizado dentro del
marco legal del Presupuesto Publico.

Modificaciones presupuestarias

El Portal Web de la Presidencia del Concejo de Ministros (2021), las modificaciones
presupuestarias se definen como:

Alteraciones en los créditos presupuestarios, que abarcan tanto cambios en su monto

como en su distribucion, ya sea a nivel institucional mediante créditos suplementarios

y transferencias de partidas, o, en determinadas circunstancias, a nivel funcional

programatico mediante habilitaciones y anulaciones.
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Estas modificaciones presupuestarias pueden impactar en la estructura
funcional-programética a consecuencia de la supresion o incorporacion de nuevas
metas presupuestarias.

A su vez, la Ley General N° 28411 del Sistema Nacional de Presupuesto, en su
Articulo 38 sostiene que “Los valores y los fines de los créditos presupuestarios que se
encuentran en los Presupuestos del Sector Publico podran ser solos alterados dos durante la
ejecucion el ejercicio en marcha, considerando los limites y con arreglo al procedimiento
establecido” (pag. 19), mediante:

a) Modificaciones en el Nivel Institucional

b) Modificaciones en el Nivel Funcional Programético

Segun el DL_1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Publico (2018), articulo 45
sobre las modificaciones presupuestarias establece lo siguiente:

Los importes y las finalidades de los créditos presupuestarios establecidos en los

Presupuestos del Sector Publico tienden a ser modificados durante el ejercicio fiscal,

siempre y cuando se encuentren dentro de los limites y con arreglo al procedimiento

establecido, a través de Modificaciones en el Nivel Institucional y Modificaciones en el

Nivel Funcional y Programatico (pag. 64).

Asimismo, segun el Manual para el Registro Modificaciones Presupuestarias del
Ministerio del Poder Popular ONCOP para las Finanzas, conceptualiza a Las modificaciones
presupuestarias como “como ajustes o cambios en los limites maximos de las autorizaciones
disponibles para gastar acordados en la Distribucién General de la misma, para cada fuente
de financiamiento” (pag. 4).

De acuerdo a lo manifestado por Medina (2012) una modificacion esta en funcién a su
naturaleza, se necesita de una jerarquia para ser aprobado previa autorizacion delegada
especificamente. Esta accion se determina basicamente en funcion al marco normativo
presupuestario donde se definen por ejemplo el financiamiento, finalidad entre otros (pag. 10)

Segun Shack y Rivera (2022) durante la fase de ejecucion del presupuesto, los

créditos presupuestarios estan sujetos a alteracién durante el ejercicio fiscal, siguiendo los
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limites establecidos y de acuerdo con el procedimiento establecido en la normativa vigente,
estas variaciones pueden ocurrir tanto a nivel institucional como al nivel programatico” (pag.

26), segun la Figura 1.

Figura 1

Tipo de Modificaciones Presupuestarias

Créditos Transferencias de Habilitaciones y Habilitaciones y
Suplementarios Partidas Anulaciones entre Anulaciones dentro de
Unidades una Unidad Ejecutora

Nota. Adaptado de Evaluacion de la Credibilidad Presupuestal del Gasto Publico en el Perd

(p. 26), por Shack, N. & Rivera, 2022, Edicion Digital D.L. N° 2022-01664.

1.6.1.1. Dimension: Modificaciones Presupuestarias en el Nivel
Institucional
“El Nivel Institucional selecciona los entes del estado que cuentan con los créditos
presupuestarios aprobados en sus correspondientes presupuestos institucionales” (Alvarez &
Alvarez, 2018, pag. 122).
Asimismo, se indica que: “dichas modificaciones establecen aumento en los ingresos
y egresos previamente con la autorizacion de determinados sectores; y se efectlan en la

etapa de Ejecucion del Presupuesto” (Alvarez & Alvarez, 2018, pag.123).

Por su lado el TUO de la Ley N° 28411 en su articulo 39 establece que: “constituyen

modificaciones presupuestarias en el Nivel Institucional: Los créditos suplementarios y las
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transferencias de Partidas, los que son aprobados mediante Ley” (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2012, pag. 31).

A su vez la Directiva para la Ejecucién Presupuestaria del afio fiscal 2022, N° 0002-
2021-EF/50.01, aprobada por Resoluciéon Directoral N° 0022-2021-EF/50.01 establece que

las modificaciones presupuestales en el Nivel Institucional (p. 17), se realizan de acuerdo a:
a) "Las alteraciones presupuestarias a nivel institucional se gestionan respetando

las restricciones establecidas en el Decreto Legislativo N° 1440 y en la Ley Anual

de Presupuesto del Sector Publico, conforme a su concordancia."
b) "Las alteraciones presupuestarias a nivel institucional se identifican

principalmente como créditos suplementarios y transferencias de partidas".

Ademas, la citada Directiva en su Articulo 28, numerales 2 y 3, establece que:

Al efectuarse modificaciones a nivel institucional por transferencias de partidas, estas
son aprobadas por el Titular del Pliego a través Resolucion de Alcaldia
(Desagregacion de Recursos), haciendo uso del Modelo N° 1/GL” y "Las resoluciones
correspondientes son enviadas a la municipalidad provincial respectiva en un plazo
maximo de cinco (05) dias calendario a partir de su aprobacion, con el propésito de

mantener actualizada la informacién del marco presupuestario a nivel provincial".

De acuerdo con el Decreto Legislativo N° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, en su articulo 46 numeral 46.1, se definen como modificaciones en el Nivel
Institucional los Créditos Suplementarios y las Transferencias de Partidas, los cuales

requieren aprobacion mediante Ley.

Por su parte, la Ley General N° 28411 del Sistema Nacional de Presupuesto, en su
Articulo 39 establece que “Son modificaciones presupuestarias en el Nivel Institucional: los

Créditos Suplementarios y las Transferencias de Partidas, los que son aprobados mediante
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Ley” (p. 19)
a) “Los Créditos Suplementarios, incrementan los créditos presupuestarios
previamente autorizados, como resultado de la disponibilidad de recursos
adicionales gue exceden los montos establecidos en la Ley de Presupuesto del

Sector Publico."

b) "Las Transferencias de Partidas consisten en el movimiento de créditos

presupuestarios de un pliego a otro."

Indicador: Transferencia de Partidas

Tanto la Directiva N° 0002-2021-EF/50.01 de Ejecucion Presupuestaria del afio fiscal
2022 como el Decreto Legislativo N° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Publico
establecen que las Transferencias de Partidas se refieren al traslado de créditos
presupuestarios entre Pliegos.

Igualmente, segun el Articulo 39, literal b) de la Ley General N° 28411 del Sistema
Nacional de Presupuesto, se establece que las Transferencias de Partidas se refieren al

movimiento de créditos presupuestarios entre distintos pliegos".

Indicador: Créditos Suplementarios

La Directiva N° 0002-2021-EF/50.01 de Ejecucion Presupuestaria del afio fiscal 2022
y el Decreto Legislativo N° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto establecen que “los
Créditos Suplementarios, son aumentos en los créditos presupuestarios previamente
autorizados, por la captacion de mayores recursos respecto de los montos establecidos en la
Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico”.

El Decreto Legislativo N° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto (2018) en su
articulo 50 numeral 50.1 establece que: “Los créditos suplementarios por incorporacion de
mayores ingresos publicos se encuentran supeditados a los limites maximos de incorporacion

determinados por el MEF, en concordancia con las metas y reglas fiscales, y se efectdan
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cuando provienen de”:

La obtencion de ingresos no presupuestados o mayores, provenientes de fuentes de
financiamiento distintas a los Recursos Ordinarios y los Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito, que se produzcan durante el afio fiscal en curso. La captacion de
ingresos se refiere al momento en que se lleva a cabo la recaudacion efectiva del
ingreso y esta regulada por el Sistema Nacional de Tesoreria.

Los saldos de balance en fuentes de financiamiento diferentes a los Recursos
Ordinarios se calculan como la diferencia entre los ingresos recaudados durante un
afio fiscal (que incluye el Saldo de Balance del afio fiscal anterior) y los gastos

devengados al 31 de diciembre del mismo afio.

1.6.1.2. Dimension: Modificaciones Presupuestarias en el Nivel
Funcional Programatico

Segun la Directiva N° 0002-2021-EF/50.01 de Ejecucion Presupuestaria (2022) y el
Decreto Legislativo N° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto establecen (2018) que:

Las modificaciones presupuestarias en el nivel programatico se efecttan en funcién a

los limites establecidos en el D.L. N° 1440y en la Ley Anual de Presupuesto del Sector

Publico; tomando en cuenta de que, de existir excepciones en dichas normas, se

deben tomar en cuenta las condiciones fijadas en éstas para su correcta aplicacion.

Para Alvarez & Alvarez (2018) “las asignaciones presupuestarias para Funciones,
Programas Funcionales y Subprogramas Funcionales se eligen en el Nivel Programatico”
(pag. 122).

“El marco programatico funcional conformado por las categorias presupuestarias
también debe relacionarse con estas modificaciones a fin de visualizar las metas a alcanzar
durante el afio fiscal” (Alvarez y Alvarez, 2018, pag.125).

Son Modificaciones Presupuestarias a Nivel Programatico aquellas que se realizan

dentro del Presupuesto Institucional vigente de cada Entidad, las altas y bajas que
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varian los créditos presupuestales aprobados por el presupuesto institucional para
actividades y proyectos, y que inciden en la Estructura Funcional Programatica
conformada por las Categorias Presupuestales que permiten visualizar los Fines a
Alcanzar (Ministerio de Economia y Finanzas, 2012, pag. 31).

Las altas y bajas que cambian los fondos asignados en el presupuesto de cada
entidad estatal para la realizacion de sus proyectos y actividades se denominan
modificaciones programaticas presupuestarias.

Estos cambios inciden en la estructura programatica funcional conformada por
las categorias presupuestarias que permiten ver las metas y objetivos a cumplir
durante el ejercicio fiscal. Dichas modificaciones son aprobadas mediante acto
resolutivo (alcaldia), a recomendacion de la oficina de presupuesto.

El alcalde tiene la capacidad de delegar esta facultad mediante una disposicién
expresa. Las restricciones a las modificaciones presupuestarias durante la ejecucion
del presupuesto en el nivel funcional programatico estan sujetas a las establecidas
por la normativa general, Decreto Legislativo N° 1440, pero también a lo normado en
las leyes de presupuesto de cada afio fiscal, asi como normas que puedan emitirse
en la fase de ejecucion como la emergencia sanitaria ocurrida en el afio 2020 (Portal

Web MEF).
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Figura 2

Proceso de las Modificaciones Presupuestarias
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§c@ Apertura - Ley Anual EEIEEENES de Partidas v
= v de Presupuesto)
S P Comprometido
§ n Programa Anulaci Crédito v Provision d_e bienes
S (Clasificacion programética) ILECIONES suplementario de pregt_acmnes de
Devengado [ servicios obras
v v v
Funcién Pagado Bienestar social
(Clasificacion funcional)

Nota. Adaptado de Evaluacién de la Credibilidad Presupuestal del Gasto Publico en el Peru

(p. 26), por Shack, N. & Rivera, 2022, Edicion Digital D.L. N° 2022-01664.

Indicador: Créditos y Anulaciones

a. Anulaciones

“Constituyen la supresion total o parcial de los créditos presupuestarios de actividades

o proyectos” (Portal Web de la PCM, 2022).
b. Habilitaciones

“Se determina el incremento de los créditos presupuestarios para actividades y
proyectos como resultado de anulaciones, tanto dentro de la misma actividad o proyecto como

de otras actividades y proyectos” (Portal Web de la PCM, 2022).
Limitaciones a las Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional

Programatico

De acuerdo a la Ley General N° 28411 del Sistema Nacional de Presupuesto (2004),
en su Articulo 41, numeral 1 sefiala que las modificaciones presupuestarias en el nivel

Programatico se condicionan a:

Si se ha alcanzado la meta inicial de los Grupos de Gastos Genéricos, se establecen
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nuevas prioridades institucionales o las proyecciones para el cierre del ejercicio
arrojan saldos de libre disponibilidad, se podran anular los Grupos de Gastos
Genéricos que generen saldos.

En caso de que las estimaciones al final del ejercicio muestren un déficit en
comparacion con las metas programadas, 0 si se establecen nuevas metas
presupuestarias adicionales, se pueden realizar habilitaciones en los Grupos
Genéricos de Gasto.

Las asignaciones para gastos corrientes relacionados con anulaciones

presupuestarias para gastos de inversion no seran concedidas.

Marco Normativo de las Modificaciones Presupuestarias en el NFP
Figura 3

Marco Normativo de las Modificaciones en el NFP

N,
-

Articulo 48. Restricciones a
las Alteraciones

DL 1440 DECRETO Articulo 47. Alteraciones en

/___________
P ——
N o e

LEGISLATIVO el Presupuesto Presupuestarias
I'l’ ______________________________ \\:
LEY 31365 LEY DE | Articulo 9. Medidas |
PRESUPUESTO DEL SECTOR | relativas a las Alteraciones !
PUBLICO 2022 ] Presupuestarias |
1 1
R D N° 0022-2021-EF/50.01 { Voo 3
Directiva N° 0002-2021-EF/50.01 | Articulo 22. Alteraciones | | Art. 25.-GN i
DIRECTIVA PARA LA : . ! i Art. 27.- GR !
EJECUCION g presupuestarias 1 AL29-GL ;
PRESUPUESTARIA ' ) )

Nota. Adaptado de Modificaciones Presupuestarias en el NFP Casos Practicos (p. 3), por la

Direccion General de Presupuesto Publico, 2022, Ministerio de Economia y Finanzas.
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Figura 4

Modificaciones de la Genérica de Gasto

Anulaciones Habilitaciones
e Si, una vez cumplido el propésito ¢ Si las estimaciones al finalizar el
para el que fueron asignados, afio fiscal indican un déficit en
resultan en saldos remanentes. relacion ~con las  metas No se permiten habilitaciones
« Si se elimina la finalidad. establecidas. para  gastos  operafivos
e Si se produce un cambio en la (corrientes) utilizando
prioidad  de los  objetivos eSi se aumentan o afiaden cangelamones presupuest.anas
estratégicos institucionales. nuevas metas presupuestarias. destinadas a gastos de capital.
e Si las estimaciones indican que
al finalizar el afio fiscal habra

saldos disponibles como
resultado del cumplimiento o la
eliminacion total o parcial de
metas presupuestarias.

Nota. Adaptado del D.L N° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto (p. 64), por la

Direccion General de Presupuesto Publico, 2018, Ministerio de Economia y Finanzas.

Figura 5

Modificaciones Programas Presupuestales

! Permitir la ejecucion de actividades, inversiones y
» proyectos de Acciones Centrales

o

[ . s - : . i
» Permitir la ejecucion de actividades, inversiones y
” proyectos de APNOP ]

Nota. Adaptado del D.L N° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto (p. 65), por la

Direccion General de Presupuesto Puablico, 2018, Ministerio de Economia y Finanzas
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Figura 6

Modificaciones Programas Presupuestales - Inversiones

Condiciones: Dichas modificaciones se sujetan a: El Pliego debe informar las
modificaciones presupuestarias durante

la Fase de Evaluacion Presupuestaria

No estd condicionado al Articulo 13 de la Ley N°
logro de metas. 31365 -

=

Se realizan Unicamente

entre y dentro de los Anexo 2 de la Directiva N°©

Programas Presupuestales 0002-2021-EF/50.01,

presentes en el Pliego. Directiva para la ejecucién

Esto se aplica presupuestaria, y demas

especificamente a las normas vigentes vinculadas

inversiones  establecidas a inversiones o proyectos. 5k
en los Programas

Nota. Adaptado de Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico
Casos Précticos (p. 10), por la Direccién General de Presupuesto Pablico, 2022, Ministerio

de Economia y Finanzas.

Figura 7

Modificaciones con Cargo a Recursos Habilitados por Transferencia de Partidas

NO esta permitido realizar variaciones presupuestarias a
nivel funcional programético que estén destinadas a otros
propésitos, usando recursos que en el respectivo afio fiscal
han sido habilitados mediante transferencias de partidas

Salvo:

Normativa explicita que otorgue autorizacion para realizar
dichas variaciones presupuestarias o permita el uso de esos
recursos para otros fines.

Nota. Adaptado de Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico
Casos Précticos (p. 12), por la Direccién General de Presupuesto Publico, 2022, Ministerio

de Economia y Finanzas.
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Figura 8

Limitaciones a las Modificaciones: Retribuciones y Complementos en Efectivo

2.1.1 Retribuciones y
Complementos en NO NO
efectivo

a) Reestructuracion del Estado conforme al Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, el cual aprueba
los "Lineamientos de Organizacion del Estado”.

b) Traslado de competencias dentro del proceso de descentralizacion.

c) El cumplimiento de sentencias judiciales que tienen autoridad de cosa juzgada.

i d) La gestion de deudas asociadas a beneficios sociales y Compensacion por Tiempo de Servicios
Excepciones (CTS).

e) Las variaciones en el NFP que se efectien hasta el 15 de febrero del 2022 respaldadas con
informe favorable de la DGPP hasta el 10 de febrero de 2022. Las solicitudes de informe
favorable, en atencion a lo regulado en el presente literal, solo pueden ser presentadas al MEF

hasta el 24 de enero de 2022.

—
\ ‘ favorable del MEF.

s

Nota. Adaptado de la Ley N° 31365 de Presupuesto del Sector Publico (p. 6), por el

Congreso de la Republica, 2021, Presidencia de la Republica.

Figura 9

Limitaciones a las Modificaciones: Pensiones

Para habilitar y anular, de acuerdo a los casos mencionados desde el literal a) hasta el e) se necesita un informe previo

PARTIDA HABILITADOR HABILITADO
2.21
Pensiones NO S
/ e Las habilitaciones que se efectien dentro de la misma partida entre unidades

ejecutoras del mismo Pliego.

/ e Para atender sentencias judiciales relacionadas con asuntos pensionarios que

Excepciones

previa de la DGPP.

cuenten con autoridad de cosa juzgada, se requiere una opiniéon favorable

e Las peticiones ante el MEF para obtener opinion favorable, vence el 17 de

octubre del 2022

Nota. Adaptado de la Ley N° 31365 de Presupuesto del Sector Publico (p. 6), por el

Congreso de la Republica, 2021, Presidencia de la Republica.
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Figura 10

Limitaciones a las Modificaciones: CAS

PARTIDA HABILITADOR HABILITADO
= 2328.11C.AS
= 2.3.28.14 Aguinaldos de NO NO
C.AS
( Variaciones presupuestales en el NFP para financiar contratos C.A.S
A, Restriccion no incluye segun la Ley 31131 y Septuagésima Segunda DCF de la presente Ley.
ﬂ\l‘f“ Las variaciones a efectuar vence el 15 de marzo de 2022.

= Para el GN y GR, las habilitaciones para estas partidas requieren un informe previo aprobatorio de la
DGPP, el cual debe ser emitido antes del 11 de marzo de 2022. Este informe debe estar respaldado por

una opinién técnica proporcionada por la DGGFRH, basada en la informacion registrada en el AIRHSP.

= Las solicitudes para obtener un informe favorable deben ser entregadas al MEF antes del 25 de febrero

de 2022.

Los municipios realizan las modificaciones presupuestarias en el NFP hasta el plazo maximo

Nota. Adaptado de la Ley N° 31365 de Presupuesto del Sector Publico (p. 6), por el

Congreso de la Republica, 2021, Presidencia de la Republica.

Figura 11

Limitaciones a las Modificaciones: Bienes

PARTIDAS HABILITADOR HABILITADO

GN, GRy GL:
2 316 Repuest. y
accessor.

231 11 Suminist. para
manten. y reparac.

2 324 Serv. de
manten., acondicionam.
y reparac.

NO si

GN, GRy GL:

2 3221 Servicios de
energia eléctrica, agua
y gas

2 3222 Servicios de
telefonia e internet

NO Si

EXEPCION

Asignaciones que se ejecuten entre o dentro de las referidas
partidas en la misma unidad ejecutora o entre unidades
ejecutoras del mismo pliego.

GL para asignar la 2 4 Donaciones y Transferencias para ser
transferidos financieramente a sus IVP’s

En el contexto de los Programas Presupuestales, esta
disposicién no se aplica si se logran las metas fisicas
establecidas para los indicadores de produccién de actividades,
segun lo establecido en el inc. 4, num 48.1 del art. 48 del D.L.
1440.

Asignaciones que se realicen entre o dentro de las indicadas
partidas de gasto en la misma unidad ejecutora o entre
unidades ejecutoras del mismo pliego.

Los Gobiernos Regionales pueden obviar el inciso 4 del num.
48.1 del art. 48 del DL N° 1440

Nota. Adaptado de la Ley N° 31365 de Presupuesto del Sector Publico (p. 7), por el

Congreso de la Republica, 2021, Presidencia de la Republica.
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Figura 12

Limitaciones a las Modificaciones: Servicios (NFP)

PARTIDAS HABILITADOR HABILITADO
GN, GRy GL:
E H 2 327 1 Serv. de consultoria, asesorias y similares realizadas por
R Personas Juridicas.

— — 2 327 2 Serv. de consultoria, asesorias y similares realizadas por si NO
— Personas Naturales.

M 2 3 2 2 4 Servicios de publicidad, impresiones, difusion e imagen
institucional.
2327 1199 Otros serv. div.

Habilitaciones entre o dentro de las
Excepcion indicadas partidas de gasto en la misma
UE o UEs.

Nota. Adaptado de la Ley N° 31365 de Presupuesto del Sector Publico (p. 8), por el

Congreso de la Republica, 2021, Presidencia de la Republica.

1.6.2. Teorias relacionadas con la Variable: Gasto Publico
Definicion conceptual

De acuerdo a Lopez (2019), quien define técnicamente el gasto publico como la
cuantia monetaria total que desembolsa el sector publico para desarrollar actividades, en ese
sentido, el gasto que realiza el estado es el dinero que se gasta para llevar a cabo una serie

de actividades.

Definicion operacional

Segun lo manifestado por Pérez (2018), en el gasto publico “los gastos corrientes
permiten obtener bienes y servicios, otorgar servicios publicos y pagar los salarios de los
servidores publicos o funcionarios, el gasto capital otorgado a la infraestructura y los servicios
por la deuda a la cancelacién de préstamos”.

Ejecucion del Gasto Publico

Proceso de asignaciéon de fondos con la finalidad de garantizar la provision de
los servicios publicos y la ejecucion de actividades realizadas por los pliegos, que

conduzcan finalmente al logro de los resultados deseados, en base a los recursos

presupuestales habilitados en los correspondientes presupuestos institucionales de
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cada entidad, de conformidad con el PCA, y teniendo en cuenta el Principio de
Legalidad, que se encuentra en el inciso 1. 1 del numeral 1 del Articulo IV de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y sus modificaciones. Los
articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica del Pertd reconocen los principios
constitucionales de programacion y equilibrio presupuestal, asi como la asignacion de
competencias y atribuciones que por Ley corresponden a cada organismo publico

(Directiva No 0002-2021-EF/50.01, 2021).

Figura 13

Esquema del Proceso de Ejecucion del Gasto Publico

Certificacién Compromiso Devengado Pago

Acto de administracion Reconocimiento de la
i Con cargo al crédit bligacion de pago . -
que garantiza que se 0 goal (o} obligacio pago, La ejecuci6n del pago
cuenta con el crédito presupuestario por el previa constatacion de con carao a Fondos
presupuestario para monto total de la que el bien o servicio on carg
P ; Publicos para atender
comprometer un gasto obligacion que se ha realizado. Afecta .
o el gasto comprometido
con cargo al corresponde al afio el presupuesto
) Lo y devengado.
presupuesto fiscal. institucional de forma
institucional. definitiva.

Nota. Adaptado de la Directiva N° 0002-2021-EF/50.01 de Ejecucién Presupuestaria (p. 11),

DGPP, 2021, MEF.

Por otra parte, Zevallos (2017) indica que la ejecucion del presupuesto: Habla sobre
la ejecucién del presupuesto de forma basica “incluye la realizacion de las tareas
especificadas en el presupuesto como son actividades y proyectos, que deben completarse

sin generar demandas adicionales porque todo se ha planificado y gestionado de antemano”

(pag.48).
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Alvarez y Alvarez (2014), indico que:

La ejecucién del gasto publico viene hacer el proceso que a través del cual se da
atencion a los compromisos del gasto con la finalidad de financiamiento para la provision de
los bienes y servicios publicos, logrando resultados, de acuerdo a los créditos presupuestarios
acreditados en los pertinentes presupuestos corporativos de los pliegos, de acuerdo a la

concordancia de la programacioén de compromisos anuales (pag. 62).

1.6.2.1. Dimensién: Gastos Corrientes

Los gastos corrientes no financieros comprenden los gastos en remuneraciones
(considera el gasto en Personal y Obligaciones excluyendo el elemento de gastos
obligaciones del empleador), la compra de bienes y servicios (no requiere realizar
ningun ajuste se considera la informacion reportada por el SIAF), y las transferencias
incluye el pago de pensiones (genérico obligaciones previsionales), obligaciones del
empleador o cargas sociales y otros grupo genérico otros gastos corrientes, de
acuerdo al (Glosario de presupuesto publico MEF, 2021).

Otro autor ha afirmado lo siguiente:

Son los gastos que sirven para el mantenimiento y operacion de los servicios que
prestan las entidades del estado. Se incluyen las transferencias realizadas, las
remuneraciones, los bienes y servicios y las transferencias corrientes se incluyen en
los gastos corrientes no financieros. Los intereses del servicio de la deuda son gastos

financieros corrientes. (MEDINA, 2018).

El Clasificador Econémico de Gastos para el Afio Fiscal 2022, Anexo 2 define los

siguientes clasificadores presupuestarios: (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022)
Indicador: Personal y Obligaciones Sociales (2.1)

“Desembolsos destinados a la remuneracion del personal en servicio dentro del sector

publico con contratos laborales, incluyendo ciertos beneficios asociados por la funciéon
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realizada. Asimismo, se encuentran las obligaciones de responsabilidad del empleador” (pag.
1).
Indicador: Pensiones y Otras Prestaciones Sociales (2.2)

“‘Desembolsos para la cancelacion de pensiones a los trabajadores y jubilados del
estado, prestaciones para pensionistas y empleados en activo, y asistencia social prestada

por organismos gubernamentales a la poblacién en riesgo de exclusion social” (pag. 5).

Indicador: Bienes y Servicios (2.3)

Son desembolsos destinados a la compra de productos necesarios para el
funcionamiento de la institucion y el cumplimiento de funciones, asimismo la cancelacién por
servicios de diversa indole prestados por particulares no empleados por la Administracion o
por empresas” (pag. 6).

Indicador: Donaciones y Transferencias (2.4)

“Gastos por subvenciones y transferencias de caracter voluntario u obligatorio
realizadas a gobiernos, organizaciones extranjeras y unidades gubernamentales no
reembolsables, incluidas las transferencias realizadas en virtud de acuerdos de gestion de

recursos” (pag. 14).
Indicador: Otros Gastos (2.5)
“‘Gastos en impuestos, costes administrativos, multas, sentencias judiciales,

transferencias distintas de las cotizaciones, subvenciones a particulares y pagos a empresas

publicas y privadas de la nacion que persiguen objetivos productivos” (pag. 15).

1.6.2.2. Dimension: Gastos de Capital

Se dividen en formacién bruta de capital que resulta de sumar el grupo genérico
Inversiones y otros gastos de capital ambos bajo la modalidad aplicaciones directas.
Corresponde al rubro otros gastos de capital, el grupo genérico inversiones financieras

bajo la modalidad aplicaciones directas, se le adiciona la suma de los grupos
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genéricos inversion y otros gastos de capital por las modalidades referidas a
fideicomisos y transferencias, menos la cuenta de amortizacion por préstamos
concedidos de los ingresos de capital, (Glosario de presupuesto publico MEF, 2021).
Son los gastos ejecutados en las inversiones, en el incremento de la produccion o al
aumento inmediato o futuro del patrimonio del Estado. Las acciones de gastos que se
realizan para estudios de pre inversién; ejecucion de obras; adquisicion de
maquinarias y equipo; préstamos y adquisicion de valores (MEDINA, 2018).

Esta dirigido principalmente para el desarrollo de actividades estratégicas nacionales,
como puede ser la construccion de carreteras, escuelas, universidades, hospitales,
mejorar del bienestar de la poblacion, etc. Otros ejemplos son: vehiculos y equipos
para el transporte, equipos e instrumentos médicos y de laboratorio, herramientas y
repuestos, equipos y maquinaria de defensa y seguridad publica, proyectos de obras
publicas contratados y gestionados, concesiones de créditos, compra de valores,

amortizacion de deuda publica y adquisicion de deuda publica. (MEDINA, 2018)

Indicador: Adquisicion de Activos No Financieros (2.6)

Son gastos realizados para las inversiones en la adquisicién de bienes de capital que
incrementan el activo de las instituciones de las entidades del estado. Considera las
adiciones, mejoras, reparaciones de la capacidad productiva del bien de capital y los

estudios de inversiones” ((Glosario de presupuesto publico MEF, 2021, pag. 17).

Definiciones conceptuales relacionadas al Gasto Publico

Segun el Glosario de presupuesto publico MEF (2021) establece las siguientes

definiciones:
Pliego
“Es la institucion del estado que recibe un crédito presupuestario en la ley anual de

presupuesto del sector publico”.
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Ejecucion Presupuestaria

“Esta fase del proceso presupuestario tiene que ver con la obtencion de ingresos y la
ejecucion de los compromisos de desembolso de acuerdo con los recursos presupuestarios

previamente aprobados”.

Presupuesto Institucional de Apertura

“El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) es el presupuesto inicial que se asigna
a una entidad publica para un afo fiscal determinado. Se aprueba al inicio del afio y se basa

en los créditos presupuestarios de la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico”.

Presupuesto Institucional Modificado

“Es el presupuesto de un ente publico que ha sido actualizado como consecuencia de
las modificaciones presupuestarias que se han ido realizando a lo largo del ejercicio tanto a

nivel institucional como funcional programatico”.
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2. MATERIALES Y METODO

2.1. Tipoy Disefio de Investigacion

2.1.1. Tipo de Investigacion

Toda investigacion busca comprender o medir lo que ocurre en la naturaleza en la
realidad. La presente investigacion es de tipo aplicada ya que es una investigacion que se
ejecuta en la realidad, tiene una poblacion, un lugar, un escenario y lo que busca es resolver
un problema concreto o situacién especifica, proyectdndose en buscar y consolidar el
conocimiento que contribuya a su adecuada aplicacion.

Segun lo expresado por Murillo (2008), la investigacion aplicada toma el nombre de
“‘investigacion practica o empirica”, que trata de buscar la aplicacion o utilizacion de los
conocimientos obtenidos, producto del cual se obtienen otros conocimientos.

El enfoque de una investigacion tiene que ver con la naturaleza global de lo que se
esta estudiando, con la forma en que se va a proceder, con el tipo de muestra que se tiene y
con los resultados y la capacidad de generalizacion que se quiera tener. Este estudio adopta
un enfoque cuantitativo, ya que se recopilan datos con el propésito de poner a prueba una
hipotesis mediante la medicion numeérica y el analisis estadistico, con el fin de identificar
patrones de comportamiento. guiarse por el contexto, la situacion, los recursos de que
dispone, sus objetivos y el problema de estudio.

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), la investigacion cuantitativa
‘considera que el conocimiento debe ser objetivo, y que este se genera a partir de un
proceso deductivo en el que, a través de la medicacion numeérica y el andlisis estadistico
inferencial, se prueban hipotesis previamente formuladas” (pag. 4).

Por su parte Creswell (2013) afirma que “Los analisis cuantitativos se examinan a la
luz de las hipotesis iniciales y de investigaciones anteriores. La interpretacién implica

explicar como los resultados se relacionan con el conocimiento previo”.
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2.1.2. Disefio de Investigacion

Dado que el objetivo del estudio sera determinar la relaciébn entre las normas
presupuestarias y la ejecucion del gasto publico en el Gobierno Edil de Zafia en el afio 2022,
se recurrird a un disefio no experimental correlacional ya que se realizara la investigacion sin
manipular deliberadamente sus variables, El proceso implica observar fendbmenos en su
contexto natural y luego proceder con su analisis.

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista, (2010) afirman que la investigaciéon no
experimental, “se lleva a cabo sin manipular intencionalmente las variables. En este enfoque,

se observan los fendbmenos en su contexto natural y luego se analizan” (p. 270).

2.2. Variables, Operacionalizacion

Variable Independiente: Normas Presupuestarias (Modificaciones
Presupuestarias)

Se refiere a cambios en los créditos presupuestarios, tanto en términos de cantidad
como a nivel institucional (mediante suplementos de crédito y transferencias de partidas) vy,
en algunos casos a nivel funcional programatico a través de habilitaciones y anulaciones, en
el glosario de términos que se encuentra en la pagina web del Ministerio de Economia y

Hacienda (2018).

Variable Dependiente: Gasto Publico

Lépez (2019), define técnicamente el gasto publico como:

La cuantia monetaria total que desembolsa el sector publico para desarrollar
actividades, en ese sentido, el gasto publico es el dinero que gasta el sector publico
en llevar a cabo una serie de actividades. La ejecucion del gasto publico es el proceso

a través del cual se satisfacen los compromisos de gasto para financiar la prestacién
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de los bienes y servicios publicos y, a su vez, conforme a los créditos presupuestarios

lograr resultados.

Operacionalizacién de Variables
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Tabla 1

Operacionalizacion de las Variable Normas Presupuestarias

Variable Definicién Definiciéon ) ) _ . Valores Tipo de Escalade
) Dimensiones Indicadores ltems Instrumento ) ] L
de estudio Conceptual Operacional Finales Variable  Medicion
Es el marco legal que Las normas Tipo 001:
norma y regula el presupuestarias Transferencia de
proceso presupuestario son importantes Partidas  (entre
de todas las entidades por que permiten pliegos)
publicas con la finalidad la correcta
de llevar un adecuado asignacién de : .
. Modificaciones Tipo 002:
seguimiento de la recursos i Créditos
Variable - . Presupuestarias Andlisis
formulacion, mejorando la ] Suplementarios
Independiente - . en el Nivel documental /
programacion, calidad del gasto o (Incorporacién de
Normas : L2 . - Institucional Guia de andlisis
ejecucion y evaluacion  publico Mayores
presupuestarias  ge sys presupuestos. traducidos en la Ingresos documental
durante un ejercicio dotacion de Publicos y Saldos Pen Cuantitativa Ordinal
fiscal correspondiente, bienes y de Balance) Entrevista / Guia
permitiendo la correcta  servicios de de Entrevista
asignacion de recursos calidad a favor de )
) ] ] Tipo 003:
mejorando la calidad del  la poblacion. L
Créditos

gasto publico para el
logro de resultados en
beneficio de la

poblacién.

Modificaciones
Presupuestarias
en el Nivel
Funcional

Programatico

Presupuestales y
Anulaciones

(internas)
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Tabla 2

Operacionalizacion de las Variable Gasto Publico

Variable Definicién Definicién Dimensione ) . Valores Tipo de Escalade
. ) Indicadores Items Instrumento ) ) L
de estudio Conceptual Operacional s Finales Variable  Medicién
Lépez (2019), quien Pérez (2018), refiere Personal y
define técnicamente el que en el gasto Obligaciones
gasto pulblico como la publico los gastos Sociales
cuantia monetaria total corrientes permiten
que desembolsa el obtener bienes y Pensiones vy
sector publico para servicios, otorgar Otras Andlici
. nalisis
desarrollar actividades, servicios publicos y Prestaciones
Variable . ) . documental /
en ese sentido, el gasto  pagar los salarios de  Gastos Sociales )
Dependiente . . ) . Guia de
publico es el dinero que los servidores Corrientes s
. . analisis
Gasto Publico gasta el sector publico publicos o Bienes y
) . - documental L )
en llevar a cabo una funcionarios, el gasto Servicios Pen Cuantitativa Ordinal
serie de actividades. de capital se otorga a
la infraestructura y Donaciones 'y Entrevista /
los servicios de la Transferencias Guia de
deuda al pago de Entrevista
préstamos Otros Bienes
Gastos de

Capital

Adquisicion de
Activos No
Financieros
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2.3. Poblacion de estudio, muestra, muestreo y criterios de seleccion
2.3.1. Poblacion de estudio

En la investigacion presente se tomdé a la poblacion de estudio a los funcionarios
publicos como la Gerente Municipal y la jefa de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
del Gobierno Edil de Zafia, asimismo se ha recurrido a la documentacion referente al
proceso presupuestario del afio fiscal 2022, a los imprimibles del Sistema Integral de
Administracion Financiera — SIAF WEB sobre variaciones presupuestarias y el gasto
ejecutado, y a la Consulta Amigable del Portal Web del MEF. Segun (Valderrama, 2016)
afirma que la poblacion es un grupo de individuos, objetos, cosas y humerosos elementos

gue se incluyen en la poblacién de la investigacion.
2.3.2. Muestray muestreo

La muestra de esta investigacion esta conformada por la misma poblaciéon de
estudio, conformada por la documentacion referente al proceso presupuestario del afo
fiscal 2022, a los reportes del SIAF WEB sobre modificaciones presupuestarias y la
ejecucion del gasto publico y a la Consulta Amigable del Portal Web del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Asimismo, conforma inicialmente la muestra los funcionarios publicos que hacen uso
de las normas presupuestarias para el registro de las modificaciones presupuestarias y la
ejecucion del gasto publico como son la Gerente Municipal y la Jefa de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto del Gobierno Edil de Zafia. Sin embargo, por razones de
tiempo y agenda recargada de la Gerente Municipal solo emitio respuesta a la entrevista
la Jefa de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto que se ha considerado para el
proposito de la investigacion. La informacion obtenida fue procesada haciendo uso de la
estadistica descriptiva e inferencial. Para este caso se cumple el muestro no probabilistico

por ser una poblacién pequena.
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Tabla 3

Poblaciéon de Estudio

Unidades de Estudio Cantidad
Gerente Municipal 1
Jefa de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto 1
Total 2

Nota. Las unidades de estudio se han tomado del Cuadro de Asignacion de Personal —

CAP, Gobierno Edil de Zafna

2.3.3. Criterios de Seleccién

Para el presente estudio fueron considerados los reportes generados a través de
los aplicativos informaticos como el SIAF-WEB, la Consulta Amigable del Portal Web del
MEF y documentacion interna de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Asimismo, los
funcionarios y servidores municipales, segun la Tabla 3, que tienen el manejo directo y la
toma de decisiones en la etapa de ejecucién presupuestaria especificamente con lo que
tiene que ver con las variables en estudio como son las normas presupuestarias (a través
de las modificaciones presupuestarias) y su ejecucion del gasto publico en el Gobierno Edil

de Zafa en el Ejercicio Fiscal 2022.

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez vy
confiabilidad
2.4.1. Técnicas de recoleccion de datos

Constituyen un conjunto de reglas y pautas que guian las actividades que realizan
los investigadores, que valiéndose de los instrumentos permiten recoger datos. Ademas,

la técnica sefiala el cdmo hacer para lograr un fin o hechos propuestos, tiene un caracter
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practico y operativo. Toda técnica tiene su instrumento.

La recopilacion de los datos obtenidos, nos han permitido llevar a cabo el andlisis

del comportamiento de las variables gracias a las siguientes técnicas:
Entrevista

Esta técnica, se realizé con la finalidad de obtener la informacién que pueda
complementar correctamente las opiniones y el conocimiento de los funcionarios y
empleados publicos del Gobierno Edil de Zafa vinculados a la toma de decisiones sobre
los cambios presupuestarios y ejecucion del gasto publico. La entrevista, es una forma
especifica de interaccion social. El investigador se sitla frente al investigado y le formula
preguntas, a partir de cuyas respuestas habran de surgir los datos de interés. Se establece
asi un dialogo, pero un dialogo peculiar, asimétrico, donde una de las partes busca recoger
informaciones y la otra se nos presenta como fuente de estas informaciones.

Segun (Valderrama, 2016) afirma que esta técnica “se define por el uso de
preguntas debidamente comprobadas y verificadas para recabar datos de los sujetos

tratados como unidades de investigacion”.
Analisis documental

El Analisis Documental fue utilizado mediante consulta de documentos fuentes,
como la Ley N° 31365 Ley de Presupuesto Publico para el Afio Fiscal 2022, La Directiva
N° 0002-2021-EF/50.01 — Directiva para la Ejecucién Presupuestaria del Afio 2022, el D.L.
N° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, asimismo documentos fuente de
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto del Gobierno Edil de Zafia, especificamente:
Reportes del SIAF-WEB, PIA, PIM, Registro de las Variaciones Presupuestales realizadas
en el afio 2022, Resoluciones de Alcaldia del afio 2022 que aprueban las Transferencia de
Partidas, los Créditos Suplementarios y la Formalizacién de variaciones presupuestarias
en el Nivel Programatico, con la finalidad de recopilar la informacién y sistematizarla de

acuerdo a la investigacion.

Es un tipo de estudio de interrogantes que emplea documentos oficiales y
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personales como fuentes de informacion, dichos documentos pueden ser de diversos tipos
impresos, electronicos o gréficos.

De acuerdo con Baena (1985), el proceso de seleccion y recopilacion de
informacion para la investigacion documental incluye la revisiébn y valoracion de
documentos y recursos bibliograficos disponibles en bibliotecas, archivos de periddicos y
centros de informacién y documentacion.

Segun Garza (1988), la investigacibn documental se caracteriza por el uso
predominante de registros visuales y auditivos como fuentes de informacién, asi como de

registros manuscritos e impresos.

2.4.2. Instrumentos de recoleccién de datos

Es cualquier medio, formato o herramienta, ya sea fisico o digital, que se emplea
para recopilar, registrar o almacenar informacion.

Segun Bautista (2009) para la construccién del instrumento de recoleccion es
necesario tener en cuenta los siguientes aspectos: “la naturaleza del objetivo de estudio,
las posibilidades de acceso con los investigados, el tamafio de la poblacion o muestra, los
recursos con los que se cuenta, la oportunidad de obtener datos y el tipo o naturaleza de
la fuente de datos”.

En esta investigacion, como instrumentos de recoleccién de datos se esta haciendo
uso de la Guia de Entrevista para obtener la informacién, que fue aplicada a la encargada
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Asimismo, se hace uso de la Guia de Analisis
Documental para obtener la informacion de las variables objetos de estudio tanto para las
normas presupuestarias (modificaciones presupuestarias), asi como para el gasto publico,

la informacion obtenida corresponde al ejercicio fiscal 2022.
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2.4.3. Validacion de los instrumentos

Los medios para recopilar la informacién requerida, seran validados por tres jueces
expertos, quienes mediante un calificativo numérico y a través de su experiencia y labor
profesional en gestién publica manifestaran si los instrumentos son 0 no apropiados para
esta investigacion, esto permitird obtener datos exactos para su analisis e interpretacion,
entonces si seran aplicados en el estudio, si los resultados fueran adversos entonces seran
nuevamente elaborados.

Tabla 4

Validacion de los Instrumentos de Recoleccién de Datos

Variables  N° Juez Experto Post Grado Prome.dlo
de Validez

1 Mg. José Eddi Tarrillo Casas Gestién Publica 18

V1 2 Mg. Giulianno Tarrillo Uriarte Gestién Publica 19

3 Mg. Katherine Anay Viera Diaz Gestién Publica 19

1  Mg. José Eddi Tarrillo Casas Gestion Publica 18

V2 2 Mg. Giulianno Tarrillo Uriarte Gestion Publica 19

3 Mg. Katherine Anay Viera Diaz Gestion Publica 19

Nota. V1 (Variable Normas Presupuestarias), V2 (Variable Ejecucion del Gasto Publico)

2.5. Procedimiento de anéalisis de datos

La presente investigacion se ha desarrollado, tomando como referencia el estudio
en la Municipalidad Distrital de Zafia, se han utilizado la Guia de Andlisis Documental y la
Guia de Entrevista tanto para la variable independiente como para la variable dependiente,
ya que para ello se ha recopilado informacion de diversas fuentes, como revistas
cientificas, libros y tesis, con el fin de definir los instrumentos de investigacion vy
proporcionar apoyo tedrico a las variables.

Mediante el uso de los instrumentos mencionados que se eligieron en funcién las

variables, dimensiones e indicadores, se han formulado preguntas validadas por el juicio
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profesional y también se ha confirmado su fiabilidad, lo que nos ha permitido confirmar la
precision del instrumento. La sistematizacion de este trabajo de investigacion, la
elaboracion de cuadros estadisticos, figuras e indice con el objetivo de determinar el nivel
de relaciéon entre las normas presupuestarias y la ejecucion del gasto publico, el anélisis
estadistico y la redaccion del informe final se realizaron mediante el procesamiento
informatizado de datos utilizando los paquetes estadisticos SPSS, Microsoft Excel Suite y

un procesador de textos (Word).

2.6. Criterios éticos

El desarrollo de esta investigacion basa su originalidad, respetando las guia e
instrumentos brindadas por la Universidad Sefior de Sipan y las Normas APA de la 7ma
ed., que hizo posible que las citas fueran exactas y, lo que es mas importante, que respeté
los derechos de cada autor expuesto en este estudio, asimismo respetamos la
confidencialidad de la informacion, la honestidad y respetamos los derechos de los autores.
Tabla 5

Criterios Eticos

Criterios Descripcion

Se citaron las fuentes bibliograficas de la informacion
Originalidad mostrada, a fin de demostrar la inexistencia de plagio

intelectual.

La informacibn mostrada es verdadera cuidando la

Veracidad ) o
confidencialidad de esta.

Los encuestados muy motivados por el trabajo realizado,
mostraron total seriedad en la entrega de su informacion,

Consentimiento ,
de tal forma que se obtenga los mejores resultados

A los encuestados se les informé que se mantendra en
Confidencialidad reserva su identidad a fin de no poner en aprietos su

trabajo.
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[I. RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Resultados

Desarrollo del primer objetivo especifico: Analizar las normas

presupuestarias en el Gobierno Edil de Zafa, 2022.

Resultados segun el Analisis documental

Siguiendo con la investigacién se llevo a cabo la descripcién de los resultados
usando para ello la técnica del Analisis Documental y como instrumento la Guia de Analisis
Documental obteniéndose la informacién mediante el SIAF WEB, la Consulta Amigable del
Portal Web del MEF y documentacién interna de la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, iniciandose con los resultados obtenidos y vinculados al primer objetivo
especifico mediante el cual se tratd de analizar las modificaciones presupuestarias
realizadas en el Gobierno Edil de Zafia y la aplicacion de las normas presupuestarias
correspondientes al ejercicio fiscal 2022, como son la Ley N° 31365 Ley de Presupuesto
Pudblico para el Ao Fiscal 2022, La Directiva N° 0002-2021-EF/50.01 — Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria del Afio 2022, el D.L. N° 1440 del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico y los Decretos Supremos de Transferencia de Partidas y de Créditos

Suplementarios, Resoluciones de Alcaldia entre otros.
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DIMENSION 1: Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Institucional

Tabla 6

INDICADOR 1: Transferencia de Partidas (entre pliegos)

Modificaciones Presupuestarias por Transferencia de Partidas

Nota

Monto

Justificacion

Resolucion de

Aprobacion

Fechade
Aprob.

0000000027

0000000028

0000000031

0000000040

0000000041

0000000042

0000000060

0000000077

0000000084

665,404

433,100

1,754.050

257,419

813,273

75,084

52,730

10,490

428,728

TRANSFERENCIA DE PARTIDAS D.S. 029-
2022-EF, POR LA CONTINUIDAD DE
INVERSION DEL PROYECTO PIP 2475419

TRANSFERENCIA DE PARTIDA
APROBADO CON D.S. 029-2022-EF, POR
LA CONTINUIDAD DE INVERSION DEL
PROYECTO PIP 2439997

POR LA IMCORPORACION DE RECURSOS
PARA LA ACTIVIDAD - ARCC 875 SEGUN
D.S 036-2022—E

POR LA INCORPORACION DE
TRANSFERENCIA DEL PI, SEGUN DS 080-
2022-EF

POR LA TRANSFERENCIA DE PARTIDA
APROBADO CON D.S. 088-2022-EF, POR
LA CONTINUIDAD DE INVERSION DEL
PROYECTO PIP 2475419

POR LA TRANSFERENCIA DE PARTIDA
APROBADO CON D.S. 088-2022-EF, POR
LA CONTINUIDAD DE INVERSION DEL
PROYECTO PIP 2439997

POR LA TRANSFERENCIA DE PARTIDA
APROBADO CON D.S. 144-2022-EF, POR
EL REI

POR LA TRANSFERENCIA DE PARTIDA
APROBADO CON D.S. 188-2022-EF,
SANEAMIENTO RURAL

POR LA TRANSFERENCIA DE PARTIDA
APROBADO CON D.S. 208-2022-EF, POR

R.A 086-2022-MDZ-A

R.A 086-2022-MDZ-A

R.A 092-2022-MDZ-A

R.A 153-2022-MDZ-A

R.A 155-2022-MDZ-A

R.A 155-2022-MDZ-A

R.A 206-2022-MDZ-A

R.A 252-2022-MDZ-A

R.A 263-2022-MDZ-A

10/03/2022

10/03/2022

16/03/2022

03/05/2022

06/05/2022

06/05/2022

05/07/2022

23/08/2022

13/06/2022
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o Resolucion de Fechade
Nota Monto Justificacion »
Aprobacion Aprob.

LA CONTINUIDAD DE INVERSION DEL
PROYECTO PIP 2439997

POR LA INCORPORTACION POR
0000000121 3,594 TRANSFERENCIA DE PARTIDAS AFAVOR R.A 345-2022-MDZ-A  21/12/2022
DEL PROYECTO 2515229

POR LA INCORPORTACION POR
0000000129 22,000 TRANSFERENCIA DE PARTIDAS DEGUN R.A 349-2022-MDZ-A  23/12/2022
D.S 307-2022-EF

POR LA INCORPORTACION POR
0000000132 10,900 TRANSFERENCIA DE PARTIDAS DEGUN R.A 357-2022-MDZ-A  27/12/2022
D.U 026-2022-EF

Nota. Datos Obtenidos de la Base de Datos del SIAF WEB de la Municipalidad Distrital de

Zafa, Afo Fiscal 2022
Interpretacion:

De acuerdo a la Tabla 6, las Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Institucional
por Transferencias de Partidas efectuadas durante el afio 2022 son en el orden de 12, que
asciende a la suma de S/ 4,526,736 lo que implica un incremento en el PIM a S/ 7,334,363
respecto al PIA (S/ 2,807,627) lo que representa el 161.23% mas de lo presupuestado
inicialmente. Estas modificaciones efectuadas se realizan en funcién a decretos supremos
los cuales instruyen sobre que proyectos y/o actividades van dirigidas las transferencias
por lo que se concluye que todas estas incorporaciones se han realizado correctamente
desde el punto de vista de las categorias presupuestales, producto/proyecto, funcion,
fuente y rubro de financiamiento y partida presupuestal correspondiente. La mayor cantidad
de transferencias se han hecho para proyectos de inversion de la Autoridad Nacional para
la Reconstruccion con Cambios — RCC tanto para la continuidad de inversiones, asi como

para inversiones nuevas. Por otro lado, se han hecho transferencias en el marco del PI.
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INDICADOR 2: Créditos Suplementarios por Saldos de Balance y Mayores

Tabla7

Ingresos Publicos

Modificaciones por Créditos Suplementarios de Saldos de Balance

o Resolucion de Fechade
Nota Monto Justificacion » »
Aprobacion Aprobacion
REGISTRO DE SALDOS DEL RUBRO
0000000004 12,805.00 ; R.A 022-2022-MDZ-A 25/01/2022
09 - SEGUN R.A. 022-2022-MDZ/A
REGISTRO DE SALDOS DEL RUBRO
0000000005  122,220.00 ., R.A 023-2022-MDZ-A 25/01/2022
08 - SEGUN R.A. 023-2022-MDZ/A
REGISTRO DE SALDOS DEL RUBRO
0000000007 51,152.00 ; R.A 024-2022-MDZ-A 25/01/2022
18 - SEGUN R.A. 024-2022-MDZ/A
REGISTRO DE SALDOS DEL RUBRO
0000000013 28,804.00 . R.A 026-2022-MDZ-A 26/01/2022
07 - SEGUN R.A. 026-2022-MDZ/A
REGISTRO DE SALDOS DEL RUBRO
0000000015 39,147.00 ., 26/01/2022
07 - SEGUN R.A. 026-2022-MDZ/A R.A 026-2022-MDZ-A
REGISTRO DE SALDOS DEL RUBRO
0000000044 66,903.00 . R.A 026-2022-MDZ-A 10/05/2022
07 - SEGUN R.A. 026-2022-MDZ/A
REGISTRO DE SALDOS DEL RUBRO
0000000053 30,000.00 ; R.A 026-2022-MDZ-A 07/06/2022
07 - SEGUN R.A. 026-2022-MDZ/A
REGISTRO DE SALDOS DEL RUBRO
0000000056 20,000.00 ., R.A 026-2022-MDZ-A 15/06/2022
07 - SEGUN R.A. 026-2022-MDZ/A
REGISTRO DE SALDOS DEL RUBRO
0000000067  192,696.00 ; R.A 026-2022-MDZ/A 01/08/2022
07 - SEGUN R.A. 026-2022-MDZ/A
REGISTRO DE SALDOS DEL RUBRO
0000000085 9,668.00 . R.A 024-2022-MDZ-A 14/09/2022
18 - SEGUN R.A. 024-2022-MDZ/A
REGISTRO DE SALDOS DEL RUBRO
0000000087 33,000.00 R.A 276-2022-MDZ-A 23/09/2022

19 - SEGUN R.A. 276-2022-MDZ/A

Nota. Datos Obtenidos de la Base de Datos del SIAF WEB de la Municipalidad Distrital de

Zaa, ejercicio fiscal 2022.
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Interpretacion:

Las Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Institucional por Créditos
Suplementarios de Saldos de Balance efectuadas segun la Tabla 7 durante el ejercicio
fiscal 2022 son en el nimero de 11, que suman en total S/ 606,736 lo que implica un
incremento en el PIM a S/ 3,414,363 respecto al PIA (S/ 2,807,627) lo que representa el
21.61% mas de lo presupuestado inicialmente. Estas modificaciones efectuadas se
realizan por los saldos del afio anterior que no han sido ejecutados pero que generalmente
corresponden a presupuestos ya comprometidos y en menor proporcién a recursos de libre
disponibilidad que deben ser refrendados por Informes de desagregacion de recursos por
parte de las areas de Tesoreria y Contabilidad y formalizadas con una Resolucién de
Alcaldia al inicio de un ejercicio fiscal para posteriormente ser incorporadas gradualmente
de acuerdo a la necesidad de ejecucién de esos recursos. La mayor incorporacion por
saldos de balance corresponde al Rubro 7. Foncomun con la suma de S/ 377,550.00 lo
gue representa el 62.26 % del total y la menor incorporacion corresponde al Rubro 9. RDR

con la suma de S/ 12,805.00 lo que representa solo el 2.11% del total.

Tabla 8

Modificaciones por Créditos Suplementarios por Mayores Ingresos

Resolucion de Fechade
Nota Monto Justificacion » »
Aprobacién Aprobacién

SEGUNDA DISPOSICION
0000000001 143,347.00 COMPLEMENTARIA R.A 08-2022-MDZ-A 07/01/2022
TRANSITORIA DE LA LEY 31365

SEGUNDA DISPOSICION
0000000002 8,634.00 COMPLEMENTARIA R.A 09-2022-MDZ-A 07/01/2022
TRANSITORIA DE LA LEY 31365

"R.M. N° 032-2022-TR Y
CONVENIO N° 24-0023-All-22

0000000024  99,179.00 R.A 049-2022-MDZ-A 18/02/2022
SUSCRITO CON PROGRAMA

TRABAJA PERU"
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Nota

Monto

Justificacion

Resolucion de
Aprobacién

Fechade
Aprobacion

0000000025

0000000049

0000000050

0000000051

0000000103

0000000112

0000000114

0000000131

0000000134

0000000144

0000000151

93,503.00

110,015.00

111,230.00

112,866.00

41,288.00

173,720.00

292,155.00

52,123.00

51,112.00

70,000.00

184,000.00

"R.M. N° 032-2022-TR Y
CONVENIO N° 24-0024-All-22
SUSCRITO CON PROGRAMA
TRABAJA PERU"

"R.M. N° 147-2022-TR 'Y
CONVENIO N° 39-0119-All-27
SUSCRITO CON PROGRAMA
LURAWI PERU"

"R.M. N° 147-2022-TR Y
CONVENIO N° 39-0118-All-27
SUSCRITO CON PROGRAMA
LURAWI PERU"

"R.M. N° 147-2022-TR Y
CONVENIO N° 39-0117-All-27
SUSCRITO CON PROGRAMA
LURAWI PERU"

POR LA INCORPORACION DE LA
PENALIDAD Y EJECUCION 2
ETAPA DE LA OBRA 2206368

POR LA INCORPORACION DE
RECURSOS POR MAYOR
RECAUDACION

POR LA INCORPORACION POR
MAYORES TRANSFERENCIAS

POR LA INCORPORACION DE
MAYORES TRANFERENCIAS

POR LA INCORPORACION DE LA
PENALIDAD Y REAJUSTES DE LA
2206368

POR LA INCORPORACION DE
MAYORES TRANFERENCIAS

POR LA INCORPORACION POR
MAYORES INGRESOS

R.A 050-2022-MDZ-A

R.A 175-2022-MDZ-A

R.A 176-2022-MDZ-A

R.A 177-2022-MDZ-A

R.A 321-2022-MDZ-A

R.A 334-2022-MDZ-A

R.A 335-2022-MDZ-A

R.A 335-2022-MDZ-A

R.A 321-2022-MDZ-A

R.A 335-2022-MDZ-A

R.A 334-2022-MDZ-A

18/02/2022

01/06/2022

01/06/2022

01/06/2022

29/11/2022

16/12/2022

16/12/2022

23/12/2022

29/11/2022

23/12/2022

30/12/2022
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Nota. Datos obtenidos de la Base de Datos del SIAF WEB de la Municipalidad Distrital de

Zaia, ejercicio fiscal 2022.

Interpretacién:

Las Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Institucional por Créditos
Suplementarios por Mayores Percepcion de Ingresos segun la Tabla 8 efectuadas durante
el ejercicio fiscal 2022 son en el nimero de 14, que suman en total S/ 1,543,172 lo que
implica un incremento en el PIM a S/ 4,350,799 respecto al PIA (S/ 2,807,627) lo que
representa un 54.96% mas de lo presupuestado inicialmente. Estas modificaciones
efectuadas se han realizado por que durante el ejercicio fiscal 2022 se han captado
mayores recursos a los inicialmente presupuestados en los diferentes rubros de
financiamiento, asi como también por asignacion de recursos en el marco de la reactivacion
econOmica como es el caso del Programa Trabaja Perd llamado hoy LURAWI PERU. La
mayor incorporacion de recursos por este tipo de modificaciones se ha realizado por que
la entidad ha recibido mayores transferencias de recursos en el rubro 7. Foncomun y ha
obtenido una mayor recaudacion de sus ingresos lo que representa en su conjunto mayor
captacién de ingresos hasta por la suma de S/ 771,998 lo que representa el 50.02% del
total, en segundo orden el Rubro 13. Donaciones y Transferencias especificamente a
través del Programa LURAWI PERU hasta por la suma de S/ 526,793 lo que representa el

34.14% del total.
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DIMENSION 2: Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional

Programatico

INDICADOR 3: Créditos Presupuestales y Anulaciones (Internas)

Tabla 9

Modificaciones por Créditos Presupuestales y Anulaciones

Resolucién de

Fechade

Nota Justificacion
Aprobacién Formalizacién
0000000003  MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 001-2022-MDZ/SIAF 24/01/2022
0000000010 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 001-2022-MDZ/SIAF 24/01/2022
0000000011 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 001-2022-MDZ/SIAF 24/01/2022
0000000014 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 001-2022-MDZ/SIAF 24/01/2022
0000000016 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 001-2022-MDZ/SIAF 24/01/2022
0000000017 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 002-2022-MDZ/SIAF 01/02/2022
0000000018 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 002-2022-MDZ/SIAF 01/02/2022
0000000019 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 002-2022-MDZ/SIAF 01/02/2022
0000000020 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 002-2022-MDZ/SIAF 01/02/2022
0000000023 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 002-2022-MDZ/SIAF 01/02/2022
0000000026 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 002-2022-MDZ/SIAF 01/02/2022
0000000029 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 003-2022-MDZ/SIAF 14/03/2022
0000000030 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 003-2022-MDZ/SIAF 14/03/2022
0000000032  MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 003-2022-MDZ/SIAF 14/03/2022
0000000033  MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 04-2022-MDZ/SIAF 14/04/2022
0000000034 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 04-2022-MDZ/SIAF 14/04/2022
0000000035 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 04-2022-MDZ/SIAF 14/04/2022
0000000036 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 04-2022-MDZ/SIAF 14/04/2022
0000000037 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 04-2022-MDZ/SIAF 14/04/2022
0000000039 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 04-2022-MDZ/SIAF 14/04/2022
0000000043 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 05-2022-MDZ/SIAF 04/05/2022
0000000045 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 05-2022-MDZ/SIAF 04/05/2022
0000000046 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 05-2022-MDZ/SIAF 04/05/2022
0000000047 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 05-2022-MDZ/SIAF 04/05/2022
0000000048 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 05-2022-MDZ/SIAF 04/05/2022
0000000052 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 06-2022-MDZ/SIAF 07/06/2022
0000000054 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 06-2022-MDZ/SIAF 07/06/2022
0000000055 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 06-2022-MDZ/SIAF 07/06/2022
0000000057 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 06-2022-MDZ/SIAF 07/06/2022
0000000058 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 06-2022-MDZ/SIAF 07/06/2022
0000000059 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 06-2022-MDZ/SIAF 07/06/2022
0000000061 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 07-2022-MDZ-SIAF 07/06/2022
0000000062 MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 07-2022-MDZ-SIAF 07/06/2022

72



Nota

Justificacion

Resolucién de

Aprobacién

Fechade

Formalizacién

0000000063
0000000064
0000000065
0000000066
0000000068
0000000069
0000000070
0000000071
0000000072
0000000073
0000000074
0000000075
0000000076
0000000078
0000000079
0000000080
0000000081
0000000082
0000000083
0000000086
0000000088
0000000089
0000000090
0000000091
0000000092
0000000093
0000000094
0000000095
0000000096
0000000097
0000000098
0000000099
0000000100
0000000101
0000000102
0000000104
0000000105
0000000106
0000000107
0000000108
0000000109

MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS

07-2022-MDZ-SIAF
07-2022-MDZ-SIAF
08-2022-MDZ-SIAF
08-2022-MDZ-SIAF
08-2022-MDZ-SIAF
08-2022-MDZ-SIAF
08-2022-MDZ-SIAF
08-2022-MDZ-SIAF
08-2022-MDZ-SIAF
08-2022-MDZ-SIAF
08-2022-MDZ-SIAF
08-2022-MDZ-SIAF
08-2022-MDZ-SIAF
08-2022-MDZ-SIAF
08-2022-MDZ-SIAF
09-2022-MDZ-SIAF
09-2022-MDZ-SIAF
09-2022-MDZ-SIAF
09-2022-MDZ-SIAF
09-2022-MDZ-SIAF
09-2022-MDZ-SIAF

016-2023/MDZ-A
016-2023/MDZ-A
016-2023/MDZ-A
016-2023/MDZ-A
016-2023/MDZ-A
016-2023/MDZ-A

07/06/2022
07/06/2022
01/08/2022
01/08/2022
01/08/2022
01/08/2022
01/08/2022
01/08/2022
01/08/2022
01/08/2022
01/08/2022
01/08/2022
01/08/2022
01/08/2022
01/08/2022
05/09/2022
05/09/2022
05/09/2022
05/09/2022
05/09/2022
05/09/2022

13/01/2023
13/01/2023
13/01/2023
13/01/2023
13/01/2023
13/01/2023
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Nota

Justificacion

Resolucién de

Aprobacién

Fechade

Formalizacion

0000000110
0000000111
0000000116
0000000117
0000000118
0000000119
0000000120
0000000125
0000000126
0000000127
0000000135
0000000136
0000000137
0000000138
0000000139
0000000142
0000000143
0000000146
0000000147
0000000150

MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS
MODIFICACION ENTRE PARTIDAS

016-2023/MDZ-A
016-2023/MDZ-A
016-2023/MDZ-A
016-2023/MDZ-A
016-2023/MDZ-A
016-2023/MDZ-A
016-2023/MDZ-A
016-2023/MDZ-A
016-2023/MDZ-A
016-2023/MDZ-A
016-2023/MDZ-A
016-2023/MDZ-A
016-2023/MDZ-A
016-2023/MDZ-A
016-2023/MDZ-A
016-2023/MDZ-A
016-2023/MDZ-A
016-2023/MDZ-A
016-2023/MDZ-A
016-2023/MDZ-A

13/01/2023
13/01/2023
13/01/2023
13/01/2023
13/01/2023
13/01/2023
13/01/2023
13/01/2023
13/01/2023
13/01/2023
13/01/2023
13/01/2023
13/01/2023
13/01/2023
13/01/2023
13/01/2023
13/01/2023
13/01/2023
13/01/2023
13/01/2023

Nota. Datos Obtenidos de la Base de Datos del SIAF WEB de la Municipalidad Distrital de

Zafia, ejercicio fiscal 2022.

Interpretacion:

Segun el andlisis de la Tabla 9, las Modificaciones Presupuestarias en el Nivel

Funcional Programético por Créditos Presupuestales y Anulaciones durante el afio 2022

suman en total S/ 1,308,868. Este tipo de modificaciones son internas, lo que significa que

el presupuesto inicialmente aprobado no sufre variaciones ni incrementdndose ni

decrementandose, las variaciones que se dan son a nivel de sub especifica de gasto,

especifica de gasto y genérica de gasto.
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Tabla 10

Modificaciones por Numero, Tipo e Importe de Modificacion

Modificaciones

Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Presupuestarias en el
Nuamero e
Institucional Nivel Funcional
Importe de
Programatico
Modificacion

Créditos Suplementarios
Presupuestaria Transferencia

Saldos de Mayores Créditos y Anulaciones
de Partidas
Balance Ingresos
Numero de
12 11 14 94
Modificaciones

Importe de

4,526,736 606,395 1,543,172 1,308,868

Modificaciones

Nota. Datos Obtenidos de la Base de Datos del SIAF WEB de la Municipalidad Distrital de

Zaia, ejercicio fiscal 2022.

Figura 14

Numero de Modificaciones Presupuestarias segun Tipo

4,526,736
5000000
4000000
2,149,567

3000000 1,308,868
2000000
1000000 12 25 94

- A A

0
Tipo 1: Transferencia Tipo 2: Créditos Tipo 3: Créditos y
de Partidas Suplementarios Anulaciones

Tipo de Modificaciones Presupuestarias

B Numero de Modificaciones B Importe de Modificaciones

Nota. El gréfico representa el nUmero de modificaciones presupuestarias efectuadas
segun Tipo e Importe de Modificacion (en soles), obtenido de la base de datos del SIAF

WEB de la Municipalidad Distrital de Zafia, 2022.
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Interpretacion:

De acuerdo a la Figura 14, se han realizado 12 Notas de Modificaciéon
Presupuestaria Tipo 1: Transferencia de Partidas, por la suma de S/ 4,526,736; 25 Notas
de Modificacion Presupuestaria Tipo 2: Créditos Suplementarios, por la suma de S/
2,149,567 y 94 Notas de Madificacion Presupuestaria Tipo 3: Créditos y Anulaciones hasta
por la suma de S/ 1,308,868, resaltando que este tipo de maodificacion no incrementa el

presupuesto.

Desarrollo del segundo objetivo especifico: Evaluar la ejecucion del gasto
publico en funcidn alas normas presupuestarias en el Gobierno Edil de Zafia,

2022.

Resultados segun el Analisis documental

Continuando con la investigacion se obtuvieron los resultados usando para ello la
técnica del Analisis Documental y como instrumento la Guia de Analisis Documental
obteniéndose la informaciéon mediante el SIAF WEB, la Consulta Amigable del Portal Web
del MEF y documentacion interna de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto,
iniciAndose con los resultados obtenidos y vinculados al segundo objetivo especifico
mediante el cual se tratdé de evaluar la ejecucién del gasto publico de acuerdo a los tres
tipos de modificaciones presupuestarias efectuadas en el Gobierno Edil de Zafia durante

el ejercicio fiscal 2022.

DIMENSION 3: Gastos corrientes
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Tabla 11

Modificaciones y Ejecucion del Gasto Corriente del afio 2022

Marco Saldo PIM -
Categoria y Genérica de PIM Transferencia Créditos Devengado %
Inicial Anulaciones Créditos Devengado
Gasto de Partidas Suplementarios Avance
(PIA) (@) (b) (c=a-b)
5 GASTOS CORRIENTES 2,211,733 5,840,043 2,054,859 1,584,172 -526,330 515,609 5,516,775.00 323,267.95 94.46%
2.1 PERSONAL Y
OBLIGACIONES 854,742 972,435 19,500 82,593 -120,601 136,201 957,388.27 15,046.73  98.45%
SOCIALES
2.2 PENSIONES Y
OTRAS PRESTACIONES 264,988 277,499 8,111 -12,500 16,900 268,586.58 8,912.42 96.79%
SOCIALES
2.3BIENES Y
942,189 4,376,757 2,035,359 1,429,930 -393,229 362,508 4,107,448.20 269,308.80 93.85%
SERVICIOS
2.4 DONACIONES Y
119,814 183,352 63,538 183,352.00 100.00%
TRANSFERENCIAS
2.5 OTROS GASTOS 30,000 30,000 30,000.00 0.00%

Nota. Informacion Obtenida de la Base de Datos del SIAF WEB de la Municipalidad Distrital de Zafa y la Consulta Amigable del Portal del

MEF, Ejercicio fiscal 2022.
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INDICADOR 4: Personal y Obligaciones Sociales

Figura 15
Tipo de Modificacion Presupuestaria y su Incremento en la Genérica de Gasto de

Personal y Obligaciones Sociales (2.1)

(136,201
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Partidas Suplementarios

Nota. El gréfico representa el incremento presupuestal (en soles) en la Genérica 2.1
Gasto de Personal y Obligaciones Sociales por las modificaciones presupuestarias
efectuadas, obtenido de la base de datos del SIAF WEB de la Municipalidad Distrital de

Zafa, 2022.

Interpretacién:

Segun la Figura 15, se puede determinar que en la Genérica de Gasto 2.1 Personal
y Obligaciones Sociales el Tipo de Modificacién Presupuestaria que mayor incrementé su
presupuesto en ésta genérica son los Créditos Suplementarios con un importe de S/ 82,593
considerando que las Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico

(Anulaciones y Créditos) no generan incremento en el presupuesto original.
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De acuerdo a la Tabla 11, especificamente se puede deducir que la Genérica de
Gasto 2.1 Personal y Obligaciones Sociales inici6 con un PIA de S/ 854,742 y se
incremento por el registro de modificaciones presupuestarias al importe de S/ 972,435 lo
gue representa un incremento del 13.77% en el presupuesto original de esta Genérica de
Gasto. Asimismo, se puede determinar que en ésta genérica el devengado es por la suma

de S/ 957,388.27 lo que representa un avance en el gasto del 98.45% respecto a su PIM.

INDICADOR 5: Pensiones y Otras Prestaciones Sociales

Figura 16
Tipo de Modificacion Presupuestaria y su Incremento en la Genérica de Gasto y

Pensiones y Otras Prestaciones Sociales (2.2)
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Nota. El gréfico representa el incremento presupuestal (en soles) en la Genérica 2.2
Pensiones y Otras Prestaciones Sociales por las modificaciones presupuestarias
efectuadas, obtenido de la base de datos del SIAF WEB de la Municipalidad Distrital de

Zana, 2022.
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Interpretacion:

La Figura 16, nos permite determinar que en la Genérica de Gasto 2.2 Pensiones y
Otras Prestaciones Sociales el tnico Tipo de Modificacion Presupuestaria que incrementé
Su presupuesto en ésta genérica son los Créditos Suplementarios con un importe de S/
8,111, tomando en cuenta que a través de Transferencia de Partidas no se asigna
presupuesto a esta genérica de Gasto y considerando ademas que las Modificaciones
Presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico (Anulaciones y Créditos) no generan
incremento en el presupuesto original.

De acuerdo a la Tabla 11, especificamente se puede deducir que la Genérica de
Gasto 2.2 Pensiones y Otras Prestaciones Sociales inicié con un PIA de S/ 264,988 y se
incremento por el registro de modificaciones presupuestarias al importe de S/ 277,499 lo
gue representa un incremento del 4.72% en el presupuesto original de esta Genérica de
Gasto. Asimismo, se puede determinar que en ésta genérica el devengado es por la suma

de S/ 268,586.58 lo que representa un avance en el gasto del 96.79% respecto a su PIM.
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INDICADOR 6: Bienes y Servicios

Figura 17
Tipo de Modificacién Presupuestaria y su Incremento en la Genérica de Gasto Bienes

Servicios (2.3)
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Nota. El gréafico representa el incremento presupuestal (en soles) en la Genérica 2.3
Bienes y Servicios por las modificaciones presupuestarias efectuadas, obtenido de la

base de datos del SIAF WEB de la Municipalidad Distrital de Zafia, 2022.

Interpretacién:

Segun la Figura 17, se puede determinar que en la Genérica de Gasto 2.3 Bienes
y Servicios el Tipo de Modificacidon Presupuestaria que mayor incrementd su presupuesto
en ésta genérica son las Transferencias de Partidas con un importe de S/ 2,035,359,
considerando que este incremento segun la Tabla N° 6 donde se visualiza la Nota de
Modificacion Presupuestal N° 000000031, se debié principalmente y de manera

excepcional a lo transferido al Gobierno edil de Zafia mediante el D.S N° 036-2022-EF y su
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Anexo N° 01 para atender la actividad 5005564. “MANTENIMIENTO DE CAUCES,
DRENAJES Y ESTRUCTURAS DE SEGURIDAD FISICA FRENTE A PELIGROS” del
Programa Presupuestal 0068. “REDUCCION DE VULNERABILIDAD Y ATENCION DE
EMERGENCIAS POR DESASTRES” por la suma de S/ 1,754,050

De acuerdo a la Tabla 11, especificamente se puede deducir que la Genérica de
Gasto 2.3 Bienes y Servicios inicio con un PIA de S/ 942,189 y se incremento por el registro
de modificaciones presupuestarias al importe de S/ 4,376,757 lo que representa un
incremento del 364.53% en el presupuesto original de esta Genérica de Gasto. Asimismo,
se puede determinar que en ésta genérica el devengado es por la suma de S/ 4,107,448.20

lo que representa un avance en el gasto del 93.85% respecto a su PIM.

INDICADOR 7: Donaciones y Transferencias

Figura 18
Tipo de Modificacién Presupuestaria y su Incremento en la Genérica de Gasto

Donaciones y Transferencias (2.4)
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Nota. El gréfico representa el incremento presupuestal (en soles) en la Genérica 2.4
Donaciones y Transferencias por las modificaciones presupuestarias efectuadas,

obtenido de la base de datos del SIAF WEB de la Municipalidad Distrital de Zafa, 2022.
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Interpretacion:

De acuerdo a la Figura 18, se puede determinar que en la Genérica de Gasto 2.4
Donaciones y Transferencias solo se registraron Créditos Suplementarios que
incrementaron ésta genérica hasta por la suma de S/ 63,538, considerando que este
incremento corresponde segun la Tabla N° 7 a las modificaciones presupuestarias
registradas N° 0000000001, N° 0000000112 y N° 0000000114 con los importes de S/
10,034, S/ 30,000 y S/ 23,504 respectivamente con la finalidad de darle el financiamiento
correspondiente a las municipalidades delegadas del distrito de Zafa.

De acuerdo a la Tabla 11, especificamente se puede deducir que la Genérica de
Gasto 2.4 Donaciones y Transferencias inicié con un PIA de S/ 119,814 y se incrementd
por el registro de modificaciones presupuestarias al importe de S/ 183,352 lo que
representa un incremento del 53.03% en el presupuesto original de esta Genérica de
Gasto. Asimismo, se puede determinar que en ésta genérica el devengado es por la

totalidad de su PIM lo que representa un avance en el gasto del 100.00%.

INDICADOR 8: Otros Bienes

Interpretacion:

Para el caso de este indicador, segun la Tabla 11, no se ha realizado ninguna
modificacion presupuestaria para la Genérica ni tampoco el devengado se ha mantenido
invariable lo que significa que el avance del gasto para esta genérica es del 0.00%.

Por otro lado, de acuerdo a la ejecucion del gasto publico la evaluacién de la Tabla
10, determina que el Gobierno Edil de Zafia durante el ejercicio fiscal 2022 ejecutd su
presupuesto en Gasto Corriente con un devengado de hasta por la suma de S/ 5,516,775
representando un avance del gasto por toda fuente y rubro de financiamiento del 94.46%
respecto a su PIM (S/ 5,840,043). La Genérica de Gasto que representé la mayor ejecuciéon

del Gasto Publico es la Genérica 2.1 Personal y Obligaciones Sociales con el importe de
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S/ 957,388.27, representando un avance del gasto por toda fuente y rubro de
financiamiento del 98.45% respecto a su PIM (S/ 972,435). La Genérica de Gasto que
representd la menor ejecucion del Gasto Publico es la Genérica 2.3 Bienes y Servicios con
el importe de S/ 4,107,448.20, representando un avance del gasto por toda fuente y rubro

de financiamiento del 93.85% respecto a su PIM (S/ 4,376,757).
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Tabla 12

Modificaciones y Ejecucion del Gasto de Capital del afio 2022

Marco Saldo PIM -
Categoria y Genérica PIM Transferencia Créditos Devengado
Inicial Anulaciones Créditos Devengado 9% Avance
de Gasto de Partidas Suplementarios
(PIA) @) (b) (c=a-b)
5 GASTOS DE CAPITAL 595,894 3,643,887 2,471,877 565,395 -782,538 793,259 2,712,830.41 931,056.59 74.45%
2.6 ADQUISICIONES
DE ACTIVOS NO 595,894 3,643,887 2,471,877 565,395 -782,538 793,259 2,712,830.41 931,056.59 74.45%

FINANCIEROS

Nota. Informacién Obtenida de la Base de Datos del SIAF WEB de la Municipalidad Distrital de Zafia y la Consulta Amigable del Portal del

MEF - Ejercicio fiscal 2022.
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INDICADOR 9: Adquisicion de Activos No Financieros

Figura 19
Tipo de Modificacién Presupuestaria y su Incremento en la Genérica de Gasto 2.6

Adquisicion de Activos No Financieros
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Nota. El gréfico representa el incremento presupuestal (en soles) en la Genérica 2.6
Adquisicion de Activos No Financieros por las modificaciones presupuestarias
efectuadas, obtenido de la base de datos del SIAF WEB de la Municipalidad Distrital de

Zafa, 2022.

Interpretacion:

Mediante la Figura 19, se puede determinar que en la Genérica de Gasto 2.6
Adquisicién de Activos No Financieros, el Tipo de Modificacion Presupuestaria que mayor
incrementd su presupuesto en ésta genérica son las Transferencias de Partidas con un

importe de S/ 2,471,877 considerando que las Modificaciones Presupuestarias en el Nivel
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Funcional Programatico (Anulaciones y Créditos) no generan incremento en el presupuesto
original.

De acuerdo a la Tabla 12, especificamente se puede deducir que la Genérica de
Gasto 2.6 Adquisicion de Activos No Financieros inicié con un PIA de S/ 595,894 y se
incremento por el registro de modificaciones presupuestarias al importe de S/ 3,643,887 lo
gue representa un incremento del 511.50% en el presupuesto original de esta Genérica de
Gasto, originado principalmente por las transferencias de partidas para la ejecucién de
proyectos de inversion. Asimismo, se puede determinar que en ésta genérica el devengado
es porlasumade S/ 2,712,830.41 lo que representa un avance en el gasto del 74.45%.

Asimismo, evaluando la Tabla 11 y la Tabla 12 en su conjunto, el Gobierno Edil de
Zafa durante el ejercicio fiscal 2022 incremento su presupuesto realizando modificaciones
presupuestarias por la suma de S/ 6,676,303 lo que equivale al 237.80% de su presupuesto
originalmente aprobado, siendo las modificaciones presupuestarias del Tipo 1:
Transferencia de Partidas la que mayor incremento representd hasta por la suma de S/
4,526,736 lo que equivale al 161.23% de su presupuesto originalmente aprobado,
siguiendo en ese orden las modificaciones presupuestarias del Tipo 2: Créditos
Suplementarios representan el 76.56%. Con respecto a las modificaciones presupuestarias
del Tipo 3: Créditos y Anulaciones éstas no incrementan el Marco Inicial (PIA) pero si
modifican internamente la Categoria y Genérica del Gasto, representando un Marco
Modificado (PIM) del 46.62% de créditos y anulaciones respecto al PIA. En lo que respecta
a la Categoria del Gasto las modificaciones presupuestarias hechas al Gasto Corriente
representan una mayor asignacion de recursos respecto al Gasto de Capital hasta por la
suma de S/ 3,628,310 lo que equivale al 164% del presupuesto originalmente aprobado
para Gasto Corriente, siendo la Genérica de Gasto 2.3 Bienes y Servicios la que mayor
asignacion de recursos ha tenido hasta por la suma de S/ 2,035,359 lo que representa al
155.29%. Asimismo, que para el Gasto de Capital la asignacién de recursos mediante

modificaciones presupuestarias es hasta por la suma de S/ 3,047,993 lo que equivale al
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511.50% del presupuesto originalmente aprobado para Gasto de Capital debido a las
modificaciones presupuestarias del Tipo 1: Transferencia de Partidas y Tipo 2: Créditos

Suplementarios para ejecucion de obras publicas.

Desarrollo del tercer objetivo especifico: Formular estrategias de
gestidén, con las debidas responsabilidades haciendo cumplir las normas
presupuestarias al efectuar modificaciones presupuestarias relacionadas con

la ejecucidn de los gastos en el Gobierno Edil de Zafa, 2022.

Resultados segun la entrevista

Para ampliar la investigacion y fortalecer los resultados obtenidos de las variables
de estudio mediante el analisis documental, se pacto realizar una entrevista a la Gerente
Municipal y a la Jefa de Planeamiento y Presupuesto con la finalidad de obtener
informacion relevante para el desarrollo del tercer objetivo especifico: Formular estrategias
de gestion, con las debidas responsabilidades haciendo cumplir las normas
presupuestarias al efectuar modificaciones presupuestarias relacionadas con la ejecucién
de los gastos en el Gobierno Edil de Zafia, 2022, asimismo nos permitié desarrollar el
objetivo general: Determinar la relacion entre las normas presupuestarias y la ejecucion del
gasto publico en el Gobierno Edil de Zafa en el afio 2022 en combinacion con el analisis
documental. Sin embargo, por cuestiones de tiempo y de agenda muy recargada por parte
de la Gerente Municipal, solo fue posible realizar la entrevista a la Jefa de la Oficina de

Planeamiento y Presupuesto.
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Tabla 13

Resultado de la Entrevista

Preguntas y Respuestas

Interpretacion para el Analisis

DIMENSION 1: Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Institucional

1. ¢Cual es su opinion referente a las normas

presupuestarias aplicadas en las

modificaciones en el NI?
Son muy necesarias y de estricto cumplimiento
al realizar algun cambio en el presupuesto, y su
importancia radica en evitar malversar los
fondos publicos y reorientar muchas veces el
presupuesto en gastos innecesarios, asimismo
su incumplimiento genera faltas graves y muy
graves que ante los 6rganos de control como la
C.G.R a través de sus informes puede hasta
sancionar e inclusive recomendar el inicio de
las acciones legales que correspondan ante los
organismos de justicia. Para el caso de las
modificaciones en el nivel institucional hay dos
tipos de modificaciones, una es la transferencia
de partidas donde generalmente es para
financiar algun proyecto de inversion y la otra
es por créditos suplementarios ya sea porque
hubo una mayor recaudacion y por saldos de
Este de

presupuestarias incrementan el presupuesto

balance. tipo modificaciones

con el que apertura la entidad municipal.

2. ¢Como se vienen aplicando las normas
presupuestarias al registrar modificaciones
presupuestarias en la municipalidad?

Se

cuando hay transferencia de partidas, dado que

cumple estrictamente, especialmente
las asignaciones presupuestarias se realizan

mediante Decretos Supremos especificandose

Las normas presupuestarias

aplicadas a las modificaciones

presupuestarias son de estricto

cumplimiento  para evitar la
malversacion del dinero del estado y
ejecutar el presupuesto en gastos

innecesarios.

Existe un cumplimiento estricto en las
modificaciones presupuestarias
cuando se trata de transferencia de
realizan

partidas, dado que se

mediante Decreto Supremo.
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Preguntas y Respuestas

Interpretacion para el Analisis

el monto, proyecto y/o actividad, fuente y rubro
de

administrativo

financiamiento y el procedimiento

correspondiente  para  su

incorporaciéon presupuestal.

3. ¢Cual es el procedimiento administrativo

para registrar las modificaciones
presupuestarias?
Para el caso de las transferencias, éstas se
originan por D.S, generalmente se dan 5 dias
para su incorporacion institucional, previo
informe de desagregacion de recursos por
parte de la Oficina que maneja el Presupuesto,
el informe favorable de Asesoria Legal y la
Resolucién de Alcaldia que establece la
aprobacion de la citada desagregacion de los
recursos asignados para luego registrar la
Nota de

Presupuestaria. Luego de su incorporacion

correspondiente Modificacion
institucional se tiene 05 dias mas para remitir
copia de la R.A. y las correspondientes Notas a
los entes descritos las

en normas

presupuestarias.

4. ¢Qué opinibn le merece el trabajo que

realizan los funcionarios y servidores

involucrados en el manejo presupuestal?
Lamentablemente cada vez que hay cambio de
gestion, se contrata nuevo personal y muchas
veces sin conocimiento sobre el tema con un
total desconocimiento del manejo presupuestal
y lo que es peor cuando se logra contratar a
personal capacitado a los pocos meses
renuncian por las bajas remuneraciones que se

perciben en esta entidad. Actualmente por

La

mediante transferencia de partidas

incorporacion institucional

viene establecida en el Decreto

Supremo que autoriza las

transferencias.

Se advierte un grave problema en la

institucion gue se deriva

principalmente cuando hay un

cambio de gestibn municipal, el
nuevo personal contratado llega con
del

presupuestal y algunos no cumplen

desconocimiento manejo

con el perfil, las bajas

remuneraciones ahuyentan al

personal capacitado.
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Preguntas y Respuestas

Interpretacion para el Analisis

parte del alcalde, funcionarios y servidores,

éstos tienen escaso conocimiento sobre

planeamiento y presupuesto, algunos no
los
de

confianza es contratado y al no contar con

cumplen con el perfil de acuerdo a

documentos de gestion, el personal
instrumentos de planificacion no se podra

cumplir con los objetivos institucionales.

5. ¢En qué situacion se encuentran el PDLC,
el PEly el POI?

La Entidad no cuenta con un PDLC, sus

instrumentos de planificacion como el Plan

Estratégico Institucional esta desfasado y no se

elaborado los Planes

han Operativos

Institucionales, por eso el Presupuesto
Institucional no cuenta con una buena base
para realizar su formulacion presupuestaria, sin
objetivos ni metas institucionales, se realiza en
de

formulacién de los presupuestos de los ultimos

base a estadisticas y al historial la
03 afios. Esperamos para el proximo afio

revertir esta situacion.

La entidad carece de instrumentos de
planificacion lo que no permite

elaborar eficientemente sus
presupuestos institucionales al no

contar con objetivos y metas.

DIMENSION 2: Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico

6. ¢Cual es su opinién referente a las normas

presupuestarias aplicadas en las

modificaciones presupuestarias en el NFP?
Segun, al analisis que se ha realizado, en el
ejercicio fiscal 2022 se han efectuado un
promedio de 90 a 100 modificaciones de este
tipo, cantidad tanto elevada

una un

considerando que el presupuesto que se
maneja es exiguo y ademas los programas

presupuestales, las acciones comunes y las

En el nivel funcional programatico se

han realizado muchas
modificaciones presupuestarias, el
presupuesto que se administra es
muy poco. Se carece de alguna
documentacion que sustenten los
créditos y anulaciones efectuadas.
Las normas aplicadas a |las
modificaciones presupuestarias son

muy Utiles por que evitan realizar
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Preguntas y Respuestas

Interpretacion para el Analisis

APNOP incluyendo las inversiones son pocas,
sin embargo, durante la transferencia de

gestion no se ha entregado toda la
documentacién respectiva que sustente los
créditos y anulaciones efectuados. Las normas
gue reglamentan a las modificaciones
presupuestarias son muy utiles por que evitan
realizar modificaciones que atenten contra la

correcta ejecucion del gasto.

7. ¢En qué medida se viene cumpliendo con la
aplicacion de las normas presupuestarias al
registrar modificaciones presupuestarias en
el NFP?

Actualmente se viene cumpliendo con lo que

establece la normativa en  materia
presupuestal, para eso el MEF constantemente
esté capacitando al personal que labora en las
oficinas de Presupuesto, sin embargo hay
situaciones que no son claras y que crean
confusion al momento de efectuar las
modificaciones, asimismo estas normas deben
exceptuar algunas restricciones para aquellas
municipalidades que manejan presupuestos
reducidos como es el caso de la municipalidad
de Zafa ya que muchas veces se necesitan
realizar modificaciones y se nos imposibilita
efectuarlas especialmente en bienes vy
servicios, mas adn que vivimos tiempos de
emergencia por el fenébmeno del nifio y estas
de

contempladas en el presupuesto de la entidad.

necesidades gasto no han sido

modificaciones que atenten contra la

calidad del gasto publico.

Se cumple con la normativa
presupuestal, el Ministerio de
Economia y Finanzas realiza

Sin

embargo, existen restricciones que

constantes capacitaciones.

no estin muy claras y crean

confusion. Se deberia tener en

cuenta de manera excepcional

algunas restricciones para las

entidades publicas que manejan

bajos recursos.
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Preguntas y Respuestas

Interpretacion para el Analisis

8. ¢Cual es el procedimiento administrativo
que se utiliza en el registro de las
modificaciones en el NFP?

Este tipo de modificaciones corresponde a los

créditos y anulaciones que se pueden hacer sin

que ello genere un incremento o decremento del

Presupuesto Institucional Modificado. Se realiza

cuando el é&rea correspondiente que

generalmente es el Area de Logistica solicita un

Certificado Presupuestario de acuerdo a su

estudio de mercado que puede ser la

adquisicién de un bien o un servicio, para lo cual
la encargada de Presupuesto revisa su
ejecucion presupuestal y si es necesario y de
acuerdo a las normas presupuestarias
considera realizar una modificacion
presupuestaria realiza la Nota correspondiente
dandole crédito presupuestario a lo solicitado
para posteriormente realizar el Certificado de

Crédito Presupuestario y comunicarlo de

manera oficial. Todas las modificaciones en el

NFP efectuadas durante un mes se formalizan

mediante Resolucion de Alcaldia dentro de los

10 dias calendarios del siguiente mes.

9. ¢CoOmo evaltan las necesidades de gasto
en base al equilibrio presupuestario con lo
gue efectivamente se recauda?

El problema mas grave que tienen las

municipalidades pequefias como Zafia, es que

manejan poco presupuesto lo que implica que
las necesidades de gasto superan ampliamente
lo que se recauda. En los recursos directamente
recaudados por ejemplo al mes de junio ni

siquiera se recauda el 25% de lo proyectado en

Se cumple con el procedimiento de
acuerdo a las normas
presupuestarias al efectuar una
modificacion presupuestal en el nivel

funcional programatico.

La entidad maneja poco presupuesto,
las necesidades de gasto superan

ampliamente lo que se recauda.
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Preguntas y Respuestas

Interpretacion para el Analisis

cuanto al Impuesto Predial del Rubro Impuestos
Municipales apenas se ha recaudado el 30% lo
que implica un grave problema durante los
préximos meses y para ahondar la crisis, las
transferencias por FONCOMUN estan muy por
debajo de lo proyectado mensualmente.
Actualmente se estd viviendo una crisis

financiera y presupuestal en nuestra comuna.

10. ¢Por qué considera que las modificaciones
presupuestarias realizadas en el NFP estan
plenamente justificadas?

Se registran las modificaciones en base a las

necesidades del dia a dia y tiene mucho que ver

con la baja recaudacion explicado
anteriormente, caso contrario la municipalidad
dejaria de brindar los servicios esenciales que
como entidad le corresponde, por ejemplo, la
compra de combustible, el pago de personal

entre otros.

DIMENSION 3: Gastos Corrientes
11. ¢En qué medida la ejecucién del gasto
corriente se ha desarrollado eficientemente

durante el ejercicio fiscal 2022?
Se dice que cuando ejecutas la totalidad de tu
presupuesto es porque lo has hecho de manera
eficiente. Sin embargo, es dificil medir la
eficiencia del gasto publico cuando manejas un
bajo presupuesto y apenas alcanza para pago

de planillas y servicios.

12. ¢Podria precisar el impacto que ha tenido la

categoria del Gasto Corriente en las

Las modificaciones al presupuesto se
de

necesidades que se dan en el

efectian acuerdo a las
momento, especialmente para los
servicios basicos como por ejemplo la
compra de combustible, pago de

personal, etc.

No se puede medir la eficiencia,

cuando manejas un bajo

presupuesto.

No se cuenta con el presupuesto que

se requiere para mejorar las
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Preguntas y Respuestas

Interpretacion para el Analisis

necesidades establecidas en el

Presupuesto Institucional modificado?
El gasto publico juega un papel determinante
cuando generas mejores condiciones en la
calidad de vida de las personas, mejorando su
educacion, su salud, su bienestar en general.
En Zafia es complicado mejorar esas
condiciones cuando no tienes el presupuesto
que se requiere para mejorar las condiciones de
vida de sus pobladores sobre todo lo referido al
gasto corriente donde las recaudaciones son

muy bajas.

13.;,Cudl es el nivel

Presupuesto Institucional Modificado en las

de ejecucion del

genéricas de gastos corrientes?
En cuanto al gasto corriente durante el afio
fiscal 2022 éste se ha ejecutado casi en su
totalidad, recordemos que las necesidades de
gasto son mayores a la recaudacion obtenida.
La cancelacion de remuneraciones y la
obtencion de servicios y bienes son los que

representan el mayor gasto.

DIMENSION 4: Gastos de Capital
14.; En la categoria del Gasto de Capital como
se ha considerado el presupuesto nhecesario
en su PIM para atender gastos en inversion?
Gastos de Inversion significa proyectos de
inversién, y estos se logran solo con gestion,
como por ejemplo el Ministerio de Vivienda,
Reconstruccion con Cambios entre otros, dado
gue con el presupuesto de la entidad no se
puede lograr mucho y con lo poco que queda,

estos presupuestos se asignan para lo que se

condiciones en la calidad de vida de

los habitantes del distrito de Zafa.

El gasto corriente ha sido ejecutado

casi en su totalidad.

El presupuesto en inversiones de la
entidad se destina para lo que se

apruebe en los presupuestos

participativos de la entidad y para

estudios de inversién. Para los

proyectos de inversibn que generan
se realiza

impacto la gestidon

correspondiente ante otras entidades.
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Preguntas y Respuestas

Interpretacion para el Analisis

apruebe en el presupuesto participativo y

algunos estudios de inversion.

15. ¢En qué medida, se ha logrado ejecutar el
Presupuesto Institucional Modificado en la
genérica de gasto: 2 6 adquisicion de activos
no financieros (inversiones)?

Las transferencias de partidas para ejecucion

de proyectos especialmente por gestion ante la

ARCC vy las inversiones aprobadas en el

Presupuesto Participativo son las que son

asignadas a través de esta genérica y se tratan

de ejecutar de acuerdo a nuestra capacidad
operativa, estimo que ha logrado ejecutar en el

2022 entre el 70% y 75%.

16. ¢De las modificaciones

presupuestarias realizadas en el gasto de

acuerdo a

capital, cual ha sido el nivel de cumplimiento
de los objetivos institucionales en el afio
fiscal 2022 respecto a las inversiones
programadas?
Hay que considerar que la ejecucion del
presupuesto de las inversiones esta supeditado
a varios factores que no son inherentes a la
entidad y que algunos de ellos no permiten
evaluar la real ejecucion del presupuesto. Por
ejemplo, aquellas transferencias de partidas
que son asignadas a la municipalidad en los
ultimos meses del afilo y que por su misma
complejidad es dificil ejecutarlo en el mismo afio
o en el mejor de los casos debido al poco tiempo
para culminar el afio solo se ejecuta una parte

del presupuesto y la mayor parte se ejecuta en

Se la

capacidad operativa de la entidad, se

realizan de acuerdo a
estima una ejecucion presupuestal
entre el 70% vy 75%

La ejecucién presupuestal de las
inversiones esta supeditado a varios
factores, entre ellos las
transferencias de partidas que se

realizan en los Ultimos meses el afio.
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Preguntas y Respuestas Interpretacion para el Analisis

el siguiente aflo como continuidad de

inversiones.

Nota. Informacion obtenida de la entrevista a la jefa de la Oficina de Planeamiento y

Presupuesto, Municipalidad Distrital de Zafa.
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Desarrollo del objetivo general: Determinar larelacion entre las normas
presupuestarias y la ejecucién del gasto publico en el Gobierno Edil de Zafa

en el afio 2022.
Resultados segun el Analisis documental

Prosiguiendo con la investigacion se obtuvieron los resultados usando para ello la
técnica del Analisis Documental y como instrumento la Guia de Andlisis Documental
obteniéndose la informacion mediante el SIAF WEB y documentacion interna de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, iniciAndose con los resultados obtenidos y vinculados al
tercer objetivo especifico mediante el cual se analiz6 si hubo una correcta aplicacion de las
normas presupuestarias al efectuar modificaciones tipo 3: En el NFP en el Gobierno Edil
de Zana durante el ejercicio fiscal 2022. Para lo cual se obtuvo la colaboracién de la
encargada de la Oficina de Presupuesto y se analiz6 cada modificacion presupuestaria
efectuada y se corroboré con las normas presupuestarias como son la Ley N° 31365 - Ley
de Presupuesto Publico Afio 2022, la Directiva N° 0002-2021-EF/50.01, el D.L. 1440,

Resoluciones de Alcaldia entre otros.
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Tabla 14

Modificaciones y su Cumplimiento Normativo

Estado de cumplimiento de la

Norma(s) modificacién presupuestaria
Nota Monto .
Presupuestaria(s) No Cumple Cumple
cumple parcialmente totalmente
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000001 143,347.00 X
28, Num. 28.3
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000002 8,634.00 X
28, Num 28.3
0000000003 14,798 L. N°31365: Art. 9, Num. 9.1 X
D N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000004 12,805.00 X
28, Num. 28.3
D. N° 0002-2021-EF/50.01:
0000000005 122,220.00 X
Art.28, Num. 28.3
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000007 51,152.00 X
28, Num 28.3
0000000010 1,670 L. N°31365: Art. 9, Num. 9.8 X
L. N° 31365: Art. 9, Num. 9.1,
0000000011 187 ] X
Lit. e)
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000013 28,804.00 X
28, Num. 28.3
0000000014 18,000 L. N°31365: Art. 9, Num. 9.17 X
D. N° 0002-2021-EF/50.01:
0000000015  39,147.00 X
Art.28, Num. 28.3
0000000016 24,141 L. N°31365: Art. 9, Num. 9.1 X
0000000017 28,000 Sin restricciones X
0000000018 13,520 Sin restricciones X
0000000019 259,035 Sin restricciones X
0000000020 109,936 Sin restricciones X
0000000023 19,450 Sin restricciones X
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000024 99,179.00 X
28, Num. 28.3
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000025 93,503.00 X
28, Num. 28.3
0000000026 35,000 Sin restricciones X
Copia de la Resolucion de
incorporacion Institucional por
Transferencia  de Partidas
0000000027 665,404 X

debera ser presentado ante las
instituciones establecidas en el
D.L. 1440, Art. 31, Num. 31.4,
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Estado de cumplimiento de la

Normayg(s) modificacidn presupuestaria
Nota Monto
Presupuestaria(s) No Cumple Cumple
cumple parcialmente totalmente

sin  exceder cinco dias

calendario después de su

aprobacion.

Copia de la Resolucion de

incorporacion Institucional por

Transferencia de  Partidas

debera ser presentado ante las
0000000028 433,100 instituciones establecidas en el X

D.L. 1440, Art. 31, Num. 31.4,

sin  exceder cinco dias

calendario después de su

aprobacion.
0000000029 19,750 Sin restricciones X
0000000030 2,660 Sin restricciones X

Copia de la Resolucion de

incorporacion Institucional por

Transferencia de  Partidas

debera ser presentado ante las
0000000031  1,754.050 instituciones establecidas en el X

D.L. 1440, Art. 31, Num. 31.4,

sin  exceder cinco dias

calendario después de su

aprobacion.
0000000032 3,380 Sin restricciones X
0000000033 3,000 Sin restricciones X
0000000034 3,560 Sin restricciones X
0000000035 8,830 Sin restricciones X
0000000036 4,630 Sin restricciones X
0000000037 7,000 L.N°31365: Art. 9, num. 9.8 X
0000000039 15,000 Sin restricciones X

Copia de la Resolucion de

incorporacién Institucional por

Transferencia de  Partidas

debera ser presentado ante las
0000000040 257,419 instituciones establecidas en el X

D.L. 1440, Art. 31, Num. 31.4,

sin exceder cinco dias

calendario después de su

aprobacion.
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Estado de cumplimiento de la

Norma(s) modificacién presupuestaria
Nota Monto .
Presupuestaria(s) No Cumple Cumple
cumple parcialmente totalmente
Copia de la Resolucion de
incorporacion Institucional por
Transferencia de  Partidas
debera ser presentado ante las
0000000041 813,273 instituciones establecidas en el X
D.L. 1440, Art. 31, Num. 31.4,
sin exceder cinco dias
calendario después de su
aprobacion.
Copia de la Resolucion de
incorporacion Institucional por
Transferencia  de Partidas
debera ser presentado ante las
0000000042 75,084 instituciones establecidas en el X
D.L. 1440, Art. 31, Num. 31.4,
sin exceder cinco dias
calendario después de su
aprobacion.
0000000043 950 Sin restricciones X
D. N° 0002-2021-EF/50.: Art.
0000000044 66,903.00 X
28, Num. 28.3
0000000045 19,000 Sin restricciones X
0000000046 6,360 Sin restricciones X
0000000047 651 Sin restricciones X
0000000048 20,000 Sin restricciones X
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000049 110,015.00 X
28, Num. 28.3
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000050 111,230.00 X
28, Num. 28.3
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000051 112,866.00 X
28, Num. 28.3
0000000052 20,000 Sin restricciones X
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000053 30,000.00 X
28, Num. 28.3
0000000054 5,000 Sin restricciones X
0000000055 25,519 Sin restricciones X
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000056 20,000.00 X
28, Num. 28.3
0000000057 15,866 Sin restricciones X
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Estado de cumplimiento de la

Norma(s) modificacién presupuestaria
Nota Monto .
Presupuestaria(s) No Cumple Cumple
cumple parcialmente totalmente
Decreto Legislativo N° 1440,
0000000058 4,881 X
Articulo 48, numeral 3
0000000059 2,880 Sin restricciones X
Copia de la Resolucion de
incorporacion Institucional por
Transferencia de  Partidas
debera ser presentado ante las
0000000060 52,730 instituciones establecidas en el X
D.L. 1440, Art. 31, Num. 31.4,
sin exceder cinco dias
calendario después de su
aprobacion.
0000000061 19,189 Sin restricciones X
0000000062 2,000 Sin restricciones X
L. N°31365: Articulo 9, numeral
0000000063 3,391 X
9.17
0000000064 5,000 Sin restricciones X
0000000065 60,000 Sin restricciones X
L. N°31365: Articulo 9, numeral
0000000066 4,363 X
9.8
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000067 192,696.00 X
28, Num. 28.3
0000000068 30,000 Sin restricciones X
0000000069 2,800 Sin restricciones X
0000000070 2,500 Sin restricciones X
0000000071 8,000 Sin restricciones X
Decreto Legislativo N° 1440,
0000000072 3,000 X
Art. 48, Num. 3
0000000073 670 Sin restricciones X
0000000074 31,436 L.N°31365: Art. 9, Num. 9.4 X
0000000075 121 No hay restricciéon X
0000000076 7,000 L.N°31365: Art. 9, Num. 9.8 X
Copia de la Resolucion de
incorporacién Institucional por
Transferencia de  Partidas
0000000077 10,490 debera ser presentado ante las X

instituciones establecidas en el
D.L. 1440, Art. 31, Num. 31.4,
dias

sin exceder cinco

102



Estado de cumplimiento de la

Normayg(s) modificacidn presupuestaria
Nota Monto
Presupuestaria(s) No Cumple Cumple
cumple parcialmente totalmente

calendario después de su

aprobacion.
0000000078 13,300 Sin restricciones X
0000000079 39,000 Sin restricciones X
0000000080 1,450 Sin restricciones X
0000000081 7,395  Sin restricciones X
0000000082 4,037 Sin restricciones X
0000000083 1,040 Sin restricciones X

Copia de la Resolucion de

incorporacion Institucional por

Transferencia de  Partidas

debera ser presentado ante las
0000000084 428,728 instituciones establecidas en el X

D.L. 1440, Art. 31, Num. 31.4,

sin  exceder cinco dias

calendario después de su

aprobacion.
0000000085 9,668.00 D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art. X

28, Num. 28.3
0000000086 32,000 Sin restricciones X
0000000087 33.000.00 D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art. X

28, Num. 28.3
0000000088 3,300 L.N°31365: Art. 9, Num. 9.1 X
0000000089 12,020 D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art. X

29, Num. 29.1
0000000090 14.000 D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art. X

29, Num. 29.1

L. N°31365: Art. 9, Num. 9.8
0000000091 8,681 D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art. X

29, Num 29.1

L. N°31365: Art. 9, Num. 9.1
0000000092 2,700 D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art. X

29, Num. 29.1

L. N°31365: Art. 9, Num. 9.1
0000000093 2,000 D. N°0002-2021-EF/50.01: Art. X

29, Num. 29.1

L. N°31365: Art. 9, Num.l 9.1
0000000094 600 D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art. X

29, Num. 29.1
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Estado de cumplimiento de la

Norma(s) modificacién presupuestaria
Nota Monto .
Presupuestaria(s) Cumple Cumple
parcialmente totalmente
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000095 285 X
29, Num. 29.1
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000096 369 X
29, Num. 29.1
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000097 1,537 X
29, Num. 29.1
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000098 2,350 X
29, numeral 29.1
L. N°31365: Art. 9, Num. 9.1
0000000099 5,000 D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
29, Num. 29.1
L. N°31365: Art. 9, Num. 9.1
0000000100 11,500 D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
29, Num. 29.1
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000101 2,694 X
29, Num. 29.1
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000102 900 X
29, Num. 29.1
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000103 41,288.00 X
28, Num. 28.3
0000000104 27 Sin restricciones X
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000105 2,336 X
29, Num. 29.4
0000000106 1,800 Sin restricciones X
0000000107 180 Sin restricciones X
0000000108 3,300 Sin restricciones X
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000109 240 X
29, Num. 29.1
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000110 1,278 X
29, Num. 29.1
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Arti.
0000000111 160 X
29, Num. 29.1
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000112 173,720.00 X
28, Num. 28.3
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000114 292,155.00 X
28, Num 28.3
0000000116 31,972 Sin restricciones X
D. N° 0002-2021-EF/50.01:
0000000117 368 X

Art.29, Num. 29.1y 29.4
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Nota

Monto

Norma(s)

Presupuestaria(s)

Estado de cumplimiento de la

modificacién presupuestaria

No

cumple

Cumple

parcialmente

Cumple

totalmente

0000000118

0000000119

0000000120

0000000121

0000000125

0000000126

0000000127

0000000129

0000000131

0000000132

300

68

23,895

3,594

38,391

2,310

11,982

22,000

52,123.00

10,900

D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
29, Num. 29.1

D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
29, Num. 29.4

D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
29, Num. 29.1

Copia de la Resolucion de
incorporacion Institucional por
Transferencia de  Partidas
debera ser presentado ante las
instituciones establecidas en el
D.L. 1440, Art. 31, Num. 31.4,
sin  exceder cinco dias
calendario después de su
aprobacion.

D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
29, Num. 29.1

D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
29, Num. 29.1

D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
29, Num. 29.1

Copia de la Resolucion de
incorporacion Institucional por
Transferencia de  Partidas
debera ser presentado ante los
entes sefialados en el num.
31.4, Art. 31 del D.L. 1440,
dentro de los cinco (05) dias
calendario siguientes a la
aprobacion.

D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
28, Num. 28.3

Copia de la Resolucion de
incorporacién Institucional por
Transferencia de  Partidas
debera ser presentado ante los
organismos sefialados en el
numeral 31.4 del articulo 31 del
Decreto Legislativo N° 1440,

X
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Estado de cumplimiento de la

Norma(s) modificacién presupuestaria
Nota Monto .
Presupuestaria(s) No Cumple Cumple
cumple parcialmente totalmente
dentro de los cinco (05) dias
calendario siguientes a la
aprobacion.
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000134  51,112.00 X
28, Num. 28.3
0000000135 1,100 Sin restricciones X
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000136 1,400 X
29, Num. 29.1
0000000137 43,622 Sin restricciones X
0000000138 35,420 Sin restricciones X
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000139 2,719 X
29, Num. 29.1y 29.4
0000000142 4,114 Sin restricciones X
0000000143 37,641 L.N°31365: Art. 9, Num 9.8 X
D. N° 0002-2021-EF/50.01 a:
0000000144  70,000.00 X
Art. 28, Num. 28.3
0000000146 2,000 Sin restricciones X
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000147 370 X
29, Num. 29.1y 29.4
0000000150 3,593 Sin restricciones X
D. N° 0002-2021-EF/50.01: Art.
0000000151 184,000.00 X
28, Num 28.3

Totales 15 45 71

Nota. Informacion obtenida del Aplicativo SIAF WEB de la Municipalidad Distrital de Zafia,
Ejercicio Fiscal 2022 para Medir el Nivel de Cumplimiento de las Normas Presupuestarias.

Interpretacion:

De acuerdo a la informacién expuesta en la Tabla 14, se han efectuado 15
modificaciones presupuestarias que han inobservado las normas presupuestarias
representando el 11.45% del total de las modificaciones presupuestarias efectuadas, 45
han cumplido parcialmente con un 34.35% y 71 modificaciones que representan el 54.20%

han cumplimiento totalmente con las normas presupuestarias.
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En 15 modificaciones presupuestarias efectuadas no se cumple con la aplicacion
de las normas presupuestarias inobservandose las siguientes normas, puesto que en la
Ley N° 31365 — Ley de Presupuesto del Sector Publico (2022), Art. 9, numerales 9.1, literal

e); 9.4;9.8y9.17, sefala:

Numeral 9.1, en el ambito del presupuesto a nivel de Pliego, la Partida de Gasto
211, denominada "Retribuciones y Complementos en Efectivo”, est4 restringida de
habilitar otras partidas de gasto o ser habilitada por ellas, a menos que se efectien
habilitaciones dentro de la misma partida en la misma unidad ejecutora o entre

unidades ejecutoras dentro del pliego mismo.

Numeral 9.1 literal €) Hasta el 15 de febrero de 2022, las modificaciones en
el NFP, que cuenten con el respaldo emitido por la DGPP hasta el dia 10 de febrero
de 2022. Los documentos de solicitud para aprobacién deben ser remitidas hasta

el 24 de enero de 2022 al MEF.

A nivel de pliego, Numeral 9.4 las partidas especificas del gasto 23 28 11
"CAS"y 23 28 14 "Aguinaldos de C.A.S." estan restringidas de transferir fondos a
otras partidas, genéricas como especificas del gasto de sus presupuestos
institucionales ni ser habilitadas, salvo que se realicen habilitaciones entre o dentro
de las mencionadas especificas en la misma unidad ejecutora o entre unidades
ejecutoras del mismo pliego. Sin embargo, durante la ejecucidn presupuestal, esta
restriccion no se aplica a las modificaciones a NFP que se realicen para financiar
los contratos administrativos de servicio de caracter indefinido, segun lo estipulado
en la Ley 31131, asi como los contratos administrativos de servicio que sean
prorrogados segun la Septuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final
de la presente ley. Estas modificaciones deben ser registradas hasta el 15 de marzo

de 2022.
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Numeral 9.8, prohibase, durante el Afio Fiscal 2022, a las entidades del
Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, efectuar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico con cargo a las
Partidas de Gasto 2.3.1.6 “Repuestos y accesorios”, 2.3.1.11 “Suministros para
mantenimiento 'y reparacion” y 2.3.2.4 “Servicios de mantenimiento,
acondicionamiento y reparaciones”, con el fin de habilitar a otras partidas, genéricas
o especificas del gasto de sus presupuestos institucionales, salvo las habilitaciones
que se realicen entre o dentro de las indicadas partidas de gasto en la misma unidad

ejecutora o entre unidades ejecutoras del mismo pliego.

Numeral 9.17, en el 2022, las Partidas de Gasto siguientes: 2.3.2.7.1
Servicios de Consultorias, Asesorias y Similares Desarrollados Por Personas
Juridicas”, 2.3.2.7.2 “Servicios de Consultorias, Asesorias y Similares
Desarrollados por Personas Naturales”, 2.3.2.2.4 “Servicio de Publicidad,
Impresiones, Difusion e Imagen Institucional’, y 2.3.2.7.11.99 “Otros Servicios
Diversos”, del presupuesto institucional de los tres niveles de gobierno, no podran
ser habilitadas salvo las que se registren entre o dentro de las partidas indicadas

en la misma unidad ejecutora o entre unidades ejecutoras del mismo pliego.

Asimismo, la Directiva N° 0002-2021-EF/50.01 de Ejecucion Presupuestaria (2021),

Articulo 29, num. 29.1, sefiala:

Numeral 29.1, son modificaciones en el NFP, las habilitaciones y anulaciones que
varien los créditos presupuestarios aprobados en el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) o en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), segun sea el
caso, debiendo formalizarse mensualmente dentro de los diez (10) dias calendario
siguientes de vencido el respectivo mes, mediante Resolucion del Alcaldia, a nivel
de Pliego, Categoria Presupuestal, Producto y/o Proyecto segun corresponda,

Actividad, Fuente de Financiamiento, Categoria del Gasto y Genérica del Gasto.
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Por otro lado, en 45 modificaciones presupuestarias efectuadas se cumple
parcialmente con la aplicacién de las normas presupuestarias inobservando las siguientes
normas segun la Directiva N° 0002-2021-EF/50.01 de Ejecucién Presupuestaria (2021),

Articulo 28 numeral 28.3 y Articulo 29 numeral 9.1, sefala:

Numeral 28.3, copias de las resoluciones mencionadas en los parrafos anteriores,
junto con sus respectivos anexos (segun el numeral 28.2, en lo referente a
modificaciones a nivel institucional por transferencias de partidas, la desagregaciéon
de recursos es aprobada por el Titular del Pliego mediante R.A. haciendo uso del
Modelo N° 1/GL), deben ser enviadas a la Oficina de Presupuesto de la
municipalidad provincial correspondiente, dentro de un plazo maximo de cinco (05)
dias calendario a partir de la fecha de aprobacion. Esto se realiza con el fin de

mantener actualizada la informacion del marco presupuestario a nivel provincial.

Numeral 29.1. Son modificaciones en el NFP, aquellas habilitaciones asi
como las anulaciones que alteren los créditos presupuestarios aprobados en el PIA
o en el PIM, segun sea el caso, debiendo formalizarse mensualmente dentro de los
diez (10) dias calendario siguientes de vencido el respectivo mes, mediante
Resolucion del Alcaldia, a nivel de Pliego, Categoria Presupuestal, Producto y/o
Proyecto segun corresponda, Actividad, Fuente de Financiamiento, Categoria del

Gasto y Genérica del Gasto.

Asimismo, el Decreto Legislativo N° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto

Puablico (2018), Articulo 31 numeral 31.4, sefiala:

Copia de la Resolucion de incorporacion Institucional por Transferencia de Partidas,
dentro de un plazo maximo de cinco (05) dias calendario luego de su aprobacion,
se envia a los organismos mencionados en el numeral 31.4 del articulo 31 del D.L.

1440.
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Resultados Inferenciales

Planteamiento de hipoétesis (Normas Presupuestarias)

Ho: Los datos de la variable Normas Presupuestarias se ajustan a una distribucion
normal

Hi: Los datos de la variable Normas Presupuestarias no se ajustan a una
distribucion normal

Planteamiento de hipo6tesis (Gasto Publico)

Ho: Los datos de la variable Ejecucion del Gasto Publico se ajustan a una
distribuciéon normal

Hi: Los datos de la variable Ejecucion del Gasto Publico no se ajustan a una

distribuciéon normal.

Tabla 15

Prueba de Normalidad

Pruebas de Normalidad

Kolmogorov-Smimova*

Variables . :
Estadistico al Sig.
Normas
_ 0.338 131 0.000
Presupuestarias
Resultado _ .
Ejecucién del
0.333 131 0.000

Gasto Publico

Nota. Informacién Obtenida del SPSS

En la tabla 15 se muestra la informacién que nos permiten determinar si los datos
siguen o no siguen una distribucién normal, como la muestra de la investigacion fue de 131
elementos (modificaciones presupuestarias efectuadas) se debe aplicar los valores y
criterios propuestos por Kolmogorov-Smirnova’. Se observa que los datos tanto en la

variable Normas Presupuestarias, como en la variable Ejecucion del Gasto Publico
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presentan una distribucion no normal debido a que el p-valor es menor al valor de la
significancia escogida (p < 0.05), en consecuencia, se utiliza la prueba de correlacion Rho
de Spearman para la contrastacion de las hipoétesis.

Para determinar si existe relacion entre la variable Normas Presupuestarias y
Ejecucién del Gasto Publico, debemos corroborar mediante la prueba de hipotesis

estadistica de Rho de Spearman tal como se detalla a continuacion.

Planteamiento de hipGtesis

Hi: Las Normas Presupuestarias se relaciona con la Ejecucion del Gasto Publico
correlacion entre las Normas Presupuestarias y la Ejecucién del Gasto Publico
en el Gobierno Edil de Zafia en el afio 2022.

Ho: Las Normas Presupuestarias no se relaciona con la Ejecucion del Gasto Publico
correlacion entre las Normas Presupuestarias y la Ejecucion del Gasto Pablico

en el Gobierno Edil de Zafia en el aflo 2022.

Tabla 16

Coeficiente de Correlacién de Rho de Spearman

Normas Ejecucién del

Presupuestarias Gasto Puablico

Coeficiente de
» 1.000 -, 242**
correlacion
Normas ) ]
_ Sig. (bilateral) 0.005
Presupuestarias
Rho de
N 131 131
Spearman _
Coeficiente de
_ » » -, 242%* 1.000
Ejecucion  del correlacion
Gasto Publico Sig. (bilateral) 0.005
N 131 131

** | a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral)

Nota. Informacion Obtenida del SPSS
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Interpretacion

De acuerdo a los resultados obtenidos, se tiene que el p-valor es 0.005 < 0.05 con
lo cual se rechaza la hip6tesis nula (Ho) y se acepta la hipétesis de investigacion, a partir
de ello se tiene evidencia para poder afirmar que existe relacion entre la variable Normas
Presupuestarias y la Ejecucién del Gasto Publico, asi mismo, presenta un coeficiente de
correlacion Rho= -0,242**, que ha decir de Hernandez — Sampieri y Mendoza (2018),
presenta una correlacion negativa de magnitud débil, eso quiere decir que al realizar
modificaciones presupuestarias cuanto mas se cumplan las Normas Presupuestarias
menor serd la Ejecucion del Gasto Publico que conlleve responsabilidad en el uso

inadecuado de los recursos del Estado.
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3.2. Discusién

Con la implementacién de técnicas y herramientas para recopilar informacién
durante el desarrollo del trabajo de campo que para nuestro caso de estudio se utiliz6 como
una primera técnica el Analisis Documental y como instrumento la Guia de Analisis
Documental y como segunda técnica se hizo uso de la Entrevista y como instrumento la
Guia de Entrevista, el propdésito fue obtener informacion respecto a si las modificaciones
presupuestarias efectuadas en la municipalidad de Zafia durante el afio 2022 cumplieron
con la aplicacion de las normas presupuestarias, asi mismo se obtuvo informacion del
Gasto Publico, estableciéndose la relacion entre las variables de estudio. Es necesario
precisar que las modificaciones presupuestarias que se efectian durante un ejercicio fiscal
“son los cambios en los montos establecidos en los presupuestos iniciales aprobados en
el PIA dentro de los limites normativos presupuestarios de acuerdo al tipo de modificacion
presupuestaria tanto al Nivel Institucional como a las del NFP” (MEF, 2022). Asimismo, el
gasto publico viene a estar dado por “El conjunto de desembolsos que las entidades
realizan utilizando los créditos presupuestarios asignados, abarcando gastos corrientes,

inversiones de capital y el pago de la deuda” (MEF 2018).

El presente estudio tuvo como primer objetivo especifico: Analizar la aplicacion de
las normas presupuestarias en el Gobierno Edil de Zafia en el afio 2022, el cual de acuerdo
a los resultados obtenidos se pudo encontrar que se efectuaron en total 131 modificaciones
de las cuales 37 modificaciones fueron en el Nivel Institucional siendo 12 por Transferencia
de Partidas y 25 por Créditos Suplementarios incrementando el presupuesto de la entidad
en S/ 6,676,303 vale decir 137.80% mas de su presupuesto inicial (PIA S/ 2,807,627).
Asimismo, se efectuaron 94 modificaciones en el Nivel Funcional Programatico lo que
implica variaciones presupuestarias internas hasta por la suma de S/ 1,308,868. Esto
quiere decir que las modificaciones presupuestarias en el nivel institucional han

incrementado considerablemente el presupuesto inicialmente aprobado, esto se entiende
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especialmente por las transferencia de Partidas aprobadas por Decretos Supremos que se
han realizado a favor de la entidad para la ejecucion de proyectos de inversion publica por
parte de la de la Autoridad Nacional para la Reconstruccién con Cambios — RCC tanto para
la continuidad de inversiones, asi como para inversiones nuevas. Por otro lado, se han
hecho transferencias en el marco del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestidn
Municipal. Shack y Rivera (2022) afirman, que, en el afio 2021, el gobierno nacional
compuesto por 154 pliegos presupuestarios y 370 unidades ejecutoras, se realizaron 140
mil modificaciones presupuestarias, por la suma de mas de S/ 146,000,000,000, lo que
equivale al 140% del presupuesto originalmente aprobado. Asimismo, de los 26 gobiernos
regionales y sus 555 unidades ejecutoras, la cifra correspondié a 123 mil modificaciones
presupuestarias por aproximadamente S/ 30,000,000,000, equivalente al 90% del
presupuesto originalmente aprobado. Por otro lado, en las 1889 municipalidades, se
realizaron 561 mil modificaciones presupuestarias equivalente a S/ 52,000,000,000, lo que

representas al 247% del presupuesto originalmente aprobado.

En el segundo objetivo especifico: Evaluar la ejecucién del gasto publico en funcién
a las normas presupuestarias en el Gobierno Edil de Zafa en el afio 2022, se pudo
encontrar que la entidad inicié su Gasto Corriente con un Presupuesto Institucional de
Apertura por la suma de S/ 2,211,733, incrementandose hasta por la suma de S/ 5,840,043
(Presupuesto Institucional Modificado) debido a las modificaciones efectuadas en ese tipo
de gasto que corresponde a Personal y Obligaciones Sociales, Pensiones y Otras
Prestaciones Sociales, Bienes y Servicios y Otros Gastos, representando el 164.05% mas
del presupuesto inicialmente aprobado, su ejecucion Presupuestal presenta un Devengado
de S/5,516,775 con avance del 94.46% respecto a su Presupuesto Institucional Modificado.
Asimismo, en Gasto de Capital inicié con un Presupuesto Institucional de Apertura por la
suma de S/ 595,894 incrementandose hasta por la suma de S/ 3,643,887 (Presupuesto

Institucional Modificado) debido a las modificaciones presupuestarias efectuadas en ese
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tipo de gasto que corresponde a Adquisiciones de Activos No Financieros, representando
el 511.49 S% mas del presupuesto inicialmente aprobado, su ejecucién Presupuestal
presenta un Devengado de S/ 2,712,830 con avance del 74.45% respecto a su
Presupuesto Institucional Modificado. Esto quiere decir que el Gasto Corriente y Gasto de
Capital se han incrementado significativamente al efectuar modificaciones presupuestarias
en el nivel institucional por Transferencia de Partidas en mucho mayor grado en Bienes y
Servicios y Adquisicion de Activos No Financieros respectivamente. Respecto a la
Ejecucion Presupuestal el Gasto Corriente ha tenido una buena ejecucion lo que le ha
permitido a la entidad cumplir con sus objetivos institucionales en cambio en el Gasto de
Capital la ejecucién no ha sido muy buena en términos porcentuales debido a que algunos
proyectos de inversion publica no lograron culminarse en ese ejercicio fiscal por la demora
en los procesos de seleccién para adjudicar la buena pro a las empresas ejecutoras y
supervisoras. Segun Shack y Rivera (2022) afirman que en el Perl se realizan muchas e
importantes modificaciones que alteran y redirigen la ejecuciéon del presupuesto
inicialmente promulgado, que en nuestro pais una entidad publica a nivel de unidad
ejecutora realiza una modificacién presupuestaria todos los dias laborables del afio, lo que
demuestra grandes cambios e imprevisiones, lo que definitivamente deberia tener una
mejor regulacion. Asimismo, afirman que las constantes modificaciones presupuestarias
no facilitan una adecuada programacion en términos de tiempo que puedan llevarse por
ejemplo los procesos de contratacion y ejecucion, causando que el gasto por devengado
sea enormemente muy inferior al presupuesto inicial y modificado particularmente en el
rubro de inversiones, pero lo mas grave de la situacién es que al final se termina ejecutando
el gasto en prioridades que no estuvieron contempladas inicialmente. Concluyen en su
estudio que en el Perl se realizan muchas modificaciones presupuestarias que desvian el
gasto en el orden de un 54% promedio respecto al presupuesto original aprobado, lo que
influye negativamente en el desempefio fiscal, la credibilidad presupuestal y la confianza

de la poblacién en sus autoridades.
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En el tercer objetivo especifico se planted: Formular estrategias de gestion, con las
debidas responsabilidades haciendo cumplir las normas presupuestarias relacionadas con
la ejecucién de los gastos en el Gobierno Edil de Zafa, 2022, donde se pudo encontrar que
se tratd de cumplir con la finalidad de evitar, malversar los fondos del estado, ejecutar el
presupuesto en gastos innecesarios y atentar contra la calidad del gasto publico. A pesar
de que el presupuesto que se administra en la entidad municipal es muy exiguo, se han
realizado muchas modificaciones algunas de las cuales carecen de la documentacién que
las sustenten, se realizan de acuerdo a las necesidades que se dan en el momento. En
cuanto a la ejecucion presupuestal esta no puede medir su eficiencia cuando se maneja un
bajo presupuesto por ende no permite mejorar las condiciones en la calidad de vida de los
pobladores, el Gasto Corriente ha sido ejecutado casi en su totalidad y el de Inversiones
entre 70% y 75%. Se advierte un grave problema en la institucién edil cuando se produce
un cambio de gestion, el nuevo personal contratado llega con desconocimiento del manejo
presupuestal y algunos no cumplen con el perfil, las bajas remuneraciones ahuyentan al
personal capacitado, no se cuenta con instrumentos de planificacion como el Plan de
Desarrollo Concertado, el Plan Estratégico Institucional y el Plan Operativo Institucional.
Esto ha influenciado para efectuar modificaciones que no cumplen con la normativa y se
efectuaron de acuerdo a las necesidades de gasto del momento a pesar de que el
presupuesto administrado es muy bajo, lo que en un futuro podria generar sanciones
administrativas y penales tanto a la autoridad edil, asi como a los funcionarios involucrados
en el manejo presupuestal. Para que se puedan efectuar correctas modificaciones
presupuestarias que cumplan con toda su normativa es necesario formular estrategias de

gestién que permitan administrar adecuadamente el presupuesto institucional de la entidad.

v" Deberia haber una reforma electoral para la eleccion de los alcaldes, que conozcan la
gestion publica municipal con énfasis en el manejo del Presupuesto Publico, y que

cuente con cuadros técnicos y politicos preparados (Regidores).
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v" En los documentos de gestion, se debe exigir en el Perfil del Gerente Municipal que

tenga experiencia en Planeamiento y Presupuesto.

v La Oficina de Recursos Humanos debe programar en su Plan Anual de Capacitaciones

temas referente a Presupuesto Publico.

v Al funcionario o servidor contratado o de planta que asuma la responsabilidad de la
Oficina de Presupuesto se le debe exigir cumpla con el perfil y la experiencia adecuada

para el cargo.

v' La entidad edil debe en el menor tiempo posible elaborar sus instrumentos de

planificacion a largo mediano y corto plazo (PDLC, PEIl y POI).

v' La Oficina de Planeamiento y Presupuesto, debe elaborar una Directiva para el
Procedimiento a seguir cuando se requieran efectuar Modificaciones Presupuestarias

adecuandola a la Entidad edil.

Segun Shack y Rivera (2022) afirman que el orden y la planificacién son necesarios
para la correcta ejecucion del presupuesto como herramienta de gestion, sin embargo, se
ha demostrado que en el Peru la realizacion de mdultiples e importantes cambios a lo largo
de la fase de ejecucion presupuestaria que se alejan del presupuesto inicialmente
autorizado en una media del 54% del importe aprobado, dado que los procesos de
contratacion y ejecucién no pueden completarse adecuadamente durante el ejercicio sin
un creciente y sustancial nivel de cambio e improvisacion, mucho mas alla de lo razonable,
dado que es obvio gque el futuro no puede proyectarse con certeza, sin duda no sera posible
gastar toda la cantidad disponible. Pero, ademas, debido a la falta de los titulares, personal
directivo y profesionales formados con suficiente experiencia en gestion publica, podemos
acabar asignando recursos a objetivos distintos de los que se tuvieron en cuenta en el
presupuesto inicialmente autorizado. Por su parte la CGR (2018) a través del Tribunal

Superior de Responsabilidades Administrativas, inhabilité para ejercer la funcion publica a
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nivel nacional a 2804 funcionarios durante el periodo 2014-2018, por haber efectuado
variaciones presupuestarias en el nivel institucional como en el NFP inobservando el marco
legal que rigen los presupuestos publicos; tal es el caso de habilitar gasto corriente en el
Rubro Canon y Sobre Canon cuando debe ser para gasto de inversion, habilitar
presupuesto para proyectos de inversion no priorizados durante los procesos participativos,
etc. haciendo uso inadecuado de los recursos del estado, segun lo resuelto en las
Resoluciones N° 0066-2018-CG/TSRA-Segunda Sala, N° 047-2014-CG/TSRA, N° 0005-

2017-CG/TSRA-Segunda Sala y N° 0065-2018-CG/TSRA-Segunda Sala.

En el objetivo general se planted: Determinar la relaciébn entre las normas
presupuestarias y la ejecucion del gasto publico en el Gobierno Edil de Zafa en el afio
2022, encontrandose que mediante el coeficiente de correlacion de Rho de Spearman, se
obtuvo una correlacién negativa de magnitud débil entre las normas presupuestarias y la
ejecucion del gasto publico de Rho= -0,242** siendo significativa con un p-valor es 0.005
< 0.05 con lo cual se rechaza la hip6tesis nula (HO) y se acepta la hip6tesis de investigacion
(H1). Por su parte, Sinarahua e Ydrogo (2021) en su analisis obtuvieron un coeficiente de
correlacion de 0,648** mediante la prueba estadistica de RhoSpearman para el objetivo
general, esto indica que hay una relacion moderadamente positiva entre las modificaciones
presupuestarias y la ejecucion del gasto publico. Asimismo, Verona (2021) afirma que las
modificaciones presupuestales influyen en la ejecucion del gasto publico, dado que los
resultados de la hipétesis general se basaron en la prueba estadistica Rho Spearman con
un valor de 0,846 y un nivel de significacion o p-valor 0,05 (,000), los cambios
presupuestarios influyen en la forma en que se realiza el gasto publico, esto pone de
manifiesto que se ha establecido que las variables Modificaciones Presupuestarias y
Ejecucion del Gasto Publico tienen una vinculacion muy importante. Ademas, se confirma
gue existe una clara correlaciéon porque las modificaciones presupuestarias se traducen en

un aumento del saldo necesario para la ejecucion del gasto publico. En esa linea, Preciado
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y Luey (2019) sostienen gue la correlacion entre las modificaciones presupuestales y la
ejecucion del gasto publico de la Municipalidad Distrital de Papayal, segun el coeficiente
de correlacién de Pearson fue de 0.315 lo que indica una correlacion directa baja y no

significativa al nivel 0.05 (Sig. = 0.203 > 0.05)
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1. Conclusiones

Se determind una correlacion negativa de magnitud débil entre las normas
presupuestarias y la ejecuciéon del gasto publico, ya que se obtuvo un coeficiente de Rho
de Spearman de -0,242 siendo significativa con un p< 0.05 por tanto, si al realizar
modificaciones presupuestarias cuanto mas se cumplan las Normas Presupuestarias
menor sera la Ejecucién del Gasto Publico que conlleve responsabilidad en el uso

inadecuado de los recursos del Estado.

Se analiz6 la aplicacion de las normas presupuestarias evidencidndose que en la
fase de ejecuciéon presupuestal se hacen numerosas y significativas modificaciones que
alteran y redirigen la ejecucién del presupuesto inicialmente promulgado (Considerando
gue el afo tiene 250 dias laborables aproximadamente en promedio cada dos dias
laborables se realiza una modificacibn presupuestaria). Se han efectuado 131
modificaciones (Tabla N° 9) de las cuales en la dimension Modificaciones Presupuestarias
en el Nivel Institucional el 9% son por Transferencia de Partidas, el 19% Créditos
Suplementarios y en la dimensién Nivel Funcional Programatico el 72 % Créditos y
Anulaciones. El estado de cumplimiento normativo (Tabla N° 12) se encuentra en “No
Cumple” el 11.45 %, transgrediéndose la Ley N° 31365 — Ley de Presupuesto del Sector
Publico:  Articulo 9, numerales 9.1, literal e); 9.4; 9.8 y 9.17 y 45 y “Se Cumple
Parcialmente” el 34.35% inobservando la Directiva N° 0002-2021-EF/50.01 en su Articulo
28 numeral 28.3 y Articulo 29 numeral 29.1 y el D.L. 1440 del SNPP: Articulo 31 numeral
31.4, lo que genera que los funcionarios involucrados en el manejo presupuestal han
incurrido en faltas que pueden ser graves o0 muy graves y son pasibles de ser sancionados

e inhabilitados ante una posible auditoria gubernamental.

Se evalud la ejecucién del gasto publico, encontrandose que en la dimension
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Gastos Corrientes (Tabla N° 10) se tuvo un avance de ejecucion presupuestal del 94.46%
al 31 de diciembre de 2022. El Presupuesto inicialmente aprobado, sufrié variaciones
incrementandose debido a las modificaciones presupuestarias efectuadas por
Transferencia de Partidas (92.90%) y por Créditos Suplementarios (71.62%). En la
dimensién Gastos de Capital (Tabla N° 11) se tuvo un avance de ejecucién presupuestal
del 74.45%. El Presupuesto inicial se incrementd por las Transferencias de Partidas
(414.81%) y por los Créditos Suplementarios (94.88%), por tanto, el Gasto Corriente ha
tenido una buena ejecucion presupuestal lo que le ha permitido a la entidad cumplir con
sus objetivos institucionales en cambio en el Gasto de Capital la ejecucion no ha sido muy
buena debido a que algunos proyectos de inversion publica no lograron culminarse

continuando su ejecucién en el siguiente afio.

Al formular estrategias de gestion, que permitan cumplir con la normatividad
presupuestaria se encontrd, que existe un grave problema en la institucion edil cuando se
produce un cambio de gestién, el nuevo personal contratado llega con desconocimiento
del manejo presupuestal y algunos no cumplen con el perfil, las bajas remuneraciones
ahuyentan al personal capacitado, no se cuenta con instrumentos de planificacién como el
PDLC, el PEl y el POI, lo que ha generado efectuar modificaciones que no cumplen con la
normativa lo que podria generar sanciones administrativas y penales tanto a la autoridad
edil asi como a los funcionarios que manejan el presupuesto de la entidad. Asimismo, la
falta de personal capacitado incluido el titular de la entidad con un nivel de experiencia
sobre gestion publica, afecta tremendamente llevar una buena ejecucion presupuestal de
los recursos estatales, por consiguiente, afecta también el desempefio fiscal, la credibilidad

del presupuesto y sobre todo la confianza de los ciudadanos sobre sus autoridades.
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4.2 Recomendaciones
Regular mejor las asignaciones presupuestarias en el PIA para reducir las
modificaciones a nivel institucional y en el NFP con la finalidad de que se mejore la calidad

de la programacién presupuestaria una vez iniciada la etapa de ejecucion.

La autoridad edil a través del Gerente Municipal y/o Administrador disponga
inmediatamente la elaboracién de sus instrumentos de gestion y planificacién como el
PDLC, el PEI, sus Planes Operativos y sus actualizaciones cuando corresponda con el
propdsito de contribuir al logro de las metas y objetivos de la municipalidad, asi como para

la adecuada asignacion de los recursos del estado al largo, mediano y corto plazo.

El Jefe y/o encargado de la Oficina de Presupuesto en coordinacion con las
Gerencias y Sub Gerencias debe actualizar los documentos técnicos normativos que
regulan el funcionamiento de la entidad de manera integral, especificamente lo relacionado
al personal como el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, el Manual de
Organizaciéon y Funciones - MOF y el Cuadro de Puestos de la Entidad, con la finalidad de
asegurar el cumplimiento de los requisitos minimos, competencias y responsabilidades con
los que deben contar sobre todo el personal de confianza e incluir como uno de los

requisitos minimos tener la experiencia comprobada en Presupuesto Publico.

La Oficina de Recursos Humanos debe considerar en su Plan Anual de
Capacitaciones temas referentes a la formulacion y ejecucién presupuestal con énfasis en
las modificaciones presupuestarias y sus normas que las regulan, con el propésito de
mejorar sus habilidades, conocimientos, actitudes y conductas del personal en sus puestos

de trabajo y se aplique de manera adecuada en su entorno laboral.

Elaborar una directiva para mejorar el procedimiento administrativo para la
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aprobacién de las modificaciones presupuestarias en el NFP (créditos y anulaciones)
mejorando los tiempos de respuesta en cuanto a los informes presupuestales, los informes
de las &reas usuarias, las resoluciones de formalizacién presupuestaria, las notas de

modificacion presupuestaria y su correspondiente gasto.

De acuerdo a la normativa que regula las modificaciones presupuestarias en el Nivel
Institucional en lo referente a Transferencia de Partidas, la Municipalidad Distrital de Zafa
debe planificar, priorizar y ejecutar una serie de acciones, de tal manera que permita
ejecutar en el menor tiempo posible y dentro del ejercicio fiscal los recursos transferidos,
las que tienen por objeto crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion
de bienes o servicios publicos las que se traducen en su conjunto en ejecucion de
inversiones dado que estas generan empleo y dinamizan la economia asi como
principalmente busca cerrar brechas fundamentalmente de servicios basicos para sus

pobladores, especialmente en educacion, saneamiento, transporte, salud, etc.

En caso la Municipalidad elabore su Plan Estratégico Institucional (PEI), el Titular

de la Entidad debe determinar las prioridades de gasto en el marco de sus objetivos

estratégicos institucionales y sujetandose a la normatividad vigente.

123



REFERENCIAS

Albarado, |. & Galindo, L. (2019). Analisis de la ejecucién presupuestal y verificacion del
registro contable de los ingresos y gastos de ocho municipios de Bocaya durante la
vigencia 2016. Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia. Tunja,
Colombia. https://repositorio.uptc.edu.co/bitstream/001/2760/8/TGT_1381.pdf

Anibal, L. (2021). El presupuesto como herramienta para la toma de decisiones gerenciales
en los Establecimientos Publicos. Universidad Militar Nueva Granada. Nueva
Granada, Colombia. https://repository.unimilitar.edu.co/handle/10654/39446.

Banco Central de Reserva del Per( (2018). Glosario — Informacién Presupuestal. Peru.
https://www.bcrp.gob.pe/docs/Transparencia/glosario/glosario-presupuesto.pdf.

Barrantes, A. (2019). El presupuesto publico como herramienta de control para evaluar la
eficiencia en la gestion de inventarios y abastecimiento de la Red Asistencial
Lambayeque “Juan Aita Valle” - Essalud en el periodo 2016. Universidad Santo
Toribio de Mogrovejo. Chiclayo, Peru. http://hdl.handle.net/20.500.12423/2874

Bejarano, P. (2020). La influencia de las Modificaciones Presupuestales en la Ejecucién de
Proyectos de Inversion Publica en el Gobiernos Regional Cusco en el Afio 2018.
Universidad Nacional de Educacion Enrigue Guzman y Valle. Lima, Pera.
https://repositorio.une.edu.pe/handle/20.500.14039/4887?show=full

Brenis, K. & Delgado, A. (2023). Proceso de ejecucion presupuestaria y la calidad de gasto
en obras viales y ornatos de la Municipalidad Distrital José Leonardo Ortiz.
Universidad Sefior de Sipan. Pimentel, Peru.
https://repositorio.uss.edu.pe/handle/20.500.12802/10765

Chiriboga, C. & Noboa, S. (2019). La incidencia del gasto publico en el crecimiento
econdmico del Ecuador, periodo 2008-2018. Escuela Politécnica Nacional. Quito,
Ecuador. https://bibdigital.epn.edu.ec/handle/15000/20587

Coello, K. & Leon, L. (2021). Andlisis de ejecucién presupuestaria y el cumplimiento de las

metas en la municipalidad provincial de Lambayeque periodo 2018-2019.

124


https://repositorio.uptc.edu.co/bitstream/001/2760/8/TGT_1381.pdf
https://repository.unimilitar.edu.co/handle/10654/39446
https://repositorio.une.edu.pe/handle/20.500.14039/4887?show=full
https://repositorio.uss.edu.pe/handle/20.500.12802/10765
https://bibdigital.epn.edu.ec/handle/15000/20587

Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo. Lambayeque, Peru.
https://repositorio.unprg.edu.pe/handle/20.500.12893/10008

Congreso de la Republica (2004). Ley General N° 28411 del Sistema Nacional de
Presupuesto.
http://portal.apci.gob.pe/Compendio%20Normas%20Legales%20CTI/036.pdf

Contraloria General de la Republica (2014). Resolucion N° 047-2014-CG/TSRA. Lima,
Pera.
http://lfweb.contraloria.gob.pe/BuscadorTSRA/DocView.aspx?id=4893297&page=
14&searchid=ffc76c8d-9392-4434-800b-4cb2fea056f6047-2014-CG/TSRA

Contraloria General de la Republica (2017). Resolucién N° 005-2017-CG/TSRASEGUNDA
SALA. Lima, Perd.
http://lfweb.contraloria.gob.pe/BuscadorTSRA/DocView.aspx?id=4489537&pag
e=4&searchid=c31b4004-456d-4082-a6c6-8c956eb96032

Contraloria General de Ila Republica (2017). Resolucion N° 0065-2017-
CG/TSRASEGUNDA SALA. Lima, Peru.
http://Ifweb.contraloria.gob.pe/BuscadorTSRA/DocView.aspx?id=3877899&pag
e=1

Contraloria General de la Republica (2018). Resolucion N° 0066-2018-
CG/TSRASEGUNDA SALA. Lima, Peru.
http://Ifweb.contraloria.gob.pe/BuscadorTSRA/DocView.aspx?id=4687974&page=
19&searchid=4a7c1862-ef49-45fb-9b5a-ef0a978431fe
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Peru: Diario Oficial EI Peruano

Diaz, C. (2021). Presupuesto por resultados y su impacto en la calidad del gasto publico
en las unidades ejecutoras sector salud, Lambayeque — 2019. Universidad César
Vallejo. Trujillo, Perd. https://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/57015

Eleconomista.es (2021, 1 de marzo). Espafia es incapaz de gastar el dinero que recibe de

la UE: tiene la peor ejecucion, por detras de Eslovaquia o Rumania.

125



https://www.eleconomista.es/economia/noticias/11078468/03/21/Espana-es-el-
pais-mas-retrasado-en-la-ejecucion-de-los-fondos-estructurales-del-antiguo-
presupuesto-de-la-
UE.html#:~:text=Espa%C3%B1a%20ha%20ejecutado%20un%2043,datos%20pub
licada%20este%20lunes%20por

Hernandez, R., Fernandez, C. y Baptista, P. (2014). Metodologia de la investigacion (62
ed.). México: McGrwall Hill Education.

Leyva, M. (2021). Modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético y su
relacion con el gasto publico, Gobierno Regional de La Libertad, 2017-2019.
Universidad César Vallejo. Truijillo, Pera.
https://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/55990

Luna, C. (23 de enero de 2023). Eficacia del gasto publico en Piura. Obtenido de:
Investigacién de Mercado y Consultores: https://lunaconsultores.com/eficacia-del-
gasto-publico-en-
piura2022/#:~:text=Seg%C3%BAn%20el%20Ministerio%20de%20Econom%C3%
ADa,ubic%C3%Alndose%20en%20el%20s%C3%A9ptimo%20puesto.

Méndez, F. (2023). Argentina: Credibilidad Presupuestaria y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Revista Internacional de Presupuesto Publico — ASIP, Buenos Aires,
Argentina. https://asip.org.ar/110-revista-internacional-de-presupuesto-pubico-
asip/

Ministerio de Economia y Finanzas (2021, 29 de abril). Decreto Supremo N° 091-2021-EF.
Autorizan transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el afio
Fiscal 2021 hasta por la suma de S/ 600 000 000,00 a favor de diversos Gobiernos
Locales por el cumplimiento de metas establecidas al 31 del afio 2020. Diario Oficial El

Peruano.

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1860082/DS091_2021EF.pdf

126


https://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/55990
https://asip.org.ar/110-revista-internacional-de-presupuesto-pubico-asip/
https://asip.org.ar/110-revista-internacional-de-presupuesto-pubico-asip/

Ministerio de Economia y Finanzas (2022, 17 de febrero). Modificaciones presupuestarias
en el nivel funcional programatico: Casos practicos. Direccibn General de
Presupuesto Publico. Pera.
https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/capacita/2022/17022022_MODIF_
PRESUP_NIVEL_FUNC_PROG_CASOS_PRACT.pdf

Ministerio de Economia y Finanzas. (16 de Setiembre de 2018). Decreto Legislativo 1440

Ministerio de Economia y Finanzas. (2021). Directiva N° 0002-2021-EF/50.01 Directiva
para la Ejecucibn Presupuestaria. Perd. https://www.mef.gob.pe/es/por
instrumento/directivas/28010-directiva-n-0002-2021-ef-50-01/file

Ministerio de Economia y Finanzas. (2022). Modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico. Casos practicos. Peru.
https://www.mef.gob.pe/es/porinstrumento/directivas/28010-directiva-n-00022021-
ef-50-01/file

Orco, A. (2020). Gasto Publico en Inversiones y Reduccién de la Pobreza Regional en el
Perd, Periodo 2009-2018. Revistas de Investigacién Quipukamayoc UNMSM.
Abancay, Peru. http://dx.doi.org/10.15381/quipu.v28i56.17087.

Pinedo, J., Davila, J. & Luna, E. (2021). El nivel de la calidad de gasto publico del proceso
presupuestario en la direccién regional de transportes y comunicaciones de San
Martin, 2019. Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar. México, México.
https://doi.org/10.37811/cl_rcm.v5i6.1340

Portillo, R., Rodriguez, J. & Garcia, D. (2019). Finanzas municipales: Analisis del gasto
publico del municipio Sinaloense (2010-2015) y su impacto en los indicadores de
pobreza. Revista cientifica “Teorias, enfoques y aplicaciones en las ciencias
sociales”. Rioja, México. https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/7641529.pdf

Preciado, E. & Luey, Y. (2019). Modificaciones presupuestales y su influencia en la
ejecucion del gasto publico de la Municipalidad Distrital de Papayal. Universidad

Nacional de Tumbes. Tumbes, Perd.

127


http://dx.doi.org/10.15381/quipu.v28i56.17087
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/7641529.pdf

https://repositorio.untumbes.edu.pe/handle/20.500.12874/742

Presidencia del Concejo de Ministros. (2021). Municipio al Dia. https://www.gob.pe/12306-
realizarmodificaciones-presupuestales

Reinoso, Y. & Pincay, D. (2020). Analisis de la ejecucién presupuestaria en el Gobierno
local Municipal del Canton Simon Bolivar. 593 Digital Publisher CEIT, 5(2), 14-30.
https://doi.org/10.33386/593dp.2020.2.162

Rodriguez, J. (2022). Proceso de ejecucion presupuestaria y calidad de gasto en una
municipalidad provincial de la Region Lambayeque. Universidad César Vallejo.
Chiclayo, Pera. https://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/93047

Rosas, V. (2022). Evaluacion presupuestaria y la calidad de gasto publico en el Per(,2021.
Revista de Ciencias Empresariales. Lima, Perd.
de:https://www.innovasciencesbusiness.org/index.php/ISB/issue/view/13/14

Serrano, J., Duarte, J. & Colindres, H. (2020). La incidencia del gasto publico en el
desarrollo local del municipio de San Salvador. Universidad de El Salvador. San
Salvador, periodo 2009-2017, El Salvador.
https://ri.ues.edu.sv/id/eprint/22818/1/LA%20INCIDENCIA%20DEL%20GASTO%?2
OPUBLICO%20EN%20EL%20DESARROLLO%20LOCAL%20DEL%20M.pdf

Shack, N. & Rivera, R. (2022). Evaluacion de la credibilidad presupuestal del gasto publico
en el Perd. Documento de Politica en Control Gubernamental. Contraloria General
de la Republica. Lima, Peru.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3284646/Evaluaci%C3%B3n%20de
%20la%20credibilidad%20presupuestal%20del%20ga.pdf?v=1676924779

Sinarahua, J. & Ydrogo, A. (2021). Modificaciones presupuestarias y ejecucion del gasto
publico de la Municipalidad Distrital de San Antonio, 2019. Universidad César
Vallejo. Tarapoto, Peru. https://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/87824

Slipczuk, M. (15 de setiembre de 2020). ¢Cémo se hace el Presupuesto y cuanto se

cumple? Chequeado, pag. p.1. https://chequeado.com/elexplicador/ como-se-hace-

128


https://repositorio.untumbes.edu.pe/handle/20.500.12874/742
https://doi.org/10.33386/593dp.2020.2.162
https://www.innovasciencesbusiness.org/index.php/ISB/issue/view/13/14
https://ri.ues.edu.sv/id/eprint/22818/1/LA%20INCIDENCIA%20DEL%20GASTO%20PÚBLICO%20EN%20EL%20DESARROLLO%20LOCAL%20DEL%20M.pdf
https://ri.ues.edu.sv/id/eprint/22818/1/LA%20INCIDENCIA%20DEL%20GASTO%20PÚBLICO%20EN%20EL%20DESARROLLO%20LOCAL%20DEL%20M.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3284646/Evaluaci%C3%B3n%20de%20la%20credibilidad%20presupuestal%20del%20ga.pdf?v=1676924779
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3284646/Evaluaci%C3%B3n%20de%20la%20credibilidad%20presupuestal%20del%20ga.pdf?v=1676924779
https://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/87824
https://chequeado.com/elexplicador/

el-presupuesto-y-cuanto-se-cumple/

Tarrillo, D., Zavala, J., Quequezana, P., Gbmez, L., Najarro, D., Yngunza, F., Cama, D. &
Huaquisto, M. (2022). Reporte del Gasto Publico. Sociedad de Comercio Exterior
del Peru COMEXPERU. Lima, Pera.
https://www.comexperu.org.pe/upload/articles/reportes/reporte-eficacia-006.pdf

Vaquero, M. (2019). Las modificaciones de los créditos presupuestarios: ampliaciones y
transferencias de créditos presupuestarios. Universidad de Valladolid. Valladolid,
Espaia.
https://uvadoc.uva.es/bitstream/handle/10324/52079/TFGD_01365.pdf?sequence
=1&isAllowed=y

Vargas, J. & Zavaleta, W. (2020). La gestion del presupuesto por resultados y la calidad
del gasto en gobiernos locales. Revista Cientifica “Vision del Futuro”. Lima, Peru.
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=357963491002

Verona, N. (2021). Modificaciones presupuestales y su influencia en la ejecucién del gasto
publico en la Municipalidad Provincial de Chincheros, afio 2021. Universidad César
Vallejo. Lima, Peru. https://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/87036

Villacrez, R. (2020). La incidencia de las modificaciones presupuestales en la ejecucién de
proyectos de inversion publica en la Universidad Nacional de San Martin Distrito de
Tarapoto — 2018. Universidad Nacional de Educacién Enrique Guzman y Valle.

Lima, Peru. https://repositorio.une.edu.pe/handle/20.500.14039/4782

129


https://www.comexperu.org.pe/upload/articles/reportes/reporte-eficacia-006.pdf
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=357963491002
https://repositorio.une.edu.pe/handle/20.500.14039/4782

ANEXOS

1. Resolucién de Aprobacion

Universidad
Sefior de Sipén

FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES
RESOLUCION N°0335-2023-FACEM-USS

Chiclayo, 19 de julio de 2023.

VISTO:

El Oficio N°0185-2023/FACEM-DC-USS, de fecha 19 de julio de 2023, presentado por el Director de la EP de
Contabilidad y proveido del Decano de FACEM, de fecha 19/07/2023, donde solicita la APROBACION DE Titulos
de Proyectos de Tesis, para los estudiantes de la EP de Contabilidad, que se encuentran en Curso de
Actualizacion, organizado por el Vicerrectorado de Investigacion, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con la Ley Universitaria N® 30220 en su articulo 45° que a la letra dice: Obtencién de grados
y titulos: La obtencion de grados y titulos se realizara de acuerdo a las exigencias académicas que cada
universidad establezca en sus respectivas normas internas. Los requisitos minimos son los siguientes: 45.1 Grado
de Bachiller: requiere haber aprobado los estudios de pregrado, asi como la aprobaciéon de un trabajo de
investigacién y el conocimiento de un idioma extranjero, de preferencia inglés o lengua nativa.

Que, segun Art. 64° del Reglamento de Investigacion de la Universidad Sefior de Sipan, aprobado con Resolucién
de Directorio N° 015-2022/PD-USS de fecha 02 de marzo de 2022, indica que “La Investigacion Formativa es un
proceso de generacién de conocimiento, asociado con el proceso de ensefianza — aprendizaje, cuya gestion
académica y administrativa esta a cargo de la Direccion de cada Escuela Profesional”.

Que, el Art, 71° del Reglamente de Investigacion, indica que el Comité de Investigacién de la escuela profesional
da el visto bueno al tema del proyecto de investigacion de acuerdo a la matriz de consistencia légica y del trabajo
de investigacion acorde a las lineas de investigacion institucional.

Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas y de conformidad con las normas y reglamentos
vigentes;
SE RESUELVE:

ARTICULO UNICO: APROBAR, el Proyecto de Tesis, para los estudiantes de la EP de Contabilidad, que se
encuentran en Curso de Actualizaciéon, organizado por el Vicerrectorado de Investigacion, segun se indica en
cuadro adjunto.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

Mg. LI JUGEILY SILVA GONZALES

aculid e i ndémica
Faculgdd de Ciencias Empresariales Facultad de Clencias Empresoriales

UNIVERSIDAD SENOR DE SIPAN UNIVERSIDAD SENOR DE SIPAN

Cc.: Escuela, Archivo
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Universidad
Sefior de Sipan

FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

RESOLUCION N°0335-2023-FACEM-USS

Ne APELLIDOS Y NOMBRES TITULO DE INVESTIGACION LINEA DE INVESTIGACION
GESTION DE COBRANZAS Y SU IMPACTO EN
SITUACION FINANCIERA DE EMPRESA INDUSTRIAY | GESTION EMPRESARIAL Y
1 [FEENQUEEANA CENRMERIA COMERCIO LAMBAYEQUE EIRL, CHICLAYO, EMPRENDIMIENTO
PERIODO 2021-2022
INCIDENGIA DEL CUADRO MULTIANUAL DE
: NECESIDADES EN LA EJECUCION PRESUPUESTAL |  GESTION EMPRESARIAL Y
2 [BALLONA CAPUNAY PIERADOLFO e 5asT0 PUBLICO, SEDE ADMINISTRATIVA UGEL EMPRENDIMIENTO
LAMBAYEQUE 2021 - 2022
INCIDENCIA DE LA INFORMALIDAD DE
COMERCIANTES DE CALZADO DEL MERCADO GESTION EMPRESARIAL Y
3 |CHAVEZ DAVILA JANNET KATHERYN |} 160U EQUE EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS EMPRENDIMIENTO
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS, CHICLAYO 2023
4 [P MATAJRLEON MARILYN CONTROL INTERNO Y RECAUDACION DE INGRESOS
MERCEDES . GESTION EMPRESARIAL Y
TN VEe DE SERVICIOS, DIRECCION DE REDES INTEGRADAS b Sy
5 [ DE SALUD LIMA CENTRO, PERIODO 2019 - 2023
ANALISIS DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA DEL
IMPUESTO PREDIAL Y SU INCIDENCIA EN LOS GESTION EMPRESARIAL Y
6: [FECHECHAVEZ NEILERROMEL INGRESOS TRIBUTARIOS, MUNICIPALIDAD EMPRENDIMIENTO
PROVINCIAL DE CUTERVO, 2022
FINANZAS CORPORATIVAS Y SU INCIDENCIA EN LA
7 |GALAN MAYRA HENRY PAUL GESTION FINANCIERA DE LA EMPRESA SUPER GESE&%’;EM&TAEIEQ%AL X
INMOBILIARIA SA.C, LIMA, 2022
CONTROL INTERNO Y SU INCIDENCIA EN LA
8 |LLONTOP VALDIVIESO ROSA PAOLA. GESTION DE INVENTARIOS DE LAMUNICIPALDAD | CESTIONENPRESARIAL Y
DISTRITAL DE MORROPE 2023
EFECTO DE LA GESTION DE INVENTARIOS EN LA
9 |HUARANCCA LEON DAVID JUANYERY |SITUACION ECONOMICA DE LA EMPRESA SALUD GESE&%’;EM&TAE@Q%AL Y
OCULAR EI R L, PACASMAYO, 2022
POLITICA DE CONTROL INTERNO PARA MEJORAR
10 |RELUZ SERQUEN ELENAELIZABETH | ' oESTION DE LOS INVENTARIOS EN LA EMPRESA | GESTION EMPRESARIAL Y
SN PERUANA DE ENTRETENNIENTO SAC. CHOLAYO EMPRENDIMIENTO
CHAFLOC TIRADO MARITZADEL  [\ORMAS PRESUPUESTIRIAS YLABJECUCIONDEL | esrion EMPRESARIAL Y
g GASTO PUBLICO, GOBIERNO EDIL DE ZARA, Ut olaoliiipiy
CHICLAYO, 2022
INCIDENGIA DE LAS MERMAS DE EXISTENGIAS EN
LA DETERMINACION DEL IMPUESTO A LA RENTA, GESTION EMPRESARIAL Y
13 |EI2ANA GUEVARA JOSSY EMPRESA PROCESADORA PERU S A.C. CHICLAYO, EMPRENDIMIENTO
2022
BAZALAR GUEVARA LOURDES REGURSOS FINANCIEROS ¥ SU INCIDENGIRENLA. | - erom oy pyprESARIALY
14 PAZALAR SITUACION ECONOMICA Y FINANCIERA, EMPRESA o R s
PROCESADORA PERU S.A C., CHICLAYO 2023
EFECTO DE LA GESTION FINANCIERA EN EL
ESTADO ECONOMICO Y FINANCIERO, INSTITUTO GESTION EMPRESARIAL Y
15 |GARCIA POMAR MARIO EDUARDO I, i0R TECNOLOGICO IPCE S A C., CUTERVO, EMPRENDIMIENTO

PERIODO 2021-2022
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2. Instrumentos de validacion
Guia de andlisis documental

Instrumento de recojo de informacion de modificaciones presupuestarias y ejecucion del gasto

SIAF - Operaciones en Linea

RU29195 - MARITZA DEL PILAR CHAFLOC [301226 - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ZANA] (TP Presupuestal Plizgo v [ty

I
. .z
o Nota de Modificacion Presupuestal
Buscar por:
H Clasificadores Afio Ejecucion: 2022 v | Entidad: 140115 || MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ZAfA (301226) v
Presupuestales S
E B Mes Seleccione.. | Tipo Modificacion: | 001 - TRANSFERENCIAS DE PARTIDAS (ENTRE PLIEGOS) v
Rodificacdy Nota: Rubro: Seleccione... v
Presupuestal _—
stado: Seleccione... v
ENota del £ Buscar O Nuevo
F—— Notas de Modificacion Presupuestal
. Documento Emitido Doc. Aprobacion/Rechazo Doc. Regularizacién Otros
Aprobacién
de Notas Nota Fecha Mes Rb Tipo Monto Justificacion Cod. Niimero Fecha Cod. Nimero Fecha Estado Acciones
de POR LA INCORPORTACION POR TRANSFERENCIA DE PARTIDAS DEGUN D.U
Modificacién 0000000132 2712/2022 12 00 1 10,900 026-2022-EF 102 |R.A357-2022-MDZ-A|  27/12/2022 APROBADO oi
Mpues[al 0000000129 23/12/2022 12 00 1 22,000 ;EU”;_IZ-SZIEESRPORTACION POR TRANSFERENCIA DE PARTIDAS DEGUN DS 102 R.A340-2022-MDZ-A 23/12/2022 APRCBADO @f
~Reqularizacion
de Notas 0000000122 23/12/2022 12 00 1 22,000 ZE?R_;;;;]_CESRPORTACION N DS SN DY 102 R.A340-2022-MDZ-A 23/12/2022 ANULADO
Medificatorias
Aprobadas 0000000121 2112/2022 12 00 1 3,504|FOR LA INCORPORTACION POR TRANSFERENCIA DE PARTIDAS AFAVORDEL| 105 | 5 3455000 MDzZ-A|  21/12/2022 APROBADO S
S PROYECTO 2515229
Ajuste al POR LA TRANSFERENCIA DE PARTIDA APROBADO CON D.S. 208-2022-EF,
BT 0000000084 13/09/2022 ) 19 1 428,728 POR LA CONTINUIDAD DE INVERSION DEL PROYECTO PIP 2436007 102 |R.A263-2022-MDZ-A|  13/09/2022 APROBADO oi
POR LA TRANSFERENCIA DE PARTIDA APROBADO CON D.S. 188-2022-EF,
del 0000000077 23/08/2022 8 00 1 10,490 | 102 |R.A252-2022-MDZ-A|  23/08/2022 APROBADO oi
EDOS\UVO SANEAMIENTO RURAL
Leqal FOR LA TRANSFERENCIA DE PART\DA APROBADO CON D.5. 144-2022-EF, EL ! y g
Legal 0000000060 05/07/2022 7 00 1 52,730 RECONOCIMIENTO A LA EJECUCION DE INVERSIONES (RE]] 102 R.A206-2022-MDZ-A  05/07/2022 APRCBADO @f
“Eriorizacion POR. LA TRANSFERENCIA DE PARTIDA APROBADD CON D.5. 085-2022-EF,
q 0000000042 06/05/2022 5 19 1 75,048 § ! 102 RA155-2022-MDZ-A  06/05/2022 APROBADO
de Créditos — /05/ ! POR LA CONTINUIDAD DE INVERSION DEL PROYECTO PIP 24359967 s Oﬁ
Supi\ememarios POR LA TRANSFERENCIA DE PARTIDA APROBADO CON D.5. 088-2022-EF
- 0000000041 06/05/2022 3 19 1 813,273 ) ) 102 RA155-2022-MDZ-A  06/05/2022 APROBADO
D e — s/ ! POR LA CONTINUIDAD DE INVERSION DEL PROYECTO PIP 2475419 Wi ef
del J POR LA INCORPORACION DE TRANSFERENCIA DE PROGRAMA DE - A
Compromiso Pégina.de 2 e om Mostrando 1- 10 de
Anual (PCA)
FH-Avance Fisico
H-Proyectos
H-Autorizacion

v/o
Actualizacién




£

B

£
;

RU29195 - MARITZA DEL PILAR CHAFLOC [301226 - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ZANA]

Nota de Modificacion Presupuestal

Buscar por:
H-Clasificadores

Suplementarios

H-Programacion
del
Compromiso

SIAF - Operaciones en Linea

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ZARA (301226)

POR LA INCORPORACION POR MAYORES INGRESOS
POR LA INCORPORACION POR MAYORES INGRESOS
POR LA INCORPORACION POR MAYORES INGRESOS
POR LA INCORPORACION DE MAYORES TRANFERENCIAS

POR LA INCORPORACION DE LA PENALIDAD Y REAJUSTES DE LA 2200368

POR LA INCORPORACION DE LA PENALIDAD Y EJECUCION 2 ETAPA DE LA
DBRA 2206368

POR LA INCORPORACION DE MAYDRES TRANFERENCIAS
POR LA INCORPORACION DE MAYORES TRANFERENCIAS
POR L INCORPORACION POR MAYORES TRANSFERENCIAS
POR LA INCORPORACION DE MAYORES TRANFERENCIAS

Afio Ejecucion: | 2022 + | Entidad: 140115
Presupuestales : ) § 5
5 Mes: Seleccione., ¥ Tipo Modificacion: 002 - CREDITOS SUPLEMENTARIOS
I-Modificacion ;
Nota: Rubro: Seleccione...
Presupuestal - o
slado. Seleccione...

Modificacion
F——— Notas de Modificacion Presupuestal
Presupuestall

- Aprobacién Documento Emitido
de Notas MNota Fecha Mes Rb Tipo Monto
de 0000000151 30/12/2022 12 08 2 184,000
Modificacién
Presupuestal 0000000148 30/12/2022 12 08 2 184,000
Reqularizacién 0000000148 30/12/2022 12 08 z 184,000
de Notas 0000000144 23/12/2022 12 o7 2 70,000
Modificatorias 0000000134 20M11/2022 | 11 089 2 1112
Aprobadas

~Ajuste al 0000000133 27A12/2022 12 09 z 51,112
Presupuesto 0000000131 23/12/2022 12 o7 2 52,123
del
— . 0000000123 23/12/2022 12 07 2 52,123
Dispositivo
Legal 0000000115 16/12/2022 12 07 z 211,840

-Priofizacién 0000000114 16/12/2002 12 07 2 202,155
de Créditos

Pagina D de 4

Cod.
102
102
102
102
102

102
102

102

[

Doc. Aprobacién/Rechazo

Nimero
R.A 334-2022-MDZ-A
R.A334-2022-MDZ-A
R.A334-2022-MDZ-A
R.A 335-2022-MDZ-A
R.A321-2022-MDZ-A

R.A 335-2022-MDZ-A

R.A 335-2022-MDZ-A

R.A 335-2022-MDZ-A

Fecha
30/12/2022
30/12/2022
30/12/2022
23/12/2022
29/11/2022

23/12/2022
23/12/2022

16/12/2022

UL Presupuestal Pliego v oS r et

v
A
A
£ Buscar O Nuevo
]
Daoc. Regularizacion Otros
Cod. Nimero Fecha Estado Acciones
APROBADD os
ANULADOD
ANULADO
APROBADO o4
APROBADO Ss
DESCARTADO
APROBADO os
ANULADOD
DESCARTADO
APROBADO o7

Mostrando 1- 10 de 3

Anual (PCA)

H-Avance Fisico

H-Proyectos

£

H-Autorizacion
v/o
Actualizacion
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o L .
y nes en Linea s

RU29195 - MARITZA DEL PILAR CHAFLOC [301226 - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ZANA] (UGN Presupuestal Pliego v VSieet:

Nota de Modificacién Presupuestal

Buscar por:
¥ Clasificadores Afio Ejecucion: | 2022 v | Entidad: 140115 || MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ZAfiA (301226) v
Presupuestales - ) S
Mes Seleccione.. ¥ | Tipo Modificacion: | 003 - CREDITOS PRESUPUESTALES Y ANULACIONES {INTERNAS)
ErModificacion .
Nota: Rubro Seleccione...
Presupuestal 7 .
Estado: Seleccione... hd B Buscar O Nuevo
Notas de Modificacion Presupuestal (1
. . Documento Emitido Doc. Aprobacién/Rechazo Doc. Regularizacion Otros
Aprobacion
de Notas Nota Fecha Mes Rb Tipo Monto Justificacion Cod. Namero Fecha Cod. Nimero Fecha Estado Acciones
de 0000000150 01/12/2022 12 13 3 3,593 POR MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 102 | 12-2022-MDZ-SIAF 01/12/2022 APROBADO @’
Meodificacién
Presupuestal 0000000147 01/12/2022 12 07 3 370 POR LA MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 102 12-2022-MDZ-SIAF 01/12/2022 102 016-2023/MDZ-A 13/01/2023  APROBADO @’
3 'R_egulanzacién 0000000146 01/12/2022 12 o7 3 2,000 POR LA MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 102 | 12-2022-MDZ-SIAF 01/12/2022 102 016-2023/MDZ-A 13/01/2023  APROBADO @’
de Notas 0000000145 01/12/2022 12 07 3 2,000 POR LA MODIFICACION ENTRE PARTIDAS DESCARTADO
Medificatorias 0000000143 01/12/2022 12 07 3 37,641 POR LA MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 102 12-2022-MDZ-SIAF 01/12/2022 APROBADO 0’
Aprobadas
& 0000000142 01/12/2022 12 o7 3 4,114 POR LA MODIFIACION ENTRE PARTIDAS 102 | 12-2022-MDZ-SIAF 01/12/2022 102 016-2023/MDZ-A 13/01/2023  APROBADO @’
“Ajuste al
Presupuesto 0000000141 o1/12/2022 12 o7 3 2,000 POR LA MODIFIACION ENTRE PARTIDAS DESCARTADO
del 0000000140 01/12/2022 12 o7 3 2,000 POR LA MODIFIACION ENTRE PARTIDAS DESCARTADO
Dispositivo 0000000139 o022 12 07 3 2,710 POR LA MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 102 12-2022-MDZSIAF  01/12/2022 APROBADO 87
Legal
—— 0000000138 01/12/2022 12 07 3 35,420 POR LA MODIFICACION ENTRE PARTIDAS 102 12-2022-MDZ-SIAF 01/12/2022 102 016-2023/MDZ-A 13/01/2023  APROBADO @’
~Priorizacion
de Créditos
Suplementarios
HProgramacion
del
Compromiso dell » m Mostrando 1- 10 de 10
Anual (PCA)
#Avance Fisico
H Proyectos
B Autorizacién

v/o
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Direccion General de Presupuesto Plblico - DGPP Fecha: 30M05/2023

Versign: 220304 p;::f 12;::551
PROCESO PRESUPLUESTARIO DEL ANO 2022
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR TIPO DE MODIFICACION
DEL MES DE ENERD HASTA DICIEMERE
{EN SOLES)
DEPARTAMENTO: 14 - LAMBAYEGQUE
PROVINCIA . 01- CHICLAYD
FLIEGO: 15 - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ZARA [301228]
Crbdics
Transt=mencias de Crédiins. Anuladonss deniro Crédios Anuiaciones srire Rsssinuciracian Reducciones
léarsg Partidas Suplementrion d= Lra Sjecutors Uiniddares Sjeoiores [ — dsi tarmn Mara
Inictal Modincad
cat atoran [PIA) Haolita Hatiliado Credios | Anulachnes | Crdins | Anuacones | Crédiips | Anulaciones | Credios | Armilaciones (FiM)
g GASTOS CORRIENTES 2211733 2053553 1.588,172 25330 S15Em 5540043
21 PERSOMAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 854,742 12,500 e e 136201 243
22 PEMSIONES ¥ OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 254388 8111 250 1550 77
23 BIEMES Y SERVICIOS Bz 158 2035388 1,435,530 383 I E08 4376757
24 DOMACIONES ¥ TRANSFERENCIAS 115,814 S 1e33s2
25 OTROS GASTOS 30,000 1om
B GASTOS DE CAPITAL E55.H ZAMETT 5EE.385 -TA2S3E 793,259 3543887
25 ADQUISICION DE ACTIVOS MO FINANCIERCS s35,834 ZATETT 585,385 7E23s Te32m 1543887
TOTAL PLUEGD: 2 BT R3T 4,536,735 2148567 -1,308 5362 1,308 B&2 5235):1
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Diireccion General de Presupuesto Plblico - DGPP

Fecha: 21/08:2023

L Hora: 23:06:20
“ersion: 220304 Fagina: 1 de ;
PROCESC PRESUPUESTARIO DEL ANO 2022
RESUMEN DEL MARCO PRESUPUESTAL Y LA EJECUCION DEL GASTO
CDEL MES DE EMERO A DICIEMERE
{EN SOLES)
DEPARTAMENTO: 14 - LAMBAYEQUE
PROVINCIA ;01 - CHICLAYO
FLIEGD : 15 - MUNICIFALIDAD DISTRITAL DE ZARA [301226]
COMPROMISO SALDO PIM - SALDO PIM - SALDO PIM - .
=) Pt "’*'E“T"ff""cn” ANUAL DEVENGADC | cERTIFICACION | COMPROMISO DEVENGADO "ﬁf*j‘,‘m
cat b0 Gn @ (b} {© i) {a=a-b} (f=a-c) (g=a-d} (h=dfa)
s GASTOS CORRIENTES 2211733 5,840,043 5,532 208 64 553745914 551877505 257,534.36 302 58356 303,26795 2145 %
21 PERSONAL ¥ OBLIGACIONES SOCIALES 854,742 572,435 956,740.25 35736379 557,388.27 553475 1504521 1504672 5345 %
22 PEMSIONES ¥ OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 254,383 277,499 TEATESD 75EIED 263,556.56 1,620.08 1,860.08 o122 2579 %
23 BIENES ¥ SERVICIOS 47 189 4,376,757 415643747 4,121078.43 4,107,426.20 220,315.53 255ATEET 255,308.50 2385 %
24 DOMACIONES ¥ TRANSFERENCIAS 115,814 183,352 183,352.00 163,352.00 183,352.00 100.00 %
25 OTROS GASTOS 30,000 30,000 30,000.00 30,000.00 30,000.00 .00 %
& GASTOS DE CAPITAL 295 804 3643887 3,550.02067 3540020 88 2712,830.41 23,866.33 54,866.34 31,056.50 T445 %
28 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIERDS 535,854 3,643,887 3,550,020 67 3,549,020 66 2,712,830.41 93,556.33 o4 866,34 31,056 50 7445 %
TOTAL PLEGO: 2,607,627 9,483,330 513227931 5,086.,473.60 22960546 351,700,560 36745020 1,254,324 54 57T %
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Guia de entrevista
Instrumento de recojo de informacién de modificaciones presupuestarias y
ejecucion del gasto publico

GUIA DE ENTREVISTA SOBRE NORMAS PRESUPUESTARIAS Y EJECUCION DEL
GASTO PUBLICO

Titulo de la Investigacion : Normas presupuestarias y la ejecucion del gasto publico,
Gobierno Edil de Zafia, Chiclayo, 2022

Entrevistador : Maritza del Pilar Chafloc Tirado

Entrevistado

Cargo del Entrevistado
Fecha

Hora inicio

Hora de finalizacion
Modalidad de entrevista

Lugar de entrevista

PREGUNTAS TRANSCRIPCION DE RESPUESTAS
DIMENSION 1: Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Institucional

1. ¢Cudal es su opinién referente a las
normas presupuestarias aplicadas en
las modificaciones presupuestarias en

el Nivel Institucional?

2. ¢ Como se vienen aplicando las normas
presupuestarias al registrar
modificaciones presupuestarias en la

municipalidad?

3. ¢Cual es el procedimiento
administrativo  para registrar las

modificaciones presupuestarias?

4. ¢Qué opinion le merece el trabajo que
realizan los funcionarios y servidores
involucrados en el manejo

presupuestal?
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5. ¢En qué situacion se encuentran el
PDLC, el PEl y el POI?

DIMENSION 2: Modificaciones Presupuestarias en el

Programético

Nivel

Funcional

6. ¢Cudl es su opinibn referente a las
normas presupuestarias aplicadas en
las modificaciones presupuestarias en

el Nivel Funcional Programatico?

7. ¢En qué medida se viene cumpliendo
con la aplicacibn de las normas
presupuestarias al registrar
modificaciones presupuestarias en el

nivel funcional programatico?

8. ¢Cual es el procedimiento
administrativo que se utliza en el
registto de las  modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional

programatico?

9. ¢Como evalian las necesidades de
gasto en base al equilibrio
presupuestario con lo gue

efectivamente se recauda?

10. ¢Por qué considera que las
modificaciones presupuestarias
realizadas en el nivel funcional
programatico estan plenamente

justificadas?

DIMENSION 3: Gastos Corrientes

11. ¢ En qué medida la ejecucion del gasto
corriente se ha desarrollado
eficientemente durante el ejercicio fiscal
20227

12. ¢Podria precisar el impacto que ha

tenido la categoria del Gasto Corriente
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en las necesidades establecidas en el

Presupuesto Institucional modificado?

13.

¢Cuél es el nivel de ejecucion del
Presupuesto Institucional Modificado en

las genéricas de gastos corrientes?

DIMENSION 4: Gastos de Capital

14. ¢En la categoria del Gasto de Capital

como se ha considerado el presupuesto
necesario en  su Presupuesto
Institucional Modificado para la atencion

de los gastos en inversién?

15.

¢En qué medida, se ha logrado ejecutar
el Presupuesto Institucional Modificado
en las genérica de gasto: 26 Adquisicion
de Activos No Financieros

(Inversiones)?

16.

;De acuerdo a las modificaciones
presupuestarias realizadas en el gasto
de capital, cual ha sido el nivel de
cumplimiento de los  objetivos
institucionales en el afio fiscal 2022
respecto a las inversiones

programadas?
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Grado Académico
Cargo e Institucion

Nombre del instrumento a validar :
: Maritza del Pilar Chafloc Tirado

: Normas presupuestarias y la ejecucion del gasto

Autor del instrumento
Titulo del Proyecto de Tesis

Instrumentos de validacién

Universidad Seiior de Sipan

Escuela Académico Profesional de Contabilidad
FICHA DE OPINION DE EXPERTOS
Apellidos y nombres del experto : Tarrillo Casas José Eddi

: Mg. Gestién Publica
: Director de Informatica y Procesos

Municipalidad Distrital de Cayalti

Guia de Encuesta

publico, Gobierno Edil de Zafia, Chiclayo, 2022.

Calificacion
Indicadores Criterios Deficiente | Regular Bueno Muy Bueno
De0Oa5 | De6a10 | De11a15 | De 16a20
Los items estan formulados
Claridad con el lenguaje apropiado y 19
comprensible
Existe una organizacion
Organizacién | légica en la redaccién de los 15
items
Los items son suficientes
Suficiencia para medir los indicadores de 1™
las variables
Validez El in.strumento es c?paz de 20
medir lo que se requiere
Viabilidad Es viable su aplicacion 20
Valoracion

Puntaje: (De 0 a 20): 17.80
Calificacién: (De Deficiente a Muy bueno): Muy bueno

Observaciones

L4l

Fecha: 26-06-2023

Firma:

/) &=V

ulloof
Mg. J/sé Eddi Tan"yillo Casas
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Grado Académico
Cargo e Institucion

Nombre del instrumento a validar :
Autor del instrumento
Titulo del Proyecto de Tesis

Universidad Sefior de Sipan

Escuela Académico Profesional de Contabilidad
FICHA DE OPINION DE EXPERTOS
Apellidos y nombres del experto : Viera Diaz Katherine Anay

: Contadora

: Mg. Gestion Publica

Municipalidad Distrital de Zafia

Guia de Encuesta
: Maritza del Pilar Chafloc Tirado

: Normas presupuestarias y la ejecucion del gasto

publico, Gobierno Edil de Zafia, Chiclayo, 2022.

Calificacion
Indicadores Criterios Deficiente | Regular Bueno Muy Bueno
DeOab De6a10 | De11a15 De 16 a 20

Los items estdn formulados

Claridad con el lenguaje apropiado y 18
comprensible
Existe una organizacion

Organizacién | l6gica en la redaccién de los 20
items
Los items son suficientes

Suficiencia para medir los indicadores de 18
las variables

il El in'strumento es c.apaz de 19
medir lo que se requiere

Viabilidad Es viable su aplicacion 19

Valoracion

Puntaje: (De 0 a 20): 18.80
Calificacion: (De Deficiente a Muy bueno): Muy bueno

Observaciones

Fecha: 26-06-2023

Firma:

Mg. Kather‘\Anay Viera Diaz
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3. Reporte de Turnitin

Reporte de similitud

NOMBRE DEL TRABAJO AUTOR

TESIS Chafloc Tirado Maritza del Pilar
RECUENTO DE PALABRAS RECUENTO DE CARACTERES

26866 Words 154023 Characters

RECUENTO DE PAGINAS TAMARO DEL ARCHIVO

111 Pages 652.9KB

FECHA DE ENTREGA FECHA DEL INFORME

May 30, 2024 9:30 AM GMT-5 May 30, 2024 9:32 AM GMT-5

® 18% de similitud general

El total combinado de todas las coincidencias, incluidas las fuentes superpuestas, para cada
base de datos.

* 16% Base de datos de Internet » 4% Base de datos de publicaciones
 Base de datos de Crossref » Base de datos de contenido publicado de
Crossref

« 13% Base de datos de trabajos entregados

@® Excluir del Reporte de Similitud

» Material bibliografico « Material citado

« Coincidencia baja (menos de 8 palabras)

Resumen
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Cédigo: F3.PP2-PR.02

ACTA DE SEGUNDO CONTROL DE REVISION DE [ Version: 02

SIMILITUD DE LA INVESTIGACION Fecha: 18/04/2024

Hoja: 1del

Yo, CHAPONAN RAMIREZ EDGARD, coordinador de investigacién del Programa de Estudios de
Contabilidad, he realizado el segundo control de originalidad de la investigacion, el mismo que
estd dentro de los porcentdjes establecidos para el nivel de (Pregrado, posgrado) segun la Directiva
de similitud vigente en USS; ademdas certifico que la version que hace entrega es la version
final del informe titulado: NORMAS PRESUPUESTARIAS Y LA EJECUCION DEL GASTO PUBLICO, GOBIERNO

EDIL DE ZANA, CHICLAYO, 2022 elaborado por el estudiante(s). CHAFLOC TIRADO MARITZA DEL PILAR.

Se deja constancia que la investigacion antes indicada tiene un indice de similitud del 18 %, verificable

en el reporte final del andlisis de originalidad mediante el software de similitud TURNITIN.

Por lo que se concluye que cada una de las coincidencias detectadas no constituyen plagio y
cumple con lo establecido en la Directiva sobre indice de similitud de los productos académicos y

de investigacion vigente.

Pimentel, 01 de junio de 2024

P
Mg. CPC. Chapoiian Ramirez Edgard
Coordinador de Investigacién

DNI N°43068346
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4. Evidencias: Recojo de informacion (Andlisis documental en el SIAF WEB

y Portal de Consulta Amigable del MEF y revision de Resoluciones de

Alcaldia que aprueban modificaciones presupuestarias)
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5. Carta de autorizacién

REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ZANA
PROVINCIA CHICLAYO - REGION LAMBAYEQUE

e T e SR e B
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

Zafia, 12 de junio de 2023

Quien suscribe:
Sr. Aladino Mori Centurién
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Zafia

AUTORIZA: Permiso para recojo de informacion pertinente en funcion
del proyecto de investigacion, denominado Normas Presupuestarias y la

Ejecucion del Gasto Publico, Gobierno Edil de Zafia, Chiclayo, 2022.

Por el presente, el que suscribe, ALADINO MORI CENTURION alcalde de la Municipalidad
Distrital de Zafia, AUTORIZO ala Br. CHAFLOC TIRADO MARITZA DEL PILAR
identificado con DNI N° 45250932, estudiante del Programa de Estudios del CURSO
TALLER ACTUALIZACION DE TESIS PREGRADO y autora del trabajo de investigacion
denominado NORMAS PRESUPUESTARIAS Y LA EJECUCION DEL GASTO PUBLICO,
GOBIERNO EDIL DE ZANA, CHICLAYO, 2022. al uso de dicha informacién que conforma el
expediente técnico asi como hojas de memorias, célculos entre otros como planos para efectos
exclusivamente académicos de la elaboracién de tesis, enunciada lineas arriba de quien

solicita se garantice la absoluta confidencialidad de la informacion solicitada.

Atentamente.

50 IPALIDAD DISTRITAL O ZARA

TR KTURTON

MORI GENTURION

O

ACKDIN

DNIN*: 0 3 USHT

Cel. 916117641

PALACIO MUNICIPAL: Calle Real N° 435 - 450
municipalzana@gmail.com
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6. Aplicacion de Entrevista realizada a las encargadas de la Oficina de

Planeamiento y Presupuesto.

| L] S
= .H',E_',‘ ,

T

p
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7. Cronograma de Actividades

DIAGRAMA DE GANTT

SEMANAS

ACTIVIDADES
1/2/3(4(5/6|7(8/9|10(11(12|13|14|15|16

Aprobacion del Proyecto de Tesis

Elaboracion de Capitulo I
INTRODUCCION

Elaboracion de Capitulo Il: MATERIALES
Y METODO

Elaboracién de Capitulo 111
RESULTADOS

Elaboracion de Capitulo 11I:
DISCUCIONES

Elaboracion de Capitulo 1V:
CONCLUSIONES

Elaboracion de Capitulo 1V:
RECOMENDACIONES

Presentacion del Informe de Tesis
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