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Resumen 

El trabajo de investigación que se presenta consta como objetivo principal el análisis de la 

diferencia en las remuneraciones de los trabajadores CAS frente a los mismos de los 

regímenes 276 y 728 DE LA Municipalidad Provincial de Lambayeque; para poder alcanzar 

los resultados esperados de este análisis se llevó a cabo un estudio minucioso de toda 

documentación existente de las normas que se encuentren en nuestra carta magna y las 

diferentes doctrinas que abarcan los regímenes laborales CAS, 276 Y 728. 

Se llegó a determinar los aspectos correspondientes a los objetivos planteados, 

determinando así las escalas de remuneraciones de aquellos regímenes laborales 

productos de nuestra investigación, encontrando una diferencia discriminatoria de ellos en 

contra de los trabajadores del Contrato Administrativo de Servicios de la Municipalidad 

Provincial de Lambayeque, existiendo una diferencia abismal entre ellos sabiéndose que 

las obligaciones laborales son las mismas , por tal motivo se muestra la existencia de una 

inequidad en las remuneraciones percibidas por los servidores CAS.  

 

.   
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Abstract 

The main objective of the research work presented is the analysis of the difference in the 

remuneration of CAS workers compared to those of regimes 276 and 728 OF THE Provincial 

Municipality of Lambayeque; In order to achieve the expected results of this analysis, a 

thorough study was carried out of all existing documentation of the standards found in our 

Magna Carta and the different doctrines that cover the labor regimes CAS, 276 and 728. 

The aspects corresponding to the proposed objectives were determined, thus determining 

the remuneration scales of those labor regimes that were products of our research, finding 

a discriminatory difference in them against the workers of the Administrative Services 

Contract of the Provincial Municipality of Lambayeque. There is an abysmal difference 

between them, knowing that the work obligations are the same, for this reason the existence 

of an inequity in the remuneration received by CAS servers is shown. 
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I. INTRODUCCIÓN 

1.1. Realidad Problemática 

La Constitución del Perú dice en su artículo 1°, La sociedad junto con el Estado 
tiene como objetivo principal proteger a las personas y respetar su dignidad en un 
país donde se respetan las leyes. En este país, es importante que se cumplan los 
principios constitucionales, incluido el de igualdad en el trabajo, que implica que 
nadie sea discriminado. Esto garantiza que las leyes laborales sean iguales para 
todos, incluidos los empleados del gobierno. 

   Las relaciones laborales en el Estado peruano son complicadas porque hay 
varios tipos de contratos de trabajo, cada uno con sus propias reglas. Algunos 
trabajadores tienen empleo fijo y seguridad laboral, mientras que otros, como los 
contratados, no tienen los mismos beneficios y derechos. Por ejemplo, los 
trabajadores CAS tienen cierta estabilidad, pero siguen sin tener todos los 
beneficios de un trabajador fijo. 

   En la creación del Estado, las diferentes formas de contratación han 
generado la existencia de desigualdades, presentándose dos personas haciendo 
el mismo trabajo en la misma entidad estatal en cada país de gobierno y que, 
debido a las diferentes condiciones de los contratos, reciben muy diferente. Los 
salarios y beneficios. 

   Las relaciones laborales son una materia que deja el Estado, permitiendo o 
provocando la violación del principio constitucional de igualdad laboral, ya que es 
el país el responsable de garantizar su existencia para proteger los beneficios de 
los empleados. Es evidente que en los últimos tiempos diversas entidades públicas 
no protegen el derecho a la igualdad en el trabajo en los regímenes laborales de 
los funcionarios del CAS, 276 y 728. 

   Nuestra realidad presenta una modalidad contractual de servidores CAS, que 
inició a mediados de 2008 y fue creada para poner soluciones a este problema 
creado por la excesiva contractualización de la modalidad de servicios 
impersonales en el sector público; Esta modalidad ha permitido a un país en 
desarrollo como el Estado peruano que no tiene mucho presupuesto contratar 
nuevos empleados para ahorrar costos y utilizar un contrato más flexible. 

   La forma contractual del CAS, así como el Decreto Legislativo n.728, se 
presentan como una violación al derecho a la igualdad en el trabajo ya que no 
existe igualdad con los camareros que trabajan más horas y entre ellos los 
servidores del D.L 276, que con el tiempo han tenido algunas modificaciones, y 
eso nunca sucedió. Alineados y sujetos a la Ley Fundamental de la Carrera 
Administrativa, ni a otras leyes que estén sujetas a normas sectoriales específicas. 

   Se puede señalar que el problema surge porque el Contrato de Servicios 
Administrativos aparece como una modalidad contractual temporal, con el objetivo 
de aplicarse única y exclusivamente al empleado que presta servicios a las 
entidades públicas del estado. 

   El número de empleados en el régimen de subcontratación de servicios 
administrativos ha aumentado enormemente, considerando que en el municipio 



provincial de Lambayeque hay más de doscientos cincuenta que si bien se 
benefician de un salario, muchos derechos se les limitan, no del municipio. 
Entidades, sino del gobierno central, que en los últimos años le ha dado estabilidad 
laboral gracias a la ley N° 31131.para empleados cuyos contratos estaban vigentes 
el 10 de marzo de 2021; Sin embargo, esta ley no permitió al TAS pasar a la ley 
correspondiente, es decir, migrar al Decreto Legislativo 276. 

   Por lo descrito se observa que aparentemente existe una vulneración de 
aquel principio constitucional a la Igualdad laboral en los contratos CAS en la 
Municipalidad Provincial de Lambayeque. 

  

   En el país vecino de Chile, Varas (2021) realizó una investigación respecto a 
los derechos laborales en su artículo “Liberalización de la función pública. 
Reflexiones a propósito del debate sobre la aplicación de la acción de tutela de 
derechos fundamentales a los trabajadores públicos”. Esta investigación que 
cuenta con una metodología cualitativa, básica, dogmática, no experimental, 
descriptiva; fue directamente a la metodología de un análisis documental, teniendo 
como objetivo: la determinación a la común tesis entre el desarrollo de un trabajo 
en el sector público al que se desarrolla en lo privado. 

   En Argentina Julieta Lobato Julieta (2019) Cláusula de igualdad en el ámbito 
laboral y perspectiva de género. Aportes desde el Derecho del Trabajo argentino 
a partir del caso “Cisnero”, establece que existe un punto establecido y que se ha 
configurado en los últimos años precisando como principio la igualdad 
constitucional analizado a la luz del paradigma de la igualdad formal, el trabajo ha 
establecido un análisis circunstancial documentado respecto a la cláusula de 
igualdad, demostraremos cuál ha sido la recepción formulada por la Ley de 
Contrato de Trabajo y expuesta por la Corte Suprema de Justicia al resolver casos 
laborales.. 

   Mattos (2023) en su tesis “La Afectación al principio de igualdad laboral con 
la coexistencia de distintos regímenes laborales en la administración pública”, tesis 
para obtener el título de abogado. El trabajo se centra en la existencia de varios 
regímenes laborales que existen en el estado peruano como los que pertenecen 
al Decreto legislativo N° 276 o como los que están inmersos en el Decreto 
Legislativo N° 728 o los que pertenecen al D.L N° 1057, permitiendo que estas 
modalidades los trabajadores tengan diferentes remuneraciones. La investigación 
contó con un método inductivo, esto porque la investigación tuvo un enfoque 
cualitativo; las muestras empleadas fueron no probabilísticas intencionales. 

    

   Céspedes (2019), en su tesis denominada “La vulneración de los derechos 
laborales en el régimen especial de contratación administrativa de servicios-CAS 
en la Corte Superior de Lima Norte-2017”, la investigación estableció puntos 
importantes respecto a la forma se vulneran los derechos laborales en el régimen 
CAS, analizando la problemática relacionada a al nivel de la vulneración de los 
derechos laborales; evidenciándose en la investigación que los servidores que 
pertenecen o tienen un Contrato Administrativo de Servicios  no cuentan con los 



mismos derechos, determinando que existe influencia en la en el trato la  cada 
modalidad existente administración pública. 

   Gayoso (2018) en su tesis La aplicación del principio de igualdad en el 
contrato de trabajo a tiempo parcial, establece principalmente el objetivo de 
señalar que existen exclusiones de los beneficios sociales de personas 
contratadas a tiempo parcial que es contrario al derecho fundamental a la igualdad, 
pudiéndose cubrir los vacíos existentes, implicando al Derecho Constitucional de 
tratar igual ante la ley y que las personas contratadas en materia laboral no sean 
discriminadas de ninguna forma, la investigación concluye que a los trabajadores 
se les excluye de ciertos beneficios sociales sí que exista razón alguna o 
justificable. 

   Palomino (2021) en su tesis Derecho a la igualdad laboral del contrato de 
locación de servicios de la Red de Salud Ventanilla en el contexto Covid-19, quien 
en su investigación usó la metodología de enfoque cualitativo contando con un tipo 
básico contando con un diseño de Teoría fundamentada. Los instrumentos que 
implementó para la investigación fue la de recolección de datos mediante la guía 
de entrevistas y la guía de análisis documental, así mismo concluye que debe 
existir la igualdad laboral como elemento principal tanto en la aplicación nacional 
como internacional; su objetivo general estuvo direccionado a analizar la existencia 
de la vulneración del derecho a la igualdad laboral de los trabajadores. 

   

Morales (2021), en su tesis “Los Contratos Administrativos de Servicios – 
CAS y su vulneración a los Principios Laborales del Derecho del Trabajo”, Tesis 
para obtener el título profesional de Abogado, ha considerado como objetivo general 
la determinación de los Principios en materia laboral relacionados al derecho en 
materia de trabajo que se encuentran afectando la aplicación del CAS; su análisis 
fue de tipo básico, cualitativo, descriptivo y de diseño no experimental; el trabajo se 
justificó en una temática social pues siendo que al determinar que la aplicación de 
los Contratos CAS vulnera los Principios Laborales; y una  justificación práctica por 
la profundidad del análisis a los conceptos laborales esta y por último una 
justificación metodológica  porque de por si esta investigación se convierten 
referente para otras investigaciones 

El propósito de esta investigación es verificar la violación al principio constitucional 
de igualdad laboral en los contratos de servicios de la administración - CAS en el 
municipio provincial de Lambayeque, ya que en la Constitución Política se determina 
que el Estado Peruano en Unión con la Sociedad. tiene un propósito supremo. 
Lograr, el de garantizar que todos los derechos fundamentales sean respetados y 
que no vulneren su dignidad, porque todo ser humano debe beneficiarse del mismo 
trato y la legislación laboral no es ajena. 

 Ahora bien siendo este un tema importante, se debe tener en cuenta que los 
derechos laborales deben ser iguales para todos, en su misma magnitud, 
justificando la investigación en un contexto social pues permitirá establecer si existe 
o no vulneración a los derechos, siendo esto un motivo para que exista una 
discusión en un rango doctrinario, así mismo se tiene una justificación práctica ya 



que existe mucha casuística en vulneración de derechos constitucionales, y en 
análisis a los temas laborales va a contribuir para enriquecer la investigación así 
como para obtener mejores conocimientos; y finalmente una justificación 
metodológica  por que el análisis y los resultados se convertirán en materiales para 
estudios futuros así como obtener propuestas legales y mejorar el conocimiento. 

 

1.2. Formulación del problema. 

         ¿En qué medida se está vulnerando la equidad del Derecho a la Igualdad 
laboral en los regímenes laborales CAS, 276 y 728 de los servidores públicos de la 
Municipalidad Provincial de Lambayeque? 

1.3. Objetivo General 

Determinar las causas de la inequidad en los beneficios salariales que recibe el 
régimen laboral CAS frente a los regímenes laborales 276 y 728 en la Municipalidad 
Provincial de Lambayeque. 

  

1.4. Objetivos Específicos. 

 1)   Realizar un marco teórico de la situación actual de la Inequidad en los 
beneficios salariales que recibe el régimen laboral CAS frente a los regímenes 
laborales 276 y 728 en la Municipalidad Provincial de Lambayeque. 

 

2)     Identificar los beneficios salariales que causan la Inequidad entre el régimen 
laboral CAS frente a los regímenes laborales 276 y 728 en la Municipalidad 
Provincial de Lambayeque.  

 

 

1.5. Teorías Relacionas al Tema. 

La primera teoría que recoge este trabajo de investigación es la Inequidad Laboral, 
concepto contrario a un principio fundamental reconocido en la Constitución Política 
del Estado Peruano que es la Equidad Laboral, la cual no establece una facultad 
del individuo que permita pedir a otro ser tratado igual sino más bien consiste en ser 
tratado de la misma manera que sus semejantes quienes se encuentren en una 
misma situación. 

Márquez, E (2021) respecto a la inequidad laboral nos señala lo siguiente: 

Se entiende por inequidad laboral cuando se presentan faltas de ocasiones 
de crecimiento laboral las cuales no van a permitir a los servidores un 
crecimiento profesional dentro de la entidad; esta inequidad o desigualdad 
en algunos casos se le denomina “techo de cristal”, ya que como se hace 
referencia el servidor solo tendrá hasta un techo de crecimiento profesional 
y en algunos momentos no los tendrá, imposibilitándoles a poder 
desarrollarse dentro de su esfera laboral. 



Busso, M – Messina, J (2020), Hacen también mención a la institución laboral y la 
igualdad de la   siguiente manera: 

“Se entiende a la relación laboral y la igualdad como aquellas reglas que un 
estado ha establecido para los trabajadores y empleadores, reglas 
establecidas como normas legales las que regulan condiciones laborales las 
que van a permitir establecer una relación armonioso y equitativa, sin 
embargo, al no ser regulado algunos elementos importantes va a existir 
abuso de poder entre el jefe y el subordinado, así como subordinado a 
subordinado generando una inequidad dentro de la organización. 

La igualdad laboral es considerada como uno de los principios rectores de una 
organización de un estado constitucional de derecho, en este sentido el Estado 
deberá estar atento a que se cumpla este principio fundamental. 

La investigación se enmarca en la Inequidad Laboral concepto contrario a lo que 
mencionado líneas arriba, la Inequidad está relacionada a la desigualdad de 
oportunidades, así como podríamos decir también a la desigualdad de trato en las 
relaciones laborales; el T.C. ya se ha pronunciado sobre esta problemática llamada 
Inequidad Laboral pues ha señalado que esta se presenta cuando el servidor se 
siente afectado en aquellas características propias como persona humana, así 
mismo también ha señalado que este concepto de Inequidad o discriminación se 
presenta en dos acciones puntuales, primero una acción directa la cual está 
asentada en motivo inconstitucional la cual se fundamenta en decisiones que 
carecen de dos principios importantes “Razonabilidad y Proporcionalidad”; y la 
segunda una acción indirecta la cual se muestra en una acción discrecional 
antojadiza vestida con una apariencia como si fuera “Constitucional” pero que lo que 
busca son acciones discriminatorias para uno o más servidores. 

Para establecer si existe un trato de discriminación en una relación laboral se debe 
aplicar el test de razonabilidad el cual consiste en que no todos los tratos de 
desigualdad que tiene el empleador hacia los servidores es considerado 
discriminador. Pues solo serán desproporcionales aquellos que no se fundamenten 
en motivos objetivos y razonables. 

Para considerar si existe Inequidad Laboral y por lo tanto una violación al Derecho 
Constitucional de Igualdad, debería analizarse como un primer momento si hay un 
objetivo legítimo, en segundo lugar, se debe analizar si la acción constituye un 
accionar probo que permita alcanzar el objetivo principal y por ultimo si no se 
presenta otra forma alternativa que la revista. 

Otra teoría que recoge la investigación está relacionada a los servidores públicos 
la cual podemos señalar que tiene sus inicios en Francia, y se da en la segunda 
mitad del siglo XIX, desde que inició hasta la actualidad ha desarrollado mucha 
influencia en el mundo, así como en el estado peruano, esta institución se encuentra 
enlazada al derecho administrativo, así como en toda norma relacionada a la 
normativa laboral. 



La Teoría en mención es considerada una teoría del Estado y del Derecho, 
direccionada a un cambio conceptual en lineamientos fundamentales con la función 
del Estado, dejando este de considerarse como un poder de mando y se transforme 
a un ente de cooperación con la ciudadanía para dar cumplimiento a los servicios 
públicos. Esto es que los gobiernos se encuentren debidamente representados por 
personas que dirijan de manera idónea en todas sus unidades. 

Definiendo la teoría del Servidor Público, se puede señalar que, este se enmarca 
en la concepción fundamental del derecho público moderno, cambiando la 
concepción del trabajador sometido a un poder de dirección jefatural; como señala 
Hussain, S (2018): 

“La concepción de Servidor Público puede definirse como toda acción o 
actividad cuyo cumplimiento debería ser reglado, reforzado y fiscalizado por 
los jefes de cada unidad de la entidad del estado, por ser importante para el 
servicio de la sociedad”. 

El Concepto de la teoría del Servidor Público y su progresivo asentamiento en el 
estado, así como en la legislación se ha asentado en un estado de derecho teniendo 
una importante repercusión histórica en nuestros tiempos; así mismo esta teoría 
tiene un rol importante en la aplicación del Derecho Administrativo, en la 
administración pública.  

La evolución de la Administración Pública cambió la concepción del trabajo en las 
entidades públicas a Servicio Civil, estando enmarca al conjunto en su totalidad de 
los individuos que laboran para el Estado con la finalidad de lograr una correcta 
administración pública en beneficio de la población, sin embargo, este estado no ha 
logrado mantener una correcta estandarización en la forma contractual laboral, pues 
a la fecha existen quince regímenes laborales distintos entre formas generales o 
formas específicas, acción que ha llevado a tener un desorden total dentro de todas 
sus entidades, en la medida en que cada una de estas formas laborales establece 
derechos distintos.  para cada trabajador o servidor, tal como se presenta en la 
Municipalidad Provincial de Lambayeque, pues en esta entidad no sólo es la 
diferencia de regímenes laborales, sino que, el problema se incrementa en que 
existen diferencias laborales en cada uno de los regímenes. 

Se debe señalar además que nuestra carta magna en su artículo 39° establece lo 
siguiente: 

“Todos los funcionarios y trabajadores públicos están al servicio de la 
nación”, 

Así mismo el art. 40° establece: 

“La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes 
y responsabilidades de los servidores públicos. No están comprendidos en 
dicha carrera los funcionarios que desempeñan cargos de confianza. (…)”. 



También se puede mencionar que el tribunal constitucional se ha manifestado en 
su sentencia N° 008-2005-PI/TC precisando lo siguiente: 

“La prestación de los servicios públicos por parte de las entidades del estado 
hacia el ciudadano deben ser de la mejor forma, respetando lo establecido 
en la constitución, los derechos fundamentales, aplicación de los valores, así 
como lo establecido en el, ordenamiento jurídico relacionado al servicio que 
tiene la nación con el ciudadano. 

En ese sentido el servidor público es aquella persona que por ser trabajador del 
estado lo representa al mismo, por lo tanto, deberá tener un comportamiento probo 
y transparente en todo su accionar ya que están al servicio de la nación. 

 

II. METODO DE INVESTIGACION 

 

En la investigación denominada La Inequidad en los beneficios salariales que 
reciben los servidores de régimen CAS ante los regímenes 276 y 728 de la MPL, se 
ha adoptado un enfoque básico descriptivo, cualitativo, documental, no 
experimental. 

Respecto a la aplicación metodológica fue de análisis de documentos, así mismo 
se ha realizado un análisis concienzudo de tipo descriptivo efectuando fichas de 
herramientas base lo que permitió realizar de manera sistemática lo que se recopilo 
de varias fuentes, así mismo se realizó un análisis detallado durante todo el 
desarrollo del trabajo. 

Se puede agregar que por su temporalidad el trabajo de investigación fue 
longitudinal cuyo propósito fue evaluar aquellos cambios que se presentaron en el 
escenario de estudio demostrando que lo que se ha investigado se puede aplicar 
en diferentes escenarios. 

La investigación se basó en el estudio de la Inequidad en los beneficios salariales 
que reciben los servidores de régimen CAS ante los regímenes 276 y 728 de la 
MPL, conllevando a un análisis, así como la revisión de doctrinas y la problemática 
presentada en la entidad edil. 

 

III. RESULTADOS 

 

Habiendo desarrollado la investigación, de La Inequidad en los beneficios salariales 
que reciben los servidores de régimen CAS ante los regímenes 276 y 728 de la 
MPL, donde se tuvo como objetivo general el cual busco Determinar las causas de 
la inequidad en los beneficios salariales que recibe el régimen laboral CAS frente a 
los regímenes laborales 276 y 728 en la Municipalidad Provincial de Lambayeque, 
se ha logrado obtener resultados diversos entre ellos conceptos básicos emanados 
por diferentes doctrinarios así como también fundamentos legislativos los cuales 
establecen lineamientos de puro derecho y de estricta obediencia por las personas 



relacionadas con la investigación esto es funcionarios, servidores, operadores del 
derecho; en ese sentido se ha tenido como resultado diferentes causa y factores 
que han conllevado a la existencia de una Inequidad salarial, entre ellos podemos 
señalar las siguientes: 

 

 

• Existencia de diferentes regímenes laborales en la legislación. 

• Contratos sin tener en cuenta una proporción salarial. 

• Normas generales que establecen diferentes beneficios a cada régimen 
laboral generándose una inequidad salarial. 

• Desconocimiento de los funcionarios en el momento que establecen pactos 
colectivos. 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

FIGURA 1: Resultado de Objetivo General. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Respecto al primer objetivo específico el cual consistió en Realizar un marco teórico 
de la situación actual de la Inequidad en los beneficios salariales que recibe el 
régimen laboral CAS frente a los regímenes laborales 276 y 728 en la Municipalidad 
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Provincial de Lambayeque, se tuvo como resultado dos criterios doctrinarios 
importantes, Inequidad Laboral que permitió establecer que en la Municipalidad 
Provincial de Lambayeque existe una inequidad salarial de los servidores CAS 
frente a los servidores de regímenes 276 y 728, teniendo como resultado además 
que el estado protege la igualdad laboral como principio fundamental sin embargo 
discorda con el contenido del ordenamiento jurídico que establece y precisa los 
lineamientos para cada uno de los regímenes señalados (CAS, 276 Y 728). 

 

 

FIGURA 2: Resultado de Objetivo Especifico 01. 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

Respecto al segundo objetivo específico el cual consistió Identificar los beneficios 
salariales que causan la Inequidad entre el régimen laboral CAS frente a los 
regímenes laborales 276 y 728 en la Municipalidad Provincial de Lambayeque, 
podemos señalar que en el análisis se han encontrado varios beneficios los cuales 
han sido determinantes para llevar al principio de igualdad a una descomposición 
de este principio fundamental y normalizarlo como si fuera parte de la costumbre de 
la doctrina y de la legislación, conllevando a ello a que los funcionarios que lideran 
una entidad vulneren los derechos que le corresponde a los servidores en especial 
a los de la MPL, esto en obediencia a la normativa nacional, pues si bien aunque 
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ellos lo deseen o quieran establecer una igualdad las normas no les permitirían, 
pues aquí podemos señalar algunas de esas diferencias entre ellas por ejemplo: la 
asignación familiar, beneficio que solo gozan los servidores del régimen 728, otro 
que se podría mencionar es la escolaridad beneficio que gozan los servidores de 
los regímenes laborales 276 y 728, CTS beneficio que solo gozan los servidores del 
régimen 728, gratificación de un sueldo por año el cual también solo goza el régimen 
laboral 728, vacaciones pagadas una vez al año beneficio que solo gozan los 
regímenes laborales 276 y 728. 

 

 

 

FIGURA 3: Resultado de Objetivo Especifico 02. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV. DISCUSIÓN Y CONCLUSIONES: 

4.1. Discusión 

La presente investigación se centró en análisis de La Inequidad en los beneficios 
salariales que reciben los servidores de régimen CAS ante los regímenes 276 y 728 
de la MPL, teniendo como base el objetivo general y los objetivos específicos que 
se plantearon, ello con la finalidad de obtener resultados que nos permitieron 
obtener conocimiento de una problemática que viene sucediendo en la 
municipalidad provincial de Lambayeque, en relación a sus servidores quienes 
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pertenecen a diferentes regímenes laborales y siendo uno de ellos el Contrato 
Administrativo de Servicio – CAS, Régimen que se siente discriminado frente a 
beneficios  que cuentan los otros regímenes existentes en la MPL. 

La inequidad salarial se ha enquistado de forma agravada en la MPL. Para los 
servidores CAS afectando su bienestar económico y social, este factor es producto 
de malas prácticas realizadas por gobernantes de turno, quienes por 
desconocimiento o por tratar de beneficiar “amistades o allegados”, han ido en 
contra del ordenamiento jurídico laboral, pues han generado convenios colectivos 
irregulares que en el transcurrir del tiempo han quedado consentidas, acción que ha 
permitido beneficiar a solo dos grupos de regímenes entre ellos los del D.L. 276 y 
728. 

Como hemos señalado existen diferentes formas de como se ha agravado esta 
problemática, una de ellas la que ya hemos mencionado por los funcionarios de 
turno, y otra forma a mencionar es la existencia de normas legales emitidas por el 
congreso de la republica a favor de los regímenes antes señalados y la ausencia de 
voluntad para mejorar esta situación laboral para el régimen de los servidores CAS. 

Respecto a la doctrina analizada se ha demostrado que la acción de inequidad en 
los beneficios salariales de los servidores CAS, se está violando directamente a la 
Constitución Política del Estado Peruano de 1993 la cual protege el derecho a la 
igualdad en relación a los trabajadores demostrando de esta forma que si existe una 
desigualdad laboral. 

En el estudio de la investigación se ha evidenciado varios beneficios salariales con 
los que no cuentan los servidores que pertenecen al régimen del D.L. 1057 –
Contrato Administrativo de Servicios, por lo que como resultado se ha comprobado 
una inequidad salarial, pues no es posible que en un estado Constitucional de 
Derecho existan diferencias o discriminación en personas que cuentan con las 
mismas capacidades y que desarrollan la misma labor, evidenciándose una brecha 
de desigualdad salarial entre estos tres regímenes laborales; concluyendo como 
ejemplo manifestamos respecto a la asignación familiar, pues el D. Legislativo 728 
reciben el 10% de la remuneración mínima vital, el régimen CAS no cuenta con este 
beneficio salarial. 

4.2. Conclusiones 

1. Respecto al objetivo general en la presente investigación se está concluyendo 
que existen diversas causas o factores que han determinado que existan una 
Inequidad en los beneficios salariales que reciben los servidores de régimen CAS 
ante los regímenes 276 y 728 de la MPL, siendo estos factores, los servidores de 
turno quienes implementaron beneficios contraviniendo las normas laborales en las 
negociaciones colectivas, así como las normas que regulan todo el sistema laboral 
en la MPL, evidenciando una discriminación laboral a los servidores que se 
encuentran en el régimen laboral 1057. 



2. Respecto al objetivo específico primero se ha determinado que los funcionarios 
que dirigen a las entidades del estado específicamente las municipalidades, así 
como los legisladores deben conocer las teorías que se relacionan con el derecho 
laboral, con la finalidad de que no exista inequidad salarial; el conocer el marco 
teórico nos permite una correcta aplicación de los principios laborales así como de 
la doctrina que se aplica en el momento de establecer criterios o lineamientos en 
beneficio de los servidores, y esta manera también no se estaría contraviniendo a 
la Constitución del Estado. 

3. Concluimos señalando que de acuerdo al análisis del segundo objetivo específico 
se ha determinado que el régimen CAS no goza con todos los beneficios salariales 
con los que, si cuentan los regímenes laborales 276 y 728, ello conlleva a que no 
exista una estructura equitativa entre las remuneraciones de los servidores, ya que 
los derechos según la Constitución le corresponden a cada uno de los individuos. 
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