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RESUMEN
El objetivo principal de la presente investigacion es determinar si existe la necesidad
de regular la abstencién del voto del concejo municipal en la ley Organica de
Municipalidades N°27972 (en adelante LOM). El tipo de investigacion es descriptiva
ya que se ha descrito una realidad que se refleja en las distintas resoluciones, el
disefio es cualitativo, ya que es fundamentado en estudios jurisprudenciales,
normativos y doctrinarios lo que implica un analisis y recopilacion de cada uno de
estos, permitiendo comprender diferentes opiniones, ademas de la técnica de analisis
documental, la investigadora aplico el instrumento de tablas para poder esquematizar
las resoluciones del Jurado Nacional de elecciones; con el fin de corroborar la realidad

tedrica-practica.

El tribunal del Jurado Nacional de Elecciones, menciona en sus multiples
pronunciamientos que todos los miembros del concejo se encuentran en la obligacion
de emitir su voto en las sesiones de concejo, ya sea a favor en 0 en contra, a su vez,
hacen de referencia que no deben participar en la votacion de los procedimientos de

solicitud de suspension en su contra.

La investigadora arribé a la conclusién de que existe la necesidad de regular la
abstencion del voto del concejo municipal en la solicitud de suspensién del cargo LOM
con el fin de que los miembros del concejo municipal puedan gestionar los intereses
de los ciudadanos de manera eficiente y eficaz bajo el respeto de los principios del

procedimiento administrativo.

Palabras Clave: Concejo Municipal, abstencién del voto, suspension del cargo.



ABSTRACT
The main objective of this investigation is to determine if there is a need to regulate
the abstention of voting by the municipal council in the Organic Law of Municipalities
No. 27972. The type of research is descriptive since a reality has been described that
is reflected in the different resolutions, the design is qualitative, since it is based on
jurisprudential, normative and doctrinal studies, which implies an analysis and
compilation of each of these, allowing to understand different opinions. The population
of law firms that are related to administrative or municipal law issues and (5) former
officials, who have formed a municipal council, referring to the sample obtained by the
researcher is reflected in the graphs exposed in the annexes using the survey
technique, in addition to the documentary analysis technique, the researcher applied
the instrument of tables to be able to schematize the resolutions of the National

Election Jury; in order to corroborate the theoretical-practical reality.

As a result, it has been determined that there is a need to regulate the abstention of
the municipal council from voting in the request for suspension of office in the Organic
Law of Municipalities No. 27972 so that the members of the municipal council can
manage the interests of the citizens efficiently and effectively under respect for the

principles of administrative procedure.

Keywords: Municipal Council, abstention from voting, suspension from office.



INTRODUCCION

El estudio se realiza en un contexto en el que a pesar de que en la Ley Orgénica de
Municipalidades, en su articulo 25°, se establece las causales por la que el ejercicio
del cargo de alcalde o regidor debe suspenderse, por un tema de estrategia las
solicitudes de suspension ante el concejo son rechazadas, ya que la autoridad a quien
se solicita la suspension emite su voto en contra de dicho pedido , situacion que no
solo genera favoritismo en el interés personal que el Alcalde o Regidor siga en el
cargo, sino también repercusion en la carga procesal que se le da al Jurado Nacional
de Elecciones (JNE), cuando las resoluciones son apeladas; evidenciandose tiempo,

dinero y sobre toda la falta de garantias ante la solicitud de suspensién del cargo.

En algunas resoluciones expedidas por el Supremo Tribunal Electoral, precisa que
por lo establecido en numeral 3° del articulo 99° del TUO de la ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante LPAG), concerniente a las
causales de abstencion que se encuentra supeditado toda autoridad en las que sus
opiniones respecto al fondo del procedimiento, debe hacer uso de su derecho de
obtencioén en los asuntos cuya competitividad le esté dada, en los siguientes casos:
“Si personalmente... tuviere interés en el asunto de que se trate o en otro semejante,

cuya resolucién pueda influir en la situacion de aquel”.

La investigadora destaca la importancia de la presente investigacion, porque a nivel
normativo, como es el TUO de la (LPAG) se establece que el servidor administrativo
debe inhibirse o0 abstenerse de ser parte en asuntos de su competencia cuando en
ellos tenga un interés en el fondo a tratar o cuyo resultado del tema a concretar afecte
su situacion, sin embargo, sucede todo lo contrario, lo cual tiene repercusion en la

maxima autoridad como es la del tribunal electoral.

Por ejemplo en el caso de la solicitud de suspensién de cargo de algun miembro del
concejo municipal, el Supremo Tribunal Electoral ha dictaminado de que los alcaldes
y regidores no deben ser participes en la discusion de su voto ante los procedimientos
de suspension conducidos en su contra, dejando a la salvedad el ejercicio del derecho
de defensa, ello en razdn que resulta indiscutible la ausencia de objetividad del voto
gue emita, dado que, evidentemente se manifestardn no a favor de un probable

resultado que perturbe su situacion en el cargo , de manera temporal o permanente a



nivel municipal, sin embargo este pronunciamiento ha sido omitido por algunas

autoridades.

Respecto a la abstencion del voto, por parte de los miembros que conforman el
concejo municipal ante una solicitud de suspension en su contra, se ha evidenciado
gue visiblemente existe un gran u resaltante vacio normativo, respecto a la
obligatoriedad de abstencion del voto por parte del concejo municipal, significando
gue, ante una solicitud de suspension va a surgir la posibilidad de lograr un acuerdo

municipal vélido en primera instancia.

La Realidad problematica, del presente trabajo surge a partir de la figura de
suspension de autoridades municipales, la cual esté regulada en la ley Organica de
Municipalidades tanto para alcaldes como regidores, con algunas causales
especificas que la misma norma ha sefialado, las que sirven de condicién para que
se concretice el actuar por parte de funcionarios y por ende sea un motivo por el que
se le deba suspender del cargo, ante dicha situacion, se presenta una solicitud de
abstencion, la cual, es sometida a votacion por los miembros del concejo municipal
integrado por el alcalde y regidores ediles, pero resulta que la participacién que tienen
los miembros del concejo municipal es limitativa, ya que existe una norma que limita
en cierta medida el ejercicio de la votacion de los miembros del concejo, esta horma
a la que se hace referencia es el TUO de la LPAG, en su articulo 99 se ha establecido
gue la autoridad de la administracion publica debe abstenerse de emitir participacion
en la votacion, en asuntos que tengan un interés personal o que el tema a tratar sean

sobre asuntos cuya consecuencia del fondo a definir vaya afectar su situacion.

Sin embargo, en la practica por un tema de estrategia dichas solicitudes de
suspension son rechazadas por alguno de los integrantes del concejo municipal, ya
gue la autoridad a quien se solicita la suspension emite su voto en contra de dicho
pedido, pese a que ya existe una norma de caracter general que establece las
causales de abstencion, siendo una realidad que se sigue dando por partes de las

autoridades municipales.

Consecuentemente, esta situacion genera una nube de favoritismo en el que se ve
reflejado el interés personal de los burgomaestres con el fin de que sigan ostentando

el cargo, situacion que repercute en la carga procesal que se le da al Pleno del Jurado



Nacional de elecciones, realidad que se materializa después de la etapa
administrativa, la parte interesada presenta el recurso de reconsideracion;
evidenciandose tiempo, dinero, aumento de la carga procesal y sobre todo se ve
reflejada en esta situacion la falta de garantias ante la solicitud de suspension del

cargo.

El estudio del presente trabajo de investigacion se da en un contexto en el que se
presenta a nivel Local y nacional ya que de los casos recopilados se muestra que en
las municipalidades distritales como la de Zufiga, Ate, Punta Negra, donde sean
llevado a cabo el proceso de suspension de autoridad, donde la participacion del voto
no se ha dado de manera correcta, esto permite hacer una reflexion, que las
decisiones tomadas por parte de los miembros parte del Concejo Municipal, si bien
deben ser aprobadas por todos sus integrantes mediante el ejercicio de la votacion,
sin embargo, este derecho y deber puede ser utilizado a favor o en contra del tema a
tratar, como es el de determinar si se suspende o no del cargo a uno de sus miembros
del concejo, muchas veces los votos no son en abstinencia y cuando lo es, debe ser
de manera justificable, pero en algunos casos no se abstienen al voto, pese a que se
sabe que hay un interés de por medio, haciendo imposible ejercer el deber de votar ya
sea a favor o en contra, esto se ha tornado de manera deliberada, y no solo por el
tema de querer participar de la votacion sino con el fin de querer lograr un resultado
gue los favorezca, sumada a este contexto se suma la realidad plasmada en una la ley
organica paralos gobiernos municipales, la que no prevé la posibilidad de prohibir la
votacion a pesar de que existe un interés personal, y es en esta linea de ideas que el
TUO de laley 27444, solo menciona que ante este interés personal por parte de la

autoridad, simplemente debe abstenerse.

La deliberacion sobre la suspension en un concejo municipal, deberia llevarse de
manera democratica y parcial, lo que significa que en todas las sesiones de concejo
donde se va a dilucidar sobre la suspension de una autoridad, debe existir la
participacion no solo de aquellos que estan aptos, sino también, de aquellos que no

tienen ninguna causa pendiente por la que apartarse del protocolo de eleccion.

Por lo tanto, las resoluciones de suspension al cargo de autoridad deben ser
fundamentadas no en base a simples fundamentos, si bien éstos son esenciales

desde el punto de vista legal, también deben incluir aspectos éticos y socioldgicos,
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como son el origen de las votaciones dentro del concejo municipal, las que deben

darse desde un aspectos éticos y moral.

Respecto al enfoque acogido en la presente tesis de investigacion, es de un tipo
cualitativa, por razones que gracias a los juicios juridicos de las sentencias, valieron
para analizar la parte reguladas en norma y asi evaluar la posible incorporacion de la

regulacion de la abstencién del voto del concejo municipal en la LOM.

Segun lo referido por (Roca, Andlisis juridico de la institucidon de la vacancia municipal
a la luz de la resolucion N°0447-2022-JNE, 2023), con fines de obtener el grado de
su segunda especialidad en derecho administrativo, tratando el caso de vacancia de
Jorge Vicente Martin Mufioz Wells, el problema principal fue determinar si la vacancia
del exburgomaestre fue legitima, teniendo como objeto especifico detallar la
naturaleza juridica de la vacancia, llegando a la conclusion que, la vacancia al ser un
procedimiento administrativo sui generis, que un alcalde esté prohibido que tenga el
cargo de directivo de una entidad estatal no es directa, sino que mediante de una
remision legal, més aun si no se estimé la situacion sanitaria en la que la autoridad

edil asumio el cargo.

(Espinoza, 2020) en su trabajo de investigacion “Naturaleza del procedimiento
sancionador aplicado a alcaldes”, infiere que el derecho a la intervencion politica
gueda restringido con actos como lo es la suspensién temporal, actos que no
optimizan el derecho a patrticipar politicamente ni garantizan el fortalecimiento de la

democracia representativa.

El trabajo de Espinosa es diferente a la presente investigacion, ya que aqui no se
pretende proponer la extincién de la facultad que tienen el concejo municipal de
solicitar la suspensién de alcaldes, sino que se pretende demostrar la necesidad que
existe de regular la abstencion del ejercicio del voto ante una solicitud de suspension,
si bien ambos trabajos tienen en comun el tema de la suspension de autoridad
municipal, en el presente, se centra en la participacién activa que tienen cada uno de
los miembros del concejo al momento de deliberar una solicitud sobre suspension del
cargo, a diferencia de dicho trabajo citado que se centra en fundamentar los motivos
por los cuales las autoridades politicas deben ser inmunes a la suspension de su

cargo.
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En su trabajo de investigacion (Roca, 2022) titulado Informe sobre la Resolucion N°
0447-2022-JNE, quien concluye que la vacancia es una institucion no regulada en su
totalidad en la normativa electoral vigente, solamente esta regulado el procedimiento
a seguir; por lo tanto, es necesario acudir a las fuentes de caracter jurisprudencial, y
de ahi podemos concluir, entonces, que la vacancia es un procedimiento sui generis,
y, que, en la instancia jurisdiccional llevada ante el Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones, se aplican los principios de la funcién jurisdiccional, tales como el derecho

al debido proceso, la tutela jurisdiccional efectiva y la debida motivacion.

Si bien en el trabajo de Roca el fin fue determinar si la vacancia fue legitima, lo cual
refleja algo diferente al presente trabajo, la presente implica dentro del analisis de la
informacion encontrada detallar si la suspension del cargo cuando el concejo
municipal no se abstiene al voto es legitima, con el fin de determinar si existe la

necesidad de regulacion la abstencion del voto del concejo municipal en la LOM.

(Ramos, 2017) en su trabajo de investigacion “El procedimiento de vacancia
municipal en el desempefio funcional de los alcaldes de Lima Norte, afio 2014-2016.
Tiene un propdsito parecido al investigado ya que el fin fue examinar el tratamiento
del procedimiento de vacancia municipal reglamentado en el articulo 23° de la LOM;
el enfoque que utiliza el autor ese el cualitativo, que sirvidé para comprender, estudiar
y analizar los casos desde los objetivos planteados, el instrumento utilizado es la
entrevista conferenciada y el cuestionario realizado, analizados a través del métodos
de la observacion, sistematico e inductivo, como resultado de ello se ha determinado
gue el procedimiento de vacancia municipal afecta directamente al desempefio
funcional del alcalde, por empezarse bajo atractivos politicos de oposicion,
produciendo deficiencia en la determinacion del mandato, la conclusion destacada es,
se dispone que el método de vacancia municipal interfiere en el tranajo funcional de
los alcaldes de Lima Norte, afio 2014 - 2016 porque, se inicia bajo intereses politicos

de oposicion, generando carencias en las decisiones de la gobernanza nacional.

(Menacho, 2019), en su trabajo de tesis Vacancia por conflicto de intereses. Tiene un
propdsito parecido al investigado ya que la intencion es estudiar la relacién de un
vinculado de variables en un determinado momento, el enfoque que se plantea es de

tipo Transversal, el objetivo planteado por el investigador es equiparar la existencia
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de inconvenientes al instante de solicitar vacancia de las autoridades del concejo
municipal esperando poder demostrar la disputa de intereses, los instrumentos
utilizados es la observacion directa e indirecta, el cuestionario, la seleccion
documental, y la técnica del andlisis u estudio del contenido, como resultado se logré
revelar que existen obstaculos en cuanto se requiera solicitar vacancia de las
autoridades parte de los concejos municipales tratando revelando un conflicto de
intereses y la conclusion mas resaltante es que los procesos de vacancia de
autoridades municipales comprenden una tema muy confuso con respecto a las
causales, a ello las pruebas son las constantes resoluciones emitidas por el JNE para
poder determinar una solucién a procesos cuyos sustento no guardan relacion con la

causal.

(Huamani, 2023)“Relacion entre eficacia del procedimiento de vacancia y la
afectacion que genera en autoridades ediles, Lima Este 2020-2021. Tiene un
propésito parecido, este es determinar como el procedimiento de solicitud de
vacancia municipal va a influir en el desempefio del trabajo funcional de los
burgomaestres de Lima Norte, en el periodo 2014 — 2016, debido a que en los Ultimas
décadas ha habido un excesivo incremento de las solicitudes y declaraciones de
vacancias, este trabajo contiene un enfoque cualitativo, el objetivo planteado por el
investigador es determinar la relacion entre la eficiencia del procedimiento de
vacancia de autoridades ediles y la afectacién que genera la solicitud de la vacancia
en Lima Este, 2020 — 2021, el instrumento traido a colacién fue la guia de analisis de
contenido , como resultado obtuvo que, existe relacion entre ambas variables y la
conclusién es que la eficacia de autoridades ediles se relaciona de manera
significativa con la afectacion que genera la presentacion de solicitud de vacancia, en
el distrito de Lima Este, 2020 — 2021.

(Cabanillas, 2022), sobre Factores que influyeron en la decisiéon del voto de los
ciudadanos del departamento de Lambayeque en las elecciones generales 2021.
Tiene un proposito distinto al investigado ya que Cabanillas realiza el trabajo con el
fin de demostrar que existen elementos que contribuyen en la toma de decision del
voto de los ciudadanos del Departamento de Lambayeque, el enfoque que da es
descriptivo-explicativo, el objetivo planteado es determinar factores que se tuvieron

en cuenta en la decision del voto de los ciudadanos del Departamento de
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Lambayeque en las elecciones generales 2021, el instrumento utilizado son
encuestas, como resultado consiguié que es valido el estudio de la decision del voto,
concluyendo que los ofrecimientos de los candidatos contribuyeron en la decision del
voto de la poblacién del departamento de Lambayeque, siendo importante pues para
gue el elector emita un voto responsable es de gran necesidad que esté informado,
conozca las hojas de vida de candidatos, analice las propuestas dadas y elija con

juicio y madurez.

(G6émez, 2022), sobre “La fiscalizaciéon concejal en el marco de la ley de
municipalidades N°27972 en las municipalidades de Plateria y Chucuito 2022”. Tiene
una meta parecido al investigado ya que su investigacion se torna en la labor que
realizan los regidores dentro del mismo marco normativo que se ha estudiado como
es la LOM, el enfoque fue el cualitativo, y juridico descriptivo, el objetivo planteado
por el investigador fue analizar la relevancia del concejo municipal en labores de
inspeccidn enmarcadas dentro de la Ley 27972 en la Municipalidad Distrital de
Plateria y Chucuito 2022, el instrumento utilizado es la entrevista estructurada, y la
conclusion mas importante a la que se arrib6 es que la proyeccién que tiene el regidor
y su labor de fiscalizacion es insuficiente, no solo en el conocimiento de la normativa
gue los faculta para dichas labores, sino también en la falta de conformidad entre cada

uno de los regidores.

(Ramirez, 2023) sobre la eficacia de la revocatoria de las autoridades municipales y
regionales y su implicancia en la gobernanza del Perud. Tiene un aspiracion parecido
al investigado ya que fue analizar la eficacia de la revocatoria, optando porque solo
tenga un fin positivo, el cual sea superar la calidad de gobierno sobre todo de las
instituciones en el Peru, el enfoque empelado es cualitativo, el objetivo planteado por
el investigador fue determinar cémo influye la revocatoria de las autoridades en la
gobernanza en el Perd, con respecto al instrumento utilizado fichas bibliogréaficas y
fichas textuales, y en referencia la conclusion de este trabajo es, pretende en este
presente analisis, que la revocatoria pase a ser el Gltimo mecanismo a ejecutar por
parte de los politicos y se empleen otras opciones de democracia directa que sean

comprensibles para la ciudadania.
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(Vela, 2023), en su tesis, participacion ciudadana dirigencial en el procedimiento de
vacancia de autoridades del municipio del distrito de Tabalosos. Tiene un proposito
distinto al investigado ya que fue establecer la importancia de la participacion
ciudadana dirigencial en el procedimiento de solicitud de vacancia de autoridades del
concejo municipal del Distrito de Tabalosos, el enfoque empelado es una
investigacion cientifica basica de enfoque mixto, con disefio no experimental y nivel
descriptivo, el objetivo planteado por el investigador fue determinar la coparticipacion
ciudadana dirigencial en el procedimiento de vacancia de autoridades del municipio
del distrito de Tabalosos - 2019, con respecto al instrumento utilizado fue el
cuestionario, como resultados se obtuvo que del total de los encuestados, el 62% esta
totalmente de acuerdo que las decisiones de las organizaciones dirigenciales,
determinando que son un papel importante en la comunidad, mientras que el 38%
esta disconforme en relacion a que los pobladores tienen importante conocimiento en
el procedimiento de vacancia contra las autoridades municipales y en referencia la
conclusiéon de este trabajo es que concurre una falta de injerencia de las
organizaciones en relacion al método de vacancia, asi como también, poca

informacioén del tema para un mejor control politico para las autoridades municipales.

Dentro de la doctrina se encuentran comentarios sobre la eleccion de las
autoridades politicas, para la cual se te tiene que hablar primero del derecho al voto,
el cual es amparado por nuestra Constitucién Politica con el propésito de que como
ciudadanos tengamos una participacion activa de manera ordenada y sistémica
mediante el ejercicio libre de este derecho, lo cual permitird elegir a nuestros

representantes de periodo en periodo.

La participacion activa que tiene cada ciudadano en asuntos publicos, especialmente
en los de caracter politico, se da cuando intervienen de cada uno de los procesos
electorales programados, intervencién en la que conjugan tanto el derecho de sufragio

como el derecho a la participacion politica.

El ejercicio de los derechos se deben dar de manera proporcional al momento de ser
aplicados, sin embargo esto no sucede en la practica, ya que mediante la publicaciéon
de un articulo el constitucionalista y politico Valentin Paniagua comenta que en el
caso del Pera respecto a la participacion ciudadana en las elecciones , lo que se

suscita es que lejos de presentarse una extension del derecho de sufragio donde se
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presenten todos, considerando que los analfabetos y mujeres en una época no
participaban de dicha actividad, el escenario que se presenta desde hace unas
décadas y que sigue dandose es la reduccion de la participacion popular, la que se
reflejada en un despliegue menor al que siempre se estima , por lo que existe una
motivacion en la libertad que tienen los electores al momento de elegir a sus

representantes.

La reduccion de la participacion ciudadana se produjo por una inestabilidad ya que
desde sus inicios el derecho al voto tubo ciertas limitaciones respecto a la
participacion popular, por ejemplo, el voto capacitario, voto masculino o exclusion de
ciertos sectores como el ejército, el clero, etc., o a la forma de elecciéon (sufragio
indirecto), creyendo que ejerciendo de esa manera el voto se garantizaria el éxito pero
al parecer tampoco aseguré una mayor pulcritud y verdad en los comicios, hechos
gue comparado en la practica de la actualidad dicho escenario se viene repitiendo.
(Paniagua, 2003)

En referencia a los derechos politicos, desde la arista constitucional, estos derechos
han sido definidos como el conjunto de condiciones u circunstancias que posibilitan al
ciudadano de ser participe en la vida politica. Hablar de este derecho es importante
en la presente investigacién porque permite tener una nocion de cémo surge esa
relacion entre el ciudadano y el Estado, generando el nexo entre gobernantes y
gobernados. (Zovatto, 2009).

Los derechos politicos representan, los instrumentos que posee el ciudadano para
participar en la vida publica, o en el poder politico con el que cuenta para participar,

configurar y decidir en la vida politica del Estado. (Zovatto, 2009)

En el &mbito del Derecho Internacional los derechos politicos, junto a los derechos
civiles, pertenecen a los llamados derechos de la primera generacion o derechos de
la libertad. La distincion entre los derechos antes mencionados es que mientras los
derechos civiles otorgan a los ciudadanos la posibilidad de tener una esfera personal
de autonomia frente al Estado y los demas ciudadanos, los derechos politicos, en
cambio, otorgan la posibilidad de que los ciudadanos puedan participar en asuntos
publicos con la facultad de lleguen a conformar una estructura de caracter politico

dentro de su comunidad (Garcia 1993).
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Dicho de otra manera, el ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos dentro
de un Estado permite que formen parte de la misma estructuracion politica al Estado

del cual cada ciudadano pertenece. (Zovatto, 2009)

En cuanto a los derechos politicos, estos son importantes porque estan dirigidos a los
ciudadanos con el fin de que puedan participar en una serie de actividades
empezando por acudir a sufragar, a formar parte de un partido politico, participar en
asuntos publicos como el referéndum, tomar iniciativa legislativa, incluso en la
remocion o revocacion de autoridades, por eso que se ha dicho que este derecho es

la expresion de la soberania nacional. (Zovatto, 2009)

Si bien en los derechos politicos se encuentra comprendido el derecho a la libertad
individual estos no se otorgan a todos los individuos, sino especificamente a quienes
tienen la edad en la que pueden ejercer dichos derechos y a quienes tengan y
mantengan una relacion con el Estado como es el de gozar de la nacionalidad.
(Zovatto, 2009)

Es importante destacar que los derechos politicos han sido el elemento de libertad
individual para que esta pueda surgir progresivamente llegando a originar ese caracter
universal por el que se caracteriza el derecho del sufragio y sobre todo sin actos
discriminatorios. (Zovatto, 2009)

En cuanto al ejercicio de los derechos politicos sin discriminacion se puede afirmar
gue estos derechos en alguno estados es relativo, ya que, si miramos a otros paises
desde el punto de vista del sistema interamericano de derechos humanos, donde el
estado tiene obligacién de asegurar los derechos politicos de sus ciudadanos, en la
practica este derecho se encuentra limitado por principios interpretativos distintos a

los de una democracia. (Mifio, 2020), como es la autocracia.

Si bien la calidad de la democracia se ha visto deteriorado, en los casi Ultimos 20
afios, en 137 paises en desarrollo o emergentes. Segun informacion del "indice de
Transformacion” de la Fundacion Bertelsmann, en la actualidad hay 63 democracias,
frente a 74 autocracias: Estados en los que no hay elecciones libres, tampoco un

Estado de derecho que funcione?.

1 Recuperado de :https://www.dw.com/es/las-autocracias-ganan-terreno-en-el-mundo/a-68616408
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Segun el estudio hecho por esta fundaciéon?, en los 2 ultimos afios, las elecciones
realizadas en 25 paises se realizaron con menos libertad y justas que antes,
marcados por un nuevo escenario geopolitico, como por ejemplo la guerra en Ucrania

y la pandemia agresiva de coronavirus.

Pero en otros estados, la autonomia de expresion y la libertad de prensa han sufrido
cada vez mas actos de restrincion, por eso que el compromiso civil de los ciudadanos
que apoyan la realizacién de las elecciones libres, la autonomia de prensa y la
desvinculacion de poderes siguen siendo decisivos para un progreso menos

autocratico.

Segun el estudio realizado por la fundacién, todos los paises les van mejor con la
democracia y el Estado de derecho, ejemplo claro de Estados como Corea del Sur,
Costa Rica, Chile, Uruguay Taiwan y Peru, quienes estan inmersos en un Estado de
derecho, quienes gobiernan estratégicamente de manera distinta, su eleccién por una
democracia no sélo responde a buenos resultados para las areas de educacion y

salud, niveles de vida, sino también ayuda a defender la misma democracia.

En el mundo del derecho electoral, donde los paises apuestan por un sistema
democratico, éstos se regiran por principios y estandares indispensables para la
celebracion de comicios libres y justos?, entre ellos estan la libertad, el sufragio igual,
universal y no discriminatorio, la necesidad de garantias judiciales, la transparencia,
la administracion electoral imparcial e independiente, por otro lado la seguridad y
publicidad del escrutinio, la equidad de recursos para competir entre el partido politico
opositor dentro de las normas juridicas electorales establecidas por cada pais. (ONU
1996)

Ademas, de esos principios estandares se necesitan condiciones generales que
garanticen que las diferentes agrupaciones politicas que participan en las elecciones
lo hagan de manera que respeten los derechos vigentes y las libertades de los
ciudadanos. (Mifo, 2020)

2 Recuperado de :https://www.dw.com/es/bertelsmann/t-19456856
3 https://www.un.org/es/
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El segundo conjunto de condiciones tiene que ver con el sistema legal e institucional
en el que se organizan las elecciones y, asimismo, con las actividades que se

relacionan con la emision y el recuento de los votos emitidos. (Mifio, 2020)

La Corte Interamericana de derechos humanos* a propuesto que es indispensables
para proteger las elecciones democraticas y tratar de corregir las malas practicas que
puedan afectar la equidad, la transparencia y sobre todo el secreto al voto: la
conformacién e independencia de los organismos de administracion electoral; ya que

estos juegan un rol fundamental para la justicia electoral y las sanciones. (Mifio, 2020)

Lo dicho en el parrafo anterior se ve reforzado y fundamentado por lo dicho En la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos®, donde se afirma que todo ser humano
tiene derecho a ser particie en el gobierno de su pais, claramente o por medio de
representantes libremente escogidos (art. 21, parr. 1). Y lo establecido en el

articulo 25°, a) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Otro respaldo, respecto a las elecciones democréticas, es el del Comité de Derechos
Humanos, quien “apoya el proceso de elecciones de un gobierno democratico,
apoyado en el consentimiento del pueblo”, indicando que todo sistema electoral debe
garantizar y hacer efectiva la libre expresion de la voluntad de los pobladores del
estado.

Por otro lado, en el art.29 de La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad ®también ha intervenido respecto al derecho electoral, el cual se ve
garantizado cuando los ciudadanos ejercen el derecho de voto a pesar de su
discapacidad, demostrando que no tienen limitacién alguna para poner en practica su
participacion politica como ciudadanos, al igual que los demas electores,

materializandose una participacion politica sin discriminacion.

Como estado democratico, social independiente y soberano’, el Perl se ha
caracterizado por la separacion de poderes y su estructura de gobiernos locales y

regionales, y al tema que compete en el presente trabajo se desarrollara en este

4 https://www.corteidh.or.cr/

5 https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

5 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

7
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/198518/Constitucion_Politica_del_Peru_1993.pdf?v=159423
9946
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numeral sobre la estructura orgénica del gobierno local, empezando por el Concejo
Municipal, el cual es un 6rgano colegiado, y su actividad se desenvuelve a través de

las votaciones que se realizan por cada miembro a su interior.

Las votaciones del concejo juegan un rol fundamental puesto que indistintamente de
gue si estos son a favor 0 en contra; sirven para revisar documentos en los que se
encuentran acuerdos y ordenanzas previamente estudiadas y debatidas de acuerdo

a la envergadura de cada tema en discusion.

Se debe tener presente que la votacion se realizara en la reunion correspondiente,
sea ordinaria o extraordinaria, y deberd acortarse a lo establecido por la ley. Se
discutiran y debatirdn los temas correspondientes vy, finalmente, se anunciaran los

resultados de la votacion correspondiente. (Tinajeros, 2023)

Dentro de la participacion del voto se observan que ,algunos deciden abstenerse del
ejercicio de este deber, y la causa que generalmente se ha dado hasta ahora, es
porque de los asuntos debatidos en votacién podria generarse algun tipo de
responsabilidad si es que algun miembro del concejo hiciese el voto a favor o en
contra, ademas de eso se encuentra otras razones no muy justificadas para
abstenerse al voto es el caso de la desazon de los pobladores y el miedo a la critica
en el caso de votarse en contra del tema discutido. (Tinajeros, 2023).

De lo expuesto anteriormente de manera breve se ha explicado cédmo vienen
ejerciendo el voto de participacion por cada uno de los que conforman el concejo
municipal, pero en este punto es transcendental indicar que todas las funciones que
ejerce el concejo municipal son importantes porque tienen caracter normativa y

fiscalizadora, tal como se ha indicado en la misma Ley Organica de Municipalidades.

Pero para ejercer dichas funciones, sera importante que el concejo municipal, primero
se encuentre conformado tal como la sefiala la normativa, es decir tanto por el alcalde
y el niumero de funcionarios del concejo que establezca el Jurado Nacional de

Elecciones, acorde a lo establecido en la Ley de Elecciones Municipales®

Asi que la conformacion del concejo, con cada uno de sus miembros sera pieza

fundamental, para que pueda concretarse las funciones de manera eficaz y proba

8 https://www.gob.pe/institucion/munivillaelsalvador/normas-legales/4886882-27972-ley-organica-de-
municipalidades

20



como es al momento de tener que; aprobar los Planes de Desarrollo Municipal
Concertados y el Presupuesto Participativo, llevar a cabo el control del plan de
desarrollo institucional y el programa de inversiones, teniendo en consideracion los
Planes de Desarrollo Municipal Concertados y sus Presupuestos Participativos,
respecto de la aprobacién del régimen de organizacion interior y funcionamiento del

gobierno local®.

Ademas el concejo municipal esta a cargo del Plan de Acondicionamiento Territorial
de nivel provincial, que servir4 para identificar las areas urbanas y de expansion
urbana; las areas de proteccién o de seguridad por riesgos naturales; la aprobacion
del Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, y sobre otros planes y
aprobaciones del sistema de gestién ambiental local y sus instrumentos, siempre en
concordancia con el sistema de gestion ambiental nacional y regional, para poder
modificar o derogar ordenanzas y dejar sin efecto algunos acuerdos ya dados, entre

otros 19,

Ademas de esas funciones, existen otras que no se mencionan pero que no dejan de
ser importantes, pero la intencion de mencionar dichas funciones permite destacar
gue la presencia de cada uno de los miembros parte del concejo municipal es
importante para que se puedan desarrollar cada una de las funciones de manera

conjunta.

Por tanto, dichas funciones no pueden dejar de ser aplicadas por la falta de uno de
sus miembros, ya sea por suspension o por que alguno de ellos esté enfrentando

alguna vacancia.

Pero es cierto, que para que cada uno de estas funciones puedan llevarse a cabo
necesitan ser desarrolladas, estudiadas y debatidas previamente por cada uno de los
gue conforman el concejo municipal, ya que el debate de todos sus miembros

coadyuvara a un mejor desempefio de la funcion en la que se haya planeado trabajar.

La doctrina destaca que la existencia de los 6rganos plurales o colegiados como
llama al concejo municipal, tiene una motivacion, y ésta es que se encuentra

constituida porgue existe la necesidad de que determinados asuntos se aprueben con

% https://www.gob.pe/10737-el-concejo-municipal-atribuciones-del-concejo-municipal
Ohttps://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/capacita/programacion_formulacion_presupuestal2012/A
nexos/ley27972.pdf
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la participacion de un nimero mayor de personas o en este caso de miembros de
dicho concejo, trayendo una mayor discusion de los hechos y con ello tomar una

decision mas estudiada. (Tinajeros, 2023)

Por eso que la doctrina destaca a las sesiones de concejo, ya que éstas son la
actividad méas importante de los 6rganos colegiados, porque es aqui donde se delibera
cuestiones con el fin de tomar decisiones de manera planificada y estratégica propias

de su competencia. (Gusma, 2018)

La doctrina define a las sesiones del Concejo Municipal, como aquellos actos
administrativos que deberan de cumplir con los requisitos de valides, entre otros como
la convocatoria, la misma que debe llevarse a cabo con 5 dias habiles de anticipacion,
en cuanto al caso de las sesiones ordinarias anexando la documentacion que sustente

el tema que se encuentre en pendiente de resolver.

También es importante que se lleva a cabo la sesion, la misma que se debe efectuar
en la hora, fecha y lugar indicada en la convocatoria; teniendo en cuenta que el
guorum para su instalacion valida viene a ser la mitad mas uno de sus miembros
habiles; el desarrollo de la sesion cumpliendo con las estaciones de informes, pedidos

y orden del dia, y finalmente con la elaboracion del acta y su aprobacion.

Respecto a un dltimo punto y no menos importante es que en la sesion del concejo
se emitira los votos correspondientes a cada uno de los regidores, cuando haya

empate votara el alcalde, quien tiene voto dirimente. (Tinajeros, 2023).

Para presentar suspension del cargo de autoridades Municipales, primero se tiene
gue precisar qué es lo que se entiende por suspension, la doctrina ha establecido que
ésta se da cuando temporalmente una autoridad que ejercia un cargo deja de asistir
en sus funciones, a causa de haber incurrido en alguna conducta que se considere
como causal de suspensiéon, y por acuerdo de concejo mediante una reunion se
debate la situacién del funcionario proximo a ser separado de sus funciones. (Mallap,
2013)

El cese del ejercicio es definitivo, mientras que, en el caso de una suspensiéon en el
cargo, el cese es siempre por un término establecido, sin que implique la pérdida del
mandato. (Mallap, 2013)
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Al respecto, el INE en la Resolucion N° 592-2013-JNE “De acuerdo al articulo 25 de
la LOM, ha sefialado que la suspension de un regidor o de un alcalde es un acto
administrativo que se da mediante el acuerdo del concejo municipal, dentro de una
sesion en la que se obtiene, cuando menos, el voto de conformidad de la mayoria
simple. (Méllap, 2013)

Respecto a las causales de suspension, en el inciso 1) del articulo 25 de la LOM
dentro de todas se establece como causal de suspensién la incapacidad fisica o
mental temporal, entre otras, en este caso si se produce la recuperacion fisica o
mental de la autoridad, se levanta la suspension y en caso de que este mismo
impedimento sea permanente, correspondera entonces pasar de la suspension de la

vacancia, es decir a la pérdida definitiva del cargo” (Mallap, 2013).

Para hablar del procedimiento de la suspension, primero es preciso sefalar que el
inicio de este se encuentra establecido en el articulo 13 de la LOM, sobre la
convocatoria a la sesiones de concejo, dentro de las cuales se encuentra el deber de
respetar el plazo de cinco dias hébiles entre la fecha de notificacion de la convocatoria

a la sesion y la fecha en la que la misma se lleva a cabo. (Mallap, 2013)

Adicionalmente, el acuerdo debe respetar los requisitos de validez y formalidades del
acto administrativo a que se refiere el TUO de la LPAG.

Al respecto se tiene que, mediante resolucion indicada en la pagina anterior, el JNE
ha hecho referencias a los requisitos indispensables para el ejercicio de la facultad

sancionador del Concejo, en los términos siguientes:

“(...) de una revision detenida del acta de la sesion extraordinaria (...) puede
observarse que no se cumplieron con todas las exigencias establecidas
jurisprudencialmente por este Supremo Tribunal, mediante la Resolucién N°
1161-2012-INE respecto de la debida motivacion en los acuerdos de concejo

qgue impliquen el establecimiento de una sancion”.

La citada resolucion establece en el numeral 2 de la parte considerativa que, en su

decision, el concejo municipal debe pronunciarse respecto de:
a) La legitimidad para obrar del solicitante.

b) Cada uno de los hechos imputados que sustentan la solicitud.
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c) Cada uno de los descargos, en funcion de la causal invocada, formulados

por la autoridad municipal.

d) Cada una de las causales de declaratoria de vacancia invocadas por el
solicitante, siendo que, para ello, se tendra que efectuar, ademas, un andlisis
o valoracion conjunta de los medios probatorios aportados por las partes o

actuados de oficio por el concejo municipal”.

En cuanto al plazo para que el concejo resuelva, ante la omision de la LOM, debe ser
la de 30 dias por aplicacion del TUO de la LPAG, que se computara desde el

momento que se formaliza el pedido de suspension.

Continuando con la explicacion del procedimiento de suspensién, respecto al Quérum,
la LOM no exige una votacion especial, pudiendo ser la mayoria simple, lo que es una
alternativa valida, como también puede llevarse con una mayoria calificada si asi se
ha decidido en el reglamento interno, en ejercicio de la autonomia administrativa

municipal. (Mallap, 2013).

En la STC Exp. N° 00019-2008-PI/TC!!, interpuesto contra la Ordenanza N° 167 que
aprobo el Reglamento Interno de la Municipalidad Distrital del Rimac, se cuestionaba
que se establecia “mayoria simple” como quérum para aplicar la sancion de
suspension; que el articulo 23 de la LOM sefiala que los casos de vacancia deben
adoptarse por mayoria calificada, debiendo aplicarse, a su criterio, el mismo supuesto
para el tema de la suspension, por ser esta una interrupciéon en el desempefio de la

funcion edil. Al respecto el TC resuelve:

“10. En primer lugar, el demandante alega que el articulo 62 del Reglamento,
al establecer la “mayoria simple” como quérum requerido para la aplicacion de
la sancion de suspension, contraviene lo establecido en la LOM, pues esta
habilita al Concejo para tipificar las sanciones disciplinarias que seran
aplicables a sus miembros, pero no para establecer el nimero de votos
aprobatorios, lo que estaria reservado a la propia LOM. De este modo, a criterio
de los demandantes, la forma en que debe ponerse en practica una sancion no

podria ser desarrollada por el Reglamento.

1 https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/00019-2008-Al.pdf
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11. Sobre el particular, conviene resaltar que el articulo 17 de la LOM establece
que los acuerdos del Concejo Municipal son adoptados por mayoria calificada

0 mayoria simple, segun lo establezca la ley. Al respecto, cabe sefialar que la

LOM no contempla ningun requisito especial de votacién para el caso de los

acuerdos gue disponen la suspension de algun miembro del Concejo (como

por ejemplo si lo establece, para otros supuestos, en sus articulos 23, 61 y 66).
Siendo ello asi, el establecimiento de una mayoria simple como quoérum
requerido para adoptar aquel tipo de acuerdos resulta ser una alternativa valida
que ha sido adoptado en el marco de la autonomia administrativa que asiste a
los gobiernos locales y que no compromete ningun derecho ni competencia

reservada a la LOM. (subrayado nuestro)

En cuanto a la abstencion del voto de autoridades municipales, se tiene que existe
prohibicion de abstencion para los érganos colegiados como el Concejo Municipal, y
si bien existe la obligacidon de toda autoridad administrativa de resolver en un
procedimiento determinado, también existe obligacion de que el 6rgano colegiado
evidentemente debe apartarse (Guzmén, 2018, p. 127).
En ese entender los integrantes del Concejo Municipal estan obligados de emitir su
voto, sin ninguna excusa, absteniéndose solo cuando lo permita la Ley.
Se debe tener encuentra que El TUO de la Ley 27444, también ha establecido que
‘cuando la abstencidn de voto sea facultada por ley, y tal posicion de apartamiento
debera ser fundamentada por escrito”.
De lo anterior se concluye que, puede haber abstencién facultada por Ley, y la
segunda es que la abstencion debe ser formulada por escrito, es decir debe
informarse de manera formal. Este informe es importante porque permite identificar si
los motivos por lo que un integrante del concejo es validos o aceptables, para luego
ser validados o de ser el caso se presente una eventual impugnacion (Guzman, 2018).
De conformidad con el articulo 99 del TUO de la Ley 27444: La autoridad que tenga
facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del procedimiento puedan influir
en el sentido de la resolucion, tambiéen deben abstenerse de participar en los asuntos
gue le puedan ser favorables, como es en los siguientes casos:

e Cuando se va a deliberar un tema en donde tenga participacion el conyuge,

conviviente, o pariente del cuarto grado de consanguinidad o segundo de

afinidad, con cualquiera de los administrados 0 con sus representantes,
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mandatarios, con los administradores de sus empresas, 0 con quienes les
presten servicios.

e En caso que el miembro del concejo haya tenido intervencion como asesor,
perito o testigo en el procedimiento que se va a dilucidar.

e Cuando el conyuge, conviviente o algun pariente cercano como es dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, tuviere interés directo
en el asunto de que se trate o0 en otro semejante, cuya resolucion pueda influir
en la situacion de aquel.

e Cuando tuviere amistad intima, enemistad manifiesta o conflicto de intereses
objetivo con cualquiera de los administrados, y mas aun cunado de este tema
sea de conocimiento publico y se vea comprometido a tener que apartarse de
la emision del voto.

e Cuando tuviere o hubiese tenido en los ultimos doce (12) meses, relacion de
servicio o de subordinacién con cualquiera de los administrados (...)

Si bien las causales de abstencion es una figura juridica que se encuentra regulada
en el TUO de la Ley 27444, en donde se define bajo qué causas uno de los miembros
del 6rgano colegiado debe aplicar para abstener su voto en la practica se hace caso

omiso a dichas causales (Tinajeros, 2023).

Mientras la inaccion de uno de los miembros se encuentre fundamentada en alguna
de las causales previstas en el TUO de Ley 27444 y, ademas, cumple con las
formalidades sefialadas en los parrafos anteriores como es de comunicar de manera
formal la causa por la que aparta su voto, no habria problema alguno, por ejemplo, el
fundamento de la inaccion puede tener argumentos facticos y juridicos que se veran

reflejados en la solicitud o formularios.

Ademas de esto sera importante dejar un acta donde se hace constar, cuando se
debe votar, sobre los puntos deliberados en la orden del dia, y lo mas importante el
acta con las firmas de todo el consejo municipal o, al menos, quien presenta o

sustenta. (Tinajeros, 2023).

Todas estas formalidades son las que se deberian dar, sin embargo la imparcialidad
de las instituciones estatales no se aplica muchas veces, resultando que el retiro
administrativo sea mediante, dispensa de oficio o la tramitacion de un nuevo juicio a

solicitud de las otras partes o de algun interesado.
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Otro lado de la doctrina enfatiza al concepto de la abstencién como principio, ya que
el acto de retirar, o evitar que la autoridad del concejo intervenga en la resolucion de
disputas, es decir que no esté presente. Por eso que Moron en su libro define que
este apartamiento, debe ser un principio de la accion publica, ya que existen razones
gue amenacen su objetividad e independencia y minen la imagen de su objetividad
respecto a lo discutido. (Morén, 2019)

Por otro lado, Mordn afirma que la obligacion de abstenerse se aplica no solo a las
personas que participan en procedimientos administrativos con poderes de autoridad,
sino también a personas con poder de decision como son los directores, incluso
electores o designados, es decir no necesariamente personas que ocupan cargos
publicos, también no publicos y 6rganos con poderes consultivos como son los
asesores juridicos, el personal técnico o editores. De instituciones, ya que son todas
las instituciones las que tienen el deber de ser imparciales. (Morén, 2019)

Pero en el caso de la presente investigacion, la abstencion del voto solo esta referida
a cualquier autoridad que se encuentre individualmente conformando un érgano
colegiado, como es el concejo municipal. Y la razén que Tinajeros considera es que
la situacion en la que la autoridad puede aparecer como parte es actuando como
perito, testigo o declarante, es decir no solo se encuentra sujeto a las causales de
abstencion, sino sujeto a las reglas de su propia funcién. (Tinajeros, 2023).

Es evidente que, a participacion del consejo municipal esta sujeto al ordenamiento
juridico general (TUO ley 27444), pero en concreto también a determinadas normas,
entre ellas el reglamento interno, el cual es aprobado por el consejo municipal, es

decir hecho ley. (Tinajeros, 2023)

La doctrina afirma que la injerencia del Concejos Municipal al aprobar el Reglamento
Interno, tiene desventajas ya que incluyen la abstencion como una forma de votacion,
junto con el voto en contra y el voto a favor, para algunos autores esta forma de
votacion en abstencion no es correcta, incluso manifiestan que es contraria al

ordenamiento juridico, tal como lo manifiesta Johnny Mallap.

Continuando con la posicién sobre la abstencion del voto, ésta tiene implicancias, las
gue deberian ser ejercidas por el propio gobierno de oficio, lo que implica que el
estado esté cumpliendo con sus obligaciones minimas, a fin de garantizar no sélo su

objetividad sino también su credibilidad ante los administrados.
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Admitir la participacion en un caso, para el estado no implica necesariamente una
admision de culpabilidad o intencion, sino una falta de transparencia, ya que la
separacion de uno de los miembros de concejo para la votacion y deliberar la

suspension de este, debe ser realizado voluntariamente por las mismas autoridades.

El concejo municipal como autoridad debe ejercer el puesto del modo mas objetivo
posible, no solo cuando uno de sus miembros de encuentre estas condiciones, sino
gue se trata de ser objetivo aun cuando se presente la causal, y los demas

administrados piensen o duden de que su actuacion sea verdaderamente imparcial.

Haya que tener presente que la autoridad competente no solo podra tener
conocimiento de los motivos de abstencion cuando inicie el procedimiento judicial,
también cuando vaya a realizar control de competencia a que se refiere el articulo 91
del TUO de la LPAG o con posterioridad como consecuencia de determinadas

actuaciones realizadas en el procedimiento por un tercero. (Morén, 2019)

Pero, en cualquier caso, las autoridades estan obligadas de abstenerse a votar
durante los dos dias siguientes a tener conocimiento de la situacién. Y como ya se
menciono antes, la forma de plantear esta cuestion, por supuesto, es presentar una
declaracion escrita razonada al jefe inmediato, para que se pueda adoptar las

soluciones respectivas.

Dado que, la retirada del concejo supone la suspension de la informacién de la sobre
el asunto que se discute, hasta que la autoridad competente haya deliberado, y lo
Unico que puede hacer es que la persona que se ha abstenido de participar, es

enviando los documentos a la autoridad competente acreditando que se ha apartado.

En cuanto a la legitimidad para solicitar la abstencion se tienen que cualquier persona
interesada en el procedimiento tiene derecho a presentar dicha solicitud y a aportar
los motivos y pruebas adecuados. La exencion puede ser revocada desde el momento
en que surge o en cualquier momento del procedimiento, pero légicamente debe
ocurrir antes de que la autoridad responsable por cualquiera de los motivos anteriores

adopte medidas definitivas. (Moron, 2019)

Entonces, incluso si no se solicita la abstencion, sdlo queda quejarse de la falta de
objetividad. Teniendo en consideracion que, ante solicitud de suspension, esto no

implica una facultad a la expulsién del miembro del concejo, sino simplemente que es
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la promocién de un evento dirigido contra autoridades no dignas no competentes no
idéneas a participar de la deliberacion, ya que las circunstancias objetivas ya definidas
en la norma general estan para cumplirse, con el fin de un procedimiento de

separacion limpio.

En realidad, se trata de una cooperacion con la objetividad del poder ejecutivo, que
tiene como objetivo regular el érgano ejecutivo, de lo que se puede concluir que los
gobernados, ademas de la posibilidad de manifestar una solicitud, no pueden
oponerse a la exencion ofrecida. por la institucion, ni podra eximirse de dicha

exencion.

Algunos han llamado a esta exigencia de los administradores "evitacion",
equiparandola a las figuras procesales ordinarias, pero no han sabido reconocer las

diferentes orientaciones conceptuales entre una accién y otra.

Al respecto debemos aclarar que, en el &mbito administrativo, la legislacion opta por
establecer una obligacion de separarse del conocimiento de un asunto, mas no reposa
la técnica sobre la base de la concesion de un derecho a las partes para pedir la

separacion.

Esto, no significa organizar las instituciones sobre la base de un intento de privar a la
autoridad, como lo hace el sistema de destitucion o vacancia, sino mas bien imponer
un deber de exclusion al propio funcionario cuando surgen razones legitimas. (Morén,
2019)

En cuanto al propdsito del trabajo y su trascendencia, esta se ve reflejada desde
diferentes aspectos, empezando porque tiene una Justificacion Teodrica, se tiene
gue permite conocer y determinar los deberes que se tiene que cumplir por parte de
las autoridades municipales, asi como los derechos que deben primar como son los
del debido procedimiento, en mérito a la potestad que tiene el gobierno local tiene
como es el de gestionar de manera adecuada los intereses de la ciudadania, y para
ello deben realizar sus funciones de manera transparente de tal modo que al momento
gue ejerzan el cargo lo hagan conforme a los normado y con la debida moral que
amerita ostentar un cargo donde siempre van a estar de por medio los intereses de la

ciudadania.
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La Justificacion Practica que presente la investigacion es que permitird impedir que
los burgomaestres que gozan de un sillon municipal se abstengan en estricto del
deber de abstencion del voto ante dicha solicitud, por el interés personal que se
encuentra de por medio, cumpliendo asi tanto con la normal general como la norma
especial en la materia, como es la ley Organica de Municipalidades, y asi los asuntos
gue se discuten dentro del Consejo municipal se podran tratar de manera parcial y

objetiva y cuya resolucion pueda influir en la situacion por la se delibera.

También la investigacion contiene Justificacion Metodoldgica ya que de la fuentes
encontradas en base a la problematica se ha logrado estructurar un modelo que
conforman premisas fundamentales, siguiendo una serie de pasos como es, la
recoleccion de la informacion y el analisis de esta , logrando tener un resultado propio
de la observacion ademas de la corroboracién en el plano practico, todo esto con el
fin de demostrar que si se puede abordar un tema como el de la presente investigacion
a través de lo explicado. Ademas, con los estudios descriptivos e interpretativos ha

permitido encajar en el enfoque de tipo cualitativo.

El trabajo tiene una Justificacién Social debido a que el gobierno local al estar

conformado por autoridades que cumplan con el perfil adecuado y actien de manera
transparente en sus desiciones, son merecedores de poder continuar con el cargo,
generando una estabilidad en el ejercicio de las funciones de cada miembro del

concejo municipal, logrando asi el normal y adecuado desarrollo de los ciudadanos.

La investigadora plantea como hip6tesis del presente trabajo: ¢Es adecuado que
la autoridad municipal emita votacion en el caso de solicitud suspension de cargo en

su contra?

EL Objetivo que se destaca en este trabajo es de caracter general el cual esta
orientado a determinar la necesidad de regulacion la abstencion del voto del concejo

municipal en la ley Organica de Municipalidades N°27972.
En cuanto alos objetivos especificos planteados fueron los siguientes:

a) Analizar las situaciones en las que el concejo municipal debe abstener a votacion

en la solicitud de suspension del cargo.

30



b) Analizar la pertinencia de incluir expresamente la abstencion del voto del concejo
municipal en la solicitud de suspensién del cargo en la Ley Organica de
municipalidades N°27072.

c¢) Proponer la incorporacion de la regulaciéon en la ley Organica de Municipalidades
sobre la prohibicién de voto del conejo municipal ante la solicitud de suspension del

cargo.

d) Analizar la jurisprudencia sobre la abstencién de voto del concejo municipal en la

solicitud de suspension del cargo.
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. MATERIAL Y METODO
Respecto al Tipo de estudio y disefio de investigacion, El tema investigado,
cuenta con planteamiento cualitativo, se fundamenta con descripcidn e interpretacion,
ya que implica recolectar y analizar la documentacion la cual permita comprender
opiniones técnicas, experiencias y comportamientos tanto de personas

especializadas en el tema.

Es decir, se trata de un modelo basado en dos premisas fundamentales, por una parte,
reunir informacién y hacer un andlisis, del resultado de la observacion y de la
corroboracion en el plano practico, basandose en la organizacion de todo lo

investigado incluyendo los informes de los expedientes encontrados.

Es asi, que las entrevistas a personas especializadas en el tema son las herramientas
adecuadas para llegar a una conclusion sin necesidad de variables cuantificables ni

datos estadisticos.

También es cualitativa, ya que, de los andlisis juridicos recopilados, se valora el
extracto normativo que pueda hacer posible agregar la abstencién del voto del concejo
municipal en la solicitud de suspension del cargo en la Ley Organica de
municipalidades N°27072.

El método empleado es la descripcion de la jurisprudencia encontrada, lo que permite
ver que el problema planteado es una realidad dentro de los concejos municipales, y
gue no puede dejar de ser amparada por la norma juridica, debiéndose positivizar
para garantizar el deber de cumplimiento que tiene cada uno de los integrantes del
concejo municipal en procura del bienestar y respeto de la ciudadania a una calidad

de servicio por parte de los burgomaestres que nos representan.

También es preciso sefialar que, si bien la investigacion de caracteristica cualitativa
no emplea instrumentos con estadistica, es necesario aclarar que las entrevistas, las

gue permitieron arribar con el objetivo general de la presente indagacion.

Escenario de estudio, en la investigacion se utiliza la técnica de andlisis documental,
haciendo uso de libros digitales, recopilacién de doctrina y diferentes resoluciones que
hacen mencion a la norma municipal, asi como el empleo de distintos articulos donde

hacen referencia al tema municipal, y el derecho administrativo.
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Asimismo, en la técnica de la entrevista, esté dirigida a cinco (5) abogados que se
encuentran relacionados a temas de derecho administrativo o municipal y (5) ex
funcionarios, que hayan integrado un concejo municipal, permitiendo evaluar cada
una de las distintas respuestas de los profesionales, saber si conocen el tema, y si
puede ser efectiva la propuesta planteada para el problema determinado, en base a
la preguntan formuladas con el fin de responder a cada uno de los objetivos que

responden a la regulacion de la abstencion de voto de los funcionarios municipales.

En cuanto a la Caracterizacion de sujetos, este trabajo tiene la participacion de
personas que se pueden clasificar por su rango como son los jueces, los abogados,
ciudadanos, para lo cual se han elaborado unas tablas que se puede visualizar cada

una de sus intervenciones.

Las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, utilizadas para conseguir
datos informativos como instrumento para el desarrollo del presente trabajo ha sido la
basqueda de repositorios universitario, con el fin de hacer andlisis documental,
también la descarga de la normativa mediante la plataforma spij, para centramos en
la norma nacional como es la Ley de Procedimientos Administrativos General
N°27444 y la LOM.

Asimismo, se empled la técnica de entrevista la que permitié evaluar y recopilar los
diversos puntos de vista de trabajadores municipales sobre la capacidad que tienen
de abstenerse o no al voto los miembros del concejo, asi como evaluarlas

consecuencias que repercuten en la actividad administrativa de un municipio.

Los Instrumentos de recoleccion de datos, del presente trabajo de investigacion
empled la técnica de analisis documental, por lo que se aplicé el instrumento de
cuadros de las resoluciones del Jurado Nacional de elecciones; con la finalidad de
corroborar la realidad tedrica-practica.

Otra técnica para recolectar datos, son las preguntas que forman parte de cada una
de las entrevistas, esto en proporcion a 5 preguntas cada una, dirigidas a
exfuncionarios con la finalidad de evidenciar la problematica de la falta de regulacion

de la abstencién de voto del concejo municipal.

Del Procedimientos de andlisis de datos, se inicid el procedimiento con los

antecedes de investigacion encontrados, luego se pasé analizar el pronunciamiento
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de la doctrina como analisis documental, y finalmente de los textos virtuales
encontradas en diversas plataformas del gobierno nacional, como libros digitales,
jurisprudencia, legislacion, articulos, entre otros, también se dio inicio al andlisis de

cada uno de los datos.

Las entrevistas aplicadas a cada uno de los sujetos, sirven para conocer su aporte
desde su experiencia en la actividad municipal, con la finalidad de corroborar que no
se esta llevando a cabo de manera correcta y eficiente el procedimiento de la solicitud
de suspension del cargo.

Luego de revisar, leer, comparar bibliografia relacionada al tema que nos avoca, se
realizé la extraccion adecuada e idonea, de estudio, de los articulos correspondientes
y pertinentes al tema, con el fin de describir las misma en tablas con la finalidad de

exponer los resultados.

Asimismo, en cuanto a las entrevistas logradas, se plasmaron los resultados, para
gue después de un analisis de las respuestas esto pueda ser discutido con respecto
a la problematica actual de la abstencién del voto dentro del concejo municipal.

Criterios éticos, toda la estructura del presente trabajo se ha desarrollado
respetando los principios establecidos en el Cédigo de Etica en Investigacion de la

universidad.

Asi, la investigacion puede concluirse segun los principios éticos sefialados, si bien
se emplean técnicas de recoleccién de datos, para realizar el andlisis documental, se
revisé y se citdé la informacion con caracter legal y doctrinaria mediante citas

permitidas por la norma APA.

De igual forma, en aplicacibn de las entrevistas, se iniciaron con el debido
profesionalismo necesario, explicando de manera su punto de vista en base a la
normativa que actualmente existe referente al tema de investigacion, en el caso de
profesionales exalcaldes y exregidores al momento de decantar que, si tienen o0 no o
si se abstienen, o de lo contrario sin ninguna observacién o justificacion con tal de que

se no se dé apertura al procedimiento de suspension del cargo.

Esta investigacion contribuye a la comunidad juridica, al no haber sido desarrollado
de manera sucinta en nuestro contexto, lo que me ha permitido ampliar mis

conocimientos, pudiendo aportar algo nuevo a lo largo de la experiencia laboral.

34



Finalmente, es un trabajo con importancia nacional que determina las consecuencias
de la no regulacién, abarcando aspectos administrativos y juridicos, mas aun cuando
no hay los elementos necesarios para justificar la participacion del voto de algunos
funcionarios, debiendo haber responsabilidad por hacer uso de su participacion,
haciendo caso omisidn a una ley general, no guardando la debida diligencia por parte
del concejo municipal. Asi también, se deberd generar una propuesta y cambios
significativos en este tipo de abstencion tan importante de tal manera que se acabe

con la estabilidad politica.
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. RESULTADOS Y DISCUSION
En este numeral se procede a presentar resultados logrados en la investigacion en
razon a cada uno de los objetivos planteados, que con anterioridad se procedieron a
analizar junto con los datos recolectados, mediante los instrumentos de investigacion

antes mencionados y que, se aplican a la muestra de estudio empleada:

3.1. Resultados

Se presenta todo lo obtenido como consecuencia del uso de tablas y el analisis de
datos sobre las resoluciones escogidas como parte de la muestra de estudio, de
tal forma que de los estados de la informacion se procedieron a elaborar de las

siguientes tablas:

Tabla 1. Tema presentados dentro del Jurado Nacional de Elecciones

Aspecto frecuencia Porcentaje
a) solicitud  suspension regidor 1
b) solicitud suspension alcalde 1

c) solicitud convocatoria de candidato 1
Total 3 100

Afno 2024

De los expedientes expuestos en la tabla N°01 se muestra que de los hechos sobre
los que el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones emite pronunciamiento en el Exp.
N° JNE.2019001917 son:

El concejo distrital de Punta Negra en el momento en que tuvo que deliberar la
suspension de uno de los regidores por haber incurrido en falta segun lo estipulado
en el reglamento de trabajo, omitié demostrar cuales fueron los votos de cada uno de
los integrantes del concejo , sin embargo se dej6 sefialado que la votacién fue a mano
alzada, sin especificar el sentido de la deliberacion hecha por cada uno de los
miembros del concejo; determinandose que no se toma en cuenta la votacion de la
autoridad cuestionada.

Si bien el caso trata sobre una falta contenida en el reglamento interno de dicha
municipalidad, este expediente es importante porque se hace mencion a la

suspension y al deber que tenia cada uno de los miembros del concejo, respecto a
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gue cada uno tenia que dejar constancia sobre la emisidén de su voto, el trabajo no
esta enfocado en un solo tipo de suspensién, por lo que si contiene el objeto de
estudio del presente trabajo.

En cuanto a la tabla N°01 se advierte que de lo acontecido en Exp. N°
JNE.2021090142 sobre los cuales se pronuncia el Pleno es que:

El 22 de abril del 2021 — se da respuesta al pedido de suspensién-, el sefior alcalde
olvidandose que no debia emitir votd, al igual que los sefiores regidores (4) quienes
votaron a favor de la suspension que ellos mismos propusieron; demostrandose la
infraccion al deber de abstencidén por parte de la autoridad y los que realizaron el
pedido de la suspension.

También el Pleno se pronuncia sobre la existencia del vacio normativo en casos
donde la figura de abstencién, implique a un ndmero importante de autoridades
municipales que integran un concejo municipal, reforzando la posicion inevitable de

obtener una decision favorable en primera instancia.

Este expediente se destaca porque da a conocer cOmo es que, a partir de la falta de
regulacion de la abstencién del voto en la Ley Organica de Municipalidades, el Pleno
sigue cumpliendo con su labor ante las controversias que le son planteada con el

recurso de apelacion interpuesto.

Continuando con la tabla N°01 se advierte que el pronunciamiento del Pleno en el
Exp. N° JNE.2024000927 son:

En el municipio de Ate, se presenta solicitud de convocatoria de candidato no
proclamado al haberse declarado la suspension de una autoridad que forma parte de

concejo, por causa de falta grave.

El Pleno advierte que del documento que contiene la sesién de Concejo N° 02, del 26
de febrero de 2024, y del Acuerdo de Concejo N° 013, la regidora incumpliendo el
deber de abstener su voto ante la solicitud en su contra y el alcalde de ese periodo,
don Franco Vidal Morales, lo hizo a favor de la misma, votaciones con las que se

obtuvo 8 votos en contra y 8 votos a favor.

El pronunciamiento en el expediente sefialado tiene relevancia porque a pesar del
vacio que hay sobre la regulacion de la abstencién del voto del concejo municipal en

la LOM, el Pleno para salvaguardar los derechos y garantias de los administrados de
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los ciudadanos que participen 0 no en procesos electorales a partir de su propia
jurisprudencia y en base al respeto de los principios Administrativos como es el del

debido procedimiento.

Tabla 2: Andlisis legal de los hechos

Aspecto Frecuencia Porcentaje
a) Analisis sociopolitico 3 100
b) Analisis juridico 3 100

c)Analisis del articulo 99

del T.U.O de la Ley 27444 0 100
Total 3 100
Ano 2024

De la tabla N°02 se advierte que el cien por ciento de los casos estudiados desde el
punto sociopolitico se han pronunciado. Asi en el Exp. N° JNE.2019001917 expone:

A nivel municipal: (...) Mediante Acta de Concejo N° 05, se aproba el
Dictamen N.° 001-2019-CER/CM/MDPN, de fecha 24 de julio de 2019,
el cual acordd suspender del ejercicio al cargo que ostentaba en ese
entonces la regidora, por el plazo de 30 dias calendario, teniendo como
sustento la comisiébn de una falta grave que mansilla del Concejo
Municipal de Punta Negra, en infraccion a las reglas éticas establecidas

en el Cadigo de Etica de la Funcién Publica.

De la opinion anterior se aprecia que el Concejo solo se centra en evaluar la comision
de las infracciones que puedan cometer cada uno de sus miembros, de manera
sistémica cumplen con lo sefialado en la LOM respecto a la potestad de hacer
procedente la vacancia o de ser el caso una suspension con respecto al cargos que
se ostenta dentro de un concejo, dando paso al ejercicio de aquella facultad sin ningan
analisis previo de manera minuciosa donde amerite la revision de otra normas

conexas con el TUO de la Ley 27444.
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(...) Algun miembro del consejo considera que la vacancia, suspension
0 un acuerdo no es aceptable por estar en contra de la ley, el miembro
de dicho concejo debera reservar su derecho a votar, es decir, no votar
en contra para evitar la responsabilidad en virtud del articulo , conforme
lo establece el primer péarrafo del articulo 11 de la LOM (Resoluciones
N° 0724-2009-JNE, N° 0730-2011-JNE, N° 0090-2012-IJNE, N° 0817-
2012-INE, N° 1108-2012-JNE y N° 0111-B-2014-INE).

Del considerando anterior se aprecia que solo se advierte respecto a la
‘RESPONSABILIDAD,EN LA QUE SE PUEDA INCURRIR PESE A LOS
IMPEDIMENTOS Y DERECHOS DE LOS REGIDORES” se establece en el articulo
11 de la ley especial, mas no se advierte de la existencia del cumplimiento de otra
norma como la es la del TUO de la ley 27444 en el que solo se establece las causales
por la que los miembros del concejo deben de abstenerse al voto, lo contrario

demostraria el desconocimiento de la norma general.

(...) se verifica que no se ha registrado la votacién de cada miembro del
concejo municipal, ya que se indicé que la votacion se llevé a cabo de
manera colectiva, sin especificar como vot6é cada integrante del concejo;
ademas, se nota que no se ha considerado la votacion de la autoridad en
cuestion, es decir, de la regidora. .

Del considerando anterior se aprecia que los miembros del conejo en la practica de
sus facultades es decir al momento de realizar la votacion hay quienes no solo
desconocen del deber de la abstencion del voto ante la solicitud de suspension del
cargo, sino que también se evidencia de la falta de desconocimiento que existe sobre
la manera en la que deben de extenderse cada uno de los votos y el procedimiento
desde la instalacion de reunion para deliberar sobre la abstencion hasta el momento
en la que se deba levantar el Acta de acuerdo donde conste la participacion de cada
uno de ellos, quedando en evidencia que los miembros que deliberan sobre la
decision de suspension al cargo de un regidor o alcalde no son lo idéneos sin embargo
son los mismos que también aprueban el reglamento interno de trabajo, por lo que
resulta contraproducente que el érgano deliberador y supervisor no cumpla con sus
obligaciones y deberes. Pero es evidente que los miembros del concejo demuestran

el desconocimiento sobre sus deberes al deliberar en una sesién en la que
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simplemente debia apartarse la autoridad contra quien se habia peticionado la

suspension de su cargo.

De la tabla N°02 se advierte que el cien por ciento de los casos estudiados se analiza
juridicamente. Asi en el caso del N° JNE.2019001917:

En este sentido el concejo, dentro del proceso de tramitar la suspension,
(...) no respeto las formalidades legales establecidas para la emision de
la votacién de cada uno de sus miembros, y ademas se omitio el voto de

la regidora que es objeto del proceso de suspension.

A partir de expuesto, podria afirmarse que la nulidad del acuerdo de
concejo en el que se decide mediante sesion extraordinaria N° 05, y
devolver los actuados a fin de que el concejo municipal adopte nuevos
acuerdos con las formalidades legalmente establecidas

La mencionada devolucion resulta inutil, ya que: i) si se considera y se
anota el voto de la regidora y ii) si se anota en el acta de la sesion
extraordinaria el nombre de cada integrante del concejo municipal con
la identificacién de su respectivo voto, no se modificaria el resultado final

alcanzado en esa sesion extraordinaria.

(...) Dentro de la sancidn de suspension se vera de manera temporal el
distanciamiento al cargo de alcalde o regidor, por decision del concejo
municipal, confirmado, posteriormente, por el Pleno de Elecciones, ante
la verificacién de que se su comportamiento ha caido inmerso en alguna

de las causales previstas en el articulo 25 de la LOM.

La tabla N°02 contiene el analisis juridico en el Exp. N° JNE.2021090142:

Es notorio lo que aun no se ha regulado cuando un nimero regular de
concejales conformados van a discutir la solicitud de suspensién. De lo
contrario, sera imposible obtener una decision valida en primera
instancia.

Sin embargo, debe considerarse que, elevado el recurso de apelacion,
el Tribunal Electoral, no puede dejar de cumplir el principal mandato
constitucional que le ha sido conferido y el cual es administrar justicia en

materia electoral.
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Por ello, ante un vacio o deficiencia de la ley, como miembros del JNE
no puede dejar de cumplir su obligacion constitucional, todo lo contrario,
recurrira, a la solucion del problema planteado, en razén a los principios
generales del derecho, como se ha establecido en el numeral 8 del

articulo 139 de nuestra Carta Magna.

La tabla N°02 contiene el Exp. N° JNE.2024000927:

En este contexto, respecto a la situacién de autoridades ante solicitudes
de vacancia o suspension de sus cargos, el JNE se ha pronunciado en
resoluciones que tanto alcaldes y regidores no participen en situaciones
donde se deban abstener del voto, asi como de los procedimientos en
su contra. Ya que de participar se estaria faltando a la objetividad del
voto, es claro, no afecta su derecho a la defensa, puesto que se

opondrian a cualquier resultado que pudiera afectar temporal o

Tabla 3: Participacion en la solicitud de suspension

Aspecto Frecuencia Porcentaje
a) Participan regidores y alcaldes 3 100
b) Participan otras autoridades municipales O 0

c) Participacién de ciudadanos dentro de

la jurisdiccion 0 0
Total 3 100
Af0:2024

De la tabla N°03 se advierte que el cien por ciento de los casos estudiados existe
participacion de las autoridades contra quienes esta dirigida la solicitud de suspensién
al cargo. Asi en el Exp. N° JNE.2019001917 se tiene que:
El recurso presentado por la regidora, del Concejo Distrital de Punta Negra,
provincia y departamento de Lima, en contra del Acuerdo aprueba el
Dictamen N° 001-2019-CER/CM/MDPN, de fecha 24 de julio de 2019.
Del dictamen, el Jurado se ha pronunciado al respecto, mencionando que la
intervencion de las autoridades municipales, se evidencia la falta de capacitacion de

los regidores sobre las causales de suspension al cargo hace que estos temas sean
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discutidos no solo a nivel administrativo si también en la instancia de la justicia
electoral, cuya repercusion tiene en esta sede una carga adicional y que la falta de su
celeridad en la respuesta sobre el tema discutido origine una especie de desorden en
la comuna especialmente en la estructura de un concejo municipal en donde todos
sus integrantes deben estar completos para trabajar en equipo y asi poder cumplir

sus funciones.

La tabla N°03 se visualiza que los miembros del concejo municipal presentando la

solicitud de suspension al cargo del alcalde. Asi en el exp. N° JNE.2021090142:

PRIMERO. Antecedentes

De la solicitud recepcionado en la municipal, sefialada con fecha del
afio 2021, presentado en la municipalidad, por todos los regidores del
Concejo Distrital de Zafiiga, con le fin de lograr la suspension del sefior
alcalde por una falta grave, como la compra sobrevalorada de productos
de protecciéon y prevenir el contagio de un virus y alcohol de 1 litro

Alkolfarma.

Finalmente, para la tabla N°03 se advierte del Exp. JNE.2024000927, el siguiente
considerando:
El Tribunal de Elecciones, ejerciendo funcién jurisdiccional otorgada por
Norma Fundamental para poder aplicar justicia en asuntos electorales,
en los procedimientos que le competen como son los de candidato no
proclamado, se debe decidir si es apropiado o no anular
provisionalmente la credencial concedida a la sefiora regidora, por

haberse presentado una solicitud de suspension.

Tabla 4: Consideraciones de la ley general 27444

Aspecto Frecuencia Porcentaje
a) Solucién en base a la ley 0 0
b) No se toma en cuenta la ley 3 100
Total 3 100
Ano: 2024

42



Los resultados de tabla N°04 se obtiene que de los casos encontrados no consideran

Ley General. Solo respecto de la Ley General se ha dicho en el expediente N°

JNE.2019001917 del considerando 2 que:
(...)Este 6rgano colegiado ha determinado que todos los integrantes del
concejo municipal deben votar en los procesos de vacancia y suspension,
ya sea a favor o en contra, incluyendo al miembro al que se dirige la
solicitud, lo cual se registrara en el acta de la sesion extraordinaria. de lo
cual se dejara constancia en el acta de sesién extraordinaria, conforme a
lo establecido en el TUO de la Ley N° 27444.

De este considerando se aprecia que en el considerando dos se ha considerado
respecto de la ley general el articulo referido a la obligacion del voto, sin considerar
las causales de abstencion del voto, estipulado en el articulo 99 de la ley General.

En cuanto al Expediente N° JNE.2021090142 se hace mencién al TUO de la LPAG,

identificando Unicamente mediante el siguiente considerando que:

(-..)es necesario senalar que el TUO de la LPAG establece que la
autoridad administrativa no debe participar en asuntos que le correspondan
cuando cuando esté de por medio el interés personal, en el tema que se
esté deliberando o el resultado de lo que esta por definirse afecte la
situacién actual. Con el fin de que en los procedimientos de vacancia y
suspension municipal, el Tribunal Electoral reafirma su posicién de que los
alcaldes y regidores no deben tener injerencia en la votacion dentro de los
procedimientos dirigidos en su contra, sin que ello afecte su derecho de

defensa (...)
Continuando con la tabla N°04 se advierte que el

(...) Asi, la sefiora regidora, al emitir su voto dentro del concejo, infringio su
deber de abstencién, haciendo caso omiso a los sefialado en el articulo 99
del TUO de la LPAG , una vez mas inobservando el requisito establecido

por ley.
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Tabla 5: Solucion al problema

Aspecto Frecuencia Porcentaje
a)Se soluciona 0 0
b)No se soluciona 3 100
Total 3 100
Afo: 2024

Entrevistas realizadas a extrabajadores de un municipio

Tabla 6: ¢ Conoce usted las causales de suspension del concejo municipal?

Aspecto Frecuencia Porcentaje
a) Conoce 7 70
b) No conoce 1 10
c)No respondieron 2 20
Total 10 100
Afo: 2024

Resulta que los entrevistados el 70% resulta tener nocion acerca de las causales de
suspension del cargo, ademas un 10% establece que no conoce, y del 20% que no
respondieron significa que no tienen una nocion basica de las causas por la que las
autoridades municipales pueden ser suspendidas de su cargo, poniendo en evidencia
el desconocimiento absoluto. También de esta table se observa que la mayoria

conoce de las casusas de suspension.
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Tabla 7: ¢, Esté usted de acuerdo en que el concejo debe abstenerse a la

votacion ante la solicitud de suspension del cargo?

Aspecto Frecuencia Porcentaje
a)Deben abstenerse 6 60
b)No deben abstenerse 2 20
c)No respondieron 2 20
Total 10 100
Afno: 2024

Resulta que el 60% establecen que si deben abstenerse los miembros del concejo
municipal ante la solicitud, por otro lado solo un 20% establece que no deben
abstenerse, por lo que es posible que no tengan conocimiento total del tema y de sus
implicancias o quizé tengan una postura contraria a la postura que se tomado en el
presente trabajo y, un 20% dejaron en blanco sus respuestas, entendiendo que los

temas relacionados al concejo municipal no es de mucha importancia.

Tabla 8: ¢ Considera usted si en la practica los miembros del concejo vienen

cumpliendo con el deber de abstenerse al voto ante la suspension del cargo?

Aspecto Frecuencia Porcentaje
a)Considera 1 70
b)No considera 7 10
c)No respondieron 2 20
Total 10 100
Afo: 2024

El 70% de entrevistados, afirma que no se viene cumpliendo con el deber de
abstenerse al voto, de tal manera que se demuestra que mas de la mitad esta
informado respecto de los deberes que debe cumplir los integrantes del concejo

municipal especialmente ante estos casos como es el de la solicitud de suspension al
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cargo, por otro lado ell0% respondié que los miembros del concejo si vienen
cumpliendo con el deber de abstenerse al voto, o que demuestra que es una minoria
gue desconoce de manera precisa lo que esta pasando en la practica, cuando se tiene
gue emitir el voto ante una solicitud de este tipo, y del 20% se puede entender que
desconoce el tema 0 no quieren emitir su opinién al respecto porque le es indiferente

el tema en cuestion.

De lo obtenido en la tabla, se cumple el objetivo general de la investigacion
consistente en determinar la necesidad de regulacién de la abstencion del voto del

concejo municipal en la LOM.

Tabla 9: ¢ Considera ético y moral que los miembros del concejo municipal

emitan su voto ante la solicitud de suspension del cargo?

Aspecto Frecuencia Porcentaje
a)Considera 1 70
b)No considera 7 10
c)No respondieron 2 20
Total 10 100
Ano: 2024

Como resultado el 70% estima no ético y moral que los del concejo emitan
pronunciamiento ante la solicitud de suspension del cargo, lo que genera
expectativa que la mayoria de personas que estan relacionadas a la
administracion publica son conscientes del deber moral y ético que se necesita
gue cumplan las autoridades ediles al momento de la deliberacion la suspensién
del cargo de uno de los miembros del concejo, por otro lado solo un 10% si
considera ético, ya que al no tener una nocion general del tema y de la norma al
respecto no pueden inclinarse sobre una postura ética a pesar que son personas

gue han trabajado en un municipio pero desconocen.

Cumpliendo el objetivo b) de la investigacion sobre: analizar la pertinencia de
incluir expresamente la abstencion del voto del concejo municipal en la solicitud

de suspension del cargo en la Ley Organica de municipalidades N°27072.
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Tabla 10: ¢Considera usted que se debe regular la abstencion del voto
en la Ley Organica de Municipalidades?

Aspecto Frecuencia Porcentaje
a)Considera 7 70
b)No considera 1 10
c)No respondieron 2 20

Total 10 100

Afio: 2024

Aqui, el 70% considera que si se debe incluir la abstencién del voto en la LOM, el 10%
no considera que se deba incluir y el 20% sin respuesta por lo que se debe entender
gue el tema de la regulacion si es de interés mayormente en los trabajadores que no
han sido miembros de un concejo municipal pero que como extrabajadores
involucrados en el &rea del Gobierno local si les interesa que, la situacion de discusién
sobre si los miembros del concejo deben abstenerse al voto ante la solicitud de

suspension de su cargo, sea resultada .

Los resultados en referencia a los antecedentes descritos en el capitulo |, Se advierte
gue (Roca, Andlisis juridico de la institucion de la vacancia municipal a la luz de la
resolucion N°0447-2022-JNE, 2023), propone determinar si constitucionalmente se
puede aplicar las causales establecidas en la LOM y ademas podrian aplicarse los
motivos de vacancia del gobernador, si bien tiene un propésito distinto al presente
trabajo, es importante porque dentro de la figura de la suspension estudia la conducta
de los regidores, contribuye en el presente trabajo porque realiza un analisis
normativo de la LOM, acerca de las causales.

(Espinoza, 2020) en su trabajo de investigacion no se enfoca en la abstencion del
voto como en la presente investigacion, pero muestra la importancia de analizar la
LOM, advirtiendo que la normativa cuenta con un procedimiento especial, mostrando
gue la sancién establecida es la suspension dentro del ejercicio temporal de la funcion
y al ser un procedimiento que no se encuentra regulado en la Ley se maneja de
manera desordenada, resalta la funcion que tiene el Concejo Municipal y sobre el rol
gue se cumple en segunda instancia por parte del JNE . Esta suspension presenta un
limite en el ejercicio de derechos relacionados a la politica, como tema base que se

ha considerado en el presente trabajo y del cual se ha compartido algunos extractos
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de la doctrina para comprender mejor la participacion de los derechos politicos en el
presente tema estudiado. Ademas de tener generar una carga adicional al JNE,
puesto que debe haber una etapa previa de evaluacion antes pasar a dicha instancia,
esto con el afan de colaborar con la carga procesal que tiene este organismo

constitucional.

En su trabajo de investigacion (Roca, 2022), tiene un fin diferente , es importante
porque busca determinar si la autoridad edil de aquel entonces que ocupaba una curul
en Lima, fue vacado correctamente de manera legitima, y de la misma manera en
este trabajo de investigacion si bien no se estudia sobre dicha figura en el que se
centra Roca, se busca que el proceso de la suspension se realice de manera legitima,
como se sabe en este trabajo se discute la participacién de la votacion, y como se ha
corroborado segun lo recogido por la doctrina en el desarrollo del capitulo | es
importante el retiro del regidor cunado se vaya a deliberar por votacién la suspensién,
ya que de esta manera el proceso se llevara a cabo con una participacién de votos
permitidos para que se encuadre dentro de un proceso como enfoca Roca en la figura

de la vacancia, en este caso la suspension sea legitima.

(Ramos, 2017) si bien presenta el objetivo de investigacion diferente, sirve porque
determina la manera en que el proceso de vacancia municipal impacta el desempeiio
operativo de los alcaldes de Lima Norte, a diferencia del presente trabajo que si bien
no busca determinar cdmo afecta el desempefio del concejo municipal a causa de un
proceso de suspension, muy por el contrario lo que importa es como la participacion
del voto a su favor puede afectar con el desenvolvimiento de un concejo municipal sin
un miembro del concejo, cuando se sabe éste 6rgano interno muchas veces tienen
gue estar conformado por todos sus miembros para que pueda funcionar de manera

eficiente.

(Menacho, 2019), este trabajo es importante porque explica de forma general como
se podria llevar a cabo los procesos de vacancia de las autoridades que vulneran la
norma de caracter publico, asimismo describe problemas que ocurren al dar inicio a
dichos procesos. Por el momento como se ve la regulacion de la abstencién no ha
sido planteada por estos autores, sin embargo, contribuyen a refirmar que la LOM

tiene su enfoque que se inclina mas al proceso de la vacancia y no al de la suspension.
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(Huamani, 2023)“Relacion entre eficacia del procedimiento de vacancia y la
afectacion que genera en autoridades ediles, Lima Este 2020-2021, explica los
procesos con relacion a las causales de vacancia y las situaciones mas frecuentes
gue realizan las autoridades de los gobiernos locales de Lima metropolitana,
centrandose en el inicio del procedimiento de vacancia que pudiera avanzar o que
también puedo ser archivado. Este trabajo tiene un aporte porque si se discute sobre
la vacancia, permite analizar, la realidad de los procedimientos administrativos que se
inician a las autoridades, del que se muestran debilidades como es que no se viene

aplicando un criterio adecuado para solucionar el problema de las autoridades.

(Cabanillas, 2022), sobre Factores que influyeron en la decision del voto de los
ciudadanos del departamento de Lambayeque en las elecciones generales 2021” es
importante porque, muestra desinterés y apatia politica, su estudio permite demostrar
gue hay inclinacién solo por intereses particulares dentro del proceso electoral, si bien
tiene una vision diferente como es el detectar de las causas de la decision del voto,
si bien estas se llevan en un proceso electoral, también se equiparan al elegir voto
dentro del conejo ante una solicitud de suspensién como es el interés personal, si bien
no hay dadivas como menciona Cabanilla, aqui lo que se busca es continuar con el

cargo pese a que debe ser excluido de éste.

(Gébmez, 2022), sobre “La fiscalizaciéon concejal en el marco de la ley de
municipalidades N°27972 en las municipalidades de Plateria y Chucuito 2022”. Si bien
tiene una problemética diferente al de la presente investigacion, es resaltante porque
analiza la trascendencia del concejo municipal en labores de fiscalizacion enmarcadas
dentro de la LOM, mostrando el desinterés en el cumplimiento normativo, este trabajo
tiene un aporte porque recomienda brindar capacitaciones sobre el verdadero objetivo
de la representatividad de los regidores, con el fin de que tomen conciencia de lo que
norma faculta y del cual ellos deben cumplir, al igual que el tema desarrollado se
espera que por normativa general se cumpla la abstencion, y al no funcionar se va a

tener que regir por la modificacion planteada por esta ley especial como es la LOM.

(Ramirez, 2023) su investigacion es importante porque plantea el problema de
discusion a partir del interés personal de los partidos politicos y del poco profesional
mismo de las autoridades para gobernar, tiene un aporte porque resalta la importancia

gue tienen Las instituciones electorales otorgando al ciudadano la posibilidad de
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excluir el mandato de una autoridad antes de concluir el periodo de mandato. Se
muestra que abrir este de procedimientos que se apertura a los gobernadores también
se refleja cunado toma un voto a favor de ellos dentro del concejo ante la solicitud de
suspension generando o mismo que en la revocatoria, el desprestigio, 1o que permite
afirmar que no importa si se trata de vacancia o suspension, si no se hace un buen
procedimiento, igual incurriran en desprestigio para su cargo , para la gobernanza

local, y la confianza que los ciudadanos pusieron en ellos.

(Vela, 2023), con la finalidad de tener injerencia en la comunidad sobre asuntos
politicos para fomentar la buena practica dentro de sus potestades que ejercen, cada
una de las autoridades, este trabajo tiene un aporte porque de los instrumentos
utilizados se ha demostrado que dentro de los procesos de suspension la ciudadania
no participa pese a que la voluntad de ellos fue escoger a la autoridad edil, dejandose
de lado el compromiso a lo largo del mandado y la debilidad ante el cumplimiento de

la norma al momento de ejercer dentro del concejo.

Asi se ha cumplido con el objetivo especifico b, sobre: Analizar la pertinencia de incluir
expresamente la abstencion del voto del concejo municipal en la solicitud de

suspension del cargo en la Ley Organica de municipalidades N°27072.

3.2. Discusion de los resultados

De los casos referidos en la tabla N°01 solicitud de suspension de alcalde.

El magistrado funda su criterio segun lo establecido en el articulo 167 del TUO de la
Ley N°27444, articulo en el que se hace mencion a la elaboracién de las actas
después de la actuacion de autoridades administrativas, opinando el colegiado de una
manera escueta y muy inclusiva, respecto a la participacion del voto del concejo
municipal al mencionar que: “los integrantes del concejo tienen el deber y la
obligacion de emitir su voto en los procedimientos de vacancia y suspension, ,
incluyendo al integrante contra quien esté dirigida la solicitud”, sin tener en cuenta la
casusa del pedido de suspension de dicha autoridad, por lo que la posicion del Pleno
seria contraria a lo recogido en art 99 del TUO de la Ley N°27444, donde se regulan

motivos por los cuales la autoridad debe abstenerse al voto.

En el caso citado, se observa que el pronunciamiento del Pleno esta enfocado en el

contenido del Acta, refiriéndose de que no se ha dejado constancia de los votos
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intervinientes, sustento que convalida en su parte resolutoria para declarar la nulidad

del tramite de suspension de dicha autoridad.

El presente trabajo de investigacion busca una solucion a ésta realidad problematica
presentada en este primer expediente descrito en la tabla N°01, si bien el jurado
observo la inaplicacion de la norma General respecto al procedimiento del tramite de
suspension, no advierte sobre la obligatoriedad que tenia dicha autoridad de abstener
su voto, tal como ya se ha establecido en dicha norma, ademas se ve que cita el
articulo de la LOM donde se establecen los motivos de suspensién, mas no hace un
analisis de ésta ni mucho menos se observa el cuestionamiento de la participacion de
la autoridad suspendida, muy por el contario opta por una postura que respalda la
participacion de dicha autoridad, al afirmar que : los ,miembros del concejo tienen la
obligacién de participar”, debido a que la abstencion del voto por parte de la autoridad
a la que se pretende suspender no ha sido prohibida expresamente en la LOM, lo que
puede llegar a seguir generando pronunciamientos dispares a nivel del JNE, como es

del presente caso estudiado.

En el expediente se observa que el pleno se pronuncia respecto a que se ha
incumplido con dejar documento donde se visualice la votacion, este tipo de
observacion podria parecer que al Jurado le preocupase se cumpliera con dicho
protocolo para poder evaluar si la autoridad que ha sido suspendida ha cumplido con

la obligacién y el deber de abstenerse al voto de la solicitud presentada en su contra.

Pero de nuestra consideracion es solo un simple supuesto que nace de la idea de que
el Jurado siempre va a tener en cuenta la observancia de las normas, en este caso

tanto la ley general como la ley especial referida a la de municipalidades.

En razén a los demas casos estudiado se ha tenido comentarios distintos respecto a
la participacion del voto de la autoridad suspendida, por lo que la supuesta postura
gue hemos comentado en el parrafo anterior respecto al pronunciamiento del Jurado,
lleva a arribar a la idea de que la falta de una regulacion especifica de la “Abstencién
del voto de la autoridad que va a ser suspendida” genera y podria seguir generando

pronunciamientos dispares.

Se demuestra el objetivo especifico d) el cual fue propuesto al inicio del capitulo I, que
consiste en analizar la jurisprudencia sobre la abstencion de voto del concejo

municipal ante la solicitud de suspension del cargo, y que de dicho analisis se ha
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demostrado segun lo expuesto del extracto de cada considerando que, el Jurado no
aplica criterios de una misma linea, posturas que no solucionan el problema al no
tener en cuenta el articulo 99 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General N°27444.

Otro caso relacionado a la solicitud de suspension de regidores, el pedido es
declarado improcedente ya que el RIC es ineficiente para imponer sancion de
suspension alguna por alguna falta grave, al no cumplir con lo sefialado sobre

publicidad para la aplicacion de esta, segun lo establecido en el articulo 44 de la LOM.

Ademas, encontramos la observancia de lo establecido en el TUO, donde el tribunal
muestra como postura que tanto alcaldes como Regidores no deben participar en la
deliberacion ni votacion de los procedimientos de solicitud de vacancia solicitada en
su contra, advirtiendo que dicha abstencion no implica restriccion alguna al derecho

de defensa de las autoridades ediles.

Que si bien el Pleno advierte la falta de objetividad del voto a favor que emitio el
Alcalde en la solicitud de suspension, también ha dado a conocer su postura respecto
a la participacion de los alcaldes y regidores en la deliberacién de sus votos en los
procedimientos dirigidos en su contra, afirmando que deben abstenerse por ser
titulares legitimos y al participar no solo estarian cometiendo infraccioén al deber de
abstencion, sino que respecto al nimero de autoridades que integran un concejo

municipal implica la imposibilidad de obtener una decision valida en primera instancia.

En este caso es diferente ya que si bien se discute sobre la misma pretension es decir
sobre la suspension, aqui se advierte la participacion que tuvo la autoridad ante la

solicitud de suspension.

Por lo que se considera en la presente investigacion que de haber estado regulada
expresamente la prohibicion de abstencién del voto del concejo en la Ley Organica
de Municipalidades, quiza dicho proceso no hubiera llegado hasta la instancia del
PJNE, ya que la intencion de los regidores es la suspender a dicha autoridad edil por

una falta grave.

Con mayor razon si se aplicase el objetivo especifico ¢) que se ha planteado en el
presente trabajo, el cual habla sobre la incorporacion de la regulacion del voto del

concejo municipal en la ley Organica de Municipalidades N°27972. Siendo asi no se
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hubiese permitido de ninguna manera la aceptacion del voto del sefior alcalde en la
etapa administrativa.

De acuerdo al caso, sobre solicitud de convocatoria de candidato, que, si bien este
este expediente se inicia por solicitud de suspension para candidato no proclamado,
el pleno se pronuncia sobre la participacion del voto de alcaldes y regidores,
declarando la nulidad de todo los actos hasta llegar a Sesion Extraordinaria, donde
se aprueba la suspension de la regidora, ya que hace la observancia del deber de
abstencion establecido en la Ley General, ademas de advertir que se convoque a una
nueva sesion extraordinaria de concejo, con el fin de que se resuelva la suspension
de dicha regidora, aqui el jurado a diferencia del anterior caso estudiado solicita
expresamente que se respete estrictamente las formalidades de los articulos 21, 99 y
112 del TUO.

Que si bien el citado expediente es un ejemplo por la observancia normativa que hace,
esto no es suficiente ya que como se ordend que la suspension de la autoridad edil

sea nhuevamente discutida.

En referencia a las entrevistas, a través de la evaluacion de resultados de las cinco
interrogantes realizadas a funcionarios y ex funcionarios en el area administrativa , se
puede afirmar en base a dichos resultados que la mayoria de encuestados si se
encuentran familiarizados con el tema de la abstencion del voto del concejo municipal,
por lo que seria util incluir este tema de debate en los proyecto de ley, para poder
dilucidar de manera amplia las controversias sobre las consecuencias de seguir
infringiendo el deber de abstencién por parte de las autoridades que conforman el
concejo municipal, evaluando el tiempo, la celeridad que se ve de algin modo
congelado, el principio al debido procedimiento, principio de razonabilidad, y sobre

todo el principio de imparcialidad.

Los Fundamentos que sustentan la modificacion de la Ley Organica de
Municipalidades, se tiene que en cuanto el objetivo general de presente trabajo se
ha logrado determinar que existe la necesidad de regulacion de la abstencion del voto
del concejo municipal en la ley Organica de Municipalidades N°2797, en razon a que
existen trabajos de investigacion encontrados como antecedentes de investigacion y
gue se centran en la figura de la vacancia, si bien por tener mas trascendencia politica,

no debe dejarse de lado la otra figura que también es igual de importante como lo es
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la suspension al cargo de una autoridad municipal, puesto que la investigadora es de
la posicion que también tiene relevancia politica, social y econémica cuando los

miembros de un concejo se afrontan a un proceso de suspension.

Se ha cumplido con el objetivo especifico a) Analizar las situaciones en las que el
concejo municipal debe abstener a votacion en la solicitud de suspension del cargo
en el marco tedrico, al mencionar cual es esta causa, analizando doctrinariamente y
a través de las resoluciones del JNE, esto es cuando esta de por medio el interés
propio, casual discutida ya que dentro de todas la causales viene a ser la mas
relevante puesto que de no respetarse con apartarse del voto, se rompe el principio
de buena fe y transparencia.

En relacion al objetivo b) se ha logrado Analizar la pertinencia de incluir
expresamente la abstencion del voto del concejo municipal ante la solicitud de
suspension del cargo en la ley Organica de Municipalidades N°27972, debido a que
se observd que los jueces del Jurado Nacional de Elecciones en las sentencias
estudiadas no se advierte ni se sugiere la necesidad de regular expresamente la
abstencion de voto y asi evitar la segunda instancia, que si bien todos tenemos
derecho de apelar , evitariamos la carga y la economia procesal. Esto porque se
observé que si en una sentencia hubo inclinacién por que todos los miembros del
concejo deberian votar, razén por la que ene | presente trabajo se pretende regular
dicha abstencion del voto por parte de los miembros del concejo municipal , cuya
propuesta tiende a conservar lo establecido en el articulo 25 de la ley general de
municipalidades y el articulo 99 de la ley general 27444, esta propuesta como limite
a la potestad que tienen los miembros del concejo de emitir su voto cuando se
presenta una solicitud de suspension al cargo , de tala ,manera que no ponga en
riesgo las demas funciones que tenga que ejercer el concejo municipal cuando tenga
gque estar presente de manera completa para deliberar otros asuntos.

Asi también se ha cumplido con proponer la incorporacion de la regulacion legal de la
abstencion del voto en la ley Organica de Municipalidades como se sefala en el
objetivo especifico ¢ del presente trabajo, en razon a que la regulacion expresa de
manera especifica y ordenada de la abstencion del voto del concejo municipal en la
solicitud de suspension del cargo sirva para que cuando se presente dicha solicitud

las autoridades se vean obligados a que se abstengan de emitir su voto y se puede
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decidir de manera célere bajo el procedimiento adecuado dicha suspension sin
dilacién alguna y asi evitar alguna controversia en segunda instancia.

En cuanto al objetivo d) Analizar la jurisprudencia sobre la abstencion de voto del
concejo municipal en la solicitud de suspension del cargo.

En cuanto a dicha jurisprudencia se ha observado que no proponen una solucion para
los casos, de los documentos contenidos en los expedientes se ha descrito una
realidad presente en a nivel del gobierno local especialmente con los funcionarios que
integran el concejo, razén por la que no debe dejarse de lado, seria favorable que se
prohiba la facultad del ejercicio del voto por quienes integran el concejo municipal.
Razdn por la que se presenta en el punto siguiente una propuesta de modificatoria de
la Ley Organica de Municipalidades referente a las causales de abstencion del voto

del concejo municipal en la solicitud de suspensién del cargo.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

1. Existe necesidad de regular la abstencién del voto de los miembros del concejo
en la solicitud de suspension del cargo en la LOM, con el fin de que los miembros
del concejo municipal puedan gestionar los intereses de los ciudadanos de manera
eficiente y eficaz respetar bajo el respeto de los principios del procedimiento

administrativo.

2. La situacion actual del concejo municipal, debe abstener a votacién en la
solicitud de suspension del cargo, son las mismas causales de suspension
recogidas ya por la misma norma, pues todas las causales tienes una cuestion
etica y moral por la que los miembros del concejo deben apartarse desde el primer

momento de ingresado la solicitud de suspension del cargo.

3. Ante el constante incumplimiento del deber de abstencién del voto por parte de
los funcionarios, es pertinente regular expresamente dicho deber que deber
cumplir los integrantes del concejo municipal ante una solicitud de suspension de

su cargo en la LOM.

4. Una incorporacion sobre abstencion del voto del concejo, ante la solicitud de
suspension del cargo en ley Organica de Municipalidades N°27972 servira para
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gue en adelante cuando se pretenda suspender a una autoridad que forme parte
del concejo y se presente la solicitud correspondiente, tanto los alcaldes como

regidores se apartes del proceso.

5. Los fundamentos de los magistrados en los expedientes son segun los casos
estudiados son diferentes, respecto a la participacion del voto del concejo
municipal por lo que se advierte que no plantean una salida para que se cumpla

con el deber de la abstencion de voto ante la solicitud de suspension al cargo.

4.2. Recomendaciones

1. Teniendo en consideracion el objetivo general, se recomienda a los
representantes del Estado plantear un proyecto normativo en el que se
proponga regular la abstencion del voto del concejo municipal en la LOM, con
la finalidad que el concejo municipal pueda gestionar los intereses de los
ciudadanos de manera eficiente y eficaz respetar bajo el respeto de los
principios del procedimiento administrativo.

2. Se recomienda que ante cualquier situacion en la que se tome conocimiento
en que uno de los miembros del concejo municipal haya emitido su voto ante
la solicitud de suspension de su cargo, apartar a dicha autoridad de manera
inmediata sin perjuicio de las responsabilidades administrativa, civil o penal
segun amerite

3. Segun el objetivo b) se recomienda incluir en la Ley N°27072 de manera
expresa la abstencién del voto de quien se ha presentado solicitud de
suspension de su cargo bajo sancién del pago de una multa pecuniaria.

4. Se recomienda en base al objetivo c) tomar en cuenta los motivos de
abstencion y sus consecuencias de la ley General con el fin de que se lleve de
manera adecuada el procedimiento de suspension de cargo de uno de los
integrantes concejo.

5. Finalmente es recomendable que el INE establezca lineamientos basicos con
datos en el que el concejo municipal pueda registrar en vivo la sesion en la que

se va a dilucidar la suspensién mediante el voto del concejo.
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PROPUESTA LEGISLATIVA
Ley que implementa la regulacion de la obtencién de voto del miembro del concejo municipal,
en el supuesto que en su contra se interponga solicitud de suspension, en el articulo 25 de la
Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972.
La estudiante de Derecho LAURA ESTEFANIA HERRERA MELENDREZ, en el ejercicio de
su derecho reconocido de iniciativa legislativa segun lo consagrado en el articulo 2° numeral
17 de la Constitucion Politica del Pera y bajo el cumplimiento de lo expuesto en el articulo 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, consiga como propuesta normativa con lo
siguiente:
Articulo 25.- “Articulo 25.- Suspension del cargo
El ejercicio del cargo de alcalde o regidor se suspende por acuerdo de concejo en los
siguientes casos:
1. Por incapacidad fisica o0 mental temporal;
2. Por licencia autorizada por el concejo municipal, por un periodo maximo de treinta
(30) dias naturales;
3. Por el tiempo que dure el mandato de detencion;
4. Por sancién impuesta por falta grave de acuerdo al reglamento interno del concejo
municipal.
5. Por sentencia judicial condenatoria emitida en segunda instancia por delito doloso
con pena privativa de la libertad.
Con excepcion de la causal establecida en el numeral 2, una vez acordada la
suspension, se procedera de acuerdo a lo sefialado en el articulo 24 de la presente Ley,
segun corresponda. Concluido el mandato de detencién a que se refiere el numeral 3,
el alcalde o regidor reasume sus funciones en forma automatica e inmediata, sin requerir
pronunciamiento alguno del concejo municipal. En el caso del numeral 5, la suspension
es declarada hasta que no haya recurso pendiente de resolver y el proceso se encuentre

con sentencia consentida o ejecutoriada.
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*Contra el miembro del concejo a quien se ha solicitado el pedido de suspensién,
deberd abstenerse a ejercer el derecho de votacién, por principio de
transparencia, bajo responsabilidad, sin excepcion de estar presente en la sesidn
extraordinaria y de ejercer el derecho de defensa, en compafia de su abogado si
asi lo decide.*.

Contra el acuerdo que aprueba o rechaza la suspensién procede recurso de
reconsideracion ante el mismo concejo municipal, dentro de los ocho (8) dias habiles
posteriores a la notificacion del acuerdo, no siendo exigible su presentacion para la
interposicién del recurso a que se contrae el parrafo siguiente.

El recurso de apelaciéon se interpone ante el concejo municipal dentro de los diez (10)
dias habiles posteriores a la notificacién del acuerdo de concejo que aprueba o rechaza
la suspension, o resuelve su reconsideracion.

El concejo municipal lo elevara al Jurado Nacional de Elecciones en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles, bajo responsabilidad.

El Jurado Nacional de Elecciones resuelve en instancia definitiva y su fallo es inapelable

e irrevisable. En todos los casos el Jurado Nacional de Elecciones expide las

credenciales a que haya lugar.” (*) Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley N°

28961, publicada el 24 de enero de 2007

“E I cargo de alcalde se suspende por no instalar ni convocar por lo menos una vez cada
dos meses al comité de seguridad ciudadana, dispuesto en la Ley 27933, Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; asi como por no cumplir con las funciones
en materia de defensa civil a que se refiere la Ley 29664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)”. (*) Parrafo modificado por
la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 30779 publicada el 5

de junio de 2018.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El tribunal del Jurado Nacional de Elecciones, menciona en sus multiples pronunciamientos
gue todos los miembros del concejo se encuentran en la obligacién de emitir su voto en las
sesiones de concejo, ya sea a favor en o en contra, a su vez, hacen de referencia que no
deben patrticipar en la votacién de los procedimientos de solicitud de suspension en su contra,
ello en razon que la Ley de Procedimiento Administrativo General, en su articulo 99 se ha
establecido que la autoridad administrativa debe abstenerse de participar en la votacion, en
asuntos que tengan un interés personal o que el tema a tratar sean sobre asuntos cuyo

resultado de la cuestion a definir vaya afectar su situacion.

ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La abstencién de votaciéon traera consigo que los acuerdos de concejo sobre pedido de
suspension del cargo, se lleve a cabo bajo los lineamientos procesales establecidas por las
normas, y ademas, la alivianes de la carga laboral del Tribunal del JNE, que en su defecto,
declara la nulidad de los acuerdos por encontrar irregularidad en los acuerdos en tanto emite

votacién la autoridad contra quien se solicita suspension.
EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

El presente proyecto de la Ley no contraviene la Constitucién Politica de 1993 u otras
normativas de caracter imperativo, encontrdndose de conformidad con las disposiciones
siguientes: el articulo 25° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, en
concordancia con los dispuesto en el articulo 99 de la Ley de Procedimiento Administrativo

General, Ley N° 27444,
VIGENCIA DE LA LEY

La presente propuesta legislativa entrara en vigencia, a partir del dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial El Peruano.
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Titulo de la investigacion: “Abstencion de voto del Concejo Municipal en la solicitud de

suspension del cargo”
3. DATOS DEL TESISTA
31 | NOMBRES Y APELLIDOS Laura Estefania Herrera Melendrez
3.2 | PROGRAMA DE PREGRADO Derecho
4. INSTRUMENTO EVALUADO Cuestionario (x)

5. OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO

GENERAL: Determinar la necesidad de regular la
abstencion del voto del concejo municipal en la ley
Organica de Municipalidades N°27972.

ESPECIFICO:

a) Analizar las situaciones en las que el concejo
municipal debe abstener a votacién en la solicitud
de suspension del cargo.

b) Analizar la pertinencia de incluir expresamente
la abstencién del voto del concejo municipal en la
solicitud de suspension del cargo en la Ley
Orgénica de municipalidades N°27072.

¢) Proponer la incorporacion de la regulacion en
la ley Orgénica de Municipalidades sobre la
prohibicién de voto del conejo municipal ante la
solicitud de suspension del cargo.

d) Analizar la jurisprudencia sobre la abstencion
de voto del concejo municipal en la solicitud de
suspension del cargo.
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A continuacion, se le presentan los indicadores en forma de preguntas para que usted diga

cémo considera la reakdad problemdtica, si considera se regule el vacio normativo, si conoce

las causales de suspensidn, considera si soba cumplir con la abstencién y para que diga si
considera la aphcacidn del deber do abstencidn en la préctica.

DETALLEDELOSITEMSDEL | Cuestionario
INSTRUMENTO

(Considera ético y moral que los
miembros del concejo municipal si( ) "096
emitan voto ante lo solicitud de

suspensidn del cargo en su contra?

[ ¢Considera usted que se debe
1 incluir la abstencion del voto en [a a(ﬁ NO( )
Ley Orgénica de Municipakidades?

¢ Conoce usted las causales deo
suspension de los miembros del SNV\{
concejo municipal?

NO( )

LEs1a usted de acuerdo en que los
deben abstenerse a la votacién en 819() NO( )

1os miembros del concejo cumplen
con el deber de abstencién al voto Si( ) N(@C

Medies 3lassop Ebita Yudit
DNT N° 76701098
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3. DATOS DEL TESISTA
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Laura Estefania Herrera Melendrez

32  PROGRAMA DE PREGRADO

Derecho
4, INSTRUMENTO EVALUADO Cuestionario (x)
GENERAL: Determinar la necesidad de regular la

5. OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO

abstencion del voto del concejo municipal en la ley
Orgénica de Municipalidades N°27972.

—

ESPECIFICO:

a) Analizar las situaciones en las que el concejo
municipal debe abstener a votacion en la solicitud
de suspension del cargo.

b) Analizar la pertinencia de incluir expresamente
la abstencién del voto del concejo municipal en la
solicitud de suspensién del cargo en la Ley
Orgénica de municipalidades N°27072.

c) Proponer la incorporacién de la regulacién en
la ley Orgénica de Municipalidades sobre la
prohibicion de voto del conejo municipal ante la
solicitud de suspension del cargo.

d) Analizar la jurisprudencia sobre la abstencion
de voto del concejo municipal en la solicitud de
suspension del cargo.
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A continuacién, se le presentan los Indicadores en forma de preguntas para que usted diga

como considera la reafidad problemética, si considera se regule el vacio normativo, si conoce

las causales de suspensién, considera si sebe cumplir con la abstencién y para que diga si
considera la aplicacién del deber de abstencién en la practica,

6. | DETALLE DE LOSITEMS DEL Cuestionario
INSTRUMENTO

¢ Considera ético y moral que los

miembros del concejo municipal Si( ) NO (1)

emitan volto ante lo solicitud de

suspension del cargo en su
contra?

¢LConsidera usted que se debe
incluir la abstencion del voto en la Si(¥) NO( )

suspension de los miembros del SI(X) NO( )

municipal deben abstenerse a la Sl(w) NO( )

cumplen con el deber de Si( ) NO &
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3.2 J PROGRAMA DE PREGRADO Derecho
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5. OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO

GENERAL: Determinar la necesidad de regular la
abstencion del voto del concejo municipal en la ley
Orgéanica de Municipalidades N°27972.

ESPECIFICO:

a) Analizar las situaciones en las que el concejo
municipal debe abstener a votacién en la solicitud
de suspension del cargo.

b) Analizar la pertinencia de incluir expresamente
la abstencién del voto del concejo municipal en la
solicitud de suspension del cargo en la Ley
Organica de municipalidades N°27072.

c) Proponer la incorporacion de la regulacién en
la ley Organica de Municipalidades sobre la
prohibicién de voto del conejo municipal ante la
solicitud de suspensién del cargo.

d) Analizar la jurisprudencia sobre la abstencién
de voto del concejo municipal en la solicitud de
suspension del cargo.
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