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NECESIDAD DE REFORMAR EL PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO PARA

ASEGURAR LA DEBIDA VALORACION DEL BIEN EXPROPIADO EN EL PERU

Resumen

La investigacion estuvo dirigida a estudiar la situacion de efectividad del
procedimiento de expropiacion y su respectiva valoracion del bien inmueble, para
ello se establecié como objetivo general, analizar de qué manera se puede reformar
el procedimiento expropiatorio para satisfacer la necesidad de asegurar la debida
valoracion del bien expropiado en el Peru, para ello, se utilizé6 una metodologia de
tipo basica, con enfoque cualitativa y un disefio teérico fundamentado, cabe sefialar
que se tuvo una participacion de 8 expertos en la materia, los cuales dieron su visto
bueno con el estudio, por lo que, se logr6 obtener como resultado que, en
legislacién peruana existen evidentes deficiencias en el proceso de expropiacion
de bienes, pues se ha demostrado que, existen gran cantidad de casos donde los
Unicos perjudicados son los ciudadanos, pues en su gran mayoria no se encuentra
satisfecho con la tasacién, lo que origina una afectacion directa a su persona en
relacion a su planificacion o tasacion efectuada por su persona. Logrando concluir
gue, mediante el analisis realizado al procedimiento expropiatorio, se ha logrado
identificar que es necesario una reforma legislativa, con el propésito de poder
establecer adecuados requisitos que permitan la debida valoraciébn de un bien
expropiado dentro del estado peruano, cabe sefalar que esta reforma esta dirigida
a satisfacer y equilibrar correctamente el sistema juridico para que no exista malos

procedimientos en la tasacién de un bien.

Palabras clave: Expropiacion, bien, tasacion, inmueble



Abstract

The research was aimed at studying the effectiveness of the expropriation procedure
and its respective valuation of the real estate. For this purpose, the general objective
was established to analyze how the expropriation procedure can be reformed to satisfy
the need to ensure the proper valuation of the property. expropriated property in Peru,
for this purpose, a basic methodology was used, with a qualitative approach and a
grounded theoretical design. It should be noted that 8 experts in the field participated,
who gave their approval to the study. Therefore, it was possible to obtain As a result,
in Peruvian legislation there are evident deficiencies in the process of expropriation of
assets, since it has been shown that there are a large number of cases where the only
ones harmed are citizens, since the vast majority are not satisfied with the appraisal.
which causes a direct impact on your person in relation to the planning or appraisal
carried out by you. Concluding that, through the analysis carried out on the
expropriation procedure, it has been possible to identify that a legislative reform is
necessary, with the purpose of being able to establish adequate requirements that
allow the due valuation of an expropriated asset within the Peruvian state, it should be
noted that this reform It is aimed at satisfying and correctly balancing the legal system
so that there are no bad procedures in the appraisal of an asset.

Keywords: Expropriation, good, appraisal, property



.  INTRODUCCION

El proceso de expropiacion, viene siendo constantemente criticado, pues han
surgido gran cantidad de casos donde dicha accion no efectia una adecuada
valorizacion del bienes expropiados, causando de esta manera una desproporcion
injusta en contra de los propietarios, es por ello que, el estudio estara direccionado a
un analisis detallado y profundo de la normativa vigente y las practicas en la materia,
y de esta manera contribuir con reformas que aseguren una mayor equidad en el
proceso, protejan los derechos de los propietarios y promuevan una justicia mas
eficaz en el ambito de la expropiacion, cumpliendo asi con los principios

constitucionales de propiedad y justa indemnizacion.

Es importante precisar que, la expropiacion es una instituciéon de naturaleza
publica que asiste al Estado a poder adquirir ciertos bienes de naturaleza privada para
realizar diversos actos de posesion, tales como la explotacion del area por presentar
recursos minerales, para proteccion, entre otras finalidades. (Rodriguez Lujan, 2019).
No obstante, aunque su existencia es fundamental en el marco juridico nacional, no

estd libre de criticas y dificultades que surgen durante su implementacién.

Aungue la finalidad de esta herramienta publica es lograr un bien superior al
derecho de propiedad de los expropiados, también es cierto que las personas que
tienen el dominio del predio suelen verse afectadas por el uso indebido de la
expropiacion. Estos problemas son facilmente evidentes a nivel internacional, por
ejemplo, Esis et. al., (2023) Afirman que, en los ultimos diez afios, se ha observado
gue en Latinoamérica se llevan a cabo expropiaciones masivas que no cumplen con
los procedimientos correctos ni con las garantias necesarias para proteger el derecho

de propiedad.

Desde el ambito internacional, Cortez (2018) sefiala que se puede afirmar que,
en el municipio de Ambato del pais de Ecuador se ha venido identificando distintos
casos, en los cuales el proceso de expropiacion viene siendo totalmente perjudicial
para el propietario del bien, dado que, a falta de mecanismos juridicos que permitan
efectuar una adecuada tasacion, los ciudadanos optan por iniciar un proceso judicial,

en el cual, el proceso de indemnizacion es totalmente irrisorio en relacion al dafio



ocasionado. Es importante precisar que, el derecho de propiedad se fundamenta en
la existencia y ejercicio del dominio sobre el bien, asi como en los tres atributos
esenciales que lo conforman: el uso, el disfrute y la disposicion, sin embargo, en la

realidad, ocurre totalmente lo contrario.

Desde una perspectiva similar, dentro del sistema ecuatoriano, ldrovo (2021)
asegura que, ante el incremento de casos de inadecuadas expropiaciones de bienes,
el sistema ecuatoriano, incorpor6é el mecanismos de reversion como instrumento o
mecanismo restitutivo, sin embargo, esta etapa o mecanismo procesal, viene siendo
totalmente ineficiente, dado que constantemente, al efectuar el mecanismo restitutivo
solo se logra efectuar una indemnizacion que en su gran mayoria de situaciones viene

siendo totalmente desfavorable para el sujeto pasivo.

De igual forma, en el Estado colombiano Cuevas y Caicedo (2023) Aseguraron
que la viabilidad de los proyectos de expropiacion depende del presupuesto
establecido por el Estado para la adquisicién del inmueble. Este precio no refleja el
valor de mercado, ya que el Estado argumenta que la cifra que determina esta basada

en los intereses sociales.

Asimismo, en Colombia Silvera (2021) refiri6 que, con el objeto de que los
propietarios puedan obtener un justo pago por su propiedad expropiada deben de
recurrir a la via judicial para reclamar y poner en descubierto el uso abusivo de tal
figura por el estado. Aunque la expropiacion tiene como objetivo fines sociales,
también es cierto que no debe permitirse que se menoscaben los derechos de los

individuos.

Desde la perspectiva, de expropiacién y la necesidad publica, Terrones &
Zevalllo (2023) ha dado conocer que, el proceso de expropiacién y la respectiva
necesidad publica, se encuentra totalmente entrelazada, dado que, el sistema
ecuatoriano, viene utilizando el bienestar o necesidad publica, como el factor principal
para sobreponer sus interés sobre los ciudadanos, sin embargo, esta no es la Unica
repercusion, pues constantemente, dicho accionar no viene siendo imparcial, pues
para el proceso de expropiacion, la tasacion del bien, viene siendo totalmente por
debajo de lo valorizado para el bien.



A nivel nacional, como es de esperarse, hay numerosos estudios sobre la figura
de la expropiacion que la presentan como una herramienta que, al ser utilizada,
infringe varios derechos de los ciudadanos. Tan es asi que en el pais de chile, Mufioz
(2021) precis6 que, uno de los principales problemas que se presentan al momento
de ejecucidén de la figura de expropiacion es la inadecuada valoracion o tasacion del
bien objeto de expropiacién. Los precios establecidos para ese bien no reflejan
realmente una valoracion econdmica precisa del bien en el mercado. Por lo tanto, al
determinar un precio sin considerar criterios econémicos y comerciales, se vulneran
de manera significativa no solo el derecho de propiedad, sino también el derecho al

justiprecio y a una indemnizacién adecuada.

Precisamente, el problema en funcién a la determinacion de la valorizacion
adecuada del bien, en el Perd Condori (2022) sostuvo que, el precio fijado para el
bien por parte del estado no obedece a criterios idoneos, pero el problema no solo
versa sobre ello, sino que precisa ademas, que un promedio de 70% expropiaciones
son realizadas a través de actos irregulares en los que incluso la presién se torna
como un elemento persuasivo para los propietarios, de tal forma que, la vulneracion
del derecho a la propiedad es inminente. Por otro lado, Coquehuanca y Luque (2021)
refirieron que, incluso a pesar de que existan estados de necesidad, ya sea por
emergencia sanitaria, el estado debe de preocuparse por respetar el derecho de
propiedad de los detenedores, por cuanto, el interés social de expropiacion requiere
gue se satisfagan las necesidades de todos los ciudadanos, incluyendo a aquellos

gue participan como sujetos pasivos en el proceso de expropiacion.

En cuanto a la realidad problemética que se presenta a nivel local, se han
logrado identificar problemas sustanciales que surgen en virtud del proceso de
expropiacion por ser irregular, tan es asi que, Hidalgo (2019) sostuvo que, el Decreto
Legislativo 1192 presenta una aplicacion e interpretacion defectuosa en los procesos
de Expropiacion, siendo que el tercero adquiriente de buena fe no puede asegurar
ostentar tal derecho. Por su parte, Sdnchez (2019) precis6 que, que si bien es cierto
gue el derecho propiedad esta constitucionalmente protegido pierde eficacia frente a
la figura de expropiacion por cuanto se presentan causas de interés social. El
problema, sin embargo, reside en la fijacion precisa del precio comercial del inmueble,

el cual en muchas ocasiones no se valora ni se determina correctamente.



El problema que se expone, no solo se viene presentando en los ultimos afios,
sino que en realidad ya trasciende a mas de una década, tan es asi que, Paredes y
Rojas (2021) quienes precisaron que multiples expropiaciones que se realizaron en
Lambayeque sobre patrimonio culturales, no se realizaron los procedimientos

adecuados para garantizar el justiprecio, lo que vulnera el derecho de propiedad.

Habiendo hecho evidencia a los aspectos de la realidad problematica, fue
preciso sefialar los hallazgos sobre trabajos académicos y de investigacion que
respaldan el problema planteado, a nivel internacional Ayuso (2021) tiene como
proposito principal analizar el proceso del justiprecio frente a la expropiacion forzosa,
en la cual se utilizé6 una metodologia de tipo doctrinal que dio como conclusién que
de acuerdo a la normatividad espafiola y conforme lo establecido en el art.33 de la
constitucién politica, ningun ciudadano puede ser excluido de sus tierras y si fuera el
caso es necesario que se realice por adelantado el pago correspondiente de una

indemnizacioén para efectuar el procedimiento de expropiacion.

Por su parte, Barcelona (2019) en su tesis busca desarrollar como objetivo
principal identificar cuales con las causales por el cual se aplica el proceso de
expropiacion, logrando establecer como conclusion que el proceso de expropiacion
forzosa por parte del estado es bajo la modalidad de generar una mayor estabilidad
para la sociedad, asi mismo este proceso deberd cumplir con adecuadas
caracteristicas y una de las principales es la indemnizacion por adelantado a las

personas propietarias que han sido expropiados de sus bienes.

En la misma linea, Alvarez (2018) desarrolla en su estudio las caracteristicas
del derecho de una reversion frente a la expropiacion forzosa, para ello se ha utilizado
una metodologia de analisis critico el cual dio como conclusiéon que dentro de la
legislacion espariola en su articulo 33 establece que todo ciudadano bajo su derecho
de propiedad se encuentra sometido a ciertas limitaciones bajo la modalidad de
utilidad publica y de igual forma de interés social, esto quiere decir que en el estado
espafiol el derecho a una vivienda de un ciudadano puede ser interrumpido con el
objetivo de mejorar el interés de la sociedad, cabe sefalar que se debe cumplir con
un procedimiento de indole extraordinario con sus respectivas garantias y

limitaciones, manteniendo de esta manera la proteccién de su bienestar ciudadano.
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De igual manera, Cudco (2021) tiene como propdsito principal analizar si el
precio ofertado a los titulares de los bienes expropiados son justos, para ello se ha
utilizado una metodologia de tipo documental bibliografica, es por ello que se puede
concluir que dentro del proceso de expropiacion que son efectuados por los
Gobiernos autonomos del estado ecuatoriano son realizados previamente por
Declaratoria de Utilidad, sin embargo en su gran mayoria estos procesos son
efectuados bajos supuestos que carecen de caracteristicas juridicas adecuadas, ya
gue es evidente que estos procesos vulneran los derechos de propiedad de los

ciudadanos a no presentar una valoracion del bien que se pretende expropiar.

A nivel nacional, Mejia (2019) busca analizar los mecanismos utilizados para
la expropiacion de predios, para ello se ha utilizado una metodologia cualitativa, el
cual dio como conclusibn que los mecanismos aplicados para el proceso de
expropiacion de predios cumplen adecuadamente con los parametros procesales, sin
embargo el problema radica en la falta de una correcta calificacion de la cuantia que

representan dichos terrenos para su respectivo desembolso o reubicacion.

Por su parte, Zapatel (2020) tiene como propdsito principal analizar la situacion
juridica de la expropiacién indirecta en el estado peruano, para ello se utilizé una
metodologia de tipo explicativa que permitid6 dar como conclusion, a través de la
normatividad peruana es necesario que dichas normas sean analizadas ya que de
esta manera se podra determinar que las expropiaciones indirectas, por tanto, no
representa un tipo de expropiacién, sino que se regula como un acto administrativo,
cuyas consecuencias pueden ser consecuencia de que la administracion publica no
lo espere 0 no lo considere asi, generando de esa manera que los Unicos perjudicados

sea la misma sociedad.

Teniendo en cuenta lo planteado por Pradinett (2018) tiene como fin principal
analizar el proceso de indemnizacion justipreciada frente a los proceso de
expropiacion de predios, para ello se aplicé un disefio no experimental, logrando
concluir que dentro del estado peruano se puede afirmar que existe una relacion
directa entre la indemnizacion justipreciada y la expropiacion con un valor del 95.2%,
desde esta perspectiva se puede afirmar que en la legislacion peruana se toma en
consideracion que mientras mas alta sea la indemnizacién justipreciada se genera

mas la expropiacion de los bienes al sujeto pasivo.
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De forma similar, Lopez & Quispe (2021) tuvo como propdsito principal,
demostrar la ineficiencia del proceso de expropiacién delimitado en la Ley N°28296
en relacion a patrimonios culturales, lo que conllevo a concluir que, el proceso de
expropiacion viene siendo totalmente ineficiente, dado que, existen determinados
casos, en los cuales la expropiacion viene generando afectacion directa sobre el
sujeto pasivo, pues ha quedado demostrado que, en determinados casos el Estado
si expropia, sin embargo, en casos en los cuales, los bienes se encuentran en total
decadencia, pasan desapercibido, dado que, considera que, no se obtendran una

adecuada tasacion a favor de la expropiacion.

Desde una perspectiva similar, Terrones & Zevallos (2023) buscé demostrar si
existe algun tipo de relacion entre el proceso expropiacion de bienes inmuebles y la
respectiva necesidad publica, lo que conllevo a concluir que, existe una relacion
causal entre la necesidad publica y la expropiacion, ya que para que se realice el acto
de enajenacion, es necesaria una declaracién formal, mediante una norma legal, que
certifique el beneficio publico. Esta declaracion debe abordarse desde dos ambitos:
el legal, que le da existencia, y el administrativo, que le otorga aplicabilidad. Se

sugiere que futuras normativas incluyan explicitamente esta relacion causal.

A nivel local, Bances (2024) quien busco demostrar la vulneracion del derecho
a la propiedad a causa del proceso de expropiacion indirecta, lo que conllevo a
concluir que, en la sociedad peruana existe una clara necesidad de reformar el
proceso de expropiacion, con el fin de asegurar una valoracion justa y adecuada de
los bienes expropiados. En la préctica, el procedimiento actual de tasacion tiende a
establecer montos insuficientes, ya que la indemnizacion propuesta suele ser inferior

al valor real del bien afectado.

Desde una perspectiva similar, Carranza (2024) tuvo como objetivo principal,
analizar el régimen juridico peruano, como mecanismo protector de los propietarios
en el proceso de expropiacion, lo que permitié concluir que, la legislacion sobre la
expropiacion parcial en Espafia y Argentina ha sido mas ampliamente desarrollada
en comparacion con la de nuestro pais, y han establecido modalidades adicionales
de expropiacion parcial, como la propiedad horizontal en Argentina y la retasacion en
Espafia. Estos paises cuentan con marcos regulatorios mas robustos, que ofrecen

mayores garantias para asegurar que los expropiados reciban una compensacion
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acorde con la afectacion que sufren sobre su derecho de propiedad.

Por ultimo, Sanchez (2019) el fin principal de la investigacion es buscar las
bases para la modificatoria del impuesto a la renta para evitar toda afectacion del
justiprecio de una expropiacion, para ello se ha utilizado una metodologia de tipo
aplicada, dando como conclusién que la figura juridica del justiprecio tiene como
caracter principal indemnizar el equilibrio econdmico sobre la persona considerada
como sujeto pasivo (expropiado), sin embargo esta figura juridica no toma en
consideracion los impuestos a la renta que tendra que pagar y pueda afectar dicha
indemnizacion , es por ello que es necesario que dentro del art.5 de la ley de impuesto

a la renta necesario que se excluya la figura juridica de expropiacion.

Es por ello que se planteé como interrogante del problema: ¢De qué manera
se puede reformar el procedimiento expropiatorio para satisfacer la necesidad de

asegurar la debida valoracion del bien expropiado en el Pera?

Es importante reconocer que, la investigacion es totalmente justificable, por el
tan solo hecho que, a través de ello, se podra incorporar herramientas o bases
juridicas que conlleven a una viabilidad adecuada en el proceso de expropiacién, pues
existen determinados casos, de los cuales dicho proceso no ha generado una
adecuada valoracién del bien expropiado, generando de esta manera determinadas
repercusiones ante las personas involucradas, es por ello que, el estudio es
totalmente (til, porque no solo favorecera en establecer un lineamiento adecuado
para dicho procedimiento, sino que se podra contribuir con la debida valoracién de los
bienes de los ciudadanos que a lo largo de los afios han ido invirtiendo en su vivienda

para una estabilidad adecuada.

La importancia esta orientada a indicar para qué serviran los resultados de la
investigacion, esto quiere decir que, a traves de todo lo mostrado en la investigacion

se podra contribuir a mejorar las normas relacionadas al proceso de expropiacion.

Se tuvo como objetivo general: Analizar de qué manera se puede reformar el
procedimiento expropiatorio para satisfacer la necesidad de asegurar la debida valoracion del
bien expropiado en el Peril y como objetivos especificos, a) Analizar el marco juridico y
Constitucional que regula la expropiacion en el Pera. identificando las disposiciones

legales y constitucionales relevantes relacionadas con la valoracion de los bienes
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expropiados. b) Identificar y examinar las deficiencias y limitaciones del procedimiento
expropiatorio actual en relacion con la valoracion de los bienes expropiados
considerando la jurisprudencia y la doctrina especializada, ¢) Proponer posibles
reformas al procedimiento expropiatorio basados en los principios constitucionales,
normas internacionales, y buenas practicas con el objetivo de garantizar una

valoracion justa, precisa y transparente de los bienes.

Es importante mencionar que, la investigacion no contara con hipétesis
investigativa, por el tan solo hecho que, la estructura investigativa de enfoque

cualitativo, no estructura su viabilidad bajo ese criterio.

Para una correcta viabilidad investigativa, es importante precisar que, se
tuvieron en consideracion tres teorias de suma importancia, como es el caso de
Teoria del Justo Valor de la Propiedad, dado que, a través de ello se sostiene que la
expropiacion debe llevarse a cabo con una compensacion justa que refleje el valor
real del bien afectado, protegiendo asi los derechos de propiedad del individuo. En
este contexto, la teoria se enfoca en la importancia de una valoracion adecuada del
bien expropiado para garantizar que el propietario reciba una indemnizacién

proporcional y justa (San Emeterio, 2021)

Asi mismo, se tuvo en consideracion a la Teoria de la Funcion Social de la
Propiedad, Jordan (2020) asegura que teoria argumenta que la propiedad debe
cumplir una funcion social y estar sujeta a la expropiacién cuando sea necesario para
el interés publico (por ejemplo, para el desarrollo de infraestructuras o proyectos de
utilidad puablica). En relacién con la tesis, esta teoria justifica la expropiacion, pero
también aboga por una valoracion adecuada para evitar que el procedimiento afecte

desproporcionadamente los derechos de los propietarios.

Por ultimo, fue necesario tener en consideracion a la Teoria del Estado de
Derecho y la Equidad, Mendieta & Algarin (2020) asegura que, Esta teoria se basa
en el principio constitucional que establece que las personas cuyos bienes sean
expropiados deben recibir una indemnizacion justa y razonable. Abarca la necesidad
de mejorar los mecanismos y procedimientos de tasacion, pues una valoracion
incorrecta puede llevar a que el propietario reciba una compensacion insuficiente o

injusta, contraviniendo el principio de justicia en la expropiacion.
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En cuanto a las bases tedricas y enfoques doctrinales, se sefiala que el
desarrollo econémico del Estado ha generado una necesidad politica urgente de
mejorar la infraestructura del pais. Por ello, se espera la construccion de grandes
obras publicas en los proximos afios. Para lograrlo, es fundamental fortalecer el
gobierno no solo desde el &mbito econémico e institucional, sino también en los
aspectos civil y estratégico. Solo de esta manera sera posible planificar, ejecutar y
completar proyectos de infraestructura que aporten beneficios geopoliticos, lo cual se
traducira en el crecimiento econdmico, la reduccion de la pobreza y la disminucién de

la delincuencia.

En un mundo regido por un derecho democrético y constitucional, donde la
propiedad es mayormente poseida por actores econémicos privados, el Estado no
tiene la facultad inherente ni la autoridad para despojar a los agentes econémicos de
ese derecho. Es precisamente con el propdésito y la necesidad de crear infraestructura
util para la sociedad que la figura de la expropiacion se convierte en un derecho del
Estado, permitiéndole tomar posesion de un bien inmueble especifico para llevar a
cabo obras que, sin duda, traeran mayor beneficio e impacto a la sociedad que la

propiedad que ocupa ese espacio geografico.

No solo es necesario ejercer ese derecho de manera amplia y proporcional,
sino que también es fundamental contar con un procedimiento especifico que permita
proteger y garantizar el derecho de propiedad del posible expropiado sobre el bien.
Esto con el fin de asegurar que el Estado realice un pago justo por la expropiacién, lo
cual es un requisito para el ejercicio adecuado del derecho de propiedad.

Es importante destacar que la propiedad es un derecho constitucional, por lo
gue el propietario siempre tiene la autoridad para decidir sobre la realizacién de actos
de disposicion o transferencia del bien en cuestion. En este sentido, quien posee la
propiedad de un bien inmueble tiene la libertad de llevar a cabo las acciones que
considere necesarias, ya que, en un contexto de derecho constitucional, el propietario

disfruta de una libertad total sobre su propiedad.

La expropiacion fue establecida por gobiernos democraticos y esta
contemplada en las constituciones de paises democraticos, con diversas limitaciones

al derecho de propiedad segun los marcos normativos de cada pais. Esto se debe a
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gue, aunque la propiedad es un derecho constitucional, no es un derecho absoluto,
por lo que estd sujeta a ciertas restricciones dentro del dmbito del derecho

constitucional.

La expropiacion es una figura del derecho publico constitucional que otorga a
una entidad gubernamental la facultad de adquirir bienes en favor del Estado, con el
objetivo de generar un beneficio social para la comunidad. Este proceso se realiza a
cambio de una compensacion obligatoria, que incluye el pago de una indemnizacion
basada en el valor de mercado del bien, y conlleva la renuncia y pérdida del derecho

de propiedad por parte del titular del bien.

Cuando se trata de la transferencia de la propiedad en el contexto de la
expropiacion, esta no se basa en un acuerdo de voluntad entre las partes, regido por
las normas del derecho civil, sino que es una decision tomada por el gobierno estatal.
Es decir, el proceso de expropiacion esta regulado por normas especificas que no se
corresponden con las reglas de transferencia de propiedad del cadigo civil aplicables
a la compraventa. Este proceso es especial debido a los involucrados y al propdsito

social del bien en cuestion.

De hecho, la propia Constitucion Politica del Peru establece que la
expropiacion es una forma especial de adquisicion de propiedad para el Estado, ya
gue su proposito es alcanzar un fin social que impulse el crecimiento econémico y la
estabilidad del Estado. Por esta razén, no se aplican los criterios de un contrato de
compraventa, en el que la transferencia de propiedad depende de la voluntad de las
partes. En este caso, el Estado tiene un papel mas dominante al determinar las
condiciones de adquisicién de la propiedad, siempre en funcién del beneficio social

gue se espera obtener con el inmueble.

La expropiacion, en este sentido, representa una excepcion al derecho de
propiedad, reconocido en nuestra constitucion como un derecho fundamental. Por lo
tanto, es necesario definir este derecho y sus componentes o facultades. Como se
indicé previamente, la principal caracteristica de la propiedad es que el propietario
tiene control absoluto sobre ella. Sin embargo, este aspecto sera tratado con mas

detalle en los proximos apartados de la investigacion.

En conclusion, se puede decir que la expropiacién es una institucion juridica
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de caracter publico que funciona como un derecho del Estado, permitiéndole adquirir
propiedad privada en manos de particulares a cambio de un precio justo. Su objetivo
es utilizar el bien inmueble para la construccion de infraestructura que genere un
beneficio social, contribuyendo a satisfacer necesidades publicas y favoreciendo el

crecimiento del Estado.

De forma similar, es necesario analizar el justiprecio en el proceso de
expropiacion, el cual, es el proceso de expropiacion se refiere al valor que debe recibir
el propietario de un bien expropiado, el cual debe ser "justo”, es decir, debe
corresponder al valor real de mercado del bien afectado por la expropiacion. En el
contexto peruano, el justiprecio es un principio constitucionalmente garantizado, que
asegura gue la persona cuyo bien es expropiado reciba una indemnizacién adecuada.
El articulo 70 de la Constitucion Politica del Pert establece que la propiedad es
inviolable, salvo por expropiacion por causa de necesidad publica o utilidad publica,
en cuyo caso debe pagarse una "justa indemnizacion”. Este principio se traduce en
un valor que compense, de manera justa y proporcional, la pérdida del bien por parte

del propietario expropiado (Garcia, 2020)

En el Perq, la Ley N° 27117 Ley general de expropiacion, el cual regula el
proceso de expropiacion y el concepto de justiprecio. La ley establece que el valor de
los bienes expropiados debe ser determinado mediante una tasacién basada en el
valor de mercado. No obstante, el proceso de tasacion ha sido objeto de criticas
debido a la aplicacién de criterios poco claros y la falta de transparencia en muchos
casos. Segun Fernandez (2019), la ley establece que, si las partes no llegan a un
acuerdo sobre el valor del bien, se debe recurrir a la tasacion por parte de peritos
independientes. Sin embargo, la falta de un mecanismo claro para garantizar la
imparcialidad de los tasadores ha generado inseguridad juridica y ha dado lugar a

situaciones en las que los expropiados no reciben una compensacion justa.

El proceso de valoracidbn de los bienes expropiados debe ser objetivo,
transparente y basado en principios econémicos claros. La justipreciacion no solo
implica la evaluacion econémica de un bien, sino también considerar los dafios
causados por la expropiacion, que no siempre se reflejan directamente en el valor de
mercado. Segun Pérez (2021), la falta de criterios uniformes en el procedimiento de

tasacion puede llevar a que los propietarios sean indemnizados por montos inferiores
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a los que verdaderamente les corresponde, lo que afecta la garantia de una
compensacion justa. Esto plantea un desafio importante para el sistema juridico
peruano, que necesita actualizar y mejorar sus procedimientos de tasacion para

asegurar que los derechos de los propietarios sean plenamente respetados.

Un aspecto controvertido del justiprecio en el Pera es su relacién con el
Impuesto a la Renta. La Ley del Impuesto a la Renta (D.L. 972) establece que la
ganancia obtenida por la venta de bienes inmuebles esta sujeta a tributacion, lo que
podria generar una afectacion econdmica adicional para el propietario expropiado.
Sin embargo, como sostiene Sanchez (2018), el justiprecio no debe considerarse una
ganancia, ya que su propésito es compensar la pérdida de la propiedad y no generar
ingresos. La inclusion de la expropiacion dentro de los supuestos de enajenacion
podria resultar en una tributacion injusta sobre el valor recibido, lo que iria en contra

del principio de compensacion justa.

Diversos autores han criticado el procedimiento de valoracién y la
determinacién del justiprecio en el Perq, sefialando que la falta de un sistema
adecuado de tasaciéon y los métodos empleados para calcular el valor de los bienes
expropiados son ineficaces. Segun Vasquez (2022), en muchos casos, la tasacién no
refleja el valor real del bien, lo que provoca que los propietarios sean indemnizados
por sumas insuficientes. Como solucion, algunos expertos proponen reformas
legislativas que incluyan una revision de los criterios utilizados para la tasacion, la
creacion de un cuerpo técnico independiente que supervise las tasaciones y la
inclusién de nuevos mecanismos que garanticen la transparencia y objetividad en el

proceso.

La figura de la expropiacién presenta dos aspectos distintivos. El primero esta
relacionado con la restriccion que impone al derecho de propiedad, dado que esta
medida afecta la posesion de bienes por parte de individuos privados, a cambio de
una compensacion justa. El segundo aspecto se refiere al interés publico que impulsa
al Estado a intervenir, con el fin de asegurar y satisfacer las necesidades sociales

mediante la realizacion de obras de relevancia.

La figura de la expropiacion, en cuanto a su naturaleza, refleja la conflictividad

generada por su tan sola existencia en el marco legal nacional. Esto se debe a que,
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aunque la Constitucién protege el derecho a la propiedad, al mismo tiempo lo pone
en riesgo mediante la regulacién de la expropiacion. No obstante, es importante
entender que ningun derecho en nuestro ordenamiento juridico, segun lo establecido
en la doctrina, es absoluto. Es decir, todos los derechos estan sujetos a limites y
restricciones, y su ejercicio debe adaptarse a las necesidades sociales y a la
priorizacion de otros derechos.

Por eso, la doctrina especializada sostiene que todo derecho es relativo, lo que
implica que su disfrute puede verse condicionado por la aplicacion de otras
instituciones juridicas. Un ejemplo de esto es que, aunque toda persona tiene el
derecho a la libertad de transito, este derecho puede ser restringido cuando se
determina la responsabilidad penal por la comisién de un delito. De esta forma, se

evidencia que ningun derecho es absoluto, sino que esta sujeto a limitaciones.

Si esto es valido para un derecho tan fundamental como la libertad de transito,
que tiene prioridad sobre el derecho de propiedad, es evidente que este Ultimo
también puede ser objeto de limitaciones. Una de esas limitaciones es la
expropiacion, que restringe el derecho de propiedad con el fin de generar un beneficio

social.

En cuanto a la regulacién constitucional de la expropiaciébn, como se ha
sefialado, para que esta figura pueda ser utilizada como una facultad por parte del
Estado o alguna de sus instituciones, debe contar con una base legal adecuada. Esto
se debe a que operamos dentro de un sistema positivado, en el cual todas las
prerrogativas deben cumplir con el principio de normativizacion. En este sentido, la
expropiacion esta regulada en el articulo 70° de la Constitucion Politica del Estado

Peruano, que es la norma de mayor jerarquia en el ordenamiento juridico nacional.

Ese articulo establece que toda persona tiene derecho a ejercer su propiedad,
excepto en aquellos casos en los que, por razones de seguridad nacional o necesidad
publica, se restrinja dicho derecho mediante una declaracién legal y a cambio de un
precio justo. El pago tiene como finalidad compensar el perjuicio causado por la

limitacion de ese derecho.

En este contexto, el articulo 70 de la Constitucion, tras reconocer la importancia

y el alcance del derecho de propiedad, establece una excepcion a su ejercicio,
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indicando que dicho derecho solo puede ser limitado mediante la aplicacién de la

expropiacion.

Entre sus caracteristicas mas destacadas se encuentran la necesidad de
contar con un interés publico significativo que la justifique, el respeto a la legalidad y
a los procedimientos establecidos, asi como la garantia de una compensacion justa 'y
equitativa para los propietarios afectados. En este marco, se considera que el
bienestar colectivo prevalece sobre el derecho de propiedad individual cuando se
buscan objetivos como el desarrollo econémico, la mejora de infraestructura, la
conservacion del medio ambiente y otros fines de interés social. El Estado peruano
cuenta con la facultad de expropiar, pero esta sujeto a limitaciones y restricciones
legales para prevenir abusos y salvaguardar los derechos de los propietarios
(Barcelona Llop, 2019).

De igual manera, Mejia (2019) se asegura un proceso legal transparente que
comprende notificaciones formales, valoraciones objetivas y la oportunidad de
presentar objeciones y recurrir a instancias legales. La compensaciéon a los
propietarios afectados se establece tomando en cuenta el valor de mercado del bien
expropiado, asegurando asi una indemnizacion justa y apropiada. En este sentido, se
reconoce que la expropiacion tiene caracteristicas como el interés colectivo: Segun
Marcén (2020) Se lleva a cabo cuando hay un interés publico significativo, lo que
significa que el Estado considera indispensable adquirir la propiedad privada para
ejecutar proyectos de infraestructura, fomentar el desarrollo econémico, preservar el

medio ambiente u otros objetivos que favorezcan a la sociedad en su conjunto.

Legalidad: Dado que se lleva a cabo conforme a la legislacion vigente y los
procedimientos establecidos por la ley, cada pais cuenta con sus propias normativas
y reglamentos que regulan el proceso de expropiacion, y que garantizan los derechos
tanto del Estado como de los propietarios afectados (Vega Mere, 2021).

Compensacién adecuada: El propietario afectado tiene derecho a recibir una
indemnizacion justa por la pérdida de su propiedad. Esta compensacion generalmente
se establece segun el valor de mercado del bien expropiado, considerando factores
como su utilidad, ubicacion, estado y otros aspectos relevantes. De igual forma, el

objetivo es asegurar que el propietario no sufra un perjuicio econémico injusto como
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resultado de dicha expropiacion (Mufioz Lazo, 2021).

Proceso juridico: Este sigue un procedimiento legal establecido, que abarca
notificaciones oficiales al propietario afectado, evaluaciones del valor del bien,
oportunidades para presentar objeciones y la opcién de recurrir a instancias legales
en caso de desacuerdo. En esa linea, se busca garantizar la transparencia y proteger
los derechos del propietario a lo largo de todo el proceso. (Cudco Pomagualli, 2021)

Limitaciones y restricciones: Aunque el Estado posee la facultad de expropiar
propiedades privadas, su ejercicio esta sujeto a limites y restricciones legales. Estas
limitaciones varian segun la jurisdiccion, pero en general se establecen para
salvaguardar los derechos de propiedad, prevenir abusos y asegurar que la

expropiacion se realice en un interés publico legitimo (Barcelona Llop, 2019).

Utilidad publica: Este concepto se fundamenta en el beneficio o provecho que
la sociedad recibird con la adquisicion de la propiedad, lo que puede incluir la
construccion de infraestructuras como carreteras, hospitales, escuelas, parques,
proyectos de desarrollo urbano, entre otros. Por ello, se considera que el interés
publico tiene prioridad sobre el derecho de propiedad individual en situaciones en las

gue el beneficio colectivo es mayor. (Choquehuanca Cuarite & Luque Nina, 2021)

Derechos del propietario: Aunque el Estado tiene la facultad de expropiar, los
propietarios afectados gozan de derechos y garantias legales. Esto incluye el derecho
a recibir una indemnizacion justa, a ser informados de manera adecuada durante el
proceso, a impugnar la expropiacion y a recurrir a vias legales si lo consideran

necesario.

Segun los tipos de expropiacién, este aspecto se clasifica en modalidades que
se adaptan a caracteristicas y necesidades especificas. Estas categorias estan
definidas en la Ley de Expropiacion y se aplican en funcion de las circunstancias y los

objetivos. Asi, los principales son:

La expropiacién directa es aquella en la que el Estado toma posesion de un
bien privado sin necesidad de negociar previamente con el propietario. Este tipo de
expropiacion se realiza en situaciones excepcionales que requieren una adquisicion

inmediata y sin retrasos.
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En este contexto, se entiende que el Estado tiene la facultad de tomar posesion
del bien privado de forma inmediata y, posteriormente, indemnizar al propietario
afectado. Esto puede ocurrir en situaciones de interés publico apremiante, como la
construccion de infraestructuras de gran importancia, proyectos de desarrollo
estratégico o emergencias que requieren una respuesta rapida y eficaz (Cuevas
Martinez & Caicedo Pedraza, 2023).

Para Arce (2019) Es importante destacar que, aungque esta modalidad permite
al Estado actuar de manera rapida, debe respetar los principios de legalidad y
equidad. Por ello, la compensacion al propietario afectado debe ser justa y apropiada,
calculada segun el valor de mercado del bien expropiado y teniendo en cuenta los

derechos y garantias previstos por la legislacion aplicable.

En nuestro pais, esta modalidad esta contemplada en la Ley de Expropiacion,
que establece los procedimientos y requisitos necesarios para su ejecucion. En
cuanto a los procedimientos, se incluyen notificaciones formales al propietario
afectado, evaluaciones del valor del bien, asi como la posibilidad de presentar
objeciones y recursos legales en caso de controversia. El objetivo de estos
mecanismos es asegurar la transparencia y proteger los derechos tanto del Estado
como de los propietarios involucrados en el proceso (Fabian Rizzi, La potestad

expropiatoria y un enfoque social en el ambito de la provincia de Buenos Aires, 2022)

La expropiacion indirecta, en esta modalidad, el Estado no asume directamente
la propiedad de un bien privado, pero lleva a cabo acciones que afectan de manera
considerable los derechos de propiedad del propietario. A diferencia de la de tipologia
directa, no hay una transferencia formal de propiedad, pero se producen
consecuencias similares que pueden afectar tanto los derechos como el valor del
bien. (Arce Fernandez, 2019)

De esta manera, se entiende que esta modalidad puede manifestarse de varias
formas, como la implementacion de regulaciones gubernamentales restrictivas,
restricciones en el uso o acceso, la imposicion de tramites burocraticos excesivos o
la carga de obligaciones financieras desmesuradas para el propietario. Estas medidas
pueden llevar a una disminucion del valor del bien o incluso a la imposibilidad de

utilizarlo de acuerdo con los intereses y expectativas del propietario (Fabian Rizzi,
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2022)

En muchos casos, se justifica en funcion del interés publico, con el objetivo de
fomentar el bienestar social o impulsar el desarrollo econdmico. No obstante, es
crucial que se respeten los principios de legalidad y equidad, y que se brinde una
compensacion justa y adecuada a los propietarios afectados por la interferencia en
sus derechos de propiedad. (Cudco Pomagualli, 2021)

Ademas, esta modalidad puede generar controversias y dar lugar a disputas
legales entre los propietarios afectados y el Estado. En ciertos casos, los propietarios
pueden buscar compensacion por los dafios ocasionados debido a esta situacién. Por
lo tanto, es esencial disponer de marcos normativos bien definidos y procedimientos
claros que regulen este tipo de casos y garanticen la proteccion de los derechos de

todas las partes implicadas.

La expropiacion de hecho es una modalidad en la que un bien privado es
ocupado o utilizado por el Estado sin cumplir con los procedimientos legales
establecidos para la expropiacion. En este caso, no se lleva a cabo una transferencia
formal de la propiedad ni se proporciona una compensacion justa al propietario

afectado.

La expropiacién de hecho puede tener lugar en situaciones en las que el
Estado toma posesion de un bien privado sin seguir los tramites legales
correspondientes, ya sea por motivos de urgencia, falta de acuerdo con el propietario

o simplemente por negligencia. (Ghazzaoui, 2021)

A diferencia de otras modalidades de expropiacion, la expropiacién de hecho
no tiene respaldo legal y puede dar lugar a conflictos y disputas entre el Estado y los
propietarios afectados. Los propietarios que han sufrido una expropiacion de hecho
pueden buscar remedios legales para proteger sus derechos, como el recurso de

amparo o en este caso, algun tipo de compensacion. (Barcelona Llop, 2019)

Es fundamental sefialar que esta forma de expropiacion infringe los principios
basicos y la proteccién de los derechos de propiedad. Por esta razén, los Estados
deben cumplir con los procedimientos legales establecidos y asegurar una

compensacion justa y adecuada para los propietarios afectados cuando se lleva a
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cabo una expropiacion. Ante ello, esta tipologia representa una vulneracion de estos
derechos y puede tener implicaciones significativas tanto para los propietarios como
para la confianza que pueda tener la colectividad en el procedimiento legal. (Zapatel
Salcedo S. M., 2020)

Por otro lado, es importante resaltar los derechos fundamentales en este
contexto, ya que es crucial considerar los derechos de las personas afectadas, los
cuales estan protegidos por la Constitucion y tienen como objetivo salvaguardar los

intereses de los propietarios frente a las acciones que pueda llevar a cabo el Estado.

En primer lugar, es necesario considerar el derecho a la propiedad, dado que
cumple una funcion crucial. La Constitucion establece que nadie puede ser despojado
de su propiedad, salvo en situaciones de utilidad publica o interés social debidamente
justificadas, y siempre que se les proporcione una indemnizacion justa. Esto significa
gue los propietarios tienen derecho a recibir una compensaciéon adecuada y equitativa
por la pérdida de su bien (Torres Vasquez, 2021).

Asimismo, los propietarios afectados tienen derecho a un proceso legal
adecuado durante el procedimiento de expropiacion. Esto significa que deben ser
notificados formalmente sobre la expropiacion, tener la oportunidad de presentar
objeciones y pruebas, y contar con acceso a recursos legales para proteger sus
derechos. Asimismo, se debe garantizar la transparencia del proceso y el respeto de

los plazos establecidos por la ley. (Praxis Capital, 2020)

Otro derecho fundamental que puede estar implicado es el derecho a la
vivienda, esto es que en caso de que afecte a personas que residan en la propiedad
gue esta siendo objeto de expropiacion, se deben tomar medidas para avalar en este
caso su derecho a tener una vivienda adecuada y, en la medida de lo posible,
brindarle o proporcionarle diversas alternativas en cuanto a alojamiento. (Gaceta
Constitucional, 2022)

De forma resumida, dentro de esta modalidad en nuestro pais, es esencial
respetar los derechos fundamentales de las personas afectadas, como el derecho a
la propiedad, el derecho al debido proceso y, en ciertos casos, el derecho a la
vivienda. Todos estos derechos tienen como objetivo equilibrar los intereses del

Estado en la ejecucién de proyectos de utilidad publica.
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Por otro lado, en el &mbito juridico, el derecho de propiedad se refiere a las
facultades y privilegios que una persona tiene sobre un bien o activo, y es reconocido
como un derecho humano fundamental en diversas constituciones y tratados
internacionales. Esto significa que el propietario tiene el control y la autoridad sobre
el bien, pudiendo tomar decisiones sobre su uso, venta, alquiler, garantia u otras
formas de disposicion. Sin embargo, este derecho no es absoluto y puede estar sujeto
a ciertas restricciones impuestas por la ley o en beneficio del interés publico. Dichas
limitaciones pueden incluir la expropiacion, mediante la cual el Estado adquiere la
propiedad privada por razones de utilidad publica o interés social, siempre que se

otorgue una compensacion justa al propietario.

En consecuencia, este derecho desempefia un papel fundamental en el
funcionamiento de la sociedad, ya que proporciona seguridad, incentivos econémicos
y promueve la inversion y el desarrollo. Protege los frutos del trabajo y el esfuerzo
individual, permitiendo a las personas utilizar y disfrutar de sus bienes segun sus
propios intereses y necesidades. Sin embargo, también se reconoce que el ejercicio
del derecho de propiedad debe estar sujeto a ciertos limites y regulaciones para
salvaguardar el bienestar de la comunidad en su conjunto. Estos limites pueden incluir
restricciones para el amparo de los derechos de terceros y promover el interés coman.
(Herrera Martin, 2019)

Dentro del proceso expropiatorio, conforme al articulo 70 de la Constitucion,
nadie puede ser privado de su propiedad, excepto por razones de utilidad publica o
interés social debidamente demostradas, y en este caso, mediante una compensacion
justa. En otras palabras, cuando el gobierno opta por expropiar un bien privado en
beneficio del interés publico, se ve afectado el derecho de los propietarios
involucrados. Por ello, sigue un procedimiento legal establecido por la misma
normatividad, la cual garantiza los derechos y garantias de ambas partes. (Condori
Cahuate, 2022)

De manera similar, se guia por los principios de legalidad y equidad, lo que
implica que el Estado debe realizar una evaluacion detallada y objetiva de la
necesidad de la expropiacion, justificando el interés publico o social que la respalda.
Ademas, debe garantizarse un proceso transparente que brinde a los propietarios

afectados la oportunidad de presentar sus objeciones y pruebas (Arechabala Cafiedo,
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2018).

En relacién con la compensacion, la ley establece que los propietarios tienen
derecho a recibir una indemnizacion justa y adecuada por la pérdida de su propiedad.
Esta compensacion se calcula con base en el valor de mercado del bien expropiado,
teniendo en cuenta su utilidad, ubicacion y otras condiciones pertinentes. Es
fundamental sefialar que esta indemnizacion debe entregarse antes o al mismo

tiempo que el Estado toma posesidn del bien (Ayuso Sanchez, 2021).

Por lo tanto, se reconoce el principio de utilidad publica o interés social como
la base para justificar la expropiacion, pero se requiere que se realice conforme a los
principios de legalidad, equidad y una compensacion justa. El objetivo es equilibrar
los intereses del Estado con los derechos de los propietarios en el proceso de

expropiacion.

El concepto de justiprecio se encarga de garantizar una compensacion justa y
apropiada para los propietarios afectados por la expropiacion de sus bienes. En ese
sentido, resguarda el derecho de propiedad y nivela los intereses estatales en la
ejecucion de proyectos de utilidad publica con los derechos individuales de los
propietarios, su proposito es garantizar que los propietarios afectados reciban una
indemnizacion que refleje de manera precisa el valor de mercado de sus bienes.
(Ayuso Sanchez, 2021)

En relacion a ello, Cusi (2021) determina que, a través de una evaluacion
objetiva del valor del bien expropiado, teniendo en cuenta factores como el valor de
mercado, la utilidad, la ubicacién y otros elementos relevantes que puedan afectar su
valor. Es fundamental resaltar que esta compensacion debe ser establecida antes o
al mismo tiempo que el Estado tome posesion del bien, garantizando asi que los
propietarios afectados reciban una indemnizacion justa y puntual por la pérdida de su
propiedad.

Al igual que los principios mencionados, se considera la legalidad y la equidad,
con el objetivo de evitar cualquier tipo de injusticia en el proceso de determinacion de
la compensacion. Ademas, proporciona seguridad juridica a los propietarios,
garantizandoles la certeza de recibir una compensacion justa debido a la expropiacion

de sus bienes.
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En nuestro pais, este procedimiento es el que permite al Estado tomar posesion
de un bien privado, una vez que se haya verificado su utilidad para fines
gubernamentales. Este proceso se encuentra regulado por la Ley de Expropiacion, la
cual establece los procedimientos y salvaguardias tanto para el Estado como para los

propietarios afectados. (Pérez Solano, 2018)

El proceso comienza cuando el Estado emite una resolucion expropiatoria que
especifica el bien involucrado y justifica la necesidad de la expropiacion por razones
de interés social. Esta resolucion debe ser notificada formalmente al propietario
afectado, quien tiene el derecho de presentar objeciones y pruebas en su defensa.
Posteriormente, se realiza la valoracion del bien expropiado a través de la
participacion de expertos valuadores, quienes evaluan diversos factores como su
ubicacion, caracteristicas y estado actual para determinar su valor de mercado.
(GOB.PE, 2022).

Una vez determinado el valor del bien, se procede a fijar el justiprecio, que es
la compensacion econémica que el Estado debe pagar al propietario afectado. Este
justiprecio debe ser calculado con antelacidén o en ese instante de la toma de posesion
del bien por parte del Estado, y debe reflejar una indemnizacién equitativa y adecuada
en relacién a la pérdida de la propiedad. (Cusi Arredondo, 2021)

Es crucial sefialar que, a lo largo de todo el proceso de expropiacion, deben
respetarse los principios de legalidad, debido proceso y derecho a la defensa. Esto
significa que los propietarios afectados tienen el derecho a ser informados
adecuadamente, presentar sus argumentos y pruebas, y acceder a los recursos
legales para proteger sus derechos. Una vez establecido el justiprecio, el propietario
tiene derecho a recibir la indemnizacion correspondiente. En caso de discrepancia
respecto al monto de compensacion, existe la opcion de recurrir a la via judicial para

solicitar una revision del justiprecio. (Muioz Lazo, 2021)

En virtud de lo mencionado, este procedimiento esta regulado por la Ley de
Expropiacién, la cual tiene como objetivo proteger los derechos de los propietarios
afectados. Ademas, asegura que la expropiacion se lleve a cabo Unicamente por
razones de interés general o beneficio social debidamente comprobados, y garantiza

gue los propietarios reciban una compensacion justa por la pérdida de sus bienes.
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Es importante precisar que, en relacion al Decreto Legislativo N.° 1192 de la
legislacion peruana, promulgado el 23 de agosto del 2015, regula el proceso de
expropiacion por necesidad publica o interés social. Esta norma representa un avance
significativo en el marco legal del pais, especialmente en el ambito de la proteccion
de los derechos de propiedad y la regulacién de los procedimientos administrativos
gue permiten a las autoridades expropiar bienes privados en beneficio de la
colectividad. Su importancia radica en garantizar que el proceso de expropiacion se
realice de manera transparente, justa y respetuosa con los derechos de los afectados
(Vilchez Vélez, 2019).

La expropiacion es una herramienta utilizada por los Estados para obtener la
propiedad de bienes privados, generalmente terrenos o inmuebles, con el fin de llevar
a cabo proyectos de interés publico, tales como la construccion de infraestructura vial,
obras de saneamiento, o la expansion de servicios publicos. La importancia del
Decreto Legislativo N.° 1192 radica en que establece un marco normativo que regula
este proceso, buscando equilibrar el ejercicio del poder del Estado con los derechos
de los propietarios afectados. Una de las caracteristicas mas relevantes de este
decreto es que asegura que el proceso de expropiacidon solo puede llevarse a cabo
cuando exista una necesidad publica debidamente justificada. La ley exige que el
proyecto para el cual se desea expropiar el bien tenga un impacto significativo en el
bienestar general, como en el caso de proyectos de infraestructura que beneficien a
grandes sectores de la poblacién. Esto garantiza que la expropiacion no se utilice de

manera arbitraria o en beneficio de intereses privados (Gonzalez Gallardo, 2018)

Asimismo, el Decreto Legislativo N.° 1192 establece que las autoridades deben
seguir un procedimiento claro y predecible, con el fin de evitar abusos y
arbitrariedades. El proceso debe incluir la evaluacion del valor del bien que sera
expropiado, y debe asegurarse que el propietario reciba una indemnizacién adecuada
por la pérdida de su propiedad. Esto no solo busca proteger los derechos de los
propietarios, sino también fomentar la confianza en el Estado y en las instituciones

encargadas de ejecutar estos procesos (Gonzales Laca, 2022)

El decreto también regula la etapa de la negociacion entre el Estado y el
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propietario del bien, lo que permite explorar soluciones consensuadas antes de
recurrir a la expropiacion forzosa. Esta fase de negociacion es crucial, pues puede
reducir el conflicto y permitir que las partes lleguen a acuerdos satisfactorios sin
necesidad de que el proceso se judicialice. La ley, por lo tanto, promueve la resolucion
pacifica de los conflictos, lo cual es un principio fundamental en el derecho
administrativo. En relacion con la indemnizacién, el Decreto Legislativo N.° 1192
destaca la importancia de que esta sea justa, integral y calculada de manera
adecuada. La indemnizacion debe cubrir no solo el valor de mercado del bien
expropiado, sino también los dafios directos que pueda ocasionar la pérdida de la
propiedad, como los costos de traslado o las posibles pérdidas economicas. Esto
asegura que el propietario no quede en una situacion perjudicial y que se garantice el

principio de justicia social (Gonzales Laca, 2022)

El Decreto Legislativo también sefiala que, en casos de expropiacion urgente,
el proceso puede iniciarse de manera inmediata, aunque siempre garantizando el
derecho a la defensa del propietario. En situaciones de urgencia, como cuando un
proyecto publico debe ejecutarse de manera inmediata, se establece un mecanismo
para acelerar la expropiacion, sin que esto implique una violacion de los derechos

fundamentales de los propietarios.

El principio de legalidad es otro pilar fundamental en este decreto. Todas las
expropiaciones deben basarse en una norma expresa que autorice al Estado a
realizar la expropiacién. Esto significa que no puede haber arbitrariedad ni decisiones
unilaterales por parte de las autoridades. Ademas, se garantiza que el proceso esté
sometido a un control judicial, permitiendo que los propietarios afectados puedan
impugnar decisiones que consideren injustas o ilegales. Un aspecto relevante del
Decreto Legislativo N.° 1192 es que promueve la transparencia en todo el proceso de
expropiacion. Los procedimientos administrativos deben ser publicos y las decisiones
deben estar debidamente motivadas, lo que contribuye a generar confianza en la
administracién publica y en los mecanismos legales. Esto es especialmente
importante en contextos donde pueden existir tensiones sociales debido a la

expropiacion de propiedades de gran valor econdmico o sentimental.

La implementacién de un mecanismo de resolucion de controversias también

se establece en el Decreto Legislativo N.° 1192, permitiendo que los conflictos
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derivados de una expropiacion sean resueltos de manera eficiente y sin que se
prolongue innecesariamente en el tiempo. A través de este mecanismo, las partes
pueden llegar a un acuerdo sobre la indemnizacion o sobre la forma en que se llevara
a cabo la expropiacion, evitando largas batallas judiciales que afecten el interés

publico (Gonzales Laca, 2022)

Otro elemento importante del decreto es la participacion ciudadana. La ley
establece que las personas que puedan verse afectadas por un proyecto de
expropiacion deben ser informadas adecuadamente sobre las razones, los plazos y
las implicancias del proyecto. Esto fomenta una mayor comprension y aceptacion de
los procesos expropiatorios, especialmente en comunidades que pueden ver
alteradas sus condiciones de vida por la implementacion de grandes proyectos de
infraestructura. En términos de la seguridad juridica, el Decreto Legislativo N.°© 1192
es crucial para asegurar que los propietarios de bienes expropiados reciban un trato
adecuado, y que el Estado no se exceda en sus facultades. Esta seguridad juridica
contribuye a la estabilidad del mercado inmobiliario y a la confianza en las inversiones,
ya que los inversionistas y propietarios saben que sus derechos seran respetados y

gue el proceso expropiatorio sera realizado conforme a la ley.

Por dltimo, es importante dar a conocer que, el Decreto Legislativo N.° 1192 es
de gran relevancia porque también establece normas claras en torno al uso de los
bienes expropiados. Los bienes expropiados deben ser destinados exclusivamente a
los fines para los cuales fueron adquiridos, y su uso indebido o su venta a fines
privados esté prohibido. Esto asegura que los proyectos de interés publico realmente
beneficien a la colectividad y no sean desviados para intereses particulares. Asi, el
Decreto Legislativo refuerza la confianza publica en las decisiones del Estado y en la

correcta aplicacion del derecho (Vilchez Vélez, 2019).

Asi mismo en relacion a las controversias generadas del proceso de
expropiacion, El Decreto Legislativo 1192, promulgado 23 de agosto del 2015, es una
normativa que regula el proceso de expropiacion por causa de necesidad publica,
utiidad publica o interés social en el Perd. Su objetivo es establecer los
procedimientos y criterios para la expropiacion de bienes en el marco de proyectos
de infraestructura o desarrollo urbano. Sin embargo, uno de los aspectos mas

controversiales de este decreto radica en la afectacion que genera en los ciudadanos
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propietarios de los bienes expropiados, principalmente por la forma en que se lleva a
cabo la valoracion de los inmuebles y la posterior compensacion econémica, que en

ocasiones no refleja el valor real de los bienes afectados.

Uno de los problemas fundamentales en el proceso de expropiacion
establecido por el Decreto Legislativo 1192 es la falta de transparencia en la tasacion
de los bienes. La ley prevé que la valoracion del bien expropiado esté a cargo de una
comision especializada, pero existen fuertes criticas sobre la imparcialidad de este
proceso. Diversos estudios han sefialado que, en muchos casos, la valoracion
realizada no toma en cuenta adecuadamente las caracteristicas particulares del
inmueble, como su ubicacion, uso potencial o la revalorizacion del terreno en funcién
de proyectos urbanos o comerciales proximos. Esta deficiencia ha sido ampliamente
sefalada por expertos en derecho constitucional y propiedad, quienes alertan sobre
los perjuicios que esto causa a los propietarios, quienes ven su bien tasado por debajo
de su valor real (Bustamante, 2021)

La afectacion generada por la mala cotizacién de los bienes expropiados no
solo tiene un impacto econémico directo, sino que también acarrea efectos sociales y
psicoldgicos significativos para los propietarios. La expropiacion de un bien inmueble
es un acto que implica la pérdida de un patrimonio personal o familiar, lo que afecta
profundamente la estabilidad econdmica de los afectados. La tasacion errénea o
insuficiente de los bienes puede generar un perjuicio mayor, ya que los expropiados
se ven obligados a aceptar una compensacion que no se ajusta al valor del mercado.
Esto no solo perjudica su bienestar econémico inmediato, sino que, en muchos casos,
les obliga a enfrentarse a una dificil situacion de desplazamiento o reubicacién sin los

recursos suficientes para adquirir un nuevo bien de valor equivalente (Cano, 2020)

Otro punto critico del Decreto Legislativo 1192 es la dificultad que enfrentan los
propietarios para cuestionar la tasacion de su bien expropiado. A pesar de que la ley
establece mecanismos legales para impugnar el monto de la compensacion, los
procedimientos suelen ser largos, burocraticos y costosos. Esto representa un
obstaculo adicional para los ciudadanos afectados, quienes, en su mayoria, no
cuentan con los recursos suficientes para enfrentar un proceso judicial que se
extienda en el tiempo. La falta de eficiencia en la resolucién de estos conflictos agrava

la sensacién de injusticia y desproteccién, ya que el sistema judicial y administrativo
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no garantiza una pronta compensacion ni una revision exhaustiva del proceso de

tasacion (Gutiérrez, 2022)

La mala cotizacion del bien expropiado también puede tener implicancias en la
confianza de los ciudadanos en las instituciones del Estado. La expropiacion es, por
definicidn, un acto que limita el derecho de propiedad, y si este proceso no se lleva a
cabo de manera justa y equitativa, se genera desconfianza en el sistema legal. Varios
estudios han subrayado que una mala valoracidon y la consiguiente compensacion
insuficiente no solo afectan a los propietarios, sino que también socavan la legitimidad
de las politicas publicas y proyectos de desarrollo que se fundamentan en la
expropiacion (Salazar, 2019). Esto puede generar tensiones sociales y un clima de
desconfianza entre la ciudadania y el Estado, lo que, a su vez, afecta la cohesion

social y la aceptacion de proyectos de infraestructura clave para el desarrollo del pais.

En términos de derechos humanos, el Decreto Legislativo 1192 plantea una
tension entre la necesidad de avanzar en proyectos de utilidad publica y el derecho
de los ciudadanos a recibir una compensacion justa por la expropiacion de sus bienes.
La Constitucién del Peru establece que la expropiacion solo puede llevarse a cabo
por causa de necesidad publica, y que la compensacion debe ser justa, previa y
adecuada. Sin embargo, la practica ha mostrado que, en muchos casos, la
compensaciobn no es justa ni suficiente, lo que infringe estos principios
constitucionales. Diversas organizaciones de derechos humanos han sefialado que
el Decreto Legislativo 1192 podria ser interpretado como un mecanismo que favorece
los intereses del Estado o de empresas privadas en detrimento de los derechos

fundamentales de los propietarios expropiados (Rodriguez, 2020)

Por ultimo, es importante precisar que, el Decreto Legislativo 1192, a pesar de
sus objetivos declarados de facilitar la expropiacion para proyectos de interés publico,
genera una serie de afectaciones significativas a los derechos de los ciudadanos. La
falta de una valoracibn adecuada y justa de los bienes expropiados no solo
compromete la equidad del proceso, sino que también pone en riesgo el bienestar
econdmico y social de los propietarios. La dificultad para impugnar la tasacion, la falta
de transparencia en el proceso y la insuficiencia de la compensacioén son elementos
gue deben ser revisados y reformados para garantizar que la expropiacion no afecte

de manera desproporcionada a los ciudadanos, sino que se realice de manera justa
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y transparente, respetando siempre los derechos constitucionales de la propiedad.

ll.  MATERIALES Y METODO

Es importante precisar que, la estructura utilizada, en el estudio es de tipo
basica, Hernandez & Mendoza (2018) sefiala que esta tipologia investigativa tiene
como proposito principal, entender los principios, fenOmenos y teorias que se
relacionan directamente con la problemética de investigacion, es importante precisar
gue, esta estructura investigativa, también es conocida tomo investigacion
fundamental como tedrica, es por ello que, en relacién a la necesidad de reformar el
procedimiento expropiatorio para asegurar la debida valoracion del bien expropiado
en el Perq, se puede confirmar que se recopilaron todo tipo de informacion béasica y

relevante para la viabilidad del estudio de investigacion.

Hernandez & Mendoza (2018) el enfoque cualitativo esta conformada por
caracteristicas que permiten obtener una vision general sobre un tema en patrticular,
es por ello que el estudio estuvo desarrollado por esta tipologia investigativa, ya que
permitid6 obtener percepcion adecuada sobre la indebida valoracién que se vienen
dando en los asuntos expropiatorios de bienes dentro del estado peruano, asi mismo
es importante resaltar que la investigacion cualitativa se encuentra conformado por
caracteristicas descriptivas, interpretativas y documentales, el cual se tomé en
consideracion a la primera caracteristica, porque permitié obtener las principales

peculiaridades de la indebida valoracion de los bienes expropiados.

Continuando con el desarrollo, es fundamental destacar que el estudio estuvo
basado en un disefo tedrico sélido, lo que facilitd un analisis adecuado y permitio
comprender los procedimientos e interacciones que ocurren en el ambito de la
expropiacion de bienes de los ciudadanos. Gracias a este enfoque y disefio de
investigacion, fue posible identificar los diversos factores, contextos y motivaciones

gue conducen a una teacion incorrecta de los bienes expropiados.

De forma resumida, se puede confirmar que, la investigacion se desarrollo
bajo una estructura de tipo basica, asi mismo, se llegé a utilizar el enfoque cualitativo

y por ultimo el respectivo disefio tedrico fundamentado.
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Segun el contexto de estudio planteado en la investigacion, esta se centrd en
el ambito del procedimiento expropiatorio de bienes, desarrollandose a través de
practicas legislativas con el objetivo de tomar decisiones adecuadas en relacion con
los intereses especificos involucrados. Es relevante destacar que, a partir de este
escenario, serd posible entender cdmo actdan las personas dentro del proceso de
expropiacion y, como resultado, identificar las razones por las cuales se esta

produciendo una desvalorizacion de los bienes expropiados.

Es importante sefialar que el escenario del estudio estuvo compuesto por
construcciones sociales, desarrolladas a través de diversas normas, estructuras, roles
y otras caracteristicas establecidas por la sociedad, las cuales permiten estudiar de
manera adecuada la valoracion de los bienes expropiados en el Peru. Por lo tanto, el
estudio no se centrara en espacios fisicos, sino que se enfocara en como las personas
o la sociedad en general interactian con las normas y estructuras relacionadas con

el tema de investigacion.

Es importante asegurar que, el estudio se centrard en el proceso de
expropiacion de bienes. A través de estas construcciones sociales, se podran
identificar las principales caracteristicas del ambito en el que se lleva a cabo este
procedimiento, dado que no se estard delimitado a un lugar especifico de

investigacion.

En cuanto a la categorizacidn de los sujetos, en esta fase se determinaran las
personas o grupos que formaran parte de la investigacion. En este sentido, se
seleccionaran a 8 profesionales en Derecho Civil, expertos con conocimientos en el
area de estudio. Los criterios de seleccion se basaran en sus conocimientos, los
cuales deben estar directamente relacionados con el tema de investigacion. Gracias
a su experiencia en el area, podran aportar una amplia perspectiva sobre el
procedimiento de expropiacion de bienes. Ademas, se considerara la trayectoria
profesional de cada uno, lo que garantizara su capacidad de colaboracion, dada la
formacion académica y los conocimientos adquiridos a lo largo de su carrera.
Finalmente, se tendra en cuenta la relevancia tematica, es decir, la conexion directa

de los profesionales con los procesos de expropiacion de bienes.

A continuacion, en cuanto a los criterios de exclusion considerados, se
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destaca la falta de experiencia o conocimiento. Aquellos individuos que no cumplan
con estas caracteristicas se consideraran ajenos al procedimiento de expropiacion de
bienes, y por lo tanto seran excluidos debido a su falta de comprension y experiencia
en el tema. Asimismo, se tomara en cuenta la ausencia de conocimiento o vinculacion
directa con el proceso de expropiacion de bienes, lo que resultard en su exclusion

total del estudio.

Para finalizar este apartado investigativo, se destac6é la importancia del
muestreo cualitativo en el estudio, ya que permitié aplicar los criterios de saturacion y
redundancia. Esto se logré mediante entrevistas a los expertos, lo que facilité obtener

los conocimientos necesarios para garantizar la viabilidad de la investigacion.

En esta fase, se emplearon las técnicas mas utilizadas y adecuadas para
recolectar todo tipo de informacién vinculada a la investigacion cualitativa, por lo que

se tendran en cuenta estas metodologias:

En cuanto a la entrevista abierta a profundidad, se utiliz6 esta técnica para
entrevistar a los participantes seleccionados, con el propésito de obtener informacién
relevante sobre el proceso de expropiacion de bienes. Es importante sefalar que la
entrevista se realiz6 de manera exhaustiva, lo que permitio identificar las razones por

las cuales no se lleva a cabo una valoracion adecuada de los bienes expropiados.

En cuanto a los instrumentos de recoleccidén de datos, se utilizé la guia de
entrevista, la cual permite al investigador realizar la entrevista con el fin de obtener
informacion detallada sobre el proceso de expropiacién de bienes. Es relevante
destacar que, mediante esta guia, se formularon una serie de preguntas vinculadas
al tema de investigacion. Ademas, es importante sefialar que estas preguntas son
abiertas, lo que facilita que los participantes respondan de manera libre, basandose

en sus conocimientos y experiencias.

Es importante precisar que, en cuanto a la validez y objetividad de los
instrumentos cualitativos, se garantiz6 que se busca asegurar la efectividad y
confiabilidad de la informacién recabada a través de las preguntas formuladas.
Asimismo, se puede afirmar que, gracias a los diversos procedimientos aplicados, la

informacion obtenida muestra una adecuada objetividad.
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Considerando los procedimientos de recoleccidén de datos, en esta fase se
llevaron a cabo diversas actividades con el fin de obtener y reunir toda la informacion
necesaria para el estudio. Por lo tanto, se abordara el proceso desde la presentacion

del proyecto hasta la aplicacion de los instrumentos de recoleccion de datos.

El primer paso llevado a cabo fue la presentacion del proyecto en la escuela
profesional correspondiente, ya que, antes de realizar cualquier procedimiento
investigativo, es fundamental obtener la aprobaciéon o conformidad de la escuela
respecto al tema de investigacion, cumpliendo asi con los requisitos éticos y

metodoldgicos establecidos.

Autorizacién de la institucion donde se recopilaran los datos: Este paso
consiste en solicitar los permisos necesarios a las instituciones relacionadas con el
proceso de expropiacion de bienes, con el fin de realizar las entrevistas que permitiran

obtener la informacion relevante para el estudio.

Seleccién de los sujetos de investigacién: En esta fase se eligen a los
participantes, asegurandose de que cumplan con las caracteristicas esenciales para
obtener la informacion requerida. Es importante destacar que, en este proceso, se
aplican los criterios de inclusién y exclusién, lo que permite determinar de manera

adecuada quiénes pueden participar y quiénes deben ser excluidos.

Obtencion del consentimiento informado: Antes de comenzar con la
recoleccion de datos, es fundamental obtener el consentimiento de las personas o
expertos que participaran en la investigacion. Esto asegura que los participantes
estén de acuerdo en colaborar y compartir sus conocimientos sobre la expropiacion
de bienes. Es importante sefialar que a los participantes se les informé sobre los

posibles riesgos y beneficios asociados con la investigacion.

El uso de los instrumentos de recoleccion de datos: Después de obtener el
consentimiento informado, se procederd a aplicar a los participantes todas las
técnicas e instrumentos de recoleccion. Es importante destacar que se cumplié con

las directrices establecidas por los procedimientos investigativos correspondientes.

El proceso de analisis de datos se ajustara a las principales caracteristicas

del enfoque cualitativo, con el objetivo de integrar y sintetizar toda la informacion

36



verbal. Por lo tanto, se describira de la siguiente forma:

Con respectos transcripcion y organizacion de los datos: El primer paso para
realizar un analisis adecuado de los datos recolectados es transcribir toda la
informacion obtenida a través de las entrevistas. Ademas, estos datos seran
organizados de manera apropiada, cumpliendo con las pautas establecidas en las
guias de observacion y el analisis de documentos.

Codificacion de los datos: Después de organizar los datos, se procedio a su
codificacion, lo que consiste en identificar los distintos patrones para facilitar su

posterior andlisis.

Categorizacién y agrupacion de los datos: Mientras se realiza la codificacion,
se generaran nuevas categorias o temas basados en los datos recolectados. Estos
grupos o temas reflejaran las ideas o conceptos clave de la informacion. Los datos
relacionados se organizaran dentro de cada categoria o tema, con el fin de ofrecer

una vision clara y coherente de toda la informacién obtenida.

Andlisis e interpretacion de los datos: Después de completar la codificacion y
categorizacion de los datos, se procedié al analisis y a su interpretacion, con el
objetivo de identificar posibles relaciones entre las categorias y temas detectados.
Esta fase investigativa permite distinguir y contrastar las diversas respuestas

proporcionadas por los participantes.

Elaboracion de hallazgos y conclusiones: Basandose en el proceso de
analisis e interpretacion de los datos, se procedié a la formulacion de los hallazgos y
conclusiones, los cuales estan sustentados por la informaciéon obtenida y citada,
respaldando asi la investigacion realizada. El objetivo es redactar de manera
adecuada las conclusiones y recomendaciones, orientadas a abordar y resolver la

problematica planteada.

Finalmente, se abordan los criterios éticos de la investigacion, los cuales
establecen que todo estudio debe cumplir rigurosamente con lo dispuesto en los
articulos 5 y 6 del Codigo de Etica en Investigacion de la reconocida Universidad
Sefior de Sipan. De igual manera, se asegura el cumplimiento de los principios

establecidos en el informe de Belmont, lo que garantiza que el estudio ha respetado
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las diversas caracteristicas éticas requeridas en una investigacién. A continuacion, se

detallan los aspectos relevantes.

Los principios generales y especificos del codigo de ética estan enfocados en
la proteccion de la dignidad humana y los derechos de los participantes. Ademas,
gracias a estos criterios, se garantiza que la informacion y la confidencialidad de los
participantes se manejen de manera adecuada.

Consentimiento informado: Al obtener el consentimiento de los participantes
para proporcionar informacion clara y precisa, se garantiza el cumplimiento de este
criterio esencial, lo que permitira obtener la informacion necesaria para la viabilidad

de la investigacion.

Evaluacion del Comité Institucional de Etica en Investigacion: Es el proceso
mediante el cual, teniendo en cuenta el consentimiento informado, el comité
Institucional de Etica en Investigacion revisara y evaluara el estudio, asegurando asi

el cumplimiento de los principios éticos establecidos.
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3.1.

Resultados

RESULTADOS Y DISCUSION

En este apartado investigativo, se procedi6 a realizar el analisis

correspondiente de los datos que han sido obtenidos por la entrevista aplicada,

para ello sera desarrollado de acuerdo a los objetivos e interrogantes establecidos,

para que de esta manera lograr un mejor entendimiento.

Objetivo general: Analizar de qué manera se puede reformar el

procedimiento expropiatorio para satisfacer la necesidad de asegurar la

debida valoracién del bien expropiado en el Peru

Tabla 1

Proceso de expropiacion

Pregunta N°1

Para usted, (Es
necesario que se
analice el
de

expropiacion en

proceso

el estado
peruano? ¢Por
qué?

Respuesta a

favor

Con respecto a la

primera

interrogante,  se
tiene que,
Chapoiian (2023),
Solano (2023),
Soto (2023),
Monteza (2023),

aseguran que sies
necesario que se
realice un correcto
analisis al proceso
de

dado

proceso por el cual

expropiacion,

que el

se tasa un bien

Repuesta en
contra

Por otro lado, Diez

(2023), Panduro
(2023), Chicoma
(2023), Tocas
(2023), aseguran

gue no deberia
realizarse el

analisis, dado que

el Decreto
Legislativo 1192
establece el
marco del

procedimiento
expropiatorio, y es
extremadamente
laxo y concesivo

con el sujeto

Interpretacion

De acuerdo a
las respuestas
gue han sido

ofrecida por los

expertos, se
puede
confirmar que,
existen
respuestas

divididas, dado
gue, la mayoria
de los expertos
aseguran que,
es  necesario
que exista un
adecuado

analisis del
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inmueble, se

toman valores
referenciales que
no alcanzan
muchas veces los
verdaderos
valores

comerciales de los

predios, siendo
gue se realizan
valores de
realizacion en

comparacién con

otros, y muchas

veces no
satisfacen al
expropiado,

generando de esta
manera una
afectacion directa

a dichas personas.

Nota: Entrevista aplicada a expertos

del
procedimiento, en
de

equilibrar el

pasivo

la intencion

interés individual
del afectado con el

interés general de

la sociedad, para
destrabar el largo
listado de
proyectos

embalsados, que
no permiten el

cierre de la brecha
de

civil,

infraestructura
hidrica,
aeroportuaria,

telematica, etc.

proceso de

expropiacion

para que, de
este modo
puedan
identificar  las
causales  del
porque no
existe una
correcta
valoracion del
bien, sin
embargo,

existe

respuestas que

han sido
ofrecidas  por
los demés
expertos, los
cuales

aseguran que,
no es necesario
gue se efectue
un analisis,
dado

consideran que

que,

toda la
normatividad se
encuentran
correctamente

delimitada.
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Tabla 2

Andlisis del proceso de expropiacion

Pregunta N°2
Para usted,
,Cree usted se
deba analizar el
proceso de
expropiacion
para su
respectiva
valoracion de los
bienes

expropiados?

Respuesta a

favor

Con respecto a la

segunda
interrogante
establecida,
Chapofiian (2023),
Panduro (2023),
Solano (2023),
Soto (2023),
Monteza (2023),

aseguran que si es
necesario que se
realice un
adecuado anélisis
de
expropiacion, para
de

manera se pueda

al proceso

que esta
establecer
pardmetros  que

permitan asegurar

un correcto
proceso de
tasacion, cabe
seflalar que los
expertos

mencionaron que
también es

necesario que el

Repuesta en
contra

Por otro lado, Diez

(2023), Chicoma
(2023), Tocas
(2023)  explican
que no es

necesario realizar
el analisis, dado
que cualquier
predio responde a
parametros

técnicos de orden
comercial mas

que legal, y su
delimitacion esta
en funcion de lo
gue determine la
oferta y la

demanda.

Interpretacion
Teniendo en
consideracion

todas las

respuestas que

han sido
ofrecidas  por
los distintos
expertos, se
puede
confirmar que,
existen
opiniones

divididas, dado
que, la mayoria
de

afirmar que, se

expertos

deba analizar
correctamente
el proceso de
expropiacion
para que de
esta modo se
pueda
establecer una
adecuada

de

los bienes que

valoracion

son

expropiados,
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ministerio de
vivienda capaciten
correctamente a
los trabajadores
que se encargar
de tasar un bien,
para que de esta
manera pueda
ejecutar

eficientemente su

trabajo.

Nota: Entrevista aplicada a expertos

sin  embargo,
desde una
perspectiva
diferente,
determinados
expertos, han
dado a conocer
que, la
problemética
no radica en el
proceso de
tasacion, sino
en la
determinacién
de la oferta 'y la
demanda, por
ende, el
analisis  seria
en otra etapa

del proceso.

Objetivo especifico: Analizar el marco juridico y Constitucional que

regula la expropiacion en el Pera, identificando las disposiciones legales y

constitucionales relevantes relacionadas con la valoracién de los bienes

expropiados.
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Tabla 3

Disposiciones legales y constitucionales

Pregunta N°3

Para usted, ¢(Es

necesario que se

identifique  las
disposiciones
legales y

constitucionales
relevantes

relacionadas con
la valoracién de
los bienes
expropiados? Si

0 No, ¢por qué?

Respuesta a
favor

Con respecto a la

tercera
interrogante,
Chapoiian (2023),
Panduro (2023),
Solano (2023),
Soto (2023),
Monteza (2023),

aseguran que si es
necesario la
de

las disposiciones

identificacion

legales, ya que a
través de ello se
podra analizar su
efectividad y del
mismo modo
identificar que si
viene cumpliendo

correctamente el

proceso de
tasacion de los
bienes

expropiados, cabe
sefialar que en

casos que no

vengan
cumpliendo  con

una correcta

Repuesta en
contra

Por su parte, Diez

(2023), Chicoma
(2023), Tocas
(2023) aseguran
que no es

necesario, ya que
manifiestan  que
estas
disposiciones
ya
encuentran

legales se
establecidas y
estan acorde al
orden comercial
mas que legal, y
su delimitacién
esta en funcion de
lo que determine
la oferta y Ila

demanda.

Interpretacion

En relaciéon a la

necesidad de
identificar  las
disposiciones

legales y

constitucionales

relacionadas al

proceso de
valoracion de
bienes

expropiados, la
mayoria de los
expertos  han

dado a conocer

que, si es
necesario, sin
embargo,
existen
expertos que,

manifiestan que
no es
necesario, pues
ya

encuentran

se

establecidas vy
estan acorde al
orden comercial

mas que legal.
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efectividad busca

la manera de
mejorarla y
realizar su
respectiva

modificatoria.

Nota: Entrevista aplicada a expertos

Tabla 4

Valoracion de los bienes expropiados

Pregunta N°4
Para usted,
;Considera
usted que el
andlisis juridico
y constitucional
permitira una
adecuada
valoracion de los
bienes

expropiados?

Respuesta a
favor

Con respecto a la

cuarta
interrogante,
Chapofiian (2023),
Panduro (2023),
Solano (2023),
Soto (2023),
Monteza (2023),
afirmar que al
realizar un
correcto  andlisis

de las perspectiva

juridica y
constitucional se
podra lograr

identificar cual es
la falla por el cual
se genera una
inadecuada

de

tasacion los

Repuesta en
contra
Por su parte, Diez
(2023),
(2023),
(2023),

que

Chicoma

Tocas
expresan
no es
necesario que se
analice la
dado

gue el problema

legislacion,

no radica en la

normatividad, sino

en el proceso de
tasacion el cual
siempre se
elabora sobre la
base de
parametros

especificos de
mercado, no

requiere elevarse

Interpretacion

Desde la
perspectiva
mencionada
por los distintos
expertos, se
puede asegurar
que, la gran
mayoria de
participantes,
han dado a
conocer que, al
efectuar un
adecuado
analisis, se
podra lograr
identificar cual
es la falla por el
cual se genera
una

inadecuada
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bienes que
encuentran

proceso de
expropiacion, cabe
sefialar que no se
busca una reforma
legislativa sin
embargo si se

busca una mejora

normativa para
gue exista un
correcto orden
juridico.

se a

rango tasacion de los

en constitucional.

bienes que se
encuentran en
proceso de
expropiacion,

sin  embargo,
otros expertos,
han dado a
conocer que,
no es necesario
gue se analice
la legislacién,
dado que el
problema  no

radica en la

normatividad,
sino en el
proceso de

tasacion.

Nota: Entrevista aplicada a expertos

Objetivo especifico: Identificar y examinar las deficiencias vy
limitaciones del procedimiento expropiatorio actual en relacién con la
valoracion de los bienes expropiados considerando la jurisprudencia y la

doctrina especializada.
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Tabla 5

Deficiencias del proceso de expropiacion

Pregunta N°5 Respuesta a Repuesta en Interpretacion

favor contra

Para usted,
¢ Existen

deficiencias en el
proceso de
expropiaciéon de

bienes?

Con respecto a la
quinta
interrogante,
Chapoiian (2023),
Panduro (2023),
Solano (2023),
Soto (2023), Diez
(2023), Chicoma
(2023), Tocas
(2023) Monteza
(2023), aseguran
gue toda norma
con el transcurrir
de los afnos
generan
deficiencia, dado
gue no se acopla a
los cambios que se

realizan en la

sociedad, asi
mismo es
importante

reconocer que

dicha normatividad
establece que si la
persona que es en
el proceso de
expropiacion no se

encuentra

En relacion a la
quinta
interrogante, se
puede asegurar
gue, todos los
expertos  han
coincidido que,
en la legislacion
peruana
existen
evidentes
deficiencias en
el proceso de
expropiacion de
bienes, pues se
ha demostrado
que, existen
gran cantidad
de casos donde
los anicos
perjudicados
son los
ciudadanos,
pues en su gran
mayoria no se
encuentra
satisfecho con
la tasacién, lo

gue origina una
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satisfecho con la
tasacion podra
cuestionar a través
de la via judicial

como arbitral, sin

embargo este
proceso es
considerado

tedioso por la

constante demora

para resolver.

Nota: Entrevista aplicada a expertos

Tabla 6

Valoracién de bienes expropiados

Pregunta N°

Para

¢, Como

6

usted,

considera usted

deba de
valorados
bienes

expropiados?

ser

los

Respuesta a
favor
Con respecto a la
sexta interrogante,
Chapofian (2023),
(2023),
(2023),
Soto (2023), Diez
(2023),
(2023),
(2023),
(2023),

concuerdan que el

Panduro
Solano

Chicoma
Tocas
Monteza

todos

proceso de
tasacion se
encuentran

establecido en la

Repuesta en

contra

afectacion
directa a su
persona en
relacion a su
planificacion o
tasacion
efectuada por

Su persona.

Interpretacion

De acuerdo a

los datos que

han sido
ofrecido por
todos los

expertos, se
puede
confirmar que,
todos
concuerdan en
que, es
necesario que
se establezcan
mejores

acciones que
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normatividad, sin
embargo todos
afirman que
deberia establecer
acciones como
permitir que la
persona pasiva
muestre 0
proponga una
valoracion de su
bien, cabe sefalar
que cumpliendo
con determinados
parametros, como
el que harealizado
dicha tasacion sea
una persona
idonea y calificada
para dicho
procedimiento, por
ultimo  aseguran
gue deberan estar
relacionados con
principios
constitucionales,
normas
internacionales, vy
buenas practicas,
para que de esta
manera se pueda
realizar una

valoracion justa.

Nota: Entrevista aplicada a expertos

permitan
efectuar un
adecuado
procedimiento
de tasacion vy
de esta
manera, valorar
el bien que se
desea
expropiar al
ciudadano, sin
que existan
situaciones que
afecten la
estabilidad del
sujeto y los
mismos
recursos del
Estado.
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Objetivo especifico: Proponer posibles reformas al procedimiento

expropiatorio basados en los principios

constitucionales,

normas

internacionales, y buenas préacticas con el objetivo de garantizar una

valoracion justa, precisay transparente de los bienes.

Tabla 7

Reformas del proceso de expropiacion

Pregunta N°7

Para usted,
,Cree usted se
deba reformar
los
procedimientos
de

expropiacion?

Respuesta a
favor
Con respecto a la
séptima
interrogante,
Chapofiian (2023),
Panduro (2023),
Solano (2023),
Soto (2023), Diez
(2023), Chicoma

(2023), Tocas
(2023), Monteza
(2023) todos

asegura gque no se
podria reformar la
normatividad,
dado que el
problema no
radica en ello sino
en el
procedimiento de
la tasacién, es por
ello que los
expertos
aseguran, que lo

anico que se

Repuesta en

Interpretacion

De acuerdo a
los datos que
han sido
obtenidos, se
puede asegurar
gue todos han
coincidido que,
la solucion al
problema
relacionado con
la expropiacion
no se
encuentra en
una reforma de
la normatividad
vigente, sino en
el
procedimiento
utilizado para la
tasacion o]
valoracion de
los bienes
expropiados.

Segun  estos
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podria reformar o
mejor dicho
cuestionar es el
proceso de
valoracion del
bien, mas no la
expropiacion, sin
embargo cabe la
posibilidad de que
sea reforma de
acuerdo a la
necesidad o]
circunstancias de
la sociedad que lo
amerite, no
obstante en la
actualidad no es

necesario.

Nota: Entrevista aplicada a expertos

expertos, el
verdadero
desafio radica
en como se
valora el bien y
no en el
proceso de
expropiacion en
si. Aunque se
reconoce que
podria  haber
una reforma si
la sociedad lo
requiere en el
futuro,
actualmente no
se considera
necesario
realizar
cambios en la
normativa
general de la
expropiacion,
sino
Gnicamente en
la forma en que
se valoran los
bienes

involucrados.
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Tabla 8

Mejoramiento del proceso de expropiacion

Pregunta N°8
Para usted,
cConsidera usted
se deba mejorar
el procedimiento
de valoracion de
los bienes
expropiados, bajo
adecuados
principios

constitucionales?

Respuesta a
favor

Con respecto a la

octava
interrogante,
Chapofian (2023),
Panduro (2023),
Solano (2023),
Soto (2023), Diez
(2023), Chicoma
(2023), Tocas
(2023), Monteza
(2023), expresan
que, Si es

necesario mejorar
el procedimiento
de valoracion,
dado que se han
demostrado casos
en la que la

tasacion no es la

correcta con
respecto al bien
que ha sido

expropiado, sin
embargo, el
mejoramiento del
procedimiento de
valoracion debera
realizarse desde la

perspectiva de

Repuesta en

contra

Interpretacion

Para culminar

con este
apartado
investigativo,

fue necesario
tener en
consideracion

la altima
interrogante, en
el cual se pudo

evidenciar que,

todos los
expertos
aseguran que

€S  nhecesario
mejorar el
procedimiento
de valoracion
de los bienes
expropiados.

Ademas, todos

los  expertos,

llegaron a
argumentan
que se han
presentado

casos en los
gue la tasacion

no ha sido
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normas
internacionales, y

buenas practicas.

Nota: Entrevista aplicada a expertos

adecuada o]
precisa en
relacion con el
valor real del
bien
expropiado. Sin
embargo,
resaltan  que
cualquier
mejora en este
procedimiento
debe Dbasarse
en las normas
internacionales
y las mejores
practicas, lo
qgue implica una
actualizacion y
alineacion con
estandares
globales para
garantizar una
valoracion mas
justa y precisa
de los bienes
afectados por la

expropiacion.
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3.2 Discusion de resultados

Prosiguiendo con el desarrollo investigativo, se tuvo en consideracion al
objetivo general, el cual buscaba analizar de qué manera se puede reformar el
procedimiento expropiatorio para satisfacer la necesidad de asegurar la debida
valoracion del bien expropiado en el Peru, este objetivo tiene como respaldo a lo
obtenido por la segunda interrogante, en el cual, Chapoian (2023), Panduro (2023),
Solano (2023), Soto (2023), Monteza (2023), aseguran que Si es necesario que se
realice un adecuado analisis al proceso de expropiacion, para que de esta manera se
pueda establecer parametros que permitan asegurar un correcto proceso de tasacion,
cabe sefialar que los expertos mencionaron que también es necesario que el
ministerio de vivienda capaciten correctamente a los trabajadores que se encargan
de tasar un bien, para que de esta manera pueda ejecutar eficientemente su trabajo.
Por otro lado, Diez (2023), Chicoma (2023), Tocas (2023) explican que no es
necesario realizar el analisis, dado que cualquier predio responde a parametros
técnicos de orden comercial mas que legal, y su delimitacion est4 en funcion de lo

gue determine la oferta y la demanda.

Es importante precisar que, una teoria de suma importancia que respalda
rotundamente este propdsito investigativo, es la Teoria del Justo Valor de la
Propiedad, dado que, a través de ello se sostiene que la expropiacion debe llevarse
a cabo con una compensacion justa que refleje el valor real del bien afectado,
protegiendo asi los derechos de propiedad del individuo. En este contexto, la teoria
se enfoca en la importancia de una valoracién adecuada del bien expropiado para
garantizar que el propietario reciba una indemnizacién proporcional y justa (San
Emeterio, 2021) El resultado obtenido, tiene similitud directa con lo sustentado por
Cuevas y Caicedo (2023) sostuvieron que, la viabilidad de los proyectos de
expropiacion esta sujetas al designio presupuestario que fija el estado para la
adquisicion del bien inmueble. Este precio no es acorde al mercado, ya que el Estado
justifica que el precio que fija esta en funcion a los intereses sociales. Es importante
mencionar que a través de los resultados obtenidos, existen expertos que estan a
favor y otros que estan en contra, sin embargo todos llegan a un mismo comentario
gue siempre cuando se le expropia a una persona de su bien, el estado incurre en no

tasar correctamente los bienes, generando de esta manera un perjuicio directo hacia
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la persona que se le puede afectar en gran nivel su estabilidad social como emocional,
cabe sefialar que este proceso en el cual se tasa un bien es realizado por los mismos

peritos del estado, los cuales no valoran eficientemente el bien.

Continuando con el desarrollo investigativo, se tuvo en consideracion al primer
objetivo especifico, el cual busca analizar el marco juridico y Constitucional que regula
la expropiacion en el Peru, identificando las disposiciones legales y constitucionales
relevantes relacionadas con la valoracion de los bienes expropiados, este resultado
tiene como respaldo con lo obtenido en la tercera interrogante, en el cual Chapofian
(2023), Panduro (2023), Solano (2023), Soto (2023), Monteza (2023), aseguran que
si es necesario la identificacién de las disposiciones legales, ya que a través de ello
se podra analizar su efectividad y del mismo modo identificar que si viene cumpliendo
correctamente el proceso de tasacion de los bienes expropiados, cabe sefalar que
en casos que no se esté cumpliendo con una correcta efectividad busca la manera de
mejorarla y realizar su respectiva modificatoria. Por su parte, Diez (2023), Chicoma
(2023), Tocas (2023) aseguran que no es necesario, ya que manifiestan que estas
disposiciones legales ya se encuentran establecidas y estan acorde orden comercial
mas que legal, y su delimitacion esta en funcién de lo que determine la oferta y la
demanda.

En relacion a este propdsito investigativo, se tuvo en consideracién a la Teoria
de la Funcion Social de la Propiedad, Jordan (2020) asegura que teoria argumenta
que la propiedad debe cumplir una funcién social y estar sujeta a la expropiacion
cuando sea necesario para el interés publico (por ejemplo, para el desarrollo de
infraestructuras o proyectos de utilidad publica). En relacion con la tesis, esta teoria
justifica la expropiacion, pero también aboga por una valoracién adecuada para evitar

gue el procedimiento afecte desproporcionadamente los derechos de los propietarios.

Este resultado, puede ser comparado con lo sustentado por, Silvera (2021)
refirid que, con el objeto de que los propietarios puedan obtener un justo pago por su
propiedad expropiada deben de recurrir a la via judicial para reclamar y poner en
descubierto el uso abusivo de tal figura por el estado. Que, si bien es cierto que la
expropiacion persigue fines sociales, tampoco debe de estar permitido el detrimiento
de los derechos de los particulares. Es importante resaltar que el proceso de tasacion

de un bien, es una de las etapas mas importante del proceso de expropiacién, dado
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que al no generar correctamente este proceso, se podria incurrir en generar una
afectacion directa de las personas que viene afrontando este procedimiento, los
cuales pueden ser perjudicial para su vida, es por ello necesario y fundamental
realizar el respecto analisis juridico y constitucional sobre este procedimiento, para
gue de esta manera lograr una correcta tasacion del bien y no afectar a la persona

involucrada y al mismo estado.

Seguidamente, se tuvo en consideracion al segundo objetivo especifico, el cual
busca, Identificar y examinar las deficiencias y limitaciones del procedimiento
expropiatorio actual en relacion con la valoracion de los bienes expropiados
considerando la jurisprudencia y la doctrina especializada, para ello se tuvo en
consideracion a lo obtenido por la quinta interrogante, en el cual, Chapofian (2023),
Panduro (2023), Solano (2023), Soto (2023), Diez (2023), Chicoma (2023), Tocas
(2023), Monteza (2023) aseguran que toda norma con el transcurrir de los afios
generan deficiencia, dado que no se acopla a los cambios que se realizan en la
sociedad, asi mismo es importante reconocer que dicha normatividad establece que
si la persona que esta en el proceso de expropiacion no se encuentra satisfecho con
la tasacion podra cuestionar a través de la via judicial como arbitral, sin embargo este

proceso es considerado tedioso por la constante demora para resolver.

Una teoria totalmente relacionada a este propdésito investigativo, es la Teoria
del Estado de Derecho y la Equidad, Mendieta & Algarin (2020) asegura que, Esta
teoria se basa en el principio constitucional que establece que las personas cuyos
bienes sean expropiados deben recibir una indemnizacion justa y razonable. Abarca
la necesidad de mejorar los mecanismos y procedimientos de tasacién, pues una
valoracion incorrecta puede llevar a que el propietario reciba una compensacion

insuficiente o injusta, contraviniendo el principio de justicia en la expropiacion.

Cabe sefialar que el resultado obtenido, al compararlo con lo sustentado por
Mufioz (2021) precisé que, uno de los principales problemas que se presentan al
momento de ejecucion de la figura de expropiacion es la inadecuada valoracion o
tasacion del bien objeto de expropiacion. Los precios impuestos o fijados para dicho
bien no obedecen en realidad a una realidad econdémica detallada de la valorizacion
del bien en el mercado, por lo que, al fijar un precio en ausencia de criterios

econdmicos y comerciales se vulnera ampliamente no solo el derecho de propiedad,
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sino también el derecho al justiprecio e indemnizatorio. Tomando en consideracion
los datos obtenidos y lo sustentado por el autor, se puede confirmar que las normas
del estado son estaticas, esto quiere decir que no se acoplan a los cambios que se
vienen realizando en la sociedad, es por ello que esta norma si presenta deficiencia
y limitaciones, dado que al no generar una correcta tasacion del bien afecta
directamente a la persona expropiada y del mismo modo al estado peruano, dado que
dicha norma sefiala que es derecho de la persona cuestionar la tasacion, lo cual

generaria gastos tanto para el estado y del mismo modo para la persona pasiva.

Para finalizar, se tuvo en consideracién al Gltimo objetivo especifico, el cual
busco proponer posibles reformas al procedimiento expropiatorio basados en los
principios constitucionales, normas internacionales, y buenas practicas con el objetivo
de garantizar una valoracion justa, precisa y transparente de los bienes, para ello se
tuvo como respaldo a lo obtenido por la octava interrogante Con respecto a la octava
interrogante, Chapofan (2023), Panduro (2023), Solano (2023), Soto (2023), Diez
(2023), Chicoma (2023), Tocas (2023), Monteza (2023) expresan que Si es necesario
mejorar el procedimiento de valoracion, dado que se han demostrado casos en la que
la tasacion no es la correcta con respecto al bien que ha sido expropiado, sin embargo
el mejoramiento del procedimiento de valoracion deberd realizarse desde la
perspectiva de normas internacionales, y buenas practicas. Cabe sefalar, que el
resultado obtenido al compararlo con lo sustentado por Condori (2022) sostuvo que,
el precio fijado para el bien por parte del estado no obedece a criterios idoneos, pero
el problema no solo versa sobre ello, sino que precisa ademas, que un promedio de
70% expropiaciones son realizadas a través de actos irregulares en los que incluso la
presién se torna como un elemento persuasivo para los propietarios, de tal forma que,
la vulneracion del derecho a la propiedad es inminente. Para culminar es importante
mencionar, que los resultados obtenidos y lo sustentado por el autor, se encuentra
totalmente ligado con la investigacion, dado que la normatividad del proceso de
expropiacion viene siendo la adecuada, sin embargo el problema radica en la
inadecuada valoracion de los bienes expropiados, dado que se han evidenciado
casos en la que esta valoracion es la incorrecta y los unicos afectados son las
personas pasivas, dado que no desean incurrir en una demanda por falta de
conocimiento y del mismo modo les afectara econdmicamente, pérdidas de tiempo y

por ultimo el temor de que la tasacion sea la misma.
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Corroboracion del aporte practico

El proceso de expropiacion ha sido objeto de constantes criticas debido a que
en numerosos casos no se realiza una valoracion adecuada de los bienes
expropiados, lo que genera una desproporcion injusta en perjuicio de los propietarios.
Por esta razon, el estudio se centrar4 en un andlisis exhaustivo y detallado de la
normativa actual y las practicas relacionadas, con el objetivo de proponer reformas
gue garanticen una mayor equidad en el proceso, protejan los derechos de los
propietarios y fomenten una justicia mas efectiva en el ambito de la expropiacion,

respetando asi los principios constitucionales de propiedad y compensacion justa.

Es crucial sefialar que la expropiacién es una figura de caracter publico que
permite al Estado adquirir bienes privados para llevar a cabo diversas actividades de
interés publico, como la explotacion de areas con recursos minerales o la proteccion
de ciertos espacios, entre otros fines (Rodriguez Lujan, 2019). Sin embargo, aunque
su existencia es esencial dentro del marco juridico nacional, no esta exenta de criticas

y problemas gue surgen durante su ejecucion.

A pesar de que el propdsito de la expropiacion es alcanzar un bien superior
que justifique la limitacion del derecho de propiedad de los afectados, es cierto que
las personas propietarias de los bienes pueden sufrir perjuicios debido al mal uso de
este proceso. Este tipo de situaciones es evidente a nivel internacional; por ejemplo,
Esis et al. (2023) sefialan que en los ultimos diez afios, en América Latina se han
realizado expropiaciones masivas que no respetan los procedimientos establecidos
ni las garantias necesarias para salvaguardar el derecho de propiedad.

Como era de esperar, existen numerosos estudios sobre la figura de la
expropiacion gue la presentan como una herramienta que, al ser aplicada, vulnera
varios derechos de los ciudadanos. Un claro ejemplo de ello es Chile, donde Mufioz
(2021) indicé que uno de los principales problemas en la ejecucion de la expropiacion
es la incorrecta valoracién o tasacion del bien afectado. Los precios establecidos no
reflejan una valoracién econémica precisa en el mercado. Asi, al fijar un precio sin
considerar criterios econOmicos Yy comerciales adecuados, se violan
significativamente no solo el derecho de propiedad, sino también el derecho a un

precio justo y a una indemnizacion apropiada.
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En cuanto a la situacion en Peru, Condori (2022) sefialé que el precio fijado
por el Estado no responde a criterios apropiados, y el problema no se limita a esto.
También destacé que alrededor del 70% de las expropiaciones se realizan de manera
irregular, con situaciones de presion que afectan a los propietarios, lo que hace
inevitable la vulneracion del derecho a la propiedad. Ademés, Coquehuanca y Luque
(2021) argumentaron que, aunque existan circunstancias de necesidad, como
emergencias sanitarias, el Estado debe asegurarse de respetar el derecho de
propiedad de los afectados, ya que el interés social de la expropiacion debe satisfacer
las necesidades de todos los ciudadanos, incluidos aquellos que son parte del

proceso expropiatorio.

En el contexto local, se han identificado problemas sustanciales derivados de
la irregularidad del proceso expropiatorio. Hidalgo (2019) afirmé que el Decreto
Legislativo 1192 presenta fallas en su aplicacion e interpretacion en los
procedimientos de expropiacion, y destaco que el tercero adquiriente de buena fe no
siempre puede garantizar que ostenta el derecho correspondiente. Por su parte,
Sanchez (2019) sefiald6 que, aunque el derecho de propiedad esta
constitucionalmente protegido, pierde eficacia frente a la expropiacion debido a las
causas de interées social. El verdadero problema radica en la fijacion precisa del precio
comercial del inmueble, el cual, en muchas ocasiones, no se valora ni se determina

correctamente.

Estructura de la Propuesta

PROYECTO DE LEY

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO
12 DEL DECRETO LEGISLATIVO N.° 1192
PARA INCORPORAR LA POSIBILIDAD DE
DESIGNAR UN EXPERTO EXTERNO EN EL
PROCEDIMIENTO DE TASACION A
SOLICITUD DEL SUJETO PASIVO.
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La estudiante Cumbia Guerrero Aurora Elizabeth, de la carrera de
Derecho de la Universidad Sefior de Sipan, ejerciendo el Derecho de iniciativa
Legislativa que confiere el Articulo N. ° 107 de la Constitucion Politica del Perq,
y conforme a lo establecido en el Articulo 75° y 76° del Reglamento del Congreso

de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa

FORMULA LEGAL
LEY QUE MODIFICA EL ART. 12. DEL DECRETO LEGISLATIVO N°
1192 PARA INCORPORAR LA POSIBILIDAD DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO DE LA TASACION DE UN EXPERTO EXTERNO
ASIGNADO POR EL SUJETO PASIVO.

Articulo 1.- Objeto
Modificar el Articulo 12 del Decreto Legislativo N.° 1192 con el propdsito
de permitir que el sujeto pasivo, en caso de desacuerdo con la tasacion oficial,
pueda presentar una valoracion de parte realizada por un experto externo

debidamente acreditado.

Articulo 2.- Modificacion del Articulo 12 del Decreto Legislativo N.°© 1192
Se incorpora el siguiente parrafo al Articulo 12 del Decreto Legislativo N.°
1192:

Articulo 12.- Valor de tasacion

[...] "El valor de la tasacién para la adquisicion de inmuebles destinados
a la ejecucion de obras de infraestructura sera fijado por la Direccién General de
Politicas y Regulacion en Construccion y Saneamiento del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, a través de su unidad organica

competente.

Sin embargo, cuando el sujeto pasivo excepcionalmente exprese su
disconformidad y acredite elementos técnicos no abordados en la misma, que
justifiguen y permitan una valuacién distinta, podra presentar una tasacion
efectuada por un profesional externo con las mismas acreditaciones, la cual sera

considerada en el proceso de determinacion del valor final de la tasacion.”
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera. - Adecuacién normativa

Las entidades competentes deberdan adecuar sus normativas y
procedimientos a lo dispuesto en la presente ley en un plazo no mayor a 60 dias

calendario.

Segunda. - Vigencia
La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial "El Peruano".

CONCLUSIONES DE LA PROPUESTA

Esta modificacion legislativa busca fortalecer la equidad y transparencia
en los procesos de adquisicion y expropiacion de inmuebles, garantizando una
valoracién mas justa y permitiendo que el propietario afectado pueda presentar

una tasacion alternativa en el procedimiento de expropiacion.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Esta propuesta no genera costos adicionales para el Estado, dado que la
tasacion alternativa sera financiada por el sujeto pasivo. Sin embargo, genera
un beneficio significativo al proporcionar mayores garantias para la valoracion
adecuada de los Iinmuebles expropiados, fomentando la confianza,
transparencia en los procesos de expropiacion de bienes inmuebles para

ejecutar obras de inversion publica.
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V.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

a.

Mediante el analisis realizado al procedimiento expropiatorio, se ha logrado
identificar que es necesario una reforma legislativa, con el propésito de
poder establecer adecuados requisitos que permitan la debida valoracion
de un bien expropiado dentro del estado peruano, y todo ello sera posible
a través del principio de legalidad, por el cual, se podra exigir que las
normas sean claras y precisas para efectivizar el proceso de expropiacion,
por ultimo es importante sefialar que, esta reforma esta dirigida a satisfacer
y equilibrar correctamente el sistema juridico para que no exista malos

procedimientos en la tasacién de un bien,

A través del analisis realizado al marco juridico y Constitucional, se ha
logrado identificar que las disposiciones legales como constitucionales no
viene cumpliendo correctamente en el proceso de tasacion de los bienes
expropiados, ya que no aplican correctamente el proceso de tasacion de
un bien inmueble y el Unico perjudicado es la persona, es importante
precisar que, esta deficiencia es a causa de la inadecuada aplicacion de
los procedimientos que han sido establecidos para la valoracion de bienes
inmuebles, lo que origina una compensacion insuficiente o injusta para los

propietarios.

Mediante la investigacion realizada, se ha logrado identificar y examinar
gue la deficiencia y limitaciones que involucra el procedimiento de
expropiacion judicial en relacion con la valoracion de los bienes
expropiados, es a causa de una ineficiente aplicacion de los
procedimientos establecidos, es por ello que los Unicos afectados suelen
ser los sujetos pasivos en dicha situacion juridica. Es importante precisar
gue, al no existir una correcta delimitacion procesal para bienes a
expropiar, los resultados originan una situacion perjudicial para los sujetos
pasivos, dado que no recibira una tasacion o indemnizacién justa y

favorable para su persona.
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A través de lo desarrollado en el estudio, se ha logrado identificar que los
métodos que se aplican en el proceso de tasacion deberan ser reformados,
para que de esta manera precisar eficientemente cuales son los requisitos
gue deberdan tomar las personas encargadas para poder tazar

eficientemente los bienes inmuebles.
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4.2 Recomendaciones

a. Es de vital importancia que, los trabajadores publicos que se encuentra
relacionados o encargado de la tasacion de los bienes inmuebles, sean
capacitados constantemente, para que esta manera, puedan identificar
aspectos de suma importancia, como es el tipo de construccion, nivel de
zona donde se encuentra ubicado el bien, cantidad de inversion, entre otros
aspectos de suma importancia tanto para el duefio de la vivienda y para el

monto determinado.

b. Dentro del proceso de expropiacion, es de vital importancia que existan
una correcta determinacion o delimitacion de los criterios que deben ser
considerados para que la toma de decision en el proceso de tasacion sea
la correcta, y de esta manera no se incurra en una afectacién que conlleve

a determinados acciones legales.

c. Es necesario que exista una correcta reforma de los procedimientos que
son utilizados para el respectivo proceso que involucra la tasacion de los
bienes expropiados, y de este modo, se pueda mejorar el sistema de
expropiacion, reduciendo diferentes situaciones que afectan a las partes

involucradas.

d. Por dltimo, para incluir las recomendaciones previamente mostradas se
recomienda a los encargados de legislar tomen en cuenta la propuesta
legislativa que modifica en el extremo del articulo 12 del Decreto Legislativo
1192, para que de este modo se pueda tener en consideracion
determinados mecanismos que permita una adecuada participacion del
propietario del bien que se encuentra en proceso de expropiacion, para
gue de esta forma puedan encontrar un punto neutro sin la existencia de
montos irrisorios o exorbitantes. Cabe precisar que estas modificatorias,
deberan estar acorde a un proceso de igualdad, pues las partes
involucradas tendran que presentar su tasacion cumpliendo con los

mismos lineamientos establecidos por la normatividad.
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ANEXOS

ANEXO 1. RESOLUCION DE APROBACION DE TITULO

Uriver »igagu
u S S R

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
RESOLUCION N°0881-2020F ADHU-USS
Pimental, 29 de sefembre dal 2023
VISTO:
B obicio N* 0445-20Z3FADHU-ED-USS de facha 20 de sefembre del 2023, prasantads por s Escusla Profesioral de Derecho,
ey of informe del docenle ds i asignatura de InvesSigacion | of MG. CABRERA SUAREZ LUIS ROBERTO, & fn de qus s

emits 4 resohcon de aprobsctn del Proyecto de investigacion (Tesis)  cargo de los estudanies mgerados e ol semestre
académico 2023, Y.

CONSIDERANDO:

Que, 8 Constiucidn Polilica del Pen) & su Articulo 157 establece que. “La educacitn uaversians fisoe como nés & formsecion
profesional, 1 diusion cullral (9 crascitn inlelactusl y artistics y fa ivestigacin Genlifica y fecnoligica (... ) Cads unvevsidad o3
auknoma an sy gimén nonmativo, 0e gobverno, acadéaico, administralivo y scondmico. Las umversdades s doan por sus
propice eskafulos en & maco d¢ 8 Constlucin y de s feyes ™

Que, acorde con 1o establecdo en o Adiculo B° de ks Lay Universiaria, Ley N™ 30220, "Ls sufonomis inherens 8 ks Linversidades
3¢ erce de conbrmidad con b estabiect an la Consfilioon b presente fey divinds nomadv splcable. Esta sulonomis se
manfesks en ks sgasnies fagmeres romaRe, g g, SCakmics, samERo y eonimico”. Ls Lhversdad Sefoe
de Sipdn desarmola sus scividsces denko de s autonomis previts en i Constucdn Poibcs de Estado y ks Ley Unnerstaria
N* 30220,

Que, scorde con lo estabincido en & Ley Universitaa N*30220, indica:
- Adticdo N* 67 Fines da la Univarsidad, Iniso 6.5) Realzar y promover ia imestigacin Genflfica, erckigica y humanistica
I8 creacién inslechaal y artistica”

Segln b eslatiecdo en &f Adiculo 45" de la Ley Universitaria, Lay N* 30020, “Oblancion de Grados y Tiuwos, Para i@ cblencidn
e gragias y s 3o realiza de acusvd 8 88 cgancias scadimicas que cads unversidad edfabierca an sus mepeciivas normss
nlamas
Que, & Reglamenio de Invesligacion de la USS Versiin B, sprobado con Resolucién de Disedionio N*015-2022PD-USS, sefalx
- Adticdo 727 Agrobaciin del bama de imvestigaciir: Bl Comilé de InvesSizacion de s escuds profesionsl deva os amas de
proyects de imvesigaciin y del rabap de imesigacion que esié acorde 3 s Tneas de imvestigadiin insBucional a Faodtad
para s emision de la resolucidn

- Aticdo 73" Aprobacitn del propecto de invesSgacion: E] (108) estudiants (3] expone ante of Comité de Invesigacion de ls
escusda rofesionsl o (ropecto de rvesigactn pirs s arobecin y amsin de ls resducén de tacuted

Que, Reglsmento de Grados y Tikdos Version 08 aprabado con resclusién de directodo N* 020-2022/PD-USS, safisla:
- Adiodo 21" "Los lemas de Fabajo de nvesigacion, babaj académico y lesis son aprobados por of Comilé de Ivestigaciin
y derivacos & ls faculiad o Escuda de Posgrado, saqin comesponds, pars i emisidn de ks resclusion respectiva. El pariodo
de vigenss de los mismos serh de dos %08, 8 parfr de su aprobacién |[...).

- Adticdo 247 L bt s un e que dede denotar ngurosiiid medaldgics, criginatdad revancis socil, ulilidsd fdrics
¥ préclics en of il de (9 escusia scadbmico profesionsl ()

- Adicdo 25% B hama dabe respondér 3 alguia de ks inaas de ivestigeotn insffutionaiks de ls USS SA.CT

Que, viglo o informe N* 0445 2023FADHU-ED-USS de facha 20 de seiembre del 2023, presantsdo por 1a Escusa Profesional
de Danscho, wiave o informe del docnis de ks asigraturs de InvesSgacon | & MG. CABRERA SUAREZ LIS ROBERTO, & fin
08 que o its & meoheion de apobscion de ks lemas de Propect de ImesBioacion (Tess) a camo de los estudisnles
regisirados en ol semestre académico 2023, quienss cumplen con Ios requisiios, por lo que g2 dabe procader & su insaripeon
respechiva, con fines de susientacion.
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Universidad
Sefior de Sipdn

RESOLUCION Nr3881-H25F ADHL-LISS

Estanda a o expussin y e uso de (2% alrbuciones conferides y de conformidad oon LS nommas y reglamentos vigenies.

SE RESUELVE:
ARTICLLD PRIMERD: APROBAR s PROYECTOS DE INVESTIGACION [TESES) de los eshaiianies descriios en la st que
fortr parts de bs presants reaphadn,

N APELLIDDE ¥ NOMBRES PROYECTOS DE INVESTIGACION

1

- GOMZALEE MLLONES ROMIMA LIBALDINA
- VASOUET CHAPDRAN BRYAN DEED

LA IMPLICACION DE MEMNOREE EM EL SICARIATO Y =0
TRATAMIENTD EM EL S55TEMA DE JUSTICIA PEMAL PERLIAND

- DIAZ MARCEL D) El EANE MHAYELI
- LAM HUAMANCHLUIMO KARLA FIDRELA

AMALISIE [E LA EFECTWIOAD EN EL CUMPLMIENTD DE LAS
MEDIDAS PREVENTIVAS ¥ DE PROTECCIOM EM BARE A LAS
PERCEPCIONES ¥ EXPERIENCIAS DE LAS VICTIMAS EM CASOS
DE ¥IOLENCIA FAMLIAR EN LA CILUDAD CE CHICLAYD - 23

- CASTOFE CAMACHD KEYLA MANUELA
- CIEEZA PERET VILMA EDITH

LA FORMACION JURIDICA COMO REQUISITO INDISPEMSABLE
PARA EL ACCESD A LA FUMCION JUDICIAL DE JUEZ DE FAT EN
EL FERU

- DIAZ REYES JARCLY DIREY
- FLICOM EILVALEYDH KCOL

EL INCUMFLIMEENTD DEL PRINCIFID DE ECOWOMIA ¥
CELERIDAD PROCESAL EM LOSE PROCESOE JUDICIALEE [E
EXOMERACION DE ALIMENTCS EN FERU

- WEJA MINAYA JOSE JHAMPERS
- MEMNDOZA NIMA ADRIAN MIOESES

EL BPACTD CE LAS NORMAS DE PREVENCION EN LAVADO DE
ACTIVOS MEDIANTE GRUPOS POLITICOS EM CHICLAYOD 201
20

- KL SOR1A PARELA CINTHYA
- MEJA MEJIA FILADEL FIC

IMPLICANCIAS JURIDICAS DE LA CONTAMMACION AMBENTAL
EM EL EERCICIO DEL DERECHD A GOFAR DE UN MEDID
AMEENTE EQUILIERADD, EN TEMELADERA H1Z3

- COBENAS MORALES VANESEA NICOLE
- PASTOR DE LOG RIS FRIDA ANTONELLA

GARANTLA DE LD DERECHOS DE MENDRES CE EOAD COMO
HERELERDS: AMALISIS DEL MARCD LEGAL SDERE PETICION DE
HERENCIA-LAMBAYECUE 3023

- JARAMLLO CAUCHA RELY YURITHZA
- PEREX COROMEL ELIFARETH

LA PROTE M DE LOEZ DERECHOS DE LA W
TRASAID INFANTIL EW PERLI

FREMNTE AL

- CIEEZA ALEIAWNDRIA SAMUEL
- DE LA CRLIZ PRICL BLANCA ESTHER

PROPUESTA DE CRITERIOS PARA UMA FLIACION JUETA Y
ADECLUADA DE PEMSIOMES ALIMENTICIAS EM EL PERLE UM
EMFOQUE EM EL INTERES SUPERIOR DEL NIRD

- BARRAGAM PIFIN AUDREY JUSTINE
- DIAF CHICD DARIANA JACTUELINE

LA MECESIDWD DE LA SLIPREEION DE LA DOBLE INSTANCIA EM
LOS PROCESOS UKICOS DE EAECUCION EN EL PERL

DIAZ COBERAS RiDGA PERLA

EL CONTROL ADMBISTRATIVO Y LA SUPERVISION CEL FONDD
MMVENDA EM LA FISCAUZACON DE EMPRESAS
INMOEILIARIAS EN EL PERL

TORRES BENEL ANGE HICDLE

PROTECCION DEL PROYECTO DE VIDA [E MLERES INFERTLES
A TRAVES DE LA REGULARIFACION DE LA MATERMIDAD
SUBROGADA EM EL FERU

MOR] ORTEGA JULID HESTOR

PROTECCION DE LOE DERECHOS LABORALES DE LOZ
TRAAAIANORES INFORMALES EM TIEMPOS DE LA CORD-18: UN
EMFOQUE JURIDICD COMPARADD

HEREDIA MALDONAD O RAIMLMDOD

LA RELEVAMCLA JURIDICA DE LA HLELGA, DOMO MEDID LCE
DEFENSA AL DERECHD DEL TRAEAJADOR EN L LEGISLACION
PERLIANA 2023

LODORI CLIEVA STEPHANY DATANA

LA MATERMIDAD SUBRDGAOA ¥ SU RELACION COM EL
DERECHOD A LA IGUALDAD Y MO DESCRIMINACION EN EL PERL

IDFOGED DIAZ FLOR ELIEA

MECEEIDAD DE UWA REFORMA LEGAL PARA LA
DESPEMALEACION DEL DELITD DE PECULADD ¥ LA APLICACIOM
DEL PRINCIFID DE MPBIMA INTERVENCION EM EL PERL

CLMELA GUERRERD AURCEA ELIZABETH

NECEZIDAD DE REFORMAR EL PROCEDIMENTD
EXPROPIATORIO PARA ASEGLIRAR LA DEEIDA WALORACION DEL
BIEN EXPROPIADD EN EL PERL

SLVA ZAFRA JOSIAS

CELIGATORIEDAD DE GRABACIONES EM LAS INTERVEMCIONES
POLICALES EM FLAGRAMCIA DELICTIVA PARA RESGUARDAR
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN CHICLAYD) - 2022

ARTICULO SEGUNDD: DESPONER qus las Sreas compeienies tomen conodmiene de ks presenie resolucitn con la fingidad de
der las faclidades pams ks sjeoscion de la presenis invesSoacion,

RECISTRESE, COMUNIGUESE ¥ ARCHIWESE

7

Diecars de |a Faculad de Derecho y Humanidadss

—
i

Mg ¥ Paula Elena
Secretra Académica Fanultad de Denecho y Humanidsdes



ANEXO 2. ACTA DE APROBACION DE ASESOR

| -

Universidad
Senor de Sipan

| -

ACTA DE APROBACION DEL ASESOR

Yo Robinson Barrio de Mendoza Vasquez suscribe como asesor designado mediante
Resolucion de Facultad N° 428-2024/FADHU-USS, del proyecto de investigacién titulado
Necesidad de Reformar el Procedimiento Expropiatorio para Asegurar la Debida
Valoracidon del Bien Expropiade en el Pera, desarrollado por la estudiante: Aurora
Elizabeth Cumbia Guerrero, del programa de estudios de Dereche, acredito haber

revisado, y declaro expedito para que continde con el tramite pertinentes.

En virtud de lo antes mencionado, firman:

Barrio
Robinson

de

Mendoza

Vasquez

DNI: 41202847

Pimentel, 28 de octubre del I:ZDZ&
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ANEXO 4. INSTRUMENTO

Universidad
Sefior de Sipan
el

GUIA DE ENTREVISTA - PROFESIONAL ESPECIALISTA

PROYECTO DE TESIS: NECESIDAD DE REFORMAR EL PROCEDIMIENTO
EXPROPIATORIO PARA ASEGURAR LA DEBIDA VALORACION DEL BIEN
EXPROPIADO EN EL PERU

Entrevistado (a):
Profesion:

Grado Académico:
Centro de Labores:
Cargo:

Lugar y Fecha:

INDICACIONES:
A continuacion, se le formulara las siguientes preguntas referente al

tema de investigacion planteado, sus respuestas o aportes seran de utilidad para el trabajo

académico.
PREGUNTAS:
. En relacion con el objetivo general del trabajo de investigacion: Analizar de

gué manera se puede reformar el procedimiento expropiatorio para satisfacer la necesidad
de asegurar la debida valoracion del bien expropiado en el Peru, responda las siguientes

preguntas por favor:

P.1. Para usted, ¢ Es necesario que se analice el proceso de expropiacion en el estado

peruano? ¢ Por qué?

P.2. Para usted, ¢Cree usted se deba analizar el proceso de expropiacion para su

respectiva valoracion de los bienes expropiados?

. En relacion con el objetivo especifico 1 del trabajo de investigacion: 1.
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Analizar el marco juridico y Constitucional que regula la expropiacion en el Perq.
identificando las disposiciones legales y constitucionales relevantes relacionadas con la
valoracion de los bienes expropiados, responda las siguientes preguntas por favor:

P.1. Para usted, ¢Es necesario que se identifique las disposiciones legales y
constitucionales relevantes relacionadas con la valoracion de los bienes expropiados? Si o

no, ¢,por qué?

P.2. Para usted, ¢Considera usted que el andlisis juridico y constitucional permitira
una adecuada valoracién de los bienes expropiados?

. En relacion con el objetivo especifico 2 del trabajo de investigacion: 2.

Identificar y examinar las deficiencias y limitaciones del procedimiento expropiatorio
actual en relacion con la valoracion de los bienes expropiados considerando la jurisprudencia
y la doctrina especializada, responda las siguientes preguntas por favor:

P.1. Para usted, ¢ Existen deficiencias en el proceso de expropiacion de bienes?

P.2. Para usted, (Cémo considera usted deba de ser valorados los bienes

expropiados?

. En relacion con el objetivo especifico 3 del trabajo de investigacién: 3.
Proponer posibles reformas al procedimiento expropiatorio basados en los principios
constitucionales, normas internacionales, y buenas practicas con el objetivo de garantizar una
valoracion justa, precisa y transparente de los bienes, responda las siguientes preguntas por

favor:

P.1. Para usted, ¢ Cree usted se deba reformar los procedimientos de expropiacién?

P.2. Para usted, ¢ Considera usted se deba mejorar el procedimiento de valoracién de

los bienes expropiados, bajos adecuados principios constitucionales?
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ANEXO 5. VALIDACION DE INSTRUMENTOS

Universidad
Sefior de Sipan
|} N

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO POR JUICIO DE EXPERTOS

1. NOMBRE DEL EXPERTO

Alfonso Hjalmar Solano Campo Verde

PROFESION

ESPECIALIDAD

Especialista en Saneamiento Fisico
Legal de Predios del Estado

GRADO ACADEMICO

Magister Civil y Comercial

EXPERIENCIA 15
PROFESIONAL (ANOS)
CARGO Gerente General Amazonas Group

TITULO DE LA INVESTIGACION: Necesidad De Reformar El Procedimiento

Expropiatorio Para Asegurar La Debida Valoracion Del Bien Expropiado En El Pera

3. DATOS DEL TESISTA

3.1 NOMBRES Y APELLIDOS Cumbia Guerrero Aurora Elizabeth
Facultad de Derecho Y Humanidades de Ia
Universidad Sefior de Sipan (Uss) - Escuela
3.2 PROGRAMA Profesional de Derecho
Entrevista (x)
Cuestionario ()
4. INSTRUMENTO EVALUADO Lista de Cotejo ()
Diario de Campo ()
GENERAL: Analizar de qué manera se puede
reformar el procedimiento expropiatorio paral
satisfacer la necesidad de asegurar la debida
valoracion del bien expropiado en el Peru.
5. OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO [ESPECIFICOS:

Analizar el marco juridico vy
Constitucional que regula la expropiacién en el
Peru. identificando las disposiciones legales v
constitucionales relevantes relacionadas con
la valoracion de los bienes expropiados.

Identificar y examinar las deficiencias V|
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limitaciones del procedimiento expropiatorio
actual en relacion con la valoracién de los

bienes  expropiados  considerando la
jurisprudencia y la doctrina especializada.
Proponer  posibles reformas al

procedimiento expropiatorio basados en los
principios constitucionales, normas
internacionales, y buenas practicas con el
objetivo de garantizar una valoracion justa,
precisa y transparente de los bienes

A continuacién, se le formulard las siguientes preguntas referente al tema de

investigacion planteado, sus respuestas o aportes seran de utilidad para el trabajo académico.

DETALLE DE LOS ITEMS DEL INSTRUMENTO

Para usted, ¢Es necesario
gue se analice el proceso de
expropiacion en el estado peruano?
¢, Por qué?

AC )
SUGERENCIAS:

D()

Para usted, ¢ Cree usted se
deba analizar el proceso de
expropiacion para su respectiva
valoracion de los bienes
expropiados?

AC )
SUGERENCIAS:

D()

Para usted, ¢Es necesario
gue se identifiqgue las disposiciones
legales y constitucionales relevantes
relacionadas con la valoracion de los
bienes expropiados? Si o0 no, ¢por]
qué?

AC )
SUGERENCIAS:

D()

Para usted, ¢Considera
usted que el analisis juridico vy
constitucional permitira una
adecuada valoracion de los bienes
expropiados?

AC )
SUGERENCIAS:

D()

Para usted, (Existen
deficiencias en el proceso de
expropiacion de bienes?

AC )
SUGERENCIAS:

D()

Para usted, .Coémo
considera usted deba de ser
\valorados los bienes expropiados?

AC )
SUGERENCIAS:

D()

;Cree usted se debd
reformar los procedimientos de

expropiacion?

AC )
SUGERENCIAS:

D()
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¢ Considera usted se deba
mejorar el procedimiento  de A( ) D()
valoracion de los bienes SUGERENCIAS:
expropiados, bajos adecuados
principios constitucionales?

PROMEDIO OBTENIDO: A(X) D ()

6. COMENTARIOS GENERALES

7. OBSERVACIONES

ABOGADO
REG. icaa 233

Esp. Saneamiento Legal de Predios del Estado
Juez Experto

Universidad
u Sefior de Sipan
| =3 |

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO POR JUICIO DE EXPERTOS

1. NOMBRE DEL EXPERTO Brando Smith Chapofian Sipion
PROFESION Abogado
ESPECIALIDAD Especialista en Administracion y Gestion

Publica Y Saneamiento Legal de Predios

GRADO ACADEMICO Magister Derecho Civil y Comercial
EXPERIENCJA 10

PROFESIONAL (ANOS)
CARGO Consultor en materia de Saneamiento

Fisico Legal -Gobierno Regional de Amazonas

TITULO DE LA INVESTIGACION: Necesidad De Reformar El Procedimiento
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Expropiatorio Para Asegurar La Debida Valoracion Del Bien Expropiado En El Pera

3. DATOS DEL TESISTA

3.1 NOMBRES Y APELLIDOS Cumbia Guerrero Aurora Elizabeth
Facultad de Derecho Y Humanidades de Ia
Universidad Sefior de Sipan (Uss) - Escueld
3.2 PROGRAMA Profesional de Derecho
Entrevista (x)
Cuestionario ()
4. INSTRUMENTO EVALUADO Lista de Cotejo ( )
Diario de Campo ()
GENERAL: Analizar de qué manera se puede
reformar el procedimiento expropiatorio paral
satisfacer la necesidad de asegurar la debida
valoracion del bien expropiado en el Peru.
5. OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO [ESPECIFICOS:

Analizar el marco juridico
Constitucional que regula la expropiacién en el
Peru. identificando las disposiciones legales Y|
constitucionales relevantes relacionadas con
la valoracion de los bienes expropiados.

Identificar y examinar las deficiencias Y|
limitaciones del procedimiento expropiatorio
actual en relacion con la valoracion de los
bienes  expropiados  considerando la
jurisprudencia y la doctrina especializada.

Proponer  posibles reformas  al
procedimiento expropiatorio basados en los
principios constitucionales, normas
internacionales, y buenas practicas con el
objetivo de garantizar una valoracion justa,
precisa y transparente de los bienes

A continuacién, se le formulard las siguientes preguntas referente al tema de
investigacion planteado, sus respuestas o aportes seran de utilidad para el trabajo académico.

DETALLE DE LOS ITEMS DEL INSTRUMENTO

Para usted, ¢Es necesario
gque se analice el proceso de
expropiacion en el estado peruano?

AC) D()
SUGERENCIAS:
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¢ Por qué?

Para usted, ¢Cree usted se
deba analizar el proceso de
expropiacion para su respectiva
valoracion de los bienes
expropiados?

AC)

SUGERENCIAS:

D()

Para usted, ¢Es necesario
gue se identifique las disposiciones
legales y constitucionales relevantes
relacionadas con la valoracion de los|
bienes expropiados? Si 0 no, ¢por]
qué?

AC)

SUGERENCIAS:

D()

Para usted, ¢Considera
usted que el andlisis juridico V|
constitucional permitira ung
adecuada valoracion de los bienes
expropiados?

AC)

SUGERENCIAS:

D()

Para usted, ¢Existen
deficiencias en el proceso de
expropiacion de bienes?

AC)

SUGERENCIAS:

D()

Para usted, ¢ Coémo
considera usted deba de ser
\valorados los bienes expropiados?

AC)

SUGERENCIAS:

D()

;Cree usted se debd
reformar los procedimientos de
expropiacion?

AC)

SUGERENCIAS:

D()

,Considera usted se deba
mejorar el procedimiento de
valoracién de los bienes
expropiados, bajos adecuados
principios constitucionales?

AC)

SUGERENCIAS:

D()

PROMEDIO OBTENIDO:

A(x)

(

)

6. COMENTARIOS GENERALES

7. OBSERVACIONES

Esp. En Saneamiento Fisico Legal de Predios

Juez Experto
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ANEXO 6. AUTORIZACION PARA RECOJO DE INFORMACION

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Institucién: Escuela de Derecho — Universidad Sefior de Sipan
Investigador: Cumbia Guerrero Aurora Elizabeth

Titulo: NECESIDAD DE REFORMAR EL PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO PARA
ASEGURAR LA DEBIDA VALORACION DEL BIEN EXPROPIADO EN EL PERU

Yo, Abg. Alfonso Hjalmar Solano Campoverde, Gerente General del Estudio Juridico
Amazonas Group” , DECLARO:

Haber sido informada de forma clara, precisa y suficiente sobre los fines y objetivos que
busca la presente investigacion “Necesidad De Reformar El Procedimiento
Expropiatorio Para Asegurar La Debida Valoracion Del Bien Expropiado En El Perd”,
asi como en qué consiste mi participacion.

Por lo expuesto otorgo Ml CONSENTIMIENTO para que se aplique el instrumento de
entrevista que permita contribuir con los objetivos de la investigacion:

Objetivo General:

Analizar de qué manera se puede reformar el procedimiento expropiatorio para

satisfacer la necesidad de asegurar la debida valoracion del bien expropiado en el

Pert.

Objetivos especificos:

- Analizar el marco juridico y Constitucional que regula la expropiacién en el Perd.
identificando las disposiciones legales y constitucionales relevantes
relacionadas con la valoracion de los bienes expropiados.

- ldentificar y examinar las deficiencias y limitaciones del procedimiento
expropiatorio actual en relaciéon con la valoracion de los bienes expropiados
considerando la jurisprudencia y la doctrina especializada.

- Proponer posibles reformas al procedimiento expropiatorio basados en los
principios constitucionales, normas internacionales, y buenas préacticas con el
objetivo de garantizar una valoracion justa, precisa y transparente de los bienes

Bagua Grande, 17 de diciembre de 202
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Institucién: Escuela de Derecho — Universidad Sefior de Sipan
Investigador: Cumbia Guerrero Aurora Elizabeth

Titulo: NECESIDAD DE REFORMAR EL PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO PARA
ASEGURAR LA DEBIDA VALORACION DEL BIEN EXPROPIADO EN EL PERU

Yo, Abg. Miiy Secy Tocas Julon, Directora de Asesoria Legal de la Red de Salud
Utcubamba, DECLARO:

Haber sido informada de forma clara, precisa y suficiente sobre los fines y objetivos que
busca la presente investigacion “Necesidad De Reformar El Procedimiento
Expropiatorio Para Asegurar La Debida Valoracién Del Bien Expropiado En El Pert”,
asi como en qué consiste mi participacion.

Por lo expuesto otorgo MI CONSENTIMIENTO para que se aplique el instrumento de
entrevista que permita contribuir con los objetivos de la investigacion:

Objetivo General:

Analizar de qué manera se puede reformar el procedimiento expropiatorio para

satisfacer la necesidad de asegurar la debida valoracion del bien expropiado en el

Peru.

Objetivos especificos:

- Analizar el marco juridico y Constitucional que regula la expropiacion en el Perd.
identificando las disposiciones legales y constitucionales relevantes
relacionadas con la valoracién de los bienes expropiados.

- Identificar y examinar las deficiencias y limitaciones del procedimiento
expropiatorio actual en relacién con la valoracion de los bienes expropiados
considerando la jurisprudencia y la doctrina especializada.

- Proponer posibles reformas al procedimiento expropiatorio basados en los
principios constitucionales, normas internacionales, y buenas practicas con el
objetivo de garantizar una valoracion justa, precisa y transparente de los bienes

Bagua Grande, 17 de diciembre de 202
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Institucion: Escuela de Derecho — Universidad Sefior de Sipan
Investigador: Cumbia Guerrero Aurora Elizabeth

Titulo: NECESIDAD DE REFORMAR EL PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO PARA
ASEGURAR LA DEBIDA VALORACION DEL BIEN EXPROPIADO EN EL PERU

Yo, Abg. Juan Carlos Monteza Guevara, Secretario Judicial del Juzgado Civil de
Utcubamba, DECLARO:

Haber sido informada de forma clara, precisa y suficiente sobre los fines y objetivos que
busca la presente investigacion “Necesidad De Reformar El Procedimiento
Expropiatorio Para Asegurar La Debida Valoracion Del Bien Expropiado En El Perd”,
asi como en qué consiste mi participacion.

Por lo expuesto otorgo MI CONSENTIMIENTO para que se aplique el instrumento de
entrevista que permita contribuir con los objetivos de la investigacion:

Objetivo General:

Analizar de qué manera se puede reformar el procedimiento expropiatorio para

satisfacer la necesidad de asegurar la debida valoracion del bien expropiado en el

Perd.

Objetivos especificos:

- Analizar el marco juridico y Constitucional que regula la expropiacion en el Perd.
identificando las disposiciones legales y constitucionales relevantes

relacionadas con la valoracion de los bienes expropiados.

- ldentificar y examinar las deficiencias y limitaciones del procedimiento
expropiatorio actual en relacion con la valoracion de los bienes expropiados

considerando la jurisprudencia y la doctrina especializada.

- Proponer posibles reformas al procedimiento expropiatorio basados en los
principios constitucionales, normas internacionales, y buenas practicas con el
objetivo de garantizar una valoracion justa, precisa y transparente de los bienes

Bagua Grande, 17 de diciembre de 2023
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ANEXO 7. MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA

OBJETIVOS

TIPO DE ESTUDIO Y
DISEO DE LA
INVESTIGACION

ESCENARIO DE
ESTUDIOS Y
CATEGORIZACION DE
SUJETOS

¢,De qué manera se puede
reformar el procedimiento
expropiatorio para satisfacer la
necesidad de asegurar la debida
valoracién del bien expropiado en
el Pera?

GENERAL: Analizar de qué manera se puede
reformar el procedimiento expropiatorio para
satisfacer la necesidad de asegurar la debida
valoracién del bien expropiado en el Perq.
ESPECIFICOS:

Analizar el marco juridico y Constitucional que
regula la expropiacién en el Pera. identificando
las disposiciones legales y constitucionales
relevantes relacionadas con la valoracion de los
bienes expropiados.

Identificar y examinar las deficiencias y
limitaciones del procedimiento expropiatorio
actual en relacion con la valoracién de los bienes
expropiados considerando la jurisprudencia y la
doctrina especializada.

Proponer posibles reformas al procedimiento
expropiatorio basados en los principios
constitucionales, normas internacionales, vy
buenas practicas con el objetivo de garantizar
una valoracion justa, precisa y transparente de
los bienes

Tipo bésico
Enfoque cualitativo
Disefio tedrico
fundamentado

Escenario: ambito del
procedimiento expropiatorio
de bienes, normas, estudios
construcciones sociales.

Sujetos: 8 profesionales en
Derecho Civil, expertos con
conocimiento en la materia
de investigacion
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