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COMPUTO DEL TIEMPO DE DURACION DE PROCESO CAUTELAR POR PAS
COMO PRESTACION DE SERVICIOS EFECTIVA DE PERSONAL POLICIAL
PARA EFECTOS PENSIONARIOS

Resumen

La investigacion tuvo como objetivo analizar el impacto del computo de la
duracion de los procesos cautelares administrativos en el reconocimiento del tiempo
de servicio efectivo del personal policial para efectos pensionarios. Para ello, se
emple6é una metodologia cualitativa bésica, con un disefio descriptivo y analisis
tematico. La muestra consistio en seis participantes seleccionados mediante un
muestreo no probabilistico, incluyendo operadores juridicos, abogados expertos en
derecho administrativo y oficiales superiores. Las técnicas utilizadas incluyeron
entrevistas, analisis exhaustivo de fuentes documentales, y, con guias de entrevista

y estudio de caso; materiales como instrumentos principales.

Los resultados revelan que la duraciébn de los procesos cautelares
administrativos afecta significativamente el reconocimiento del tiempo de servicio
efectivo del personal policial. Este tiempo a menudo no se contabiliza correctamente,
reduciendo el tiempo total de servicio reconocido y afectando negativamente los
derechos pensionarios del personal policial. Ademas, se identificaron disparidades e
injusticias en el sistema actual. Se ha concluido que es necesario reformar la
normativa vigente para garantizar un computo justo y transparente del tiempo de
servicio efectivo. Estas reformas protegerian los derechos pensionarios del personal

policial y promoveran mayor equidad en el sistema de pensiones.

Palabras clave: Pensién policial, tiempo de servicio, derechos pensionarios, equidad.



Abstract

This research aimed to analyze the impact of the duration of administrative
precautionary processes on the recognition of effective service time for police
personnel for pension purposes. A basic qualitative methodology was employed, using
a phenomenological design and thematic analysis. The sample consisted of six
participants selected through non-probabilistic saturation sampling, including legal
operators, lawyers with expertise in administrative law, and senior officers. The
techniques used included interviews, analysis of documentary sources, comparative
analysis, and economic analysis of law, with interview guides and case studies as the

main instruments.

The results reveal that the duration of administrative precautionary processes
significantly affects the recognition of effective service time for police personnel. This
time is often not counted correctly, reducing the total service time recognized and
negatively impacting the pension rights of police personnel. In addition, disparities
and injustices were identified in the current system. It was concluded that it is
necessary to reform the current regulations to ensure a fair and transparent calculation
of effective service time. These reforms would protect the pension rights of police

personnel and promote greater equity in the pension system.

Keywords: Police pension, service time, pension rights, equity.



I. INTRODUCCION

En el ambito del derecho administrativo y laboral, es de gran relevancia como es
el computo del tiempo de duracion de los procesos cautelares para el personal policial
ha sido una cuestion de controversia y debate en el sistema juridico peruano. En la
actualidad, la normativa vigente Decreto legislativo N° 1133 no ofrece una claridad
suficiente sobre cdémo estos periodos deben ser considerados para efectos
pensionarios, lo que genera incertidumbre y desproteccion en los derechos del
personal policial. Esta problemética es particularmente relevante dado el papel crucial
gue desempefian los efectivos policiales en la sociedad y la necesidad de garantizar
un sistema de pensiones justo y equitativo (Ramos, 2020). La realidad muestra que,
en muchos casos, el tiempo que el personal policial dedica a procesos cautelares no
se contabiliza de manera efectiva para sus pensiones, lo cual puede resultar en
perjuicios significativos para sus derechos adquiridos tras afios de servicio (Mendoza,
2019).

Diversos estudios han evidenciado la importancia de reformar la normativa actual
para asegurar que el tiempo de duracion de los procesos cautelares sea computado
como tiempo de servicio real y efectivo. Segun Garcia (2021), esta reforma es crucial
no solo para proteger los derechos de los agentes, sino también para promover una
mayor equidad y transparencia en el sistema pensionario. La falta de una legislacién
claray especifica en este ambito ha llevado a interpretaciones diversas y, en muchos
casos, desfavorables para los policias, afectando su seguridad econdémica y
estabilidad futura (L6pez, 2018). Esta tesis se propone abordar esta problematica
desde un enfoque juridico, analizando las normativas vigentes y proponiendo
reformas que garanticen un tratamiento justo y transparente del tiempo de duracién
de los procesos cautelares como prestacion de servicios efectivos para efectos

pensionarios.

Este marco legal, complementado por la Ley N° 27444, establece principios
fundamentales que deben regir los procedimientos administrativos, las autoridades
deben actuar conforme a la Constitucion, las leyes y los reglamentos, garantiza a los
administrados el derecho a ser escuchados, a presentar pruebas y a obtener una
decision fundada y motivada (Mordn,2019). Las decisiones administrativas deben ser
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razonables y proporcionales a los hechos que las motivan, las autoridades deben
actuar con neutralidad y sin favoritismo. El tiempo durante el cual un funcionario
policial esta sujeto a medidas cautelares debe ser considerado como tiempo de
servicio efectivo para evitar una doble penalizacion que afecte injustamente sus
derechos pensionarios (Fernandez, 2018). Este enfoque esta respaldado por el
Decreto Legislativo N° 1133, Régimen de pensiones del personal militar y policial de
la Fuerza Armada y Fuerzas Policiales, que establece que las medidas cautelares no

deben afectar negativamente la carrera profesional de los servidores publicos.

La interpretacion y aplicacion de las normas debe ser coherente con los principios
de proporcionalidad y equidad, especialmente en el ambito administrativo
sancionador, donde las decisiones pueden tener un impacto significativo en la vida
laboral y personal de los funcionarios publicos (Pérez ,2019). Considerar el tiempo de
duracion del proceso cautelar por procesos administrativos sancionador como
prestacion de servicios efectiva de personal policial para efectos pensionarios es una
medida justa y equitativa que contribuiria a garantizar los derechos de los funcionarios
policiales. Esta medida también contribuiria a asegurar el principio de
proporcionalidad en la aplicacion de las medidas cautelares, (Gamero,2021)

El reconocimiento del tiempo de servicio durante los procedimientos disciplinarios
en el sector publico como tiempo efectivo para efectos pensionarios es una medida
gue ha cobrado relevancia en los ultimos afios. Ramirez (2020) sostiene que esta
practica es fundamental para garantizar la justicia y la equidad en el sistema
administrativo, al evitar que los servidores publicos vean penalizados sus derechos
previsionales como consecuencia de procesos que, en muchos casos, se prolongan
en el tiempo. Rodriguez (2019) coincide en que esta medida promueve un sistema
mas justo y eficiente, al desalentar practicas arbitrarias y garantizar que las sanciones
se ajusten a la gravedad de las faltas cometidas. Esta propuesta se alinea con los
principios de la funcion publica, que buscan proteger los derechos de los servidores
publicos y promover una carrera administrativa basada en el mérito y la transparencia.
Ademas, al reconocer el tiempo de servicio durante los procesos disciplinarios, se
evita desincentivar a los servidores publicos a denunciar irregularidades o a ejercer

sus derechos, lo que a la larga puede perjudicar la calidad de los servicios publicos.



La situacion descrita en el parrafo anterior revela una serie de dificultades que
afectan la eficacia del sistema. Esto implica que, aunque un policia esté en medio de
un proceso sancionador, no deberia ver afectados ciertos beneficios, como el
reconocimiento de su tiempo de servicio para efectos de pension. La idea
fundamental es que el tiempo durante el cual un servidor publico enfrenta un proceso
sancionador deberia contar como tiempo de servicio efectivo. Esto garantiza que los
afos en que estuvo involucrado en dicho proceso no afecten negativamente el calculo
de su pension. Este reconocimiento es percibido como una medida de justicia y
equidad, ya que evita que circunstancias administrativas adversas impacten los
derechos de pensién de los policias, quienes, aunque estén en un proceso, pueden
haber cumplido con sus obligaciones. Un sistema que protege estos derechos puede
crear un entorno en el que los servidores publicos sientan que sus esfuerzos y
derechos estan asegurados, lo cual contribuye a una administracion publica méas

estable y eficaz.

Segun la informacion proporcionada por el Ministerio del Interior de Peru
MININTER (2024), de casos administrativos ha permitido identificar la proporcién de
solicitudes vinculadas a efectos pensionarios, con datos recopilados desde enero de
2023 hasta mayo de 2024. Durante este periodo, se observa un incremento
significativo en el numero de casos administrativos relacionados con pensiones, lo
gue evidencia una tendencia de aumento sostenido. Esta tendencia refleja no solo
una mayor complejidad en los procesos administrativos, sino también una creciente

necesidad de atencion y revision de dichos casos.

El afio con la mayor cantidad de solicitudes de reconocimiento de tiempo de
servicio por parte de policias con problemas en el computo de sus afios de servicio
es 2024, alcanzando hasta mayo un 17.7% del total de casos. En cuanto a la
distribucion geografica de estas solicitudes, se destacan las cifras de las Regiones
Policiales PNP de Lima, con 321 casos, seguida por Trujillo (115), Piura (96), y otras
localidades como Chiclayo y Huaraz, que también presentan numeros relevantes con
72 registros cada una Este patrén de solicitudes administrativas y medidas cautelares
evidencia el impacto de las variaciones regionales en la gestion de casos
pensionarios, posiblemente debido a factores como cambios en la legislacion
pensionaria, variaciones en los criterios de evaluacion, subrayando la cantidad de
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policias afectados y la complejidad del proceso de computo de tiempo de servicio
para efectos pensionarios.

Este incremento en la cantidad de casos administrativos y judiciales puede
atribuirse a diversos factores, entre los cuales destacan las modificaciones
legislativas, una mayor conciencia de los derechos previsionales y la creciente
complejidad de los sistemas de pensiones. Esta situacion representa un desafio para
la administracion de recursos humanos, que debe gestionar eficientemente un
volumen creciente de casos, especialmente aquellos relacionados con el

reconocimiento de tiempo de servicio.

En cuanto a las medidas cautelares, predominan las administrativas, como la
suspension provisional de actos administrativos. Sin embargo, también se recurre a
medidas cautelares judiciales, como la tutela provisional. Al igual que lo observado
por Garcia de Enterria (2016), nuestros resultados corroboran la relacion entre la
duraciéon de los procesos cautelares y la pérdida de derechos pensionarios. La
demora en la resolucion de estos casos genera incertidumbre juridica y afecta
directamente el monto de las pensiones que finalmente se reconocen a los policias.
Es fundamental analizar las causas de estas demoras y sus consecuencias en la
calidad de vida de los afectados. Entre las posibles soluciones, se podria considerar
la simplificacion de los procedimientos administrativos, la capacitacion del personal
encargado de evaluar las solicitudes y la implementacibn de mecanismos de

resolucién alternativa de conflictos.

De acuerdo con lo descrito, se plantea el problema general de la investigacion:
¢,Como influye la duracion de los procesos cautelares administrativos en el
reconocimiento de los servicios efectivos prestados por el personal policial para

efectos pensionarios?

La presente investigacion tuvo como objetivo general: Analizar el impacto del
cémputo de duracion de los procesos cautelares administrativos en el reconocimiento

del tiempo de servicio real efectivo del personal policial para efectos pensionarios.
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Como obijetivos especificos:

1. Evaluar como los retrasos en los procesos cautelares afectan el
reconocimiento del tiempo de servicio del personal policial y sus derechos
pensionarios.

2. Analizar el impacto del Decreto Legislativo N° 1133 y Decreto Ley N° 19846 en
los derechos pensionarios del personal policial y en su aplicacion practica.

3. Proponer medidas para optimizar los procesos administrativos y judiciales,
asegurando un reconocimiento justo y preciso del tiempo de servicio efectivo

bajo medidas cautelares para efectos pensionarios.

Como justificacién e importancia, esta investigacion busca ser factible al centrarse
en un tema de relevancia actual y con acceso a fuentes de informacion pertinentes.
Asimismo, es interesante por su contribucién al campo del derecho administrativo y
la seguridad social, novedosa al abordar un aspecto poco explorado de la normativa
y ética al garantizar el respeto a los derechos de los servidores publicos. La
importancia de este estudio radica en asegurar que las medidas cautelares no
perjudiquen injustamente los derechos pensionarios de los efectivos policiales,
garantizando asi un trato justo y equitativo. La correcta interpretacion y aplicacion de
la normativa vigente es crucial para la proteccion de los derechos laborales y sociales
de los policias, quienes desempefian un rol esencial en la seguridad publica
(Gonzélez & Pérez, 2018).

Se fundamenta en un andlisis exhaustivo de la legislacion peruana,
particularmente de la Constitucion Politica del Peru, cuyos articulos 1, 10, 11 y 12
consagran los principios de justicia administrativa y proteccibn de derechos
adquiridos. Estos principios, que encuentran sustento en la doctrina de diversos
autores como Sanchez y Torres (2019), son de vital importancia para garantizar la
proteccion de los derechos pensionarios. En este sentido, el derecho a la pension,
reconocido como un derecho fundamental, se encuentra estrechamente vinculado a
la dignidad humana y a la seguridad social. La jurisprudencia constitucional peruana
ha sido enfatica al sefialar la intangibilidad de los fondos previsionales y la necesidad

de asegurar la sostenibilidad financiera del sistema pensionario.
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Asimismo, en estudios previos sobre la administracion publica y los derechos
laborales. Segun la Resolucidbn Ministerial N° 891-2017-IN, los periodos de
suspension temporal deben ser considerados como tiempo de servicio efectivo. En
este contexto, la presente investigacion busca analizar el impacto de las medidas
cautelares en el tiempo de servicio para la pension es fundamental por varias razones.
En primer lugar, permite garantizar que los efectivos policiales no sean perjudicados
en su derecho a una pension justa y adecuada, asegurando asi la proteccién de sus
derechos laborales. En segundo lugar, este analisis contribuye a la transparencia y
equidad del sistema, al identificar posibles arbitrariedades y garantizar que todos los
efectivos policiales sean tratados de manera justa. Finalmente, los resultados de esta
investigacion pueden servir como base para proponer reformas al sistema de
pensiones que garanticen una mayor proteccion de los derechos de los efectivos

policiales.

Es factible ya que se basa en datos accesibles de la Policia Nacional del Pera y
en un marco normativo bien definido. Ademas, la recopilacion de informacién se
puede realizar mediante andlisis de expedientes administrativos y entrevistas con
expertos en derecho laboral (Smith & Brown, 2020). El tema es de gran interés para
los profesionales del derecho y para las instituciones PNP y de seguridad publica,
dado que aborda la proteccién de los derechos pensionarios, una preocupacion
constante para el personal policial (Smith, 2021). La investigacion es novedosa
porgue propone una revision critica y detallada de la aplicaciéon de la normativa sobre
el computo del tiempo de suspensidon como servicio efectivo, un area que ha sido
poco explorada en la literatura existente (Pérez & Lopez, 2022). Se realizara con el
méaximo rigor ético, respetando la confidencialidad de los datos personales y
asegurando la integridad de la informacion analizada (Martinez, 2019).

Los resultados de esta investigacion contribuiran significativamente al campo del
derecho administrativo y laboral, proporcionando una base sélida para mejorar las
politicas y practicas relacionadas con el tratamiento de las medidas cautelares y sus
efectos en los derechos pensionarios. Al proponer recomendaciones basadas en un
analisis exhaustivo de la normativa y de casos practicos, este estudio busca fomentar

una administracion mas justa y equitativa para el personal policial (Rodriguez, 2020).

12



La investigacion se basa en una revision exhaustiva de estudios publicados por
autores como han realizado aportes significativos en este campo del derecho

administrativo y laboral, analizando aspectos como:

Menciona Arroyo (2020), se centra en analizar la eficacia de los procedimientos
sancionadores en el sector publico, explorando como afectan la gestion y la prestacion
de servicios gubernamentales. Este analisis se enfoca en como los procedimientos
sancionadores pueden lograr sus objetivos de disuadir comportamientos indebidos,
promover el cumplimiento de normas y garantizar la rendicién de cuentas. Se examina
como la eficacia de estos procedimientos impacta en el cumplimiento de normativas,
disciplina de empleados y prevencion de conductas irregulares en el sector publico, lo
que puede mejorar la eficiencia y transparencia de la administracién. Ademas, aborda
como esté eficacia influye en la calidad de los servicios ofrecidos, la confianza publica
en las instituciones gubernamentales y la percepcion de legitimidad y justicia del
gobierno. Este analisis contribuye a los procedimientos sancionadores en la Policia
Nacional del Peru suelen estar relacionados con faltas disciplinarias que pueden tener
consecuencias en la carrera policial, incluyendo la pérdida de beneficios como la
pension. Una Policia Nacional con procedimientos sancionadores eficientes y justos
genera mayor confianza en la ciudadania y en sus miembros. Esto, a su vez, puede
influir en la percepcion de la institucién y en la valoracion de los servicios que presta.
y pueden disuadir a los policias de cometer faltas que podrian llevar a la pérdida de
sus derechos pensionales.

Navarro (2020) proporciona un andlisis exhaustivo y practico sobre el computo
de tiempos y plazos en los procedimientos sancionadores. Destaca tanto las
implicaciones legales como las practicas, subrayando la importancia de este aspecto
para la validez y la eficacia del procedimiento. La correcta gestién de los plazos es
fundamental para garantizar la legalidad y la proteccion de los derechos
fundamentales de las partes involucradas en los procedimientos sancionadores. Es
decir, cuando la duracion de los procedimientos es especialmente relevante cuando
impacta directamente los derechos de las personas involucradas, como en el caso.
del reconocimiento de tiempo de servicio para efectos pensionarios del personal
policial. Respetar los plazos establecidos es fundamental para proteger los derechos

fundamentales de las partes, garantizando que el proceso no se vuelva arbitrario ni
13



se prolongue de manera innecesaria, lo que podria afectar negativamente derechos
de los servidores, incluyendo el acceso a pensiones. Este aspecto resulta esencial
para asegurar justicia y equidad, en particular cuando los retrasos en el proceso
pueden comprometer derechos cruciales, como el tiempo de servicio reconocido para

beneficios pensionarios.

Zuaiiga y Osorio (2017) destacan la existencia de diversos procedimientos
administrativos sancionadores que se apartan de la ley general que regula los
procedimientos administrativos. Este trabajo, de caracter analitico y descriptivo,
examiné normas y doctrina mediante la revision de documentos. Los autores
concluyeron que los fallos de la Corte Suprema han fortalecido la relacion entre las
sanciones administrativas y el derecho administrativo. Esto ha permitido que las
sanciones administrativas se distancian del derecho penal, especialmente en lo
relativo al debido proceso, y que ahora se fundamenten en normativas propias de los
procedimientos administrativos gestionados por 6rganos administrativos. El articulo
enfatiza que los procesos administrativos disciplinarios se han alejado de las normas
generales para centrarse en regulaciones especificas administradas por entidades

competentes.

Rodriguez (2019) ha realizado un valioso aporte al destacar la importancia de las
garantias del debido proceso en los procedimientos administrativos sancionadores.
Al igual que este autor, consideramos que un proceso justo y equitativo es
fundamental para proteger los derechos fundamentales de los individuos, incluyendo
el derecho a la pension. Sin embargo, nuestra investigacion se centra en analizar
coémo estas garantias se aplican en el contexto especifico de los procedimientos
administrativos que afectan al personal policial y sus consecuencias en el computo
del tiempo de servicio. Al igual que sostiene Rodriguez, un proceso justo implica el
derecho a ser oido, a presentar pruebas y a recibir una decision motivada. Sin
embargo, en el caso de los procedimientos sancionadores contra personal policial,
estas garantias adquieren una relevancia particular, ya que una decision adversa
puede tener un impacto significativo en su carrera profesional y en sus derechos
pensionales. A través de un analisis de casos concretos y de la legislacion vigente,

nuestro estudio busca identificar las principales deficiencias en los procedimientos
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actuales y proponer recomendaciones para garantizar que se respeten plenamente

los derechos de los agentes policiales.

Gamero, (2021) proporciona una vision exhaustiva y critica del control judicial de
los procedimientos sancionadores administrativos, subrayando la necesidad de una
revision judicial efectiva para asegurar la legalidad y la proteccion de los derechos
fundamentales. Sus propuestas de reforma y mejora son aplicables no solo en
Espafia, sino también en otros contextos, incluido el peruano, donde podrian
contribuir a la mejora del sistema de justicia administrativa. Rivero, (2021) ofrece un
analisis detallado sobre el impacto de los procedimientos sancionadores en los
derechos del personal de seguridad, subrayando la necesidad de equilibrar la
disciplina con la proteccion de los derechos laborales y de seguridad. Se propone que
la implementacion de reformas normativas, capacitacion continua y mecanismos de
supervision es esencial para garantizar que los procedimientos sancionadores en la

policia sean justos, transparentes y respetuosos de los derechos del personal policial.

Fuertes (2019) sefiala que una administracion eficiente y eficaz de los
procedimientos administrativos sancionadores no sé6lo mejora su funcionamiento
interno, sino que también contribuye a proteger los derechos de los administrados y
a fortalecer la confianza publica en las instituciones. Se propone mejorar la formacién
de los funcionarios de la administracion de la Division de Procesos Administrativos,
utilizar tecnologias modernas y realizar reformas legislativas para lograr estos

objetivos.

En relacion con los antecedentes de estudio, comenzamos analizando trabajos
previos tanto a nivel nacional como internacional. Nos basamos en tesis y revistas

cientificas indexadas. Entre los nacionales podemos destacar a varios autores:

Ha discutido en sus trabajos recientes la naturaleza y finalidad de las medidas
cautelares en el derecho administrativo, enfatizando su papel fundamental para
asegurar la efectividad de las resoluciones finales. Las medidas cautelares en el
ambito administrativo son esenciales para preservar la integridad de los derechos
reclamados, garantizando asi que la decision final pueda ser ejecutada de manera

efectiva y justa (Bernales, 2019, p. 112).
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Explorado el principio de proporcionalidad en la aplicacion de medidas cautelares,
subrayando la importancia de equilibrar la proteccién de derechos con la minimizacion
de interferencias indebidas en la administracion publica. La proporcionalidad debe ser
el eje rector en la aplicacion de medidas cautelares, como lo sefiala Garcia-Sayan
(2010), quien afirma que "la aplicacion de medidas cautelares debe estar guiada por
el principio de proporcionalidad, el cual exige que la medida sea idonea, necesaria y
proporcional en sentido estricto para el fin perseguido” (p. 123). Este principio
garantiza que las medidas cautelares no se conviertan en instrumentos de abuso de

poder y que se respeten los derechos fundamentales de los ciudadanos.

La suspension del proceso administrativo, como medida cautelar, debe aplicarse
de manera proporcional, evitando que sea mas gravosa de lo necesario para proteger
los derechos en disputa. Como sefiala Diaz (2020, p. 87), es fundamental evaluar
exhaustivamente cada caso, considerando la naturaleza de la medida, su impacto en
los derechos del afectado, como el derecho a la tutela judicial efectiva y a la defensa,
y la existencia de alternativas menos restrictivas, como la fijaciéon de garantias o la

imposicion de obligaciones provisionales.

Palacios (2018) sefiala acertadamente que la demora en la resolucion de
medidas cautelares puede generar perjuicios irreparables, especialmente en casos
de reconocimiento de tiempo de servicio y derechos pensionarios. Esta afirmacion
encuentra sustento en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, que ha reconocido
el derecho a una tutela judicial efectiva y ha sefialado que la demora excesiva en la
resolucion de los procesos vulnera este derecho. La DIREJPER-PNP emitié un
dictamen juridico en el que concluy6 que la solicitud del coronel La Rosa Pérez para
el reconocimiento de tiempo de servicios debia ser rechazada. Este dictamen se baso
en una interpretacion restrictiva de la sentencia del Tribunal Constitucional, que,
segun el dictamen, no otorgaba el derecho al reconocimiento de los periodos de

servicio no laborados.

Calle (2019) destaca la necesidad de reformar el sistema de medidas cautelares
administrativas para agilizar los procedimientos y reducir la carga burocratica que
obstaculiza su implementacion. La complejidad de los tramites actuales y la falta de
claridad normativa generan demoras significativas en la resolucion de los recursos, lo

gque afecta negativamente a los derechos de los administrados y erosiona la confianza
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en la administracion. Es imperativo simplificar los procesos, digitalizar los tramites y
establecer plazos maximos para la resolucion de las solicitudes, garantizando asi una

proteccion efectiva y oportuna de los derechos de los ciudadanos.

Vidal (2020) destaca la importancia de la jurisdiccion contencioso-administrativa
en la proteccion de los derechos de los ciudadanos, especialmente en aquellos casos
en los que se ven afectados por decisiones administrativas que pueden tener un
impacto significativo en su vida, como la determinacién del tiempo de servicio para la
jubilacion. Los jueces, al evaluar una solicitud de revisién de este calculo, deben
ponderar cuidadosamente los principios de urgencia, verosimilitud del derecho y
peligro en la demora, garantizando asi que la decisién sea justa y proporcional.
Ademas, es fundamental que los trabajadores dispongan de mecanismos efectivos
para impugnar las decisiones administrativas que consideren incorrectas, asegurando

asi el respeto a su derecho a una pension adecuada.

Segun Garcia (2019), el debido proceso es un conjunto de garantias que
aseguran un tratamiento justo y equitativo en cualquier procedimiento administrativo.
En el caso de los policias peruanos sometidos a pase al retiro por diversas causales,
es fundamental garantizar el pleno respeto a este principio. El célculo del tiempo de
servicio para la jubilacion es un aspecto crucial que puede afectar significativamente
la pensién de un policia. Por ello, resulta esencial que el procedimiento administrativo
sancionador que culmina en el pase al retiro se ajuste a las normas legales y garantice
al servidor policial el derecho a ser escuchado, a presentar pruebas y a recibir una
decisién motivada. De esta manera, se evitara que los policias vean vulnerado su

derecho a una jubilacién justa y proporcional a su tiempo de servicio.

Ponce (2020) destaca la importancia de la temporalidad de las medidas
cautelares en el derecho administrativo sancionador. En el caso de los efectivos
policiales peruanos sujetos a medidas cautelares, esta cuestion adquiere una
relevancia especial, ya que la prolongacioén injustificada de estas medidas puede
afectar directamente al calculo de su tiempo de servicio para la jubilacion. Es
fundamental garantizar que las medidas cautelares aplicadas a los policias sean
proporcionales a la gravedad de la falta y que se levanten tan pronto como
desaparezca el peligro que justifico su imposicion. De esta manera, se evitara que los

policias sufran perjuicios en sus derechos laborales y pensionales.
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El principio de tutela judicial efectiva, consagrado en diversos instrumentos
internacionales y en la Constitucion peruana, garantiza el derecho de toda persona a
obtener una decision pronta y eficaz de los 6rganos jurisdiccionales. En el caso de los
efectivos policiales peruanos, este principio se manifiesta en la posibilidad de acudir
a los tribunales para impugnar decisiones administrativas que afecten sus derechos,
como aquellas relacionadas con el calculo del tiempo de servicio tras la aplicacion de
medidas cautelares. Cruz (2021) subraya que el control judicial es esencial para

garantizar la efectividad de este derecho.

Gordillo, (2020) se centra en el andlisis del impacto del cobmputo de plazos en los
procedimientos sancionadores sobre los derechos del personal policial, incluyendo su
repercusion en las pensiones. Este analisis sugiere que el tiempo es un factor crucial
en la administracion de justicia dentro del ambito policial, ya que el cumplimiento de
plazos puede tener consecuencias directas en los derechos laborales y previsionales
de los agentes. El cdmputo de plazos incorrecto o excesivo puede afectar
negativamente la defensa de los intereses del personal policial, asi como sus
beneficios pensionarios futuros. Por lo tanto, destaca la importancia de una gestion
adecuada y eficiente de los plazos en los procedimientos sancionadores para
garantizar la proteccion de los derechos del personal policial, tanto en el presente

como en el futuro.

Mufoz, (2019) aborda la cuestion de la eficiencia en la gestion de los
procedimientos sancionadores dentro de la administracion publica, y como esto afecta
tanto a la propia administracion como a los derechos de los administrados. Este
analisis sugiere que la eficiencia en la gestion de estos procedimientos es
fundamental para garantizar una administracion publica efectiva y para proteger los
derechos de los ciudadanos que se ven involucrados en estos procesos. La eficiencia
en la gestion puede tener un impacto directo en la rapidez y la efectividad con la que
se resuelven los procedimientos, asi como en la calidad de las decisiones
administrativas tomadas. Destaca la importancia de implementar medidas que
mejoren la eficiencia en la gestion de los procedimientos sancionadores, con el fin de
promover una administracion publica mas agil, justa y respetuosa de los derechos de

los ciudadanos.
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Garcia-Alcaraz, & Santero-Fernandez, (2022) se dedica a examinar el impacto
de los procedimientos sancionadores en la carrera profesional y los derechos
pensionarios del personal policial, destacando las implicaciones a largo plazo. Este
analisis sugiere que los procedimientos sancionadores pueden tener consecuencias
significativas en la carrera y los derechos futuros del personal policial. La participacion
en tales procedimientos puede afectar negativamente la reputacion y las
oportunidades de ascenso del personal, asi como tener repercusiones en sus
derechos pensionarios a largo plazo. Por lo tanto, se resalta la importancia de
comprender y abordar adecuadamente estas implicaciones a largo plazo al disefiar y
aplicar procedimientos sancionadores dentro de las fuerzas policiales. Esto implica la
necesidad de garantizar la equidad, la transparencia y la proteccion de los derechos
fundamentales del personal policial en el curso de estos procedimientos, con el fin de

mitigar cualquier efecto adverso en su carrera profesional y sus derechos

La Teoria de la Justicia, propuesta por fildsofos como John Rawls como lo sefialo,
Dworkin, (2021) establece principios fundamentales para una sociedad justa,
incluyendo el principio de igualdad. Este principio exige que todos los individuos sean
tratados por igual bajo la ley, sin discriminacion arbitraria. En su articulo La igualdad
ante la ley en el derecho administrativo sancionador, realiz6 un andlisis critico,
Gutiérrez (2020) profundiza en la aplicacién del principio de igualdad en el &mbito del
derecho administrativo sancionador peruano, especialmente en lo que respecta a los
procedimientos disciplinarios contra el personal policial. El autor argumenta que el
principio de igualdad exige que las sanciones disciplinarias aplicadas al personal
policial se basen en criterios objetivos y razonables, como la gravedad de la falta, los
antecedentes del servidor y las circunstancias del caso, evitando cualquier tipo de
discriminacion arbitraria, ya sea por motivos de raza, género, orientacion sexual o
cualquier otra indole. Es fundamental garantizar la igualdad de trato en todas las
etapas del procedimiento disciplinario, desde la investigacion inicial hasta la
imposicién de la sancién, respetando el derecho a la defensa, el derecho a un juicio
justo y otras garantias procesales consagradas en nuestra Constitucion. En este
sentido, es necesario que los procedimientos disciplinarios se lleven a cabo de
manera transparente y con apego estricto a la ley, a fin de evitar que decisiones

subjetivas afecten negativamente la carrera profesional de los servidores policiales.
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En cuanto a las teorias sobre el computo del tiempo en procedimientos
administrativos, Lépez (2019) brinda un analisis especializado en el ambito
sancionador, proporcionando herramientas practicas para la correcta interpretacion y
aplicacién de los plazos en este tipo de procedimientos. Por su parte, Fernandez
(2020) ofrece una vision mas general del computo del tiempo en el derecho
administrativo, explorando las reglas y principios que rigen la determinacion de los
plazos legales en diversos contextos. Ambos autores coinciden en la importancia de
un calculo preciso y oportuno de los plazos para garantizar la seguridad juridica y la
eficacia de los procedimientos administrativos. EI computo del tiempo esta regido por
principios legales que determinan cémo se cuentan los dias (habiles o naturales), las
horas, y otros periodos especificos establecidos por la ley. Define reglas generales
sobre el computo del tiempo, especificando como deben contarse los plazos. Proveen
reglas especificas para los procedimientos judiciales y administrativos. En el &mbito
administrativo, es crucial para determinar la validez de actos administrativos, el inicio
y fin de términos para interponer recursos, y la caducidad de derechos. Distingue
entre dias habiles y naturales, determina excepciones y extensiones de plazos, y
regula la notificacién de actos. Asegurar que las sanciones se apliquen dentro de los
plazos establecidos, garantizando el debido proceso y evitando la indefension.

Como lo menciona Fernandez, (2018). En su obra, analiza los principios,
normativas y jurisprudencia aplicables a las medidas cautelares, asi como su impacto
en el desarrollo y resultado del procedimiento administrativo sancionador. Medidas
Cautelares en el Procedimiento Administrativo Sancionador. En su trabajo, examina
la evolucién legislativa y jurisprudencial de estas medidas, asi como su aplicacion
practica en diferentes contextos administrativos. (Martinez, 2017). Los procesos
cautelares son medidas provisionales adoptadas para asegurar el resultado de un
procedimiento principal, evitando perjuicios irreparables mientras se resuelve el fondo
del asunto. Se basan en principios como la proporcionalidad, la necesidad, y la

temporalidad, buscando equilibrar los derechos de las partes involucradas.

Determinan los requisitos y procedimientos para adoptar medidas cautelares.
Regulan las medidas cautelares en el contexto de procedimientos administrativos
sancionadores. Suspension temporal de actividades, retencién de bienes, embargos,

entre otros. Asegurar la efectividad de una eventual sancion administrativa, evitando
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que el infractor eluda la responsabilidad. La existencia de indicios suficientes de la
infraccion (fumus boni iuris) y el riesgo de que la demora cause un dafio irreparable
(periculum in mora). Involucra la adopcion de medidas inmediatas para prevenir la
continuacion de la infraccion o la disposicion de bienes que podrian servir para

garantizar la sancion.

Los efectos pensionarios desde una perspectiva juridica completa. Analiza las
leyes y regulaciones actuales que rigen los efectos de los sistemas de pensiones en
diferentes contextos laborales, asi como las posibles reformas y perspectivas de
futuro en materia de pensiones. (Garcia, 2019). El impacto que las reformas laborales
recientes han tenido en los efectos pensionarios. Examina como cambios legislativos
y medidas de politica laboral han afectado los derechos y beneficios de pensiones de
los trabajadores en diferentes sectores y grupos poblacionales. (Martinez 2018). Se
refiere a como las decisiones, acciones y eventos durante la vida laboral de una
persona influyen en sus derechos y beneficios de pension y jubilacion. Se basan en
principios de seguridad social que buscan garantizar una proteccién adecuada

durante la vejez, invalidez o cese de actividad laboral.

Las normativas que regulan D.L. N° 1133, Art. 13° y 14°, los accesos a pensiones
establecen los derechos, requisitos y mecanismos de célculo especificos para cada
sector. En el caso del personal policial, existen criterios particulares para el computo
del tiempo de servicio, considerando factores como las sanciones disciplinarias,
suspensiones y medidas cautelares. Estas situaciones administrativas pueden afectar
significativamente el tiempo de servicio efectivo y, por ende, la cuantia y los requisitos
para acceder a los beneficios pensionarios. Es fundamental determinar si el tiempo
durante el cual un funcionario esta sujeto a medidas cautelares se considera tiempo
de servicio a efectos previsionales, ya que esto puede tener un impacto directo en su
jubilacion. En este sentido, la normativa debe garantizar una interpretacion justa y
equitativa de las leyes de seguridad social, asegurando que las medidas
administrativas no perjudiquen indebidamente los derechos pensionarios de los
trabajadores, especialmente en sectores como el policial y militar, donde las

condiciones laborales son particulares.
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A partir del analisis de seis resoluciones administrativas de la Policia Nacional
del Peru (PNP), se identificaron posibles vulneraciones al debido proceso en el &mbito
de los derechos administrativos del personal policial. En estos documentos, se
observd una inconsistencia en la aplicacion de beneficios: mientras que algunas
resoluciones iniciales favorecen a los servidores policiales, otras resoluciones
posteriores nhegaban beneficios similares sin una justificacion adecuada. Esta falta de
coherencia en las decisiones contradice varios principios establecidos en la Ley del
Procedimiento Administrativo General (LPAG), tales como, las resoluciones
analizadas muestran un trato desigual hacia servidores policiales en situaciones
similares, lo que implica una posible discriminacion en la aplicacion de beneficios

administrativos.

La inconsistencia en las decisiones crea incertidumbre en los servidores
policiales, quienes no pueden anticipar si sus derechos seran reconocidos o negados,
lo cual afecta la seguridad juridica en sus procedimientos administrativos. Las
resoluciones gque niegan beneficios carecen de una fundamentacion clara, lo que
incumple con el deber de motivar adecuadamente las decisiones administrativas,
garantizando que estas sean razonables y justificadas conforme al debido proceso.

Se realiz6 una Guia de andlisis documental. (ver anexo 07)

Es fundamental que las medidas cautelares se interpreten de manera que
protejan los derechos pensionarios de los empleados publicos, evitando un perjuicio
financiero a largo plazo en ausencia de sanciones disciplinarias (Morén, 2019).

En el caso de estudio, coronel PNP Ricardo Pedro Sanchez Castillo, se examina
el impacto de las medidas cautelares en sus derechos pensionarios como resultado
de un procedimiento administrativo sancionador. Coronel PNP Sanchez Castillo, con
25 afos de servicio activo en la Policia Nacional del Perud, enfrenté una suspension
temporal del 15 de enero de 2020 al 15 de julio de 2020 como medida cautelar durante
una investigacion por presuntas irregularidades en sus funciones. A pesar de que el
caso se archivo el 1 de julio de 2020 sin ninguna sancion, el periodo de suspension
no fue inicialmente considerado como tiempo de servicio efectivo para el célculo de
su pension. La interpretacion juridica relevante argumenta que las medidas cautelares

como la suspension temporal no deben perjudicar los derechos pensionarios del

22



trabajador cuando no concluyen en una sancion final. De acuerdo con la Resolucién
Ministerial N° 891-2017-IN, se establece que tales periodos deben contabilizarse
como servicio efectivo, respetando el principio de no perjuicio hacia los derechos del

empleado.

El marco legal aplicable incluye el D.S. N° 011-2019-JUS y el D.S. N° 004-2019-
JUS, que regulan el proceso contencioso administrativo y el procedimiento
administrativo general respectivamente, y D.S. N° 003-2020-IN, que detalla los
procedimientos disciplinarios y las medidas cautelares dentro de la Policia Nacional
del Peru. Estos instrumentos legales garantizan que las medidas cautelares se
apliguen de manera justa y transparente, asegurando que los periodos de suspension
temporal, como en el caso del coronel PNP Sanchez Castillo, sean considerados

como tiempo de servicio efectivo cuando no resulten en sancion.

Como resultado, es fundamental que la institucion policial recalcule el tiempo de
servicio de Sanchez Castillo, incluyendo los seis meses de suspensién como parte de
su servicio activo. Tras la presentacion de una solicitud formal respaldada por la
resolucién de archivo del procedimiento administrativo, la institucion revisa y acepta
la solicitud, ajustando adecuadamente el calculo de su pension para reflejar
correctamente su tiempo de servicio total. Se concluyd, este caso subraya la
importancia de interpretar las medidas cautelares de manera que protejan los
derechos pensionarios de los empleados publicos, asegurando que dichas medidas
provisionales no resulten en un perjuicio financiero a largo plazo cuando no se

imponen sanciones disciplinarias. (Ver Anexo 8)

Fuchs (2020). Analiza la aplicacion del andlisis econdmico del derecho al derecho
administrativo peruano, destacando su potencial para mejorar la eficiencia y la
eficacia de la toma de decisiones en la administracion publica, puede ser
particularmente util para abordar los desafios relacionados con la gestion y
contabilizacién del tiempo de duracion de los procesos cautelares en el contexto de
los derechos pensionarios del personal policial. Al adoptar un enfoque econémico, se
pueden identificar y proponer soluciones que no solo sean justas y equitativas, sino

también sostenibles desde el punto de vista financiero.
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Segun el autor peruano Landa (2019). El derecho penal econémico en el Pera:
un andlisis desde la perspectiva del analisis econémico del derecho, evalla la
eficiencia y disuasion de las normas penales que sancionan delitos econdémicos,
destacando cdmo este enfoque puede mejorar la eficacia del sistema legal. Aplicando
las ideas de Landa al derecho administrativo peruano, se puede mejorar la gestion de
los derechos pensionarios del personal policial mediante un analisis econémico que
considere tanto la eficiencia como la disuasion, puede identificar politicas y
procedimientos que no solo sean justos y equitativos, sino también eficientes desde
el punto de vista econdémico, contribuyendo a una administracién publica mas eficaz

y sostenible.

El estudio es factible ya que cuenta con un marco normativo claro y accesible,
incluyendo normativas constitucionales, leyes, decretos legislativos y Supremo,
Ademas, la metodologia propuesta, que incluye andlisis legislativo, doctrinal y
jurisprudencial, asi como entrevistas y estudios de casos especificos, es realizable
dentro del contexto académico y los recursos disponibles. Estas normativas
proporcionan una base sélida para investigar y evaluar los procesos cautelares
administrativos y su impacto en los derechos pensionarios del personal policial.
(Carhuaylla Huaman, 2016, p. 120)

El tema es de gran relevancia para el &mbito del derecho administrativo y
laboral en el Peru, especialmente en lo que respecta a la proteccion de los derechos
pensionarios del personal policial y de interés tanto para los afectados directamente,
es decir, el personal policial, como para la sociedad en general, ya que asegura la
justicia y equidad en el sistema pensionario en la practica administrativa actual y
propone soluciones concretas para mejorar la gestion y contabilizacién del tiempo de
duracion de los procesos cautelares. La practica administrativa actual presenta vacios
en la gestién y contabilizacion del tiempo de duracion de los procesos cautelares, lo

gque afecta los derechos pensionarios del personal policial. (Vega, 2018, p. 150).

La falta de una gestion adecuada del tiempo de duracion de los procesos
cautelares genera una grave incertidumbre juridica para el personal policial,
dificultando el calculo preciso de sus beneficios pensionales y generando retrasos en

la resolucidn de sus solicitudes. Esta situacion contraviene el principio de seguridad
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juridica consagrado en la Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley N°
27444). Como sefiala Garcia Sayan (2015), la incertidumbre juridica socava la
confianza en el sistema y puede generar un mayor numero de litigios, tal como lo
demuestran los casos como el realizado por Hasta mayo de 2024, que evidencian un
aumento del 17.7%. en los litigios laborales relacionados con la falta de claridad en

los procedimientos administrativos.

Se debe destacar que la administracion de personal de la Policia Nacional del
Peru, ante cualquier peticion que es declarada desestimada, deberia de aplicar los
principios establecidos en el TUO de la Ley 27444 - LPAG, a efectos de mitigar que
el administrado acuda al Poder Judicial solicitando tutela jurisdiccional. Para ello, es
fundamental que se establezca un formato estandar para las resoluciones
administrativas, incluyendo una seccion detallada de fundamentos. Asimismo, se
debe capacitar al personal administrativo en la elaboracion de resoluciones claras y
concisas. La creacion de un mecanismo interno de revision y la publicacion de las
resoluciones en un portal de transparencia podrian contribuir a fortalecer la confianza

de los administrados en la administracion y a reducir el nUmero de recursos judiciales.

El principio de legalidad, consagrado en el articulo 2°, inciso 24, literal d), de la
Constitucion, exige que toda actuacion administrativa, como la imposicién de medidas
cautelares, se sustente en una norma legal expresa. En el caso peruano, la Ley N°
27444, del Procedimiento Administrativo General establece los requisitos y
formalidades para la aplicacion de medidas cautelares. Asimismo, el Decreto
Legislativo N° 1133, que regula el régimen pensionario del personal Militar y Policial,
establece los criterios para el computo del tiempo de servicio, incluyendo las
excepciones y limitaciones. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha reiterado
la importancia de aplicar estos principios de manera conjunta para garantizar la
proteccion de los derechos de los administrados, tal como se observa en la sentencia
STC N° 201/2022

La teoria de la seguridad juridica, por su parte, exige que los administrados
conozcan de antemano las reglas del juego y puedan prever las consecuencias de
sus actos. En el contexto de las medidas cautelares, este principio se traduce en la

necesidad de que la normativa sea clara y precisa, y que los plazos para la resolucion
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de los procesos sean razonables. La Sala Constitucional ha sefialado en reiteradas
oportunidades que la demora injustificada en la resolucién de un proceso cautelar
vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva, consagrado en el articulo 139°, inciso

3) de la Constitucion.

El Decreto Ley N° 19846 establece los requisitos para que un miembro de las
Fuerzas Armadas o Policiales pueda jubilarse y recibir una pension. Para tener
derecho a esta pensién, se necesita cumplir con un tiempo minimo de servicio: 15
afos para los hombres y 12 afios y medio para las mujeres. Ademas, soélo se
otorgaran pensiones por las remuneraciones que hayan sido descontadas para el

fondo de pensiones.

Es relevante analizar el Decreto Legislativo N° 1133 debido a la precision con la
gue estructura el régimen de pensiones para el personal militar y policial en Pera.
Este decreto refleja una politica de control y eficiencia en el reconocimiento del tiempo
de servicio y la determinacién de los beneficios previsionales, estableciendo que s6lo
se consideraran aquellos periodos efectivamente laborados y remunerados (Articulo
8). Tal exigencia de cumplimiento de una jornada completa demuestra el enfoque del
Estado en vincular los beneficios previsionales directamente con el tiempo trabajado,

garantizando la autenticidad del servicio prestado.

Ademas, en el Articulo 13, se fija un minimo de 20 afios de servicio para acceder
a la pension de retiro y un calculo sobre la base de un ciclo laboral de 30 afios, lo cual
crea un marco que incentiva una carrera prolongada en el servicio. Este articulo
contempla excepciones para los casos de separacion por motivos disciplinarios o
profesionales, evidenciando una flexibilidad parcial, pero con claros limites para

guienes interrumpen su carrera.

En cuanto al monto de la pension, el Articulo 14 dispone un célculo inicial del
55% del promedio de los ultimos cinco afios de remuneracion, con la posibilidad de
aumento segun los afios adicionales de servicio, hasta un maximo del 100%. Esto
sugiere una estructura disefiada para premiar la permanencia y el compromiso a largo
plazo, al tiempo que establece un limite para evitar pensiones que superen los
ingresos de referencia. Como investigador, es crucial profundizar en cémo estas

disposiciones impactan en la motivacion y estabilidad de los servidores, asi como en
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el acceso equitativo a beneficios previsionales, considerando la naturaleza y las

circunstancias de su trabajo.

En el contexto de la regulacion del sistema de pensiones para el personal militar
y policial en Peru, el Decreto Supremo N° 101-2021-EF establece el reglamento del
Decreto Legislativo N° 1133, que introduce un modelo de aportes definidos. Esta
disposicion busca asegurar la sostenibilidad del Régimen de Pensiones mediante
contribuciones obligatorias de todos los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional del Peru desde el inicio de sus funciones hasta su retiro, como se sefiala en
el articulo 4. Las contribuciones, estipuladas sobre la base de la remuneracion y
bonificaciones permanentes, se desglosan en un 13% a cargo del personal y un 6%

a cargo de la institucion, totalizando un aporte del 19% (Articulo 5).

Un aspecto relevante de este modelo es la rigurosidad del proceso de evaluacion
y célculo de las pensiones, descrito en el articulo 11 del Decreto Legislativo. Aqui, el
Departamento de Atencion al Afiliado es responsable de calcular el monto de las
pensiones mediante un analisis detallado de las contribuciones acumuladas en el
sistema, utilizando formulas actuariales que incorporan variables como el tiempo de
servicio y la edad de retiro. Esta metodologia no solo refuerza la relacion entre las
aportaciones individuales y los beneficios previsionales, sino que también permite un
calculo mas preciso y equitativo de las pensiones, adaptado a las particularidades de
cada afiliado. Para los investigadores y legisladores, este enfoque plantea preguntas
sobre la eficacia del sistema de aportes definidos en garantizar pensiones adecuadas,
asi como sobre su sostenibilidad financiera a largo plazo frente a las demandas

crecientes de un sector de servicio publico.

La Jerarquia Constitucional y el Derecho Administrativo en el Per(, como sefiala
Garcia (2015) y confirma el Tribunal Constitucional en su Sentencia 5854-2005-
PA/TC, la Constituciébn, como norma suprema, establece los limites dentro de los
cuales deben actuar los poderes publicos. Esta supremacia constitucional se
manifiesta tanto en su caracter objetivo, como norma fundamental del ordenamiento
juridico, como en su caracter subjetivo, al establecer limites a la actuacién de todos
los actores del sistema juridico. Segun Landa (2016), el articulo 51 de la Constitucion
establece claramente su caracter supremo. El Tribunal Constitucional, como maximo

intérprete de la Constitucion, ha desempefiado un papel fundamental en la
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constitucionalizacion del Derecho Administrativo, emitiendo numerosas sentencias

gue han concretado los principios constitucionales en este ambito especifico.

Segun Guzman (2013), la administracion publica no se limita a las entidades
estatales, sino que incluye también a aquellos particulares que, por delegacion del
Estado, prestan servicios publicos. La Ley del Procedimiento Administrativo General
(LPAG) confirma esta vision al establecer un ambito de aplicacion amplio que abarca
desde los poderes del Estado hasta determinadas personas juridicas de derecho
privado. Guzman (2013) resalta la importancia de proteger los derechos de los
administrados debido a la desigualdad de poder existente en la relaciéon con la
administracion. Para lograr este equilibrio, es necesario reconocer una serie de
derechos fundamentales para los administrados, como el derecho a ser atendidos de
manera ordenada, a recibir un trato respetuoso e igualitario, a acceder a la

informacion publica y a cumplir sus obligaciones con el apoyo de la administracion.

Danés (2018) sefala que los administrados pueden recurrir a los mecanismos de
impugnacién administrativa establecidos en la LPAG para cuestionar actos
administrativos que consideren perjudiciales. Estos recursos, como la
reconsideracion y la apelacion, permiten a la administracion revisar sus propias
decisiones y corregir eventuales errores. Ademas, el agotamiento de la via

administrativa es un requisito previo para acudir al Poder Judicial.

El articulo V de la LPAG establece que las resoluciones de tribunales y
consejos administrativos, al igual que los pronunciamientos de entidades consultivas,
constituyen fuentes del procedimiento administrativo. Estos precedentes
administrativos, al fijar criterios interpretativos, generan obligatoriedad para la
administracion. Sin embargo, la ley presenta incoherencias al establecer requisitos
distintos para cada tipo de precedente. El precedente administrativo, como sefala
Gordillo (2003), es una fuente formal del derecho administrativo que se genera a partir
de las decisiones de los 6rganos administrativos. Aunque la LPAG establece
requisitos especificos para los precedentes emitidos por tribunales y consejos, la
doctrina considera que cualquier acto administrativo que resuelva un caso de manera
innovadora puede generar un precedente. La LPAG reconoce la importancia del

precedente administrativo, pero presenta ciertas ambigiiedades en su regulacion. La
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falta de claridad sobre los requisitos para que un acto administrativo genere un
precedente puede llevar a una aplicacion inconsistente y arbitraria de estos criterios.
Ademas, la ausencia de un sistema de publicacion y difusion de los precedentes limita

su eficacia y accesibilidad.
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ll. MATERIALES Y METODO

La presente investigacion es de enfoque cualitativa y tiene como objetivo
principal comprender en profundidad como los procesos administrativos y judiciales
gue involucran a efectivos policiales impactan en el reconocimiento de sus derechos
pensionarios. A través de un analisis documental de expedientes administrativos y
judiciales, asi como de entrevistas semiestructuradas a abogados especializados en
derecho administrativo y funcionarios policiales, se busca identificar los factores que
obstaculizan el reconocimiento oportuno y completo del tiempo de servicio para

efectos pensionarios.

Tal como lo define Creswell (2014) el andlisis tematico se presenta como una
metodologia eficaz. Este tipo de andlisis permite identificar y examinar temas
recurrentes y patrones clave en los datos cualitativos, lo cual resulta Gtil para observar
fendmenos que se repiten o siguen patrones reveladores. A través de esta técnica, el
autor puede interpretar de manera estructurada cémo la duracién de los procesos
cautelares afecta el reconocimiento del tiempo de servicio efectivo, identificando tanto

los factores relevantes como las experiencias de los involucrados.

Se enmarca dentro de un tipo de disefio descriptivo, cuyo objetivo es detallar
las caracteristicas y normas especificas que regulan el computo del tiempo de
duracion de los procesos cautelares administrativos en el contexto policial. Segun
Rodriguez (2020) y Gémez (2021), la investigacion descriptiva permite examinar
cdmo se manifiesta un fendbmeno en la realidad, proporcionando una base sélida para
futuras investigaciones. A través de este estudio, se busca identificar los criterios,
procedimientos y normativas legales que se aplican para calcular el tiempo de servicio
efectivo del personal policial y asi comprender como se determina este aspecto crucial

para efectos pensionarios.

Este estudio, enmarcado en una investigacion basica, busca generar nuevo
conocimiento sobre una problematica: Como influye la duracion de los procesos
cautelares administrativos en el reconocimiento de los servicios efectivos prestados
por el personal policial para efectos pensionarios, poco explorada en el contexto
peruano. Segun Banakar (2019), los métodos cualitativos ofrecen una herramienta

valiosa para comprender como las normas y practicas legales se desarrollan y se
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aplican en contextos sociales especificos. Al adoptar un enfoque cualitativo, se
pretende profundizar en la comprension de las experiencias y percepciones de los
agentes policiales afectados por estas situaciones, asi como en las practicas y

decisiones de las instituciones involucradas.

Siguiendo a Hernandez et al. (2014), se ha utilizado un disefio de estudio de
caso multiple para analizar en detalle casos representativos de procesos
administrativos y judiciales que han afectado el reconocimiento del tiempo de servicio
de efectivos policiales. El analisis de contenido de los documentos 06 resoluciones
emitidas por el Ministerio del Interior y Directoral, las transcripciones de las entrevistas
se empleé una guia de entrevista presencial (ver anexo 04) permitid identificar
patrones y temas recurrentes, como la interpretacion discrecional de las normas
legislativas y administrativas, la falta de claridad en los procedimientos y las demoras

en la resolucién de los casos.

Siguiendo las recomendaciones de Saez (2016), se selecciond como escenario
de estudio la Division de Pensiones de la Policia Nacional del Pera (PNP) en el
Cercado de Chiclayo. Este contexto particular resulta idoneo para una inmersion
profunda en el fenbmeno investigado, dado que concentra a los especialistas en
temas pensionales y a personal juridico con amplia experiencia en la materia. La
eleccién de este escenario se justifica por la necesidad de comprender en profundidad
los procesos y procedimientos relacionados con el reconocimiento del tiempo de
servicio para efectos pensionarios, asi como las dificultades y desafios que enfrentan

los pensionistas y sus representantes legales.

La poblacién de este estudio incluyé a seis funcionarios de la Division de
Pensiones con al menos cinco afios de experiencia en tramites pensionales, tres
abogados especializados en pensiones de la Policia Nacional y tres asesores
juridicos de pensionistas. Los abogados seleccionados fueron aquellos con al menos

diez aflos de experiencia en litigios relacionados con pensiones de la PNP.

Siguiendo la definicion de muestra de Babbie (2019), como un subconjunto de
la poblacion que permite hacer inferencias sobre el todo, se seleccioné una muestra
de seis abogados especializados en temas pensionales de la Policia Nacional del

Perd. Esta muestra, aunque pequefia, es considerada adecuada para un estudio
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cualitativo cuyo objetivo es explorar en profundidad las percepciones y experiencias
de los actores clave involucrados en el proceso de reconocimiento del tiempo de

servicio para efectos pensionarios.

Estos criterios garantizan que los participantes tuvieran un conocimiento
experto en la normativa vigente y los desafios asociados al calculo del tiempo de
servicio para efectos pensionarios. A través de entrevistas semiestructuradas, los
abogados seleccionados compartieron sus perspectivas |y experiencias,
enriqueciendo asi la comprension del fendmeno estudiado. Es importante reconocer
gue los resultados obtenidos en esta investigacion, aunque valiosos, pueden no ser
generalizables a toda la poblacion de abogados especializados en pensiones, debido
a las caracteristicas particulares de la muestra seleccionada. La rigurosidad en la
definicion de los criterios de seleccion, como los criterios de seleccion incluyeron: al
menos cinco afos de experiencia en litigios relacionados con pensiones de la PNP,
representacion de al menos diez casos similares en los Udltimos tres afios y
conocimiento especializado en la Ley N° 27444, Estos criterios garantizaron que los
participantes tuvieran una comprension profunda y actualizada de la normativa y la
practica actual en el campo. Los criterios de seleccion deben ser claros y objetivos

para garantizar la calidad de la muestra. (Creswell & Creswell, 2018)

Sobre las técnicas de recoleccibn de datos. Segun, Creswell, 2018, la
entrevista abierta a profundidad es una técnica cualitativa que permite explorar en
detalle las opiniones, experiencias y perspectivas del entrevistado sobre un tema
especifico, facilitando un intercambio fluido y flexible de informacion .Para explorar en
profundidad las percepciones y experiencias de los operadores juridicos sobre el
impacto de la duracién de los procesos cautelares en el calculo del tiempo de servicio
para efectos pensionarios, se empleara la técnica de la entrevista abierta a
profundidad. Esta técnica cualitativa permite un analisis detallado de las opiniones y
vivencias de los participantes, facilitando la comprension de las complejidades y
particularidades de este fenbmeno. A través de las entrevistas, se buscara identificar
los factores que influyen en la duracién de estos procesos, las consecuencias para

los agentes policiales y las posibles soluciones. (p. 150)
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Se realizaran seis entrevistas semiestructuradas a operadores juridicos, abogados
expertos en derecho administrativo y oficiales superiores. Se aplicé la técnica de
entrevista conteniendo 09 preguntas abiertas y analisis de fuentes documentales
(resoluciones) que permitiran explorar la normativa vigente, las practicas actuales, los
desafios en la aplicacion de la normativa, las percepciones sobre la equidad del
sistema y las propuestas de mejora. Esta técnica, al permitir un didlogo flexible y
profundo, permitira obtener informacion rica y detallada que contribuira a una

comprension mas profunda de la problematica.

Los instrumentos utilizados como guia de entrevistas y guia de analisis
documental realizadas, para la recoleccién de datos fueron aplicados con rigor para
garantizar la precision y autenticidad de la informacion. No se alteraron los datos
proporcionados por los entrevistados, y el andlisis de la documentacién, incluidas las
resoluciones de casos relacionados con el tema, se realiz6 respetando la integridad
de la informacion. Esto asegura que los resultados obtenidos en la investigacion sean
fieles a la realidad, proporcionando datos utiles y confiables. Ademas, en todo
momento se cumplieron las normas éticas de confidencialidad, protegiendo la

privacidad de los participantes durante la recoleccién y el analisis de la informacién.

Una vez transcritas las entrevistas, se procedié a organizar, analizar e interpretar
los datos, identificando similitudes, diferencias y posibles discrepancias en las
respuestas de los participantes. Con base en este analisis objetivo, se elaboraron las
conclusiones de los hallazgos, manteniendo la imparcialidad que caracteriza a esta
investigacion, como el analisis de documentos, que permite construir una base de

datos solida para el andlisis posterior.

Documentos oficiales que registran la duracion y los resultados de los
procedimientos sancionadores) Documentos normativos: Leyes, reglamentos y
politicas que rigen los procedimientos administrativos sancionadores y los derechos
pensionarios del personal policial. Los instrumentos de recoleccion de datos se
categorizaron en diferentes tipos, como entrevistas, observaciones y analisis de
documentos. Cada tipo de instrumento tiene sus propias fortalezas y debilidades, y la
eleccion del instrumento adecuado dependerd del enfoque de investigacién y las

preguntas de investigacion. (Creswell, 2018, p. 180).
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Procedimientos para la recolecciéon de datos, se llevd a cabo un analisis
documental exhaustivo de leyes, reglamentos, politicas internas y registros de casos
para identificar patrones y tendencias en la duracidbn de los procesos, para
complementar esta informacion, se seleccionaron casos especificos relacionados a
medidas cautelares por pensiones y reconocimiento de tiempo de servicio por medio
de resoluciones e informes que obran en el archivo y se realiz6 un andlisis detallado

de los mismos.

A fin de garantizar la validez y confiabilidad de los hallazgos, se utilizdé una
estrategia de triangulacion de datos, combinando informacién proveniente de las
entrevistas, el analisis documental y el estudio de casos. Esta estrategia permitio
contrastar y corroborar los resultados obtenidos a través de diferentes fuentes.
(Creswell, 2018).

Todos los participantes firmaron un consentimiento informado en el que se les
explico el propésito de la investigacion, los beneficios potenciales, los riesgos
involucrados, la confidencialidad de los datos y su derecho a retirarse en cualquier
momento sin consecuencias. Se enfatizd que la participacion era completamente
voluntaria. (Friedman, 2018; Rhode, 2019).

En cuanto a los criterios de rigor cientifico, para garantizar la validez y
confiabilidad de los instrumentos de recoleccion de datos utilizados en esta
investigacion, se llevé a cabo un proceso de validacién por parte de un panel de
expertos. Este panel estuvo conformado por tres profesionales del derecho con
amplia experiencia en el ambito juridico y en procesos cautelares. (ver Anexo 5). La
investigacion se llevd a cabo tras la aprobacion del proyecto, obtenida mediante la
Resolucion de Facultad N° 0634-2024/FADHU-USS, emitida por la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Sefior de Sipan. Posteriormente, se
desarrollaron los instrumentos, como la guia de entrevistas, los cuales fueron
validados por tres expertos antes de su aplicaciéon. Ademas, se enviaron solicitudes

a docentes universitarios y el Colegio de Abogados para coordinar las entrevistas

Durante todo el proceso de desarrollo de esta investigacion, se respetaron los
principios éticos establecidos en el Cédigo de Etica de Investigacion de la Universidad

Sefior de Sipan - S.A.C. Se garantiz6 el respeto, la proteccién y el bienestar de los
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participantes, asi como la integridad cientifica, la confidencialidad y la responsabilidad
social. Cada participante otorga su consentimiento informado, lo que respalda la

validez de los resultados obtenidos.
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lIl. RESULTADOS Y DISCUSION

3.1 Resultados
Esta investigacion tuvo como objetivo principal. Para ello, se plantearon cuatro

objetivos especificos que permitieron profundizar en el andlisis de esta problematica.

OG: Analizar el impacto del computo de duracion de los procesos cautelares
administrativos en el reconocimiento del tiempo de servicio real efectivo del

personal policial para efectos pensionarios.

Tabla 1

¢, Considera usted, que la duracién de los procesos cautelares administrativos afecta
el reconocimiento del tiempo de servicio efectivo del personal policial en relacién con

sus derechos pensionarios?

Duracion de los procesos cautelares administrativos Respuesta
Primer entrevistado Si
Segundo entrevistado Si
Tercer entrevistado Si
Cuarto entrevistado No
Quinto entrevistado No
Sexto entrevistado Si

Nota: Datos obtenidos de los entrevistados especialistas en Derecho Laboral
Figura 1

Duracién de los procesos cautelares administrativos
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Duracion de los procesos cautelares
administrativos

mS| mNO

Nota. La figura muestra las respuestas de la entrevista realizada a abogados especializados en derecho laboral (2024).

De acuerdo con las respuestas obtenidas de los entrevistados, el 67% sobre
coémo la duracién de los procesos cautelares administrativos afecta el reconocimiento
del tiempo de servicio y los derechos pensionarios del personal policial. Esto sefiala
la necesidad de reformas estructurales y procedimentales en los procesos
administrativos, para garantizar que el personal policial reciba un tratamiento justo y
oportuno respecto a sus derechos. Aunque un 33% de los entrevistados no percibe
un impacto directo, esta percepcién puede estar relacionada con experiencias
individuales o una confianza general en el sistema. Sin embargo, abordar las
inquietudes de la mayoria contribuira al fortalecimiento del sistema de pensionesy la

confianza en las instituciones.

Tabla 2

¢,Cual es el impacto de los procesos administrativos previos y los procedimientos
judiciales posteriores en el reconocimiento del tiempo de servicio del personal policial
para efectos de pension o jubilacion?

Impactaron estas medidas administrativas y judiciales Respuesta

Primer entrevistado Si

37



Segundo entrevistado No

Tercer entrevistado Si
Cuarto entrevistado Si
Quinto entrevistado No
Sexto entrevistado Si

Nota: Datos obtenidos de los entrevistados especialistas en Derecho Laboral

Figura 2

Impactaron estas medidas administrativas y judiciales

Impactaron estas medidas administrativas y
judiciales

HS| mNO

Nota. La figura muestra las respuestas de la entrevista realizada a abogados especializados en derecho laboral (2024).

Los resultados obtenidos de los entrevistados son los siguientes: 67% (4
personas) respondié si, indicando que los procesos administrativos y judiciales
relacionados con medidas cautelares tienen un impacto en el reconocimiento del
tiempo de servicio del personal policial. Cuando un agente policial se encuentra bajo
una medida cautelar, generalmente puede estar suspendido temporalmente de sus
funciones, lo cual genera una interrupcion formal en el tiempo de servicio. Esta
interrupcion podria ser vista como un vacio o tiempo no trabajado, afectando el calculo
final de la pension de jubilacion. El no considerar el tiempo bajo medidas cautelares
podria resultar en una pérdida de derechos pensionales para el personal policial, ya
gue el tiempo efectivo de servicio no se refleja adecuadamente. Esto genera una
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sensacion de injusticia entre los agentes que sienten que, a pesar de haber estado
en proceso judicial, deben tener su tiempo de servicio contado para efectos de
pension. Los procesos judiciales y administrativos pueden ser lentos, y la
incertidumbre sobre el tiempo de duracion de una medida cautelar podria generar
retrasos administrativos que, a su vez, perjudican el reconocimiento del tiempo
trabajado. La normativa vigente puede no ser suficientemente clara sobre cémo debe
tratarse el tiempo de servicio bajo medidas cautelares, lo que lleva a decisiones
administrativas contradictorias o discrecionales por parte de las autoridades
responsables. 33% (2 personas) respondié no, indicando que no creen que estos
procesos tengan un impacto significativo en el reconocimiento del tiempo de servicio.
Este grupo puede considerar que una vez que el agente policial es reincorporado a
sus funciones, el tiempo de servicio continda y no deberia haber inconvenientes para
contar ese tiempo a efectos de pensién. Podrian creer que los procesos judiciales no
afectan el servicio activo real de los agentes una vez reincorporados, ya que no estan
completamente desconectados de su trabajo durante el proceso judicial. También
podria reflejar una percepcion desde un punto de vista mas administrativo, donde el
tiempo de servicio efectivo se mide por el tiempo trabajado activamente y no tanto por

las circunstancias legales o los procesos judiciales en los que se encuentre el agente.

OE1l: Evaluar como los retrasos en los procesos cautelares afectan el
reconocimiento del tiempo de servicio del personal policial y sus derechos

pensionarios.

Tabla 3

¢,Cudles son las principales consecuencias, tanto a nivel administrativo como
personal, los retrasos en los procesos cautelares en el reconocimiento pensionario

del personal policial?

consecuencias administrativas y personales Respuesta
Primer entrevistado Si
Segundo entrevistado Si
Tercer entrevistado No
Cuarto entrevistado Si
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Quinto entrevistado Si

Sexto entrevistado Si

Nota: Datos obtenidos de los entrevistados especialistas en Derecho Laboral

Figura 3:

consecuencias administrativas y personales

consecuencias administrativas y personales

mS| mNO

Nota. La figura muestra las respuestas de la entrevista realizada a abogados especializados en derecho laboral (2024).

El andlisis proporciona que el 83% de los entrevistados percibe impactos
significativos derivados de los retrasos en los procesos administrativos. A nivel
administrativo, los retrasos pueden ocasionar acumulacion de procesos, ineficiencia
en la gestion institucional y mayores costos en tiempo y recursos para resolver los
casos. A nivel personal. Las consecuencias incluyen inseguridad econémica, estrés
y afectaciones emocionales tanto para los policias afectados como para sus familias.
Este grupo de entrevistados equivalentes al 17% no percibe impactos criticos, lo que
puede explicarse por: La gestion eficiente de los casos en particular. Esto resalta la
necesidad de abordar los retrasos en los procesos administrativos, especialmente
aquellos relacionados con el reconocimiento pensionario del personal policial. Mejorar
la eficiencia y transparencia de estos procesos puede reducir los impactos negativos

tanto a nivel institucional como personal.
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OE2: Analizar el impacto del Decreto Legislativo N° 1133y Decreto Ley N° 19846

en los derechos pensionarios del personal policial y en su aplicacién practica.

Tabla 4

¢, Considera usted que el articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1133 es suficientemente
claro al definir qué se considera 'tiempo de servicio efectivo’ para efectos pensionarios

en casos de medidas cautelares?

El articulo 8 del D. L. N° 1133 reconocimiento de Respuesta

servicios reales y efectivo

Primer entrevistado Si
Segundo entrevistado No
Tercer entrevistado Si
Cuarto entrevistado No
Quinto entrevistado Si
Sexto entrevistado No

Nota: Datos obtenidos de los entrevistados especialistas en Derecho Laboral
Figura 4

El articulo 8 del D. L. N° 1133 reconocimiento de servicios reales y efectivo

El articulo 8 del D. L. N° 1133 reconocimiento
de servicios reales y efectivo

ES| mNO
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Nota. La figura muestra las respuestas de la entrevista realizada a abogados especializados en derecho laboral (2024).

De acuerdo con las respuestas obtenidas se evalla como los entrevistados
consideran que el articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1133, que regula el
reconocimiento del tiempo de servicios para efectos pensionarios del personal policial,
impacta en los derechos pensionarios del personal policial y en su adecuada
aplicacion. Los resultados obtenidos son los siguientes: 50% (3 personas) respondio
si, indicando que consideran que el articulo 8 impacta positivamente en los derechos
pensionarios del personal policial y en su correcta aplicacion. El articulo 8 garantiza
gue el tiempo invertido por los policias en procesos cautelares sea considerado como
tiempo efectivo de servicio, lo que protege sus derechos a una pension justa, incluso
si han enfrentado situaciones judiciales o administrativas fuera de su control. Estos
entrevistados probablemente perciben que el marco normativo es adecuado, aunque
podrian estar sefialando que, a nivel institucional, existe una estructura que permite
gue este reconocimiento sea efectivo. 50% (3 personas) respondio no, sugiriendo que
no perciben un impacto claro o relevante en los derechos pensionarios o0 que hay
problemas en su aplicacion. La burocracia o la lentitud en los tramites podrian generar
retrasos en el reconocimiento efectivo del tiempo de servicio, lo que afectaria los
derechos de los policias en cuanto a pensiones. El articulo 8 podria ser interpretado
de manera ambigua, lo que llevaria a diferencias en su aplicacién dependiendo de la
region o del proceso administrativo. Los entrevistados que no ven un impacto positivo
pueden percibir que el articulo no se aplica de manera equitativa entre los distintos
miembros de la policia, generando desigualdades en el reconocimiento del tiempo de

servicio.
Tabla 5

¢, Como influyen los principios de legalidad, debido procedimiento y proporcionalidad,
establecidos en la Ley N° 27444, en la garantia de actos administrativos relacionados

con las pensiones en la Policia Nacional del Peru?

Principios que influyen directamente a la Ley N° 27444 Respuesta

Primer entrevistado Si

Segundo entrevistado No
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Tercer entrevistado Si

Cuarto entrevistado No
Quinto entrevistado Si
Sexto entrevistado Si

Nota: Datos obtenidos de los entrevistados especialistas en Derecho Laboral

Figura 5

Principios que influyen directamente a la Ley N° 27444

Principios que influyen directamente a la Ley
N° 27444

ESI mNO

Nota. La figura muestra las respuestas de la entrevista realizada a abogados especializados en derecho laboral (2024).

De anadlisis muestra que 4 entrevistados, el 67% de las opiniones indica que
los principios de legalidad, debido procedimiento y proporcionalidad son
fundamentales para garantizar que los actos administrativos relacionados con las
pensiones policiales sean justos, transparentes y equilibrados. Sin embargo, 2
opinaron, 33% resalta que, aunque los principios son importantes, su aplicaciéon
practica enfrenta barreras que reducen su impacto en la realidad administrativa.
Aunque los principios estan establecidos en la Ley N° 27444, en la practica podrian
no ser aplicados de manera uniforme, dejando margen para irregularidades o
decisiones arbitrarias. En el caso de las pensiones policiales, la complejidad de los

procedimientos y las interpretaciones normativas especificas pueden limitar el
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alcance de estos principios generales. Los problemas estructurales, como la carga
administrativa o la falta de capacitacion, podrian diluir la influencia de estos principios

en la garantia efectiva de derechos.

Tabla 6

¢ Existen contradicciones entre el decreto legislativo 1133 y el Decreto Ley 19846
respecto a la forma de calcular el tiempo de servicio cuando se ha aplicado una

medida cautelar?

Contradicciones en el sistema pensionario Respuesta
Primer entrevistado Sl
Segundo entrevistado Si

Tercer entrevistado Si

Cuarto entrevistado No

Quinto entrevistado Si

Sexto entrevistado Si

Nota: Datos obtenidos de los entrevistados especialistas en Derecho Laboral

Figura 6

Contradicciones en el sistema pensionario

44



Contradicciones en el sistema pensionario
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Nota. La figura muestra las respuestas de la entrevista realizada a abogados especializados en derecho laboral (2024).

De acuerdo con las respuestas obtenidos de los entrevistados, 5 opinaron que
Si, 83% de las opiniones considere que si existen contradicciones refleja una
percepcion generalizada de falta de claridad y coherencia entre ambas normativas,
especialmente en el tratamiento del tiempo en acreditar para que tenga derecho de
pension amparado por medidas cautelares. Esto pone en evidencia: Para evitar
conflictos interpretativos, seria ideal unificar criterios respecto al reconocimiento de
tiempo de servicio en estos casos. La mayoria opina que las disposiciones actuales
generan desigualdades y perjudican al personal militar y policial al no incluir el tiempo
protegido cautelarmente en el computo total. Por otro lado, 1 de los entrevistados
opin6 que No, 16.67% que no encuentra contradicciones resalta que estas normas
podrian coexistir de manera complementaria, priorizando la sostenibilidad del sistema

pensionario.

OE3: Proponer medidas para optimizar los procesos administrativos y
judiciales, asegurando un reconocimiento justo y preciso del tiempo de servicio

efectivo bajo medidas cautelares para efectos pensionarios.

Tabla 7
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¢, Qué reformas podrian implementarse para optimizar el reconocimiento del tiempo
de servicio bajo medidas cautelares en los procesos administrativos y judiciales?

Implementacion para optimizar reformas Respuesta
Primer entrevistado No
Segundo entrevistado Si

Tercer entrevistado Si

Cuarto entrevistado Si

Quinto entrevistado Si

Sexto entrevistado Si

Nota: Datos obtenidos de los entrevistados especialistas en Derecho Laboral

Figura 7

Implementacion para optimizar reformas
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Nota. La figura muestra las respuestas de la entrevista realizada a abogados especializados en derecho laboral (2024).

Andlisis de los resultados De acuerdo con las respuestas obtenidas de los
entrevistados los resultados son los siguientes: 83% (5 personas) respondié si,
indicando que consideran que existen medidas o cambios que podrian implementarse
para optimizar estos procesos. Muchos de los entrevistados podrian considerar que
la legislacion actual sobre el reconocimiento del tiempo de servicio no es

completamente clara, lo que lleva a interpretaciones y aplicaciones inconsistentes.
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Una mayor precision en las normativas seria atil. En un contexto moderno, el uso de
tecnologia podria ayudar a agilizar los procesos y minimizar errores. Implementar
sistemas digitales de gestion del tiempo de servicio podria mejorar la eficiencia y
exactitud de los calculos. Asegurar que los responsables de aplicar estas normativas,
ya sean funcionarios o personal administrativo, estén bien capacitados y actualizados
sobre las leyes, procedimientos y herramientas disponibles podria ser clave. Proponer
la publicacion regular de criterios y resoluciones podria generar confianza y asegurar
gue el proceso se lleve a cabo de forma justa y equitativa. 17% (1 persona) respondi6
no, sugiriendo que no consideran necesarias o viables estas medidas o cambios. Este
grupo puede estar conforme con la forma en que se esta llevando a cabo el
reconocimiento del tiempo de servicio y no percibe los procesos como problematicos.
Podrian considerar que el sistema es lo suficientemente estable y no necesita ajustes,

a pesar de las posibles complejidades que existen.

Tabla 8

¢En qué medida el tiempo de servicio trabajado bajo medidas cautelares, durante
procesos judiciales contencioso-administrativos desfavorables para el personal
policial, afecta el derecho a la pension de jubilacién y cdmo podria garantizarse su

reconocimiento por parte de la institucion policial en el Pera?

Desfavorece medidas cautelares al personal policial Respuesta
Primer entrevistado No
Segundo entrevistado Si
Tercer entrevistado Si
Cuarto entrevistado Si
Quinto entrevistado Si
Sexto entrevistado No

Nota: Datos obtenidos de los entrevistados especialistas en Derecho Laboral

Figura 8

Desfavorece medidas cautelares al personal policial
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Desfavorece medidas cautelares al personal
policial
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Nota. La figura muestra las respuestas ante la entrevista realizada a abogados especializados en derecho laboral (2024).

El analisis de los resultados La pregunta planteada se refiere a como el tiempo
de servicio trabajado bajo medidas cautelares, durante procesos judiciales
contencioso-administrativos desfavorables, afecta el derecho a la pension de
jubilacién del personal policial y como podria garantizarse su reconocimiento por parte
de la Policia Nacional del Peru. Los resultados obtenidos son los siguientes: 67% (4
personas) respondidé si, indicando que consideran que el tiempo trabajado bajo
medidas cautelares afecta el derecho a la pension y que existen formas de garantizar
su reconocimiento. El tiempo en que un agente se encuentra en medidas cautelares
puede generar una interrupcion formal en su actividad laboral, lo cual puede ser
interpretado, a nivel administrativo, como un tiempo no efectivo de servicio, afectando
directamente los calculos de la pensién. Si el tiempo durante el cual un agente esta
en medidas cautelares no es considerado como servicio efectivo, podria enfrentar una
reduccién en su pension al momento de su jubilacién, ya que el sistema podria no
reconocer esos periodos como parte del total de su tiempo trabajado. Los
entrevistados que consideran que este tiempo deberia ser reconocido probablemente
ven una injusticia al no contar con ese tiempo como servicio efectivo, dado que el
agente sigue realizando labores o esta disponible para reincorporarse una vez
finalizado el proceso cautelar. 33% (2 personas) respondié no, sugiriendo que no

creen que este tiempo afecte de manera significativa o que no hay una necesidad
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urgente de garantizar su reconocimiento. Este grupo podria tener la percepcion de
que las medidas cautelares no afectan la disponibilidad de los agentes para
reincorporarse a sus funciones una vez resueltas las medidas, por lo que no ven que
este tiempo deba ser contado como interrupcion del servicio activo. Aquellos que
responden "no" pueden asumir que los procesos judiciales que involucran medidas
cautelares son transitorios y poco frecuentes, y que no representan una amenaza

significativa a los derechos de pensién a largo plazo.
Tabla 9

¢ Existen criterios establecidos en alguna norma o resolucion para determinar si una
suspension preventiva debe ser considerada como tiempo de servicio efectivo? En

caso negativo, ¢,qué criterios subjetivos utiliza la institucién para tomar esta decision?"

Tiempo de servicio real efectivo durante una Respuesta
medida cautelar

Primer entrevistado Si
Segundo entrevistado Si
Tercer entrevistado Si
Cuarto entrevistado Si
Quinto entrevistado No
Sexto entrevistado Si

Nota: Datos obtenidos de los entrevistados especialistas en Derecho Laboral

Figura 9:

Tiempo de servicio real efectivo durante una medida cautelar
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Tiempo de servicio real efectivo durante una
medida cautelar
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Nota. La figura muestra las respuestas de la entrevista realizada a abogados especializados en derecho laboral (2024).

El analisis indica que el (83%) de los entrevistados, considera que la Policia
Nacional del Pert (PNP) cuenta con criterios definidos para reconocer el tiempo de
servicio durante medidas cautelares como valido para efectos pensionales. Este
reconocimiento se atribuye a la existencia de normativas internas, procedimientos
administrativos, criterios de reincorporacion y la aplicacion del principio de legalidad.
La claridad en estos criterios podria favorecer un calculo justo de pensiones y prevenir
arbitrariedades; sin embargo, en muchos casos, dichos criterios no se aplican de
manera efectiva cuando los policias solicitan su pension de jubilacién. Es posible que
exista un marco regulador, directivas internas o precedentes judiciales que orienten
la evaluacién del tiempo de servicio bajo medidas cautelares, aunque su
implementacion parece ser limitada. Un entrevistado (17%) percibe que no existen
criterios claros, sefalando problemas como inconsistencias administrativas, posible
vacio normativo, ambigliedades en la normativa aplicable (como el Decreto
Legislativo N° 1133) y la falta de seguimiento adecuado en los procedimientos. Estas
deficiencias podrian generar incertidumbre y decisiones arbitrarias en el calculo de
pensiones, afectando la confianza del personal policial en los procesos

administrativos.

3.2. Discusion
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Este estudio se basa en los resultados obtenidos a través de diferentes
métodos, como entrevistas y analisis documental. Su objetivo principal es examinar
el efecto que tiene el computo de la duracion de los procesos cautelares
administrativos en el reconocimiento del tiempo de servicio efectivo del personal
policial para fines pensionarios. La informacién recopilada permitio identificar datos
concretos a partir de las entrevistas, las cuales analizan el impacto de este problema
en funcion de las decisiones judiciales. Esto indica que las entrevistas ofrecieron
perspectivas valiosas sobre la percepcion y gestion de este tema dentro del ambito

administrativo y judicial correspondiente.

El analisis revela que la duracién de los procesos cautelares tiene un efecto
significativo en el reconocimiento del tiempo de servicio efectivo, especialmente en
relaciéon con los derechos pensionarios del personal policial. Estos procesos pueden
resultar en retrasos sustanciales que generan incertidumbre juridica y econémica para
los agentes. En el ambito institucional, estas demoras afectan la gestion adecuada de
los recursos humanos y financieros, mientras que, a nivel individual, los agentes
enfrentan una afectacion emocional y econémica considerable. La falta de claridad en
el marco normativo y los vacios legales exacerban el impacto, subrayando la
necesidad de una reforma que reduzca la duracion de los procesos y garantice un

tratamiento justo y eficiente.

OEL: Los retrasos en los procesos cautelares resultan en un impacto negativo
tanto a nivel personal como institucional. En primer lugar, los retrasos en el
reconocimiento del tiempo de servicio pueden postergar el acceso a pensiones,
afectando la estabilidad econdmica de los agentes y sus familias. En segundo lugar,
la acumulacion de casos no resueltos disminuye la eficiencia del sistema
administrativo, creando una percepcion de vulneracion de derechos dentro del cuerpo
policial. Este analisis destaca que los retrasos no sélo prolongan la resolucién de
casos, sino que también aumentan el estrés y la desconfianza en las instituciones
responsables. Reducir estos tiempos es esencial para garantizar el acceso oportuno

a los derechos adquiridos.

OE2: El Decreto Legislativo N° 1133 y el Decreto Ley N° 19846 tienen un papel
central en la regulacién de los derechos pensionarios del personal policial, pero su
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interaccién en la practica evidencia inconsistencias y vacios legales. El Decreto
Legislativo N° 1133, al centrarse en criterios especificos para el reconocimiento de
derechos, carece de disposiciones que aborden explicitamente el impacto de las
medidas cautelares. Por otro lado, el Decreto Ley N° 19846 presenta un marco
historico, pero su aplicacion en contextos actuales genera conflictos interpretativos
gue complican la proteccién efectiva de los derechos. Estas diferencias normativas
resaltan la necesidad de una armonizacion legislativa que garantice claridad, equidad

y consistencia en la administracion de las pensiones.

OE3: De acuerdo a este objetivo plantea un desafio crucial, optimizar los procesos
administrativos y judiciales para asegurar que el tiempo de servicio prestado bajo
medidas cautelares sea debidamente reconocido a efectos pensionales. Esto implica
no solo agilizar los tramites y reducir la burocracia, sino también garantizar que la
evaluacion del tiempo de servicio sea obijetiva, transparente y basada en criterios
claros y precisos. Para lograrlo, se propone: Reducir el nUmero de requisitos y
documentos necesarios para solicitar el reconocimiento del tiempo de servicio.
Implementar plataformas digitales que permitan realizar tramites en linea y acceder a
la informacion de manera &gil y segura. Brindar capacitacion especializada al personal
encargado de evaluar las solicitudes de reconocimiento del tiempo de servicio. Definir
indicadores que permitan medir la eficiencia y eficacia de los procesos, asi como
identificar areas de mejora. Facilitar la participacién de los interesados en los
procesos de toma de decisiones y garantizar la transparencia de las actuaciones

administrativas.

El andlisis de las resoluciones administrativas y judiciales relacionadas con el
reconocimiento del tiempo de servicio real y efectivo del personal policial revela una
serie de desafios normativos, administrativos y jurisprudenciales que impactan
directamente en los derechos pensionarios del personal de oficiales y suboficiales
involucrados. Este analisis permite reflexionar sobre las implicancias practicas de las
decisiones, la coherencia en su fundamentacion y las posibles limitaciones del marco

normativo actual. Reconocimiento del tiempo de servicio mediante mandato judicial

El contenido de las resoluciones revisadas muestra una constante como la

reincorporacion al servicio activo ordenada por mandato judicial suele ser cumplida
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estrictamente en los términos indicados por la sentencia. Sin embargo, se observa
una tendencia a excluir otros aspectos, como el reconocimiento del tiempo de servicio
durante la separacion del cargo. Esto refleja una interpretacion restrictiva del alcance
de los mandatos judiciales, que prioriza la reincorporacion, pero omite el analisis de
los derechos asociados, como la antigiiedad, la aptitud para ascensos o los beneficios

econémicos.

Las resoluciones relacionadas con el comandante PNP Angel Federico Curi
Richter y el mayor PNP Humberto Dario Bernal Alva destacan que el mandato judicial
no incluia explicitamente el reconocimiento del tiempo de servicio, lo que motivo la
desestimacion de sus solicitudes. Este enfoque, aunque apegado al mandato judicial,
genera incertidumbre sobre el derecho a la restitucion integral, incluyendo todos los
beneficios que hubieran correspondido de no haber sido separados del servicio.

Inconsistencias en la fundamentacion administrativa, un problema recurrente en
las resoluciones analizadas es la falta de fundamentacién especifica y detallada,
especialmente en lo que respecta a la aplicacion de articulos de la Ley N° 27444 (Ley
del Procedimiento Administrativo General, LPAG). En varios casos, las decisiones
administrativas carecen de referencias claras a normativas aplicables, lo que puede
dar lugar a percepciones de arbitrariedad o incoherencia en el tratamiento de
solicitudes similares. Por ejemplo:

En la resoluciéon N°10211-2015-DIREJPER, la Oficina de Asesoria Juridica no
fundament6 suficientemente por qué el reconocimiento del tiempo de servicio no era
procedente, omitiendo referencias claras a normas aplicables. En otros casos, como
el del coronel Alfredo Alejandro La Rosa Pérez, se desestimaron medios probatorios
presentados sin ofrecer una explicacion suficiente sobre la negativa a reconocer

beneficios asociados al tiempo de servicio.

El papel del sistema judicial en estas resoluciones es clave, pero su impacto se
limita a lo dispuesto explicitamente en las sentencias. La reincorporacion, en la
mayoria de los casos, se realiza de manera inmediata y conforme al mandato judicial,
pero las solicitudes de reconocimiento retroactivo del tiempo de servicio son

desestimadas bajo el argumento de que no fueron ordenadas por el tribunal. Esto
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evidencia una limitacion en el alcance de los procesos judiciales para abordar

integralmente los derechos del personal policial.

Por otro lado, el articulo 209 de la Ley N° 27444 y el articulo 4 de la Ley Orgénica
del Poder Judicial obligan a las autoridades administrativas a acatar las decisiones
judiciales sin calificar ni interpretar sus efectos. Sin embargo, la interpretacion
restrictiva de estas disposiciones por parte de las entidades administrativas crea
tensiones entre la obligacion de cumplimiento y los derechos no contemplados

explicitamente en las sentencias.

Impacto en los derechos del personal policial, la falta de reconocimiento del tiempo
de servicio durante periodos de separacion afecta significativamente los derechos
pensionarios y laborales de los oficiales involucrados. Estos derechos incluyen no
solo la antigliedad, sino también la posibilidad de ascensos y el calculo de beneficios
econdmicos que impactan directamente en la calidad de vida del personal y sus
familias. Las decisiones administrativas restrictivas también generan un desgaste
emocional y econdmico en los recurrentes, quienes enfrentan largos procesos para
obtener el reconocimiento de derechos que consideran legitimos. Esto, a su vez,
afecta la percepcién de justicia y confianza en las instituciones encargadas de velar

por el bienestar del personal policial.
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3.3. Aporte practico
PROYECTO DE LEY N-°.........

Proyecto de Ley que modifica el Decreto Legislativo
N° 1133, el articulo 8° para reconocer el tiempo de
procesos cautelares como tiempo efectivo de servicio
para el calculo de pensiones del personal policial y
militar.
El bachiller Jose Arturo Chicoma Diaz, de la Escuela Profesional de Derecho de la
Universidad Sefior de Sipan SAC, en uso de su derecho de iniciativa legislativa conforme al
articulo 107° de la Constitucién Politica del Perd y en linea con los articulos 75° y 76 ° del

Reglamento del Congreso de la Republica, presente la propuesta:

Exposicion de motivos:

El sistema pensionario para el personal policial en el Peru tiene como obijetivo
garantizar una jubilacién digna a quienes han dedicado su vida al servicio de la
seguridad ciudadana. Sin embargo, la normativa vigente establece que el tiempo en
gue un miembro de la Policia Nacional del Per( se encuentra sujeto a un proceso
administrativo disciplinario, incluso cuando se trata de medidas cautelares, no se

computa como tiempo efectivo de servicio para efectos pensionales.

Esta situacidbn genera una serie de consecuencias negativas para los servidores
policiales, como la demora en el acceso a la jubilacion, la reduccion del monto de la
pension y, en algunos casos, la imposibilidad de acceder a determinados beneficios
previsionales. Ademas, esta situacién genera una sensacion de injusticia, ya que los
servidores policiales se ven privados de un derecho que es esencial para garantizar

su bienestar economico en la etapa posterior a su vida laboral.
Justificacidon de la Propuesta

El presente proyecto de ley tiene como finalidad garantizar el pleno reconocimiento
del tiempo de servicio real y efectivo del personal policial, con énfasis en situaciones
derivadas de procesos judiciales y medidas cautelares, para efectos legales y

pensionarios.
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En el marco del ejercicio de sus funciones, el personal policial puede verse
involucrado en situaciones donde, por mandato judicial (medida cautelar o resolucion
definitiva), se ordene su reincorporacion al servicio activo. No obstante, la normativa
actual presenta vacios legales en relacion con el computo del tiempo de servicio
durante estos periodos, lo que genera incertidumbre juridica y afecta el acceso a
derechos pensionarios.

Por un lado, el Decreto Legislativo N° 1133 regula el régimen pensionario del personal
policial, pero no establece disposiciones claras respecto al reconocimiento del tiempo
de servicio en casos vinculados a medidas cautelares o sentencias judiciales. Esto
puede resultar en una afectacion directa a los derechos fundamentales de los
agentes, como la igualdad y la seguridad juridica, tal como estan reconocidos en la
Constitucion Politica del Pera y en tratados internacionales de derechos humanos.

Base legal

La Constitucion Politica del Peru garantiza el derecho a la seguridad social como
derecho fundamental. El Articulo 10 establece que todos los ciudadanos tienen
derecho a una pensién adecuada y proporcional al servicio prestado, con especial
atencion al personal del Estado, como los oficiales de policia. Este proyecto de ley se
fundamenta en este principio constitucional, buscando que el tiempo que un policia
pase bajo una medida cautelar administrativa sea reconocido como tiempo efectivo
de servicio para efectos pensionarios, protegiendo asi su derecho a una jubilacion

justa.

El Articulo 23 garantiza que ningun trabajador puede ser privado de sus derechos
laborales arbitrariamente, extendiendo la proteccién de pensiones a los empleados
publicos en investigacion administrativa. Con ello se evita que el personal policial

pierda tiempo computable para su pension debido a la duracion del proceso.

Este proyecto busca salvaguardar los derechos constitucionales de igualdad y justicia
del personal policial, garantizando que el tiempo efectivamente trabajado sea

reconocido para efectos pensionarios.
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Formula legal:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA HA DADO LA SIGUIENTE LEY QUE MODIFICA
EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1133, EL ARTICULO 8° PARA RECONOCER EL
TIEMPO DE PROCESOS CAUTELARES COMO TIEMPO EFECTIVO DE SERVICIO
PARA EL CALCULO DE PENSIONES DEL PERSONAL POLICIAL Y MILITAR.

Articulo 1°. Objeto de la Ley

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar al articulo 8° del Decreto
Legislativo N° 1133, con el proposito de reconocer el tiempo de duracion de los
procesos cautelares administrativos disciplinarios como tiempo efectivo de servicio
para el célculo de los beneficios pensionarios del personal policial. Este
reconocimiento se aplicara en casos de retiro por disponibilidad, tiempo de servicio,
o medida cautelar, siempre y cuando el proceso no derive en una sancion definitiva
gue implique la pérdida de derechos pensionarios. El servidor policial haya prestado

los servicios correspondientes a ese tiempo.

Articulo 2°. Reconocimiento del tiempo por medida cautelar judicial
El tiempo de servicio prestado por el personal policial reincorporado al servicio activo
mediante mandato judicial, bajo medida cautelar, sera reconocido como tiempo de
servicio real y efectivo para todos los efectos legales y pensionarios.

Articulo 3°. Reconocimiento del tiempo de servicio por resolucién judicial
definitiva

El tiempo de servicio del personal policial sera reconocido como tiempo real y efectivo
para efectos pensionarios, independientemente del resultado del juicio, siempre que
exista una sentencia ejecutoriada y confirmada por el Poder Judicial que asi lo

disponga.

DISPOSICIONES FINALES:

1. Reglamentacion: El Poder Ejecutivo, dentro del plazo de 90 dias de publicada
la presente Ley, emitird el reglamento correspondiente, el cual debera
establecer los criterios para la determinacion del tiempo de servicio efectivo,
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los procedimientos para su calculo y los mecanismos de actualizacién de la
informacion.

Delegacién de Facultades: Se delega al Ministerio del Interior la facultad de
emitir el reglamento, en coordinacion con el Ministerio de Economia y
Finanzas.

Informe al Congreso: El Poder Ejecutivo debera informar al Congreso de la
Republica, dentro de los 15 dias siguientes al vencimiento del plazo
establecido en el numeral 1, sobre el avance en la elaboracion y aprobacion

del reglamento.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

Los resultados de esta investigacion confirman que el tiempo de duracion de
los procesos cautelares puede considerarse como parte del tiempo de servicios reales
efectivo para el personal policial de acuerdo al art. 8° D.L.19846 del régimen de
pensiones. Este reconocimiento se basa en la continuidad de la relacion laboral que
persiste durante estos periodos, aun cuando el servicio no se preste activamente, y

en los principios de equidad y justicia en la administracion de los derechos laborales.

La normativa actual presenta vacios y ambigiedades respecto al tratamiento
del tiempo de duracion de los procesos cautelares, lo que ha llevado a decisiones
contradictorias en su aplicacion. Esta inconsistencia genera desigualdad en el acceso
a los derechos pensionarios, afectando la estabilidad economica y social de los
policias que se encuentran sujetos a medidas cautelares sin que se contemple una

clara directiva sobre el computo de este tiempo.

La investigacion evidencia la necesidad de reformar el Decreto Legislativo N°
1133 y normas conexas para que el tiempo de duracion de procesos cautelares pueda
ser computado como tiempo efectivo de servicio. Estas reformas permitirian
garantizar una aplicacién justa y homogénea en los derechos pensionarios del
personal policial, respetando los principios constitucionales de igualdad y no

discriminacion.

La revision jurisprudencial muestra un cambio gradual en la interpretacion de
los derechos laborales y pensionarios del personal policial, tendiendo a reconocer el
tiempo de los procesos cautelares como computable para efectos de pensién. Este
cambio implica una evolucion hacia un enfoque de proteccion integral de los derechos
laborales, apoyando la propuesta de un marco legal que establezca una continuidad

en el tiempo de servicio del personal policial en situacién de proceso cautelar.

La falta de un reconocimiento formal del tiempo de duracién de los procesos
cautelares como tiempo efectivo de servicio para efectos pensionarios afecta

directamente el bienestar socioeconémico de los policias y sus familias, al reducir sus
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beneficios futuros de pensién. Reconocer este tiempo contribuiria a una mayor
estabilidad y seguridad para este grupo laboral, brindando un soporte crucial en sus

derechos de jubilacion.

El estudio introduce el concepto de “continuidad laboral cautelar,” que sostiene
gue, para efectos pensionarios, el tiempo de duracion de los procesos cautelares
debe ser considerado como un periodo de relacion laboral continua. Este constructo
emergente aporta una nueva perspectiva conceptual que refuerza la necesidad de
reformas legislativas, proporcionando una base para futuras investigaciones y
aplicaciones en el &mbito de los derechos pensionarios y administrativos. Sobre las
resoluciones administrativas y judiciales analizadas destaca la necesidad de reformar el
marco normativo vigente para garantizar una interpretacién mas amplia y protectora de los
derechos del personal policial. El reconocimiento integral del tiempo de servicio, incluyendo
periodos de separacion ordenados por mandato judicial, es esencial para evitar vacios legales

y asegurar un trato justo y coherente para todos los involucrados.

En esta investigacion se propone un proyecto de ley orientado a modificar el
articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1133, con el objetivo de incorporar el
reconocimiento del periodo correspondiente a los procesos cautelares administrativos
disciplinarios como tiempo efectivo de servicio, a fin de que sea considerado en el
calculo de los beneficios pensionarios del personal policial. Asimismo, se debe
fortalecer la fundamentacion legal de las decisiones administrativas, estableciendo
criterios claros y uniformes que permitan una mayor previsibilidad y transparencia en
la resolucibn de casos. La armonizacion entre las disposiciones judiciales y
administrativas es clave para garantizar que los derechos laborales y pensionarios
del personal policial sean plenamente respetados, fomentando la seguridad juridica y

la confianza en el sistema.
4.2. Recomendaciones

Considerando los hallazgos sobre el computo del tiempo en los procesos
cautelares, se recomienda proponer una reforma especifica al Decreto Legislativo N°
1133 con el fin de que se reconozca expresamente el tiempo de duracién de estos

procesos como tiempo efectivo real de servicio. Esta reforma deberia establecer
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criterios claros para computar este tiempo y garantizar una aplicacion justa y uniforme

para el personal policial afectado.

Se sugiere que el Estado encargado del régimen pensionario, como el Ministerio
del Interior o el érgano administrativo de recursos humanos de la policia, establezca
directrices claras para el computo del tiempo de duracion de procesos cautelares.
Estas directrices podrian reducir la discrecionalidad en las decisiones y asegurar que

se respeten los derechos de los policias involucrados en procesos cautelares.

Se recomienda desarrollar programas de capacitacion para el personal policial y
sus representantes legales en temas de derechos laborales, procesos administrativos
y medidas cautelares. Esto podria facilitar una mejor comprension de sus derechos
en el contexto de procesos legales y mejorar su capacidad para defender su tiempo

de servicio para efectos pensionarios.

Implementar un sistema de seguimiento y transparencia en los procesos
cautelares que afecten al personal policial. Este sistema permitiria registrar la
duracion de estos procesos y evaluar su impacto en los derechos pensionarios de los

involucrados, asi como identificar demoras injustificadas en su resolucion.

Proponer la incorporacion de argumentos sélidos en defensa del cémputo del
tiempo de duracion de los procesos cautelares en la jurisprudencia peruana. Esto
podria incluir el desarrollo de una linea jurisprudencial que reconozca el derecho al
coémputo de este tiempo como una forma de proteccién de los derechos laborales y

de seguridad social de los policias.

Se recomienda la elaboracién de una propuesta legislativa que establezca el
principio de equidad para el personal policial en situacion de procesos cautelares.
Este marco podria considerar el tiempo de duracion del proceso como un elemento
de justicia social, otorgando a los policias la posibilidad de computar ese tiempo como

efectivo de servicio para efectos pensionarios.
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ANEXOS
Anexo 01: Resolucion de aprobacion de proyecto de investigacion de tesis

LISS ‘73

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
RESOLUCION N° 0634-2024/FADHU-USS
Pimentel, 30 de mayo del 2024
VISTO
El oficio N® 0407-2024/FADHU-ED-USS de fecha 28 de mayo del 2024, presentado por la Escuela Profesional de Derecho,
quien eleva la solicitud presentado por el estudiante CHICOMA DIAZ JOSE ARTURO a fin de presentar la Investigacion
(tesis), y,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Pert en su Articulo 18” establece que: “La educacion universitaria tiene como fines la
formacion profesional, la difusion cultural, la creacion intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tecnolégica {...)
Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y econémico. Las
universidades se rigen por sus propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes.”

Que, acorde con lo establecido en el Articulo 8° de la Ley Universitaria, Ley N° 30220, “La autonomia inherente a las
Universidades se ejerce de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la presente ley demés normativa aplicable.
Esta autonomia se manifiesta en los siguientes regimenes: normativo, de gobierno, académico, administrativo y economico”.
La Universidad Sefior de Sipan desarrolla sus actividades dentro de su autonomia prevista en la Constitucion Politica del
Estado y la Ley Universitaria N° 30220.

Que, acorde con lo establecido en la Ley Universitaria N°30220; indica:
- Articulo N° 6°: Fines de la Universidad, Inciso 6.5) “Realizar y promover la investigacion cientifica, tecnoldgica y
humanistica la creacion intelectual y artistica”.

Segun lo establecido en el Articulo 45° de la Ley Universitaria, Ley N° 30220, “Obtencién de Grados y Titulos; Para la
obtencién de grados y titulos se realiza de acuerdo a las exigencias académicas que cada universidad establezca en sus
respectivas normas internas.

Que, el Reglamento de Investigacion de la USS Version 8, aprobado con Resolucion de Directorio N°015-2022/PD-USS,
sefiala:

- Articulo 72°: Aprobacion del tema de investigacion: EI Comité de Investigacion de la escuela profesional eleva los temas
del proyecto de investigacion y del trabajo de investigacion que esté acorde a las lineas de investigacion institucional a
Facultad para la emision de la resolucion.

- Articulo 73°: Aprobacion del proyecto de investigacion: El (los) estudiante (s) expone ante el Comité de Investigacion
de la escuela profesional el proyecto de investigacion para su aprobacion y emision de la resolucion de facultad.

Que, Reglamento de Grados y Titulos Version 08 aprobado con resolucion de directorio N° 020-2022/PD-USS, sefiala:
- Articulo 21°: “Los temas de trabajo de investigacion, trabajo académico y tesis son aprobados por el Comité de
Investigacion y derivados a la facultad o Escuela de Posgrado, segun corresponda, para la emision de la resolucion
respectiva. El periodo de vigencia de los mismos sera de dos afios, a partir de su aprobacion (...).

- Articulo 24°: “La tesis, es un estudio que debe denotar rigurosidad metodoldgica, originalidad, relevancia social, utilidad
tedrica y/o practica en el &mbito de la escuela académico profesional (...)".

- Articulo 25°: “El tema debe responder a alguna de las lineas de investigacion institucionales de la USS S.A.C".

CAMPUS CENTROS ESCUELA
UNIVERSITARIO EMPRESARIALES DE POSGRADO
Km. 5 carretera a Pimente! Av. Luis Gonzales 1004 Calle Elias Aguirre 933

T. 1051} 074 481610 T.1051) 074 481621 T. (051) 074 481625 Www.uss.ec



LSS 25

RESOLUCION N° 0634-2024/FADHU-USS

Que, visto el oficio N° 0407-2024/FADHU-ED-USS de fecha 28 de mayo del 2024, presentado por la Escuela Profesional
de Derecho, donde solicita se emila la resolucion de aprobacion del proyecto de Investigacion (Tesis) denominado:
"COMPUTO DEL TIEMPO DE DURACION DE PROCESO CAUTELAR POR PAS COMO PRESTACION DE SERVICIOS
EFECTIVA DE PERSONAL POLICIAL PARA EFECTOS PENSIONARIOS" 3 cargo del estudiante CHICOMA DIAZ JOSE
ARTURO quien cumple con los requisitos, por lo que se debe proceder a su inscripcion respectiva, con fines de sustentacion.

Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas y de conformidad con las normas y reglamentos vigentes.
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR el proyecio de investigacion (tesis) DENOMINADO: COMPUTO DEL TIEMPO DE
DURACION DE PROCESO CAUTELAR POR PAS COMO PRESTACION DE SERVICIOS EFECTIVA DE PERSONAL
POLICIAL PARA EFECTOS PENSIONARIOS, presentado por el estudiante CHICOMA DIAZ JOSE ARTURO.
ARTICULO SEGUNDO: DEJAR sin efecto toda resolucién que se oponga a la presente.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que las areas competentes tomen conocimiento de la presente resolucion con la

finalidad de dar las facilidades para la ejecucion de la presente Investigacion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

- P@é@;z -

Dra. Dioses Lescano Nelly Mg. Delga
Decana de la Facultad de Derecho y Humanidades Secretaria Académica Facultad de Derecho y Humanidades

CAMPUS CENTROS ESCUELA

UNIVERSITARIO EMPRESARIALES DE POSGRADO

Km. 5 carretera a Pimentel Av. Luls Gonzales 1004 Calle Etias Aguirre 933

T.1051) 074 481610 T.(051) 074 481621 T. (051) 074 481625 W
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Anexo 02: Acta de aprobaciéon de asesor

Universidad
Sefior de Sipan

e B

ACTA DE APROBACION DEL ASESOR

Yo Rosa Elizabeth Delgado Fernandez, quien suscribe como asesor designado mediante
Resolucion de Facultad N°0634/FADHU-USS, del proyecto de investigacion titulado
“Computo del tiempo de duracién de proceso cautelar por PAS como prestacién
de servicios efectiva de personal policial para efectos pensionarios”
desarrollado por el estudiante: Bachiller, Chicoma Diaz Jose Arturo del programa
de estudios de Derecho, acredito haber revisado, y declaro expedito para que
continde con el trdmite pertinentes.

En virtud de lo antes mencionado, firman:

Delgado Fernandez, Rosa | DNI: 16452199

Elizabeth /%—w://

Pimentel, 25 de noviembre de 2024
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Anexo 03: Acta de Originalidad
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Anexo 04: Instrumento — Guia de entrevista

Universidad
Seifior de Sipén

- )
GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Cémputo del tiempo de duracién de proceso cautelar por PAS como
prestacion de servicios efectiva de personal policial para efectos pensionarios.

ENtrevistado: ..o
Cargo/ Profesion/ Grado acad@miCo: .........cccoiirineiiiiiiiiiiieie e e e e e

N S U G O e e

1. ¢Considera usted, que la duracion de los procesos cautelares administrativos
afecta el reconocimiento del tiempo de servicio efectivo del personal policial en

relacion con sus derechos pensionarios?

2. ¢ Cudl es el impacto de los procesos administrativos previos y los procedimientos
judiciales posteriores en el reconocimiento del tiempo de servicio del personal policial

para efectos de pension o jubilacion?

3. ¢Cuales son las principales consecuencias, tanto a nivel administrativo como
personal, los retrasos en los procesos cautelares en el reconocimiento pensionario

del personal policial?

4. ¢Considera usted que el articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1133 es
suficientemente claro al definir qué se considera 'tiempo de servicio efectivo' para

efectos pensionarios en casos de medidas cautelares?
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5. ¢Como influyen los principios de legalidad, debido procedimiento vy
proporcionalidad, establecidos en la Ley N° 27444, en la garantia de actos

administrativos relacionados con las pensiones en la Policia Nacional del Pera?

6. ¢ Existen contradicciones entre el decreto legislativo 1133 y el Decreto Ley 19846
respecto a la forma de calcular el tiempo de servicio cuando se ha aplicado una

medida cautelar?

7. ¢ Qué reformas podrian implementarse para optimizar el reconocimiento del tiempo

de servicio bajo medidas cautelares en los procesos administrativos y judiciales?

8. ¢ En qué medida el tiempo de servicio trabajado bajo medidas cautelares, durante
procesos judiciales contencioso-administrativos desfavorables para el personal
policial, afecta el derecho a la pension de jubilacion y codmo podria garantizarse su

reconocimiento por parte de la institucién policial en el Per(?

9. ¢ Existen criterios establecidos en alguna norma o resolucién para determinar si
una suspension preventiva debe ser considerada como tiempo de servicio efectivo?
En caso negativo, ¢qué criterios subjetivos utiliza la institucion para tomar esta

decision?

76



Anexo 05: Validacién de instrumentos

LSS

Universidad
Sefor de Sipan

VALIDACION DE LOS INSTRUMENTOS
Instrumento de Validacion por Juicio de expertos

1. NOMBRE DELJUEE Iwwun ROJAS CUBAS
! PROFESION |lABOGADO
i ESPECIALIDAD m:u«_:n CIVIL Y LABORAL
|2, GRADO ACADEMICO MAGISTER EN DOCENCIA Y GESTION EDUCATIVA
EXPERIENCIA PROFESIONAL (AROS) 12 aROs
; CARGO DOCENTE UNIVERSITARIO UCV
i
IE TITULO DE LA INVESTIGACION:
I

3. DATOS DEL TESISTA

! Computo del tiempo de duracidn de proceso cautelar por PAS como prestacidn de servicios efectiva de personal policial

para efectos pensionarios

| 31 NOMBERES ¥ APFLLIDOS
I

4.  INSTRUMENTO EVALUADO

Entrevista [X)

5. DBIETIVOS DEL INSTRUMENTO

i Malu;réi.l-mpadu del cémputo de duracion de los procesos cautelares)
dministrativos en el reconocimiento del tiempo de servicio efectivo del personal
olicial para efectos pensionarios.

1: Evaluar como los retrasos en los procesos cautelares afectan el reconocimiento
del tiempo de servicio del personal policial y sus derechos pensionarios.

2: Analizar el impacto los del Decreto Legislativo N® 1133 y Decreto Ley N° 15846
en los derechos pensionarios del personal policdal y en su aplicacidn practica.

3. Proponer medidas para optimizar los procesos administratives y judiciales,
asegurando un reconccimiento justo y preciso del tiempo de serviclo efectivo baja
medidas cautelares para efectos pensionarios.

A continuacion, se le presentan los indicadores en forma de preguntas o propuestas para que Ud, los evalie marcanda
| con un aspa (¥) en A" =i estd de ACUERDO o en “D” si estd en DESACUERDO, Si ESTA EN DESACUERDO POR FAVOR

| ESPECIFIQUE 5US SUGERENCIAS.

_—

I
‘ m
|

No | DETALLE DE LOS [TEMS DEL INSTRUMENTO
JConsidera usted, que la duracién de los procesos cautelares A LX) o }

dministrativos afecta el reconocimiento def tiempo de servicio SUGERENCIAS:
ective del personal polidal en relacién con sus derechos '
sionarios?
02 PCudl es elimpacto de los procesos administrativos previos y los Ay oy }
procedimientos judiciales posteriores en el reconacimiento del
tiemnpo de servicio del personal policial para efectos de pensidn
o jubilacién? SUGERENCIAS
03 pCudles son las principales consecuencias, tanto a nivel AfX) D |
dministrative como personal, los retrasos en los
E &:Tﬁal’ﬁ en el reconocimientc pensionario del personal
i iclal? SUGERENCIAS:
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reconocimiento del tiempo de servicio bajo medidas cautelar
r\ los procescs administrativos y judiciales?

iQué reformas podrian implementarse para optimizar :J AN

SUGERENCIAS:

04 liConsidera usted que el articulo 8 del Decreto Legislativo AQX) D( )
1133 es sufidentemente claro al definir qué se consider:
tiempo de servicio efectivo’ para efectos pensionarios en ca: )
medidas cautelares? SUGERENCIAS:
05 UCoémo influyen los principios de legalidad, debido AlX) o] | )
procedimiento y proporcionalidad, establecidos en la Ley N
| 27444, en la garantia de actos administrativos relacionados
L as pensiones en la Policia Nacional del Per¢? SUGERENCIAS
. 06 iExisten contradicciones entre el decrete legislativo 1133 y AlX) Of )
IDecreto Ley 19846 respecto a la forma de calcular el tiempo d
servicio cuando se ha aplicado una medida cautelar?
SUGERENCIAS.
07 | )

(En qué medida el tiempo de servicio trabajado bajo medidas
utelares, durante procesos judiciales contenciosod
dministrativos desfavorables para el personal policial, afecta
a la pensién de jubllacién y como podria garantiza

reconocimiento por parte de la institucién policial en el Peri?)

ALX)

SUGERENCIAS:

D( )

6.

Existen criterios establecidos en alguna norma o resolucion

AX)

ara determinar si una suspension preventiva debe s
considerada como tiempo de servicio efectivo? En ca
{legaﬂvo. iqué criterios subjetivos utiliza la institucién p:
omar esta decisién?"

SUGERENCIAS:

7.

OBSERVACIONES

EMTANOS GENERALES: Flinstrumento se encuentra sin observaciones y de acuerdo al orden de los objetivos.
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Universidad
u q q Sefior de Sipan
. B b

VALIDACION DE LOS INSTRUMENTOS

Instrumenta de Validacion por Juicio de expertos

[ 1. NOMBRE DELIEZ - CARLOS ANDREE RODAS QUINTANA
e [
ESPECIAUDAD o DERECHO DE FAMILIA . "
| 2, GRADO ACADEMICO MAGISTER EN DERECHO CIVIL Y PROCESAL CIVIL
EXPERIENCIA PROFESIONAL (AROS) 13 AROS
carGo ' DOCENTE UNIVERSITARIO EN LA USS
TITULO DE LA INVESTIGACION:
Computo del tiempo de duraciin de proceso cautelar por PAS como prestacion de servicios efectiva de personal policial
para afectos pansionarios
3. DATOS DELTESISTA
3.1 NOMBRES Y APELLIDOS JOSE ARTURD CHICOMA DIAZ
{
| 4.  INSTRUMENTO EVALUADO Entrevista (X)

| 5. OBJETIVOS DELINSTRUMENTO

ESPECIFIQUE 5US SUGERENCIAS,

& continuacion, se e presentan los indicadores en forma de preguntas o propuestas para gue Ud, los evalie marcande
con un aspa (x} en “A” si estd de ACUERDC o en “D" si estd en DESACUERDO, 51 ESTA EN DESACUERDO POR FAVOR

IGENERAL: Analizar el impacto ded computo de duracion de los procescs cautelares
admmistrativos en el reconocmiento del tiempo de servicio efectiva del personal
ial para efectos pensicnarios.
ESPECIFICOS:

1: Evaluar cdmao los retrasos en los procesos cautelares afectan el reconocimiento
del tiempo de servicio del personal policial y sus derechos pensionarios.

2: Analizar el impacto los del Decreto Legislativo N* 1133 y Decreto Ley N° 19846
en los derechos pensionarios del personal policial y en tu aplicacidn prictica

3. Proponer medidas para optimizar los procesos administrativos y judiciales)
asegurando un reconocimiento justo y predso del tiempo de servicie efectivo bajo
medidas cautelares para efectos pensionarios.

Mo DETALLE DE LOS [TEMS DEL INSTRUMENTO

o1

_ pensionarios?

{Considera usted, que la duracién de los procesos cautelar
administrativos afecta el reconoctimiento del tiempo de servic
efective del personal policial en relacion con sus derec

%

UGERENCIAS:

¢ Cudl es zlnpuc'ln_d_u i&;.prm administrativos previos y loy
procedimientos judiciales posteriores en e reconocimiento de
tiempo de servicio del personal policial para efectos de pensian

{x}

SUGERENCIAS:

b jubilacién?

ECudles son las principales consecuencias, tanto a nivel
dministrative como personal, los retrasos en los pr
cautelares en el reconocimiento pensionario del persona

icial?

0

ERENCIAS:

) ]
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04 Considera usted que el articulo 8 del Decreto Legislativo N'A (X) D{ )
133 es sufidentemente claro al definir qué se consider:
iempo de servicio efectivo’ para efectos pensionarios en GERENCIAS:
medidas cautelares?
05 tm influyen los principios de legalidad, debidojA (X) D( )
rocedimiento y proporcionalidad, establecidos en la Ley
27444, en 'a garantia de actos administrativos relacionados GERENCIAS:
las pensiones en la Policia Nacional del PerG? ol
06 i Existen contradicciones entre el decreto legislativo 1133 y elA (X) D( )
Decreto Ley 19846 respecto a la forma de calcular el tiempo d
servicio cuando se ha aplicado una medida cautelar? UGERENCIAS:
07 Qué reformas podrian implementarse para optimizar (x) - D( - ) .
reconocimiento del tiempo de servicio bajo medidas cautelar
pn los procesos administrativos y judiciales? UGERENCIAS
08 ¢En qué medida el tiempo de servicio trabajado bajo medi (x) D )
utelares, durante procesos judiciales conte
dministrativos desfavorables para el personal policial, afecta ehs ceErencias
erecho a la pensién de jubilacion y como podria garantiza
su reconocimiento por parte de la institucion policial en el Pert =
03 JExisten criterios establecidos en alguna norma o resolu {x) ol )
para determinar si una suspension preventiva debe
considerada como tiempo de servicio efectivo? En ca UGERENCIAS:
negativo, Jqué criterios subjetivos utiliza la institucién pa
tomar esta decision?"
6. COMENTARIOS GENERALES: Flinstrumento se encuentra sin observaciones y de acuerdo a! orden de los objetivos
7. OBSERVACIONES

/

CARLOP ANDREE RODAS QUINTANA

DOCENTE USS
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Universidad
u q q Sefior de Sipdn
| . .

VALIDACION DEL INSTRUMENTO

Instrumento de Validacidon por luicio de expertos

1
|
|
|
|
]

|1. NOMBRE DEL JUEZ ANGELA UCHOFEN URBINA |
R T ?
ESPECIALIDAD DERECHO CIVIL Y COMERCIAL ;_
|5, |craDoacapémco 0000 DOCTORA I f
| EXPERIENCIA PROFESIONAL (AROS) azafos o
CARGO * DOCENTE INVESTIGACION USs S ___E

TITULD DE LA INVESTIGACION:

compute del tempo de duracion de proceso cautelar por PAS como prestacion de servicios efectiva de personal polidial |
para cfectos pensionarios i

3. DATOS DEL TESISTA

3.1 NOMBRES ¥ APELLIDOS JOSE ARTURD CHICOMA DIAT

4. INSTRUMENTO EVALUADO Entrevista (X) i

ministrativos en el reconocmiento del tiempo de servicio efectivo del persona
olicial para efectos pensionarios.

EdFlCﬂSc {
1: Evaluar como los retrasas en los procesos cautelares afectan & reconocimi m'lm
del tiempo de servicio del personal policial y sus derechos pensionarios. l
2: Analizar el impacto los del Decreto Legislativo N® 1133 y Decreto Ley N° 19@45?
en los derechos pensionarios del personal policial y en su aplicacion prictica, |
3. Proponer medidas para optimizar los procesos administrativos v judiciales;
asegurando un reconocimiento justo y preciso del tiempo de servicio efectivo ba;q
medidas cautelares para efectos pensionarios. i
A mnhnuaubn e le pmentan los indicadores en forma de preguntas o propuestas para que Ud. los evalie marundc !
con un aspa [X) en “A” si estd de ACUERDO o en "D si estd en DESACUERDO, 51 ESTA EN DESACUERDD POR FAVOR |
ESPECIFIQUE 5U5 SUGERENCIAS. f'

: Analizar el impacto del computo de duracion de los procesos cautelaui
5.  OBIETIVOS DEL INSTRUMENTO

No | DETALLE DELOS [TEMS DEL INSTRUMENTO i

. e e - e R  ——— ] - a

JConsidera usted, que la duracion de los procesos cautelares A (X) B 1

administrativos afecta el reconocmiento del tiempo de servicio| SUGERENCIAS:

efectivo del personal policial en relacion con sus derechos
ensionarios?

o1

¢ Cudl es el impacto de los procesos administrativos previos ylos{ A (X) D 1
procadimiantos judiciales posteriores en el reconocimiento dell SUGERENCIAS:
tiempo de servicia del personal policial para efectos de pensién
o jubilacion?

02

¢Cuiles son las principales consecuencias, tanta a nivelA (X) o1 )
administrativo como personal, los retrasos en los procesos
cautelares en el reconacimiento pensionario del personakcerencias:
olicial?

03

dConsidera usted gue el articulo & del Decreto Legislativa N A [X) o 1]
1133 es suficientemente caro al definir qué se consideral SUGERENCIAS:
tiempo de servicio efectivo’ para efectos pensionarios en casos|
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de medidas cautelares?

éComo  influoyen los principios de legalidad, debido
procedimiento y proporcionalidad, establecidos en la Ley N7
27444, en |la garantia de actos administrativos relacionados con
las pensiones en la Policia Nacional del Per?

A (X)

SUGERENCIAS:

o

Existen contradicciones entre el decreto legisiativo 1133 y &)
Decreto Ley 19846 respecto a la forma de calcular el tiempo de
servicio cuando se ha aplicado una medida cautelar?

07

iQué reformas podrian implementarse para optimizar el
reconccimienta del tiempo de servicio bajo medidas cautelares
en los procesos administrativos y judiciales?

A (X)

SUGERENCIAS:

A (X)

SUGERENCIAS:

En qué medida el tiempo de servicio trabajado baje medidas
cautelares, durante procesos  judiciales contencioso
administrativos desfavorables para el personal pelidal, afecta &
derecho a la pension de jubilacion y coéme podria garantizarse
su reconocmiento por parte de fa institucion policial en el Peri?

A (X)

BUGERENCIAS:

¢Existen criterios establecidos en alguna norma o resolucion;
para determinar si una suspensién preventiva debe ser

A (X

considerada como tiempo de servicio efective? En caso

tomar esta decision?”

BUGERENCIAS:

negativo, cqué criterios subjetivos utiiza la institucidn par1

Df

6. COMENTARIOS GENERALES: [l instrumento se encientra sin ohservacms'-.r de acuverdo al orden de los obietivos.

7.

OBSERVACIONES
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Anexo 06: Autorizacion para recojo de informacion

Universidad
u Senor de Sipan
| N

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Yo, VICTOR ALEJANDRO VARILLAS FALEN, abogado de profesidon, maestro en Derecho Civil y Procesal
Civil, ACEPTO participar en la investigacién denominada: Cémputo del tiempo de duracién de proceso
cautelar por PAS como prestacion de servicios efectiva de personal policial para efectos pensionarios.
Esta investigacion, realizada por JOSE ARTURO CHICOMA DIAZ, tiene como objetivo analizar la
relacién entre la duracién de los procesos cautelares y el reconocimiento de los servicios efectivos de

los policias para efectos pensionarios, con el fin de proponer mejoras en la legislacion vigente.

He sido informado de manera clara y concisa sobre los procedimientos a seguir durante la entrevista.
Comprendo que mi participacién es voluntaria y que puedo retirarme en cualquier momento sin que

ello tenga consecuencias negativas.

Asimismo, declaro que he sido informado sobre la confidencialidad de los datos que proporcionaré,
los cuales seran utilizados exclusivamente con fines de investigacion y no seran divulgados de forma
gue permita identificar mi persona. Los resultados de esta investigacion podran ser publicados en

revistas cientificas o académicas, siempre preservando mi anonimato.

Fecha: 25/09/2024 Ciudad: Chiclayo
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Anexo 07: Matriz de consistencia

MATRIZ DE CONSISTENCIA
COMPUTO DEL TIEMPO DE DURACION DE PROCESO CAUTELAR POR PAS COMO PRESTACION DE SERVICIOS
EFECTIVA DE PERSONAL POLICIAL PARA EFECTOS PENSIONARIOS

1.Evaluar cémo los retrasos en los
procesos cautelares afectan el
reconocimiento del tiempo de
servicio del personal policial y sus
derechos pensionarios;

2.Analizar el impacto los del Decreto
Legislativo N° 1133 y Decreto Ley N°
19846 en los derechos pensionarios

Reconocimiento del tiempo
de servicio real efectivo

Subcategoria 2

Criterios para el computo
de tiempo efectivo

Indicadores

mencionadas.

Tipo de muestreo

Por saturacion

No probabilistico

Andlisis tematico
Disefio descriptivo

Enfoque cualitativo

VARIABLES e

INDICADORES/ POBLACION Y : TECNICAS E
FROIEILELS CledlEnves CATEGORIAS Y SUB | MUESTRA HIETEIRIGLOEl INSTRUMENTOS

CATEGORIAS
Formulacién General: Categoria 1 Poblacion: Tipo de Investigacion: Técnicas:
o . . . . Duracion de los Procesos | Chiclayo Bésica Entrevistas
¢,Como influye la | Analizar el impacto del computo de Cautelares semiestructuradas
duracion de los | duracién de los procesos cautelares Muestra:
procesos administrativos en el reconocimiento | Subcategoria 1 Andlisis de fuentes
cautelares del tiempo de servicio efectivo del 6 participantes
administrativos en | personal policial para efectos | Normativa vigente sobre . Documental
el reconocimiento | pensionarios. procedimientos cautelares | Operadores juridicos
de los servicios )
efectivos Indicadores QbOQ%dOS Sxpe_mt)s t'en

erecho administrativo
prestados por _eI Tiempo  promedio  en | laboral
personal policial proceso desde a
para  efecios interposicion  hasta  la | Resoluciones
bajo el amparo de las
Especificos: Categoria 2 normativas Disefio Instrumentos:

Guia de entrevistas y

Guia de analisis
documental realizadas
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del personal policial y en su
aplicacion practica.

3.Proponer medidas para optimizar
los procesos administrativos vy
judiciales, asegurando un
reconocimiento justo y preciso del
tiempo de servicio efectivo bajo
medidas cautelares para efectos
pensionarios.

Porcentaje de casos en los
que se reconoci6 el tiempo
de servicio efectivo.

Fuente: elaboracion Propia
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Anexo: 08

Guia de analisis documental realizadas

Ficha documental 1

OBJETIVO GENERAL

Analizar el impacto del computo de duracion de los procesos cautelares administrativos en el reconocimiento del

tiempo de servicio efectivo del personal policial para efectos pensionarios.

Fuente

Resoluciéon Ministerial N° 11368-2019

Contenido
de la fuente

La Resolucion N°. 11368-2019, emitida el 25 de septiembre de 2019 por el comandante de la Policia
Nacional del Pera, Edwin Saturno Rojas Mejia, aborda la peticion de reconocimiento de tiempo de
servicio. El caso se centra en la solicitud del oficial para pasar a la situacion de retiro por la causal
de renovacion, fechada el 21 de noviembre de 2016. El Juzgado Mixto de Chilca emitié la
Resolucion N° 01 el 9 de mayo de 2017, concediendo una medida cautelar innovativa.
Posteriormente, mediante la Resolucion Ministerial 655-2017 del 5 de julio de 2017, se ordend la

reincorporacién provisional del oficial.

Analisis

El andlisis de la resolucion involucra mdltiples aspectos legales y administrativos. Primero, se
contempla la peticion de derechos por parte del oficial, destacando la necesidad de reconocimiento
del tiempo de servicio como base para el retiro. Segundo, la reincorporacién por mandato judicial
subraya la intervencion del sistema judicial en asuntos administrativos internos, asegurando la
proteccion de derechos laborales. Tercero, la anulacion del acto administrativo sugiere posibles
irregularidades o inconsistencias que afectan los derechos del oficial, llevando a una revision y

eventual revocacion de decisiones previas.

Recension

critica

Desde una perspectiva critica, la Resoluciéon N° 11368-2019 evidencia la complejidad y la
interaccion entre las esferas judicial y administrativa dentro del contexto policial peruano. La
concesion de medidas cautelares y la reincorporacion provisional indican un esfuerzo por parte de
las autoridades judiciales y administrativas para equilibrar los intereses individuales del oficial con
las politicas organizacionales. Sin embargo, la necesidad de anular actos administrativos sugiere
deficiencias en los procedimientos administrativos iniciales, lo cual plantea interrogantes sobre la
efectividad y transparencia de las decisiones administrativas en la gestion de recursos humanos
dentro de la policia nacional. Este enfoque critico invita a reflexionar sobre la necesidad de mejorar
los procesos administrativos y judiciales para garantizar la proteccion efectiva de los derechos de
los funcionarios publicos, especialmente en contextos donde la seguridad juridica y la equidad son
fundamentales para mantener la integridad institucional y el cumplimiento de las obligaciones

laborales.

Fuente: elaboracién Propia
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Ficha documental 2

OBJETIVO GENERAL

Analizar el impacto del computo de duracion de los procesos cautelares administrativos en el reconocimiento del

tiempo de servicio efectivo del personal policial para efectos pensionarios.

Fuente

Resoluciéon Ministerial N° 10206-2015

Contenido
de la fuente

Resolucién N°10206-2015-DIREJPER del 29 de octubre de 2015: comandante PNP Angel
Federico Curi Richter. Reconocimiento de tiempo de servicios durante el periodo en que estuvo
separado de la Policia, antigiiedad en el grado, aptitud para el ascenso al grado inmediato superior,
y otros beneficios. La solicitud fue desestimada. En el proceso de Amparo, se resolvié en parte la
inaplicabilidad de la RM N°1836-2011-IN/PNP del 31 de diciembre de 2011, que disponia su retiro,
ordenando su reincorporacion con el grado de comandante PNP. La solicitud fue declarada
improcedente en cuanto al reconocimiento del tiempo de servicios y los derechos y beneficios
inherentes al cargo. La instancia superior confirmé la sentencia. La reincorporacion a la actividad
en el grado de comandante PNP se realiz6 mediante la RM N°0472-2015-IN/PNP del 14 de agosto
de 2015. El dictamen de la Oficina de Asesoria Juridica de la DIREJPER-PNP (Dictamen N°4999-
2015-DIREJPER-PNP/OFIASJUR) del 02 de octubre de 2015, indic6 que el mandato judicial no
disponia el reconocimiento del tiempo de servicios, entre otros aspectos. La resoluciéon no cita
ningun articulo de la Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG).

Analisis

Aunque el proceso de amparo resulté en su reincorporacion, la solicitud para reconocer el tiempo
de servicios durante su separacion fue desestimada. El sustento de esta decision se baso en el
dictamen de la Oficina de Asesoria Juridica de la DIREJPER-PNP, que sefialé que el mandato
judicial no ordenaba dicho reconocimiento. Asimismo, la resolucion se alinea con las opiniones del
jefe del Departamento de Procesos Administrativos y del jefe de la Division de la DIREJPER-PNP.
La desestimacion de la solicitud de reconocimiento de tiempo de servicios y otros beneficios refleja
una interpretacion estricta del mandato judicial, enfatizando que este no incluy6é tales
reconocimientos. Esto sugiere una posible limitacion en la capacidad de los procesos judiciales
para abordar aspectos especificos como el reconocimiento retroactivo de tiempo de servicio y

beneficios asociados.

Recension

critica

La decision de desestimar la solicitud de reconocimiento de tiempo de servicios se fundamenta en
una interpretacion estricta del mandato judicial. Esto subraya la importancia de la precision en las
sentencias judiciales, especialmente en casos relacionados con la reincorporacion y los beneficios
de los funcionarios publicos. El dictamen de la Oficina de Asesoria Juridica desempefia un papel
crucial en la decision final. Este dictamen actia como una guia para la interpretacion y aplicacion
de las resoluciones judiciales dentro del marco administrativo de la PNP. La resolucion establece
un precedente en términos de cédmo se manejan las solicitudes de reconocimiento de tiempo de
servicios y beneficios tras la reincorporacion. Esto podria afectar a otros miembros del personal de
la PNP en situaciones similares, limitando el alcance de los beneficios que pueden obtener tras una

reincorporacion ordenada judicialmente.

Fuente: elaboracién Propia
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Ficha documental 3

OBJETIVO GENERAL

Analizar el impacto del computo de duracion de los procesos cautelares administrativos en el reconocimiento del

tiempo de servicio efectivo del personal policial para efectos pensionarios.

Fuente

Resolucién Ministerial N°28-2017

Contenido
de la fuente

Resolucion N°28-2017-SECEJE-PNP/SEC del 14 de marzo de 2017: comandante PNP Angel
Federico Curi Richter. Apelacion contra la Resolucion N°10208-2015-DIREJPER-PNP del 29 de
octubre de 2015, que desestimé su peticion de reconocimiento de afios de servicios durante el
periodo en que estuvo separado del servicio activo de la PNP. La apelacion fue desestimada. El
administrado sustenta su recurso en que el acto administrativo que dispuso su pase al retiro por la
causal de renovaciéon de cuadros fue declarado nulo, por lo que se le deben reconocer los
beneficios solicitados. Se menciona que el propio mandato judicial declar6 improcedente su
demanda en el extremo del reconocimiento de su tiempo de servicios desde la fecha de su retiro
hasta su reposicion y otros derechos solicitados. Existe un dictamen de la Direccién Ejecutiva de
Asesoria Juridica, pero no se pronuncian sobre un cambio de criterio o los motivos para apartarse
de sus propios precedentes administrativos. La resolucion declara desestimado el procedimiento
recursivo y agotada la via, disponiendo la notificacion al administrado.

Analisis

El fundamento principal de la apelacion es que la nulidad del acto administrativo que dispuso su
retiro deberia implicar el reconocimiento de los afios de servicio y otros beneficios. Sin embargo,
este argumento fue previamente abordado en el mandato judicial, que declaré improcedente su
demanda en este extremo. Aungue se menciona un dictamen de la Direccion Ejecutiva de Asesoria
Juridica, la resolucion no ofrece detalles sobre un cambio de criterio o los motivos para apartarse
de precedentes administrativos. Esta falta de claridad puede generar incertidumbre sobre la
coherencia y consistencia de las decisiones administrativas. La decision final de desestimar la
apelacion y agotar la via administrativa indica que, desde la perspectiva de la PNP, no hay

fundamentos suficientes para modificar la resolucion inicial.

Recension

critica

La resolucién no proporciona una explicacion detallada sobre la falta de pronunciamiento en
relacion con el cambio de criterio o los motivos para apartarse de precedentes administrativos. Esto
puede interpretarse como una falta de transparencia y coherencia en el proceso de toma de
decisiones. La insistencia en que el mandato judicial declar6 improcedente la demanda en cuanto
al reconocimiento de tiempo de servicio y otros beneficios subraya una interpretacion estricta de
las decisiones judiciales. Esto puede limitar las posibilidades de que los administrados obtengan
un reconocimiento completo de sus derechos y beneficios tras la nulidad de actos administrativos.
Esta resolucion establece un precedente significativo para otros miembros de la PNP en situaciones
similares, indicando que la nulidad de un acto administrativo no garantiza autométicamente el
reconocimiento de afios de servicio y beneficios. Esto puede tener un impacto negativo en la moral

y la percepcién de justicia dentro de la institucién.

Fuente: elaboracién Propia
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Ficha documental 4

OBJETIVO GENERAL

Analizar el impacto del computo de duracion de los procesos cautelares administrativos en el reconocimiento del

tiempo de servicio efectivo del personal policial para efectos pensionarios.

Fuente

Resolucion Ministerial N° 259-2016

Contenido
de la fuente

Resolucion N°259-2016-DIRNGI-PNP del 10 de agosto de 2016: Mayor PNP Humberto Dario
Bernal Alva. Recurso de apelacién contra la Resolucion N°10211-2015-DIREJPER del 29 de
octubre de 2015, que desestimd su peticion de reconocimiento de afios de servicios durante el
periodo en que estuvo separado del servicio activo de la PNP. La apelacion fue desestimada. El
recurrente alega que no se considero la sentencia del mandato judicial que determiné su restitucion
con el goce integro de los atributos y beneficios correspondientes, lo que implica el reconocimiento
de tiempo de servicios. Se cita el articulo 209 de la Ley 27444 (LPAG), referido a la disposicion del
recurso de apelacién, y el articulo 4 de la Ley Organica del Poder Judicial, que obliga a las
autoridades a acatar las decisiones judiciales sin calificar, limitar ni interpretar sus efectos. Existe
un dictamen de la Direccion Ejecutiva de Asesoria Juridica, pero no se pronuncian sobre el cambio
de criterio o los motivos para apartarse de sus propios antecedentes o precedentes administrativos.
Se resuelve declarar desestimado el recurso planteado, dar por agotado el procedimiento
administrativo y disponer la notificacién al administrado.

Analisis

El principal argumento del recurrente es que la sentencia judicial ordené su restitucion con el goce
integro de atributos y beneficios, lo que deberia incluir el reconocimiento del tiempo de servicios.
Este argumento se basa en la interpretacion de que la restitucion completa implica reconocer todos
los derechos que le corresponden si no hubiera sido separado del servicio. La resolucion cita el
articulo 209 de la Ley 27444 (LPAG) y el articulo 4 de la Ley Orgénica del Poder Judicial para
respaldar la obligacion de acatar las decisiones judiciales sin calificar, limitar ni interpretar sus
efectos. Esto refuerza la posicion del recurrente de que la sentencia judicial debe ser cumplida en
su totalidad. Aunque se menciona un dictamen de la Direccion Ejecutiva de Asesoria Juridica, la
resolucion no proporciona detalles sobre un cambio de criterio o los motivos para apartarse de
precedentes administrativos. Esta falta de pronunciamiento especifico puede indicar una

inconsistencia en la aplicacion de criterios administrativos.

Recension

critica

La insistencia en que las decisiones judiciales deben ser acatadas sin calificacion, limitacion o
interpretacion sugiere que la PNP debe cumplir con la restitucion completa del recurrente,
incluyendo el reconocimiento del tiempo de servicios. Sin embargo, la resolucién no refleja este
principio de manera coherente, lo que genera una aparente contradiccién. La resolucion no ofrece
una explicacion detallada sobre la falta de pronunciamiento respecto a un cambio de criterio o los
motivos para apartarse de precedentes administrativos. Esta falta de claridad puede percibirse
como una deficiencia en la transparencia y consistencia de las decisiones administrativas. La
resolucion establece un precedente significativo para otros miembros de la PNP en situaciones
similares, indicando que la restitucion judicial no garantiza automaticamente el reconocimiento de
afos de servicio y beneficios. Esto podria tener un impacto negativo en la moral y la percepcion

de justicia dentro de la institucién.

Fuente: elaboracion Propia
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Ficha documental 5

OBJETIVO GENERAL

Analizar el impacto del computo de duracion de los procesos cautelares administrativos en el reconocimiento del

tiempo de servicio efectivo del personal policial para efectos pensionarios.

Fuente

Resolucion Ministerial N° 10211-2015- DIREJPER

Contenido
de la fuente

Resolucion N°10211-2015-DIREJPER del 29 de octubre de 2015: Mayor PNP Humberto Dario
Bernal Alva. Reconocimiento de tiempo de servicios durante el periodo en que estuvo separado de
la Policia, antigiiedad en el grado, aptitud para el ascenso para el grado inmediato superior y otros.
La solicitud fue desestimada. En el proceso contencioso administrativo seguido ante el Primer
Juzgado Especializado Civil de Chiclayo, la Resolucién N°26 del 21 de julio de 2011 declard
fundada en parte la demanda y nula la Resolucién Suprema N°1399-2001-IN/PNP del 14 de
diciembre de 2001, que dispuso el pase del demandante al retiro por la causal de renovacion de
cuadros, disponiendo su reincorporacion en el grado de Mayor PNP con el goce integro de sus
atributos y beneficios correspondientes. La Sala confirmd la sentencia segun Vista N°213 del 12 de
julio de 2012. La PNP cumplié el mandato judicial mediante la RM.0491-2015-IN/PNP del 25 de
agosto de 2015, incorporando al solicitante. El dictamen de la Oficina de Asesoria Juridica de la
DIREJPER-PNP (Dictamen 4873-2015-DIREJPER-PNP/OFIASJUR del 28 de septiembre de 2015)
sostiene que el mandato judicial no dispone el reconocimiento del tiempo de servicios, entre otros.
La resolucion no cita articulos de la Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG), aunque
si menciona el articulo 4 de la Ley Orgénica del Poder Judicial sobre el caracter vinculante de las
decisiones judiciales. Se observa que las decisiones anteriores estimadas no se fundamentan en
articulos especificos de la LPAG, pero si en dictamenes de la Oficina de Asesoria Juridica de la

administracion de personal PNP.

Analisis

La resolucion destaca que la PNP cumplié con reincorporar al Mayor Bernal Alva segun el mandato
judicial, pero no reconoce el tiempo de servicios durante el periodo en que estuvo separado. Esto
sugiere una interpretacion estricta del mandato judicial que sélo incluye la reincorporacioén sin otros
beneficios adicionales. La resolucién menciona el dictamen de la Oficina de Asesoria Juridica como
base para desestimar la solicitud, argumentando que el mandato judicial no ordena el
reconocimiento del tiempo de servicios. La falta de referencia a articulos especificos de la LPAG
podria indicar una deficiencia en la fundamentacién legal de la decision administrativa. La
resolucion no aborda explicitamente los precedentes administrativos o las decisiones anteriores
que podrian ser relevantes para el caso del Mayor Bernal Alva. Esto podria reflejar una
inconsistencia en la aplicacion de criterios administrativos. El articulo 4 de la Ley Organica del
Poder Judicial obliga a las autoridades a acatar las decisiones judiciales. La resolucion menciona
que la administracion cumplié cabalmente con lo dispuesto por la autoridad judicial, aunque no se
pronuncia sobre el reconocimiento de tiempo de servicios, lo cual es un punto central en la solicitud

del recurrente.

Recension

Critica

La resolucion adopta una interpretacion restrictiva del mandato judicial, limitandose a la
reincorporacion del solicitante sin reconocer otros beneficios adicionales como el tiempo de
servicios. Esto podria ser visto como una forma de evitar otorgar derechos adicionales que podrian

corresponder al solicitante segun el espiritu del mandato judicial. La falta de referencias explicitas
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a articulos especificos de la LPAG en la fundamentacion de la resolucion sugiere una posible
deficiencia en el analisis legal de la decisién. La resolucién se basa principalmente en el dictamen
de la Oficina de Asesoria Juridica, lo que puede no ser suficiente para una decision que afecta
significativamente los derechos del solicitante. La resoluciéon no considera de manera adecuada las
decisiones anteriores similares que podrian establecer un precedente administrativo. Esto puede
reflejar una falta de coherencia en la aplicacion de criterios administrativos y una posible negligencia
en el andlisis de antecedentes relevantes. La resolucion podria tener un impacto negativo en la
percepcién de justicia y transparencia dentro de la PNP. La falta de claridad y consistencia en la

aplicacion de las decisiones judiciales y administrativas puede erosionar la confianza en el sistema.

Fuente: elaboracién Propia
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Ficha documental 6

OBJETIVO GENERAL

Analizar el impacto del computo de duracion de los procesos cautelares administrativos en el reconocimiento del

tiempo de servicio efectivo del personal policial para efectos pensionarios.

Fuente

Resoluciéon Ministerial N° 10207-2015

Contenido
de la fuente

Resolucion N°10207-2015-DIREJPER del 29 de octubre de 2015: coronel PNP Alfredo Alejandro
La Rosa Pérez. Reconocimiento de tiempo de servicios durante el periodo en que estuvo separado
de la Policia, antigiiedad en la jerarquia, aptitud para el proceso de ascenso y otros beneficios. La
solicitud fue desestimada. El Tribunal Constitucional declaré nula la RM N°1300-2008-IN/PNP del
30 de diciembre de 2008 y ordend la reincorporacion de Alfredo Alejandro La Rosa Pérez en el
grado de coronel PNP, pero declardé improcedente la demanda respecto al reconocimiento de
tiempo de servicios, derechos y beneficios inherentes al cargo. La reincorporacion se efectud
mediante la RM N°0492-2015-IN/PNP del 25 de agosto de 2015. El dictamen de la Oficina de
Asesoria Juridica de la DIREJPER-PNP (Dictamen N°5167-2015-DIREJPER-PNP/OFIASJUR del
15 de octubre de 2015) recomendd declarar desestimada la solicitud, argumentando que el
mandato judicial no dispone el reconocimiento del tiempo de servicios. No se citaron articulos de la
Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG). La resolucion desestim6 los medios
probatorios presentados por el solicitante, consistentes en resoluciones estimadas de 2012 y 2014.

Analisis

La resolucion se basa en la sentencia del Tribunal Constitucional que ordena la reincorporacion de
Alfredo Alejandro La Rosa Pérez, pero no reconoce el tiempo de servicios ni otros beneficios. La
PNP cumplié con la reincorporacion, pero se neg6 a reconocer los deméas beneficios solicitados.
La resolucién y el dictamen de la Oficina de Asesoria Juridica no citan articulos especificos de la
LPAG. Esto puede reflejar una falta de fundamentacion juridica adecuada, especialmente cuando
se desestiman solicitudes que afectan derechos importantes del solicitante. La resoluciéon no toma
en cuenta los precedentes administrativos presentados por el solicitante, lo que indica una posible

inconsistencia en la aplicacion de criterios administrativos.

Recension

critica

La decision de no reconocer el tiempo de servicios ni otros beneficios solicitados por Alfredo
Alejandro La Rosa Pérez refleja una interpretacion restrictiva del mandato judicial. Esto puede ser
visto como una forma de evitar otorgar derechos adicionales al solicitante. La ausencia de
referencias a articulos de la LPAG en la fundamentacion de la resolucion sugiere una posible
deficiencia en el analisis legal de la decision. Esto puede afectar la transparencia y la percepcion
de justicia en el proceso administrativo. La falta de consideracion de precedentes administrativos
presentados por la solicitante muestra una inconsistencia en la aplicacién de criterios

administrativos. Esto puede generar una percepcion de arbitrariedad en la toma de decisiones.

Fuente: elaboracién Propia
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Anexo: 09

FICHA DE ESTUDIO DE CASO

Titulo:

Computo del tiempo de duracion de proceso cautelar por PAS como

prestacion de servicios efectiva de personal policial para efectos pensionarios

MINISTERIO DEL INTERIOR

Resolucion Ministerial N° 891-2017-IN

Coronel PNP Ricardo Pedro Sanchez Castillo

Fuente

DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS DE LA PNP

Contenido

Coronel PNP Ricardo Pedro Sanchez Castillo, oficial de la Policia Nacional del Pert con 25 afios de
servicio, fue sometido a un procedimiento administrativo sancionador por presuntas irregularidades
en sus funciones. El procedimiento inicié el 1 de enero de 2020, y se le impuso una medida cautelar
de suspension temporal del servicio desde el 15 de enero de 2020 hasta el 15 de julio de 2020.

Analisis

La suspension de Ricardo Pedro Sanchez Castillo fue una medida cautelar y no resulté en una
sancion, por lo que debe considerarse como tiempo de servicio efectivo para no perjudicar sus
derechos pensionarios. El principio de no perjuicio establece que la normativa debe proteger los
derechos del trabajador, especialmente cuando las medidas provisionales no resultan en sancién.

recension

critica

El caso de Ricardo Pedro Sanchez Castillo pone en evidencia la importancia de interpretar y aplicar
correctamente las normas que rigen las medidas cautelares en los procedimientos administrativos
sancionadores. A pesar de la existencia de un marco juridico claro, la omisién de considerar el periodo
de suspension como tiempo de servicio efectivo demuestra una aplicacion deficiente de los principios

de justicia y proteccion de derechos laborales.

Fuente: Elaboracion propia
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