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“EL FRACASO DE LAS MEDIDAS EXCEPCIONALES SOBRE BENEFICIOS
PENITENCIARIOS EXPEDIDOS A DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA
POR EL COVID 19 EN EL ANO 2020 -2021 EN EL PENAL DE CHICLAYO”

Resumen

La investigacion determiné la idoneidad del otorgamiento de las medidas
excepcionales sobre beneficios penitenciarios durante el estado de
emergencia sanitaria en el Penal de Chiclayo, teniendo en cuenta que estas
fueron dictadas con el fin de deshacinar los establecimientos penitenciarios
a nivel nacional, cabe sefialar que la investigacion fue desarrollada con una
metodologia de tipo mixta propositiva con un disefio no experimental,
logrando obtener como resultado que gran parte de la poblacion afirmo, que
estas han sido un fracaso en su aplicacién debido a que solo benefician a
una sola de las partes y en otros casos vulnera derechos de las propias
victimas, es decir se centran solo en que el Estado peruano por la situacion
de emergencia que vivio busco blindarse de organismos internacionales por
la precariedad de su sistema penitenciario sin pensar en las consecuencias
gue la aplicacién podria acarrear. Es por ello que se llegd a la conclusién
que, se ha logrado determinar que la idoneidad del otorgamiento de las
medidas excepcionales como son los beneficios penitenciarios, tiene como
respaldo principal proteger los derechos fundamentales de las personas
recluidas y evitar cualquier aumento o incremento del contagio masivo del
covid-19 a causa del hacinamiento penitenciario que se evidencia en los
centros de reclusion de Chiclayo como a nivel nacional y su aplicacion ha

traido consecuencia juridicas en perjuicio de las victimas.

Palabras Clave: Beneficios penitenciarios, medidas excepcionales, Covid-
19



Abstract

The investigation seeks to determine the suitability of the granting of exceptional
measures on prison benefits during the state of health emergency in the Chiclayo
Prison, taking into account that these were issued in order to dismantle prisons
nationwide, it should be noted that the The research was developed with a
propositional mixed type methodology with a non-experimental design, obtaining as
a result that a large part of the population affirmed that these have been a failure in
their application because they only benefit one of the parties and in Other cases
violate the rights of the victims themselves, that is, they focus only on the fact that
the Peruvian State, due to the emergency situation that it experienced, sought to
shield itself from international organizations due to the precariousness of its
penitentiary system without thinking about the consequences that the application
could entail. That is why it was concluded that it has been possible to determine that
the suitability of granting exceptional measures such as prison benefits, has as its
main support to protect the fundamental rights of inmates and avoid any increase or
increase in contagion. massive covid-19 due to prison overcrowding that is evident
in the detention centers of Chiclayo as well as at the national level and its application

has brought legal consequences to the detriment of the victims.

Keywords: Prison benefits, exceptional measures, Covid-19



INTRODUCCION

Es importante precisar que, a nivel nacional como internacional, los centros
carcelarios estan cursando una situacién muy problematica, pues es evidente que
no cuentan con una estructura adecuada para albergar la gran cantidad de
personas que han cometido actos delictivos, lo que conlleva a demostrar que, el
proceso de resocializacion es totalmente ineficiente, pues al no contar con una
adecuada disposicion o estructura carcelaria, los factores médicos, recreacion y
resocializador, seran totalmente ineficiente. No obstante, ante esta situacion se
puede agregar otro aspecto que contribuye directamente en la ineficiencia de la

situacion carcelaria, como fue el caso del surgimiento del Covid-19.

A nivel internacional, la interrupcion causada por COVID-19 ha expuesto las
desigualdades en salud que enfrentan las comunidades marginadas en todo el
mundo, particularmente aquellas privadas de libertad en entornos penitenciarios.
Como resultado de los riesgos extremos que plantea el COVID-19 para estas
personas, las organizaciones internacionales, las organizaciones de la sociedad
civil en adelante (OSC) y los defensores de la comunidad han pedido reformas

urgentes de este sistema y de los reclusorios.

Se han hecho llamamientos para abordar el hacinamiento cronico en las carceles,
la suspension de los arrestos y el encarcelamiento de personas por delitos menores
0 no violentos, y el despliegue urgente de medidas de salud y pues, aminorar en
este caso aquellos dafios que como se sabe pueden ayudar a estaos individuos
que dentro de los reclusorios pueden llegar a tener alguna sustancia. Si bien es
obligacioén legal del Estado brindar una atencion adecuada a las personas privadas
de su libertad, el COVID-19 ha arrojado luz sobre cuantos Estados han incumplido
esta responsabilidad. Como acertadamente expres6 un grupo de investigadores,
“‘no podemos olvidar que la salud penitenciaria es salud publica por definicion
(Paredes et al.,2020).

Si bien muchos estados atendieron el llamado para liberar y brindar beneficios
penitenciarios a las personas en prision, pocos han tomado medidas sustanciales
para abordar los problemas estructurales expuestos por COVID-19 dentro de sus

sistemas de justicia penal. Mientras tanto, otros no han cumplido sus promesas de



llevar a cabo medidas como programas de excarcelacion anticipada para reducir el
hacinamiento en las carceles. Si bien estos problemas recibieron una atencion
generalizada durante las primeras etapas de la pandemia, muchas personas
encarceladas y organizaciones que tratan en este caso de apoyarlos, su salud y su

bienestar se han quedado sin apoyo.

Desde una perspectiva internacional espafola es importante llamar la atencion
sobre la crisis actual que plantea la pandemia de COVID-19 en los entornos
penitenciarios de todo el mundo, al tiempo que insta a las autoridades publicas a
brindar atencion adecuada y reducir el nUmero de personas en prision, con medidas
especificas de atencion a los privados de libertad por delitos menores o no violentos
de drogas.

Para febrero de 2021, de acuerdo a la revista reconocida mundialmente JPP (2021)

sefala que:

Al menos 504 000 personas en prisién habian contraido COVID-19 en 121 paises,
con mas de 3800 muertes registradas en 47 paises. Es probable que se subestime
debido a las brechas en la recopilacién de datos en los entornos de custodia y dado
gue muchos paises no tienen Los arreglos de prueba de COVID-19 existen en las
prisiones o no ponen los datos a disposicion del publico. Estas sombrias
estadisticas demuestran como COVID-19 ha expuesto y exacerbado condiciones
inaceptables en las prisiones de todo el mundo y que estos reclusorios y otros son
entornos de riesgo extremo para la propagacion del COVID-19, particularmente en

contextos de hacinamiento y donde faltan estdndares de higiene y saneamiento.

Uno de los desafios mas importantes para prevenir la propagacion de COVID-19
en entornos penitenciarios es el hacinamiento endémico de las prisiones en todo el
mundo. El hacinamiento no solo imposibilita la implementacion de los protocolos de
prevencion de la infeccion por COVID-19, sino que también viola derechos
humanos fundamentales como el derecho a la salud. Por lo tanto, el
encarcelamiento debe limitarse a una “medida de ultimo recurso”, no solo durante
la pandemia, pero también en el contexto post-COVID-19. De hecho, se requiere
un cambio mas sistémico y estructural del sistema de justicia penal a largo plazo

para abordar las vulnerabilidades expuestas y exacerbadas por la pandemia.



Varios organismos internacionales, como la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), entre muchos otros, han hecho llamados similares. Como ha sefialado
la UNODC, abordar los riesgos particulares de transmision de la COVID-19 en las
prisiones (p. ej., debido al hacinamiento, la falta de productos de higiene y los
procedimientos de saneamiento inaceptables) no solo es clave para controlar la
propagacion del virus dentro de los entornos penitenciarios, sino también en la

comunidad en general.

Como resultado de la crisis planteada por COVID-19 en las carceles, varias
agencias de la ONU emitieron una declaracion conjunta en 2020 llamando a los
gobiernos a tomar medidas para tomar todas las medidas de salud publica
apropiadas para reducir la propagacion del virus, incluyendo reduciendo el
hacinamiento en las céarceles, a través de la concesion de libertades anticipadas a
las personas privadas de libertad. Es importante destacar que se han hecho
llamamientos para que los gobiernos cumplan con las hormas internacionales para
el tratamiento de los reclusos, como las Reglas minimas estandar para el
tratamiento de los reclusos de las Naciones Unidas (las “Reglas de Nelson
Mandela”).

La tasa de encarcelamiento en Colombia por cada 100.000 personas aumenté
rapidamente después de 2006, de 136 a 242 en 2012.61 Sin embargo, en los
dltimos afios las cifras oficiales afirman una reduccién en la tasa de
encarcelamiento, que ahora se registra en 193 por cada 100.000. Si bien la tasa
general de encarcelamiento se ha reducido oficialmente en los ultimos afios, el
namero de mujeres en prision se ha mas que duplicado desde el afio 2000, cuando
se estimaba que habia 3.141 mujeres privadas de libertad. En general, la poblacion
carcelaria crecié un 305 % entre 1994 y 2014.62

A nivel nacional, ante la crisis sanitaria mundial que se avecinaba por la pandemia
de COVID-19, el Ejecutivo no tomo las medidas pertinentes que pudieran haber
evitado que mas gente muriera en prision. Esto pese a que ya se conocia la

situacion lamentable del sistema penitenciario nacional. Su respuesta tardia para



descongestionar o deshacinar estos lugares, mediante diferentes procedimientos
gue en este caso eran de coercion para que dicho virus no llegue a afectarlos,
careci6 de efectividad, pues no se considero la precariedad de recursos logisticos
y humanos. En muchos casos los servidores publicos solo hicieron labores en

confinamiento.

Las respuestas prioritarias a la COVID-19 que se han implementado en la
comunidad, como estos procedimientos acordes a una separacion social y el
acceso a productos de higiene, han estado severamente restringidas o ausentes
en muchos entornos de detencidn debido al hacinamiento en las prisiones y la falta
de recursos. Como resultado, la OMS ha marcado las instalaciones penitenciarias
como centros de riesgo extremo a menos que se tomen medidas para combatir la

propagacion de COVID-19.

Como resultado de las pésimas condiciones carcelarias, ha habido disturbios y
protestas generalizadas en las céarceles de todo el Estado Peruano. Como tal,
varias OSC han pedido reformas urgentes del sistema penitenciario y de justicia
penal para contener el virus y amparar en este caso el bienestar que estos

individuos que como sabemos se les ha privado de su libertad.

Uno de los principales problemas que se evidencia en las cérceles peruanas, son
estas personas que consumen drogas, ellas tienen necesidades Unicas y enfrentan
riesgos especificos como resultado de la COVID-19, debido a problemas de salud
subyacentes, falta de acceso a servicios de tipo sanitarios y reduccion de dafios, y
estigma y discriminacién, entre otros. Si bien la mayoria de las prisiones en todo el
pais aun no brindan el tratamiento adecuado y procedimientos para en este caso
ayudar a dichas personas, muchos de los pocos centros de detencién que
normalmente brindaban dichos servicios los han suspendido temporalmente debido
al COVID-19.

En el estado peruano, se puede identificar otro desafio notorio en relacion con la
normativa global sobre los derechos fundamentales de las personas. Segun el
derecho internacional de los derechos humanos, cada individuo tiene el derecho

inherente a alcanzar el nivel optimo de bienestar fisico y mental. Cuando un
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gobierno restringe la libertad de una persona, se le impone la responsabilidad de
garantizar el acceso a atencion médica adecuada y de salvaguardar y fomentar su
salud y bienestar tanto fisico como mental. Estas obligaciones se encuentran
establecidas en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
las personas privadas de libertad. Este deber de cuidado es fundamental, porque
los reclusos no tienen otra alternativa que confiar en las autoridades para promover

y proteger su salud.

En ese sentido, durante el estado de pandemia se han dispuesto una seria de
medidas para generar el deshacinamiento penitenciario, estos esfuerzos
legislativos se concretaron a través de normas tales como el Decreto Legislativo N°
1513, a través del cual se dictaron una serie de disposiciones para la cesacion de
la prision preventiva, para la remision condicional de la pena, flexibilizacién de los
beneficios penitenciarios, variacion de las medidas excepcionales para
delincuentes juveniles recluidos en centros juveniles, inclusive antes de ello se
dispuso la emisién del Decreto de Urgencia 008-2020, en el cual se puso especial
énfasis a cambiar en este caso, aguellas penas que correspondian pues al tema de
faltar a la manutencion de tipo familiar. Adicionalmente, es necesario mencionar el
Decreto Legislativo 1514, el cual regula la aplicacién el uso del grillete electronico
para reemplazar aquellos procedimientos de prision preventiva para asi
descongestionar los centros penitenciarios. Asimismo, en relacibn a lo
anteriormente mencionado, se tiene el Decreto Legislativo 1322, el cual regula

supuestos importantes sobre la vigilancia electrénica personal.

Sin embargo, a pesar del buen tino del legislador en enfocarse en deshacinar los
centros penitenciarios, resulta que estos esfuerzos fueron ineficaces para la
finalidad planteada, de esta forma aun persiste el problema del hacinamiento
penitenciario. En razon de ello, es necesario identificar las causas que conllevaron
al no cumplimiento o concretizacién de los objetivos planteados por el legislador a
través de la norma emitida, de esta forma se podran tomar en cuenta dichas
razones para evitar la ineficacia en la emision de normas tan importantes para el

descongestionamiento de los centros penitenciarios.
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A nivel local, en el aspecto local, en el centro de reclusion de Chiclayo, uno de los
principales problemas que aumentan el problema del contagio del covid-19 es la
falta de agua esterilizada y de alcantarilla, ya que ante la necesidad de una camara
de bombeo y redes de alcantarillado ha generado que los contagios de dicho virus
aumenten exponencialmente sin que existan parametros que permitan reducir

dicha propagacion.

De acuerdo a lo sefalado por el Gobernador de Lambayeque Anselmo Lozano
Centurion, el centro penitenciario de Chiclayo ha sido construido para una
capacidad de albergue de 800 internos y que hasta la actualidad se viene
albergando a un total de 4234 reclusos, generando a tal manera que exista un
hacinamiento exorbitante ante la capacidad inicial, esto no solo genera que se les
vulnere los derechos de los reclusos sino que también ante la situacion del covid-
19 se generen contagios masivos perjudicando rotundamente aquel aspecto en tipo

sanitario de estos individuos encarcelados.

Ademas de estar superpoblada con méas de 4.000 reclusos, segun los informes, la
prision sufria de falta de agua potable. Actualmente, el suministro de agua se realiza
solo durante ciertas horas del dia y su infraestructura se encuentra en malas
condiciones. La institucion cuenta con un sistema de bomba Beta que no cubre las
mayores necesidades de los reclusos, pone en peligro la salud y no es lo
suficientemente bueno para tratar diversas enfermedades en las condiciones
sanitarias de la prisién. Las condiciones de salud en las céarceles también son
vulnerables porque el sistema de alcantarillado esta en pésimas condiciones y las
averias periédicas aumentan la contaminacion (Gobierno Regional de

Lambayeque, 2022).

Es importante mencionar que, los centros de reclusién a nivel nacional como local,
no cuenta con las estructuras adecuadas para afrontar el evidente hacinamiento
penitenciario y peor aun, el incremento contagio de coronavirus, lo que permite
corroborar que, las instituciones del estado no cuenta con el personal capacitado
para formular herramientas efectivas, que conlleven una aplicabilidad forma
efectivas los beneficios penitenciarios, y de esta manera contribuir correctamente

en la reduccion de la sobrepoblacién penitenciaria.
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Teniendo como antecedentes, Caval (2020) en su investigacion logro concluir que
el sistema penitenciario ecuatoriano de la época de Garcia Moreno ha tenido fases
de nuevos cambios visibles, y se ha creado un nuevo Modelo de Gestién del
Sistema Penitenciario Ecuatoriano, legalmente protegido y regulado de nuevas
formas, por ejemplo, por el Ministerio de Justicia. Estos derechos humanos
inherentes a todas las personas, mediante el establecimiento, en alianza con el
Estado, de nuevos centros penitenciarios de rehabilitacién en diferentes regiones
(litoral, sierra y oriente), asi como el establecimiento de procesos en esta materia,
qgue describe como fomentar una mayor accion humanitaria para aquellos que no

pueden ser liberados.

Pino (2021) en su investigacién permitié establecer que las personas que se
encuentran privadas de su libertad tienen derecho al principio de igualdad formal y
sustantiva garantizado por la Constitucion de la Republica del Ecuador y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, siempre que tengan derecho al
respeto de su dignidad humana distinguiéndolos del estatus judicial. En este
sentido, deben ser tratados por igual, especialmente en el contexto de los reclusos,
ya que, si bien son personas diferentes por una u otra razon, todos tienen una
caracteristica en comun, dicho de otro modo, ahi no debe tenerse en cuenta o
primar algin elemento, solo deben ampararse en este caso, sus derechos y

oportunidades.

Del Rio y Valenzuela (2020) en su tesis genera conclusién que para ser honesto,
habia planes completamente desastrosos donde era imposible satisfacer las
necesidades de los presos, una epidemia que se extendio por todo el pais. Muchas
familias fueron separadas y obligadas a no reunirse durante meses. Por otro lado,
asi como la falta de informacién provocé muchos incidentes que resultaron en
heridos de gendarmes y presos, la prohibicion de la trama privo a los presos de los

elementos mas esenciales para combatir la epidemia.

Soares, Manclean y Eguivar (2020) en su articulo da como conclusion que existen
grupos vulnerables dentro de las sociedades que requieren un tratamiento especial
por parte de las politicas publicas para enfrentar riesgos y contingencias. Hay
muchas partes del mundo donde las personas sin libertad (PPL) se ven afectadas,

no solo Bolivia. El principal impacto de las PPL se manifiesta de forma creciente en
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el de tipo sanitario. Diversos estudios han confirmado que el riesgo en este caso si
ha aminorado, entendiéndose sobre las enfermades que se podrian contraer, asi
como esa ausencia de poder atenderse o tener pues, en otro modo una atencion
que sea de calidad. Siendo este un problema de tipo constante, pero mas grave y
urgente en contextos epidémicos como el actual, se requiere de alguna forma que

los mismos gobiernos puedan actuar de forma célere para enmendarlo.

Chumpitaz (2020) en su tesis desarrolla una metodologia de tipo légica, por el cual
da como conclusion que el concepto del Decreto-Ley N° 1513, que trajo
disposiciones excepcionales para aliviar la acumulacion en estos lugares, teniendo
en cuenta lo que fue el Covid 19. Muchos que estan proximos a cumplir sus
condenas y pasados por alto, castigados s6lo con sanciones penales leves
superficiales o excarcelacion menos las correspondientes sanciones sociales,
abandono, con penas severas 0 excesivas son los primeros en contraer la

enfermedad.

Zavaleta, et.al (2022) en su articulo utilizo una metodologia de enfoque cualitativo
por el cual se llegd a concluir que, en cuanto al primer objetivo, cabe sefialar que,
ademas de las précticas tradicionales y el marco teérico, el informe enviado por el
INPE Trujillo también coincide en la liberacion de los detenidos para el periodo de
atencion sanitaria preventiva de la COVID-19. Se reconoce, sin embargo, que tal
mezcla de D.Leg. 1513 esta destinado a la reduccion del alto nivel de hacinamiento
en los centros de reclusion. Y si bien las liberaciones preventivas de detenidos han
disminuido durante esta crisis, hay otros factores que ciertamente no han abordado

los problemas.

Cueva (2021) en su tesis ha utilizado una metodologia de tipo bésica, el cual
permitié concluir que el sector salud de los establecimientos penitenciarios sufre
desabastecimiento de medicamentos, equipos de salud y sobre todo controles por
la escasez de personal de salud, esto ha afectado a muchos presos que fallecieron
a causa del covid-19, vulneracion de derechos fundamentales como el derecho a

la salud., la vida y la salud de los afiliados al INPE y de los funcionarios publicos.

Yucra (2021) en su investigacion concluyo que los beneficios de indole

penitenciarios contribuyen al hacinamiento en las céarceles, las cuales han sido
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controladas por la legislacion peruana en la ejecucion de las penas, y si bien el fin
de los beneficios penales es resocializar al reo, su pena puede ser reintegrada,
aunque es adecuado si se utiliza como medida preventiva del hacinamiento en las
carceles, porque se pueden utilizar remedios alternativos para castigar a todos, sin
embargo, el tnico enfoque posible es la no accion, afirmando que el Cdodigo Penal
es la relacién dltima, por lo que se deben buscar otras soluciones como la
abstencion de imponer penas privativas de libertad y el uso que en este caso se le
da a la PP, el cual pues es desmedido, siendo esta uUltima medida de coaccion

personal la fuente del universo.

Salazar (2021) en su investigacion se aplico una metodologia de tipo mixta el cual
permitié concluir que, mediante la implementacion del sistema de monitoreo
electronico individual como una opcion sustitutiva a la detencién preventiva para los
delincuentes en la Jurisdiccion de Lambayeque, se insta a los expertos legales a
reflexionar sobre la importancia y la pronta adopcion del sistema de vigilancia
electronica personal. Esto permitiria disminuir significativamente el problema del
hacinamiento carcelario que se observa en los establecimientos penitenciarios, y
podria ser implementado exitosamente en los Juzgados de investigacion

preparatoria.

Rios, P. (2020) en su tesis concluye que los derechos a la salud de los internos del
Penal de Chiclayo han sido vulnerados ya que el hacinamiento impide que los
detenidos reciban atencion médica oportuna. También se ve agravado por el hecho
de que no hay un espacio o tiempo especifico, y muchos tienen que separarse en

pequefios espacios para mantener su salud.

Torres y Urpeque (2022) en su investigacion concluye que el proyecto de ley
propuesto tiene como objetivo modificar el articulo 1 del Decreto-Ley N° 1513,
donde se aplica el principio de proporcionalidad y razonabilidad en los casos
excepcionales en que se suspenda la prision preventiva, para tener en cuenta el

control de legalidad difuso a efectos de proteger a estas victimas.

Bautista (2021) en su tesis llegar a concluir que, ante el problema de hacinamiento
carcelario, incluido el de Piura, es ideal el uso de vigilancia electronica, monitoreada

a través del INPE y mecanismos de radiofrecuencia, para que los presos con penas
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menores puedan ser utilizados como medida sustitutiva de la pena, para que de
esta manera poder generar una adecuada proteccion de los derechos vulnerados

de los detenidos.

JustificAndose que, a causa de este virus, se han hecho llamamientos para abordar
el hacinamiento que se evidencian en las carceles, a través de la suspension de los
arrestos y el encarcelamiento de personas por delitos menores o no violentos, y el
despliegue urgente de medidas de salud y reducciéon de dafios que salvan vidas
para aquellos encarcelados. Si bien es obligacion legal del Estado brindar una
atencion adecuada a las personas privadas de su libertad, el COVID-19 ha arrojado
luz sobre cuantos Estados han incumplido esta responsabilidad. Como
acertadamente expres6 un grupo de investigadores, no podemos olvidar que la

salud penitenciaria es salud publica y obligacion del estado.

Una de las respuestas consideradas prioritarias a la COVID-19 que se han
implementado en la comunidad, como procedimientos de separacion social y el
acceso a productos de higiene, han estado severamente restringidas o ausentes
en muchos entornos de detencidn debido al hacinamiento en las prisiones y la falta
de recursos. Como resultado, la OMS ha marcado las instalaciones penitenciarias
como centros de riesgo extremo a menos que se tomen medidas. Como resultado
de las pésimas condiciones -carcelarias, ha habido disturbios y protestas
generalizadas en las carceles de todo el Estado Peruano. En ese sentido, diversas
organizaciones de la sociedad civil han solicitado modificaciones inmediatas del
sistema carcelario y del sistema de justicia penal con el fin de frenar la propagacion

del virus y salvaguardar la salud de aquellos privados de libertad.
Es por eso que planteamos como problemética

¢, Cuales han sido las causas del fracasado de las medidas excepcionales sobre
beneficios penitenciarios expedidos durante la emergencia sanitaria por el Covid 19
en el afio 2020 -2021 en el penal de Chiclayo?

Hipotesis. Si han fracasado las medidas excepcionales sobre beneficios
penitenciarios expedidos durante la emergencia sanitaria por el Covid 19 en el afio

2020 -2021, teniendo en cuenta que estas solo buscaban el deshacinamiento de
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los establecimientos penitenciarios, vulnerando incluso derechos inherentes a las

victimas y al Estado peruano.

Objetivos General. Determinar cuales han sido las causas del fracasado de las
medidas excepcionales sobre beneficios penitenciarios expedidos durante la

emergencia sanitaria por el Covid 19 en el afio 2020 -2021 en el penal de Chiclayo
Objetivos Especificos

a. ldentificar cudles han sido las medidas excepcionales que han sido aplicados a
través de los beneficios penitenciarios expedidos durante la emergencia
sanitaria por el Covid 19.

b. Analizar las circunstancias del porqué los beneficios penitenciarios han
fracasado en su aplicacion.

c. Demostrar como el Estado peruano podria solucionar el problema de su
sistema penitenciario sin afectacion a terceros involucrados.

d. Proponer la modificatoria del art. 1 D.L. 1513 para aplicar el principio de
proporcionalidad y razonabilidad durante la emergencia sanitaria por el Covid
19.

Teorias relacionadas al tema
Analisis a la Doctrina

El Hacinamiento Penitenciario y Covid-19. Es necesario tener en cuenta diversos
aspectos, tales como la superpoblacion, la falta de integridad y la eficiencia del
Poder Judicial en los tramites y servicios ofrecidos tanto a los detenidos en proceso
como a los condenados, utilizando los protocolos virtuales implementados debido
a esta crisis. También es importante tener en consideracion que el sistema
carcelario se enfrenta a una problematica politica y criminal en su busqueda por

lograr la recuperacion y reintegracion de individuos.

El Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas (2020) indica: Las directrices
de Tokio ofrecen alternativas al encarcelamiento, y son aplicables tanto en etapas
procesales como a individuos con sentencia, lo cual es sumamente importante, ya
que en la regiébn de Latinoamérica y el Caribe nos enfrentamos a un uso

ocasionalmente excesivo de penas privativas de libertad, asi como a una poblacion
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en detencion preventiva que resulta completamente inadmisible. Esto ocasiona que
el grupo de acusados tenga una influencia desproporcionada en las estadisticas
totales de personas encarceladas. (p. 8) Ademas, se expondrd la situacion actual
que esta experimentando el Sistema Nacional Penitenciario debido a aspectos
como la superpoblacién y el bajo desempefio en la rehabilitacion y reintegracion de
los reclusos en la sociedad. La pandemia ha revelado todas las deficiencias,
carencias y la escasez de recursos, tanto humanos como logisticos, presentes en
nuestro sistema. Estos desafios son abordados diariamente por las autoridades
para evitar el temido colapso y caos que se vislumbra en el sistema penitenciario.
Por dltimo, este estudio permitira examinar las diferentes medidas y acciones
implementadas por los tres poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial)
para enfrentar la problemética mencionada. También revisaremos la doctrina y la

jurisprudencia relacionadas con el tema.

Tiempo de pandemia y las medidas excepcionales. Zaffaroni (2020), explica
que advirtiendo estas condiciones que corresponden a un tipo sanitario y ademas,

al tema de la acumulacién que se conoce como hacinamiento, exhorta a:

1)Tomar acciones para abordar la superpoblacién de las instalaciones de reclusion,
incluida una revision exhaustiva de los casos de detencién preventiva para
identificar sustitutos de otras medidas privativas de libertad, priorizando a las
poblaciones mas vulnerables en términos de salud y su posible ostentacién a dicho
virus; y 2) dar una evaluacion basica a la viabilidad de aplicar otros procedimientos
como la conocida libertad condicional y entre otros mecanismos con acciones
similares, asi como para aquellos que estan proximos a cumplir sus condenas.. (pp.
14y 15)

Un adversario letal con una tasa de mortalidad significativa, que estamos apenas
superando, es dicho virus que ha evidenciado la falta de responsabilidad social por
parte de los tres pilares del Estado: el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Durante la emergencia sanitaria, fue necesario crear y modificar regulaciones que
permitieran un mejor control en las instalaciones de reclusion. Se implementaron
medidas excepcionales y urgentes para prevenir la propagacion y el descontrol de
la infeccién. Una de estas regulaciones es el Decreto Legislativo N° 1513, emitido

el 04.06.2020, que establece disposiciones de caracter extraordinario para reducir
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la sobrepoblacion en los establecimientos penitenciarios y centros juveniles debido

al riesgo que ocasiona el mencionado virus. En su preambulo este decreto indica:

El articulo 2 de dicha legislacion establece la competencia para regular en el ambito
penal, procesal penal, correccional y de justicia juvenil, especialmente en lo
referente a la revision de medidas restrictivas durante el proceso y los beneficios
penitenciarios, el cambio de penas, la supervision personal electronica, la redencion
de penas y otras disposiciones que permitan evaluar la liberacién de personas
enjuiciadas y condenadas por delitos menos graves a través de medidas,
procedimientos y/o mecanismos excepcionales con el objetivo directo e inmediato
de abordar el problema de la superpoblacion que afecta tanto a los sistemas
involucrados. Esto busca reducir las posibilidades de una propagacién, pero de tipo

masiva entre estas personas y otras que laboren ahi.

Estas buscarian aliviar la saturacion de las instalaciones de reclusion, surgen como
respuesta a la superpoblacién en los centros penitenciarios, los cuales han
excedido su capacidad de alojamiento desde hace mucho tiempo, y ante la escasez
de recursos fundamentales, como presupuesto, personal, logistica, entre otros. Es
importante destacar que esta necesidad de prevenir un contagio masivo es
independiente de la mision y objetivo principal del Instituto Nacional Penitenciario,
gue se centra en la reeducacion, rehabilitacion y reintegracion del recluso en la

sociedad.

Fracaso de las medidas excepcionales. En los afios recientes, el sistema
carcelario a nivel nacional ha enfrentado desafios para lograr su propdsito
fundamental: llevar a cabo de manera efectiva el proceso de rehabilitacion de los
individuos recluidos en las instalaciones penitenciarias. Esto se debe a diversos
factores, como la carencia de los medios o recursos indispensables. La insuficiencia
de logistica (adquisicién de dispositivos tecnoldgicos) y de personal capacitado ha

sido y continda siendo un obstaculo significativo durante los tiempos de pandemia.

La emergencia sanitaria provocada por el COVID-19 en 2020 obligd a muchos
paises, incluido Per(, a adoptar medidas excepcionales en diversos ambitos,
incluido el sistema penitenciario. En el penal de Chiclayo, se implementaron

beneficios penitenciarios destinados a mitigar el riesgo de contagio y proteger la
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salud de los internos. Sin embargo, estas medidas no lograron los resultados

esperados y se encontraron con multiples obstaculos que limitaron su efectividad.

Uno de los principales problemas que surgieron fue la falta de una planificacion
adecuada en la implementacion de estas medidas. Las autoridades penitenciarias
no contaron con un enfoque claro y consistente que garantizara el cumplimiento de
los beneficios establecidos. Esto resultd en una aplicacion irregular de las
normativas, lo que gener6 confusion tanto entre los internos como entre el personal

encargado de supervisar y ejecutar estas medidas.

Ademas, la escasez de recursos Yy la infraestructura inadecuada del penal de
Chiclayo complicaron aun mas la situacion. Las instalaciones no estaban
preparadas para afrontar una emergencia sanitaria de tal magnitud, lo que dificultd
la implementacion de protocolos de salud y seguridad. La falta de equipamiento,
como pruebas de diagndstico y elementos de proteccidén personal, contribuy6 a que
los internos y el personal estuvieran expuestos al virus, socavando asi los objetivos

de las medidas.

Otro factor critico fue la resistencia a la aplicacion de los beneficios penitenciarios
por parte de algunos sectores de la sociedad y de las autoridades. Existen
prejuicios en torno a la idea de otorgar beneficios a los internos, lo que generd una
reaccion negativa ante la posibilidad de que se liberaran a ciertos reclusos. Esta
percepcion impidié que se adoptaran decisiones mas audaces y necesarias para

proteger la salud de la poblacion carcelaria.

Ademas, el contexto de incertidumbre y temor generalizado durante la pandemia
gener6 un clima de desconfianza. Tanto los internos como el personal del penal
vivieron situaciones de estrés constante, lo que afectd la moral y la cooperacion
dentro de la institucion. Este ambiente adverso dificultd la comunicacion efectiva
sobre los beneficios disponibles y como acceder a ellos, contribuyendo asi al

fracaso en su implementacion.

La falta de capacitacion del personal penitenciario también jug6 un papel crucial en
el fracaso de las medidas. Muchos de los funcionarios no estaban debidamente

informados sobre los nuevos protocolos de salud ni sobre cdmo aplicar los
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beneficios penitenciarios de manera efectiva. Esto gener6 una falta de confianza

en las decisiones tomadas y contribuy6 a una ejecucion deficiente de las politicas.

Es importante reflexionar sobre las lecciones aprendidas de esta experiencia. El
fracaso de las medidas excepcionales en el penal de Chiclayo pone de manifiesto
la necesidad de desarrollar un sistema penitenciario mas resiliente y flexible, capaz
de adaptarse a situaciones de emergencia. Esto incluye la elaboracion de politicas
claras, el fortalecimiento de la infraestructura y la capacitacion del personal, asi
como la promocion de una cultura de confianza y colaboracion entre todos los

actores involucrados.

Ademas, se ha implementado otra opcion por parte del Poder Ejecutivo, que es el
Decreto Legislativo N.° 1514, emitido el 4.06.2020, el cual introduce modificaciones
en la aplicacion de las medidas restrictivas personales, mediante la utilizacion de
reemplazos y conversiones de penas, con el objetivo de disminuir la superpoblacion
en los centros penitenciarios. De esta manera, se propone el monitoreo electrénico
personal como una alternativa a la prision preventiva en los casos de personas en
proceso judicial, y como una pena sustitutiva a la privacion de libertad efectiva en

los casos de personas condenadas.

La Comision Episcopal de Accion Social (2020) advierte sobre el considerable
incremento de la cantidad de personas recluidas en una institucién penitenciaria, lo
cual evidencia la posibilidad de un colapso inminente del sistema carcelario. Esta
situacion se debe, principalmente, al aumento de las penas y a la reduccion de los
beneficios penitenciarios. Como resultado, se ha generado una situacion de
superpoblacion en 45 de los 68 establecimientos penitenciarios existentes a nivel
nacional. Por consiguiente, resulta imperativo implementar de manera oportuna
medidas y soluciones a estos problemas, teniendo en cuenta una perspectiva

estructural.

La presencia de una notable superpoblacion en las prisiones peruanas resulta en
una insuficiencia de capacidad para albergar a los reclusos en las instalaciones y
estructuras penitenciarias. Ademas, se suma la escasez de recursos y la limitacion

de servicios, lo cual impide brindar una atencion adecuada a los internos y cumplir
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con la mision fundamental del Instituto Nacional Penitenciario: reeducar, rehabilitar

y reintegrar a los individuos en la sociedad (los tres "R").

Respecto a esta problemética en el contexto internacional, Belmiro (2014) sefiala:
La aglomeracion y la saturacion de individuos generan consecuencias como el
aumento de la violencia, la saturacion de los servicios de salud y el deterioro de la
convivencia entre los reclusos. Ademas, dentro de los diez paises con las prisiones
mas pobladas del mundo, se encuentran cuatro naciones latinoamericanas. Haiti
es el primero en la lista, con una tasa de ocupacion penitenciaria del 416%. El
siguiente en la lista es el Salvador con una sobrepoblaciéon del 320% vy

sucesivamente entre otros pal’ses.

Las cifras proporcionadas revelan la situacion critica que enfrenta el sistema
penitenciario a nivel global debido a la sobrepoblacion. Diversos elementos
obstaculizan la efectiva labor penitenciaria y dificultan la implementacion de
programas de tratamiento, como la falta de infraestructuras adecuadas para
actividades laborales y educativas, que son fundamentales para lograr los objetivos
de la pena y asegurar a la sociedad que los reclusos salgan de las instalaciones

penitenciarias para su reintegracion y progreso.

A nivel internacional también se persigue la incorporacion de nuevas estrategias o
enfoques, como alternativas penales, con el fin de evitar obstaculos o impedimentos
para lograr la meta de reintegracion de los reclusos en las prisiones; para ello, se
disponen de los programas pertinentes para el cuidado de los internos, una tarea
gue preocupa a las naciones con altos indices de saturacion en sus centros
penitenciarios, tal es el caso de El Salvador. Al respecto, una publicacion en el
diario La Prensa (2019) sefiala:

Estos datos brindados por dichos sistemas son en este caso, reveladores y
preocupantes para los expertos, dado que la mayoria de los 125 saladeros, con
infraestructuras obsoletas, se encuentran desbordadas y no permiten la
reintegraciéon social de los reclusos para que puedan reinsertarse en la vida laboral

al cumplir sus condenas.

En México, algunos centros penitenciarios presentan un alto grado de corrupcion

por parte de los internos vinculados a alguna organizacion delictiva o cartel. Este
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entorno corrupto y delincuencial impide que se proporcione a los reclusos la

atencion rehabilitadora necesaria para su reintegracion social.

En Brasil, las instalaciones penitenciarias estan superpobladas hasta el punto de
que las autoridades no pueden acceder a los cuartos de cultivo, ya que los propios
reclusos administran la disciplina y otras actividades en una estructura de su propia

creacion.

Ante esta situacion recordemos que ya Maslow en 1943, en la famosa piramide que
lleva su nombre, sobre la motivacion humana, jerarquizaba las necesidades
humanas, colocando en la cima las necesidades de autorrealizacion. Para él, un
individuo podra alcanzar el éxito personal solo cuando hubiere cubierto o satisfecho
todas las necesidades anteriores (fisiolégica, seguridad, social, estima),
empezando por las necesidades basicas o fisioldgicas, las cuales pues estan en la
base. En ese sentido, no se puede pensar en la resocializacion de un interno si
antes no se han cubierto, como minimo, sus necesidades bésicas. Es decir, en un

ambiente de sobrepoblacion y corrupcion es poco probable una rehabilitacién.

Los mecanismos de ejecucion y la falta de efectividad. En junio de 2020, el
entonces ministro de Justicia anuncio la implementacion de 8000 dispositivos de
vigilancia electrénica con el objetivo de permitir a los jueces utilizar esta medida
coercitiva en lugar de la privacién de libertad, ello durante este virus. Esta tarea
estaria a cargo del Instituto Nacional Penitenciario.

Es importante destacar que en la actualidad solo hay alrededor de 30 reclusos bajo
vigilancia electronica. Por lo tanto, esta medida no habria tenido el efecto esperado
y no habria logrado su propésito de aliviar la sobrepoblacion en establecimientos

penitenciarios como Castro Castro, Lurigancho, entre otros.

Por otro lado, la promesa de las autoridades de liberar a 12 250 internos que han
cometido delitos de menor gravedad y no representan una amenaza para la

seguridad avanza de manera lenta.

El Gobierno ha fracasado completamente en el ambito penitenciario. Basta con
evaluar los resultados de la reduccion del hacinamiento que prometieron con la
aprobacion de las leyes. A pesar de que han transcurrido mas de cien dias desde

el inicio de la pandemia, solo se ha liberado al 1,5 % de la poblacién carcelaria, una
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cifra muy baja en comparacion. Chile ha liberado al 7 % de sus internos y Francia
ha logrado eliminar el hacinamiento en sus prisiones liberando al 19 % de los

reclusos.

"Se podria haber hecho mucho mas", cuestiona José Luis Pérez Guadalupe,

exdirector del Instituto Nacional Penitenciario (INPE).

Segun el Ministerio de Justicia, hasta el momento se han registrado 2 785 casos de
contagio de COVID-19 entre los reclusos, de los cuales 256 han fallecido. En cuanto
a los trabajadores penitenciarios, se han contagiado 1 433 personas y 19 no han
logrado superar la enfermedad. Ademas del colapso sanitario, las cérceles han
experimentado agitacidén social. Durante los meses de marzo y abril, se produjeron
protestas y motines en demanda de medicamentos, pruebas rapidas, mascarillas y
liberaciones. Los disturbios mas violentos tuvieron lugar en la prision El Milagro de
Trujillo el 23 de marzo, donde murieron dos personas; en la carcel de Castro en
Lima el 28 de abril, donde fallecieron ocho personas; y en la carcel de Picsi en

Chiclayo, con un total de 13 motines y 16 reclusos muertos (Paz, 2020)

La ineficacia de la rehabilitacion integral y el cumplimiento del propdsito del castigo
es el resultado de una variedad de factores. Uno de ellos es la falta de recursos
tanto humanos como logisticos. Por otro lado, existen diferentes regimenes de
trabajo con caracteristicas similares de los empleados de las instituciones, lo que
genera conflictos en la ejecucion de las tareas institucionales. Esto es resultado de
la falta de capacitacion y preparacion adecuada de los profesionales y contratistas
gue realizan la restauracion. Por otro lado, la falta de personal penitenciario por
licencias 0 medidas de aislamiento por el virus ha creado dificultades en la
tramitacion y remision de expedientes a los organismos competentes para la

reclamacion de las prestaciones penitenciarias.

El Gobierno implement0o acciones para acelerar el analisis de las detenciones
provisionales y para facilitar de manera mas sencilla y simplificada la aplicacion de
los privilegios carcelarios, como la modificacion de la pena por reintegracion social

y otros que no son validos para delitos de gran riesgo.

No obstante, a pesar de los Decretos Legislativos N° 1513 y 1514, no se logro

cumplir los propdésitos establecidos: agilizar o simplificar los procedimientos que
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suelen ser muy complejos de gestionar debido a la alta demanda de solicitudes de
beneficios carcelarios por parte de los internos, y mejorar la respuesta del sistema
judicial para la programacion y atencién de las audiencias. No se contaron con las
condiciones necesarias para llevar a cabo la ejecucion y tramitacion de los
expedientes en los centros penitenciarios, ya que tanto los recursos logisticos como
los humanos fueron escasos. Un gran numero de profesionales optaron por tomar

licencias para en ese caso no contagiarse.

Es importante destacar que, en vista de la compleja situacion carcelaria,
particularmente el exceso de poblacidbn en las prisiones de Lima y ciertas
provincias, se resolvid presentar la declaracion de inconstitucionalidad de la
situaciéon ante la Corte Constitucional, por lo que se da a las autoridades
competentes un plazo maximo de tres meses para encontrar alternativas o medidas

para solucionar el problema de las carceles.

El hacinamiento penitenciario y la vigilancia electrénica para reducciéon del
hacinamiento penitenciario. Ante la apariciébn de este virus y sus consecuencias
desastrosas, el Poder Ejecutivo, utilizando las facultades otorgadas por el Legislativo para
regular en el &mbito penal, procesal penal y penitenciario, emitié el D.L. N° 1514. Estos
estandares buscan mejorar la implementacién del seguimiento electrénico de personas
como medida preventiva y punitiva para reducir el hacinamiento en las céarceles. La
introduccion de la orden es la respuesta del gobierno a la situacion politico-criminal durante

la emergencia sanitaria en el pais.

ElID.L. N° 1514 ha realizado modificaciones en la normativa penal y Procesal Penal,
el D.L. N° 1300 que regula cualquier procedimiento en relacion a la condenas
alternativas y el D.L. N° 1322 que establece la regulaciéon de la Vigilancia
Electronica Personal. Ademas, tiene como objetivo que nuestros jueces penales
consideren y empleen la vigilancia electrénica personal como una alternativa

efectiva en lugar de la prisién preventiva.

Asimismo, representa una alternativa significativa que reemplaza la privacion
efectiva de la libertad y se implementa en aquellos casos de personas condenadas
gue se benefician de medidas penitenciarias, conversion de pena u otras formas de

liberacion anticipada. En resumen, se toman en cuenta los derechos basicos, en
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consonancia con la vision de reintegracion social del individuo que ha cometido un
delito, un imperativo reconocido tanto en la misma carta magna como en aquellos

acuerdos de tipo global que hay en este caso de derechos humanos.

De acuerdo con las palabras de San Martin Castro, El objeto de la vigilancia
personal electréonica es monitorear el movimiento tanto de imputados como de
condenados dentro del lugar de trabajo y locomocidn, que tiene como referencia el
domicilio o lugar determinado por el imputado o condenado.

En concordancia con el articulo 1 del D.L. N° 1322, la vigilancia electrénica personal
tiene una triple naturaleza: en primer lugar, se trata de una alternativa de restriccion
en las medidas de coercion procesal (especialmente como alternativa a la prision
preventiva y en relacion con el arresto domiciliario); en segundo lugar, constituye
un tipo de pena aplicable mediante conversion (principalmente la conversion de una
pena privativa de libertad efectiva por servicios comunitarios o limitacién de dias
libres); y en tercer lugar, representa una imposicion en la concesion de un beneficio
penitenciario (pudiendo aplicarse a beneficios como la semilibertad o la libertad

condicional).

Por lo tanto, la vigilancia personal electrénica tiene una triple perspectiva en el
ambito juridico-penal (se podria decir que conforma un sistema integrado por las

disciplinas penales).

En primer término, dentro del ambito del derecho penal sustantivo se examina la
sancion, la cual constituye la consecuencia juridico-penal derivada de la afectacién
0 puesta en peligro de un bien juridico tutelado, asi como su imposicion. En este
contexto, la vigilancia personal electronica desempefia una funcioén dirigida (tal
como se menciond previamente, desde una perspectiva politico-criminal) hacia la
prevencion especial, la cual se traduce en la reintegracion social, reeducacion y

reinsercion de la persona condenada en la sociedad.

Se debe resaltar que en estos contextos a es inadecuado que el Estado siga
manteniendo en los centros penitenciarios a individuos con condenas por delitos de
menor gravedad o poca peligrosidad. Esto resulta ain mas preocupante debido a

los riesgos que implica para la salud y vida tanto individual como colectiva de otras
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personas, como los agentes del INPE, responsables de la custodia y vigilancia de
estos reclusorios. Ademas, un posible contagio puede agravar enfermedades
degenerativas en la persona privada de libertad, y esta circunstancia incidental
puede generar trastornos en el entorno o circulo cercano del propio recluso, lo cual

revela una seria vulneracion de la dignidad humana.

En segundo lugar, es habitual referirse al derecho procesal penal y su vinculacién
con las medidas de proteccidn, en particular las medidas de disuasion personal. En
este caso, el seguimiento personal electronico es una medida alternativa para
prevenir la prision preventiva, que se considera la medida mas severa en el sistema
de justicia penal y generalmente se implementa junto con un conjunto de
estandares (conocidos como coédigos de conducta). El principal objetivo de esta
medida es evitar que el acusado esté en una prisibn estricta y evitar la
estigmatizacion o el prejuicio social innecesarios contra el sujeto. Por otro lado, se

dice que la vigilancia electrénica contribuye a reducir el riesgo de fuga del acusado.

En tercer lugar, el campo del derecho penal (0 penitenciario) se ocupa de la
regulacion de la vida de los presos en las carceles. De esta forma, el seguimiento
electrénico personal tiene por objeto establecer un mecanismo para la gestion de
un condenado que, de acuerdo con la normativa penal, haya cumplido las
condiciones establecidas por la ley para tener derecho a este beneficio. Entre las
ventajas mas importantes de la prisidbn en nuestro marco legal se encuentra la
libertad parcial y probatoria. Ademas, el seguimiento electrénico tiene como
finalidad la interaccién efectiva con el proceso paulatino de individualizacion de los
requisitos del juicio, cuyo objeto es la reeducacion, resocializacion y reinsercion del

condenado a la sociedad.

Asi, en la actualidad se ve como una medida alternativa y menos exigente frente al
P.P, donde esta en juego la libertad personal. Ademas, este método también sirve
como una forma de pena alternativa a la privacion de la libertad fisica o, como se
menciono anteriormente, como una medida relacionada con la utilidad de la prision.
Tiene por objeto la detencidén y control de una persona condenada por un delito
dentro de un area determinada, independientemente de que resida o se encuentre

en una institucion designada para tal fin. La particularidad de esta medida es que
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el individuo tiene movilidad limitada en un area delimitada donde puede ejercer su
libertad de movimiento. Al evaluar el uso de esta medida, es necesario tener en
cuenta el hecho delictivo por el cual la persona fue condenada o sentenciada, asi
como las circunstancias o condiciones especiales que se evallan caso por caso, y
debe ser realizado por la autoridad y jurisdiccion competente, en este caso el juez

competente en la materia.

Andlisis a la Legislacion

Decreto Legislativo. N.°1322. EI D.L. N.° 1322, ha sido emitido el 6-01-2017, cabe
sefalar que de igual forma fueron emitidos D.S. N°004-2017 Y N.° 008-2016-JUS
el cual el primero hace referencia al reglamento y el otro a los protocolos que

permita administrar la vigilancia electrénica.

Asimismo, el 5 de abril de 2019 se emiti6 la Resolucién Ministerial N° 0133-2019-
JUS, por la que se aprueba la Directiva que regula la financiacion de la evaluacién
electronica de la personalidad. Esta directiva es obligatoria para todas las
organizaciones y unidades del Instituto Nacional Penitenciario (INPE) que

participen en el financiamiento del seguimiento electronico de personas.

Ademas, el 10 de septiembre de 2019 se llevé a cabo el Acuerdo Plenario N° 2-
2019, en el que el Tribunal Supremo elaboré directrices especificas sobre la
naturaleza, formalidades, supuestos y normas de uso de la vigilancia electrénica de

personas.

Uno de los procedimientos afiadidos es la utilizacion de dispositivos de monitoreo
electrénico como una alternativa de tratamiento para internos, sentenciados y
procesados por delitos que no excedan los ocho afios. Esto se debe a que la
aglomeracion en los centros penitenciarios dificulta o impide la adecuada

rehabilitacion del interno y, por consiguiente, su reintegracion en la sociedad.

El D.L N.° 1322, emitido el 5.01.2017, Tiene por objeto regular la implementacién
de dicho control personal como alternativa a la privacion de libertad, si se cumplen
los requisitos previstos. Ademas, proporciona seguimiento de la dosis prescrita para

garantizar el cumplimiento. En este sentido, la citada orden pretende contribuir a la
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reduccion de esta superpoblacion mediante el seguimiento electrénico de los

procesados o condenados.

Por lo tanto, el sistema penitenciario busca opciones de cumplimiento de la pena
sin conceder impunidad, sino asegurando la efectividad del tratamiento para
aguellas personas involucradas en actos delictivos o que presenten problemas

especificos que generen perjuicio y rechazo por parte de la sociedad.

Existen dos modalidades, la vigilancia en el perimetro del domicilio, donde el
individuo solo puede desplazarse dentro de los limites establecidos. Fuera de ese
radio, no se le permite realizar ninguna actividad aparte del tratamiento. Por otro
lado, un sistema de control electrénico con restriccion de movimiento permite que
un individuo se mueva dentro de un area determinada sujeto a medidas especiales
determinadas por un juez en cuanto a horas y espacio. Este Ultimo cumple
parcialmente el propésito, ya que solo se le permite realizar actividades de

produccién.

No obstante, es importante destacar que ambas medidas alternativas solo
ayudarian a evitar la congestiébn y el hacinamiento en los establecimientos
penitenciarios, pero no garantizan plenamente el propdsito de la pena, que segun
el Cadigo de Ejecucion Penal y su reglamento, es la rehabilitacién de la persona

para su reintegracién en la sociedad.

Incorporaciones y modificatorias al CP. La normativa legislativa N° 1514
introduce el articulo 52-B en la normativa Penal que regula la "modificacion de la
pena privativa de libertad por vigilancia electronica de personas". El primer parrafo
del mencionado articulo establece que el juez, voluntariamente o a peticién de una
de las partes (condenado) al dictar sentencia (ya sea en primera instancia o previa
confirmaciéon de la condena en segunda instancia), salvo absolucién después de
recurso de casacion, que no procede), puede cambiar la pena privativa de libertad
(de uso comun) como pena de vigilancia personal electronica, teniendo en cuenta

los siguientes casos:

1. La penaimpuesta es ho menor a cuarto(4) y ni mayor de diez(10) afios.
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2. La pena impuesta es no menor de siete(7) afilos ni mayor a diez(10) afios.
En este supuesto, de manera conjunta a la pena de vigilancia electrénica
personal, se impone la pena de prestaciones de servicio a la comunidad o
limitaciones de dias libres.

En el segundo se hace referencia al caso en el que la pena de privacion de libertad
se encuentra en proceso de cumplimiento. El juez, a solicitud de una de las partes,
puede convertir dicho cumplimiento en una pena de vigilancia electronica personal

si se cumplen las siguientes condiciones:

1. La pena de ejecucion es no menor de seis(6) y ni mayor de ocho(8) afios.

2. La pena de ejecuciéon es no menor de ocho(8)ni mayor de diez(10) afios. En
este supuesto, de manera conjunta a la pena de vigilancia electrénica
personal, se impone la pena de prestacion de servicio a la comunidad o
limitaciones de dias libres.

El tercero se refiere a los delitos negligentes establecidos en la legislacién penal,
donde el juez impondra preferentemente la pena de vigilancia electrénica personal
en lugar de la privacion de libertad, cuando se trate de una pena efectiva.

El dltimo parrafo establece que, en todos los casos mencionados, la conversion de
la pena de privacion de libertad por la de vigilancia electronica personal se realizara
en base a la proporcién de un dia de privacion de libertad por un dia de vigilancia
electronica personal, de acuerdo a lo establecido en el tercer parrafo del articulo
29-A del Cdbdigo Penal (referente al cumplimiento de la pena de vigilancia

electrénica, especificamente al calculo de aplicacién de dicha medida).

Ademas, este decreto modifica el articulo 29-A de la normativa penal al agregar el

cuarto parrafo, que establece:

“No procede imponer la pena de vigilancia electronica personal a quien haya sido
previamente condenado por un delito intencional, siempre y cuando sea
considerado como reincidente o habitual, de acuerdo a lo dispuesto a los articulos
46-B y 46-C del cédigo penal”
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En este sentido, podemos confirmar que los retornados no recibiran la sancion de
seguimiento electrénico, ya que la base de esta orden se basa en el riesgo de

ciertos delincuentes en la comunidad.

Segun Garcia Cavero, en situaciones como estas se requiere analizar el nivel de
transgresion de los derechos que el autor exhibe al cometer el acto delictivo, ya que
la situacion difiere significativamente si se trata de un delincuente sin registros
previos en comparacion con uno reincidente o habitual. Estos ultimos evidencian
una actitud de desacato y menosprecio hacia las normas formales establecidas por
el sistema juridico, y, en ultima instancia, revelan una inclinacion a cometer actos

delictivos.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, y en relacion a la figura de la
reincidencia, el fallo judicial nimero 12 del AP N.° 1-2008, del 18 de julio de 2008,

ha indicado lo siguiente:

La inclusién de esta disposicion responde a la necesidad de fortalecer el enfoque
del delito con fines preventivos especificos basados en el alto riesgo de la persona.
Esta costumbre tiene un significado socialmente simbdlico. Si bien reconocié la
supremacia constitucional del principio de autoincriminacioén, la Corte Suprema no
consider6é que el agravante de reincidencia sea incompatible con el principio
enunciado. Generalmente se acepta que una persona que delinque es aquella que,
al reincidir, manifiesta una tendencia a cometerlos, por lo que el objetivo de

aumentar la pena es corregir esa tendencia a delinquir.

En cuanto a la figura de la habitualidad, la Corte Suprema, en el fallo nimero 13

del acuerdo plenario mencionado, ha sefialado lo siguiente:

Esto sdélo se determina si los tres delitos se cometieron en un periodo de cinco afios
y no fue condenada por ninguno de ellos durante ese periodo. Ademas, exige que
todos los delitos cometidos sean dolosos y de la misma naturaleza. Esta
especificidad de la repeticibn muestra la familiaridad de la persona con el delito y

justifica el castigo mas severo.

Ademas, el caso de Casacion N.° 30-2018 Huaura establece que la habitualidad,
como circunstancia agravante cualificada, "tiene como requisito previo al delito

juzgado, la comisién de dos o mas delitos previos", por lo tanto, es compatible con
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la existencia de multiples delitos reales. A diferencia de la reincidencia, no requiere
una sentencia condenatoria firme por un delito doloso y el cumplimiento total o

parcial de una pena.

Modificatoria al D. Leg. N.° 1322. El D.L. numero 1514 introdujo cambios en los
articulos 3, 5, 6, 7, 8, 9 y 14 del D.L. nimero 1322, normativa que regula la

Vigilancia Electronica Personal. Con respecto al Art. 3 modificado, se tiene:

En torno al supuesto de personas procesadas (art. 3. 2 del D. Leg. N.° 1322).
La vigilancia electrénica es una medida sustitutiva a la prision preventiva o su
variacion (cese de prision preventiva), que se impone junto con la comparecencia
restrictiva, segun lo establecido en el articulo 287-A del nuevo Cdédigo Procesal

Penal.

En torno al supuesto de sentenciados a pena privativa de libertad efectiva
(art. 3. 3 del D. Leg. N.° 1322). Consideramos que la vigilancia electronica, como
se ha mencionado anteriormente, constituye una forma de sancion y, de acuerdo
con la modificacion legal correspondiente, debe recibir prioridad. Ademas, se
implementa a través de la transformacion de la pena después de que el juez haya

emitido una sentencia condenatoria con una privacion efectiva de la libertad.

En torno al supuesto de beneficios penitenciarios (art. 3. 4 del D. Leg. N.°
1322). En el caso de condenados que reciban beneficios penitenciarios, cambio de
pena u otras formas de libertad anticipada (durante la ejecucion de la pena), el juez
puede ordenar seguimiento electronico personal ademas de los beneficios

reclamados.

Lo innovador es que estos procedimientos pueden ser ordenados por el juez de
manera automatica, a solicitud de la parte investigada o sentenciada, o del
representante del Ministerio Publico. En el primer escenario, con el proposito de
asegurar su presencia y los objetivos del proceso iniciado contra el acusado. Y en
los dos ultimos casos, con el fin de garantizar el cumplimiento de la pena y la

reintegraciéon social del condenado.

Modificacion del D. Leg. N.° 1300. El D.L. 1514 también ha realizado
modificaciones en varios articulos del D.L. 1300, que regula el procedimiento

especial de transformacion de penas privativas de libertad por alternativas durante
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su ejecucion. Asi, el Art. 3 del mismo ha sido alterado: El procedimiento especial
de transformacion de penas se aplica de manera automatica o a solicitud de parte,

para los condenados, teniendo en cuenta:

1. haber sido condenado a pena privativa de libertad no mayor de
cuatro(4)afios y encontrarse en el régimen ordinario cerrado del sistema
penitenciario.

2. Haber sido condenado a pena privativa de libertad no mayor de seis(6) afios
y encontrarse en la etapa de minima seguridad del régimen ordinario cerrado
del sistema penitenciario.

3. Haber sido condenado a pena privativa de libertad no menor de seis (6) y no
mayor de diez(10) y encontrarse en la etapa de minima seguridad del

régimen ordinario cerrado del sistema penitenciario.

De lo resefiado, es pertinente tener en cuenta qué se entiende por regimenes
penitenciarios, especialmente aplicados a la pena. Al respecto, Solis Espinoza

explica:

El sistema de ejecucion penal ha tenido un desarrollo considerable, debido a que
esta forma de sancién penal, que significa restriccion de la libertad, debido a su
época, por asi decirlo, se origind a partir de la creacién de la ciencia un derecho
carcelario y penitenciario posterior. Por ello, gran parte del Cédigo Penal se centra
en regular el uso de esta pena, que evidentemente sigue siendo muy importante,
aunque también critica. Basicamente, las penas de prision se cumplen en su

mayoria en las carceles, también llamadas prisiones.

Asi, el articulo 97 del Cédigo de Ejecucion Penal peruano contempla tres
modalidades de ejecucion, que son: régimen cerrado, régimen semiabierto y
régimen abierto. El primero se refiere a que la pena se cumple dentro de un lugar
cerrado, el cual puede tener diferentes niveles de seguridad; el segundo se
caracteriza por brindar a los internos una mayor libertad en actividades cotidianas,
relaciones familiares, sociales y recreativas, aunque hasta ahora solo existe en el
ambito legal o normativo. Y, el tercero se caracteriza por la ausencia de vigilancia
y custodia, donde los internos se desenvuelven en condiciones similares a la vida

en libertad y, en caso necesario, son sometidos a evaluaciones periodicas de
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comportamiento. Sin embargo, como advierte Espinoza, en la practica solo se
aplica el régimen cerrado. Por lo tanto, es necesario analizar dicho sistema de
ejecucion cerrado y sus diversas etapas. En otro orden de ideas, la enmienda del
articulo 4 del D.L. numero 1300 establece los requisitos para el procedimiento

especial de transformacion de penas.

Estos deben ser confirmados por el juez junto con otros documentos, tales como
una copia certificada de la sentencia confirmada o ejecutada, el acta judicial, un
documento emitido por el INPE que confirme el régimen de la prision en la que se
encuentra el privado de libertad y la declaracién jurada del recluso, quien al salir de
la custodia muestra el domicilio de su residencia permanente o habitual. Por ultimo,
nos encontramos con la modificacion del articulo 8 del mencionado decreto, que se
refiere al contenido de la resolucién que ordena la transformacion, donde el juez
establece de manera precisa el plazo durante el cual se aplicara la vigilancia
electrénica personal de forma independiente o en combinacién con jornadas de
servicio a la comunidad o restriccion de dias libres. Todo esto en concordancia con

la debida justificacion de las resoluciones judiciales.

Andlisis Jurisprudencial

Exp. N.° 03426-2008-PHC/TC. El estado de situacion inconstitucional es una
medida establecida con base en una decision de la Corte Constitucional de
Colombia. Esta fue creada debido a la violacidbn masiva de derechos y principios
consagrados en su Constitucion. Mediante esta figura, se insta a las autoridades a
participar y colaborar de manera coordinada con los diferentes érganos e
instituciones estatales para resolver, contribuir a corregir o superar dicha situacion

inconstitucional.

El Tribunal Constitucional del Peru, en el Expediente N.° 03426-2008-PHC/TC Lima

Norte, sefiala lo siguiente:

La situacion descrita en los motivos anteriores faculta al Tribunal Constitucional
para establecer una vulneracion sustancial o general de uno o varios derechos

fundamentales (como el derecho a la salud, a la integridad personal, etc.) que
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atafien a muchas personas con enfermedades mentales. Ademas, esta situacion
de inconstitucionalidad permite a la Corte reconocer la existencia de una situacion
de inconstitucionalidad en relacion con las personas con enfermedades mentales,
incluidas aquellas sujetas a medidas privativas de libertad. De hecho, se reconoce
gue existe una serie de estrategias, programas y servicios de salud mental dirigidos
a las personas bajo custodia protectora. Los existentes no estan debidamente
coordinados entre las distintas dependencias e instituciones del gobierno, que se
esta elaborando integramente con el plan estratégico del Instituto Nacional

Penitenciaria.

La DP (2018), parece causar también fallas frecuentes en los mecanismos de
gestiébn y control penitenciario, como lo demuestra la presencia de armas y

teléfonos moviles en las carceles. Entre otros efectos, esto conlleva:

— Problemas psicologicos y emocionales de los reclusos por no contar con un
espacio personal o privado en prision. Esto crea constantes disputas por espacios

y ambientes que dificultan el mantenimiento de relaciones sociales adecuadas.

— Imposibilidad La imposibilidad de que un mayor numero de internos acceda a las
areas de trabajo y educacidn existentes. La capacidad instalada no puede

satisfacer la creciente demanda de manera constante.

— Impacto negativo en la salud fisica y mental, ya que los internos corren el riesgo
de padecer enfermedades infecciosas y contagiosas, asi como trastornos como la

tuberculosis, hepatitis o VIH/SIDA; ademas de desarrollar enfermedades mentales.
(pp- 21y 22)

EXP. N.° 03838-2017-PA/TC-LIMA. En EIl Pleno del Tribunal Constitucional emitié
una resolucion el 24 de noviembre de 2020 en respuesta al recurso de agravio
constitucional presentado por Jaime Contreras Ramos contra una resolucion de la
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Huancavelica que rechaz6 su

demanda de amparo.

En su solicitud de amparo, Contreras Ramos impugno la Resolucion N.° 9 emitida
por la Sala Penal de Apelaciones de Huancavelica, la cual habia respaldado una
demanda de habeas corpus presentada por Edwin Valladolid Palomino contra la

Resolucién N.° 6 dictada por la Sala Penal Liquidadora de Huancavelica. Contreras
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Ramos alegd la violacion de su derecho al debido proceso y la omision de seguir la

doctrina jurisprudencial y los dictamenes vinculantes del Tribunal Constitucional.

La Resolucion N.° 6 revocé y modifico la Resolucion N.° 3, la cual habia concedido
la peticion de semilibertad presentada por Valladolid Palomino, quien habia sido
condenado por el delito de robo agravado en grado de tentativa. Esta determinacion
se fundamentd en la prohibicién establecida por la Ley N.° 30076, que prohibe
otorgar beneficios penitenciarios a los condenados por ciertos delitos, incluyendo
el robo agravado. Contreras Ramos sostuvo que esta ley era aplicable al caso, ya
que segun el criterio jurisprudencial del Tribunal Constitucional acerca de la
retroactividad de la legislacién penitenciaria, se aplica la ley vigente al momento de
solicitar el beneficio.

No obstante, plantea que la Sala Penal de Apelaciones, al pronunciarse a favor del
recurso de habeas corpus presentado contra la Resolucién N.° 6 emitida el 22 de
octubre de 2015 (f. 2), cuando él formaba parte de la Sala Penal Liquidadora de la
Corte Superior de Justicia de Huancavelica como juez superior, argumenté que la
Ley N.° 30101, publicada el 2 de noviembre de 2013 en el diario oficial EI Peruano
y que regula los aspectos temporales de aplicacion de las normas penitenciarias,
resultaba mas propicia y aplicable para resolver la solicitud de beneficio
penitenciario, en contraposicion a la Ley N.° 30076. Esto contravenia la resolucion
del TC en el Expediente N.° 00012-2010-PI/TC y transgredia el AP N.° 2-2015, del
2 de octubre de 2015.

Una vez admitida la solicitud de amparo, los jueces demandados comparecieron y
presentaron su respuesta. El procurador publico solicitd la suspension del proceso
mientras se resolvia su peticibn para que otra procuraduria asumiera la
representacion. A pesar de recibir la solicitud, la Procuraduria Pablica del Ministerio

de Justicia y Derechos Humanos no respondié a tiempo.

En este caso, se cuestiona la constitucionalidad de la Resolucion N.° 9, acusada
de violar un criterio vinculante establecido por el Tribunal Constitucional y de haber
infringido el derecho a la justificacién de las resoluciones judiciales. Se plantean

cuestiones previas relacionadas con la legitimidad del demandante, quien fue
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requerido en un habeas corpus, y el hecho de cuestionar una decision de habeas

corpus mediante un recurso de amparo.

Los demandantes argumentan que la Resolucion N.° 9 carece de una justificacion
adecuada, al respaldar la decision del habeas corpus aplicando una ley mas
favorable que la vigente en el momento de la solicitud. Esto contradice el criterio
obligatorio establecido por el Tribunal Constitucional y viola la interpretacion de la

sucesion de normas de ejecucion penal en el tiempo.

En efecto, tal y como han sefalado los demandantes, el Tribunal Constitucional en
la Sentencia N° 00012-2010-PI/TC delimité los limites de los beneficios carcelarios
en relacion a su naturaleza legal y a las normas aplicables al proceso por el cual se
conceden. En esa ocasion, principalmente, el Tribunal determind que, en lo

referente a asuntos penitenciarios:

Los conocidos beneficios penitenciarios son medidas tomadas por el legislador o el
organo administrativo para lograr el fin constitucionalmente deseado segun el art.
139, inclusive. 22 de la Constitucién polaca, es decir, el régimen penitenciario
permite la reeducacion, rehabilitacién y reintegracion del recluso en la sociedad.
“En rigor, los beneficios penitenciarios no son derechos fundamentales, sino
garantias previstas por el Cddigo Penal de Homicidios, que pretende afirmar el
principio constitucional de naturalizacién del recluso” asi como la ensefianza.
Mientras su ordenamiento legislativo esté encaminado a lograr este fin, es
imposible exigir un cierto tipo de beneficio del legislador. En otras palabras, no
existe derecho fundamental a los beneficios de la prision, ni siquiera para quienes
representan la posibilidad de consentir la libertad anticipada. Por ello, este Tribunal
ha sefialado en su jurisprudencia que la exclusion de su sancioén ultima con base

en la gravedad de un determinado delito no es per se inconstitucional.

Nada de lo anterior significa que el legislador, cuando ve la posibilidad de utilizar
los beneficios de la prision, su negativa arbitraria no presente un problema
constitucional de idoneidad. Como se ha sefialado en diversas ocasiones, el hecho
de que no exista un derecho fundamental a las prestaciones penitenciarias “no
significa que la denegacion de tales solicitudes de excarcelacion pueda o deba ser

resuelta arbitraria o voluntariamente por arbitros competentes. No debe olvidarse
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gue el contenido constitucionalmente protegido del derecho reconocido en el inc. 5
arte. 139 de la Constitucion de Polonia; es decir, debe ser tratado de una manera
sumamente razonada que refleje los argumentos de hecho y de derecho en los que
se fundamenta. Es claro que la base mencionada no existe o es aparentemente
arbitraria (STC N.° 0806-2003-PHC) (Sentencia N.° 01593-2003-PHC, f. j.n.° 19).

Por otra parte, este 6érgano judicial también ha recordado que la obtencion de los
beneficios penitenciarios, como la reduccion de la pena por trabajo y educacién, la
libertad condicional y la semilibertad, esta sujeta al cumplimiento de ciertos
requisitos establecidos en la ley, que varian en cada caso. Ademas, dado que estos
requisitos afectan la ejecucion efectiva de la pena de privacién de libertad, la
concesion de cualquiera de los beneficios penitenciarios esta sujeta a un requisito
adicional de caracter sustancial: el individuo penado debe haber sido rehabilitado,
es decir, se debe tener la certeza de que su liberacién anticipada no representa
ninguna amenaza para la seguridad publica ni para ningun otro derecho

fundamental.

El TC sefala: Declarar FUNDADA la demanda de amparo contra habeas corpus vy,
en consecuencia, ANULA la Resolucion N.° 9 emitida el 19 de enero de 2016 por
la Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Huancavelica, la

cual habia declarado procedente la demanda de habeas corpus.

El tribunal Constitucional resuelve: Declarar FUNDADA la demanda de amparo
contra habeas corpus y, en consecuencia, NULA la Resoluciéon N.° 9, de 19.012016,

gue declar6 fundada la demanda de habeas corpus.
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MATERIALES Y METODO

Tipo de investigacion: mixta — propositiva

El estudio ha sido desarrollada con una metodologia de tipo mixta, el cual conforma
el enfoque cuantitativo como cualitativo, esto quiere decir que estard constituidos
por personas, eventos grupos o comunidades que favoreceran al estudio sobre la
problematica establecida, asi mismo es importante dar a conocer que esta
investigacion esta dirigida a estudiar el fracaso de las medidas excepcionales sobre
beneficios penitenciarios expedidos a durante la emergencia sanitaria por el Covid
19 en el afio 2020 -2021 en el penal de Chiclayo, cabe sefialar que la investigacion
utiliza una tipologia propositiva ya que a través de ello se podra establecer posibles
soluciones al problema (Hernandez, 2018, p. 10).

Disefio: no experimental

Mediante la no existencia de manipulacion de las variables, se puede asegurar que
la investigacion es no experimental, ya que a través de ello se podra lograr obtener
un efecto directo gracias a la variables establecidas, asi mismo este disefio nos
permite observar detalladamente el problema que se suscita en la sociedad con el
propoésito de poder brindarle una posible solucién ante el fracaso de las medidas
excepcionales sobre beneficios penitenciarios expedidos a durante la emergencia
sanitaria por el covid 19 en el afio 2020 -2021 en el penal de Chiclayo (Hernandez,
2018, p. 174).

Variables y operacionalizacion

Variable independiente

Beneficios Penitenciarios: Es un mecanismo juridico que permite reducir la
permanencia en prision de un condenado a pena privativa de libertar efectiva. Asi

como a mejorar sus condiciones de detencién.
Variable dependiente

Emergencia Sanitaria: Es un estado de riesgo elevado o dafio alasaludyla vida
de las poblaciones de extrema urgencia, como consecuencia de la ocurrencia de

situaciones de brotes, epidemias o pandemias.
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Poblacion. De acuerdo a lo sefialado por el Hernandez (2018), la poblacion hace
regencia al conjunto o grupo de personas que se encuentran situado o que
conforman un espacio o reside una geografia especifica, en términos generales
hace referencia a la poblacion en general. La poblacién que ha sido tomada en
cuenta son los Abogados especializados en la rama penal, Jueces Penales y

Fiscales de la ciudad de Chiclayo. (p. 235)

Muestra. Conforme a lo explicado por Herndndez (2018), la muestra es considera
como el sub conjunto de personas o mejor dicho conjunto de persona que han sido
extraida de una poblacion total, cabe sefialar que deberan tener previo

conocimiento sobre lo que se desea investigar (p.235).

Con respecto a la muestra establecida es importan resaltar que el muestro no
probabilistico facilito al investigador establecer determinada cantidad de
participantes para que conformaran parte del estudio, es por ello que la
investigacién esta conformada por Abogados especializados en la rama penal,

Jueces Penales y Fiscales de la ciudad de Chiclayo con un total de 50 participantes.

Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad
Observacion: Viene a ser una agrupacion de procedimientos y en este caso,
técnicas que puedan ayudar a justipreciar ya sea a 1 individuo o a varios de ellos.
Muestran los hechos del caso para conocerlos. Las caracteristicas y
comportamientos observables generalmente se estudian. (Hernandez, 2018, p.
445)

La encuesta: Considerado como el conjunto de interrogantes que estan dirigidas a
recolectar todo tipo de informacién favor de la investigacion (Hernandez, 2018. p.
180)

Analisis Documental: Es una técnica que busca identificar, aceptar y discutir
selectivamente biografias y otros materiales que difieren de otros conocimientos y/o
informacion recopilada de manera moderadamente factica, de modo que sean utiles

para los propésitos del estudio. (Hernandez, 2018, p. 85)

Instrumentos
Cuestionario. Es el instrumento mas utilizado para la recoleccién de datos, que

consiste en una serie de preguntas sobre una o mas variables a medir, que es
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consistente con la formulacién del problema y los supuestos utilizados en todo tipo

de investigacion. (Hernandez, 2018, p. 250)

Ficha textual. Implica identificar, acceder y consultar bibliografias y otros
materiales que puedan ser de vital importancia para la investigacion, asi como
encontrar y recopilar informacion relevante y pertinente a nuestro planteamiento del

problema (Hernandez, 2018, p. 86)

Procedimientos de analisis de datos. La recopilacion de informacién es
relevante, sin embargo, no se utiliza para cuantificar factores, extraer conclusiones
y llevar a cabo analisis estadisticos. Estamos en el proceso de obtener datos que
posteriormente se convertirdn en informacion util. Se recopilan con el fin de analizar
y comprender, responder preguntas de investigacién y generar conocimiento. Y en
general, esta informacidon se expresa en diferentes tipos de relatos: escritos,
verbales, visuales (como fotografias e imagenes), sonoros (grabaciones de sonido
y audio), audio y video (como videos), objetos, etc. (Hernandez, 2018, p. 443).

Criterios éticos.

Dignidad Humana. EIl presente criterio estara relacionado al criterio del Belmont
con el proposito que las personas que participen en la investigacion sean
respetadas al responder preguntas sobre el fracaso de las medidas excepcionales
sobre beneficios penitenciarios expedidos durante la crisis mencionada en el penal
de Chiclayo

Consentimiento informado. Denominado aquella voluntad que se tiene para
poder estar dentro del estudio como participantes, cabe sefialar que antes de la
encuesta se le dio una previa explicacion sobre el fracaso de las medidas
excepcionales sobre beneficios penitenciarios expedidos durante la crisis de salud
mencionada.

a. Informacién: Es toda tipo de informacién que ha sido recopilada
tanto de libros fisico como virtuales, esta informacion servird como
base para el estudio.

b. Voluntariedad: Es el interés en colaborar en el estudio acerca de la

ineficacia de las medidas extraordinarias relacionadas con los
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privilegios carcelarios promulgados durante la mencionada crisis de
salud.

c. Beneficencia: Todo estudio debe traer beneficio tanto para el
investigador y la misma sociedad.

d. Justicia: Toda investigacion debera ser justo ya que cumplira con

los lineamientos establecidos por una metodologia establecidas.
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1. RESULTADOS Y DISCUSION
3.1 Resultados
Tabla 1

Datos de los informantes segun el cargo que desempeifian

Informantes N.° %
Abogados especialistas en derecho penal 38 76%
Jueces 5 10%
Fiscales 7 14%
Total de informants 50 100%

Nota. Datos tomados por jueces, fiscales y abogados especialistas

Tabla 2

Proceso penal.

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Si 38 76.0

Indiferente 8 16.0
No 4 8.0

Total de procesos 50 100.0
penales

Nota. Encuesta aplicada a Abogados especializados en la rama penal, Jueces

penales y Fiscales.

Figura 1

Proceso penal.

8.0

* NN

= Si = |ndiferente No

Nota. Con respecto a lo manifestado por los diferentes participantes, se puede
asegurar que el 76% de los expertos sefialan si estar a favor en que existe un
fracaso de las medidas excepcionales sobre los beneficios penitenciarios en el
estado de emergencia 2020, sin embargo, existe un 8.0% de los conocedores
juridicos que demuestran lo contrario y sefialan no estar de acuerdo con la

pregunta.
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Tabla 3

Pluralidad de instancia.

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Si 40 80.0
Indiferente 6 12.0
No 4 8.0
Total de pluralidad de 50 100.0
instancia

Nota. Encuesta aplicada a Abogados especializados en la rama penal, Jueces

penales y Fiscales.

Figura 2

Pluralidad de instancia.

= Si = Indiferente No

Nota: Tomando en consideracién a lo expresado por el 80% de los participantes,
se puede asegurar que si estan a favor en que es necesario que se analice la
situacion penitenciaria para determinar la efectividad de los beneficios
penitenciarios, sin embargo, un 8.0% de los encuestados piensan lo contrario y
sefiala que no existe la necesidad de realizar el andlisis. De acuerdo a los datos
ofrecidos, se puede asegurar que, existe un consenso claro sobre la importancia
de evaluar la situacién penitenciaria para entender la efectividad de los beneficios
penitenciarios. Esto quiere decir que, la mayoria de los expertos asegura que un

analisis exhaustivo es crucial para mejorar o justificar estas medidas.
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Tabla 4

Tribunal especializado.

Descripcion Frecuencia Porcentaje
S 37 74.0
Indiferente
5 10.0
No 8 16.0
Total 50 100.0

Nota. Encuesta aplicada a Abogados especializados en la rama penal, Jueces

penales y Fiscales.

Figura 3

Tribunal especializado.

16.0

V-

10.0

= Si = Indiferente = No

Nota. Tomando en cuenta lo expresado por el 74% de los participantes, se puede
asegurar que, si estan a favor en que se deba identificar el porqué del fracaso de
las medidas excepcionales sobre los beneficios penitenciarios en el estado de
emergencia 2020, sin embargo, un 10% de los conocedores juridicos demuestran
estar indiferente con la pregunta establecida a su persona. De acuerdo a lo ofrecido
en los datos, se puede resaltar la diversidad de perspectivas entre los
profesionales, sugiriendo que, mientras algunos ven la necesidad de un analisis

critico, otros prefieren no involucrarse o no consideran relevante el asunto.
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Tabla b

Debido proceso.

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Si
35 70.0
Indiferente 6 12.0
No 9 18.0
Total 50 100

Nota. Encuesta aplicada a Abogados especializados en la rama penal, Jueces

penales y Fiscales.

Figura 4

Debido proceso.

18.0

= Si = Indiferente = No

Nota. Con respecto a lo manifestado por el 70% de los encuestados, se puede
asegurar que si estan a favor en que es necesario que se determine la idoneidad
del otorgamiento de las medidas excepcionales sobre los beneficios penitenciarios
durante el estado de emergencia, sin embargo, también se resaltar que existe un
12% de los conocedores del derecho que se encuentran indiferente con la pregunta
establecida. De acuerdo a los datos que han sido detallados, se puede resaltar la
gran importancia de evaluar la idoneidad de las medidas excepcionales
relacionadas con los beneficios penitenciarios durante el estado de emergencia.
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Tabla 6

Condena del absuelto.

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Si 29 58.0
Indiferente
9 18.0
No 12 24.0
Total 50 100

Nota. Encuesta aplicada a Abogados especializados en la rama penal, Jueces

penales y Fiscales.

Figura 5

Condena del absuelto.

_
18.0

= Si = Indiferente = No

58.0

Nota: Teniendo en consideracion a lo manifestado por el 58% de los expertos, se
puede asegurar que si estan a favor en que se deba identificar qué beneficios
penitenciarios son efectivos en tiempos de pandemia, sin embargo, de forma
distinta se tiene a lo manifestado por el 18% de los expertos los cuales demuestran
estar indiferente ante la pregunta establecida. Conforme a los datos que han sido
posible obtener, se puede asegurar la evidente preocupacion de mejorar el sistema
de los beneficios penitenciario, para que de este modo se pueda garantizar las
medidas que han sido implementadas para garantizar la reduccién de la pandemia.
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Tabla 7

Aplicabilidad de la condena.

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Si 35 70.0
Indiferente 5 10.0
No
10 20.0
Total 50 100

Nota. Encuesta aplicada a Abogados especializados en la rama penal, Jueces
penales y Fiscales.

Figura 6

Aplicabilidad de la condena.

—_—

10.0

70.0

= Si = Indiferente = No

Nota: Prosiguiendo con la interpretacion de los resultados, se tendra en
consideracion a lo manifestado por el 70% de los expertos los cuales sefialan si
estar de acuerdo en que en tiempo de pandemia es justificable la necesidad de
emitir beneficios penitenciarios, sin embargo, de forma distinta se tiene a lo
expresado por el 10% de los participantes los cuales demuestran indiferente ante
la pregunta establecida. Es importante resaltar que, los beneficios penitenciarios no
es una herramienta que puede ser otorgada a cualquier recluso, pues existen
determinados parametros que deberan ser considerados para su respectiva
viabilidad.
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Tabla 8

Corte Suprema.

Descripcion Frecuencia Porcentaje
S| 39 78.0
Indiferente 5 10.0
No
6 12.0
Total 50 100

Nota. Encuesta aplicada a Abogados especializados en la rama penal, Jueces

penales y Fiscales.

Figura 7

Corte Suprema.

= Si = Indiferente = No

Nota: Tomando en cuenta a lo expresado por el 78% de los participantes, se puede
asegurar que, si estan a favor en que se deba establecer la forma y procedimiento
de la emision de los beneficios penitenciarios, sin embargo, de manera distinta se
tiene a lo expresado por el 10% los cuales sefialan estar indiferente ante la pregunta
establecida. Para que exista una correcta viabilidad de los beneficios penitenciarios,
es de vital importancia que, las personas encargadas estén correctamente
capacitadas, para que, de este modo, se rijan a lo delimitado en la normatividad y
pueda otorgar correctamente los beneficios penitenciarios.
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Tabla 9

Articulo 425°.
Descripcion Frecuencia Porcentaje
Si 34 68.0
Indiferente 6 12.0
No 10 20.0
Total 50 100

Nota: Encuesta aplicada a Abogados especializados en la rama penal, Jueces
penales y Fiscales.

Figura 8

Articulo 425°.

= Si = Indiferente No

Nota. Continuando con la interpretacion de los resultados se tendra en
consideracion a lo manifestado por el 68% de los expertos, los cuales sefialan si
estar a favor en que, al existir un fracaso de las medidas excepcionales sobre los
beneficios penitenciarios en tiempos de pandemia, se esta vulnerando los derechos
fundamentales de los internos, sin embargo, existe un 12% de los conocedores
juridicos que sefialan estar indiferente con la pregunta planteada. Es importante
reconocer que, los beneficios penitenciarios son alternativas o herramientas que
son consideradas como recompensa por cumplir con determinados lineamientos a
favor de su resocializacién, sin embargo, al incumplir con su debido otorgamiento,

se estaria incurriendo en vulnerar sus beneficios que son inherentes a su persona.
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Tabla 10

Medio impugnatorio.

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Si 38 76.0
Indiferente 7 14.0
No 5 10.0
Total 50 100

Nota: Encuesta aplicada a Abogados especializados en la rama penal, Jueces
penales y Fiscales.

Figura 9

Medio impugnatorio.

10.0

= Si = Indiferente No

Nota: Tomando en consideracion a lo expresado por el 76% de los expertos se
puede asegurar que si estan a favor en que dentro de la legislacion peruana es
necesario que se aplique nuevas alternativas de beneficios penitenciarios a favor
de reducir el contagio masivo del covid-19, sin embargo, de forma de diferente se
tiene a lo expresado por el 10% de los expertos los cuales demuestran estar no
estar de acuerdo con la pregunta establecida. Conforme a los datos que han sido
posible recopilar, se puede confirmar que, la sociedad peruana se ha centrado
netamente en evitar los contagios en la sociedad, sin embargo, deja de lado a las
personas que se encuentra recluidos, pues el contagio en las carceles es
totalmente evidente y constante, por ende, es necesario que se formule una

correcta viabilidad de los beneficios penitenciarios.
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Tabla 11

Pluralidad de instancia.

Descripciéon Frecuencia Porcentaje
Si 36 72.0
Indiferente
9 18.0
No
5 10.0
Total 50 100

Nota. Encuesta aplicada a Abogados especializados en la rama penal, Jueces
penales y Fiscales.

Figura 10

Pluralidad de instancia.

= Si = Indiferente = No

Nota: Para culminar el presente proceso de interpretacién de los resultados, se
tendrd en consideracién a lo expresado por el 72% de los expertos los cuales
sefalan si estar a favor en que se deba reformular en qué casos las medidas
excepcionales sobre los beneficios penitenciarios deban ser aplicables, sin
embargo, de forma distinta se tiene a lo manifestado por el 10% de los expertos los
cuales sefialan estar no de acuerdo con la pregunta establecida. Es necesario
reconocer que, las medidas o beneficios penitenciarios, debera ser otorgados de
acuerdo a la normatividad vigente, pues deben de cumplir con determinados

lineamientos y que el delito cometido no sea considerados grave.
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3.2 Discusion

las directrices que son determinantes para una investigacion de naturaleza
fundamental, es crucial realizar la verificacion de los resultados, lo cual se tomara
en cuenta al objetivo principal, el cual busca Determinar cuéles han sido las causas
del fracasado de las medidas excepcionales sobre beneficios penitenciarios
expedidos durante la emergencia sanitaria por el Covid 19 en el afio 2020 -2021 en
el penal de Chiclayo, ante ello se tiene como respaldo a lo obtenido en la figura N°4
gue con respecto a lo manifestado por el 70% de los encuestados, se puede
asegurar que si estan a favor en que es necesario que se determine la idoneidad
del otorgamiento de las medidas excepcionales sobre los beneficios penitenciarios
durante el estado de emergencia, sin embargo también se resaltar que existe un
12% de los conocedores del derecho que se encuentran indiferente con la pregunta
establecida, desde la presente perspectiva se puede asegurar que dentro del
estado peruano es necesario establecer beneficios penitenciarios favorables y
viables para determinadas personas con el propdsito de no solo reducir el
hacinamiento penitenciarios sino que el principal objetivo es proteger y brindar un
conciso amparo de los derechos de los encarcelados, es por ello que al compararlo
con lo sustentado por Pino (2021), en su investigacion utiliz6 una metodologia de
tipo analitico e inductivo, el cual permitié ultimar que estos gozan del principio de
equidad formal y sustantiva protegido por diversas instituciones sobre Derechos
Humanos, siempre y cuando se les respete su dignidad humana y se los diferencie
de su condicién judicial. En esta linea, deben ser tratadas de manera igualitaria,
especialmente en el ambito penitenciario, ya que, aunque sean distintas entre si
por diversas razones, todas comparten una caracteristica comun: haber sido
privadas de su libertad por cometer un delito. Por lo tanto, deben tener los mismos
derechos y oportunidades ante la ley, sin importar la naturaleza del delito. El
derecho a la salud es uno de los derechos fundamentales de cualquier individuo
establecido en la Constitucion, pero al existir esta deficiencia en la concesion de

beneficios penitenciarios durante la pandemia, se esta violando dichos derechos.

Desde la perspectiva del primer objetivo especifico, el cual busca identificar los
tipos de beneficios penitenciarios, para ello se tendra en consideracion a lo obtenido
en la Figura N°5 el cual tiene en consideracion a lo manifestado por el 58% de los

expertos, se puede asegurar que si estan a favor en que se deba identificar qué
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beneficios penitenciarios son efectivos en tiempos de pandemia, sin embargo de
forma distinta se tiene a lo manifestado por el 18% de los expertos los cuales
demuestran estar indiferente ante la pregunta establecida; En la legislacion peruana
existen diferentes beneficios penitenciarios como es la vigilancia electronica, el
derecho de gracias y entre otras alternativas, sin embargo estos beneficios son
ineficientes por las ambiguiedades que se demuestran en la norma ocasionando de
esta manera que no puede ser ejecutadas correctamente y peor aun en la situacion
de pandemia, es por ello que al compararlo con lo sustentado por Yucra (2021), en
su investigacion para ello se aplicé una metodologia de tipo basica, el cual permitid
concluir que los beneficios de indole penitenciarios contribuyen al hacinamiento en
las cérceles, las cuales han sido controladas por la legislacién peruana en la
ejecucion de las penas, y si bien el fin de los beneficios penales es resocializar al
reo, su pena puede ser reintegrada a la sociedad después de haber cumplido
parcialmente la pena, aunque es adecuado si se utiliza como medida preventiva del
hacinamiento en las céarceles, porque se pueden utilizar remedios alternativos para
castigar a todos, sin embargo, el unico enfoque posible es la no accion, afirmando
que el Codigo Penal es la relacion dltima, por lo que se deben buscar otras
soluciones como la abstencion de imponer penas privativas de libertad y la forma
en que se usa la PP, siendo esta ultima medida de coaccién personal la fuente del
universo. Cabe resaltar que, en tiempos de pandemia, el covid-19 se propago
rapidamente generando a tal manera gran cantidad de muertes, ante esta situacion
el estado peruano comenz6 e emitir beneficios penitenciarios a favor de los
reclusos, sin embargo no tomo en consideracion las diferentes aristas que
generaban un impedimento o ineficiencia de estos beneficios a favor de los

internos.

Prorrogando la contrastacion del segundo objetivos especifico, el cual busca
justificar la necesidad de emisién de beneficios penitenciarios, el cual tiene como
respaldo a lo obtenido en la figura N°6 que continuando con la interpretacion, se
tendra en consideracion a lo manifestado por el 70% de los expertos los cuales
sefalan si estar de acuerdo en que en tiempo de pandemia es justificable la
necesidad de emitir beneficios penitenciarios, sin embargo de forma distinta se
tiene a lo expresado por el 10% de los participantes los cuales demuestran
indiferente ante la pregunta establecida, que al contrastarlo con lo sustentado por

Zavaleta, et.al (2022), en su articulo utilizo una metodologia de enfoque cualitativo
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por el cual se llegé a concluir que En cuanto al primer objetivo, cabe sefialar que,
ademas de las practicas tradicionales y el marco tedrico, el informe enviado por el
INPE Trujillo también coincide en la liberacion de los detenidos para el periodo de
atencion sanitaria preventiva de la COVID-19. Se reconoce, sin embargo, que tal
mezcla de D. Leg. 1513 esté destinado a la reduccién del alto nivel de hacinamiento
en los centros de reclusion. Y si bien las liberaciones preventivas de detenidos han
disminuido durante la crisis de salud de la pandemia de COVID-19, hay otros
factores que ciertamente no han abordado los problemas. Considerando dicha
argumentacion y los resultados, se puede afirmar que en el contexto del sistema
penitenciario peruano, los diferentes beneficios penitenciarios son plenamente
justificables desde diversas perspectivas. Su principal objetivo radica en mitigar la
sobrepoblacion carcelaria y, al mismo tiempo, proteger y reducir el riesgo de

contagio de este virus.

Para ultimar este proceso, se tomara en cuenta el Ultimo objetivo especifico,
establecer como deben ser otorgados de manera excepcional los beneficios
penitenciarios. Para ello, se considerara la informacion obtenida en la figura N°7.
Basandonos en lo expresado por el 78% de los participantes, se puede afirmar que
estan a favor de establecer una forma y procedimiento para la emision de los
beneficios penitenciarios. No obstante, el 10% de los encuestados muestra
indiferencia ante la pregunta planteada, los beneficios penitenciarios deberan ser
otorgados excepcionalmente a personas que son consideradas vulnerables o mas
propensas a ser debilitados por dicho virus, es por ello que al compararlo con lo
sustentado por Soares, Manclean y Eguivar (2020), en su articulo se ha utilizado
una metodologia de tipo analitica doctrinal, dando como conclusién que existen
grupos vulnerables dentro de las sociedades que requieren un tratamiento especial
por parte de las politicas publicas para enfrentar riesgos y contingencias. Hay
muchas partes del mundo donde las personas sin libertad (PPL) se ven afectadas,
no solo Bolivia. El impacto principal de las PPL se evidencia en diversas areas,
entre ellas la salud. Diversas investigaciones han confirmado la disminucion de los
riesgos de contraer enfermedades, especialmente aquellas de caracter
transmisible, asi como la falta de acceso a servicios de salud de calidad. La
vulnerabilidad epidemioldgica y sanitaria de las personas privadas de libertad es un
problema constante, pero se vuelve ain mas grave y urgente en situaciones de

epidemia como la que vivimos actualmente. Es imperativo que los gobiernos tomen
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medidas urgentes para abordar esta situacion. Considerando todo lo expuesto en
el estudio, se puede afirmar que la aparicion de la pandemia de covid-19 ha llevado
a diferentes paises a implementar diversas medidas para combatir esta
problematica a nivel mundial. Sin embargo, ante la situacion que se presenta debido
al hacinamiento en las carceles, es necesario incorporar medidas excepcionales
para enfrentar este problema y proteger directamente el derecho a la salud de las

personas privadas de libertad.
Aporte de la investigacion

Exposicion de motivos

Se han hecho lineamientos para abordar el hacinamiento crénico en las carceles,
la suspension de los arrestos y el encarcelamiento de personas por delitos menores
0 no violentos, y el despliegue urgente de medidas de salud y pues, aminorar en
este caso aquellos dafios que como se sabe pueden ayudar a estaos individuos
gue dentro de los reclusorios pueden llegar a tener alguna sustancia. Si bien es
obligacion legal del Estado brindar una atencion adecuada a las personas privadas
de su libertad, el COVID-19 ha arrojado luz sobre cuantos Estados han incumplido
esta responsabilidad. Como acertadamente expresé un grupo de investigadores,
“no podemos olvidar que la salud penitenciaria es salud publica por definicion
(Paredes et al, 2020).

A nivel nacional, ante la crisis sanitaria mundial que se avecinaba por la pandemia
de COVID-19, el Ejecutivo no tomé las medidas pertinentes que pudieran haber
evitado que mas gente muriera en prision. Esto pese a que ya se conocia la
situacién lamentable del sistema penitenciario nacional. Su respuesta tardia para
descongestionar o deshacinar estos lugares, mediante diferentes procedimientos
gue en este caso eran de coercion para que dicho virus no llegue a afectarlos,
carecio de efectividad, pues no se considero la precariedad de recursos logisticos
y humanos. En muchos casos los servidores publicos solo hicieron labores en
confinamiento. Las respuestas prioritarias a la COVID-19 que se han implementado
en la comunidad, como estos procedimientos acordes a una separacion social y el
acceso a productos de higiene, han estado severamente restringidas o ausentes
en muchos entornos de detencion debido al hacinamiento en las prisiones y la falta

de recursos. Como resultado, la OMS ha marcado las instalaciones penitenciarias
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como centros de riesgo extremo a menos que se tomen medidas para combatir la

propagacion de COVID-19.

Como resultado de las pésimas condiciones carcelarias, ha habido disturbios y
protestas generalizadas en las cérceles de todo el Estado Peruano. Como tal,
varias OSC han pedido reformas urgentes del sistema penitenciario y de justicia
penal para contener el virus y amparar en este caso el bienestar que estos
individuos que como sabemos se les ha privado de su libertad. Uno de los
principales problemas que se evidencia en las carceles peruanas, son estas
personas que consumen drogas, ellas tienen necesidades Unicas y enfrentan
riesgos especificos como resultado de la COVID-19, debido a problemas de salud
subyacentes, falta de acceso a servicios de tipo sanitarios y reduccion de dafos, y
estigma y discriminacién, entre otros. Si bien la mayoria de las prisiones en todo el
pais aun no brindan el tratamiento adecuado y procedimientos para en este caso
ayudar a dichas personas, muchos de los pocos centros de detencion que
normalmente brindaban dichos servicios los han suspendido temporalmente debido
al COVID-19.

En el estado peruano, se puede identificar otro desafio notorio en relacion con la
normativa global sobre los derechos fundamentales de las personas. Segun el
derecho internacional de los derechos humanos, cada individuo tiene el derecho
inherente a alcanzar el nivel 6ptimo de bienestar fisico y mental. Cuando un
gobierno restringe la libertad de una persona, se le impone la responsabilidad de
garantizar el acceso a atencion médica adecuada y de salvaguardar y fomentar su
salud y bienestar tanto fisico como mental. Estas obligaciones se encuentran
establecidas en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
las personas privadas de libertad. Este deber de cuidado es fundamental, porque
los reclusos no tienen otra alternativa que confiar en las autoridades para promover

y proteger su salud.

En ese sentido, durante el estado de pandemia se han dispuesto una seria de
medidas para generar el deshacinamiento penitenciario, estos esfuerzos
legislativos se concretaron a traveés de normas tales como el Decreto Legislativo N°
1513, a través del cual se dictaron una serie de disposiciones para la cesacion de

la prisién preventiva, para la remision condicional de la pena, flexibilizacién de los
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beneficios penitenciarios, variacion de las medidas excepcionales para
delincuentes juveniles recluidos en centros juveniles, inclusive antes de ello se
dispuso la emision del Decreto de Urgencia 008-2020, en el cual se puso especial
énfasis a cambiar en este caso, aquellas penas que correspondian pues al tema de
faltar a la manutencion de tipo familiar. Adicionalmente, es necesario mencionar el
Decreto Legislativo 1514, el cual regula la aplicacién el uso del grillete electronico
para reemplazar aquellos procedimientos de prision preventiva para asi
descongestionar los centros penitenciarios. Asimismo, en relacibn a lo
anteriormente mencionado, se tiene el Decreto Legislativo 1322, el cual regula

supuestos importantes sobre la vigilancia electronica personal.

Sin embargo, a pesar del buen tino del legislador en enfocarse en des hacinar los
centros penitenciarios, resulta que estos esfuerzos fueron ineficaces para la
finalidad planteada, de esta forma aun persiste el problema del hacinamiento
penitenciario. En razon de ello, es necesario identificar las causas que conllevaron
al no cumplimiento o concretizacidén de los objetivos planteados por el legislador a
través de la norma emitida, de esta forma se podran tomar en cuenta dichas
razones para evitar la ineficacia en la emisién de normas tan importantes para el

descongestionamiento de los centros penitenciarios.

Formula Legal

Propuesta legislativa que modifica el art. 1
del Decreto Legislativo N° 1513 para la
aplicabilidad del principio de

proporcionalidad y razonabilidad.

El estudiante de la carrera de Derecho de la Universidad Sefior de Sipan,
ejerciendo el Derecho de iniciativa Legislativa que confiere el Articulo N. °© 107 de
la Constitucion Politica del Peru, y conforme a lo establecido en el Articulo 75° y
76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta

legislativa

Formula Legal
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Ley que modifica el art. 1 del Decreto Legislativo N° 1513 para la aplicabilidad
del principio de proporcionalidad y razonabilidad.

Articulo 1.- Objeto y finalidad

El presente decreto legislativo tiene por objeto establecer un cuerpo de
disposiciones de caracter temporal o permanente, que regulan supuestos
excepcionales de cesacion de prision preventiva, remision condicional de pena,
beneficios penitenciarios y de justicia penal juvenil; asi como sus respectivos
procedimientos especiales cuando corresponda, en el marco de la emergencia

sanitaria nacional por el COVID-19 (...).

Modificatoria

Articulo 1.- Objeto y finalidad

El presente decreto leqgislativo tiene por objeto establecer un cuerpo de

disposiciones de caracter temporal o permanente en base a los principios de

razonabilidad y proporcionalidad, con remision condicional de pena,

beneficios penitenciarios y de justicia penal juvenil: asi como sus respectivos

procedimientos especiales cuando corresponda, en el marco de la

emergencia sanitaria nacional por el COVID-19, en casosS que exista

vulneracion de los principios, se aplicara el control difuso de legalidad, con

el propoésito de ejercer una correcta proteccion de los derechos de la victima.

Disposiciones Complementarias

Primera: Adecuacién de normas La presente Ley se adecuara a la normativa

nacional, en un plazo no mayor de 60 dias calendarios.

Segundo: Vigencia La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacién. Comuniquese al Sefior presidente de la Republica para su

promulgacion.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta propuesta no genera costos para el Estado, sino por el contrario,
buscara mejorar los beneficios otorgados para el sistema penitenciarios del estado
peruano, cabe sefalar que esta modificatoria est4 acorde con la realidad peruana
y de esta manera evitar que exista algun tipo de vulneracién de los derechos de las

personas que se encuentra recluidas en un centro penitenciario.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1.Conclusiones

1. Através de lo desarrollado en el estudio, se ha logrado determinar que la idoneidad
del otorgamiento de las medidas excepcionales como son los beneficios
penitenciarios estan dirigidas amparar derechos cardinales de estas personas
recluidas y evitar cualquier aumento o incremento del contagio masivo del covid-19
a causa del hacinamiento penitenciario que se evidencia en los centros de reclusion
de Chiclayo como a nivel nacional, sin embargo también se ha demostrado que
estos beneficios penitenciarios se han visto totalmente ineficientes por las
diferentes burocracias que tienen que seguir para la obtencion de dicho beneficio,
lo cual ha conllevado al fracaso evidente de las medidas excepcionales. Dicho lo
anterior, se puede afirmar que, los criterios que han conllevado al fracaso de las
medidas excepcionales son, la falta de planificacion adecuada, insuficiencia de
capacitacion para las personas involucradas y, por ultimo, la evidente carencia de

recursos necesario para la viabilidad de los beneficios penitenciarios.

2. Mediante el progreso de esta investigacion se ha ultimado que unos de los
beneficios penitenciaros mas accesibles y efectivos es la vigilancia electronica
como el grillete electrénico, ya que a traves de ello en determinado casos o reclusos
se podra vigilar de manera eficiente en determinados lugares que son externos al
centro de reclusion, logrando de esta manera reducir exponencialmente el contagio
de tipo masivo de este virus. Sin embargo, la implementacion de estas medidas
excepcionales ha puesto en manifestd un evidente desafio, pues las instituciones
carcelarias no cuentan con procedimientos claros que permitan su adecuada
aplicabilidad, todo ello a causa de recursos y personal capacitado para delimitar un

adecuado procedimiento para su aplicabilidad.

3. De acuerdo al andlisis realizado en la investigacion, se ha logrado demostrar que,
el fracaso de los beneficios penitenciarios ha sido a causa de la ineficiencia de
marco normativo, esto quiere decir que, al no ser una normatividad eficiente, clara
y coherente, surgiran todo tipo de inconvenientes, que, al querer otorgarse dicha
medidas o beneficios penitenciarios, se incurrird en controversias que terminaran
en no otorgar ningun tipo de beneficio penitenciario. Otros fundamentales que ha

originado la el fracaso de los beneficios penitenciarios, es la insuficiente formacion
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y capacitacion del personal penitenciario y la inadecuada infraestructura del centro

penitenciario, son algunos de los principales obstaculos mas significativos.

. Para culminar, se puede asegurar que, la modificatoria del art. 1 del D.L. 1513 es
de vital importancia, pues a través de ello se podra garantizar una correcta
aplicabilidad del proporcionalidad y razonabilidad durante la emergencia sanitaria
originada por el COVID-19. Cabe reconocer que, esta modificatoria no solo
conllevara a una estructura equilibrada y justa, sino que también contribuira e que
las decisiones de otorgamiento de las medidas excepcionales, asegurando que las
decisiones tomadas en respuesta a la crisis sanitaria sean adecuadas y necesarias,
sin exceder los limites requeridos. Es importante reconocer que, para el
otorgamiento de estas medidas es necesario tener en consideracion las personas
mas vulnerables ante este contagio y por otra parte tomar en cuenta los delitos
menos leves cometidos, para que de esta forma se pueda lograr reducir tanto el

incremento de contagio y de igual forma el hacinamiento penitenciario.
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4.2.Recomendaciones

1. Los beneficios penitenciarios deberan ser otorgados a personas acreditadas con
enfermedades que puedan ser cruciales frente al contagio del Covid-19, desde la

perspectiva de la gravedad del delito cometido.

2. Las instituciones del estado deberan incorporar un area alternativa para verificar y
supervisar la anuencia de los beneficios penitenciarios, para que de esta forma se
logre otorgar efectivamente a favor de las personas que se encuentran recluidas en

un centro penitenciario.

3. Los centros de reclusién deberan tener un area limitada para las personas que
puedan asentir a unos beneficios penitenciarios, para que, de esta forma al
transcurrir el tiempo del otorgamiento de dichos beneficios, estos reclusos no
puedan exponerse algun tipo de contagio.

4. Los Abogados dentro de los procesos de cesacion de prision preventiva hagan valer
su derecho de igualdad y procesal, para que se les considere aplicar un control de
legalidad, en donde se tome en cuenta el delito actuado con lo establecido por la

norma.
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Anexol.- Resolucion de aprobacién de titulo

Universidad
Sefior de Sipan

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
RESOLUCION N°1085-2022/FADHU-USS

Pimentel, 03 de noviembre del 2022
VISTO
El oficio N® 0188-2022/FADHU-ED-USS de fecha 20 de octubre del 2022, presentado por la Escuela Profesional de Derecho,
quien eleva la solicitud presentado por la estudiante LLANOS TORRES JORGE LUIS y CUBAS LINARES SUSAN DARLY a fin
de presentar |a Investigacion (tesis) denominado: “EL FRACASO DE LAS MEDIDAS EXCEPCIONALES SOBRE BENEFICIOS
PENITENCIARIOS EXPEDIDOS A DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID 19 EN EL ANO 2020 -2021 EN
EL PENAL DE CHICLAYO"; y,

CONSIDERANDO:
Que, la Constitucion Politica del Perti en su Articulo 18" establece que: “La educacion universitania tiene como fines la formacion
profesional, la difusion cultural, la creacion intelectual yanlsru yla mvesltgac:én cientifica y tecnolégica (...) Cada universidad es

auténoma en su régimen normativo, de gobiemo, : jvo y economico. Las universidades se rigen por sus
propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes.”

Que, acorde con lo establecido en el Articulo 8° de la Ley Universitaria, Ley N® 30220, “La autonomia inherente a las Universidades
se ejerce de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la presente ley deméas nommativa aplicable. Esta autonomia se
manifiesta en los siguientes regimenes: normativo, de gobierno, académico, administrativo y econém:co La Universidad Sefor
de Sipan desarrolla sus actividades dentro de su autonomia prevista en la Constitucion Politica del Estado y la Ley Universitaria
N°® 30220.

Que, acorde con lo establecido en la Ley Universitaria N°30220; indica:
- Articulo N° 6°: Fines de la Universidad, Inciso 6.5) “Realizar y promover la investigacion cientifica, tecnolégica y humanistica
la creacion intelectual y artistica™.

Segun lo establecido en el Articulo 45° de la Ley Universitaria, Ley N° 30220, “Obtencion de Grados y Titulos; Para la obtencién
de grados y titulos se realiza de acuerdo a las exigencias académicas que cada universidad establezca en sus respectivas normas
intemas.

Que, el Reglamento de Investigacion de la USS Version 8, aprobado con Resolucion de Directorio N°015-2022/PD-USS, sefala:

- Articulo 72°: Aprobacion del tema de investigacion: El Comité de Investigacion de la escuela profesional eleva los temas del
proyecto de investigacion y del trabajo de investigacion que esté acorde a las lineas de investigacion institucional a Facultad
para la emision de la resolucion.

- Articulo 73°: Aprobacion del proyecto de investigacion: El (los) estudiante (s) expone ante el Comité de Investigacion de la
escuela profesional el proyecto de investigacion para su aprobacion y emision de la resolucion de facultad.

Que, Reglamento de Grados y Titulos Version 08 aprobado con resolucion de directorio N 020-2022/PD-USS, sefiala:
- Articulo 21°: “Los temas de trabajo de investigacion, trabajo académico y tesis son aprobados por el Comité de
Investigacion y derivados a la facultad o Escuela de Posgrado, segin corresponda, para la emision de la resolucion
respectiva. El periodo de vigencia de los mismos sera de dos afos, a partir de su aprobacion (...).

- Articulo 24°: “La tesis, es un estudio que debe denotar rigurosidad metodolégica, originalidad, relevancia social, utilidad
tedrica y/o practica en el ambito de la escuela académico profesional (...)".

- Articulo 25°: “El tema debe responder a alguna de las lineas de investigacion institucionales de la USS S.A.C".
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Universidad
Sefor de Sipan

RESOLUCION N°1085-2022/FADHU-USS

Que, visto el oficio N* 0188-2022/FADHU-ED-USS de fecha 20 de octubre del 2022, presentado por la Escuela Profesional de
Derecho, donde solicita se emita la resolucién de aprobacion del proyecto de Investigacion (Tesis) denominado: "EL FRACASO
DE LAS MEDIDAS EXCEPCIONALES SOBRE BENEFICIOS PENITENCIARIOS EXPEDIDOS A DURANTE LA EMERGENCIA
SANITARIA POR EL COVID 19 EN EL ANO 2020 -2021 EN EL PENAL DE CHICLAYO" a cargo de los estudiantes LLANOS
TORRES JORGE LUIS y CUBAS LINARES SUSAN DARLY quien cumple con los requisitos, por lo que se debe proceder a su
inscripcion respectiva, con fines de sustentacion.

Estando a |o expuesto y en uso de las atribuciones conferidas y de conformidad con las normas y reglamentos vigentes.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR el proyecto de investigacién (tesis) DENOMINADO: “EL FRACASO DE LAS MEDIDAS
EXCEPCIONALES SOBRE BENEFICIOS PENITENCIARIOS EXPEDIDOS A DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA POR
EL COVID 19 EN EL ANO 2020 -2021 EN EL PENAL DE CHICLAYO", presentado por los estudiantes LLANOS TORRES JORGE
LUIS y CUBAS LINARES SUSAN DARLY.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTO toda resolucion que se oponga a la presente.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que las dreas competentes tomen conocimiento de la presente resolucion con la finalidad de
dar las facilidades para la ejecucion de la presente Investigacion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

V] d o
Dra. Dioses Lescano Nelly Mg. Delg Paula Elena
Decana de la Facultad de Derecho y Humanidades Secretaria Académica Facultad de Derecho y Humanidades
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anexo 2.- Acta de aprobacion de asesor

Universidad
Sefior de Sipan
| -

ACTA DE APROBACION DEL ASESOR

Yo CARLOS ANDREE RODAS QUINTANA. quien suscribe como asesor designado
mediante Resolucion de Facultad RESOLUCION N° 0495-2024/FADHU-USS, del proyecto
de investigacion titulado “EL FRACASO DE LAS MEDIDAS EXCEPCIONALES SOBRE
BENEFICIOS PENITENCIARIOS EXPEDIDOS A DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA
POR EL COVID 19 EN EL ANOD 2020 -2021 EN EL PENAL DE CHICLAYQ", desarrollado por
los estudiantes: LLANOS TORRES JORGE LUIS Y CUBAS LINARES SUSAN DARLY, del
programa de estudios de DERECHO, acredito haber revisado, y declaro expedito para
que continue con el trdmite pertinentes.

Envirtud de lo antes mencionado, firman:

CARLOS ANDREE RODAS QUINTANA DNI: 421721972 r}_,--- —)
]

Pimentel, dia 12 de julio de 2024

68



Anexo 3.-Acta de originalidad

Codigo: F3.PPZ-PR.O2
ACTA DE SEGUNDO CONTROL DE REVISION DE  [Vamen oz
SIMILITUD DE LA INVESTIGACION Fecha: 18/04/2024
L. —
Hizja: 1del

Yo, Martha Olga Marruffo Valdivieso , coordinadora de investigacidn del Programa de Estudios de

derecho, he realizado el segundo control de orginalidad de la invesiigacion, &l mismo gue esta
denfro de los porcentajes establecidos para el nivel de Pregrado segun la Directiva de similitud

vigente en USS; ademas cedifico que la vemién que hoce enfrega es la vemion final del

informe  fitulado:  “El fracase de las medidas excepcionales sobre beneficios
penitenciarios expedido: a durante la emergencia sanitaria por el Covid 17 en el

afio 2020 -2021 en el penal de Chiclayo”

Siaborado por los Bachiler  Lanos Torres Jorge Luis y Cubas Linares Susan Darly

Se deja constancia gue la investigacion antes indicada fiene un indice de similitud del 23%, verficable

en el reporte final del analisis de originalidad mediante el software de similitud TURMITIM.

Par lo que se concluye que codo uno de las coincidencios detectadas no constituyen plagic v
cumple con lo establecido en la Directiva sobre indice de similitud de los productos académicos y
de investigocion vigente.

Pimentel, 14 de diciemkre de 2024

Mg. Martha Olga Marruffo Valdivieso
Coordinador de Invesfigacicn
Escuela Profesional de Derecho

DNIN° 43547439
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Anexo 4.-instrumento

encuesta

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

"EL FRACASO DE LAS MEDIDAS EXCEPCIONALES SOBRE
BENEFICIOS PENITENCIARIOS EXPEDIDOS A DURANTE LA

EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID 19 EN EL ANO 2020 -

2021 EN EL PENAL DE CHICLAYO"

Estimado (a): Se le solicita su valiosa colaboracién para que marque con un aspa
el casillero que crea conveniente de acuerdo a su criterio y experiencia profesional,
puesto que, mediante esta técnica de recoleccion de datos, se podra obtener la
informacion que posteriormente serd analizada e incorporada a la investigacion con

el titulo descrito lineas arriba.

NOTA: Para cada pregunta se considera la escala de 1 a 3 donde:

1 2

Si No Opina No

ITEM

Si

No

opina

No

1.- ¢Considera usted que existe un fracaso de las
medidas  excepcionales sobre los  beneficios

penitenciarios en el estado de emergencia 2020?

2.- ¢Cree usted es necesario que se analice la situacion
penitenciaria para determinar la efectividad de los

beneficios penitenciarios?

3.- ¢Considera usted se deba identificar el porqué del
fracaso de las medidas excepcionales sobre los
beneficios penitenciarios en el estado de emergencia
20207
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4.- ¢Cree usted es necesario que se determine la
idoneidad del otorgamiento de las medidas
excepcionales sobre los beneficios penitenciarios

durante el estado de emergencia?

5.- ¢Considera usted se deba identificar qué beneficios

penitenciarios son efectivos en tiempos de pandemia?

6.- ¢Cree usted que en tiempo de pandemia es
justificable la necesidad de emitir beneficios

penitenciarios?

7.- ¢Considera usted se deba establecer la forma y
procedimiento de la emisibn de los beneficios

penitenciarios?

8.- ¢ Cree usted que al existir un fracaso de las medidas
excepcionales sobre los beneficios penitenciarios en
tiempos de pandemia, se esté vulnerando los derechos

fundamentales de los internos?

9.- ¢ Considera usted que dentro de la legislaciéon
peruana es necesario que se aplique nuevas
alternativas de beneficios penitenciarios a favor de
reducir el contagio masivo del covid-19?

10.- ¢Cree usted se deba reformular en qué casos las
medidas  excepcionales sobre los  beneficios
penitenciarios deban ser aplicables?
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Anexo 5- La validacion de instrumento

NOMBRE DE LOS EXPERTOS

Elita Judit Medina Alarcon
Luis Edguen Santoyo
Judit E. alvarado Sanchez

PROFESION

ABOGADO

ESPECIALIDAD

Laboral, Penal y Civil

1. GRADO ACADEMICO

Abogada colegiada

EXPERIENCIA PROFESIONAL
(ANOS)

5 afos
2 afios
6 afnos

"EL FRACASO DE LAS MEDIDAS EXCEPCIONALES SOBRE BENEFICIOS
PENITENCIARIOS EXPEDIDOS A DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA
POR EL COVID 19 EN EL ANO 2020 -2021 EN EL PENAL DE CHICLAYO"

2. DATOS DEL TESISTA

3.1 NOMBRES Y APELLIDOS

3.2 ESCUELA PROFESIONAL

DERECHO

3. INSTRUMENTO EVALUADO

1. Entrevista ( )
2. Cuestionario (X)
3. Lista de Cotejo ( )
4. Diario de campo ( )

4. OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO

GENERAL:
idoneidad del

medidas

Determinar la
otorgamiento  de las
excepcionales sobre beneficios
penitenciarios durante el estado de
emergencia sanitaria en el Penal de

Chiclayo.

a. ldentificar los tipos de beneficios
penitenciarios

b. Justificar la necesidad de emision
de beneficios penitenciarios

c. Establecer la forma en cémo

emitidos

deben ser
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excepcionalmente los beneficios

penitenciarios

A continuacion, se le presentan los indicadores en forma de preguntas o
propuestas para que usted los evalue marcando con un aspa (x) en “A” si esta
de ACUERDO o en “D” si esta en DESACUERDO, S| ESTA EN DESACUERDO

POR FAVOR ESPECIFIQUE SUS SUGERENCIAS

NO

5. DETALLE DE LOS ITEMS DEL
INSTRUMENTO

ALTERNATIVAS

01

¢, Considera usted que existe un fracaso de
las medidas excepcionales sobre los
beneficios penitenciarios en el estado de
emergencia 20207

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A(X ) D )
SUGERENCIAS:
NINGUNA

02

¢,Cree usted es necesario que se analice
la situacién penitenciaria para determinar
la efectividad de los Dbeneficios
penitenciarios?

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A( X ) DY )
SUGERENCIAS:
NINGUNA

03

¢, Considera usted se deba identificar el
porqué del fracaso de las medidas
excepcionales sobre los beneficios
penitenciarios en el estado de emergencia
20207

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo

4- De acuerdo

A(X ) D( )
SUGERENCIAS:
NINGUNA
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5- Totalmente de acuerdo

04

¢.Cree usted es necesario que se
determine la idoneidad del otorgamiento
de las medidas excepcionales sobre los
beneficios penitenciarios durante el estado
de emergencia?

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo

4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A(C X ) D
SUGERENCIAS:
NINGUNA

)

05

¢, Considera usted se deba identificar qué
beneficios penitenciarios son efectivos en
tiempos de pandemia?

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo

4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A( X ) D(
SUGERENCIAS:
NINGUNA

)

06

¢,Cree usted que en tiempo de pandemia
es justificable la necesidad de emitir
beneficios penitenciarios?

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A( X ) DY
SUGERENCIAS:
NINGUNA

)

07

¢ Considera usted se deba establecer la
formay procedimiento de la emision de los
beneficios penitenciarios?

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

A(C X ) D
SUGERENCIAS:
NINGUNA

)
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3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

08

¢,Cree usted que al existir un fracaso de
las medidas excepcionales sobre los
beneficios penitenciarios en tiempos de
pandemia, se esta vulnerando los
derechos fundamentales de los internos?

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A( X ) D( )
SUGERENCIAS:
NINGUNA

09

¢Considera usted que dentro de la
legislacién peruana es necesario que se
aplique nuevas alternativas de beneficios
penitenciarios a favor de reducir el
contagio masivo del covid-19?

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A( X ) D( )
SUGERENCIAS:
NINGUNA

10

¢Cree usted se deba reformular en qué
casos las medidas excepcionales sobre
los beneficios penitenciarios deban ser
aplicables?

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A(X ) D( )
SUGERENCIAS:
NINGUNA
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A(CX )D( )
PROMEDIO OBTENIDO:

7.COMENTARIOS GENERALES

CONFORME, PUEDE APLICAR INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE
DATOS

8. OBSERVACIONES:
NINGUNA

;’ —
iUIS EDQUEN SANTOYO
ABOGADO

REGISTRO ICAL 9546

Dr Luis Edquen Santoyo

Dra.Yudit Medina Alarcon

= o
ren AL F038

4 ;),,i,,mb% .

Alvarado Sanchez Jirlin
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Anexo6.- Autorizacion de recojo de informacién
Carta De Aceptacion

AUTORIZACION PARA EL RECOJO DE INFORMACION
Chiclayo, Enero del 2023

Quien suscribe:
Luis Edquen Santoyo
Abogado Particular en estudio juridico

AUTORIZA: Permiso para recojo de
informacion pertinente en funcién del
proyecto de investigacién, denominado:
EL FRACASO DE LAS MEDIDAS
EXCEPCIONALES SOBRE
BENEFICIOS PENITENCIARIOS
EXPEDIDOS A DURANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR EL
COVID 19 EN EL ANO 2020 -2021 EN EL
PENAL DE CHICLAYO.

Por el presente, el que suscribe Luis Edquen Santoyo, Abogado Particular en
estudio juridico, AUTORIZO a las alumnos, estudiante de la Escuela Profesional de
DERECHO y autoras del trabajo de investigacion denominado: "EL FRACASO DE
LAS MEDIDAS EXCEPCIONALES SOBRE BENEFICIOS PENITENCIARIOS
EXPEDIDOS A DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID 19 EN
EL ANO 2020 -2021 EN EL PENAL DE CHICLAYQ", al uso de dicha informacion
para efectos exclusivamente académicos de la elaboracién de tesis de pre — grado
enunciada lineas arriba. De quien solicita.

Se garantiza la absoluta confidencialidad de la informacion solicitada.

ZZ

Z =
LUIS EDQUEN SANTOYO
ABOGADD
REGISTRO ICAL 9548

Atentamente.
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Anexo7.- Matrix de consistencia

TITULO PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS CATEGORIAS TIPO Y DISENO POBLACION Y TECNICAS E
DE MUESTRA INSTRUMENTOS
INVESTIGACIO
N

Problema General: Determinar qué Si han Constitucionali Tipo de Poblacion: De Tecnicas:
‘EL FRACASO DE || ¢De qué manera manera han fracasado las dad de la investigacion acuerdo a lo
LAS MEDIDAS han fracasado de las || fracasado de las medidas norma cuantitativo como || sefialado por el » Observacion
EXCEPCIONALE medidas medidas excepcionales cualitativo Hernandez (2018), > Encuesta
S SOBRE excepcionales sobre | excepcionales sobre la poblacién hace » Andlisis
BENEFICIOS beneficios sobre beneficios beneficios regencia al conjunto documental
PENITENCIARIO penitenciarios penitenciarios penitenciarios 0 grupo de personas
S EXPEDIDOS A expedidos durante la || expedidos durante || expedidos Disefio de gue se encuentran
DURANTE LA emergencia sanitaria || la emergencia durante la investigacion: no || situado o que
EMERGENCIA por el Covid 19 en el || sanitaria por el emergencia experimental conforman un
SANITARIA POR afio 2020 -2021 en Covid 19 en el aflo || sanitaria por el espacio o reside
EL COVID 19 EN el penal de 2020 -2021 en el Covid 19 en el una geografia
EL ANO 2020 - Chiclayo?I penal de Chiclayo afio 2020 - especifica, en
2021 EN EL 2021, teniendo términos generales
PENAL DE en cuenta que hace referencia a la
CHICLAYO.” 3.¢, como el Estado Identificar como el | €stas solo poblacion en

peruano podria Estado peruano buscaban el general. La

solucionar el podria solucionar deshacinamient poblacién que ha

o de los sido tomada en

problema de su
sistema penitenciario
con perjuicio con
terceros?

el problema de su
sistema
penitenciario con
perjuicio con
terceros

establecimiento
s
penitenciarios,
vulnerando
incluso
derechos
inherentes a las
victimas y al
Estado
peruano.

cuenta son los
Abogados
especializados en la
rama penal, Jueces
Penales y Fiscales
de la ciudad de
Chiclayo. (p. 235)
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