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Resumen

La presente investigacién se ha desarrollado en funcidén bdsica, descriptiva por su profundidad,
de tipo documental mediante la recoleccion de informacién de fuentes confiables. Se ha tenido
como objetivo principal analizar el rol de la OEFA en la regulacién y supervision ambiental en el
Peru. Para alcanzar los resultados de este estudio, se reconoce que el OEFA desempefia un rol
fundamental en la regulacidén y supervision ambiental en nuestro pais; a pesar de que esta
entidad ha implementado sanciones y medidas correctivas; para reducir ciertas infracciones, su
efectividad es limitada debido a la percepcién de las multas como costos operativos por parte
de algunas empresas y a la falta de recursos técnicos y logisticos. La OEFA enfrenta desafios
criticos, como la dependencia financiera de los sectores regulados, la escasa coordinacion
interinstitucional y las presiones politicas que afectan su autonomia y transparencia. Para
fortalecer su capacidad, es esencial establecer un fondo de financiamiento independiente,
descentralizar oficinas en regiones estratégicas y adoptar tecnologias avanzadas que permitan
una supervisién mas eficaz, asimismo, la transparencia a través de plataformas digitales puede
mejorar la confianza ciudadana en su labor de proteccion ambiental y fomentar el compromiso

social.

Palabras clave: OEFA — rol — medio ambiente — fiscalizar



Abstract

This research has been developed in a basic function, descriptive due to its depth, documentary
type by collecting information from reliable sources. The main objective has been to analyze the
role of the OEFA in environmental regulation and supervision in Peru. To achieve the results of
this study, it is recognized that the OEFA plays a fundamental role in environmental regulation
and supervision in our country; despite the fact that this entity has implemented sanctions and
corrective measures; to reduce certain infractions, its effectiveness is limited due to the
perception of fines as operating costs by some companies and the lack of technical and logistical
resources. The OEFA faces critical challenges, such as financial dependence on regulated sectors,
poor inter-institutional coordination, and political pressures that affect its autonomy and
transparency. To strengthen their capacity, it is essential to establish an independent financing
fund, decentralize offices in strategic regions and adopt advanced technologies that allow for
more effective supervision. Likewise, transparency through digital platforms can improve citizen

confidence in their environmental protection work. and encourage social commitment.

keywords: OEFA — role — environment — supervise



I.  INTRODUCCION
1.1. Realidad problematica

Los problemas en relacién al medio ambiente no solamente afectan a una parte de la
poblacién, o a paises en especifico, sino que es una situacion de interés mundial, dado que las
consecuencias impactan en todo el planeta, por lo que resulta imperativo interceder para
mitigar esos efectos, y se ha realizado a través de la creacion de normas, leyes y organismos que
tienen como funcién supervisar que las empresas y actividades econdmicas que se realicen en
un estado estén alineados con la proteccién y cuidado del medio ambiente, dando origen a
multiples leyes y érganos estatales auténomos con la capacidad para regularizar, supervisar y

castigar actividades que no cumplan con la preservacién de los recursos naturales.

En Colombia, quien al ser un pais exportador de productos cafetaleros y demas
actividades donde resulta necesario la incorporacién de procesos de fabricacion, resulté
necesario la creaciéon de leyes y entidades que se encarguen de mejorar la problematica
ambiental de este pais. Por ejemplo, en esta nacidn se tiene a la ley 1333 creada en 2009, la cual
significé un avance en relacidn a los procedimientos de sancién en materia ambiental, puesto

que tiempo atras en la ley 99 no se apreciaba este tipo de sanciones para los delitos ambientales.

Posteriormente en evaluacion de la situacion ambiental actual se dieron modificaciones,
surgiendo la ley 2111 creada en 2021 esta norma entré a reemplazar el Titulo XI del cuerpo
normativo en materia penal en Colombia. Sin embargo, el estudio se advirtié que en este pais
no se cuenta con un érgano estatal que tenga como funciones especificas el control y supervision
del cumplimiento de estas normas ambientales, mencionando también que Colombia solo
cuenta con la Red Sudamericana de Fiscalizacién y Cumplimiento Ambiental, como Unico
soporte para los casos de problemas ambientales, cuestionando la capacidad del pais para

garantizar que se cumpla lo establecido en su texto normativo ambiental (Grisales, 2023).



Torres, et al. (2021) nos menciona, que en la nacién de Argentina el estudio evidencié
una clara preocupacion por la creacion e incorporacién de un ente fiscalizador ambiental, es que
este pais ha requerido de un proceso largo y tedioso para que se regule normativamente las
consecuencias de delitos ambientales, puesto que existid un gran numero de sentencias
derivadas de planteos por incumplimiento de las normas u principios de materia ambiental por
parte de las empresas, advierten que la normativa penal en materia de ambiente no regula a
esta figura como tal, sino que se ha evidenciado un vacio legal en cuanto a este tipo de
problematicas, tampoco contiene la regulacién de la figura especial en relacién al “dano
ecoldgico” como un delito, sino que sanciona aquellos supuestos hechos de envenenamiento de

agua, alimentos.

En Uruguay, la problematica en relacion al ambiente también es preocupante, el cédigo
normativo penal no ha logrado prever un titulo especifico para las acciones ilicitas ambientales,
asi mismo se encontrd la creacién de un proyecto de ley justamente sobre este tipo de delitos,
en donde ademds contd con medidas sancionadoras, las cuales ya han sido aprobadas por los
Senadores, resultdé importante mencionar que, en este pais, a parte del Cédigo Penal, solo existe
un unico delito ambiental regulado, encontrandose establecido en el art. 9° de la Ley N°17220,
y es acerca de la actividad de introduccién de desechos peligrosos, se concluyd que la realidad
problemdtica ambiental es alarmante, pues su cuerpo normativo no es conciso, ni amplio, y

ademas tampoco cuentan con un érgano regulador (Iglesias, 2024).

El Perld se ha convertido en uno de los pocos paises de Latinoamérica que ha logrado
establecer una gran cantidad de normas, decretos, ordenanzas y demas, en relacidon a la
problematica ambiental que presenta, tal es el modo que ha creado a la OEFA (Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental) con la finalidad de asistir al estado en su funcion
fiscalizadora, cumpliendo cada una de las normas ambientales, presentado varias deficiencias
que han quedado evidenciadas en las sentencias de materia ambiental, ademds de otros
factores externos que perjudican la eficiencia de las funciones de control de este organismo
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estatal, sin embargo a pesar de los esfuerzos realizados, es evidente que la OEFA enfrenta

diversos retos relacionados con la falta de recursos econémicos.

En el departamento de Pasco la problematica ambiental se encuentra enmarcada en la
falta de fiscalizacion por parte de aquellas entidades que tienen como funcién cuidar el medio
ambiente, y al no tener una adecuada fiscalizacidon genera dafios en el ambiente, mas aun en
esta zona del Perud, donde las actividades mineras es la mayor fuerza econémica. Asimismo,
mencioné que una de las causas de la deficiente fiscalizacidn es la no inclusién de la ciudadania
en sus acciones, puesto que al no atender los problemas ambientales generan una mayor brecha
entre estado y poblacién, desequilibrando el desarrollo de la economia y la preservacion del
ambiente, finalmente menciond que otra causa de la deficiencia en la fiscalizacién por parte de

la OEFA (Corasma y Luciano, 2019).

Por otro lado, en Tambopata la problematica concerniente al rol y funciones de la OEFA
se ha tornado también preocupante, resalta que la deficiente supervision y fiscalizacién de este
organo gubernamental es debido a su falta de reglamento para supervisar las actividades
ambientales y la desactualizacién del reglamento para aplicar y sancionar administrativamente
aquellas acciones perjudiciales para el ambiente, resaltdé que la Municipalidad de Tambopata,
ha tenido una iniciativa para fiscalizar las acciones de interés ambiental que se realicen en su
jurisdiccion, no teniendo logros significativos, puesto que no presentd recursos econdémicos
acordados en su POI, para el ejercicio de la fiscalizacion ambiental lo que evidencia una grave

problematica en cuanto al rol de la OEFA (Jeri, 2020).

Finalmente, en Lima, también se ha evidenciado una problematica en cuanto a la
estructura organizacional de la OEFA, con respecto a los procesos de pago y demds aspectos
administrativos, lo que contribuyé al incumplimiento de su rol como ente fiscalizador, y es que
advirtid una serie de deficiencias en cuanto al actual proceso que maneja la OEFA, tales como,

la pérdida de documentos originales, demora en su respuesta a las solicitudes de los ciudadanos,
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complicados tramites burocraticos en relacion a las posibles aplicaciones de sanciones
econdmicas a aquellos infractores ambientales, en dichas debilidades a nivel interno de la OEFA,
ha generado que este organismo presente complicaciones al momento de supervisar, controlar,

fiscalizar y sancionar actividades ilegales en perjuicio del medio ambiente (Narvaez, 2020).

En el departamento de Lambayeque, la problematica ambiental es preocupante y ha
generado alarma en la poblacién, debido a que tienen uno de los distritos que genera mayor
cantidad de residuos sélidos y ademads presenta una gran contaminacién de sus avenidas
principales. Por lo que, el rol de la OEFA resulta indispensable para mitigar esta problematica,
sin embargo, se han presentado dificultades para el cumplimiento de las funciones de
fiscalizacién, por ejemplo, a pesar de los indices altos de contaminacion por parte de las
empresas privadas, la responsabilidad civil que estas tienen frente a sus actividades perjudiciales
para el ambiente no se encuentra controlada, fiscalizada y tampoco sancionada, compartiendo
esta idea, también Chiclayo, la aplicacién de sanciones y medidas de correccién frente a los
delitos ambientales es muy deficiente, puesto que la realidad problematica que este distrito
presenta ha llevado a concluir a la poblacidon que son la casi nula aplicacion de medidas
sancionadoras y correctivas una de las causas que influyen de forma significativa en la reduccién

del dafio ambiental (Guevara, 2020).
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1.2, Formulacién del problema

¢Qué funciones especificas desempefia la OEFA en la supervisién de las normativas

ambientales en el Peru?

1.3. Hipotesis

Mediante las funciones especificas que desempeiia el OEFA en nuestra legislacion de
evaluar, supervisar, fiscalizar y sancionar se logra mitigar y erradicar la contaminacion

ambiental en el Peru.

1.4. Objetivos

Objetivo general

Analizar el rol de la OEFA en la regulacidn y supervision ambiental en Peru.

Objetivos especificos
- Evaluar la efectividad de las medidas sancionadoras aplicadas por la OEFA en
diferentes sectores econémicos.
- ldentificar los principales desafios que enfrenta la OEFA en su labor
fiscalizadora.
- Proponer recomendaciones para fortalecer la capacidad operativa de la OEFA.
1.5. Teorias relacionadas al tema
Respecto al rol del OEFA en la Fiscalizacién Ambiental se origind mediante La Ley N°
29325 en el cual se cred el OEFA como un organismo publico adscrito al Ministerio del Ambiente
(MINAM), con el objetivo de consolidar una entidad que se encargard especificamente de
supervisar y fiscalizar el cumplimiento de la normativa ambiental en los diversos sectores
econdmicos del pais. Previo a la creacion de la OEFA, la fiscalizacion ambiental era
descentralizada y estaba a cargo de diversas instituciones sectoriales, lo que dificultaba una
supervisidon homogénea y efectiva. Con la creacion del OEFA, se centralizé la tarea de supervisar
el cumplimiento de las normas ambientales, lo que permitiéd un control mas eficiente y una

mejor coordinacion de las acciones de fiscalizacién.
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Guevara (2020) refiere que, las principales funciones del OEFA incluyen la supervision,
fiscalizacién y sancién de aquellas actividades econémicas que puedan generar impactos
negativos en el ambiente, como las relacionadas con la mineria, hidrocarburos, energia,
industria y residuos sélidos, entre otras. Asimismo, la OEFA estd facultada para realizar
auditorias ambientales, imponer sanciones a las empresas que incumplan la normativa, asi como
también supervisar la implementaciéon de medidas correctivas en los casos en que se detecten
infracciones, estas funciones se orientan a garantizar el cumplimiento de los estandares

ambientales y la prevencién de la contaminacidn y el deterioro de los ecosistemas.

El objetivo principal del OEFA es asegurar el cumplimiento de la normativa ambiental a
través de una supervision eficiente y la aplicacién de sanciones cuando sea necesario, con el
propdsito de proteger el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y equilibrado. Esto
implica no solo la aplicacion de multas, sino también la ejecucion de medidas correctivas y
preventivas para mitigar los efectos de las infracciones ambientales. La OEFA, al actuar como un
organismo regulador, busca promover una cultura de respeto a las normativas ambientales,

incentivando a las empresas a adoptar précticas sostenibles y responsables en sus actividades.

Por lo tanto, la creacion de la OEFA representa un hito importante en el fortalecimiento
de la gestidn ambiental en el Perd, permitiendo una supervisién mas integral y efectiva de las
actividades econdmicas que impactan el ambiente. A través de su labor, el OEFA contribuye a la
conservacién de los recursos naturales y a la mejora de la calidad de vida de la poblacidn,
asegurando que el crecimiento econdmico del pais esté alineado con los principios de

sostenibilidad y pro.

Ahora bien, en las funciones y competencias de la OEFA (Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental), son esenciales para asegurar el cumplimiento de las normativas
ambientales en el Perd, como ente rector del sistema de fiscalizacion ambiental, el OEFA tiene

la responsabilidad de supervisar y evaluar el desempefio de diversas actividades econdmicas
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que pueden tener un impacto significativo en el medio ambiente. Estas actividades incluyen los
sectores de mineria, energia, hidrocarburos, industria manufacturera, pesca y gestiéon de
residuos soélidos, entre otros. Su mano de obra busca garantizar que las empresas y proyectos
operen bajo estandares que protejan los recursos naturales y la salud de la poblacidn (Guevara,

2020).

Lépez (2019) afirma que, una de las competencias mas relevantes de la OEFA es la
supervisién de actividades mineras, la mineria es uno de los sectores con mayor impacto
ambiental en el Peru debido a la extraccion de recursos naturales y el uso de sustancias quimicas
potencialmente contaminantes. La OEFA supervisa las operaciones mineras para asegurar que
cumplan con la normativa vigente en términos de uso del agua, manejo de residuos peligrosos

y medidas de remediacidon ambiental.

Ademas, en el sector energético, la OEFA supervisa el cumplimiento de normas
ambientales en la generacidon de energia eléctrica y en las actividades de exploracion y
explotacién de hidrocarburos, como el petréleo y el gas natural. Estas actividades, que también
pueden tener un gran impacto en los ecosistemas y en las comunidades cercanas, son objeto de

monitoreo constante para prevenir y mitigar posibles afectaciones ambientales.

Asimismo, la OEFA tiene competencias en la supervisidn del sector industrial y de otras
actividades que involucran el manejo de residuos sélidos y emisiones contaminantes. La entidad
evalua el impacto de las actividades de las industrias manufactureras, plantas de procesamiento
de alimentos y otras instalaciones que generan efluentes o emisiones que pueden afectar la
calidad del aire, el agua y el suelo, esta supervision incluye la revision de los planos de manejo
de residuos y de las medidas implementadas para reducir la contaminacion generada por estas

industrias.
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Para cumplir con estas competencias, el OEFA cuenta con diversos instrumentos de
fiscalizacién, que son herramientas técnicas y administrativas utilizadas para evaluar el
cumplimiento de las normas ambientales. Davila (2021) menciona que, entre los principales
instrumentos se encuentran las inspecciones ambientales, las cuales consisten en visitas de
campo a las instalaciones de las empresas para verificar el estado de cumplimiento de sus
compromisos ambientales, durante estas inspecciones, se revisan los registros de monitoreo
ambiental, se toman muestras de agua, suelo o aire, y se evaluan las condiciones de operacion
de las instalaciones, las inspecciones pueden ser programadas o inopinadas, lo que permite a la

OEFA realizar un control mas riguroso y detectar posibles infracciones.

Otro instrumento clave es la auditoria ambiental, que implica un analisis mas exhaustivo
de la gestion ambiental de una empresa a lo largo del tiempo, estas permiten identificar areas
de mejora en el manejo ambiental de las operaciones, asi como verificar si se han implementado
de manera efectiva las medidas correctivas ordenadas por la OEFA en casos de incumplimiento,
a través de este proceso, la entidad no solo busca sancionar, sino también fomentar una mejora
continua en el desempefio ambiental de las empresas, incentivando a las empresas a adoptar
practicas ambientales sostenibles que trasciendan el mero cumplimiento normativo, de este
modo, se fortalece el compromiso de las empresas hacia una gestion ambiental mas
responsable, contribuyendo asi a la proteccidn y preservacidn del entorno en el que operan

(Davila,2021).

Ademas de las inspecciones y auditorias, el OEFA utiliza monitoreos ambientales para
obtener informacidn sobre la calidad de los recursos naturales en las dreas donde operan las
actividades econdmicas. Los monitoreos pueden ser realizados directamente por la OEFA o
exigidos a las empresas como parte de sus obligaciones ambientales, esto incluye el seguimiento

de la calidad del aire, del agua y del suelo en las zonas de influencia de los proyectos,
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permitiendo identificar de manera temprana cualquier alteraciéon que pueda resultar perjudicial

para el entorno.

Pérez y Osorio (2024) afirmd que, la normatividad y régimen sancionador que rige el
accionar de la OEFA (Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental) es fundamental para
asegurar el cumplimiento de las leyes ambientales en el Perd. Esta normativa establece los
lineamientos que la OEFA debe seguir en su labor de supervisidn, fiscalizacidn y sancion de las
actividades econdmicas que pueden impactar negativamente el medio ambiente, a través de un
marco normativo claro y definido, la OEFA busca promover una cultura de responsabilidad

ambiental entre las empresas y proteger los derechos de la poblacién a un entorno sano.

Una de las principales normativas que rigen el accionar de la OEFA es la Ley N°29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, segun Villalobos (2022) en su
estudio, afirmd que esta normativa establece las bases para la creacion de un sistema integrado
de evaluacion vy fiscalizacion ambiental, esta ley le confiere a la OEFA la responsabilidad de
supervisar el cumplimiento de la normativa ambiental en los distintos sectores econdmicos, asi
como de aplicar un régimen sancionador a aquellas empresas que incumplen sus obligaciones,
buscando promover una cultura de respeto hacia el medio ambiente, incentivando a las
empresas a adoptar practicas sostenibles y preventivas en sus operaciones, reforzando asi el

compromiso del sector privado con el desarrollo sostenible y la responsabilidad ambiental.

El régimen sancionador de la OEFA estd disefiado para garantizar que las empresas
adopten medidas correctivas ante posibles infracciones y para disuadir comportamientos
irresponsables que puedan afectar el medio ambiente, dentro de este régimen, se establecen
tipos de sanciones que pueden incluir desde multas econémicas hasta medidas correctivas. Las
multas son una de las sanciones mas comunes y se aplican en funcién de la gravedad de la
infraccion, la reincidencia de la empresa y su capacidad econdmica, en esta ley establece rangos

de multas que pueden variar dependiendo del tipo de actividad y del impacto ambiental
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causado. Por ejemplo, las multas pueden ser mas severas en el caso de actividades mineras o

industriales que generen dafios graves al medio ambiente.

Ademas de las multas, Pérez y Osorio (2024) nos comentd, que el régimen sancionador
también contempla medidas correctivas, que son acciones que las empresas deben llevar a cabo
para remediar los efectos de sus infracciones. Estas medidas pueden incluir la rehabilitacién de
areas degradadas, la implementacidon de planes de manejo ambiental, o la adopcién de
tecnologias mas limpias. La OEFA puede exigir que estas medidas correctivas sean
implementadas dentro de un plazo especifico y supervisar su cumplimiento a través de
inspecciones posteriores, asimismo, estas acciones correctivas no solo buscan reparar el dafio
causado, sino también prevenir futuras infracciones mediante la adopcidn de practicas mas

sostenibles.

El proceso de imposiciéon de sanciones comienza con la identificacién de una posible
infraccion durante una inspeccidon o auditoria ambiental, una vez detectada la infraccién, la
OEFA inicia un procedimiento administrativo que incluye la notificacion a la empresa
involucrada, otorgandole un plazo para que presente sus descargos y justificaciones. La OEFA
evalua la respuesta de la empresa vy, si se confirma la infraccién, procede a la imposicion de la
sancion correspondiente, este proceso estd disefiado para ser transparente y garantizar el
derecho a la defensa de las empresas, evitando arbitrariedades en la aplicacidon de las sanciones,
ademads, busca fomentar una mayor consciencia ambiental en las empresas, alentandolas a

cumplir voluntariamente con la normativa y a adoptar practicas preventivas.

El OEFA también lleva a cabo un proceso de monitoreo y seguimiento posterior a la
imposicién de sanciones, esto implica verificar que las empresas cumplan con las medidas
correctivas impuestas y que se haya resuelto la infraccidn, si la empresa no cumple con las
medidas correctivas en el tiempo establecido, la OEFA puede imponer sanciones adicionales,

qgue pueden incluir mayores multas o la suspensidn de actividades, este seguimiento no solo
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garantiza el cumplimiento de la normativa, sino que también busca prevenir la reincidencia de
infracciones y fomentar un cambio sostenible en las practicas empresariales. Ademas, el
monitoreo permite identificar areas de mejora en los procesos internos de las empresas,
promoviendo una cultura de responsabilidad ambiental continua.

La efectividad de las medidas sancionadoras aplicadas por la OEFA se refiere a la
capacidad de estas medidas para cumplir su propdsito de prevenir, corregir y disuadir conductas
que infrinjan las normativas ambientales. Para entender la efectividad en la fiscalizacién
ambiental, es crucial analizar su conceptualizacidon y los factores que la influyen.

La efectividad en este contexto puede definirse como el grado en que las acciones
regulatorias, incluidas las sanciones impuestas, logran el cumplimiento de las leyes y
regulaciones ambientales, asi como la proteccidn efectiva del medio ambiente, esta nocién
implica que no solo se trata de la imposicién de sanciones, sino también de la capacidad de
dichas sanciones para generar cambios en el comportamiento de las empresas y contribuir a la
mejora de las practicas ambientales. En otras palabras, una medida sancionadora es efectiva si
conduce a una disminucion en la ocurrencia de infracciones ambientales y a un aumento en el
cumplimiento de las normativas.

Desde una perspectiva tedrica, la eficacia regulatoria se puede entender a través de
diversos enfoques que analizan el comportamiento de los agentes econdmicos ante las
regulaciones y sanciones. Segln Pérez y Osorio (2024), la eficacia de la regulacion depende no
solo de la severidad de las sanciones, sino también de la certeza y celeridad con que se aplica,
es decir para que una medida sancionadora sea efectiva, debe existir una alta probabilidad de
que las infracciones sean detectadas y sancionadas. Esto se relaciona con la percepcion de riesgo
que tienen las empresas frente a las sanciones, lo que puede influir en su disposicién a cumplir
con las normativas ambientales.

Ademas, Jeri (2020) afirma que el cumplimiento normativo sostiene que la efectividad

de las sanciones también esta ligada a factores como la informacidn, la educaciéon ambiental y
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el involucramiento de las partes interesadas, cuando las empresas comprenden claramente las
normativas y las consecuencias de su incumplimiento, es mds probable que adopten
comportamientos proactivos en la gestion ambiental. En este sentido, la labor de la OEFA no
solo debe centrarse en la fiscalizacidn y sancion, sino también en la promocién de una cultura
de cumplimiento normativo y responsabilidad ambiental.

Jeri (2020) La efectividad también puede ser medida a través de indicadores que reflejen
cambios en el comportamiento de las empresas y en el estado del medio ambiente, por ejemplo,
la disminucién de infracciones reportadas, la mejora en los resultados de auditorias ambientales
y la implementacién de medidas correctivas son indicadores que pueden proporcionar una
vision sobre el impacto de las medidas sancionadoras en el sector.

Por uUltimo, es importante sefalar que la efectividad de las medidas sancionadoras no es
un concepto estatico, sino que puede evolucionar con el tiempo. Cambios en la legislacion, la
introduccién de nuevas tecnologias y la dindmica del mercado pueden influir en la manera en
que las sanciones son percibidas y aplicadas, asi como en su impacto real sobre el
comportamiento de las empresas y el estado del medio ambiente.

La medicidn de la categoria de la efectividad de las medidas sancionadoras aplicadas por
entidades como la OEFA se basa en diversos indicadores que reflejan no solo la respuesta de las
empresas a las sanciones, sino también el impacto de estas en la gestién ambiental. Segin Pérez
(2024) se definen los siguientes indicadores:

Disminucidn de Infracciones: Uno de los indicadores mas directos es la reduccion en el
numero de infracciones registradas por la autoridad fiscalizadora. Este indicador se mide a
través de la comparacién de los reportes de infracciones antes y después de la aplicacion de
medidas sancionadoras. Una disminucidn significativa en las infracciones sugiere que las
sanciones estan teniendo un efecto disuasorio en las empresas, alentandolas a cumplir con las

normativas ambientales, (Pérez, 2024).
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Cumplimiento de Medidas Correctivas: Otro indicador clave es el nivel de cumplimiento
de las medidas correctivas impuestas a las empresas tras la identificacién de infracciones. Este
indicador se refiere a la eficacia de las sanciones no solo en términos de castigo, sino también
en su capacidad para motivar a las empresas a rectificar sus comportamientos. Se puede medir
a través de auditorias ambientales que evallan si las empresas han implementado las
modificaciones necesarias en sus practicas operativas para cumplir con la normativa, (Pérez,
2024).

Mejora en la Gestién Ambiental de las Empresas: La evaluacién de la mejora en la
gestion ambiental es un indicador mas amplio que considera no solo las infracciones vy las
medidas correctivas, sino también el compromiso general de las empresas con practicas
sostenibles. Esto puede incluir la implementacion de sistemas de gestion ambiental (como 1SO
14001), la adopcidon de tecnologias limpias y la reduccién de emisiones y desechos. Este
indicador puede ser evaluado mediante encuestas, auditorias y la revisién de informes de
sostenibilidad presentados por las empresas, (Pérez, 2024).

Percepcién de Riesgo por Parte de las Empresas: La percepcidon de riesgo de las empresas
frente a posibles sanciones es otro indicador relevante. Este puede medirse a través de
encuestas que evallan cémo las empresas valoran la probabilidad de ser sancionadas y el
impacto de las sanciones en su operacién. Una mayor percepcion de riesgo puede
correlacionarse con una mayor conformidad con las normativas ambientales, (Pérez, 2024).

Tiempos de Respuesta a Infracciones: El tiempo de respuesta de la OEFA a las
infracciones reportadas también es un indicador importante. Un proceso agil en la fiscalizacion
y sancién puede aumentar la efectividad de las medidas, ya que la inmediatez en la respuesta
puede mejorar la percepcion de riesgo y la presidn sobre las empresas para que cumplan con
las normativas, (Pérez, 2024).

Nivel de Satisfaccion de las Comunidades Afectadas: El nivel de satisfaccién de las

comunidades afectadas por las actividades econdmicas puede servir como un indicador
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indirecto de la efectividad de las sanciones. Esto se puede medir a través de encuestas que
evaluan si las comunidades perciben una mejora en su calidad de vida y en el estado del medio
ambiente a consecuencia de la fiscalizacién y las sanciones aplicadas, (Pérez, 2024).

Respecto a estos principales desafios que enfrenta el OEFA en su labor fiscalizadora:

En el Perd, el OEFA enfrenta un grupo de limitaciones juridicas, institucionales y
operativas que impactan su labor de proteccién y vigilancia ambiental, entre ellas tenemos:

La Falta de coordinacién y claridad de competencias: Dentro de los desafios que
enfrentd el OEFA, el mayor es la coordinacion entre las diversas entidades y autoridades tanto
locales como regionales, asi mismo, en las competencias ambiguas a menudo dificultan una
respuesta rapida y efectiva a problemas ambientales, es por esto, que la (OCDE) menciond que
es importante crear un régimen comun de fiscalizacién para concretar la aplicaciéon de normas
y facilitar el intercambio de informacién (OEFA, 2020).

Se sabe que gran parte del financiamiento de la OEFA es gracias al Aporte por Regulacion
(APR), esta viene a ser una contribucidon pagada por parte de las empresas mineras y otros
sectores, sin embargo, esto fue cuestionado por algunas compafias mineras generando
conflictos dentro de los tribunales peruanos, afectando la continuidad y estabilidad de los
fondos que recibe la OEFA para ejecutar sus diferentes funciones (Castro, 2020).

Presidén social y expectativas de la comunidad: Las expectativas por parte de las
comunidades afectadas son otro problema que se enfrentan, tal vez que, en gran parte de los
casos, la poblacidn ansia respuestas contundentes y rdpidas en relacién con las denuncias de
contaminacion, sin embargo, estos procesos suelen ser complejos y largos, generando
frustracién en la comunidad por la falta de aclaracion y la percepcién de inaccidn por parte de
las autoridades intensifican esta presidn, creando un ambiente de desconfianza, es por ello que
como resultado, las comunidades pueden optar por movilizaciones o protestas, lo que agrega

tension al proceso de resolucion (Chappa, 2021).
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Interferencia politica y conflictos de intereses: Puede verse afectada la autonomia en la
toma de decisiones debido a presiones en los diversos sectores, debido a esto, se sugirid
establecer formas mas estrictas para reducir los conflictos de intereses que limitan la utilidad de
las acciones del OEFA y asi, asegurar transparencia en los procesos de fiscalizacion, ya que la
implementacién de mecanismos independientes de control seria clave para proteger la
imparcialidad de las decisiones. Adema3s, el fortalecimiento de la supervisién externa ayudaria a
disminuir la influencia de actores con intereses particulares en estos procesos (OEFA, 2020).

Regulacién y supervisidn de sectores extractivos: Dentro de las industrias, la fiscalizacién
en el sector minero presenta retos especificos, sobre todo en la seguridad de los recursos
hidricos, por tanto, se requiere mayor adaptabilidad para dirigir los impactos de actividades
petroleras y mineras, puesto a que, son sensibles y tienen consecuencias ambientales negativas
si no se manejan correctamente, como se sabe es fundamental establecer normativas
actualizadas y mas precisas que aborden las particularidades de cada region. Ademas, la
capacitacidn constante de los inspectores contribuiria a una fiscalizacién mas efectiva y rigurosa
(Chappa, 2021).

Por ello, indican que el OEFA presenta complicaciones al momento de imponer
sanciones o ejecutar medidas correctivas, debido a la carencia de responsabilidad ambiental
para imponer acciones eficaces y rdpidas, sugiriendo la implementacion de seguros ambientales
obligatorios, garantizando la reparacién de dafios ambientales, ademas, estos seguros podrian
incentivar a las empresas a adoptar prdacticas mds responsables y preventivas. Sin una
herramienta de respaldo econdmico para responder a emergencias, las sanciones pierden
efectividad y el impacto ambiental sigue sin ser abordado adecuadamente (Grandez & Gamio,
2019).

Capacidades técnicas y logisticas limitadas: A pesar de realizar avances en las
capacitaciones de los inspectores en el uso de tecnologias como sistemas de informacion

geoespacial y drones, en la OEFA aun existen deficiencias en la supervision, por ello, la OCDE
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recomendé afianzar estos recursos y asi obtener una recoleccién de datos eficiente, también se
sugirié la adquisicién de equipos especializados que permitié controlar en tiempo fijo y de
manera antigua en areas de dificil acceso. La incorporacidon de sistemas de analisis automatizado
podra optimizar la deteccion temprana de irregularidades, ademas, el fortalecimiento de
alianzas con instituciones internacionales permitié compartir mejores practicas y actualizar los
protocolos de inspeccion con base en los avances tecnoldgicos globales (OCDE,2020).

A continuacidn, se presentan recomendaciones para fortalecer la capacidad operativa
del OEFA:

Sostenibilidad financiera mediante presupuestos estables: Al recibir un financiamiento
estable y continuo para garantizar su independencia y evitar conflictos de intereses es una
recomendacién por parte de la OCDE, se recomienda priorizar los recursos publicos o que se
regularicen las contribuciones en empresas privadas, para que asi, se evite el financiamiento de
industrias fiscalizadas que influye en las decisiones del OEFA. Ademas, contar con fondos propios
permitio a la OEFA desarrollar proyectos a largo plazo sin depender de cambios econdémicos, ya
que en la creacién de un fondo de contingencia podria fortalecer ante emergencias ambientales,
asi se asegurd que las actividades de supervisidon y sancidon se mantengan imparciales y efectivas,
incluso en contextos de crisis econémica, (OCDE,2020).

Descentralizacién y fortalecimiento de oficinas regionales: Para mejorar la efectividad y
el alcance en todo el pais se recomendé la descentralizacion, asi mismo, se fortalecié las oficinas
de enlace y regionales que permite una respuesta mas rapida en situaciones de conflicto y asi
mejorara la supervisidn en areas que presenten problemas ambientales especificos, ya que esta
medida permitio a la OEFA adaptarse mejor a las particularidades ambientales y sociales de cada
region, por lo tanto, la dotacidn de personal capacitado en cada oficina regional es clave para
asegurar una vigilancia constante y precisa. Ademas, establecer redes de comunicacion entre
oficinas regionales facilitd el intercambio de informacién y experiencias, optimizando los

procedimientos de supervision, (Grandez & Gamio, 2019).
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Capacitacion técnica y fortalecimiento institucional: Fue muy importante mejorar
la capacitacion del personal de OEFA, para que estos puedan resolver los desafios complejos
que aparecen en la fiscalizacién ambiental, también, se debid incluir el desarrollo de habilidades
técnicas y especializacion en solucion de conflictos socioambientales en zonas criticas, como
areas mineras, asi mismo, la formacion continué en normativa ambiental y herramientas de
evaluacion fortaleciendo la capacidad del personal para actuar con precision y eficacia. Ademas,
la implementacién de programas de certificacién en gestion de crisis ambientales fue una
estrategia para asegurar la alta calidad en las intervenciones, (Flores, 2021).

En relacién a este ultima recomendacidon tenemos la transformacién digital, que
implementd tecnologias avanzadas como el analisis de datos, tiempo real y la inteligencia
artificial, siendo estas recomendaciones claves para arreglar la eficiencia del OEFA, estas
tecnologias facilitaron la detencién de problemas ambientales, permitiendo la anticipacién de
situaciones de riesgo y prevenir zonas de alta conflictividad. Ademas, el uso de sensores en areas
estratégicas permitié una supervision constante, que ayudo a reaccionar rdpidamente ante
indicadores criticos de contaminacidn, la automatizacién de procesos de recoleccién y andlisis
de datos optimizo el tiempo y los recursos necesarios para la fiscalizacién, (Rojas & Vargas,

2019).
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Il.  METODO DE INVESTIGACION
El enfoque de la presente investigacion estd orientada al rol que desempeiia el OEFA como ente
fiscalizador del medio ambiente, se ha desarrollado en funcidn basica, descriptiva por su
profundidad, de tipo documental mediante la recoleccidn de informacién de fuentes confiables.
Las busquedas se realizaron en Scopus, una biblioteca académica conocida por su amplia
cobertura juridica. La estrategia de busqueda utilizada fue “TITLE-ABS-KEY (Organization AND
for AND Environment AND Assessment and Supervision) AND PUBYEAR > 2022 AND PUBYEAR <
2025” utilizando el operador booleano “AND” para identificar articulos originales sobre el papel

del OEFA en el Peru.

La busqueda arrojé 80 documentos, de los cuales 42 fueron seleccionados para andlisis
bibliométrico. Siguiendo una rigurosa metodologia de busqueda y seleccién, se identificaron
inicialmente 80 documentos académicos y técnicos relacionados con el Rol del OEFA en el Perd.
Tras un exhaustivo analisis, se descartaron 60 documentos que no cumplian con los criterios de
relevancia, quedando un corpus de 42 estudios para un anadlisis detallado. Los criterios de
inclusidn se centraron en publicaciones de los Ultimos afios 2022-2025 que investigan el impacto
de las acciones del OEFA en diversos sectores como mineria, energia, industria y otros, asi como

su contribucién a la gerencia ambiental y el desempefio de la normativa ambiental peruana.

Los temas abordados en los estudios seleccionados incluyen la eficacia de los mecanismos de
fiscalizacién, la gestidn de conflictos socioambientales, la aplicacion de sanciones, la proteccién
de practicas ambientales responsables y la actuacién ciudadana en los procesos de evaluacion
ambiental. Esta seleccion proporciona una base solida para explorar el avance en el rol del OEFA
en el Peru en los Ultimos afios y contribuye a identificar tendencias, desafios y oportunidades en

la gestidon ambiental del pais.
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Para facilitar el analisis, se recopild informacion detallada de cada documento, como autores,
instituciones, afio de publicacidn, revista, entre otros. Estos documentos estadn estructurados en
una base de datos y exportados a un formato compatible para realizar andlisis estadisticos y

cualitativos.
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lll.  RESULTADOS

0G.

Analizar el rol de la OEFA en la regulacion y supervision ambiental en Perd, como resultados
de esta investigacion subrayan que la OEFA desempefia un rol crucial en la regulacién y
supervisién ambiental en Perd, aunque enfrenta desafios significativos que limitan su

efectividad en varios sectores clave como mineria, hidrocarburos, energia e industrias.

A nivel de medidas sancionadoras, se observa que estas cumplen una funcién importante en la
disuasién y correccién de practicas dafiinas para el medio ambiente, con resultados variables en
términos de efectividad, los indicadores principales que evalian la efectividad de estas
sanciones incluyen la disminucién de infracciones, el cumplimiento de las medidas correctivas,
y la percepcion de riesgo por parte de las empresas, sin embargo, las estadisticas sugieren que,
aunque algunas empresas adoptan practicas mds responsables tras las sanciones, otras
muestran poca disposicion al cambio, lo que apunta a la necesidad de fortalecer las sanciones y

de asegurar que estas se apliquen de manera constante y rigurosa.

Entre los desafios mas grandes que enfrenta la OEFA se destaca la falta de recursos técnicos y
logisticos que dificultan la realizacidn de inspecciones y auditorias ambientales en zonas de dificil
acceso, la escasez de financiamiento y la dependencia de recursos aportados por las industrias
que son fiscalizadas, como la mineria, afectan la estabilidad operativa de la institucion,
reduciendo su independencia y capacidad de accién, ademas, la OEFA enfrenta problemas de
coordinacion interinstitucional, ya que existen competencias no definidas claramente con otras
entidades y autoridades locales y regionales, lo cual obstaculiza una respuesta eficiente y rapida

ante situaciones de dafio ambiental.

Por otro lado, también existe una influencia de intereses politicos y empresariales que afecta la

autonomia de la OEFA en la toma de decisiones y su eficacia, limitando el alcance de las
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sanciones y medidas correctivas que puede imponer, estos factores no solo debilitan el rol del
OEFA como ente regulador, sino que también generan una percepcion de inaccién o incapacidad
por parte de la poblacidn, especialmente en comunidades afectadas por contaminaciéon y otros
problemas ambientales, nos permite superar estos obstdculos, es fundamental implementar un
conjunto de recomendaciones que permitan fortalecer la capacidad operativa de la OEFA se
sugiere que en primer lugar la descentralizacién de oficinas a nivel regional para mejorar la

cobertura de fiscalizacion en todo el pais.

Permitiendo que las oficinas locales respondan de manera mas inmediata a problematicas
ambientales especificas, en cada regién, se recomendé la creacién de un fondo de
financiamiento propio, estable e independiente, que garantice la sostenibilidad de la OEFA sin
comprometer su independencia frente a las empresas que regula, este fondo permitié a la OEFA
desarrollar proyectos de largo plazo, como planes de monitoreo y auditoria continuos, sin
depender de las fluctuaciones econdmicas o de contribuciones de las propias industrias

supervisadas.

En cuanto a la capacitacion técnica, es esencial fortalecer el equipo de la OEFA mediante
programas de formacién continua en normativa ambiental, uso de tecnologia avanzada vy
gestién de conflictos socioambientales en areas criticas, la incorporacion de tecnologia
avanzada, como sistemas de monitoreo en tiempo real, sensores remotos y el uso de inteligencia
artificial para la deteccidn temprana de riesgos ambientales, ayudaria a mejorar la eficiencia de
la supervisidn y permitiria una intervencidn rdpida en caso de emergencias ambientales.
Ademas, el uso de plataformas digitales para la transparencia y acceso a la informacion publica
podria incrementar la confianza de las comunidades en la labor de la OEFA y promover un
seguimiento participativo de la ciudadania, en estas medidas fortalecié no solo la capacidad
operativa de la OEFA, sino también su rol como garante de un ambiente sano y sostenible para

la poblacidn peruana.
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OE1l

Evaluar la Efectividad de las Medidas Sancionadoras Aplicadas por la OEFA en diferentes
Sectores Econdmicos, tenemos como resultados indican que dichas sanciones cumplen un rol
esencial en la fiscalizacion ambiental en Peru, especialmente en sectores de alto impacto como
la mineria, hidrocarburos y la industria. Para medir la efectividad, se analizé varios indicadores
clave: la reduccidon en el nimero de infracciones ambientales reportadas, el cumplimiento de
medidas correctivas por parte de las empresas y la percepcién de riesgo asociada con las

sanciones impuestas por el organismo.

En cuanto a la reduccidn de infracciones, se observod que la aplicacién de sanciones contribuyd
a un descenso en la cantidad de infracciones reportadas en ciertos sectores, especialmente
donde la OEFA ha intensificado la supervisidn y las auditorias. Sin embargo, persisten problemas
de reincidencia en algunas industrias que perciben las sanciones como un costo operativo
menor, lo cual pone de manifiesto la necesidad de incrementar la severidad de las sanciones y

de mejorar su capacidad disuasoria.

El cumplimiento de medidas correctivas es otro indicador clave de la efectividad sancionador,
ya que las empresas sancionadas han implementado mejoras en sus practicas operativas en
respuesta a la supervision de la OEFA, destacdndose medidas de gestidn de residuos, reduccion
de emisiones y proteccidn de recursos hidricos, sin embargo, los recursos limitados de la OEFA
se distribuyd su capacidad de seguimiento a estas medidas, lo que debilita el impacto a largo
plazo de las sanciones, en el refuerzo de la capacidad de monitoreo post-sancion podria por
tanto, incrementar la eficacia de las medidas correctivas y fomentar una mayor responsabilidad

ambiental en el sector empresarial.

Finalmente, la percepcidn de riesgo de las empresas respecto a ser sancionadas por infracciones

ambientales es un aspecto critico para evaluar la efectividad de las sanciones, los datos sugieren
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que la efectividad aumentd cuando las empresas perciben un riesgo alto de ser sancionadas, lo
cual las motiva a adoptar practicas preventivas y cumplir con la normativa ambiental, es por ello
qgue para maximizar este efecto, es fundamental que la OEFA continue realizando inspecciones
tanto programadas como inopinadas, ya que la frecuencia y consistencia de estas acciones

fortalecen la percepcién de vigilancia

En conclusidn, la efectividad de las sanciones de la OEFA es significativa, aunque limitada por
factores operativos y de recursos. Aumentar la rigurosidad de las sanciones, optimizar los
seguimientos post-sancién, y mejorar la percepcidn de riesgo en las empresas son estrategias
gue podrian fortalecer el impacto de las sanciones y garantizar una mayor proteccién del medio

ambiente.

OE2

Identificar los Principales Desafios que enfrenta la OEFA en su Labor Fiscalizadora, los
hallazgos de esta investigacion destacaron varias limitaciones que dificultan su eficacia en la
supervisién y regulacién ambiental en Perd, siendo uno de los desafios mas criticos, la falta de

financiamiento y recursos técnicos.

La OEFA depende en gran medida de fondos provenientes de contribuciones de sectores que
regula, como el minero y de hidrocarburos, lo cual no solo limita su autonomia, sino que también
genera inestabilidad financiera, afectando asi su capacidad para planificar y ejecutar proyectos
de largo plazo, lo que compromete la continuidad y efectividad de sus actividades de
fiscalizacién, también otro reto significativo es la falta de coordinacién interinstitucional y
claridad en las competencias, la OEFA debe trabajar en conjunto con diversas entidades locales
y regionales, pero la ausencia de un marco claro de responsabilidades y competencias genera
duplicidad de funciones, retrasos en la respuesta a emergencias ambientales y vacios

regulatorios.
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En esta situacién también se redujo la capacidad del organismo para actuar de manera integral
y rapida en situaciones que requieren colaboracién intersectorial, asimismo, la interferencia
politica y los conflictos de interés representan un obstaculo importante, la OEFA enfrenta
presiones de actores con intereses econdmicos en los sectores regulados, lo que puede limitar
su independencia y transparencia en la toma de decisiones, en este contexto puede
comprometer la imparcialidad en la aplicacion de sanciones y el monitoreo de medidas
correctivas, lo cual es especialmente problematico en sectores como la mineria, donde el
impacto ambiental es considerable y el cumplimiento normativo debe ser estricto, en términos

de capacidades técnicas y logisticas.

La OEFA carece de personal capacitado y recursos tecnoldgicos adecuados, como sistemas de
monitoreo geoespacial y herramientas de analisis de datos avanzados, que son necesarios para
realizar inspecciones efectivas en areas de dificil acceso y con alta actividad econdmica, por la
falta de equipamiento y formacién limita la capacidad de respuesta y la precisiéon en la
identificacion de infracciones, asi como la habilidad de prever y mitigar dafios ambientales
potenciales de manera oportuna, por ultimo, la presidn y expectativas de la comunidad afectada
por problemas ambientales generan otro desafio, ya que las poblaciones locales exigen

respuestas rapidas y contundentes.

Sin embargo, los procesos de investigacion y sancién ambiental suelen ser complejos y
prolongados, lo cual crea frustracidn y desconfianza hacia la OEFA, siendo esta presidn social la
intensificacion de conflictos y movilizaciones que dificultan ain mas la tarea del organismo y
exigen una mejora en sus estrategias de comunicacién y en la transparencia de sus

procedimientos.
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OE3

Proponer Recomendaciones para Fortalecer la Capacidad Operativa de la OEFA, esta
investigacion sugirid una serie de estrategias clave que abordan sus principales desafios en
términos de financiamiento, autonomia, recursos técnicos y relaciones interinstitucionales, con
la primera recomendacion es asegurar la sostenibilidad financiera mediante la creacién de un
fondo estable e independiente, que permitié al organismo operar sin depender de

contribuciones de los sectores que fiscaliza, como la mineria o hidrocarburos.

Un financiamiento estable fortalecid la autonomia de la OEFA y le permitiria desarrollar
proyectos de largo plazo y responder a emergencias ambientales con mayor rapidez y eficacia,
ya que en la creacion de un fondo de contingencia también podria proporcionar una base sélida
para enfrentar crisis ambientales de gran escala sin afectar sus operaciones rutinarias, otra
medida importante es la descentralizacién de oficinas y el fortalecimiento de su presencia en las
regiones, esto permitié a la OEFA contar con un personal mas cercano a las areas criticas de
actividad econémica, como la mineria en los Andes o la explotacion forestal en la Amazonia, lo

que facilitaria una respuesta oportuna y adecuada a las problematicas ambientales locales.

En la descentralizacion permitid, ademas, mejorar la colaboraciéon con autoridades locales y
regionales, creando redes de comunicacién efectivas y optimizando los procedimientos de
supervisién en contextos especificos, esto también podria facilitar la inclusién de la comunidad
en procesos de monitoreo participativo, aumentando la confianza de las poblaciones en la OEFA
y mejorando la transparencia de su labor fiscalizadora, en la capacitacion técnica continua y el
fortalecimiento institucional también son esenciales para aumentar la eficacia de la OEFA, en
esta recomendacion incluyé programas de formacidn en normativas ambientales, manejo de

conflictos socioambientales y el uso de herramientas de evaluacion ambiental.
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El personal de la OEFA debe estar preparado para enfrentar situaciones complejas,
especialmente en areas criticas como mineria y energia, donde la capacidad de evaluar impactos
y gestionar conflictos es clave, en la implementacién de certificaciones en gestion de crisis
ambientales también podria fortalecer la intervencidn en situaciones de riesgo alto, asegurando
la calidad de las inspecciones y auditorias, con una recomendacién fundamental es la adopcién
de tecnologias avanzadas, como el analisis de datos en tiempo real, la inteligencia artificial y el

uso de sensores remotos en areas estratégicas.

Estas herramientas permitirian a la OEFA anticipar problemas ambientales y responder de
manera proactiva, mejorando la precisién en la deteccién de riesgos y optimizando los recursos
en procesos de inspeccidén por la automatizacién de la recoleccién y analisis de datos, por
ejemplo, no solo ahorraria tiempo, sino que también ayudaria a identificar patrones de

contaminacion o de actividades ilegales, fortaleciendo el cumplimiento normativo.

Finalmente, la creacién de plataformas digitales de transparencia y acceso a la informacion
publica ayudaria a incrementar la confianza de la poblacién en las actividades de la OEFA y
permitiria que las comunidades afectadas accedan a datos en tiempo real sobre el estado
ambiental de sus localidades, siendo la transparencia clave para mejorar la percepcidn de la

OEFA y facilito la colaboracion de la ciudadania en la proteccién del ambiente.

34



IV.  DISCUSION Y CONCLUSIONES
Discusion
El OEFA desempeia un rol fundamental en la regulacién y proteccion ambiental en Peru,
particularmente en sectores de alto impacto como mineria, hidrocarburos y gestion de residuos
solidos, pero enfrenta grandes desafios que comprometen su autonomia y eficacia, la
dependencia de aportes financieros provenientes de las mismas industrias que fiscaliza genera

un conflicto de interés que puede limitar su capacidad sancionadora y afectar su imagen publica-

Frente a los desafios se genera dudas sobre su imparcialidad, aunque las sanciones
impuestas han logrado reducir infracciones en ciertos sectores, muchas empresas las consideran
solo un costo operativo mads, sin modificar sustancialmente sus practicas, esto evidencia la
necesidad de un régimen sancionador mas riguroso y coherente, con medidas de seguimiento
que aseguren el cumplimiento real de las normas y refuercen el compromiso empresarial con el

ambiente.

Cabe mencionar que el OEFA enfrenta limitaciones técnicas y logisticas, ya que la falta
de tecnologias avanzadas que son parte de los recursos que el organismo debe contar para
optimizar su labor y la falta de capacitacidon del personal para ser educado y competitivo,
restringe su capacidad de inspeccién, particularmente en zonas alejadas, lo que impide una
supervisién oportuna y efectiva, esto se hace referencia al trabajo en conjunto del estado y sus
organismos para abastecer con herramientas necesarias y fortalecer el conocimiento de sus

colaboradores para obtener resultados eficientes.

La interferencia politica y los intereses econdmicos suponen otro reto, pues afectan la
independencia del organismo y limitan su autoridad para aplicar sanciones de manera imparcial,
especialmente en sectores poderosos como la mineria. Las comunidades locales, afectadas
directamente por la contaminacién, también han mostrado desconfianza hacia la OEFA debido
a la falta de transparencia y de mecanismos de participacion ciudadana que les permitan
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colaborar activamente en el proceso de fiscalizacion, lo cual ha derivado en conflictos sociales y

tensiones.

Para enfrentar estos desafios, resulta esencial que la OEFA asegure su independencia
financiera mediante un fondo estable y propio, fortalezca sus capacidades técnicas adoptando
tecnologias avanzadas, e implemente un sistema de monitoreo participativo que integre a las
comunidades en la supervisién ambiental, ademas la oportuna capacitacidén de su personal para
fortalecer su competitividad; estas medidas permitirian que la OEFA se consolide como un
organismo verdaderamente auténomo, eficiente y respetado, capaz de garantizar un equilibrio

sostenible entre el desarrollo econdmico y la preservacion ambiental en el Peru.

Conclusiones

1. Basado en el objetivo general que es, Analizar el rol de la OEFA en la regulacién y
supervision ambiental en Perd, que concluye que la OEFA desempeia un papel
fundamental en la regulaciéon y supervision ambiental en Peru, especialmente en
sectores de alto impacto ecolégico como mineria, hidrocarburos e industria, aunque ha
logrado imponer sanciones y medidas correctivas para disuadir practicas dafiinas,
enfrenta obstaculos que limitan su efectividad, entre ellos la falta de recursos técnicos
y logisticos, financiamiento dependiente de los sectores que regula y dificultades de
coordinacion interinstitucional. Las sanciones de la OEFA han reducido algunas
infracciones, pero su efecto disuasorio es limitado cuando las empresas las perciben
como un costo operativo, para fortalecer su rol, es esencial un fondo independiente,
descentralizacion de oficinas y el uso de tecnologias avanzadas, lo que permitiria una
supervisién mas eficaz y mejoraria la confianza ciudadana en su funcidn de proteccion
ambiental.

2. Respecto al primer objetivo especifico que es, Evaluar la efectividad de las medidas

sancionadoras aplicadas por la OEFA en diferentes sectores econémicos, se concluye
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en la evaluacion de las medidas sancionadoras de la OEFA confirmd su importancia en
la regulacion ambiental y en disuadir practicas perjudiciales en sectores criticos como
mineria, hidrocarburos e industria, las sanciones han reducido infracciones, pero su
efectividad depende de la percepcion de riesgo de las empresas; aquellas que perciben
las sanciones como una amenaza significativa adoptan practicas mds responsables,
mientras que otras consideran las multas como un simple costo operativo. Aunque
algunas empresas han mejorado su gestion ambiental mediante la implementacién de
medidas correctivas, la falta de recursos limita el seguimiento post-sancién, reduciendo
el impacto a largo plazo, es esencial que la OEFA aumente la frecuencia de inspecciones
y refuerce la severidad de sanciones y el monitoreo para optimizar su efecto disuasorio
y la proteccidon ambiental.

Respecto al segundo objetivo especifico que es, Identificar los principales desafios que
enfrenta la OEFA en su labor fiscalizadora, se concluye que la OEFA enfrenta desafios
criticos en su labor fiscalizadora, limitando su efectividad y autonomia en la proteccidn
ambiental en Perd, la falta de coordinacidn con otras entidades gubernamentales
genera duplicidad de funciones y vacios regulatorios, especialmente a nivel local,
dificultando una respuesta integral y rapida en situaciones de riesgo ambiental,
enfrentando presiones politicas e intereses externos que afectan la transparencia en
sanciones y monitoreos, las limitaciones en recursos tecnoldgicos y de personal
capacitado restringen su capacidad para inspeccionar zonas remotas. Por Ultimo, la falta
de comunicacién efectiva aumentod la desconfianza de la comunidad afectada.
Respecto al tercer objetivo especifico que es, Proponer recomendaciones para
fortalecer la capacidad operativa de la OEFA, se concluye que para fortalecer la
capacidad operativa de la OEFA en supervisién ambiental, se recomiendan varias
estrategias claves, primero, establecer un fondo de financiamiento independiente que

garantice la autonomia financiera de la OEFA, permitiéndole ejecutar proyectos a largo
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plazo y responder agilmente a emergencias ambientales. La descentralizacién de
oficinas es otra recomendacién esencial, facilitando una presencia regional en areas de
alta actividad econdémica, como la mineria en los Andes y la Amazonia, lo cual
fortaleceria la respuesta rapida y la colaboracién local, ademas, es crucial implementar
programas de capacitaciéon continua en normativas ambientales, gestidon de conflictos y
uso de tecnologias avanzadas como monitoreo en tiempo real e inteligencia artificial
para mejorar la deteccién de infracciones. Finalmente, se sugiere promover la
transparencia mediante plataformas digitales que permitan a la ciudadania acceder a
informacidn ambiental actualizada, lo que fortaleceria la confianza en la OEFA y

fomentaria el compromiso ciudadano en la proteccidon ambiental.
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