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Resumen

La Ley N.° 30407 otorga relevancia juridica a los animales como seres que pueden adquirir la
peculiaridad de sintientes, sin embargo, a pesar de encontrarse protegidos por la norma, existe
la posibilidad que se incumplan aquellos lineamientos establecidos, por tal realidad problematica,
la presente investigacion tuvo como objetivo analizar los factores que inciden en el cumplimiento
de la Ley 30407 como dispositivo legal frente a la regulacion del bienestar animal y prevencién
del maltrato animal a nivel nacional. Discusién. El cumplimiento de la Ley 30407 depende de
factores institucionales y econdémicos, donde destaca la existencia suficiente de recursos,
personal capacitado y mecanismos de supervisidbn adecuados, asi mismo, existen factores
sociales y culturales que influyen en la percepcion y trato hacia los animales. Conclusiones. La
implementacién efectiva de la Ley N.° 30407 enfrenta varios desafios que afectan su
cumplimiento a nivel nacional, pero que, si se trabaja en base a una buena gestién publica, cada
region alcanzaria los fines de la normativa expuesta, dejando a la luz la existencia de factores
normativos (ordenanzas o politicas publicas), institucionales (adecuada fiscalizacién y
supervision), sociales (mayor conciencia y educacion), culturales (eliminacion de tradiciones y
costumbres que vulneran la protecciébn animal) y econdmicos (presupuesto y recursos

financieros).

Palabras clave. Bienestar animal, jurisprudencia, factores, incumplimiento, sensibilizacién.



Abstract

Law No. 30407 grants legal relevance to animals as beings that can acquire the peculiarity of
sentient beings, however, despite being protected by the norm, there is a possibility that those
established guidelines may be breached, due to such a problematic reality, this The objective of
the research was to analyze the factors that affect compliance with Law 30407 as a legal device
regarding the regulation of animal welfare and prevention of animal abuse at the national level.
Discussion. Compliance with Law 30407 depends on institutional and economic factors, which
include the sufficient existence of resources, trained personnel and adequate supervision
mechanisms. Likewise, there are social and cultural factors that influence the perception and
treatment of animals. Conclusions. The effective implementation of Law No. 30407 faces several
challenges that affect its compliance at the national level, but if work is based on good public
management, each region would achieve the purposes of the exposed regulations, bringing to
light the existence of regulatory factors (ordinances or public policies), institutional (adequate
inspection and supervision), social (greater awareness and education), cultural (elimination of
traditions and customs that violate animal protection) and economic (budget and financial

resources).

Keywords. Animal welfare, jurisprudence, factors, non-compliance, awareness.
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INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica

Durante la ultima década, la importancia dirigida a proteger los derechos de la vida animal
ha tomado una creciente valoracién y reconocimiento, logrando convertirse en un sector
estudiado por diversas disciplinas y especialidades, desplazando asi la exclusividad que
ostentaba la medicina veterinaria e impulsando el progreso y la transformacién de las normativas
en concordancia con la teméatica de proteccion y bienestar animal, teniendo como conclusion la
promocién de posturas ecoldgicas y el surgimiento de una concepcién moderna llamada zoo

politica. (Mozo y Ramirez, 2021)

Este enfoque contribuye a la sostenibilidad y armonizacién en la relacion con las especies
animales, ademas de reconocerlos como seres sintientes, impulsando la erradicacion de toda
forma de crueldad o explotacién, lo cual ha sido adoptado y promovido por las entidades publicas,
organismos auténomos y 6rganos del Estado con la finalidad de fomentar una vision inclusiva y
respetuosa hacia la poblacion animal y en aras de asegurar el bienestar de todos los seres vivos
dentro de sus respectivas jurisdicciones, no obstante, esta realidad no siempre es aceptable,
trayendo a colacion la existencia de contradicciones con los lineamientos establecidos en leyes
direccionadas al bienestar y proteccion animal, generando asi una débil cultura, baja

sensibilizacion ciudadana y frecuentes incumplimientos normativos.

Ahora bien, cuando se habla del reconocimiento de la vida animal, se pueden encontrar
multiples investigaciones cefiidas a la temética gracias a su alarmante controversia a nivel
internacional. En Bogota, segun sefiala Agudelo (2021) se han dado pasos agigantados con
relacion a la variable de proteccion animal, lo cual se deja en evidencia con la aprobacién en
2014 de la Politica Publica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal, una norma que reconoce

la sintiencia animal como un valor intrinseco y redefine las relaciones entre las poblaciones
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animal y humana, promoviendo una cultura de respeto y trato digno para lograr una convivencia
armoniosa; aquella realidad conllevo a la creacion del Observatorio de Proteccion y Bienestar
Animal (OPYBA), ente que tiene la tarea de elaborar indicadores que sirvan de base diagnostica
para la implementacion de esta politica publica, sin embargo, adn persisten importantes retos,
como la aplicacion adecuada de la norma con la meta de alcanzar una adecuada transformacion
cultural y proteccién integral de la poblacion animal. En este sentido, se hace énfasis en que, al
igual que en cualquier Estado, se necesita no sélo de la colaboracion activa de la ciudadania,
sino también de un constante compromiso de las autoridades, quienes deben enfocarse no en la

mera acumulacién de leyes, sino mas bien en el cumplimiento, respeto y fortalecimiento de estas.

En esta misma linea, el pais de Ecuador ha dado un paso importante al incorporar la
proteccion de los animales en su Constitucién de 2008, lo que ha permitido la emision de reglas
y/o normas legislativas orientadas a su tutela, empero, es menester recalcar que, la
implementacién efectiva de esta normativa exige una correcta educacion que promueva y
respalde la proteccién animal de manera real y sostenible; en consecuencia, se requiere el
fortalecimiento de mecanismos de observancia, no solo respecto a la normativa nacional sino
también en relacion con su aplicacion por parte de las autoridades. Un ejemplo claro de los
desafios presentes son las ordenanzas, que, al carecer de una adecuada difusion, tienden a
guedar en el desconocimiento general de la poblacién, de ahi que se exige a los gobiernos
locales asuman un rol activo en superar barreras como la falta de cultura sobre el trato digno a
los animales, la insuficiencia de educacion y la débil atencién al sistema de sanciones penales,

factores que contribuyen a perpetuar la crueldad animal. (Piray, et al., 2022)

En el &mbito nacional, nuestro pais ha alcanzado avances significativos en la promocion
y sensibilizacién sobre la proteccién y el bienestar animal, especialmente tras la promulgacion
de la Ley 30407, misma que no s6lo mantiene un estricto cumplimiento en materia de salud

animal y salud publica, sino ademas contiene deberes, principios, obligaciones y reglas en aras
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de alcanzar la proteccion de la totalidad de especies animales domésticas vertebrada y silvestres.
En este contexto, se reconoce que, frente al incumplimiento de la norma, existen determinados
factores gubernamentales que apoyan la creacion de dicha problematica, desobedeciendo la
obligatoriedad de la creacion de los Comités de Proteccion y Bienestar Animal, 6rganos
instaurados con el afan de colaborar con los gobiernos regionales a fin de desarrollar labores
como la emision de informes, la propuesta de ordenanzas y la organizaciébn de entidades
competentes, fomentando asi la tenencia responsable de animales y gestionando eficazmente

otros aspectos de su competencia local, contribuyendo a la aplicaciébn mas efectiva de la Ley.

Por tanto, el cumplimiento cabal de la Ley 30407 constituye un alto nivel de desarrollo de
integridad y civilidad de la comunidad, no obstante, aunque han transcurrido mas de una década
desde su promulgacion, diferentes entidades tomaron la decision de ignorar sus disposiciones,
lo cual da lugar a una evidente deficiencia a manos de determinados érganos gubernamentales
gue deberian trabajar por el cumplimiento de la ley y su efectividad, dando cabida a la creacion
de una sociedad donde las politicas publicas vinculadas al bienestar animal se vuelvan mas
Optimas y viables para alcanzar la eliminacién de obstaculos como el escaso presupuesto
destinado a la capacitacion del personal o a la edificacion de infraestructuras adecuadas.

(Robles, 2017)

Frente a este hecho, se advierte la necesidad de instaurar un disefio de gestion guiado
por los gobiernos locales y regionales, en busqueda de impulsar politicas integrales haciendo
énfasis en la promocion de la tenencia responsable como parte de la expansiéon de una cultura
en base a la proteccion animal, lo cual requiere el establecimiento de instrumentos de
coordinacion social que involucren a las juntas vecinales logrando alcanzar la materializacién de
iniciativas que propongan los grupos animalistas, no obstante, hoy por hoy, han existido casos
donde los gobiernos no cumplen sus funciones previamente sefialadas, toda vez que existe

escasez en la elaboracion de ordenanzas o las mismas no se adecuan a lo regulado por la Ley
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30407, inclusive hacen caso omiso a la conformacion del Comité de Proteccién y Bienestar
Animal, logrando darle preponderancia a factores como la carencia presupuestaria que repercute

en la falta de personal y 6rganos administrativos capacitados. (Barreto, 2020)

En el &mbito regional y local, resulta particularmente interesante analizar y abordar la
problematica de los factores que inciden en el cumplimiento de la Ley 30407, entre los que resalta
el componente social, caracterizado por una significativa brecha en el conocimiento y la
sensibilizacién de la ciudadania respecto a los derechos de los animales y los lineamientos
contenidos en la Ley, asi mismo, se identifica el factor cultural, el cual comprende préacticas
tradicionales que pueden entrar en conflicto con los principios de bienestar animal establecidos

por la normativa.

Adicional a ello, existen factores gubernamentales, subdivididos en la suficiente entrega
de recursos, capacitacion optima y la dependencia de un sistema robusto de fiscalizacion e
imposicion de sanciones adecuadas. Respecto a este punto, se debe tener en consideracion que
Chiclayo se ha convertido en un lugar de venta ilegal de mascotas, gracias a la carencia de
aspectos morales y sensibilizacién por parte de su poblacién; dicho problema se engrandece por
el desentendimiento de nuestras autoridades lo que conlleva al debilitamiento del sistema de

justicia. (Franciskovic, 2021)

Respecto al enfoque tedrico, las causas principales de la problemética se centran en
deficiencias de gestion, en virtud de que son las autoridades de cada region quienes decidieron
no tomar medidas para disminuir el maltrato animal, por lo tanto, se reconoce que dichas
autoridades deberian encargarse que la normativa tenga un efecto duradero y perdurable, asi
mismo, a nivel regional, se ven limitaciones relacionadas al presupuesto que evitan la
instauracion eficiente de la normativa, siendo que, al darsele prioridad a otros campos, su

atencion y recursos se centran en las mismas dejando de lado el area de proteccién y bienestar
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animal. Y, desde una perspectiva social, se vislumbra una falencia en relacion con la cultura
animal, pues, a pesar de que el conocimiento del tema es de suma importancia tanto para la
sociedad como para las entidades y organismos publicos, los ciudadanos no valoran la vida
animal y se dejan vislumbrar por las ganancias que podrian obtener como en el caso de la venta

ilegal de animales.

En consecuencia, como parte del incumplimiento aplicativo de la Ley 30407 se aprecian
consecuencias tanto en el &mbito social como en el legal. Desde una perspectiva legal, se
observa un retraso con relacién a la creacién de normas que dan la posicién al animal de ser
sintiente, lo cual, no sélo le permite ser sujeto de derechos, sino ademas da lugar a la toma de
mecanismos legales por parte de organismos de proteccién o individuos que tienen interés por
el cuidado y bienestar animal. En otra directriz, desde la esfera social, la falta de accionar por
parte de las autoridades y la sociedad genera preocupacion y descontento en toda la ciudadania
gue tiene como objetivo proteger, valorar y respetar la vida animal, lo cual hace que se vea
afectada la reputacion e imagen de dichos sujetos, dando una impresion negativa de
insensibilidad hacia una situacién que cada dia toma mas importancia en la agenda publica y en

la moralidad colectiva de los ciudadanos.

Frente a este problema, es fundamental que las autoridades competentes decidan tomar
medidas de caracter urgente, para que se cumpla con las leyes vigentes, a favor de la proteccion,
cuidado y respeto de los animales en todo el pais, dicho cumplimiento legal debe incluir, la
conformacion del Comité de Proteccion y Bienestar Animal que se exige mediante la Ley 30407
como un medio de organizacion que emite disposiciones técnicas y ordenanzas para asi proteger
la vida animal segun su area de competencia, asi mismo, se pueden adicionar formas de
concientizar y sensibilizar a la sociedad para darle resalte a las directrices fijadas en nuestra

normativa vigente, sin que se vea afectada de ninguna forma.

15



Ahora bien, conforme al marco doctrinario, es fundamental reconocer que la proteccién
de los derechos de los animales en el Pert ha evolucionado significativamente en las ultimas
décadas, otorgandole importancia a este tema y permitiendo verificar que su relevancia radica
no soélo en el bienestar de los animales, sino también en su implicancia para la sociedad en

términos de ética y responsabilidad.

En primer lugar, es relevante mencionar que la Constitucion peruana, en su articulo 68,
establece que el Estado tiene el deber de promover la defensa de la diversidad biolégica, lo que
incluye la fauna, aquel reconocimiento constitucional proporciona una base sélida para las leyes

y politicas destinadas a la proteccion de los animales.

Por su parte, la Ley N.° 27265, que entr6 en vigor en el afio 2000, fue un primer intento
de abordar la proteccién animal en el Perd, empero, esta ley present6 varias limitaciones,
principalmente debido a la falta de un reglamento formal que dificulté su aplicacién efectiva, asi
mismo, las sanciones por maltrato animal eran leves y tratadas como faltas contra las buenas

costumbres, lo que no proporcionaba una disuasion adecuada para los infractores.

Ante estas deficiencias, surgi6 la necesidad de una legislacién mas robusta y especifica,
ello llevé a la promulgacion de la "Ley de Proteccion y Bienestar Animal" (Ley N.° 30407) en
enero de 2016, la cual representd un avance significativo al otorgar a los animales el estatus de
"seres sintientes", reconociendo asi su capacidad para experimentar y percibir dolor y
sufrimiento; ademas, la ley incorporé los delitos y actos de crueldad contra animales domésticos
y silvestres en el Cédigo Penal, lo que fortaleci6 el marco legal para la proteccién animal.

(Morales et al., 2023)

La finalidad de la Ley N.° 30407, como se menciona en su segundo articulo , es asegurar
el bienestar de la totalidad de especies de animales silvestres, domésticos o vertebrados, en

términos de vida, salud publica y salud animal, asi mismo, segin Morales et al. (2023) la
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implementacién de esta ley ha tenido un impacto positivo, evidenciado por el aumento
significativo en las denuncias por maltrato animal, lo que indica una mayor concientizacion y
responsabilidad por parte de la ciudadania. Dicho esto, es importante destacar que la
promulgacion de la Ley N.° 30407 ha colocado al Perl en una posicién destacada dentro de los
paises latinoamericanos en términos de proteccion animal, ello gracias a que permite el
reconocimiento de los animales como seres sintientes y la inclusion de delitos contra ellos en el
Cddigo Penal, lo que a su vez representa avances cruciales hacia una sociedad mas justa y
compasiva, no obstante, es esencial continuar trabajando en la implementacién efectiva de esta
ley, asegurando que las autoridades competentes cuenten con los recursos necesarios para su

aplicacion y que se mantenga una vigilancia constante para evitar el maltrato animal.

Sobre la regulacion penal del delito de maltrato animal, especificamente el art. 206-A
responde a un creciente reconocimiento de la importancia de proteger a los animales y de
sancionar las conductas que les causen sufrimiento o muerte (Franciskovic, 2021). Desde una
perspectiva critica, varios aspectos de esta normativa merecen un analisis detallado, en cuanto
a la penalidad, este tipo responde a actos de crueldad o abandono, con penas de hasta tres afos
de cércel y, cuando el maltrato o abandono resulten en la muerte del animal, las penas oscilaran

entre 3 a 5 afios de prision.

En cuanto al bien tutelado, el legislador ha ubicado este delito doloso dentro de los delitos
contra el patrimonio, especificamente en el capitulo de dafos, ello indica que el bien juridico
protegido es el patrimonio, considerando a los animales como parte de éste. Y sobre los sujetos
involucrados, el activo es cualquier individuo que cometa actos de crueldad y, en el caso del
abandono, especificamente el duefio o tenedor del animal; mientras que el pasivo es el titular del

bien juridico tutelado, es decir, el patrimonio.

Retomando la Ley 30407, cabe precisar que, la presente ley ha sido cuestionado por el

0jo publico, en especial en los extremos donde permite la realizacién de practicas de crueldad
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animal tachadas como cultura, ello tiene como antecedente la sentencia del TC N.° 0022-2018-
PI/TC, emitida el 30 de abril de 2019, la cual abord6 un tema polémico y de alta relevancia en el
ambito del derecho constitucional y la proteccion animal, a razdn de que se centra en la demanda
de inconstitucionalidad contra la Ley N.° 30407, que excluye de proteccion a ciertas practicas

como la pelea de gallos y la corrida de toros, consideradas de caracter cultural.

Siguiendo con el andlisis, la demanda inicial, narra la historia de un grupo de
aproximadamente 5000 ciudadanos quienes alegaban la existencia de vicios de forma
(irregularidades en la aprobacién de la ley) y vicios de fondo (violacion de los articulos 1, 2 inc.
22 y 24, articulos 3, 31 y 105 de la Constitucion, y el articulo 78 del reglamento legislativo). Por
su parte, el TC declar6 infundada la demanda basandose en varios criterios: Primero, el érgano
autobnomo reconoce la proteccién animal como un sustento constitucional bajo el art. 68, que
obliga al Estado a conservar la biodiversidad y proteger a los animales de actos de crueldad.
Segundo, el TC permite excepcionalmente la realizacion de eventos como corridas de toros y
peleas de gallos, siempre que no se menoscabe la dignidad y capacidades de los animales, esta
permisibilidad de eventos parece contradecir el reconocimiento de la dignidad animal, puesto que
la idea de que estos eventos puedan realizarse "sin menoscabar la dignidad” de los animales es
cuestionable, dado el caracter inherentemente violento de tales practicas. Tercero, el Ministerio
de Cultura debe determinar los lugares donde estos eventos constituyen tradiciones culturales y
el legislador debe reevaluar cada veinte afios la posible prohibicién de estas practicas. (El

Peruano, 2022)

Afios posteriores, este antecedente, sirvi6 como motor para la creacion de iniciativas
legislativas en favor o en contra de la vida animal en el Perd, lo cual revela un panorama mixto,
donde se observa tanto un progreso significativo hacia la proteccién animal como intentos de

perpetuar practicas culturales que implican maltrato animal.
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Inicialmente existe el Proyecto de Ley N.° 1454/2012-1C que busca prohibir cualquier tipo
de maltrato y sacrificio de animales en eventos o espectaculos, sean publicos o privados, aquel
proyecto fue amplio y se centr6 en la prohibicion total de eventos que implican maltrato o
sacrificio, lo cual es un paso significativo hacia la proteccibn animal, sin embargo, su
implementacion efectiva dependeria de la claridad en la definicion de maltrato y de los

mecanismos de control y sancion.

Segundo, se presento el Proyecto de Ley N.° 3371/2013-CR (Congresista Lescano) con
el objetivo de garantizar el bienestar de todos los animales independientemente de su especie,
en tal sentido, dicho proyecto fue inclusivo y abog6 por la proteccion de todas las especies
animales, lo cual es fundamental para una legislacion integral de bienestar animal, empero, su
aplicacion practica requeriria recursos y una estructura administrativa capaz de supervisar y

hacer cumplir estas medidas en diversas regiones y contextos.

Tercero, se tiene el Proyecto N.° 4100/2014-CR (Congresista Gustavo Rondén) en aras
de incorporar los delitos de robo y hurto de animales en la normativa penal, protegiendo asi la
posesion, propiedad y vida de los animales, tal proyecto combiné la proteccion de la propiedad
con el bienestar animal, abordando una dimension importante de los derechos de los animales y
reconociendo la necesidad crucial de que la legislacion no sélo se enfoque en el aspecto
patrimonial, sino también en el bienestar y la proteccion intrinseca de los animales. Y, cuarto, se
present6 el Proyecto N.° 5360/2015-CR (Congresista Gustavo Rondén) que prohibia la venta de
animales domésticos en lugares no autorizados, redes sociales 0 paginas de internet, aquella
iniciativa fue esencial para regular y controlar el comercio de animales domésticos, previniendo

abusos y garantizando condiciones adecuadas para la venta de mascotas.

Contrario sensu, el Proyecto N.° 2828/2022-CR (Congresista Burgos Oliveros) busco
reconocer la tauromaquia y las peleas de gallos como actividades culturales, incluyéndolas en

las fiestas patronales, lo cual desde la perspectiva de los autores contraviene los principios de
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bienestar animal y el reconocimiento de los animales como seres sintientes. Asi mismo, aunque
el TC ha permitido la realizacion de estos eventos bajo ciertas condiciones, es fundamental
cuestionar si dichos aspectos pueden realmente evitar el sufrimiento animal inherente a estas
practicas; ergo, se tiene en consideracion que la periodicidad de la revision legislativa cada veinte
afos, como establecio el TC, es un elemento positivo, pero podria ser insuficiente para responder
a los rapidos cambios en la percepcion publica y los estandares internacionales de bienestar

animal.

Tras lo precisado, se entiende que durante el periodo 2012-2016 bajo la presidencia de
Ollanta Humala fueron vistos una serie de iniciativas legislativas en favor de la proteccion animal,
aungue no todas fueron exitosas en convertirse en ley, ante este escenario, la Ley N.° 30407,
gue emergi6 de este periodo, representd un avance significativo, aunque con ciertas limitaciones
y excepciones polémicas; limitaciones que se agudizan y se extienden gracias a la desobediencia
e incumplimiento de los érganos o entidades que deberian cumplir en su totalidad la norma

sustantiva expuesta.

Retomando la temética inicial, a nivel regional, al contar con la Ley 30407 como un marco
normativo para la proteccion y bienes animal, se necesita la armonizacién de factores que incidan
positivamente en su implementacion como la participacion activa de las organizaciones de la
sociedad civil, la sensibilizacion social promovida por campafias mediaticas y la fiscalizacion por
parte de autoridades competentes, los cuales simbolizarian esfuerzos que, por el incumplimiento
normativo, se verian limitados por la falta de coordinacion interinstitucional, recursos insuficientes
y la escasa formacion de agentes especializados en la materia, adicionalmente, es un hecho
actual que la ausencia de estrategias sostenibles de sensibilizacion y educacion en diversas
comunidades retrasa el cambio cultural necesario para fomentar el respeto por los animales y su

bienestar.
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En cuanto a la justificacion, esta investigacion contempla un gran potencial tedrico,
méaxime si brinda un enfoque documental para entender la problematica inicial, debido a que
analiza la existencia de obstaculos actuales relacionados a la efectiva implementacion de
politicas 0 normas legislativas vinculadas a la proteccién animal, lo cual fortalece la aplicacion

correcta de las mismas y colabora al entendimiento de las barreras que dificultan su ejecucion.

Desde otro angulo, la investigacion se justifica por su impacto social, toda vez que
fomenta una cultura de respeto y proteccion hacia la vida animal, quienes, deben ser
incorporados en el marco juridico y ético de la sociedad a pesar que, en un sentido estricto, no
son sujetos de derecho, ademds, esta investigacion resulta relevante porque facilita la
formulacion de propuestas que impulsen una adecuada y efectiva implementacion de la ley,
asegurando que los objetivos normativos se materialicen en acciones visibles y concretas. De
esta forma, se abordan factores esenciales como la voluntad politica, la asignacion de recursos
financieros y la participacion de la sociedad civil, vision que logra impactar de manera positiva en

la percepcion y conducta de la ciudadania, promoviendo una convivencia mas ética y justa.

Desde el punto de vista del impacto practico potencial, esta investigacion proporciona
informacion valiosa para abordar problematicas de connotacion social que afectan a los
encargados de hacer cumplir las normativas, al igual que a otros grupos ambientalistas y
entidades gubernamentales interesadas en optimizar la implementacién de la Ley 30407,
simultdneamente, facilita la proyeccion de estrategias efectivas para superar las barreras que
dificultan el cumplimiento de la norma expuesta, contribuyendo a fortalecer su aplicacion y

mejorar los resultados en materia de bienestar animal.

1.2. Formulacién del problema

¢, Cudles son los factores que inciden en el cumplimiento de la Ley 30407 como dispositivo

legal frente a la regulacion del bienestar animal y prevencion del maltrato animal a nivel nacional?
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1.3. Hipotesis

Existen factores normativos (politicas publicas u ordenanzas), institucionales (adecuada
fiscalizacion y supervision), sociales (mayor conciencia y educacion), culturales (eliminacion de
tradiciones y costumbres que vulneran la protecciéon animal) y econémicos (distribucion de
presupuesto y recursos financieros) que inciden en el cumplimiento de la Ley 30407 como

dispositivo legal para prevenir el maltrato animal en Peru.

1.4. Objetivos

Objetivo general

Analizar cuales son los factores que inciden en el cumplimiento de la Ley 30407
como dispositivo legal frente a la regulacion del bienestar animal y prevencion del

maltrato animal a nivel nacional.
Objetivos especificos

- Desarrollar el marco doctrinario referido a la proteccién y bienestar animal
como un conjunto de practicas destinadas a garantizar condiciones de vida

Optimas para los animales.

- Sistematizar la jurisprudencia nacional y la normativa referida a la Ley
30407 como dispositivo legal para prevenir el maltrato animal a nivel

nacional.

— Comparar la Ley 30407 con otras normativas internacionales de proteccién
y bienestar animal para identificar posibles mejoras y recomendaciones

gue fortalezcan el marco legal peruano en este ambito.
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1.5. Teorias relacionadas al tema

El maltrato animal en el Peru

El maltrato animal se configura como aquella accion capaz de generar sufrimiento
psicolégico o fisico hacia los animales y, tal como sefiala Pezzetta (2018) aquel concepto
adquiere relevancia al reflexionar sobre nuestra responsabilidad hacia los animales en un
contexto social que ha perdido, en gran medida, la solidaridad y la empatia. Segun Morales
(2022), en el Peru, la proteccion animal tiene una base normativa especifica que abarca tanto el
reconocimiento del animal como ser sintiente como la imputacién de sanciones por conductas
dafiinas donde sea abandonado o lesionado; por ejemplo, si se tratase del abandono, esta figura
se posiciona como aquella condicién donde un animal es dejado en la via publica o en manos de

un duefio que no satisface sus necesidades bésicas como la atenciobn médica y alimentacion.

En el marco legal nacional también se prohibe actividades como la realizacion de
procedimientos quirdrgicos o mutilaciones innecesarias, uso de animales en espectaculos que
contradicen su comportamiento natural y la crianza de animales domésticos para el consumo

humano, lo cual garantiza que el animal no sea sometido a dolorosos y degradantes tratos.

Segun la evidencia cientifica, un animal goza de bienestar si esta bien alimentado, seguro
y sano, y si puede expresar comportamientos naturales sin experimentar estrés, miedo o dolor,
tal premisa se relaciona con la teoria de las “cinco libertades” reconocidas internacionalmente e
incluye la libertad para expresar comportamientos propios de su especie y la libertad de angustia,

miedo, enfermedad, dolor, incomodidad, sed y hambre.
La proteccion y el respeto hacia los animales

La proteccion animal se vislumbra tanto como una cuestién de ética como un componente

esencial de nuestra existencia como seres humanos y, aunque algunos niegan las capacidades
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cognitivas de los animales, la verdad es que nuestra evolucibn como seres racionales esta
profundamente vinculada a habilidades que desarrollamos en interaccion con otras especies. A
razon de ello, son diversos los comentarios de protectores animales quienes especifican que
cada especie posee capacidades Unicas que le permiten adaptarse y sobrevivir en su entorno,
sin embargo, ello no significa que los animales carezcan de razonamiento, es mas, su inteligencia

se manifiesta en formas distintas a las humanas.

Tomando como base lo anterior, se reconoce gque este pensamiento le ha otorgado
preponderancia a la discusién sobre los derechos de los animales, pues algunos asegurar que
se ha intentado humanizarlos, lo cual no puede estar mas alejado de la verdad, debido a que,
entender que los animales pueden defender su territorio, cooperar con otros de su especie y
experimentar emociones como tristeza no es proyectar cualidades humanas, sino mas bien es

un sinénimo de aceptacion por su naturaleza y capacidades inherentes. (Clavo, 2023)

Desde una vision juridica, el respeto a los animales se encuentra alineado con la
construccién de una sociedad mas empatica, lo cual da lugar a la creacién de normas que lo
regulan, como en el caso de la Ley 30407 que reconoce a un animal como ser sensible que

merece proteccion y buen trato.

Bienestar animal en la normativa peruana

El Cddigo civil establece disposiciones sobre la consideracién de los animales como
bienes en los arts. 895, 896 y 893, siendo el primero aquel paragrafo donde se introduce un
importante matiz al imponer a los propietarios la obligacién de cuidar y proteger a los animales
bajo su responsabilidad, estableciendo un estandar de proteccion que mitiga, al menos en parte,
la vision patrimonial del animal. El segundo articulo refuerza el hecho de catalogar al animal
como un mero bien mueble en general, lo que lo convierte en parte de las transacciones

patrimoniales y econémicas; finalmente, el tercer articulo clasifica a los animales utilizados como
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instrumentos de trabajo y como bienes muebles, logrando que se rijan por las normas de

propiedad.

En otro extremo, existe la Ley 30407, un marco civilista que otorga a los animales un
estatus que va mas alla de ser bienes muebles y que dentro de su articulo 7 y articulo 4 contempla
la creacion de juzgados especializados en delitos contra animales para fortalecer la proteccion
legal al fijar procedimiento judicial especificos para atender casos de maltrato y ademas,

reconoce a los animales como seres capaces de experimentar emociones, sufrimiento y dolor.

La conexién de estar normativas refleja la evolucién del pensamiento juridico hacia una
mayor consideracién de los derechos de los animales, es decir, mientras que el Codigo Civil los
trata como bienes muebles sujetos a propiedad y transacciones, la Ley 30407 los reconoce como

seres sintientes con derechos inherentes y promueve una vision mas humanista.

Ahora bien, en cuanto a la creacion de juzgados especializados mencionados, Clavo
(2023) manifiesta que esta medida es una respuesta agil y adecuada a las denuncias de maltrato
y es un enfoque especializado que garantiza que las particularidades de cada caso sean
comprendidas y atendidas correctamente; en este sentido, el Cédigo Procesal Penal funciona
como complemento para la Ley 30407, toda vez que proporciona un marco procesal que rige la
denuncia e investigacion debido a que los entes fiscalizadores tienen el deber de recibir gestionar
denuncias de maltrato, asi mismo, direcciona la persecucién penal pues establece directrices
para que los responsables de estos delitos enfrente un juicio justo pero firme, logrando asegurar
la proporcionalidad de las sanciones segun la gravedad del dafio causado. Y, trayendo a colacion
el Cddigo Penal, tal norma sustantiva en conjunto con el Cédigo Procesal Penal fija sanciones
para actos de maltrato, abuso o crueldad animal y tras la promulgacion de la Ley 30407 se logro
reforzar estas disposiciones al incrementar la severidad de las penas, incorporar sanciones
especificas para delitos relacionados con la negligencia o explotaciéon hacia los animales y

promover medidas preventivas como la educacién sobre el trato ético.
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Derechos de los animales segun Tom Regan

El autor sostiene que los animales, al ser sujetos de una vida, poseen un valor inherente
gue obliga al humano a tratarlos con total dignidad (Lengauer, 2020), de ello se deduce la
obligaciéon de valorarlos como fines en si mismos y ho meramente como medios para lograr los
objetivos de otros. Por lo tanto, cualquier ser que esté inmerso en una vida debe disfrutar de ella
moralmente de forma igualitaria, haciendo respetar sus derechos, incluso si no puede exigirlos
activamente, lo anterior, es especialmente relevante al considerar la diferencia entre pacientes
morales y agentes morales, por su parte, los pacientes morales son receptores de las acciones
de los agentes morales y no tienen la capacidad, por ejemplo, linglistica, de exigir el respeto de
sus derechos; en cambio, los agentes morales tienen la capacidad de exigir el cumplimiento de

sus derechos.

De acuerdo con esta distincion, los seres no humanos (animales) son considerados
pacientes morales, por lo que, aunque estos seres no pueden exigir directamente el respeto de
sus derechos, ello no significa que no los posean, por el contrario, es responsabilidad de los

agentes morales respetar esos derechos.
Teoria de la gestién publica

Para Villoria (2019), en la nueva gestién publica, se da prioridad a los principios de
economia, eficiencia y eficacia dentro de la organizacion gubernamental y sus programas e
instrumentos politicos, buscando alcanzar una excelencia integral en la prestacién de servicios,
en este marco, se da menos relevancia a los procedimientos formales, las normativas y las
recomendaciones, lo cual impulsa un nuevo modelo de actuacién en el ambito publico, que se

articula a través de dos ejes de coordinacién fundamentales.

Partiendo de tal premisa, se tiene como resultado la minimizacion de diferencias entre el

sector privado y publico respecto a aspectos como los sistemas de personal, las remuneraciones
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y los métodos de gestion, y a su vez se minimiza el total de regulaciones y procesos que rigen la
gestion de los departamentos, los cuales ahora estan atados a reglas mas estandarizadas en lo

referente a contratacion y generacion de costos.

En consecuencia, se podria resumir que la nueva gestion publica se orienta hacia el
establecimiento de una administracion eficaz y eficiente, enfocada en satisfacer de manera
optima las necesidades de los ciudadanos al menor costo posible, en afinidad a ello, Villoria
(2019) considera que para lograrlo la gestion publica se fomenta en la introduccion de
mecanismos de competencia que colaboren a los usuarios elegir y, simultaneamente, impulsen
el desarrollo de servicios de calidad superior, sustentando tal vision en la existencia de sistemas
de control que garanticen la transparencia total de los resultados, planes y procesos, facilitando
tanto la mejora continua del sistema de eleccién como la participacion activa de la ciudadania en

la gestién publica.

Ahora bien, tras la conceptualizacién expuesta, se reconoce que la teoria de la nueva
gestion publica tiene una relacién directa con el cumplimiento de la Ley 30407 en Per(, debido a
que ofrece un marco de administracion orientado a optimizar la eficacia y eficiencia en la gestion
de politicas publicas como las enfocadas en el bienestar animal y, de igual forma, promueve la
adaptacion de practicas organizacionales enfocadas en satisfacer las necesidades ciudadanas
de manera Optima y con un costo reducido, lo cual es particularmente relevante en la
implementacién de una norma como la Ley 30407, que requiere no sélo de acciones concretas
para prevenir el maltrato animal, sino también de una administracion publica que responda de

manera agil y efectiva a las demandas sociales en este ambito.

Primero, la Ley 30407, como dispositivo legal para proteger a los animales, necesita que
las instituciones publicas se adapten a las demandas de la sociedad mediante la simplificacion
de procedimientos y la reduccion de barreras burocréticas, realidad que se relaciona con el

concepto de desburocratizacién propuesto en la nueva gestion publica, término que sostiene que
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las administraciones deben optimizar sus procesos para reducir la carga normativa y hacer mas
accesible y eficiente la gestion de sus competencias. Teniendo esta idea en mente y vinculandola
al contexto de la Ley 30407, lo narrado implicaria disefiar sistemas de control y monitoreo de
manera transparente y agil, para que los ciudadanos puedan percibir claramente las acciones
del Estado en defensa del bienestar animal y también participar activamente, en concordancia

con el enfoque de participacion ciudadana que promueve la teoria de la gestion publica.

Ademds, Villoria (2019) expresa que la presente teoria cuenta con un enfoque de
competencia y motivacion para la administracién publica, permitiendo asi que las entidades
encargadas del cumplimiento normativo evallen la posibilidad de cooperacién con el sector
privado, por ejemplo, a través de alianzas con organizaciones que puedan complementar la labor
del Estado. Asi, se potencia la calidad de los servicios mediante incentivos al desempefio y
feedback en los procesos de toma de decisiones, elementos fundamentales en la teoria de

gestion publica para fomentar una administracion eficaz y orientada al servicio.
Teoria de la participacion ciudadana en las politicas publicas

La participacion social y el control social, son materias que se encuentran
desafortunadamente sélo a nivel tedrico dentro de las agendas publicas de discusién del Estado
y los organismos sociales de diversos paises, a pesar de ello, se presentaron nuevas alternativas
gue tienen como finalidad el fortificar los procesos de descentralizacién, mismos que, en teoria,
deberian encontrarse acorde al fortalecimiento de la ciudadania, incentivando la participacion y

el control social en la gestion puablica. (Diaz, 2017)

Segun Diaz (2017) este concepto, como un criterio amplio, busca cumplir con objetivos
especificos por parte de sujetos politicos y sociales que se ven involucrados en el proceso, al
igual que por la sociedad en la que participa, asi mismo, teéricamente hablando, la participacion

puede adaptarse a temas e instancias nacionales en cualquier escala de problemas siendo local
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0 nacional con la finalidad de influir en las decisiones que tiene el estado, grupos o instituciones
gubernamentales, lo cual no abarca exclusivamente su intervencién en el procesamiento y
gestacion de demandas, sino mas bien se centra en la instauracion y evaluacion de nuevas
politicas publicas. También la participacién ciudadana no sélo se puede entender como un
método que tiene como fin la modernizacion y la reforma del estado, debido a que institucionaliza
el dominio de las decisiones y posibilita la intromisién de los agentes en la actuacion de los
servicios publicos, sino ademas sirve como una garantia de sustentabilidad de los cambios del

estado ante la existencia de la sociedad civil.

Ahora bien, habiendo una vez hecho el recuento teérico de la teoria y relacionandola al
cumplimiento de la Ley 30407, se tiene como resultado el involucramiento de la ciudadania para
fortalecer la aplicacion de esta normativa y garantizar su efectividad en la prevencion del maltrato
animal, de igual manera, esta teoria facilita que los ciudadanos actien como veedores y
colaboradores activos en la supervision y denuncia de conductas contrarias al bienestar animal,
lo cual amplia el alcance de la Ley 30407 y permite que el Estado responda mas eficazmente a

las exigencias y necesidades de la comunidad en materia de proteccion animal.

Por otro lado, al promoverse mecanismos de participacion ciudadana, la sociedad tiene
la oportunidad de involucrarse en el modelo y evaluacion de programas y politicas de bienestar
animal, contribuyendo con propuestas y mejoras que aseguren que la Ley 30407 se adapte a las
realidades locales y regionales; aquel proceso participativo permite que la ciudadania se sienta
participe de los avances en materia de proteccion animal, otorga legitimidad a la normativa y
fortalece la percepcion publica sobre el compromiso estatal con el bienestar animal, factores que
inciden directamente en su cumplimiento y, de igual forma, resalta la importancia de la
transparencia en los procesos, lo cual es clave para que la ciudadania pueda monitorear las
acciones que el Estado lleva a cabo para aplicar la Ley 30407, en términos mas simples, la

participacion ciudadana fomenta el compromiso publico y estatal para su cumplimiento.
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Il. METODO DE INVESTIGACION

La investigacion desarrollada por su funcién es basica por ser puramente teérica y
dogmadtica, asimismo, tiene su origen en un marco teérico centrado explicitamente en el mismo,
teniendo como meta el incrementar los conocimientos cientificos. En cuanto a su profundidad es
un estudio descriptivo dado que pretende recoger y medir aquella informaciéon en forma
independiente y conjunta sobre las variables y conceptos que se ven referidos en el tema de

estudio. (Guevara et al., 2020)

Segun su enfoque es cualitativa porque es un proceso de investigacion que permite tener
conocimiento de forma profunda de un determinado problema y ayuda a informar sobre un tema
especifico. Por su fuente es documental, debido a que la investigacién fue realizada a través de
consultar documentos, articulos, libros, etc., segun su manipulacién de variables es no
experimental, pues datos no fueron manipulados de forma deliberada ni sistematica a raiz de los
datos de la variable de estudio, es decir, tales datos fueron exclusivamente observados en

situacion normal o natural donde los investigadores no tuvieron ninguna intervencion.

Segun su tipo de inferencia es sintético a razén de que se configura como un proceso
intelectual el cual se ve inmerso en una unidad la cual es el analisis y la sintesis del mismo,
siguiendo asi un procedimiento l6gico donde se descompone todo en base a sus relaciones y
componentes; y, segun su temporalidad es longitudinal ya que se caracteriza por observar
durante un tiempo establecido a un individuo o algin evento para poder identificar si se han

presentado algunos cambios.

El escenario del estudio se centra en el analisis del marco normativo y su aplicacion
efectiva en el contexto peruano, asimismo, la investigacién abarca tanto las perspectivas tedricas

internacionales y nacionales de la tematica como la jurisprudencia peruana existente.
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Ahora bien, debido a que la investigacién desarrollada es de tipo documental, entonces
los investigadores centraron su atencion en la revision y analisis de la jurisprudencia, normativa
y doctrina referida a la aplicacién de la Ley 30407 como dispositivo normativo para reconocer
sus alcances legales frente a la regulacién del bienestar animal y prevencién del maltrato animal

a nivel nacional.

En cuanto a las técnicas, éstas se refieren a métodos sistematicos para recolectar datos
relevantes sobre el fendmeno de estudio, tal seleccidén se basa en el disefio de investigacion, los
objetivos especificos y la naturaleza del fenbmeno, ergo, su importancia radica en la capacidad
de estas técnicas para proporcionar informacion directa y tangible, apoyar o refutar hipétesis y

contribuir al desarrollo de conclusiones basadas en evidencia empirica. (Sanchez et al., 2021)

En este caso, se utiliz6 el andlisis documental para revisar y evaluar criticamente
documentos escritos, registros y otros materiales, permitiendo extraer informacién valiosa y
contextualizar eventos o fendmenos a lo largo del tiempo; en esta misma hilera, se optd por la
sintesis como técnica para integrar y combinar los datos provenientes de diversas fuentes para

crear una visién mas amplia y comprensiva del tema especifico.

Y, sobre los instrumentos, Alegre (2022) se refiere a ellos como herramientas especificas
gue permiten recolectar y organizar informaciéon sistematicamente, en esta misma hilera,
Cisneros (2022) resalta que un buen instrumento garantiza consistencia en la medicion y
minimiza sesgos, fortaleciendo la calidad de los datos. Expuesto lo anterior, en este estudio
fueron empleadas las fichas como instrumentos para registrar informacion especifica sobre

eventos, personas o conceptos, ayudando a organizar y resumir los datos recolectados.

El procedimiento en cuestion fue desarrollado de la siguiente manera:

1. Identificacion de la categoria de estudio

2. Formulacién del problema
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3. Revisién de fuentes de informacién

4. Seleccion y sistematizacion de los datos encontrados

5. Elaboracion de la realidad problematica

6. Planteamiento de objetivos de investigacion

7. ldentificacién de elementos a desarrollar en el marco tedrico

8. Andlisis de la informacion consignada para elaboracion y presentacion de

resultados

9. Elaboracion de conclusiones y consignacion de referencias bibliograficas

utilizadas en el desarrollo de la investigacion.

Al finalizar el proceso de recopilacién y sistematizacion de la informacion, se procedi6 a
analizar estos datos y posteriormente fueron organizados de manera gréfica, dando prioridad a

aqguellos que permitieran responder a cada uno de los objetivos formulados.

Y, sobre los criterios éticos, el presente estudio empleo el criterio de autenticidad, el cual
asegura la exactitud y veracidad de los datos recolectados, asegurando que las fuentes de
informacion sean fiables y representen fielmente la realidad estudiada; por otro lado, se tiene el
criterio de transferibilidad, ello a razén de que los hallazgos seran presentados de manera que
puedan ser aplicables a contextos similares dentro de Perl u otros paises con caracteristicas

comparables. (Inguillay et al., 2019)

En esta misma hilera, se tiene el principio de neutralidad, gracias a que se mantuvo una
postura imparcial y objetiva durante todo el proceso investigativo, evitando sesgos personales y
asegurando que los resultados se basen Unicamente en la evidencia recolectada tras la revision
tedrica. Y, ya que la metodologia de investigacion fue aplicada de manera uniforme y coherente

a lo largo de todo el estudio, se entiende que también serd aplicado el criterio de consistencia
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(Espinoza, 2020) y, sobre el criterio de relevancia, los autores expresan que la investigacion se

centré en aspectos significativos y pertinentes para la prevencion del maltrato animal en Pera.

Para finiquitar con el apartado, se trabaj6é alrededor del criterio de confirmabilidad y al
criterio de adecuacion tedrica, donde gracias al primero se proporcionaron pruebas claras de los
hallazgos lo cual nos permiti6 que otros investigadores puedan verificar la validez de los
resultados y las conclusiones obtenidas. Mientras que, gracias al segundo criterio, la
investigacion siguié un marco teorico robusto y pertinente, utilizando teorias y conceptos que
fueron apropiados para el estudio del maltrato animal y la legislacion correspondiente, asimismo,
se reviso la literatura existente para integrar conocimientos previos y asegurar que el estudio

contribuya significativamente al entendimiento tedrico del tema. (Espinoza, 2020)
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lll. RESULTADOS

Resultado OG

La Ley N.° 30407 como dispositivo legal frente a la regulacion del bienestar animal y la
prevencién del maltrato animal a nivel nacional revela una necesidad apremiante de evaluar su
eficacia en un contexto socio-cultural y econémico complejo segun los factores que influyen en

su cumplimiento normativo.

A través de un examen exhaustivo de tales factores, se puede identificar no sélo la robustez
y debilidades del marco legal vigente, sino también las areas donde se requieren reformas y
ajustes para garantizar una aplicacion efectiva y consistente de la ley, ello incluye la evaluacién
de los recursos asignados a las instituciones encargadas de la fiscalizacién, la capacidad de los
organismos de ejecutar y hacer cumplir las normativas, asi como el grado de colaboracién entre

las entidades privadas y publicas involucradas en la proteccion animal.

Asimismo, es crucial considerar la dimension social y cultural que influye significativamente
en el cumplimiento de la ley, sobre ello, los autores manifiestan que el tratamiento de los animales
y la percepcion dentro de diversas comunidades pueden variar ampliamente, lo que afecta la
aceptacion y el apoyo hacia las medidas legales impuestas, en esta misma hilera, la educacién
y la sensibilizacion juegan un papel fundamental en modificar comportamientos y actitudes hacia
el bienestar animal, ademas, el rol de las ONG’s y la participacion ciudadana en la denuncia y

vigilancia de casos de maltrato animal son esenciales para la implementacion efectiva de la ley.
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Figura 1. Factores que inciden en el cumplimiento de la Ley N.° 30407

Creacion de politicas publicas
Factores
normativos
Creacion de ordenanzas municipales
—  Gestidn Publica
— Normas derivadas del marco regulatorio

o || Factores | |
T institucionales
zZs - — Policia Nacional del Peru
W& Fiscalizacion y
o supervision

z
8 > Ministerio Publico

L
= S Mayor conciencia y
W _ educacion
O’E Factores sociales
ns y culturales — —
'h‘:J = Eliminacion de tradiciones y costumbres que

o vulneran la proteccién animal
O
=S
0>
E @)

Recursos financieros
Factores

econémicos

Presupuesto regional

Cobertura mediatica

- Otros factores

Investigacién y desarrollo

Fuente. Elaboracién propia

Resultado OE1

Haciendo alusion al primer objetivo especifico, se obtuvo como resultado que, en la

actualidad, la proteccién animal se posiciona como una figura con valor constitucional, lo que
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eleva su importancia y asegura su defensa a través de mecanismos legales como en el caso de
la Ley N.° 30407, sin embargo, su aplicacion y eficacia ha sido objeto de debate, con posturas
divididas respecto a su validez y su capacidad para realmente mejorar el bienestar animal en el
pais, lo cual conlleva a observar que la implementacion efectiva de esta ley requiere no s6lo su
mera promulgacion sino también una fuerte voluntad politica y social para su cumplimiento,

incluyendo recursos adecuados y campafas de concienciacion.

A su vez, la dignidad de los animales ha sido observado como un concepto clave dentro
de este marco doctrinario, empero, se visualiza que tal denominacion se enfrenta a desafios
significativos debido a las discrepancias doctrinales sobre su equiparacién con la dignidad
humana, asi las cosas, algunos sostienen que, en ciertos casos, la dignidad animal deberia ser
valorada en igual medida que la humana, lo que plantea importantes implicaciones éticas y

juridicas.

Aunado a ello, el resguardo penal es otra area crucial donde la doctrina no ha alcanzado
un consenso, especialmente en la tipificacion y sancién de delitos como el abandono y la crueldad
animal, aquella falta de consenso y claridad en estas areas puede socavar los esfuerzos para
garantizar una proteccién efectiva. Asi, el desarrollo de un marco doctrinario sélido no sé6lo debe
abordar estas divisiones, sino también fomentar una comprension y aplicacién coherente de las
normas que refleje un compromiso genuino con el bienestar animal, ello incluye, inevitablemente,
una revision constante y adaptativa de las leyes y practicas, informada por avances cientificos y

cambios en la percepcién social sobre la relaciéon entre humanos y animales.

En un extremo, Marqués | Banqué sostiene que tal actividad delictiva es una forma de
manifestar la instrumentalizacién del derecho penal, sirviendo asi a la sociedad como un medio
de dispersion comunicativa con la finalidad de presenciar repudio ante la consumacion de
conductas especificas; teniendo esta idea como base, Requejo Conde tiene una opina que el

bien tutelado deberia ser modificado a “la proteccién de los sentimientos de no ver sufrir al
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animal”, lo cual representa una idea diferente a la actualidad donde se toma como bien protegido
al patrimonio.

Figura 2. Marco doctrinario sobre la proteccion animal
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Resultado OE2

Sobre el segundo objetivo especifico, se obtuvo como resultado que el Estado actual se
encarga de proteger el vinculo existente entre los seres humanos y los animales en casos donde
se requiera aplicar e interpretar de manera uniforme la ley, asimismo, tal sistematizacion clarifica
las responsabilidades y obligaciones de los propietarios de animales, como se observa en el caso
recaido en el EXP. 07392-2013-PHC/TC donde el TC destaco que la Ley 30407 establece el
deber de las personas de proteger el bienestar animal, evitando causarles dafio o sufrimiento, y
asigna al Estado la responsabilidad de garantizar condiciones necesarias para el buen trato de

los animales, reconociéndolos como seres sensibles.
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De forma conjunta, la jurisprudencia proporciona una base sélida para interpretar y aplicar
la Ley N.° 30407, asegurando que las acciones para prevenir el maltrato animal sean coherentes
y efectivas, a su vez, no solo facilita el acceso y comprensién de las normas y fallos relevantes,
sino que también promueve una aplicacién equitativa de la ley, fortaleciendo la proteccion y

bienestar de los animales a nivel nacional.

Figura 3. Jurisprudencia sobre la proteccion animal en Peru
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Este mismo objetivo tiene relacion con el marco normativo nacional, el cual no sélo se
erige sobre la base de principios éticos fundamentales como el respeto y la no crueldad hacia los
animales, sino que también articula un conjunto de normas y regulaciones que buscan estructurar
de manera coherente y efectiva las obligaciones de individuos y entidades respecto a la tenencia,
cuidado y proteccién de los animales. Asi las cosas, se tiene que la CPP, el Cédigo Penal y leyes

especificas como la Ley N.° 30407 se integran en este cuerpo legal, subrayando el deber del
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Estado y de la sociedad de velar por el bienestar animal, evitando el sufrimiento innecesario y

promoviendo su salud y calidad de vida.

Figura 4. Normativa nacional
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Resultado OE3

Respecto al tercer objetivo especifico, se obtuvo que Peru ha trabajado por posicionar a
los animales como seres sintientes, empero, al comparar esta ley con normativas internacionales
como las de Alemania, Espafia, Venezuela y Colombia, se puede observar que existen diversas
areas en las que la legislacion peruana podria fortalecerse, por ejemplo, en Alemania, la

proteccion animal se incluye explicitamente en la Constitucion, lo que eleva su importancia y
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garantiza una mayor proteccion juridica, asimismo, las normativas de Venezuela son mucho mas
detalladas en cuanto a las sanciones por maltrato y las obligaciones de los propietarios de
animales, lo que podria servir de modelo para Perd. Por su parte, la legislacion colombiana,
destaca por su enfoque integral que abarca tanto el bienestar animal como la educacién y la

sensibilizacion publica.

Figura 5. Derecho comparado
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Dicho esto, es recomendable considerar la inclusion de disposiciones constitucionales
gue garanticen la proteccion animal, asi como la especificacion de medidas preventivas y
sancionadoras mas rigurosas, ademas, la promociéon de programas educativos y de
concienciacion publica sobre el bienestar animal podria contribuir significativamente a una mejor
aplicacion de la ley. En definitiva, este andlisis comparativo destaca las areas de mejora de la
legislacion peruana y ofrece recomendaciones concretas para fortalecer su marco legal,

garantizando asi una proteccién mas efectiva y comprehensiva de los animales en el pais.

Figura 6. Mejoras y recomendaciones
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IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Discusion

A fin de obtener una respuesta objetiva al problema de investigacion y para cumplir con los
objetivos planteados, es que se pasara a realizar la discusion de resultados, tras la recoleccion
de una serie de andlisis tedricos necesarios para la construccion y afirmacion de la hipétesis
formulada. En este sentido, cada uno de los hallazgos pertinentes demostraron que el
cumplimiento de la Ley 30407 depende en gran medida de factores institucionales y econémicos
donde resalta la capacidad de las instituciones encargadas de fiscalizar su obligatorio
cumplimiento y gestionar adecuadamente su presupuesto, empero, la falta de recursos
asignados, personal capacitado y mecanismos de supervision efectivos son barreras
significativas que subrayan la necesidad de una mayor inversion en infraestructura administrativa
y en la formacion de agentes especializados en bienestar animal. Ademés, también se hace
énfasis en la existencia de factores sociales y culturales donde se reconoce que la percepcion y
el tratamiento de los animales varian significativamente entre comunidades, influenciados por
practicas culturales que, en algunos casos, entran en conflicto con los principios de bienestar
animal, tales diferencias resaltan la necesidad de estrategias de sensibilizacién y educacion

orientadas a promover un cambio cultural.

Por otro lado, existen otros factores como la intervencion de las ONG y la sociedad civil,
medios que, cuando se unen a la cobertura mediatica y a la investigacion, se vuelven pilares
fundamentales para fortalecer la implementacion de la ley, pues contribuyen a la vigilancia de los
casos de maltrato e impulsan la generacion de conciencia social, sin embargo, a pesar de tal
relevancia, su alcance esta limitado por la falta de apoyo gubernamental, lo que sugiere la

importancia de establecer alianzas publico-privadas que potencien su capacidad de accion.
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Lo mencionado anteriormente, se ajusta a la investigacién de Barreto (2020) quien, en un
extremo, evalla los factores que dificultan el cumplimiento de la Ley 30407 entorno al rol de los
gobiernos locales y regionales, en tal sentido, la autora concluye que la existen factores
normativos que no han sido cumplidos como se esperaba, por ejemplo, la falta de ordenanzas
municipales y regionales se deja ver como una limitacion clave, lo cual evidencia una
desconexién entre la normativa y su implementacién efectiva. De igual forma, la autora contrasta
con los resultados obtenidos, en razon a la exposicion de factores administrativos y sociales,
siendo el primer grupo donde se incluye la falta de presupuesto, personal y O6rganos

especializados y el segundo se centra Unicamente en la falta de campafas de sensibilizacion.

Por otro lado, la autora Villanueva (2021) ejecuté su estudio enfocandose en la efectividad
y limitaciones de la Ley 30407, destacando las carencias juridicas y proponiendo soluciones
especificas para garantizar el bienestar de los animales de compafia. En este analisis, el
investigador concluyd que para el cumplimiento de la ley mencionada se requiere adoptar un
enfoque normativo teniendo en consideracion la adecuada creacién y publicacion de
instrumentos técnicos complementarios como los reglamentos o las ordenanzas regionales; asi
mismo, la autora enfatiza la necesidad de asignar funciones claras a las entidades publicas como

el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego para la correcta fiscalizacién de la norma.

Lépez (2021) en su tesis se centra en la comparacion de la Ley N° 27596 y la Ley N° 30407,
enfocandose en los aspectos de la tenencia responsable de canes y evalla los factores
normativos necesarios para el cumplimiento de ambas normas, logrando destacar que la
generacion de ordenanzas municipales es un aspecto fundamental para su correcto tratamiento,
sin embargo, aquel aspecto se ha visto afectado tras la carencia de coordinacién y proactividad
de los gobiernos. Sumado a ello, el tesista hace énfasis en la existencia de factores
institucionales, econémicos y sociales, sin embargo, conforme pasan los afios se ha observado

cierta ineficacia de los mecanismos de control y la falta de continuidad en las politicas
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municipales, al igual que la ausencia de financiamiento para la capacitacion de personal y la
adecuacion de la infraestructura y el bajo nivel de educacién y desinformacion tanto de los
propietarios como de la poblacién en general. Un punto a destacar es la propuesta de generar
ordenanzas municipales de modo mas operativo, teniendo en consideracion la asignacion de
recursos presupuestales adecuados y la adecuada capacitacion al personal encargado de la

vigilancia de la normativa.

Ante tal perspectiva, Clavo (2023) coincide con la presente investigacion al arrojar en los
resultados la gran relevancia que tienen los factores sociales, culturales e institucionales para la
implementacion efectiva de la Ley 30407, no obstante, a pesar de los avances normativos, el
autor manifiesta que, en la actualidad, Per mantiene una escasa fiscalizacién y ausencia de
comités locales de proteccion animal, bajo nivel de educacion sobre el tema en la poblacion y
sigue preservando précticas tradicionales que vulneran la normativa. En su estudio también se
concluyé que la implementacion de la ley revela varias falencias a pesar de ser un dispositivo
legal de gran envergadura, entre aquellos rasgos negativos destacan la falta de un érgano
especializado y responsable que supervise de manera efectiva el cumplimiento de la ley en todo
el territorio nacional y, aunque el gobierno emite normativas, la ausencia de un seguimiento
adecuado y de una estructura institucional dedicada a garantizar su aplicacion, permite que la
ley pierda fuerza. Dicha situacion se conecta directamente con el hecho de que, en muchos
contextos, las autoridades locales no perciben la proteccién animal como una prioridad, lo que

lleva a una desconexion entre las leyes nacionales y las necesidades reales de las comunidades.

Conclusiones

1. En conclusién, la implementacion efectiva de la Ley N.° 30407 requiere de la
existencia de diversos factores que le permitan alcanzar los fines por los cuales fue
creada, entre ellos existen factores normativos vinculados a la creacién de

ordenanzas municipales o politicas publicas y a su difusién activa de las mismas, a
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su vez se requiere de factores institucionales, donde resalta la preservacion de una
correcta gestion publica, fiscalizacion y supervision, factores sociales destacando
el aumento de niveles de concientizacion y educacion, asi mismo, inciden factores
culturales netamente vinculados a la eliminacion de tradiciones y costumbres que
vulneran la proteccion animal y factores econémicos como la entrega de

presupuesto y recursos financieros.

Se concluye gque el marco doctrinario sobre la proteccién y bienestar animal debe
incluir un enfoque integral que promueva una comprensién y aplicacién coherente
de las normas, reflejando un compromiso genuino con el bienestar animal, asi las
cosas, es esencial que este marco doctrinario sea adaptativo y se revise
constantemente en funcion de los cambios cientificos y modificaciones en la

percepcion social sobre el vinculo entre animales y humanos.

En sintesis, la jurisprudencia nacional y la normativa relacionada con la Ley N.°
30407 subrayan la importancia de proteger la relacién entre los animales y los seres
humanos, aquella sistematizacion clarifica las responsabilidades y obligaciones de

los propietarios de animales.

Para finiquitar la investigacion, se concluye que al comparar la Ley N.° 30407 con
otras normativas internacionales de proteccion y bienestar animal se estarian
revelando areas potenciales de mejora para fortalecer el marco legal peruano, por
lo tanto, es fundamental que Peru adopte buenas practicas de paises con
legislaciones mas completa en materia de bienestar animal, ello incluye la
implementacion de politicas integrales, mecanismos de coordinacién social y una

cultura de fomento de la tenencia responsable.
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