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Resumen

La investigacion “Propuesta de facultar a los notarios publicos para declarar la filiacion
de paternidad de hijos nacidos fuera del ambito matrimonial” fue una investigacion cualitativa,
gue uso la técnica de la entrevista, que fue dirigida a 28 abogados involucrados en temas de
filiacion de la provincia de Sullana. El objetivo fue formular una propuesta de facultar a los
Notarios Publicos a declarar el reconocimiento de hijo nacido en una relacién extramatrimonial
a través de la filiacibn mediante un Procedimiento No Contencioso, con el requisito de la
prueba del ADN, para lo cual se analizd la relacion entre la declaracion de paternidad
extramatrimonial y el derecho a la identidad y a la verdad biolégica de la persona, asi como
se realiz6 un diagnostica de la problematica actual del proceso judicial de filiacion de hijos
extramatrimoniales, y se fundamenté tedrica y juridicamente la propuesta sefialada. Como
resultados de las entrevistas realizadas se concluy6 en la razonabilidad de la propuesta por
contribuir a la solucién de un grave problema de demora excesiva de los procesos en

juzgados civiles, y por la confiabilidad y seguridad juridica de los procesos notariales.

Palabras clave: Filiacién notarial, hijos extramatrimoniales, interés primordial del

menor, derecho a la identidad del niflo, derechos del nifio.
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Abstract

The investigation "Proposal to authorize public notaries to declare paternity affiliation
of children born out of wedlock" is a qualitative investigation, which used the interview
technique, which was addressed to 28 lawyers involved in affiliation issues of the Sullana
province. The objective was to formulate a proposal to empower Notaries Public to declare
the recognition of a child born in an extramarital relationship through filiation through a Non-
Contentious Procedure, with the requirement of DNA testing, for which the relationship was
analyzed. between the declaration of extramarital paternity and the right to identity and
biological truth of the person, as well as a diagnosis of the current problem of the judicial
process of filiation of extramarital children was made, and the aforementioned proposal was
theoretically and legally based. As a result of the interviews carried out, it was concluded that
the proposal was reasonable because it contributed to the solution of a serious problem of
excessive delay in processes in civil courts, and due to the reliability and legal certainty of

notarial processes.

Keywords: Notarial affiliation, extramarital children, best interest of the child, right

to identity of the child, rights of the child.
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l. INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica

La razén de formular la investigacion fue desarrollar actividades profesionales en el
campo del Derecho Notarial; es por ello, que se plantea la propuesta de facultar a notarios
publicos para que en via notarial puedan declarar la filiacion de paternidad de hijos nacidos
fuera del &mbito matrimonial mediante un Procedimiento No Contencioso, en los casos que
exista prueba del ADN. Por lo tanto, resultaria necesario que exista afirmacion del padre
biol6gico reconociendo al nifio. Al mismo tiempo debera estar supeditado a una probanza

biolégica de ADN o/y otro examen genético o cientifico que ampare su paternidad.

Nuestra sociedad ha sufrido cambios sociales que requieren urgentes cambios
juridicos en nuestro ordenamiento en materia de filiacién; asimismo, una profundizacién y
reflexion en el entorno de la relacién paternofilial, se considera oportuno que los concebidos
de forma natural tenga una determinada filiacién acorde con el vinculo genético, de este modo
las indagaciones de los origenes bioldgicos de personas concebidas de forma natural
conlleven a una filiacion. Todo ello, se materializa en un litigio en el derecho civil; es por ello;

gue se pretende desarrollar en la via notarial.

En tal sentido, los argumentos antes citados enmarcados en una actualizacion de las

bases legales, considero que justifican la necesidad de la tesis.

El reconocimiento en si mismo es un acto protocolar, que requiere de ciertas

formalidades precisadas en las normas vigentes.

Histéricamente, el estatus legal del hijo nacido en una relacion extramatrimonial lo ha
hecho objeto de discriminacion, situacioén en especial propia de nuestros paises con herencia
colonial espafiola. La legislacion peruana del siglo XIX" (Fuentes, 2018), continuidad del
derecho colonial y este del derecho romano (Rodriguez Iturri, 2018), consagraba la

ilegitimidad del hijo extramatrimonial, lo cual conllevaba una serie de limitaciones en todo



orden de sus derechos civiles y patrimoniales. Desde fines del siglo XX, pero en especial en
el siglo XXI gracias a la influencia de organismos internacionales, se dan cambios importantes
respecto a la situacion y derechos individuales, en especial de los infantes (Alvarez & Rueda,
2022; Cillero Brufiol, 2001; Pinella Vega, 2014). Terminando el siglo XX se dieron varios
cambios en la situacion juridica del hijo nacido extramatrimonial en Europa, desde inicios de
los afios 1970, al punto que en el contexto del Consejo de Europa, el 15 de octubre de 1975
El estatus legal de los nifios nacidos de uniones no matrimoniales esta disponible para la
firma de los Estados miembros (Doek, 1977; Voss, 1974). Asi mismo en las naciones
latinoamericanas se extendié este reconocimiento equitativo de derechos, que se expresé en
diversas modificaciones legislativas (Fernandez Yabar, 2020; Pistola, 2021; Varsi Rospigliosi,

2005, 2014).

La Asamblea General de Naciones Unidas en 1989 aprob6 la Convencién de los
Derechos del Nifio, entre cuyas disposiciones se establece que el registro del nifio debe
llevarse a cabo de manera inmediata después de su nacimiento, garantizando su derecho a
la identidad, a obtener una nacionalidad y a conocer a sus padres, y, siempre que sea factible,
a recibir cuidado de ellos. Ademas, los Estados miembros se comprometen a salvaguardar el
derecho de los niflos a preservar su identidad, lo que engloba su nacionalidad, su nombre y
su vinculo familiar legalmente reconocido, sin que sufran intromisiones ilegales. (Fottrell,

2021; United Nations, 1989).

La declaracion filial de paternidad se torna en una problematica de nuestra realidad
social y juridica que requiere el plantear alternativas de solucién; al respecto, los notarios
prestan servicios para el reconocimiento de hijos ilegitimos mediante actos de mutuo acuerdo
por Escritura Publica. Pero dentro de sus facultades no esta prescrita la facultad de declarar
una filiacién de hijo mediante Procedimiento No Contencioso, en el caso que exista examen

de ADN (Barletta, 2017).



Por ende, surge la necesidad perentoria de modificar el marco legal actual, Esta
solucion tiene el propdsito de determinar el derecho a tener un nombre y una verdad biolégica
de la persona a la que se le va a reconocer el derecho, que alin no esta registrado de manera
voluntaria ni judicialmente, teniendo en cuenta la declaracion de filiacion a nivel del juzgado
el proceso es largo; no obstante, en el ambito notarial, los lapsos de tiempo son mas
reducidos, lo que busca proteger los derechos fundamentales de la persona no reconocida y

descubrir la realidad bioldgica de su origen. .

La familia constituye una entidad del ambito del derecho familiar y se considera el
ndcleo basico de la sociedad. El objeto de estudio fue la declaracion de filiacién a través del
ADN, como prueba. Mediante los cambios propuestos la actuacién del notario debe adaptarse
a los cambios legales y sociales, para lograr la proteccidon necesaria a la familia como pilar
fundamental del derecho; por lo tanto, coexisten aspectos y situaciones que la justicia no ha
podido predecir respecto al tema de filiacion, podemos encontrar hijos extramatrimoniales no
registrados en su oportunidad por el padre bioldgico, lo cual conlleva a una pérdida de tiempo

en el poder judicial con el propésito de que se le otorgue el reconocimiento de su derecho.

La seguridad de recurrir a la via notarial es para demostrar la filiacion mediante el
analisis de ADN y/o cualquier otro examen genético; por lo tanto, promover la celeridad de la
declaracion de filiacion significa economizar en gastos, verificar los requisitos legales para la
declaracion filial, El propdsito de la investigacion fue evaluar la viabilidad de incluir en la
legislacion notarial la facultad de los notarios publicos para validar la relacién de parentesco

familiar de nifios nacidos fuera del matrimonio en situaciones extrajudiciales y no litigiosas.

Por ello, la propuesta de empoderar a los notarios publicos para reconocer la
paternidad de hijos nacidos en circunstancias extramatrimoniales busc6 que la normativa

cumpla con los estandares vigentes universalmente de equidad, verdad, derecho a tener una



identidad, y a ser reconocido. De estos propdésitos surgio la idea de buscar una alternativa
juridica y oxigenar la Ley N° 26662 respecto a la incorporaciéon de filiacion extramatrimonial,
para que esta funcién sea delegada a los notarios. Inclusive han habido algunos proyectos
previos que no han tenido mayor repercusion (Congreso de la Republica, 1996; Tamara

Saenz, 2022; Tarazona, 2021; Vera Méndez, 2018).

En ese sentido, el propdsito es contribuir a resolver el problema factico: la
probleméatica del procedimiento de filiacién de paternidad de hijos extramatrimoniales, al ser

atendidos solamente en el &mbito judicial.

1.2. Formulacién del Problema

¢, Coémo la facultad de los notarios publicos para declarar la filiacion de paternidad de
hijos nacidos fuera del ambito matrimonial contribuira a la solucion de la filiacion

extramatrimonial?

Esta investigacion se gesta con el proposito de abordar una problemética arraigada
en la historia legal y social, planteando una alternativa innovadora y necesaria. La facultad
propuesta para los notarios publicos de establecer la paternidad o maternidad fuera del
matrimonio a través de un proceso sin disputas jurisdiccionales no solo busca eliminar
barreras discriminatorias hacia hijos nacidos fuera del &mbito matrimonial, sino que también
representa un paso crucial en la adaptacion de la legislacion a las demandas cambiantes de

la sociedad.

Esta propuesta no solo se alinea con estandares internacionales de derechos
humanos, sino que también atiende a cambios importantes en la conceptualizacién de los
derechos individuales, especialmente de los nifios, como se refleja en la Convencién de los

Derechos del Nifio de 1989. La relevancia de esta pesquisa radica en su capacidad para



ofrecer una solucién practica y eficiente para las personas involucradas, al tiempo que alivia

la carga del sistema judicial.

Ademas de resolver una deficiencia legal, la investigacion se centra en la optimizacién
de procesos, contribuyendo a la agilizacion del reconocimiento de la filiacion
extramatrimonial. Al reducir la carga en el sistema judicial, se promueve la eficiencia y, al
mismo tiempo, se garantiza el derecho esencial de los hijos no reconocidos a conocer su
identidad. En dltima instancia, este estudio no solo busca transformar la legislacion, sino que
también aspira a modernizar y hacer mas equitativo el sistema legal en el ambito de la filiacion
extramatrimonial, promoviendo asi una sociedad mas justa y adaptada a las realidades

contemporaneas.
1.3. Objetivos

Objetivos General

Examinar la competencia de los notarios publicos para establecer la paternidad de

hijos nacidos fuera del matrimonio.

Objetivos Especificos

1. Describir la conexién entre el reconocimiento de la paternidad fuera del matrimonio y
el derecho inherente a la identidad y a conocer la verdad biolégica de la persona.

2. Determinar la problematica actual del proceso judicial de filiacion de hijos
extramatrimoniales.

3. Elaborar una propuesta a la Ley 26662 de habilitar a los Notarios Publicos a establecer
declarar la filiacibn de infantes provenientes de relaciones extramatrimoniales,

siempre que exista prueba del ADN.



1.4. Teorias relacionadas al tema
1.4.1. Lafiliacion y la paternidad: raices

Eltema de la filiacion y la paternidad, relacionado con el matrimonio y la familia, siendo
un tema juridico actual, tiene hondas raices histéricas y sociales, asi como problemas tedrico-
juridicos, en especial vinculados a la legitimidad e ilegitimidad de los hijos, que se expresa
actualmente en los problemas legales de filiacion, aunque con densidad y configuracion
distinta a sus antecedentes coloniales y republicanos. O es posible comprender el problema
de la filiacién sin tener en cuenta sus antecedentes en la tradicion juridica civil y candnica

(Benedito Morant, 2017).

Tras la conquista de los reinos americanos por parte de los paises peninsulares
(Espafiay Portugal), la institucion del matrimonio bajo el liderazgo de la Iglesia Catdlica choco
con las diversas formas de organizacion familiar de los pueblos prehispanicos (Moreno &
Dmitruk, 2016; Morner, 1974). Es mas, el concubinato en sus diversas formas histéricamente
era la forma de unién normal entre parejas interétnicas generando la ilegitimidad como una
figura generalizada a tal punto que se consideraba mestizo e ilegitimo como sinénimos,
estando sujetos a una serie de restricciones (no podian desempefiarse en roles de estatus:

protectores de indios, caciques, escribanos, notarios publicos) (Morner, 1974, pp. 28-31).
1.4.2. Lafiliacién, la legitimidad y la ilegitimidad

La filiacion extramatrimonial esté respaldada por principios esenciales de los derechos
humanos vy tratados internacionales. La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)
reconoce el derecho del nifio a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos (UNICEF,
1989). Ademas, autores como Jean Carbonnier abordan la evolucion de la filiacién
extramatrimonial en el contexto juridico (Bacares Jara, 2012; Carbonnier, 2023; UNICEF,

2016).



Por ello el tema de la filiacién esta vinculado con la legitimidad e ilegitimidad, figuras
relacionadas con la filiacion que han estado vigentes hasta fines del siglo XX en el Peru (Varsi
Rospigliosi, 2021) e histéricamente también esta vinculado con un proporciones mayores de
madres solteras jefas de hogar, caracteristica comin en gran parte de América Latina

(Gonzalez Esparza, 2020; Rodriguez Jiménez, 2008, p. 294).

En el derecho colonial peruano se aplicaban las normas espafiolas. Matraya y Ricci,
célebre jurista colonial peruano del siglo XVIIl, glosa una cédula real del 23 de marzo de 1776
en la que se estipulaba que si se llevaba a cabo un matrimonio sin el consentimiento de los
padres o, en caso de su ausencia, de los parientes mayores, tanto los contrayentes como los
hijos y descendientes de ese matrimonio quedaban descalificados para solicitar dote,
herencia legitima y la sucesion obligatoria en los bienes heredados de sus padres y abuelos,

en la practica, eran considerados ilegitimos en todos los aspectos (Matraya y Ricci, 1819).
1.4.3. Legitimidad e ilegitimidad en la normatividad civil

En el ambito de la normatividad civil peruana durante el siglo XIX, se mantenia una
continuidad con las normativas legales heredadas de la época colonial, las cuales a su vez
tenian sus raices en el sistema legal espafiol. Esto perdurd hasta el siglo XX, se distinguia
entre hijos legitimos (nacidos de personas unidas por matrimonio) e ilegitimos, (nacidos de
padres no casados), siendo ambas condiciones legal y socialmente diferentes. Incluso el
célebre abogado Manuel Atanasio Fuentes en su enciclopedia del derecho de 1876, abogaba
por que no debe permitirseles a los hijos naturales llevar el nombre del padre, ni ejercer en
su familia los derechos de tutela y curatela, ni heredarlos. En la mentalidad propia de la época
sentencia: “los padres no deberian nunca heredar a sus hijos naturales, porque nada es mas
contradictorio que ver a la ley concediendo una recompensa, cuando solo se merece un

castigo”. Para agregar complejidad a este asunto, se distinguian varias categorias de hijos



ilegitimos, cada una con su propio conjunto de complicaciones legales y sociales: 1) los hijos
naturales concebidos por padres que, en el momento de la concepcidn, no tenian obstaculos
para contraer matrimonio; 2) los incestuosos, nacidos de individuos entre quienes existia un
impedimento de parentesco que les prohibia casarse; 3) los hijos adulterinos, producto de la
unién de una persona casada con alguien que no era su conyuge; y 4) los sacrilegos, nacidos

de clérigos. (Fuentes, 2018).

En el Derecho Civil espafiol consolidado en el Cédigo Civil de 1889, se establecia una
clara distincién entre estas instituciones en relacion con el matrimonio. Se especificaba que
las relaciones de paternidad y filiacion no estaban restringidas al &mbito matrimonial, sino que
podian surgir en cualquier tipo de unién, ya sea legitima o ilegitima, entre un hombre y una
mujer. Por eso, el Cadigo consideraba necesario dividir el tema en dos partes distintas para
efectos legales: una se referia a la filiacion en el contexto del matrimonio, y la otra abordaba
las situaciones que ocurrian fuera de él. Estas dos partes estaban claramente definidas, ya
gue los derechos y el estado civil que se reconocian para cada una de ellas tenian diferencias

significativas en su alcance y consideracion legal (Manresa y Navarro, 1914, p. 474).

Enrique Gacto refiriéndose a la filiacion no matrimonial en la historia del Derecho

hispanico, se referia a las uniones de hecho como “...ilegitimas y, en consecuencia,
prohibidas. Iniciarlas suponia, por tanto, incurrir en una violacion del ordenamiento juridico y
en las correspondientes sanciones”, generando limitaciones graves en los derechos

familiares de los ilegitimos y una considerable merma de su status juridico, recortandose sus

facultades en el campo social y politico (Gacto Fernandez, 1968, 1971).

En Espafa -un punto de referencia crucial en nuestra legislacién- es la Ley 11/1981,
promulgada el 13 de mayo de 1981, la que introduce modificaciones en el Cddigo Civil en

asuntos relacionados con la filiacion, la patria potestad y el régimen econdémico del



matrimonio. El propdsito principal de esta ley es salvaguardar los derechos de las personas
mas vulnerables en todo tipo de familias, es decir, los nifios, y esto se logra al igualar los
derechos de aquellos nacidos dentro del matrimonio y de los nacidos fuera de él (Moreno-

Chinchilla Jiménez, 2014).

Histéricamente, los hijos nacidos fuera del matrimonio, a quienes se consideraba
ilegitimos, solian enfrentar situaciones de abandono y discriminaciéon tanto en la sociedad
como en el &mbito legal. En contraste, los hijos nacidos dentro del matrimonio, considerados
legitimos, gozaban de proteccién legal. Sin embargo, con la creciente conciencia global sobre
los derechos del nifio, las leyes experimentaron cambios que promovieron la no
discriminacion y garantizaron los derechos del nifio a tener un nombre, una identidad y

establecer una filiacion paterna (Pistola, 2021).
1.4.4. Lafiliacién y el interés primordial del menor en el Derecho Internacional

Otro asunto que genera debate en la doctrina internacional y en nuestra nacion esta
relacionado con la filiacién, la cuestién biol6gica y el interés primordial del menor. De acuerdo
con el Cédigo Civil de nuestro pais, se da prioridad, por un lado, a la faceta estéatica de la
identidad, que se refiere a la identidad de nacimiento determinada por la informacion relativa
a la vinculaciéon de padres e hijos, ya sea registrada en el acta de nacimiento o respaldada
por pruebas de ADN (Congreso de la Republica, 2017; Gobierno del Pert, 2017). No
obstante, es evidente que existe una discrepancia entre lo que establece nuestro Cadigo Civil
y las situaciones que se presentan en el Juzgado de Familia, en particular en los
procedimientos de filiacién, ya sea para reconocer o impugnar la filiacién, dado que en
muchas ocasiones el andlisis de ADN resulta ser el factor determinante en la resolucion de
este tipo de disputas. El conflicto anterior es evidente porque los padres que exhiben

consistentemente tal comportamiento en estos procesos perciben que sus deseos son



frustrados por los padres de nifios con los que no estan biolégicamente relacionados, ya que
estos Ultimos a menudo tienen lo contrario del lado del nifio. Las personas que han sido
criadas como hijos biolégicos, pero no lo son por nacimiento, suelen desarrollar fuertes lazos
de afecto y gratitud hacia sus padres adoptivos. En este contexto, es comun que el nifio no
tenga un fuerte sentido de identidad con sus padres biol6gicos y manifieste el deseo de
mantener el contacto con sus padres adoptivos, asi como de conservar su apellido y continuar

viviendo con ellos (Poder Judicial del Per(, 2022; Saravia Quispe, 2018).
1.4.5. Filiacion Extramatrimonial: derecho a laidentidad y a la igualdad

El derecho a la identidad, especialmente en la filiacién extramatrimonial, se sustenta
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la CDN. Autores como Casal H (2012)
exploran la importancia de este derecho en el contexto de la filiacién. La jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, como el caso "Baby Boy" (Caso 12.713, 2001),

destaca la relevancia de proteger este derecho (CIDH, 2012; Luque, 2012; Samaja, 1993).

La igualdad de derechos se encuentra respaldada por la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos y la CDN. Varios autores analizan el principio de igualdad en el &mbito
de la filiacion, destacando la necesidad de trato equitativo a todos los nifios,
independientemente de su origen matrimonial o extramatrimonial (Sanz Caballero et al.,

2017).
1.4.5. Lafiliacion extramatrimonial en el Derecho

Ante este dilema; se presenta la controversia, al contrastar el procedimiento en los
casos de reconocimiento en relacién extramatrimonial a nivel internacional, en especial en
Europa, donde tienen en cuenta a la Convencién sobre los Derechos del Nifio que estipula
en su articulo doce, que “los infantes tienen derecho a opinar y a que esa opinion, de acuerdo

con su edad y madurez, sea tenida en cuenta cuando las personas adultas vayan a tomar
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una decision que los afecten” (Alvarez Villacorta, 2022), problema que ya habia sido puesto

en discusion por el jurista Enrique Varsi hace unos afios (Varsi Rospigliosi, 2005).

El articulo 386 del Cédigo Civil peruano establece que se consideran hijos
extramatrimoniales aquellos concebidos y nacidos fuera del vinculo matrimonial, para ello
deben darse esas dos condiciones para ser considerado hijo extramatrimonial. Lo que
representa respecto de la filiacion paterna no es automatica, este estaria en concordancia
con lo establecido en el articulo 361, que indica que los hijos legitimos son aguellos que hacen
durante el matrimonio o dentro de los 300 dias posteriores al divorcio (Varsi Rospigliosi, 2003)

(Monge Talavera, 2003).

La propuesta de incorporar la filiacion extramatrimonial a la via notarial encuentra
respaldo en la eficacia y agilidad que la doctrina notarial otorga a esta funcion. Obras
recientes exploran la importancia de ampliar el acceso a la justicia a través de enfoques
innovadores como la participacién notarial en temas de filiacion (Gallardo, 2023; Martinez &

Castrillo, 2022).

La eficacia del andlisis de ADN como medio de determinar la filiacion se encuentra
respaldada por la comunidad cientifica y es reconocida en la jurisprudencia internacional.
Varios autores analizan la relevancia del andlisis de ADN en casos de filiacién (Butler, 2005;

Primorac & Schanfield, 2014).

1.4.6. La filiacion extramatrimonial en el Derecho comparado

En un andlisis juridico centrado en la filiacion y los derechos relacionados en diversos
paises de América Latina y Europa, diversos estudios destacan la evolucion y desafios en
este campo. En Ecuador examinan como las sentencias de impugnaciéon de paternidad
impactan en el derecho a la identidad, proponiendo ajustes normativos que fortalezcan los
derechos de identificacion de los infantes (Mera Ramos & Ortega Lopez, 2019). Similarmente,
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en Nicaragua, en una investigacién exploran el reconocimiento de paternidad en hijos
matrimoniales, evidenciando que la normativa actual protege adecuadamente estos

derechos, evitando discriminaciones (Ortiz Martinez & Otero Alcantara, 2019).

En Espafia, la situacién presenta un marco mas complejo y diversificado en términos
de filiacién: unos estudios discuten reformas legales que buscan equilibrar los derechos en
las relaciones paterno-filiales, especialmente resaltando la importancia del bienestar del nifio
y la no discriminacion entre hijos matrimoniales y extramatrimoniales (Nanclares Valle, 2018).
Otro estudio aborda los recientes cambios en el reconocimiento de la filiacion de hijos
mayores de edad y con discapacidad (Batuecas Caletrio, 2022), mientras que Lopez Azcona
(2022) compara el sistema espafiol con el francés, evaluando su adaptabilidad a las

demandas familiares actuales (Lopez Azcona, 2021).

En el contexto de América Latina, en Brasil vinculan los derechos de filiacion con la
exclusion patrimonial de hijos extramatrimoniales, destacando desigualdades en la
distribucion del patrimonio familiar (Baccin et al., 2022). En Chile y Colombia, examinan cémo
se determina la secuencia de apellidos, un aspecto crucial de la identidad personal y la
filiacion (Alvarez & Rueda, 2022). Finalmente, un estudio de México aborda la paternidad
responsable desde una perspectiva de derecho civil, destacando la discrepancia entre
vinculos bioldgicos y legales y como estos impactan en el bienestar y la identidad de los

menores (Guzman Avalos, 2020).

Asi mismo varios estudios peruanos resaltan la importancia de las pruebas de ADN y
los procedimientos notariales no litigiosos como medios para asegurar el reconocimiento de
paternidad y la proteccion de los derechos de los menores, apuntando a la necesidad de
ajustes normativos que contemplen el interés superior del nifio (Alfaro Valverde, 2021;

Fernandez Yabar, 2020; Mejia Rosasco, 2015; Rodriguez Iturri, 2018; Saavedra Silva, 2019;
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Vera Méndez, 2018; Zuta Vidal, 2017). En paralelo, una propuesta analiza la irrevocabilidad
del reconocimiento de paternidad en el marco de relaciones extramatrimoniales y sugieren
medidas para prevenir y anular filiaciones basadas en procedimientos fraudulentos

(Alejandria & Mufioz, 2022).

El consenso general reflejado en estos estudios aboga por una legislacion mas
robusta y coherente que pueda adaptarse a las realidades familiares contemporaneas,
promoviendo la igualdad de derechos y el bienestar de los nifios en diferentes contextos
sociojuridicos, evidenciando un movimiento hacia reformas legislativas mas inclusivas y

equitativas.
1.4.7. Lafiliacién extramatrimonial y el Derecho Notarial

La filiacion abarca tanto el reconocimiento de una persona como padre o madre, como
la relacién que vincula a esa persona con uno o ambos padres (Diez-Picazo, 1962). En un
sentido amplio, la filiacion se refiere a la conexion entre una persona y todos sus ancestros,
mientras que, en un sentido estricto, se trata de la relacion que vincula a los padres con sus
hijos. En este contexto, tanto las relaciones conyugales como las extramatrimoniales
presentan cuestiones complejas. Por un lado, se encuentra el principio "pater is est quem
nuptiae demonstrant”, que establece que el esposo de una mujer casada es considerado el
padre de su hijo. Por otro lado, surgen interrogantes sobre el alcance del reconocimiento de

los hijos ilegitimos y su caracter irrevocable (Diaz-Colchado, 2021; Sokolich Alva, 2012).

Asi, en lo que respecta al derecho de un nifio a conocer a sus padres, la hocion de
"padre" engloba de manera inherente tanto al padre bioldgico, un aspecto relevante para el
nifio, inclusive por motivos médicos, como al "padre natural”, que comprende tanto a la madre

gue dio a luz al nifio como al padre que solicité oficialmente la paternidad en el momento del
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nacimiento debido a su vinculo con la madre (Rodriguez Morata, 2021; Varsi RospiglioSi,

2014, 2021).

En cuanto a las cuestiones relacionadas con la filiacion, la parlamentaria Cecilia
Chacén de Vettori gestiond en 2015 el Proyecto de Ley 4962/2015 CR, con la finalidad de
incorporar a las atribuciones de los Notarios Publicos la capacidad de llevar a cabo la
declaracion notarial de paternidad en casos de hijos nacidos de mujeres casadas en
relaciones extramatrimoniales. Sin embargo, este proyecto no recibié la aprobacion necesaria

(Chacén de Vettori, 2015).

De igual manera, la propuesta de implementar un proceso no contencioso a través de
la via notarial busca lograr la declaracion y el reconocimiento de los derechos de los menores
gue provienen de relaciones extramatrimoniales. La situacion actual indica que los procesos

judiciales exceden la capacidad de atencion, ya que los plazos establecidos no se cumplen.

A través del desempefio notarial se da fe de los actos publicos que se efectlan en tal
instancia; asimismo, es por ello la facultad de poder ampliar las competencias notariales, por
lo tanto, sean responsables de procesos actualmente bajo jurisdiccién exclusivamente
judicial, como establecer un vinculo de filiacion basado en evidencia cientifica. Dado que es
un requisito esencial para la resolucion de casos no contenciosos en notarias, tal como lo
estipula el Articulo 6 de la Ley 26662, se requiere el consentimiento unanime de todas las

partes involucradas (Varsi Rospigliosi, 2021).
1.4.8. Incorporacion de la Filiacion de Hijo Extramatrimonial a la Via Notarial

Se basa en el acceso a la justicia, y en la seguridad juridica de la funcién notarial: Por
un lado, la propuesta busca mejorar el acceso a la justicia, apoyandose en la doctrina que

aboga por procesos judiciales eficientes y accesibles. La doctrina profundiza en la importancia
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de garantizar a todas las partes involucradas una participacién adecuada y una resoluciéon

expedita (Cappelletti & Garth, 1996; Zea Am0értegui & Becerra Becerra, 2006).

Y ademas la seguridad juridica de la funcién notarial se sustenta en la confianza
depositada en los notarios para autenticar actos y garantizar su validez legal La doctrina
notarial y la jurisprudencia destacan la importancia de otorgar a los notarios un papel claro y
seguro en la determinacion de la filiacibn extramatrimonial, fortaleciendo asi la seguridad

juridica en estas materias (Arias Montoya, 2021; Duguit, 2021; Zannoni, 2007).
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Il. MATERIAL Y METODO
2.1. Tipo de estudio y disefio de investigacion

Esta pesquisa es cualitativa aplicativa, porque su objetivo fue desarrollar una
propuesta de norma que aporte a la soluciéon del problema de la demora excesiva de los
procedimientos de determinacion de la filiacion extramatrimonial. Pero tiene componentes de
pesquisa basica, al desarrollar un diagnéstico que sirvié de base al desarrollo de la propuesta
(Alvarez Undurraga, 2017; Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018). En ese sentido, segln la
tipologia de Cortés, esta es una tesis juridico propositiva (Cortés Gonzélez, 2017). Es también
de enfoque cualitativo; por lo que hemos usado procedimientos interpretativo —
hermenéuticos (Fernandez-Largo, 1992), dejando de lado los enfoques positivistas, propios
de las ciencias naturales, sobre la base del analisis y sistematizacion de teoria, doctrinas y

normas sobre el objeto de estudio (Ramos, 2011).

La pesquisa fue de naturaleza no experimental, ya que sus resultados consisten en

un diagnéstico y una propuesta normativa que puede ser implementada o no.

Segun Kerlinger y Lee, un estudio no experimental o ex post facto es un analisis en el
gue no es posible manipular aleatoriamente variables o identificar sujetos o entornos. De
hecho, los sujetos no fueron expuestos a ninguna situacién o provocacion. Los objetos se

observan en su entorno natural, en su realidad (Kerlinger & Lee, 2002).
2.2. Escenario de estudio

El escenario de estudio tuvo como ambito a la ciudad de Sullana, sede de una Corte

Superior de Justicia, y seis notarias publicas.
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2.3. Caracterizacion de sujetos

La seleccion de los participantes para las entrevistas virtuales se realizé de manera
discrecional por parte de la investigadora. En este estudio, se contd con la participacién de
28 abogados con experiencia diversa, todos ellos involucrados desde distintas perspectivas
profesionales en temas de filiacion. Estos profesionales, con una trayectoria vinculada al
sistema jurisdiccional, fueron seleccionados especificamente por su conocimiento y

experiencia en asuntos de filiacion en la ciudad de Sullana, perteneciente a la region de Piura.

2.4. Técnicas e instrumentos
2.4.1. Técnicas de acopio de datos

Entrevista: La herramienta principal de la pesquisa por encuesta es la entrevista.
Las entrevistas (0 cuestionarios orales) pueden variar desde sesiones de preguntas y
respuestas en la calle completamente informales hasta interacciones altamente
estructuradas y detalladas. De hecho, muchos de los puntos mencionados en la

descripcién de los cuestionarios también se aplican a las entrevistas.

2.4.2. Instrumentos de acopio de datos

Con el objetivo de recopilar datos robustos y confiables para su posterior analisis, se
implementé una cuidadosa seleccion de instrumentos de recoleccion de datos en esta
pesquisa cualitativa en derecho notarial. En este contexto, se destaca la utilizacion de la Guia
de Entrevista como instrumento principal, disefiada con atencién meticulosa para asegurar la

exhaustividad y pertinencia en la obtencion de informacién relevante.

La Guia de Entrevista, empleada como herramienta fundamental en el proceso de
recoleccién de datos, se configura como un documento cuidadosamente elaborado con el

propésito de dirigir la interaccion entre el entrevistador y los expertos. Su estructura incorpora
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una serie de preguntas y temas especificos que abordan areas clave relacionadas con la

filiacion extramatrimonial y el eventual papel de los notarios en este ambito.

Validacién a través del Juicio de Expertos

Para garantizar la validez y objetividad de la Guia de Entrevista, se llevo a cabo un
riguroso proceso de validacion mediante el juicio de expertos. Tres destacados profesionales
en derecho, con amplia experiencia en temas relevantes, participaron activamente en este
proceso:

Oscar Ricardo Andrade Suquilanda:

Abogado.

Maestro en Derecho Civil y Comercial.
Maestro en Docencia Universitaria.

Fabiola Martina Campos Villaverde:
Abogada.
Magister en Gestion Publica.

Doctora en Gestion Publica y Gobernabilidad.

Carolina Marilyn Moran Ocampo:
Abogada.

Maestra en Derecho con Mencién en Derecho Civil y Comercial.
La participacion de estos expertos aseguré la pertinencia y solidez del cuestionario,
garantizando su capacidad para abordar de manera adecuada los aspectos juridicos y

notariales especificos vinculados con la filiacion extramatrimonial.

Estructura de la Guia y Dimensiones Abordadas

La Guia de Entrevista (ver en Anexos) se estructuré en diversas dimensiones, cada

una enfocada en aspectos especificos relacionados con la filiacion extramatrimonial desde
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una perspectiva notarial. Los items de la guia, detallados en la seccion anterior, abordaron
dimensiones clave como la seguridad juridica, el derecho a la identidad, la equiparacion de
derechos, la eficacia de las pruebas de ADN, la accesibilidad a la justicia y la certeza juridica

de la labor notarial.

A continuacion, se detallan las dimensiones abordadas y su utilidad especifica para la

investigacion:

1. Seguridad Juridica en Relacién a la Filiacion:

o Utilidad: Esta dimensién permite explorar las percepciones de los expertos
sobre la suficiencia de las presunciones establecidas en la legislacion vigente
para determinar la filiacion. Aborda cuestiones clave sobre la certeza legal en
situaciones de determinacion de la filiacion fuera del matrimonio.

2. Derecho alaldentidad:

o Utilidad: Examina la conexion entre la filiacion en relaciones
extramatrimoniales y el derecho a la identidad del nifio. Ademas, explora la
relevancia de tomar en cuenta la opinion del menor en los procedimientos de
determinacion de la filiacion, aspectos cruciales en el campo de los derechos
humanos.

3. lgualdad de Derechos:

o Utilidad: Evalla la percepcién de los expertos sobre la igualdad de derechos
de los hijos reconocidos en procedimientos de determinacion de la filiacién
extramatrimonial en comparacién con aquellos nacidos dentro del
matrimonio. Aborda cuestiones patrimoniales, contribuyendo asi a entender
la equidad legal.

4. Efectividad de la Prueba de ADN:
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o Utilidad: Explora la confianza de los expertos en la infalibilidad del examen de
ADN como prueba de paternidad. Ademas, analiza si consideran que la
resolucion de disputas de filiacion debe basarse exclusivamente en pruebas
de ADN, aportando a la discusion sobre la solidez de este método.

5. Acceso ala Justicia:

o Utilidad: Investiga la percepcién de los expertos sobre como las regulaciones
actuales afectan el derecho de los nifios a tener una familia en casos de
filiacion extramatrimonial. Ademas, aborda la posibilidad de reconocimiento
voluntario y sus implicaciones en la posibilidad de acceder a la justicia.

6. Seguridad Juridica de la Funcion Notarial:

o Utilidad: Se centra en los beneficios percibidos por los expertos al otorgar a
los notarios la competencia para establecer la filiacion a través de procesos
no contenciosos basados en pruebas de ADN. Analiza la viabilidad y

respaldo de propuestas legislativas en este sentido.

Estas dimensiones no solo proporcionan un marco estructurado para la investigacion,
sino que también ofrecen un enfoque integral para comprender las percepciones de los
expertos sobre la propuesta de otorgar competencia a los notarios para tratar casos de

paternidad fuera del matrimonio.

2.4. Procedimientos para larecoleccién de datos

La recoleccion de datos se rigi6é por procedimientos detallados, asegurando la validez

y confiabilidad de la informacion. En retrospectiva, se describen las acciones realizadas:

Aprobacién del Proyecto de Investigacion:
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1. Solicitud de Aprobacion: El proyecto se presentd ante la Escuela Profesional,
obteniendo la aprobacion.
2. Revision Etica: Revision ética del proyecto para asegurar el respeto de normativas

y estandares éticos.

Identificacion de Sujetos de Investigacion:

3. Requisitos de Inclusion y Exclusion: Establecimiento de criterios claros basados
en la tabla de ocupaciones de entrevistados, definiendo la muestra en funcion de la

ocupacion para garantizar representatividad.

Aplicaciéon del Consentimiento Informado:

5. Informacién Preliminar: Los participantes recibieron informacion detallada sobre el

estudio, sus objetivos y metodologia.

6. Consentimiento Informado: Obtencion del consentimiento informado por escrito de

cada participante antes de la entrevista, asegurando comprension y voluntariedad.

Aplicacion de Instrumentos de Recoleccion de Datos:

7. Entrevistas: Se realizaron entrevistas individuales segun la Guia de Entrevista
predefinida, registrando minuciosamente cada sesion.

8. Revisiéon de Documentos: Se revisaron documentos legales y jurisprudenciales
para complementar la informacion recopilada durante las entrevistas.

2.5. Procedimientos de andalisis de datos

Procesamiento de los datos:
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Los datos recolectados de la guia de la entrevista, fueron primeramente ordenados

y sistematizados y luego fueron sometidos al analisis.
Andlisis de Datos:

Una vez ordenados y sistematizados los datos (las opiniones fundamentadas de los
entrevistados) fueron sometidos a un analisis critico hermenéutico, confrontandolos con la
teoria, la doctrina y la normativa nacional y comparada, para luego ser sometidos a un
proceso de reordenamiento y sistematizacion para proceder a la redaccion del informe

correspondiente.
Desarrollo de propuesta
Con fundamento en los resultados, se formulé una propuesta de modificacion a la
Ley 26662, que fue validada por juicio de expertos (ver anexos).
2.6.  Criterios éticos
La data recogida en la pesquisa tuvo como base fuentes confiables y veridicas como
libros, articulos u otras fuentes ya sea convencional o electronica. Se respeté cada una de

opiniones de los profesionales entrevistados a los cuales se les aplicé la guia de entrevista.

Todo ello aplicando el cédigo ético de pesquisas de la USS.

Asimismo, se realiz6 la pesquisa respetando los lineamientos sefialados por la
Universidad, empleando las normas APA 7a. edicion (American Psychological Association,

2022).
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l1l. RESULTADOS Y DISCUSION
3.1. Resultados

Caracteristicas de los informantes

Nuestros entrevistados fueron abogados, en un total de 28, de los cuales 11 son
hombres (39% del total) y 17 son mujeres (61% del total). Un 36% del total son casados, y el

64% solteros.

Todos los entrevistados son abogados, y dos de ellos tienes una maestria en Derecho
Civil y Comercial. Por otro lado, en la Tabla 1 se ven sus ocupaciones: la mayoria (57.1%)
son independientes (litigantes), y en menor medida trabajan en un municipio o notaria, asi

como en gestidn publica (organismo estatal), y en el Ministerio Publico.

Tabla 1

Ocupacion de entrevistados

Ocupacion Frecuencia Porcentaje
Abogado independiente 16 57.1
Abogado trabaja en municipalidad 4 14.3
Abogado trabaja en notaria 4 14.3
Gestién publica 2 7.1
Ministerio publico 2 7.1
Total 28 100.0
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Sobre lafiliaciéon notarial extramatrimonial

En esta seccion consolidamos con cuadros sencillos el sentido de las respuestas, y
luego pasamos a la sistematizacion de las respuestas de los entrevistados. Para ello,
organizamos las respuestas por las dimensiones establecidas en nuestra investigacion. Es
necesario mencionar que tenemos un total de 28 entrevistados (por modalidad virtual por la
herramienta virtual Google forms), todos respondieron las preguntas en su primera parte (“Si”
o “No”), pero no todos alcanzaron la fundamentacion que se les requeria. Por ello es que, si
bien las tablas consignan 28 entrevistados informantes, en las explicaciones narrativas sélo

tenemos alrededor de once respuestas explicativas.

A continuacion, se presentan las dimensiones consideradas en nuestra investigacion,
y los items correspondientes, con las respectivas respuestas en sencillas tablas resumen, y

las respuestas narrativas literales que fueron consignadas por los entrevistados.
Dimensién Seguridad Juridica en Relacion a la Filiacion

En esta dimension se consideraron los siguientes items:

1) ¢Considera que las suposiciones establecidas en nuestra legislaciébn son
adecuadas para identificar la auténtica relacion de filiacion en todas las
circunstancias?

2) ¢Opina que alguien que afirma ser el padre biolégico deberia tener derecho a
iniciar una accion legal para que se lo reconozca como padre?

3) ¢Opina que resulta pertinente fijar un limite de tiempo para impugnar la relacion

de filiacion?

Las respuestas a cada item se presentan en seguida.
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Tabla 2

¢ Considera que las suposiciones establecidas en nuestra legislacion son adecuadas

para identificar la auténtica relacion de filiacion en todas las circunstancias?

Frecuencia Porcentaje
No 19 67,9
Si 9 32,1
Total 28 100,0

Explicaciones de los entrevistados:

Entrevistado N° 1.

Entrevistado N° 2.

Entrevistado N° 3.

Entrevistado N° 4.

Entrevistado N° 5.

Bueno, creo que no, ya que sélo le garantiza al menor tener el
apellido del esposo dentro del matrimonio, pero fuera de él es una
incertidumbre.

No siempre pues existe casos en que no se puede determinar una
filiacion

No, es real que hay hijos dentro del matrimonio que biolégicamente
no son del esposo

No, porgue basta con que el menor sea firmado por el padre, ya es
legitimo y se han visto casos que tras la duda que surge en el
camino, el padre mediante el ADN se entera que el nifio no es suyo.
En nuestra legislacion peruana solo Basta con dar la firma para que
se le atribuya con deberes y derechos sobre el menor. Legalmente
seria el padre

No, porque exigen como requisito el analisis de ADN la misma que

muchas veces no es accesible en el momento en cuestiéon
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Entrevistado N° 6.

Entrevistado N° 7.

Entrevistado N° 8.

Entrevistado N° 9.

Entrevistado N° 10.

Tabla 3

No, porque la ley admite presuncion legal y a veces por cuestiones
de errada notificacion el interesado no logra oponerse en el proceso
No, ya que a veces no contestan la demanda por desconocimiento
No, ya que se han dado casos de reconocimiento de hijos que no
son necesariamente del cényuge. Pienso que ese argumento de
gue los hijos nacidos durante el matrimonio son del cényuge tiene
que ser debatido

No. Existen otros mecanismos, como el presente trabajo de
investigacion.

Si, sila presuncién de paternidad ocurre en el contexto matrimonial,
la afirmacion de una de las partes es suficiente, no existe filiacion
extramatrimonial, para establecer el vinculo de filiacion debe
intervenir un elemento suplementario: sea un acto de voluntad

expresado en el reconocimiento, sea una declaracion judicial.

¢, Opina que alguien que afirma ser el padre bioldgico deberia tener derecho a iniciar

una accion legal para que se lo reconozca como padre?

Frecuencia Porcentaje
No 6 21,4
Si 21 75,0
Depende 1 3,6
Total 28 100,0
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Explicaciones de los entrevistados:

Entrevistado N° 1.

Entrevistado N° 2.

Entrevistado N° 3.

Entrevistado N° 4.
Entrevistado N° 5.

Entrevistado N° 6.

Entrevistado N° 7.

Entrevistado N° 8.

Entrevistado N° 9.

Entrevistado N° 10.

Entrevistado N° 11.

Entrevistado N° 12.

depende del caso en concreto

No, porque muchas veces es la madre quien no permite que se
reconozca a su mejor hijo

No, ya que existe un reconocimiento voluntario sobre su
responsabilidad. a menos que existan dos 0 mas que se atribuyan
esa paternidad seria el poder judicial mediante un examen de ADN
quien determine la paternidad.

No. Evitamos la carga procesal.

Si, es el derecho del concebido, nifio, etc. y del padre

Si, para establecer un vinculo de filiacion es necesario que
intervenga el acto de voluntad expresado en el reconocimiento.

Si, porque todo nifio tiene derecho a saber su correcta identidad
Si, pues tiene el derecho a que se reconozca como padre

Si, porque es un derecho fundamental

Si, y en la actualidad la legislacion si lo permite.

Si, ya que debe existir el mismo derecho para ambos padres, ya
que la madre si puede iniciar dicho proceso

Si, ya que le asisten el derecho de peticiobn contemplado en el
articulo 2 inciso 20 de nuestra Carta Magna y garantias como la

tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso.
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Tabla 4

¢ Opina que resulta pertinente fijar un limite de tiempo para impugnar la relacion de

filiacion?

Frecuencia Porcentaje
No 19 67.9
Si 9 32.1
Total 28 100.0

Explicaciones de los entrevistados:

Entrevistado N° 1.

Entrevistado N° 2.

Entrevistado N° 3.

Entrevistado N° 4.

Entrevistado N° 5.

Entrevistado N° 6.

10 afios

No, pienso que dicho proceso no deberia tener plazo a fin de
cautelar la verdadera identidad

No, pues se pueden dar circunstancias en que por falta de
conocimiento el padre biologico se puede enterar que lo es después
de muchos afios

No, en caso se realice de forma voluntaria

Pues siya que, si se le atribuye la paternidad a una persona sin ser
el padre biolégico, este debe impugnarlo en cualquier momento
después de haber firmado la paternidad y antes de los dos afios de
tener conocimiento del hecho.

Si, porque la capacidad de exigir un derecho debe ser limitada en

el tiempo.
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Entrevistado N° 7. Si, si el hijo ya fue reconocido por otra persona y se vence el plazo
para impugnar la filiaciéon, aqui lo que se trata es de tutelar los
derechos fundamentales del menor.

Entrevistado N° 8.  Si, porque el filio no puede quedar expuesto a lo largo de la vida a
una accion legal

Entrevistado N° 9.  Si. Hasta la mayoria de edad del menor.

Entrevistado N° 10.  Ya existe en nuestra legislacion un plazo que es el de 10 dias.
Dimensién derecho a laidentidad
En esta dimension se consideraron los siguientes items:
4 ¢Considera que la determinacion de la filiacion en situaciones extramatrimoniales
asegura el derecho a la identidad del menor?

5 ¢Considera importante que la opinion del nifio sea tomada en cuenta en los

procesos de filiacién?

Las respuestas a cada item se presentan en seguida.

Tabla 5.

¢ Considera que la determinacién de la filiacién en situaciones extramatrimoniales

asegura el derecho a la identidad del menor?

Frecuencia Porcentaje
Si 28 100,0
No 0 0,0

Explicaciones de los entrevistados:
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Entrevistado N° 1.

Entrevistado N° 2.

Entrevistado N° 3.

Entrevistado N° 4.

Entrevistado N° 5.

Entrevistado N° 6.

Entrevistado N° 7.

Entrevistado N° 8.

Entrevistado N° 9.

Entrevistado N° 10.

Claro que si, ya que le otorga supuestamente los mismos derechos
Si, asi es y esta contemplado en la Construcciéon Politica del Peru
Si, el nifio tiene derecho a tener un padre y una madre y gozar de
las atribuciones del cuidado, la palabra hijo extramatrimonial ya no
existe, no hay diferencia.

Si, enrelacion a lafiliacién es parental que esta vinculada de padres
a hijos.

Si, porque | derecho a la identificacion personal nada tiene que ver
con que si es 0 no hijo extramatrimonial

Si, porque se le reconoceria el derecho al nifio de una identidad
Si, porque se promueve que todos los nifios tengan derecho a tener
un nombre y conocer a sus padres.

Si, saber no sélo de la madre biol6gica sino también del padre

Si, ya que el padre a través de su reconocimiento permite que se le
otorgue un apellido al nifio

Si. Ya que el nifio se sentira mejor identificado con quién

verdaderamente tenga la intencién de ser su padre.
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Tabla 6

¢, Considera importante que la opinidn del nifio sea tomada en cuenta en los procesos

de filiacion?

Frecuencia Porcentaje
No 12 42,9
Si 15 53,6
Depende 1 3,6
Total 28 100,0

Explicaciones de los entrevistados:

Entrevistado N° 1.

Entrevistado N° 2.

Entrevistado N° 3.

Entrevistado N° 4.

Entrevistado N° 5.

Entrevistado N° 6.

En parte toda vez que son infantes

No, pues un nifio por su corta edad no tiene la capacidad para poder
tomar ese tipo de decisiones.

no, siendo un menor de edad aun no tiene capacidad de
discernimiento.

Si, cuando ya tengan uso de razon

Si, la opinién del infante no debe ser pasada por alto. Es muy
importante para efectos de las decisiones judiciales, por tanto, si es
posible considerar dichas opiniones

Si, por tratarse de un ser humano que merece ser escuchado y
atendido y porgue en el Derecho de familia existe un principio rector

denominado "principio de interés primordial del menor " que

demanda que todas las decisiones relacionadas con su bienestar
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deben dirigirse hacia su beneficio y la plena realizacion de sus
derechos.

Entrevistado N° 7. Si, pues importa mucho el bienestar del menor, porque muchas
veces existen padres que son soOlo de nombre, pero no se
comportan como tales.

Entrevistado N° 8.  Si, siempre que tenga capacidad de discernimiento

Entrevistado N° 9.  Si. Pero teniendo en cuenta la edad, conforme al Principio de

Interés primordial del menor.
Dimensién igualdad de derechos
En esta dimension se consideraron los siguientes items:
6 ¢Considera que los hijos reconocidos en un proceso de filiaciébn extramatrimonial

merecen disfrutar de los mismos derechos patrimoniales que los hijos nacidos

dentro del matrimonio?

7 ¢Opina que la resistencia al analisis de ADN por parte del solicitante debe

considerarse como una presuncion de paternidad?

Las respuestas a cada item se presentan en seguida.
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Tabla 7

¢, Considera que los hijos reconocidos en un proceso de filiacion extramatrimonial

merecen disfrutar de los mismos derechos patrimoniales que los hijos nacidos dentro

del matrimonio?

Frecuencia Porcentaje
Si 27 96,4
Depende 1 3,6
Total 28 100,0

Explicaciones de los entrevistados:

Entrevistado N° 1.

Entrevistado N° 2.

Entrevistado N° 3.

Entrevistado N° 4.

Entrevistado N° 5.

Entrevistado N° 6.

Claro que si, siempre y cuando estén reconocidos

Si asi es, pues todos los hijos tienen los mismos derechos
patrimoniales, porque si fuese asi estariamos hablando de
discriminacion

Si, bajo el principio de igualdad

Si, de acuerdo a la normativa legal vigente

Si, incluso en el derecho de sucesiones y de acuerdo con el articulo
660 del CC, a partir del fallecimiento de una persona, los bienes,
derechos y obligaciones que conforman la herencia se transfieren
a sus herederos.

Si, la ley ampara sus derechos civiles y patrimoniales.
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Entrevistado N° 7. Si, nuestra legislacion no hace distincién de hijos matrimoniales con
el término extramatrimoniales, concebidos dentro o fuera del hogar
gozan de los mismos derechos

Entrevistado N° 8. Si, por el mero reconocimiento

Entrevistado N° 9.  Si, ya que gozan de los mismo derechos y libertades.

Entrevistado N° 10.  Si, ya que los hijos deben gozar de los mismos beneficios asi sean

estos fuera de la esfera matrimonial

Tabla 8

¢Opina que la resistencia al analisis de ADN por parte del solicitante debe

considerarse como una presuncion de paternidad?

Frecuencia Porcentaje
No 12 42,9
Si 14 50,0
Depende 1 3,6
No opina 1 3,6
Total 28 100,0

Explicaciones de los entrevistados:

Entrevistado N° 1. Me abstengo de opinar.
Entrevistado N° 2. No, ya que considera que se trata de un acto voluntario y, por lo
tanto, no se justifica la oposicién a someterse al examen de ADN.

Entrevistado N° 3. No, porgque es el medio por el cual se obtiene un resultado base.
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Entrevistado N° 4.

Entrevistado N° 5.

Entrevistado N° 6.

Entrevistado N° 7.

Entrevistado N° 8.

Entrevistado N° 9.

Entrevistado N° 10.

No, porgque eso solo podria ser una estrategia legal.

No, pues se debe realizar necesariamente ese examen para que se
pueda determinar si paternidad

No. Pues su oposicion puede responder a causas personales, por
ejemplo, a su religion.

Si en nuestra legislacién, en caso de que el padre no asista al
examen solicitado por el juez y no se presenta, se presume que es
el padre biolégico del menor.

Si, considerando su motivacion en la oposicion

Si, es necesario establecer a dicha negativa como mas que un
indicador de posible paternidad

Si, ya que el ADN va a determinar casi en un 100% la atribucion de

la paternidad.

Dimensioén efectividad del examen de ADN

En esta dimension se consideraron los siguientes items:

8 ¢Considera que la prueba de ADN es absolutamente confiable como evidencia de

paternidad?

9 ¢Considera que la solucion a las disputas de filiacion debe basarse exclusivamente

en pruebas de ADN?

Las respuestas a cada item se presentan en seguida.
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Tabla 9

¢ Considera que la prueba de ADN es absolutamente confiable como evidencia de

paternidad?

Frecuencia Porcentaje
No 4 14,3
Si 24 85,7
Total 28 100,0

Explicaciones de los entrevistados:

Entrevistado N° 1.

Entrevistado N° 2.

Entrevistado N° 3.

Entrevistado N° 4.

Entrevistado N° 5.

Entrevistado N° 6.

Entrevistado N° 7.

Entrevistado N° 8.

En realidad, tienen el 99.9 por ciento. Existe un margen de error
minimo, por lo cual a la actualidad lo hace la prueba mas fiable que
existe.

No, como toda prueba creada por humanos, siempre va existir un
margen de error.

No, considerando que en proceso se presentan 2 examenes de
ADN con diferente resultado

No, la ciencia no es cierta al 100%. Tiene un minimo grado de error
Si hasta ahora

Si, el examen de ADN determina si es 0 no el padre y ante ese
examen no hay objeciones

Si, pues en examen de ADN hay un 99 % de certeza

Si, puesto que es 99% porciento certero, con esto no hay duda de

la paternidad.
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Entrevistado N° 9. Si, ya que no se ha determinado falsos positivos. Ademas, siempre

es posible contrastar con otra prueba final

Tabla 10

¢,Cree usted, que la solucién a los conflictos por paternidad, se deba considerar el

examen genético del ADN, como Unica prueba fehaciente de filiacion?

Frecuencia Porcentaje
No 6 21,4
Si 22 78,6
Total 28 100,0

Explicaciones de los entrevistados:

Entrevistado N° 1.  Claro evidentemente

Entrevistado N° 2. No, porque como dije siempre existe un margen de error en las
pruebas creadas por humanos.

Entrevistado N° 3. No, puede haber otros como el de sangre. Parecido fisico o sea
muscular, etc.

Entrevistado N° 4. No, testigos, también

Entrevistado N° 5. No. Existen otras pruebas como la declaracién de voluntad.

Entrevistado N° 6. Si, como lo dije, es la prueba mas fiable

Entrevistado N° 7. Si, el padre duda de su paternidad esta en todo derecho, y hasta el
momento el examen del ADN, es la Unica prueba que determina en

un 99% si es o0 no el padre bioldgico
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Entrevistado N° 8. Si, momento y en un posible conflicto si. Ya que no estamos frente
a una declaracion voluntaria

Entrevistado N° 9. Si, porque muchas veces la madre de manera fraudulenta atribuye
la paternidad o maternidad de su hijo a una persona distinta de la
persona con quien concibié al hijo, asimismo esti sujeto a la
responsabilidad civil y penal de y a las sanciones.

Entrevistado N° 10.  Si, porque seria una prueba indubitable
Dimensién acceso a la justicia
En esta dimension se consideraron los siguientes items:
10  ¢Cree usted que las regulaciones actuales sobre la filiacién extramatrimonial
permiten que los nifos disfruten del derecho a tener una familia?

11  ¢Cree que mediante el reconocimiento voluntario, un individuo puede aceptar
la responsabilidad de ser el padre de un hijo cuya filiacion biolégica pertenece a

otra persona?

Las respuestas a cada item se presentan en seguida.
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Tabla 11

¢, Considera Usted que las normas vigentes en la actualidad de filiacion en relacién

extramatrimonial permiten que el nifio goce del derecho de tener una familia?

Frecuencia Porcentaje
No 14 50,0
Si 13 46,4
Depende 1 3,6
Total 28 100,0

Explicaciones de los entrevistados:

Entrevistado N° 1.

Entrevistado N° 2.

Entrevistado N° 3.

Entrevistado N° 4.

Entrevistado N° 5.

El derecho a tener una familia no es absoluto, pero es importante el
derecho a la identidad. La posibilidad de tener una familia depende
de la voluntad de los padres respecto al menor.

No, el hecho que tenga una identificacion a través del apellido no
obliga al padre a otorgarle una familia a dicho nifio

No, porgue es un proceso tedioso

No, porque la ley al contemplar s6lo dos opciones (el
reconocimiento y la declaracién judicial) coloca obstaculos para el
goce del derecho en mencion. Por ello seria factible mas opciones,
como, por ejemplo, que los notarios publicos puedan realizar el
trAmite de filiacibn de paternidad extramatrimonial a través de
proceso no contencioso, en los que exista examen de ADN.

No, pues solo la afiliacion es el reconocimiento de su identidad

39



Entrevistado N° 6. No, se limitan al mero reconocimiento y no a exigir convivencia con
el progenitor. El régimen de visitas por horas en la semana o es lo
mismo que se conviva con el hijo por 2 dias al menos semanal

Entrevistado N° 7. No. Las normas necesitan adecuarse a la realidad existente y el
derecho a una familia posee un aspecto multidimensional.

Entrevistado N° 8.  Si, hoy en dia el Estado se esta preocupando porque de los
derechos de los descendientes extramatrimoniales se les
reconozcan sus derechos y tengan los mismos derechos de los

hijos nacidos dentro del matrimonio.

Tabla 12

¢ Opina que, a través del reconocimiento voluntario, una persona puede asumir la

paternidad de un hijo que biolégicamente pertenece a otro?

Frecuencia Porcentaje
No 1 3,6
Si 26 92,9
Depende 1 3,6
Total 28 100,0

Explicaciones de los entrevistados:

Entrevistado N° 1. Dependiendo del caso hay padres que deseas ejercer la paternidad
y hacerse responsable y darle un apellido a un nifio lo cual garantiza
gue el menor goce de derechos otorgados de quién de buena fe
desea ejercer dicha paternidad.
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Entrevistado N° 2.

Entrevistado N° 3.

Entrevistado N° 4.

Entrevistado N° 5.

Entrevistado N° 6.

Entrevistado N° 7.

Entrevistado N° 8.

Entrevistado N° 9.

Entrevistado N° 10.

Entrevistado N° 11.

Entrevistado N° 12.

Si, asi es pues lo puede reconocer con conocimiento o por
desconocimiento

Si, en caso que no sea requisito el ADN

Si, es posible en la practica se han dado casos mas de una vez
Si, por ejemplo, el caso de abuelos y abuelas contemplado en el
articulo 389 del Cédigo Civil.

Si, porque es una decision unilateral

Si, porque la validez de los actos juridicos descansa en la
manifestacion de voluntad previamente informada

Si, pues el reconocimiento es voluntario, a sabiendas

Si, se puede reconocer a un hijo no biolégico voluntariamente, se
trata de darle un nombre y una familia como tal, pues padre no es
el que engendra, si no el que cria. bajo esa premisa si se puede
reconocer de manera voluntaria a un hijo de otra persona que no es
el progenitor.

Si; pues eso se aplica en la realidad cuando se va a firmar
voluntariamente la paternidad.

Si. Pues no se puede obligar ser padre para quién no lo desea asi.

Si. Ya que no hay certeza comprobada mediante prueba cierta
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Seguridad juridica de la funcién notarial

En esta dimensién se consideraron los siguientes items:

12 ¢ Cudles son los beneficios percibidos al conceder autoridad a los notarios
mediante un procedimiento no litigioso para establecer la filiacibn mediante

pruebas de ADN??

13 ¢ Respaldaria la idea de una propuesta legislativa que habilite a los notarios

para lidiar con casos de filiacién extramatrimonial de manera no contenciosa?

14  ¢Apoyaria la idea de otorgar a los notarios la facultad explicita, mediante una
norma legal, para gestionar la filiacion de nifios nacidos de relaciones

extramatrimoniales a través de procesos no contenciosos?
Las respuestas a cada item se presentan en seguida.

Tabla 13

¢,Cuales son los beneficios percibidos al conceder autoridad a los notarios mediante

un procedimiento no litigioso para establecer la filiacion mediante pruebas de ADN?

Frecuencia Porcentaje
No 5 17,9
Si 23 82,1
Total 28 100,0

Explicaciones de los entrevistados:
Entrevistado N° 1.  Si, claro porque asi se evitaria mas demoras en los procesos de
filiacion
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Entrevistado N° 2.
Entrevistado N° 3.

Entrevistado N° 4.

Entrevistado N° 5.
Entrevistado N° 6.
Entrevistado N° 7.

Entrevistado N° 8.

Entrevistado N° 9.

Entrevistado N° 10.
Entrevistado N° 11.

Entrevistado N° 12.

Tabla 14

Si, la celeridad del caso y el interés superior del menor

Si, la rapidez

Si, la ventaja es que en la via notarial los tramites son mas rapidos,
solo duran meses, sin embargo, en el Poder Judicial demoran afios.
Si, las mencionadas en la respuesta a la pregunta 16.

Si, se realizaria en menor tiempo

Si, seria un trdmite menos engorroso

Si, porque los laboratorios como Biolinks son serios y otorgan
garantia

Si, ya que el apoyo cientifico le daria un margen inexistente de error
a la actuacién notarial

Si, ya que seria abreviado el tramite de afiliacién

Si. Por el plazo que seria mas corto a nivel notarial que el Judicial.

Solo la celeridad procesal.

¢ Respaldaria la idea de una propuesta legislativa que habilite a los notarios para lidiar

con casos de filiacion extramatrimonial de manera no contenciosa?

Frecuencia Porcentaje
No 4 14,3
Si 24 85,7
Total 28 100,0

Explicaciones de los entrevistados:
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Entrevistado N° 1. Si claro, a fin de evitar dilaciones en los procesos

Entrevistado N° 2. Si estaria de acuerdo por varios factores uno de ellos seria el factor
econdmico y otro seria factor tiempo

Entrevistado N° 3.  Si, claro. se tiene que ver la proteccion del menor al tener una
accién mucho mas rapida.

Entrevistado N° 4.  Si, es necesaria

Entrevistado N° 5.  Si, por el tema econdmico, y respecto a la celeridad procesal.

Entrevistado N° 6.  Si, porque son actos juridicos voluntarios

Entrevistado N° 7.  Si, se podria efectuar una modificacion a la actual ley y ampliar sus

facultades

Tabla 15

¢Apoyaria la idea de otorgar a los notarios la facultad explicita, mediante una norma
legal, para gestionar la filiacién de nifios nacidos de relaciones extramatrimoniales a

través de procesos no contenciosos?

Frecuencia Porcentaje
No 3 10,7
Si 24 85,7
Depende 1 3,6
Total 28 100,0

Explicaciones de los entrevistados:

Entrevistado N° 1. Claro que si, a fin de evitar dilaciones en los procesos.
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Entrevistado N° 2.

Entrevistado N° 3.

Entrevistado N° 4.

Entrevistado N° 5.

Entrevistado N° 6.

Entrevistado N° 7.

Entrevistado N° 8.

Entrevistado N° 9.

Entrevistado N° 10.

Entrevistado N° 11.

Entrevistado N° 12.

Si para descargar al poder judicial y ademas porque ello depende
de la manifestacién de voluntad previamente informada como el
stock de actos juridicos, salvo que un tercero intervenga solicitando
a la vez la paternidad.

Si, considero habria reduccion a tanto proceso de alimentos

Si, con el fin de salvaguardar los derechos del menor y evitar su
vulneracién si, porque al realizarse por el conducto notarial el
proceso seria mas corto, que lo que tarda un juez de familia

Si, es una forma de descongestionar al aparato judicial, claro que
no haya impugnacion correspondiente

Si, por el tema de la celeridad procesal, y de esta manera evitar la
carga procesal que tienen los juzgados, siendo esto algo innovador.
Si, porque eso permitiria una mayor celeridad de los procesos y
sobre todo seria menos maltrato al menor al estar expuesto su
nombre en el poder judicial.

Si, pues seria un proceso mas corto para el beneficio del infante
Si, siempre y cuando se puedan formular oposicion.

Si, toda vez que a través de ello se contribuiria a descongestionar
el PJ, asimismo, los particulares ahorrarian tiempo y dinero y se
promoveria una cultura de paz.

Si. Descarga la carga procesal a nivel judicial y, asimismo, el trdmite
notarial es mas corto.

Si. Siempre y cuando esta filiacion sea con el consentimiento de

padre
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3.2. Discusion de resultados

Los hallazgos revelan una interseccién compleja entre percepciones de seguridad
juridica, derechos individuales y eficacia legal en la filiaciébn. La desconfianza en las
presunciones destaca la necesidad de procesos fiables, respaldada por el apoyo al derecho
de iniciar acciones legales. La unanimidad sobre el derecho a la identidad y la importancia de
la opinion del nifio reflejan un reconocimiento fundamental. La division sobre el andlisis de
ADN y la oposicién a un plazo de prescripcion indican desafios en equilibrar seguridad juridica
y flexibilidad. La confianza en el ADN para disputas destaca su papel crucial. Las opiniones
sobre acceso a la justicia subrayan la necesidad de reformas. La aceptacién de competencia
notarial sugiere reconocimiento de su eficacia. En conjunto, los resultados evidencian la
complejidad y la necesidad de armonizar percepciones individuales con estructuras legales
en filiacion.

En el contexto nacional, diversos investigadores han abordado la complejidad de la
filiacién desde enfoques juridicos especificos, se analizan en relacion con los resultados de

este estudio.

La propuesta de Mera Ramos y Ortega Lépez (2019), centrada en las consecuencias
juridicas de las sentencias de impugnacién de la paternidad en Ecuador, guarda similitudes
con los logros de la presente pesquisa. La percepcion de insuficiencia en las presunciones
para determinar la filiacion, asi como el respaldo al derecho de iniciar acciones legales para
el reconocimiento, son puntos convergentes. Ambas perspectivas convergen en la
importancia de fortalecer los derechos de los infantes, especialmente el derecho a la

identificacion personal.

El enfoque nicaragtiense de Ortiz Martinez y Otero Alcantara (2019) - Nicaragua sobre

la legitimidad de los hijos matrimoniales y el proceso de reconocimiento de paternidad
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encuentra resonancia en la presente investigacion. La importancia de la normatividad en
garantizar los derechos de la descendencia y prohibir la discriminaciéon se alinea con la
perspectiva internacional. La necesidad de equilibrio en los derechos parentales y la

estructura de la filiacion también se refleja en ambos contextos.

El analisis de Nanclares Valle (2018) sobre la reforma del proceso de admision de la
filiacion de hijos nacidos fuera del matrimonio en Espafia se relaciona con la consideraciéon
de la mayoria en la presente investigacidon. Ambas perspectivas resaltan la importancia de
establecer un equilibrio en los derechos parentales y la estructura de la filiacion, priorizando
el bienestar del nifio. La convergencia de estas ideas sugiere una preocupaciéon comun en la

garantia de derechos equitativos para todos los hijos, independientemente de su origen.

El estudio de Rodriguez Morata (2021) sobre la implementacion del principio de
igualdad en las interacciones entre padres e hijos en Espafia encuentra resonancia en la
preocupacion por la igualdad de derechos en la presente investigacion. La atencion a las
discriminaciones hacia los hijos nacidos fuera del matrimonio y la necesidad de avanzar en

la igualdad reflejan una convergencia en las reflexiones internacionales sobre este tema.

El andlisis de Batuecas Caletrio (2022) sobre los cambios recientes en el
reconocimiento y filiacion de hijos mayores de edad en Espafia se conecta con la presente
pesquisa en cuanto a la transformacién significativa en los procesos de reconocimiento
extramatrimonial. Ambas perspectivas reflejan una adaptacién normativa a las dinamicas

cambiantes de las relaciones familiares, especialmente en contextos contemporaneos.

La comparacion entre Chile, Colombia y Espafia realizada por Alvarez y Rueda (2022)
arroja luz sobre posibles cambios en la normativa vigente, lo cual se relaciona con la

diversidad de opiniones expresadas en la presente investigacion. La atencién a la secuencia
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de apellidos y la consideracion del derecho al nombre y la relacion de parentesco reflejan la

importancia atribuida a la identidad y derechos patrimoniales en ambos contextos.

El trabajo de Baccin et al. (2022) en Brasil, centrado en la relacion entre los derechos
de filiacion y la exclusion patrimonial del hijo extramatrimonial, destaca la relevancia de
considerar las implicaciones patrimoniales en los procesos de reconocimiento. Esta
perspectiva encuentra eco en la atencion de la presente pesquisa a la igualdad de derechos

patrimoniales para los hijos reconocidos extramatrimonialmente.

La exploracion de Guzman Avalos (2022) sobre la paternidad responsable desdel
Derecho Civil en México se relaciona con la presente pesquisa en la revision de aspectos
constitucionales de la paternidad. La complejidad de la conexion legal frente a la conexion
biologica y la necesidad de garantizar el bienestar prioritario del menor encuentran eco en

ambas perspectivas.

A nivel nacional, Alfaro Valverde (2021) explora las implicaciones legales de las
pruebas de ADN, centrando la atencién en posibles errores y proponiendo soluciones para
fortalecer su credibilidad. Zuta Vidal (2021, 2020) y Saavedra Silva (2019) contribuyen a esta
discusion, destacando aspectos conectados con la equidad de derechos y la implementacion
de vias notariales no litigiosas. Rodriguez Iturri (2018) proporciona un marco general al
resumir instituciones del derecho familiar no patrimonial, mientras que Alejandria y Mufioz
(2022) ahondan en acciones desplazatorias y su impacto en filiaciones extramatrimoniales.
Fernandez (2020) analiza las reformas legales, Mejia Rosascco (2015) propone extender la
competencia notarial, y Vera Méndez (2018) evalla la idoneidad del reconocimiento notarial.
Esta revision busca establecer conexiones entre estos estudios y los resultados de la

presente pesquisa sobre la filiacion.
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Conexiones con la Pesquisa Actual: La preocupacion de Alfaro Valverde (2021) por la
confiabilidad de las pruebas de ADN se entrelaza con la discusién sobre la necesidad de
basar las disputas de filiacion exclusivamente en estos analisis, como sugiere la mayoria en
nuestra investigacion. La consagracion del principio de igualdad, destacado por Zuta Vidal
(2021, 2020) y Saavedra Silva (2019), resuena con la perspectiva actual de garantizar iguales
derechos patrimoniales a los hijos reconocidos extramatrimonialmente, segun la mayoria de

los participantes.

Perspectivas sobre la Via Notarial: La propuesta de Saavedra Silva (2019) de
incorporar competencias notariales en procesos no contenciosos se alinea con la discusiéon
sobre la seguridad juridica notarial en nuestra investigacion. La sugerencia de Mejia
Rosascco (2015) de extender la competencia notarial para reconocer la paternidad se vincula
con la consideracion mayoritaria en nuestra pesquisa a favor de otorgar competencia a

notarios en casos no contenciosos de filiacion extramatrimonial.

Adaptaciéon Normativa y Evolucion Legal: La pesquisa de Fernandez (2020) sobre la
evolucion de la filiacion en casos extramatrimoniales proporciona contexto histérico a la
discusion actual sobre la prescripcion de la filiacion. La propuesta de Vera Méndez (2018)
para normativas en procesos notariales sin disputas se conecta con la busqueda de

soluciones legislativas en nuestra pesquisa para casos de filiaciébn extramatrimonial.

En resumen, tanto a nivel internacional como nacional, las investigaciones y los
resultados de esta indagacién reflejan una atencion creciente hacia la equidad en cuestiones
de filiacion y paternidad. La convergencia en temas como la limitacion de presunciones, el
respaldo legal al reconocimiento y la prioridad dada al bienestar del nifio subrayan la
necesidad de enfoques armonizados globalmente. Aunque existen particularidades culturales

y legislativas, los principios de igualdad y derechos individuales son universales. La red de
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investigaciones nacionales revela una rigueza de perspectivas, enfatizando la importancia de
soluciones integrales y adaptativas, donde la adaptacién normativa, la funcién notarial y la
busqueda de igualdad de derechos son nodos centrales en la discusion sobre filiacion a nivel

nacional.

Los resultados empiricos de este estudio proporcionan una perspectiva actualizada
de las percepciones en torno a la filiacién y la paternidad, permitiendo una reflexion tedrica
contextualizada. Este analisis se enmarca en una evolucion historica y social que ha
modelado el concepto juridico de filiacion, particularmente en relacion con la legitimidad de
los hijos. La complejidad de estas cuestiones se remonta a raices histéricas y sociales
profundas, evidenciando tensiones entre normativas coloniales, imposiciones religiosas y
formas preexistentes de organizacién familiar. Las leyes y normativas han experimentado
cambios significativos, buscando equiparar derechos y proteger a los nifilos, como reflejan
tanto la legislacion espafiola como la Convencion sobre los Derechos del Nifio. No obstante,
persisten desafios, como la oposicion al examen de ADN, y la necesidad de conciliar la
identidad estatica con la dindmica en el &mbito judicial. Estos hallazgos ilustran la complejidad
de armonizar la evolucién normativa con las realidades sociales cambiantes, destacando la
importancia de adaptaciones como la propuesta de ampliar competencias notariales para
casos no contenciosos de filiacion extramatrimonial. En resumen, el estudio revela una
interseccién compleja entre la percepcién contemporanea y la evolucion histérica de la

filiacion y la paternidad, subrayando la necesidad de un enfoque integral y adaptable.
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3.3. Aporte practico

La suscrita, Maria Esther Pintado Huayama, maestrante en Derecho Notarial Registral
de la Universidad Sefior de Sipan en Chiclayo, de conformidad con las disposiciones del
Articulo 107 de la Constitucion Politica y 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la

Republica.

Propuesta de enmienda a la Ley 26662 para ampliar las atribuciones de los
notarios en casos de determinacién de la paternidad extramatrimonial mediante

pruebas de ADN, con la finalidad de reducir la carga procesal en el sistema judicial.

Antecedentes

En los dltimos afos, se han presentado diversas propuestas legislativas que ain no
han sido aprobadas. Una de estas propuestas, formulada por el colega Julio Ernesto Vera
Méndez, destaca por su enfoque innovador que prioriza la voluntad de ambas partes para
requerir el reconocimiento de la paternidad extramatrimonial ante un Notario Publico. En el
afo 2015, también se present6 un proyecto de ley ante el Congreso por la congresista Cecilia
Chacon de Vettori, abordando la declaracion de la paternidad extramatrimonial de hijos
nacidos de mujeres casadas. Ambas propuestas comparten similitudes, ya que buscan
proporcionar a las partes interesadas la opcion de recurrir a un notario en lugar de al sistema
judicial para llevar a cabo este procedimiento. El propdsito subyacente en este proyecto es

agilizar el proceso y, de alguna manera, aliviar la carga de trabajo del poder judicial.

Es ampliamente reconocido que los notarios intervienen en asuntos de naturaleza

familiar a través de procedimientos no contenciosos. Esto se debe a que estan altamente
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cualificados y cuentan con la legitimidad para dar fe de los actos y contratos que se llevan a
cabo ante ellos. Su papel es eminente para garantizar la seguridad juridica y la certeza de los

actos en cuestion.

Hay que tener en cuenta que los notarios permiten la descarga laboral de los juzgados
especialmente en el tema de indole familiar, puesto que a nivel notarial no hay carga y los
tramites se realizan de forma objetiva, es el notario quien evalla los documentos presentados,
siendo este el profesional del derecho debidamente capacitado e independiente en su labor
notarial, saben reconocer las situaciones juridicas que protegen a la familia, y estas cuenten

con la velocidad, la seguridad y la certeza juridica.

Exposicion de Motivos

El propédsito de este Proyecto de Ley es otorgar a los Notarios la competencia para
establecer la filiacibn mediante pruebas de ADN. La filiacion se basa en un hecho biolégico,
gue implica que una persona ha sido concebida por otra, y posteriormente es regulada por la
legislacion. Por tanto, si el nacimiento ocurre dentro del matrimonio, se llama filiacion
matrimonial, mientras que si se produce fuera de una unién matrimonial, ya sea en uniones

de hecho o por personas solteras, se denomina filiacion extramatrimonial.

En relacion con la filiacion extramatrimonial, ha sido una situacion comdn durante
largo tiempo que los presuntos padres no reconozcan voluntariamente la paternidad. Como
resultado, segun el Cdadigo Civil de 1984 en su art. 402, se presentaban demandas para
obtener una declaracion judicial de filiacion extramatrimonial. Desde la promulgacién de este
codigo hasta 1999, los demandantes tenian que proporcionar pruebas, como un escrito
irrefutable del padre que admitiera la paternidad, o demostrar que el presunto padre habia

vivido en concubinato, ademas de casos relacionados con violacion, entre otros.

52



Es relevante sefialar que la Ley 27048, sancionada el 6 de enero de 1999, introdujo
una modificacién importante al posibilitar la confirmacién del vinculo entre el supuesto padre

y el hijo a través de pruebas de ADN u otros analisis genéticos.

En efecto, antes de la promulgacion de la Ley N° 28457 en el afio 2005, los
procedimientos de determinacion de la filiacién extramatrimonial se llevaban a cabo a través
de un proceso de conocimiento en la via judicial. Estos procesos solian extenderse durante
muchos afios y, en ocasiones, las partes simplemente abandonaban el proceso debido a su
prolongada duracién. Sin embargo, la Ley N° 28457 introdujo cambios significativos al regular
el proceso de filiacion judicial de paternidad extramatrimonial. Este proceso se realizaba de
manera monitoria, lo que significa que se desarrollaba de manera especial y con mayor
celeridad. Cuando se presentaba una demanda contra el presunto padre, este tenia un plazo
de 10 dias para contradecirla. Si no se cumplia dentro de dicho lapso, el juez decretaba la
filiacion por via judicial y ordenaba la inclusion del supuesto padre en el registro de nacimiento

del hijo. Lo mismo ocurria cuando el andlisis de ADN arrojaba un resultado positivo.

Después de estas modificaciones, la mencionada ley ha sufrido varias enmiendas.
Por ejemplo, se permite que, como parte de la demanda, se soliciten alimentos si el analisis
de ADN resulta positivo. Ademas, la toma de muestras se lleva a cabo en una audiencia, en
la cual el demandado asume los costos correspondientes. Esto muestra cémo la legislaciéon
en relacién a la determinacion de la paternidad fuera del matrimonio ha evolucionado para

garantizar una mayor eficiencia en estos procesos.

Uno de los fundamentos para la determinacion de la paternidad a través de los
examenes genéticos de ADN es el derecho fundamental a la identidad, establecido en nuestra
Constitucion y respaldado como un derecho humano en Tratados y Convenciones

Internacionales.
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En el presente, las partes han requerido a los tribunales que la recoleccion de
muestras se efectle en presencia de un notario, con el propdsito de conferir mayor
autenticidad al proceso. Ademas, conforme a lo dispuesto en la Ley 26662, los notarios
cuentan con competencia en asuntos de indole familiar, tales como sucesiones intestadas,
validacion de testamentos cerrados, adopciones de adultos, separaciones por mutuo
acuerdo, divorcios posteriores, reconocimiento de uniones de hecho a través de un

procedimiento no contencioso, entre otros.

Dada la pericia de los notarios en asuntos familiares y la urgencia de simplificar estos
trAmites, no existiria objecién para ampliar su competencia en la determinacién de la filiacion
de paternidad extramatrimonial mediante un proceso sin controversias. Esto implicaria que
tanto la madre como el supuesto padre, de forma voluntaria, soliciten la realizacién del analisis
de ADN ante el notario. Posteriormente, en funcién del resultado afirmativo, el notario estaria

facultado para ordenar la emision de una nueva partida de nacimiento.

l. Impacto De La Nueva Ley En La Legislacion Nacional Este proyecto no
contradice la Constitucién Politica del Perd ni estd en conflicto con las normas
vigentes del Codigo Civil. Esta en consonancia con la Ley N° 26662, que regula la
competencia notarial en asuntos no contenciosos.

Il. Evaluacién De Costos Y Beneficios La propuesta actual no implica ningiin gasto
para las finanzas publicas ni se traduce en una medida que genere gastos
adicionales. Por el contrario, su objetivo principal es proteger el derecho
fundamental a la identidad de los menores que no han sido reconocidos y que son
el producto de relaciones extramatrimoniales. Por lo tanto, busca garantizar en

todo momento el interés primordial del menor.
Parte Resolutiva
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Articulo 1.- Objeto de la Ley

El propdsito de esta ley es realizar modificaciones en ciertos articulos del codigo civil
y extender las atribuciones de los notarios en relacién a un procedimiento no contencioso, a
través del cual se pueda establecer la filiacion de paternidad extramatrimonial mediante la
utilizacion de pruebas de ADN y/o otras pruebas genéticas o cientificas que ofrezcan un nivel

de certeza igual o superior.
Articulo 2.- Modificacién del Art. 1° laLey N° 26662, Ley de Competencia Notarial
en Asuntos No Contenciosos

La presente ley introduce modificaciones al articulo 1 de la Ley N° 26662, Ley de
Competencia Notarial en Asuntos No Contenciosos, que quedara redactado de la siguiente

manera:
“Articulo 1.- Asuntos No Contenciosos. -

Los interesados pueden recurrir indistintamente ante el Poder Judicial o ante

el Notario para tramitar segun corresponda los siguientes asuntos:
1. Rectificacion de partidas
2. Adopcion de personas capaces
3. Patrimonio familiar
4. Inventarios
5. Comprobacién de testamentos
6. Sucesion intestada

7. Separacién convencional y divorcio ulterior conforme a la ley de la materia
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8. Reconocimiento de union de hecho
9. Convocatoria a junta obligatoria anual
10. Convocatoria a junta general

11. Curatela para personas adultas mayores que tengan la calidad de
pensionistas o0 beneficiarios de la ley N° 29625, Ley de Devolucién de Dinero del

FONAVI a los Trabajadores que contribuyeron al mismo
12. Celebracion del matrimonio civil
13. Declaracién de filiacion de paternidad extramatrimonial”

Articulo 3.- De la solicitud. La madre de un menor y el presunto padre tienen el
derecho de presentar una solicitud por escrito al notario para iniciar El procedimiento para
establecer la filiacion de paternidad extramatrimonial. Esta solicitud debe incluir informacion
detallada, como los nombres, nimeros de documentos de identidad, domicilios, firmas y

huellas dactilares de ambos solicitantes.
Para la solicitud se debera adjuntar los siguientes documentos:

a) Nombres y firmas de ambos solicitantes.

b) DNI de la Madre

c) DNI del presunto padre

d) Partida de nacimiento del menor donde conste que no ha sido reconocido

e) Derecho de pago de la solicitud

Articulo 4.- Del Procedimiento

Unavez que se haya recibido la solicitud, el Notario procedera a verificar si se cumplen
los requisitos mencionados en el articulo 3. Luego, en un plazo de al menos 15 dias, citard a

la madre, al presunto padre y al menor para llevar a cabo la toma de muestras destinadas al
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examen de ADN. Esta prueba sera realizada por un laboratorio privado acreditado, y el costo
de la prueba seréa sufragado por los solicitantes directamente al laboratorio el dia y hora de la
toma de muestras. Una vez finalizada la prueba, el laboratorio privado encargado de la toma
de muestras enviard el resultado al Notario en un periodo no menor de 10 dias. Tras recibir
el resultado, el Notario convocara a los solicitantes para la lectura del mismo, la cual quedara

registrada en un acta.

En caso de que el resultado de la prueba sea afirmativo, el Notario procedera a
redactar el acta de escritura publica que contendrd la declaracion de la paternidad
extramatrimonial. Luego de completarse este proceso, el Notario debera comunicarse con la
autoridad competente para que se emita una nueva acta de nacimiento. En cambio, si el
resultado de la prueba es negativo, el Notario rechazara la solicitud y archivara el expediente

correspondiente.

Articulo 5: Consecuencias de la Declaracion. La declaracion notarial de filiacion de
paternidad extramatrimonial produce idénticos efectos legales que una declaracion emitida

por un tribunal judicial.

Articulo 6.- Vigencia de la Ley La presente ley entrard en vigencia al dia siguiente de

su publicacién en el Diario Oficial “El Peruano”
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA DISPOSICION: El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en
colaboracion con el Colegio de Notarios del Perd, queda encargado de elaborar el

Reglamento de esta Ley.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

° En cuanto a la relacion existente entre la declaracion de paternidad
extramatrimonial, el derecho a la identidad y los aspectos bioldgicos relacionados,
se evidencia una correlacion que demuestra la conexion entre el derecho a la
filiaciobn extramatrimonial. Esto se debe a que abarca no solo un vinculo de
naturaleza biolégica, sino también aspectos de indole social.

° Los procesos judiciales de filiacion enfrentan desafios complejos, principalmente
debido a la complejidad y la abrumadora carga de trabajo que afecta a los
juzgados civiles.

° Se ha formulado una propuesta legislativa para autorizar a los Notarios Publicos a
emitir declaraciones de filiacion de paternidad extramatrimonial mediante pruebas
de ADN en procedimientos no contenciosos. Este enfoque promete simplificar y
acelerar el proceso, aliviar la carga del sistema judicial y garantizar el derecho a
la identidad de los menores. Esta propuesta se sustenta en antecedentes
nacionales y estadndares internacionales, asi como en la jurisprudencia y la
normativa nacional existente que respaldan la ampliacion de las atribuciones

notariales para abordar casos de filiacion extramatrimonial.
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4.2. Recomendaciones

o A la Universidad Sefior de Sipan haga suya la siguiente propuesta de la norma
con rango de ley que faculte a los notarios publicos para declarar la filiacion de
paternidad de hijos nacidos fuera del &mbito matrimonial, para ser derivada al
Congreso de la Republica.

o Difundir e incentivar la comprension y comunicacion de las normas
internacionales que benefician al nifio, en particular los que tiene que ver con
el interés primordial del menor respecto a su identidad, la pertenencia a la
familia.

o El estado deberia poner un poco mas de énfasis en aquellas personas que

desean realizar las pruebas de ADN.
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Anexo 1: Categorizacion

Titulo: Propuesta de autorizar a los Notarios Publicos para declarar la filiacion de paternidad de hijos nacidos en contexto
extramatrimonial.

independiente

No aplica

realizada por el padre y la madre respectivamente,
gue recae sobre una persona determinada: el hijo
concebido y nacido fuera de matrimonio. Es un
acto unilateral, declarativo, solemne e irrevocable
y no admite modalidad. Puede hacerse el

Cadigo de los
infantes y
Adolescentes.

Propuesta
de incorporacion
de la Filiacion de

Efectividad de la
examen de ADN.

Acceso a la
justicia,

Seguridad juridica

Variables L Definicién . : 5di
Definicién conceptual - Categorias Subcategorias Cdédigos
de estudio operacional
Propuesta Filiacion Derecho a la identidad
Normativa. extramatrimonial o
El reconocimiento de un hijo nacido en una lqualdad d Normat_lyldgd Peruana
relaciéon en relacién extramatrimonial es el acto c i6n de | d h guaida € | sobre filiacion.
juridico unilateral, voluntario que expresa una Dgpevcer?(;:slogel(le\lir”?cs) erechos
Variable declaracion formal de paternidad o maternidad :

Proteccion y tutela.
Marco normativo

Procedimiento.

reconocimiento por el padre y la madre de manera | | ey 26662 ley de hiio extra 9 .
conjunta o indistintamente (Comision de Justiciay | competencia mlatrimonial ala de la funcion notarial.
Derechos Humanos, 2004) notarial no Via Notarial Plazos

contenciosos.




Anexo 2: Matriz de consistencia

Titulo: Propuesta de autorizar a los Notarios Publicos para declarar la filiacién de paternidad de hijos nacidos en contexto

extramatrimonial.

Formulacion del
Problema

Objetivos / Hipo6tesis

Técnicas e Instrumentos

¢, De qué manera el autorizar a
los Notarios Publicos para
declarar la filiacion de
paternidad de hijos nacidos
fuera del ambito matrimonial
contribuira a resolver el
problema de la filiacion de
paternidad de hijos nacidos
fuera del matrimonio?

Objetivo General:

Formular una propuesta de autorizar a los Notarios
Publicos a declarar el reconocimiento de hijo nacido en
una relacién en relacion extramatrimonial a través de la
filiacibn mediante un Procedimiento No Contencioso, en
los casos que exista prueba del ADN.

Objetivos Especificos

. Analizar la relacion que existe entre la
declaracion de paternidad en relacion extramatrimonial
y el derecho a la identidad y a la verdad biolégica de la
persona.

. Determinar la problematica actual del proceso
judicial de filiacion de hijos nacidos fuera del matrimonio.

. formular una propuesta a la Ley 26662 de
autorizar a los Notarios Publicos a declarar la filiacion de
infantes provenientes de relaciones extramatrimoniales,
siempre que exista prueba del ADN.

Técnicas:

Entrevistas

Instrumentos:

GlUia de Entrevistas




Tipo / Diseiio de la

Escenario de

>IN0 ¢ : Participantes Categorias Subcategorias
Investigacion estudio
* Derecho a la identidad
* |gualdad de derechos
1. Filiacién
extramatrimonial
Abogados que Entrevistas:

Tipo descriptivo - explicativo y
de enfoque: Cualitativo No
experimental.

conocen temas de
filiacién de la ciudad de
Sullana

28 Abogados
ciudad de Sullana

de

1a]

2. Propuesta de
incorporacion de la
Filiacion de hijo extra
matrimonial a la Via
Notarial

* Efectividad de la examen de ADN
* Acceso a la justicia

* Seguridad juridica de la funcién
notarial
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Entrevista sobre Registro Notarial de

Filiacion Extramatrimonial

Este es una Guia de Entrevista virtual dirigida a profesionales del Derecho, para el
desarrollo de un trabajo de investigacidn titulado "Propuesta

de facultar a los notarios pablicos para declarar la filiacion de paternidad de

hijos nacidos fuera del &mbito matrimonial®, que se desarrolla por la suscrita, Maria
Esther Pintado Huapaya, en |a Maestria de Derecho Registral y Motarial de la Escuela de
Posgrado de la Universidad "Sefior de Sipan™

Los resultados se tratardan confidencialmente, respetando el anonimato de los
entrevistados.

Agradeceré a Usted responder en forma detallada y fundamentada las preguntas que
van a continuacidn. Sus respuestas serdn muy (tiles en mi investigacidn.

Abogada Maria Esther Pintado Huapaya

*Obligatorio
Salta a la pregunta 15alta a la pregunta 1

En esta seccion agradeceré llenar |as respuestas

SECCION I. DATOS correspondientes.

GEMNERALES

1. 1. Profesion. Detalle estudios de posgrado o especializacion (si los tuviera) *

hitps-\idocs . google. comiformesd’' AFBERVErYTWMEST2EUSE qhlx-_ IBTTDOV Uoowey _hilled



FEMI2E, B1B Enirevista sobra Registra Notardal de Filiacon Extramatrimanial
2. 2. Ocupacion *
Marca solo un dvalo.
[ ) Motario piblico
2 Abogado irabaja en notaria
[ Abogado independiente
) Juez Civil
() Juez de Paz
(") Ahogado trabaja en Poder Judicial

[ otre;

3. 3. Cargo gque ocupa *

4, 4. Afos de experiencia profesional *

5. 5. 5exo*

Marca solo un dvalo,

L, — J MI.I_]".T
\I

() Hombre

6. 6. Estado civil *
Marca solo un dvalo.

| ) casado

I soltero
I Jviudo

) divorciado

hiips-ifdocs google. comBormeaidi IFBERMVEVTIWMEST2EUSE_gqhx-_I0TTDOW Ukoowey_hled
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7. 7.Edad*

Salta a la pregunta &

SECCION
Il
ASPECTOS
LEGALES

Enlrevista sobre Regstn Notarial de Filiacion Extramatrimanial

Por
favor sirvase leer cuidadosamente cada una de las preguntas gque

van a continuacikin, luego responda en la forma mas detallada v
fundamentada posible segin su parecer.

Cada pregunta debe ser respondida con "Si" o "No", v en seguida
en el mismo parrafo por favor explique v fundamente su respuesta.
Su aporte es muy valioso.

8. & ;Considera usted, que mediante el reconocimiento voluntario existe la
posibilidad, para que una persona puede asumir la paternidad de un hijo que
bioldgicamente es de otro?

9, 9, ;Sepin usted, las presunciones establecidas en nuestra legislaciin, en cuestiones

de filiaciton, permiten determinar la verdadera filiacion en todos los casos?

hiips-ifdocs google. comBormeaidi IFBERMVEVTIWMEST2EUSE_gqhx-_I0TTDOW Ukoowey_hled

*
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10, 10. ; Cree usted, que la filiacién en relacion extramatrimonial permite el derecho *
4 la identidad del nifio?

11. 11 ;Considera Usted que las normas vigentes en la actualidad de filiacion en *
relacion extramatrimonial permiten que el nifio goce del derecho de tener una
familia?

12, 12, ;Cree usted, que, quien afirma ser el padre biologico, deba tener derecho a *
iniciar una accion legal, para que se lo reconozea como padre?

13. 13 ;Considera usted, que debe existir un plazo de preseripeidn para impugnar la *
filiacidn

hiips-ifdocs google. comBormeaidi IFBERMVEVTIWMEST2EUSE_gqhx-_I0TTDOW Ukoowey_hled
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14. 14, ; Considera usted que los hijos declarados en un proceso de filiacidn extra *
matrimonial tienen los mismos derechos patrimoniales gue los hijos
matrimoniales?

13, 15 ;Considera wsted, que debe tenerse en cuenta la oposicidn a la prueba del *
ADN, por parte del solicitante, como presuncion de paternidad?

16. 16 ;Estaria de acuerdo que los Notarios sean facultados expresamente por norma *
legal para tramitar en proceso no contencioso la filiacion de infantes provenientes
de relaciones extramatrimoniales?

hiips-ifdocs google. comBormeaidi IFBERMVEVTIWMEST2EUSE_gqhx-_I0TTDOW Ukoowey_hled
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17.

18,

19,

20.

Enlrevista sobre Regstn Notarial de Filiacion Extramatrimanial

17 ;Cree usted gue existen ventajas para brindarle competencia a los Notarios  *
mediante un proceso no contencioso para la determinacion de la filiscidn a través
del ADN?

18, ; Estaria usted de acuerdo con una propuesta legislativa que los notarios se les *
faculte a ver la filiacion en relacion extramatrimonial en asuntos no contenciosos?

19 ;Considera usted que la prueba del examen de ADN, tiene una certeza *
incuestionable?

20, ;Cree usted, que la solucidn a los conflictos por paternidad, se deba considerar *
el examen genético del ADN, como dnica prueba fehaciente de filiacion?

hiips-ifdocs google. comBormeaidi IFBERMVEVTIWMEST2EUSE_gqhx-_I0TTDOW Ukoowey_hled
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2EM123, BB Enlrevista sobre Regstn Notarial de Filiacion Extramatrimanial

21, 21. ;Cree usted que en los procesos de filiacion debe considerarse la opinidn del
niiio?

Ezte contenida no ha sido creado ni aprobado por Google.

Google Formularios

hiips-ifdocs google. comBormeaidi IFBERMVEVTIWMEST2EUSE_gqhx-_I0TTDOW Ukoowey_hled

*
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Anexo 4: Aprobacion del proyecto

ESCUELA DE
POSGRADO

ACTA DE APROBACION DE PROYECTO DE TESIS

El docente, Dr. Oscar Esteban Galvez Moncada, del curso de Seminario de Tesis
L,

APRUEBA:

El Proyecto de Tesis: PROPUESTA DE FACULTAR A LOS NOTARIOS
PUBLICOS PARA DECLARAR LA FILIACION DE PATERNIDAD DE
HILJOS NACIDOS FUERA DEL AMBITO MATRIMONIAL.

Presentado por: Bach. Maria Esther Pintado Huayama, de la Maestria en Derecho

Motarial v Registral.

Chiclayo.07 de julio del 2022.

Dr. Oscar Esteban Galvez Moncada

Docente de Curso
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Anexo 5: Validaciones del instrumento
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Escuela de
Posgrado

e B

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE INSTRUMENTO

1. NOMBRE DEL

OSCAR RICARDO ANDRADE SUQUILANDA
VALIDADOR

PROFESION ABOGADO

MAESTRO EN DERECHO CIVIL Y
GRADO

) COMERCIAL
ACADEMICO (méaximo)

MAESTRO EN DOCENCIA UNIVERSITARIA

EXPERIENCIA

. 07 ANOS
PROFESIONAL (ANOS)

CARGO ABOGADO INDEPENDIENTE

PROPUESTA DE AUTORIZAR A LOS NOTARIOS PUBLICOS PARA
DECLARAR LA FILIACION DE PATERNIDAD DE HIJOS NACIDOS FUERA DEL
AMBITO MATRIMONIAL

3. DATOS DEL TESISTA

NOMBRES Y

Maria Esther Pintado Huayama
APELLIDOS

15




PROGRAMA DE

POSTGRADO

Maestria En Derecho Notarial Y Registral

Entrevistado N° 11. INSTRUME

NTO EVALUADO

1. Guia de entrevista

Entrevistado N° 12. OBJETIVO

DEL INSTRUMENTO

Analizar si la Propuesta de Autorizar a
los Notarios Publicos ayudara en la celeridad
de Declarar la Filiacion de Paternidad.

A continuacion, se le presentan los indicadores en forma de preguntas o
propuestas para que Ud. los evalie marcando con un aspa (X) en “A” si esta de
ACUERDO o en “D” si esta en DESACUERDO, si esta en desacuerdo por favor

especifique sus sugerencias

DIMENSION / ITEMS Per Rel Cl Suger
tinencia' |evancia? aridad?® encias
DIMENSION
° SEGURIDAD JURIDICA | | 0 ' o | I} ©

ANTE LA FILIACION

¢, Considera que las
suposiciones establecidas en
nuestra legislacion son
adecuadas para identificar la
auténtica relacion de filiacion
en todas las circunstancias?

¢, Opina que alguien que
afirma ser el padre biol6gico
deberia tener derecho a iniciar
una accion legal para que se
lo reconozca como padre?

16




¢, Opina que resulta pertinente
fijar un limite de tiempo para
impugnar la relaciéon de
filiacion?

DIMENSION
DERECHO A LA
IDENTIDAD

—

—_—

¢ Considera que la
determinacion de la filiacion
en situaciones
extramatrimoniales asegura el
derecho a la identidad del
menor?

¢, Considera importante que la
opinién del nifio sea tomada
en cuenta en los procesos de
filiacion?

17




DIMENSION
IGUALDAD DE
DERECHOS

Considera usted que los hijos
declarados en un proceso de
filiacion extra matrimonial tienen
los mismos derechos
patrimoniales que los hijos
matrimoniales?

¢, Opina que la resistencia al
analisis de ADN por parte del
solicitante debe considerarse
COmo una presuncion de
paternidad?

DIMENSION
EFECTIVIDAD DE LA
PRUEBA DE ADN

¢ Considera que la prueba
de ADN es absolutamente
confiable como evidencia de
paternidad?

¢Considera que la solucion
a las disputas de filiacién
debe basarse
exclusivamente en pruebas
de ADN?

DIMENSION
ACCESO A LA JUSTICIA

¢ Cree usted que las
regulaciones actuales sobre la
filiacion extramatrimonial
permiten que los nifios disfruten
del derecho a tener una familia?

¢ Cree que mediante el
reconocimiento voluntario, un
individuo puede aceptar la
responsabilidad de ser el padre
de un hijo cuya filiacién biol6gica
pertenece a otra persona?

18




SEGURIDAD JURIDICA
° DE LA FUNCION
NOTARIAL

¢, Cudles cree usted que existen
2 ventajas para brindarle
competencia a los Notarios
mediante un proceso no
contencioso para la
determinacion de la filiacion a
través del ADN

¢ Respaldaria la idea de una

3 propuesta legislativa que habilite
a los notarios para lidiar con
casos de filiacion
extramatrimonial de manera no
contenciosa??

¢Apoyaria la idea de otorgar a
4 los notarios la facultad explicita,
mediante una norma legal, para
gestionar la filiacion de nifios
nacidos de relaciones
extramatrimoniales a través de
procesos no contenciosos?

El presente instrumento es (precisar si hay suficiencia): Existe

suficiencia

Opinion de aplicabilidad:

Aplicable [ X] Aplicable después de corregir[] No aplicable []

Sullana 01 de setiembre del 2023.

19



Pertinencia: El item corresponde al concepto teérico formulado.

’Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o dimensién
especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso
exacto y directo

Nota: Suficiencia, cuando los items planteados son suficientes para medir la

dimension, de la cantidad de afirmaciones (Si) esta en un 90% a 100%

20



Escuela de
Posgrado

| N

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE INSTRUMENTO

1. NOMBRE DEL . } ~
Fabiola Martina Campos Villaverde
VALIDADOR
PROFESION Abogada
GRADO ACADEMICO
. Doctora
(maximo)
EXPERIENCIA
PROFESIONAL (ANOS) 18 afios
Auditora/Especialista 1 Legal del Organo de
2. CARGO Control Institucional de la Municipalidad Distrital

de Tambo Grande

PROPUESTA DE FACULTAR A LOS NOTARIOS PUBLICOS PARA
DECLARAR LA FILIACION DE PATERNIDAD DE HIJOS NACIDOS FUERA
DEL AMBITO MATRIMONIAL

3. DATOS DEL TESISTA

31 NOMBRES Y
APELLIDOS Maria Esther Pintado Huayama
PROGRAMA DE

3.2 POSTGRADO Maestria En Derecho Notarial Y Registral

EntrevistadoN° 1. INSTRUM 1. Guia de entrevista
ENTO EVALUADO

Entrevistado N°2.  OBJETIVO | Analizar si la Propuesta de Facultar a los Notarios
DEL INSTRUMENTO Publicos ayudara en la celeridad de Declarar la

Filiacion de Paternidad.

21



A continuacion, se le presentan los indicadores en forma de preguntas o propuestas para que
Ud. los evaliie marcando con un aspa (X) en “A” si esta de ACUERDO o en “D” si esta en
DESACUERDO, si esta en desacuerdo por favor especifique sus sugerencias

DIMENSION / I[TEMS

Pertinencia'

Relevancia®

Claridad® | Sugerencias

NO

DIMENSION
SEGURIDAD JURIDICA
ANTE LA FILIACION

Si

NO

St

NO

Si | NO

(Segun usted, las presunciones
establecidas en nuestra
legislacion, en cuestiones de
filiacion, permiten determinar la
verdadera filiacion en todos los
casos?

(Cree usted, que, quien afirma
ser el padre biologico, deba tener
derecho a iniciar una accion
legal, para que se lo reconozca
como padre?

(Considera usted, que debe
existir un plazo de prescripcion
para impugnar la filiaciéon?

NO

DIMENSION DERECHO
A LA IDENTIDAD

si

NO

Si

NO

Si | NO

(Cree usted, que la filiacion en
relacion extramatrimonial
permite el derecho a la identidad
del nifio?

(Cree usted que en los procesos
de filiacion debe considerarse la
opinion del nifio?

22



Nc

DIMENSION IGUALDAD
DE DERECHOS

Si

NO

Si

NO

Si | NO

Considera usted que los hijos
declarados en un proceso de
filiacién extra matrimonial tienen
los mismos derechos patrimoniales
que los hijos matrimoniales?

(Considera usted, que debe tenerse
en cuenta la oposicion a la prueba
del ADN, por parte del solicitante,
como presuncion de paternidad?

NO

DIMENSION
EFECTIVIDAD DE LA
PRUEBA DE ADN

Si

NO

SI

NO

Si | NO

¢ Considera usted que la prueba
del examen de ADN, tiene una
certeza incuestionable?

;Cree usted, que la solucion a
los conflictos por paternidad, se
deba considerar el examen
genético del ADN, como unica
prueba fehaciente de filiacion?

Nc

DIMENSION ACCESO A
LA JUSTICIA

Si

NO

Si

NO

Si | NO

10

(Considera Usted que las normas
vigentes de filiacion en relacion
extramatrimonial permiten que el
nifio goce del derecho de tener una
familia?

11

(Considera usted, que mediante el
reconocimiento voluntario existe la
posibilidad, para que una persona
puede asumir la paternidad de un
hijo que biologicamente es de otro?

SEGURIDAD JUREDICA
DE LA FUNCION
NOTARIAL

12

{Cuales cree usted que existen
ventajas para brindarle competencia
a los Notarios mediante un proceso
no contencioso para la
determinacion de la filiacion a
través del ADN

23



13 ,Estaria usted de acuerdo con una X X X
propuesta legislativa que los
notarios se les faculte a ver la
filiacion en relacion
extramatrimonial en asuntos no
contenciosos??

14 ¢, Estaria de acuerdo que los X X X
Notarios sean facultados
expresamente por norma legal para
tramitar en proceso no contencioso
la filiacién de infantes provenientes
de relaciones extramatrimoniales?

El presente instrumento es (precisar si hay suficiencia): SUFICIENTE
Opinidn de aplicabilidad:

Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

20 de setiembre de 2023,

/

. o p xl“l.' R
(.\fﬂc‘wf;;gzg_« v/

-
/

'Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.

“Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o dimension especifica del
constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso, exacto y directo
Nota: Suficiencia, cuando los items planteados son suficientes para medir la dimensién, de

la cantidad de afirmaciones (Si) esta en un 90% a 100%
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Escuela de
Posgrado

e B

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE INSTRUMENTO

1.  NOMBRE DEL MG. CAROLINA MARILYN MORAN
VALIDADOR OCAMPO
PROFESION ABOGADA
GRADO
MAESTRO

ACADEMICO (méaximo)

EXPERIENCIA

. 10 ANOS
PROFESIONAL (ANOS)

CARGO ABOGADA EN ENTIDAD PUBLICA

PROPUESTA DE AUTORIZAR A LOS NOTARIOS PUBLICOS PARA
DECLARAR LA FILIACION DE PATERNIDAD DE HIJOS NACIDOS FUERA DEL
AMBITO MATRIMONIAL

3. DATOS DEL TESISTA

NOMBRES Y

Maria Esther Pintado Huayama
1 APELLIDOS

PROGRAMA DE Maestria En Derecho Notarial Y Registral
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POSTGRADO

Entrevistado N° 13. INSTRUM

ENTO EVALUADO

2. Guia de entrevista

Entrevistado N° 14. OBJETIVO

DEL INSTRUMENTO

Analizar si la Propuesta de Autorizar a los
Notarios Publicos ayudara en la celeridad de

Declarar la Filiacién de Paternidad.

A continuacion, se le presentan los indicadores en forma de preguntas o
propuestas para que Ud. los evalie marcando con un aspa (X) en “A” si esta de
ACUERDO o en “D” si esta en DESACUERDO, si esta en desacuerdo por favor

especifique sus sugerencias

DIMENSION / ITEMS Per Rel Cl Suger
tinencia' |evancia? aridad?® encias
DIMENSION
° SEGURIDAD JURIDICA | | 0 | O ] O

ANTE LA FILIACION

¢, Considera que las
suposiciones establecidas en
nuestra legislacion son
adecuadas para identificar la
auténtica relacion de filiacion
en todas las circunstancias?

¢ Opina que alguien que
afirma ser el padre biol6gico
deberia tener derecho a iniciar
una accion legal para que se
lo reconozca como padre?

¢ Opina que resulta pertinente
fijar un limite de tiempo para
impugnar la relacion de
filiacion?
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DIMENSION
DERECHO A LA
IDENTIDAD

¢ Considera que la
determinacion de la filiacion
en situaciones
extramatrimoniales asegura el
derecho a la identidad del
menor?

¢, Considera importante que la
opiniodn del nifio sea tomada
en cuenta en los procesos de
filiacion?

27




DIMENSION
IGUALDAD DE
DERECHOS

Considera usted que los hijos
declarados en un proceso de
filiacion extra matrimonial tienen
los mismos derechos
patrimoniales que los hijos
matrimoniales?

¢, Opina que la resistencia al
andlisis de ADN por parte del
solicitante debe considerarse
COmo una presuncion de
paternidad?

DIMENSION
EFECTIVIDAD DE LA
PRUEBA DE ADN

¢ Considera que la prueba
de ADN es absolutamente
confiable como evidencia de
paternidad?

¢Considera que la solucion
a las disputas de filiacién
debe basarse
exclusivamente en pruebas
de ADN?

DIMENSION
ACCESO A LA JUSTICIA

¢ Cree usted que las
regulaciones actuales sobre la
filiacion extramatrimonial
permiten que los nifios disfruten
del derecho a tener una familia?

¢ Cree que mediante el
reconocimiento voluntario, un
individuo puede aceptar la
responsabilidad de ser el padre
de un hijo cuya filiacién biol6gica
pertenece a otra persona?
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SEGURIDAD JURIDICA
DE LA FUNCION
NOTARIAL

¢, Cudles cree usted que existen
ventajas para brindarle
competencia a los Notarios
mediante un proceso no
contencioso para la
determinacion de la filiacion a
través del ADN

¢ Respaldaria la idea de una
propuesta legislativa que habilite
a los notarios para lidiar con
casos de filiacion
extramatrimonial de manera no
contenciosa??

¢Apoyaria la idea de otorgar a
los notarios la facultad explicita,
mediante una norma legal, para
gestionar la filiacion de nifios
nacidos de relaciones
extramatrimoniales a través de
procesos no contenciosos?

Opinion de aplicabilidad:

El presente instrumento es (precisar si hay suficiencia):

Aplicable [x] Aplicable después de corregir[] No aplicable []

01 de setiembre el 2023.

Carolina Marilyn Moran Ocampo

Reg. ICAP 4223

Existe suficiencia

29




Pertinencia: El item corresponde al concepto teérico formulado.

’Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o dimensién
especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso,
exacto y directo

Nota: Suficiencia, cuando los items planteados son suficientes para medir la

dimension, de la cantidad de afirmaciones (Si) esta en un 90% a 100%

30



Anexo 6: Validaciones de la propuesta por jueces expertos
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FORMATO DE VALIDACION POR JUECES EXPERTOS

Identificacion del Experto:

Nombre: Oscar Ricardo Andrade Suquilanda
Grados Maestro en Derecho Civil y Comercial
académicos Maestro en Docencia Universitaria
Experiencia 7 afios

Profesional:

Fecha: 07 de febrero del 2024

Propuesta de Modificacion a la Ley 26662: Evaluacion por Expertos

Criterio

Respuesta

Comentarios

1. Pertinencia:

1.1 ;Aborda adecuadamente el
problema de carga en el Poder Judicial?

(S1)

1.2 ;La propuesta justifica la
ampliacion de facultades de los notarios
en filiacion extramatrimonial?

(Si)

2. Utilidad y Necesidad:

2.1 ;La propuesta es util para aliviar la
carga del Poder Judicial?

(S1)

2.2 ;Satisface una necesidad real en
eficiencia y agilizacion de procesos?

(Si)

3. Coherencia con el Ordenamiento
Juridico:

3.1 ;Respeta y ajusta coherentemente
al marco juridico existente?

(Si)

4. Validez Académica:

4.1 ;Demuestra fundamentacion y
argumentacion juridica sélida?

(Si)

4.2 ;Refleja conocimiento adecuado de
la legislacion y su evolucion?

(Si)

5. Dictamen de Aprobacién:

5.1 ;Recomendaria la aprobacion de la
propuesta basandose en su evaluacion?

(Si)

5.2 (Existen sugerencias o
modificaciones que podrian mejorar la
propuesta?

(Si)

Fecha de Dictamen:

07 de febrero del 2024

Firma del Experto:
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FORMATO DE VALIDACION POR JUECES EXPERTOS

Identificacion del Experto:

Nombre: Fabiola Martina Campos Villaverde

Grados Maestra en Gestion Publica

académicos Doctora en Gestion Publica y Gobernabilidad
Experiencia 20 afios

Profesional:

Fecha: 07/02/2024

Propuesta de Modificacion a la Ley 26662: Evaluacion por Expertos

Criterio

Respue
sta

Comentarios

1. Pertinencia:

1.1 ;Aborda adecuadamente el problema
de carga en el Poder Judicial?

(Si)

1.2 ;La propuesta justifica la ampliacion
de facultades de los notarios en filiacion
extramatrimonial?

(Si)

2. Utilidad y Necesidad:

2.1 ;La propuesta es util para aliviar la
carga del Poder Judicial?

(Si)

2.2 ;Satisface una necesidad real en
eficiencia y agilizacion de procesos?

(Si)

3. Coherencia con el Ordenamiento
Juridico:

3.1 (Respeta y ajusta coherentemente al
marco juridico existente?

(Si)

4. Validez Académica:

4.1 ;Demuestra fundamentacion y
argumentacion juridica sélida?

(Si)

4.2 ;Refleja conocimiento adecuado de la
legislacion y su evolucion?

(Si

5. Dictamen de Aprobacion:

5.1 {Recomendaria la aprobacion de la
b
propuesta basandose en su evaluacion?

(Si)

: xisten sugerencias o modificaciones
5.2 Exist i difi
que podrian mejorar la propuesta?

(Si)

Fecha de Dictamen:

07/02/2024

Firma del Experto:

o

Yio
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FORMATO DE VALIDACION POR JUECES EXPERTOS

Identificacion del Experto:

Nombre: CAROLINA MARILYN MORAN OCAMPO
Grados MAESTRO EN DERECHO CIVIL Y COMERCIAL
académicos

Experiencia 10 ANOS

Profesional:

Fecha: 12 DE FEBRERO DE 2024

Propuesta de Modificacion a la Ley 26662: Evaluacion por Expertos

Criterio Respuesta Comentarios
1. Pertinencia:
1.1 ;Aborda adecuadamente el (Si/No)
problema de carga en el Poder Judicial?
1.2 ;La propuesta justifica la (Si/No)

ampliacion de facultades de los notarios
en filiacion extramatrimonial?

2. Utilidad y Necesidad:

2.1 jLa propuesta es util para aliviar la (Si/No)
carga del Poder Judicial?

2.2 ;Satisface una necesidad real en (Si/No)
eficiencia y agilizacion de procesos?

3. Coherencia con el Ordenamiento
Juridico:

3.1 ;Respeta y ajusta coherentemente (Si/No)
al marco juridico existente?

4. Validez Académica:

4.1 ;Demuestra fundamentacion y (Si/No)
argumentacion juridica solida?

4.2 ;Refleja conocimiento adecuado de | (Si/No)
la legislacion y su evolucion?

5. Dictamen de Aprobacion:

5.1 {Recomendaria la aprobacion de la (Si/No)
propuesta basandose en su evaluacion?

5.2 ;Existen sugerencias o (Si/No) | Considero que no, puesto que
modificaciones que podrian mejorar la la propuesta aborda de manera
propuesta? amplia el problema.

Fecha de Dictamen: 12 DE FEBRERO DE 2024

Firma del Experto:

"\
( U\ M
A

B, S .
- Carolina M. Moran Ocampo
\'C) ABOGADO
Q,%‘r' Reg. ICAP N* 4223




