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Resumen 

 

En el presente trabajo de investigación se tiene como objetivo: Determinar 

los efectos existentes del desconocimiento de la negociación colectiva y el 

derecho a la huelga en el Sector Público. Haciendo un análisis de las doctrinas 

respecto a los efectos que causa el desconocimiento de la ley de negociaciones 

colectivas en los trabajadores lo que conlleva a una huelga o a que esta sea 

designada como ilegal. El tipo de investigación que estamos manejando es 

básica, con alcance descriptivo, teniendo como técnica empleada los análisis 

documentales, teniendo en cuenta la Ley N° 31188, la cual menciona que las 

negociones colectivas son aquellas que están relacionadas a las condiciones de 

trabajo que se establecen en una relación laboral y todo lo concerniente a las 

relaciones entre empleado y trabajador, si nos ponemos del lado del empleador, 

para ellos los sindicatos deben practicar la negociación colectiva y tener en claro 

su objetivo, ya que esta engloba diferentes aspectos como es la de ejercer una 

representación, de existir distintos sindicatos, teniendo en cuenta los 

procedimientos para dar solución al conflicto. Teniendo en cuenta que en 

muchas de las doctrinas la falta de preparación de los sindicatos y las empresas 

con lleva a una negociación fallida, ya que no cuentan con objetivos claros. 

Originando que se dé una huelga o esta sea declarada ilegal por 

desconocimiento. 

 

Palabras claves: Ley de negociación colectiva, derecho a Huelga, 

Efectos, Desconocimiento, sindicato. 
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Abstract 

The present research work aims to: Determine the existing effects of 

ignorance of collective bargaining and the right to strike in the Public Sector. 

Conduct an analysis of the doctrines regarding the effects that ignorance of the 

legislation on collective bargaining causes on workers, which leads to a strike or 

to it being classified as illegal. The type of research we are carrying out is basic, 

with a descriptive scope, using documentary analysis as a technique, taking into 

account Law No. 31188, which states that collective bargaining is related to the 

working conditions established in an employment relationship and everything 

concerning the relationship between employee and worker. If we take the 

employer's side, for them unions must practice collective bargaining and be clear 

about their objective, since this covers different aspects such as exercising 

representation of the various existing unions, taking into account the procedures 

to resolve the dispute. Taking into account that in many of the doctrines the lack 

of preparation of unions and companies leads to failed negotiations, by not having 

clear objectives. Causing a strike to take place or for it to be declared illegal due 

to ignorance. 

 

Keywords: Collective bargaining law, right to strike, Effects, Ignorance, 

union. 
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I. INTRODUCCIÓN 

     1.1. Realidad Problemática 

 

En el ámbito laboral las relaciones existentes entre trabajador y empleador 

del estado han sido tema de diversas discrepancias, llegando en muchos de los 

casos a la realización de una huelga laboral, teniendo en cuenta que este, es un 

derecho constitucional. considerado un mecanismo de autotutela y del colectivo 

exteriorizando un conflicto intrínseco que se da en el ámbito laboral, donde 

muchos de los colaboradores o empleados desconocen como ejercer una 

“negociación colectiva”; puesto que la “negociación colectiva” en el Perú sigue 

siendo limitada dentro de sus alcances y no cuenta con una estructura jurídica 

bien establecida. 

La gran mayoría de fracasos existentes en la negociación colectiva se 

debe al desconocimiento tanto de los sindicalistas como de las empresas 

estatales al momento de utilizar la negociación, ya que no lo realizan de una 

forma eficaz para poder solucionar conflictos, conllevando a no darse ningún 

acuerdo dando origen a la Huelga por el fracaso de la negociación. El derecho a 

huelga lo podemos encontrar establecido en la ley de relaciones colectivas de 

trabajo. 

 El derecho a huelga aparece en el ámbito laboral como un instrumento 

de tutela con la finalidad de proteger los derechos e intereses de los 

trabajadores, siendo el sindicato el mediador para la solución de conflictos, la 

protección e igualdad en los derechos de los trabajadores.  Si bien sabemos el 

derecho a la huelga se encuentra reconocido en la constitución de muchos 

países; este sigue siendo un derecho colectivo muy vulnerado por la mayoría de 

las empresas del estado en el Perú, en muchas ocasiones pertenecer a un 

sindicato representa el cese laboral, son muchas las limitaciones y restricciones 

que se tiene con este derecho de “libertad sindical”. Y más aún cuando existe el 

desconocimiento de la ley de negociación colectiva. 

En el presente artículo se analizaremos la Ley de negociación colectiva y 

el derecho a Huelga en el Perú con la finalidad de determinar las limitaciones y 
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el desconocimiento que tienen las empresas y los sindicatos de trabajadores al 

momento de ejercerlas.  

En el año 2024, se anunció la huelga nacional indefinida del sector público 

Essalud, involucrando a 9 gremios sindicales “de trabajadores médicos y 

administrativos de Essalud”, como son: FED CUT, SUNESS, SINAPS, 

SINATEMSS, SINESSS, SINATS, FUCUT, SINACOBSS y SINAMSSOP. 

Solicitando se cumpla con la 2do parte de escala salarial, asi como la falta 

de compra de medicamentos (Gob, 2024). 

A raiz de esta movilización se dejaron de atender a más de 13 millones de 

asegurados, donde el 30% del personal de essalud se acogio a la huelga, esto 

tiene como origen una negociación colectiva desde año 2022 que hasta ese 

momento no fue resuelta, como es el incremento remunerativo de manera 

progresiva en 3 años, siendo el segundo aumento en el 2024. Asi mismos, 

menciona que “si bien es cierto que la huelga es un derecho, pero dejar el sin 

atención el sector salud es incurrir en una huelga ilegal” (Exitosa Noticias, 2024) 

“El Representante del sindicato nacional del instituto nacional 

Penitenciario” anuncia huelga indefinidad, motivo:exigen mejoras de 

condicion laboral para trabajadores con más de 12 años en el INPE. 

Iniciado el 16 de agost. 2024. El representante sindical menciona el 

descontento por el incumplimiento de los acuerdos dados en una 

negociación colectiva dada el año 2023 (Torres Tutiven, 2024). 

La huelga indefinida a generado gran preocupación, ya que al generar una 

huelga no hay quien genere protección, seguridad y bienestar de los reclusos, 

donde la gran mayoria tiene una condena de 8 a 35 años, teniendo un riesgo 

grave al sector penitenciario. 

Por otro lado tenemos la huelgas que quedan sin efecto, como es la que 

se dio en migraciones, anuncio huelga para el 27 de julio del presente año, 

siendo declada improcedente, a traves de una reunion “extraproceso en el 

Ministerio de Trabajo y promocion del empleo” siendo su fundamento poner en 

riesgo un servicio público necesario en el país. 
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Asi lo señala Saldarriaga Valverde (2024) La huelga indefinida 

anunciada por Migraciones quedo sin efecto al ser declarada ilegal por 

la Resolución Directoral Nº 000189-2024 del “Ministerio de Trabajo y 

Promoción del Empleo” en esta establece que migraciones se encarga 

del controlar el ingreso y las salidas de personas en el pais, asi mismo 

menciona que esta no cumple con todos los requisitos necesarios 

legales para realizarse una huelga. 

 

1.2. Formulación del problema 

 

¿Cuál sería el efecto del desconocimiento a la negociación colectiva en las 

huelgas dadas en el sector público? 

1.3. Hipótesis 

 

Los efectos del desconocimiento de la negociación colectiva y el derecho 

a Huelga en el sector público. 

 

1.4. Objetivos 

 

Objetivo General 

 

Analizar los efectos existentes del desconocimiento de la negociación 

colectiva y el derecho a la huelga en el Sector Público. 

 Objetivos Específicos 

 

• Analizar la relación del derecho a la huelga y los efectos que causaría el 

desconocimiento de la negociación colectiva dentro del sector público. 

 

• Analizar efectos de un desconocimiento de la ley de negociación 

colectiva. 



 

12 
 

1.5. Teorías relacionadas al tema. 

 

En esta parte tocaremos algunas teorías que tienen mucho que ver con 

nuestra tesis, las cuales nos ayudaran a comprender con más claridad el tema a 

tratar. 

 

 

La negociación colectiva en el Perú 

 

La celebración de un convenio colectivo de trabajo en nuestro país es una 

herramienta esencial de una comunicación social, a través de esta comunicación 

los empleados, las organizaciones, así como los sindicatos pueden llegar 

acordar remuneraciones justas y condiciones laborales idóneas; se debe tener 

en cuenta que la comunicación es una de las bases fundamentales para lograr 

buenas relaciones de trabajo. 

 

El objetivo que tiene la negociación colectiva es lograr instaurar un 

acuerdo colectivo en el cual quede sustentado las regulaciones de 

condiciones de trabajo para un grupo determinado de trabajadores, se 

debe tener en cuenta que en estos convenios se puede establecer 

puntualmente los derechos y responsabilidades que abarcan tanto al 

empleador como al empleado, permitiendo de esta manera que las 

empresas en general puedan colocar condiciones que logren un buen 

ambiente laboral y por ende este sea productivo para ambas partes. 

(O.I.T, 2023, párr. 2) 

 

Este proceso de negocacion abarca todo tipo de discuciones ya sea 

formal o informal, con la finalidad de poder llegar a un acuerdo. Al hablar 

de negociación colectiva y para que esta sea efectiva, tiene que ver buena 

fe de ambas partes, ya que esto implica un conjunto de desiciones el cual 
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va a yudar a generar confianza y respecto de ambas partes con la finalidad 

de mejorar las relaciones laborales. (O.I.T), 2016, p.15) 

Asi mismos, Ferro Delgado (2021): 

Hace mención de un tercero en la negociación colectiva, el tercero tiene 

la función de aproximar a ambas partes, de solucionar algun tipo de 

conflicto que se sucite o de dar solución a las diferencias, el estado 

promueve diferentes soluciones de manera pacifica a la controversia que 

pueda existir entre el trabajador y el empleador. (p.59) 

 

El Derecho a Huelga en el Perú 

 

En el Perú el Derecho a la huelga se encuentra regulado en nuestra 

constitución política de 1993 exactamente en el art. 8 inciso 3, donde 

regula este derecho para que se ejerza en armonía y bajo el interés social, 

en este artículo se señala las excepciones y las limitaciones que tiene este 

derecho. (Arévalo Vela, 2022, p. 18) 

El derecho a la huelga es considerado uno de los derechos esenciales 

que tienen los trabajadores, y las organizaciones ya que este es un medio 

legítimo dirigido a la defensa de los intereses económicos de estos, 

abarcando tanto lo social y profesional. Humanos. (Corte ID, 2021, p. 37) 

 

 

 

Arévalo Vela (2022) nos hace referencia: 

Sobre las consecuencias que trae consigo la participación en huelga, 

teniendo como efecto la suspensión; es decir, que aquellos trabajadores, 

grupos  que pertenecen o no a una organización sindical deciden dejar 

sus labores por realizar una huelga, el empleador puede decirdir dejar de 

pagar remuneraciones a los trabajadores que participan de la huelga, esto 

se encuentra contemplado en el art.62, sustituido por el Art. 1 del Decreto 

Supremo N° 024-2007-TR.  (p.19-20)  
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Un sindicato podrá declarar una huelga siguiendo los parámetros 

establecidos en sus estatutos, si la decisión es aprobada por la mayoría 

de los miembros los cuales cuentan con derecho a voto presentes en la 

asamblea general, para ello debe seguir ciertos requisitos legales: Si 

la resolución es aprobada por la mayoría de los trabajadores de la zona 

de huelga, se suspende el empleo de todos los trabajadores de esa 

zona. Se hacen excepciones para los cargos ejecutivos y aquellos que 

requieran realizar servicios mínimos. De no existir una organización 

sindical, se podrá acceder a la huelga suspendiendo la relación laboral de 

aquellos trabajadores participantes del sindicato. (DECRETO SUPREMO 

N° 011-92-TR, 2003, p. 2) 

 

Al hablar de huelga estamos haciendo referencia a una acción sindical, 

exactamente es un conflicto colectivo que esta relacionado con el trabajo, 

mediante la huelga los trabajadores solucionan los conflictos. Es decir, 

que la huelga tiene diferentes funciones las cuales permite que sea 

utilizado como un instrumento decisivo para los trabajadores. (Uriarte, 

1983, como se cito en Ugaz, 2021, p.408) 

 

En el Perú existen dos modalidades de huelga que es: Dinámico y estático 

y cuenta con validez y esto va a depender de como el trabajador o el 

sindicato lo pretende implementer. Entonces si hablamos de la modalidad 

estática esta implica un “cese transitorio” de las labores, dentro de esto 

encontramos al abandono de trabajo. Si hablamos de la modalidad 

dinámica estamos haciendo referencia a aquellas medidas que alborotan 

o impide se realicen las labores o actividades del trabajo de una forma 

normal. (Ugaz Olivarez, 2021, p. 420) 

 

La huelga en el Perú es un derecho constitucional, la cual se encarga de 

que este derecho se ejerza de manera armonica  y sobre todo sea de 

interes social, teniendo consigo limites ya sean internos como externos, 

con la finalidad de evitar aquellas huelgas ilegales ya que estan se 

consideran por aquellas autoridades del trabajo como improcedentes y 
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calificandose en el ambito ilegal, teniendo en cuenta que solo las huelgas 

legales cuentan como validos. (Ulloa Millares, Daniel, 2016, p. 275 -276) 

 

 

La libertad sindical en el Perú 

 

En el Perú existe un comité de Libertad Sindical, este comité menciona 

que el derecho a huelga se encuentra establecido dentro de la “libertad 

sindical colectiva”, el cual se basa en el “derecho de las organizaciones 

de trabajadores” los cuales se encargan de organizar esta administración, 

así como sus actividades y de establecer su plan de acción. (Ugaz 

Olivarez, 2021, p. 408) 

 

La libertad sindical en Perú es definida como un derecho que tienen todos 

los trabajadores a poder constituir  organizaciones sindicales, por ende 

este derecho abarca a la afiliacion de los trabajadores a dichas 

organizaciones, con la finalidad de poder defender sus derechos 

laborales, esta libertad sindical es considerado como una garantia para 

los trabajadores para la tutela de sus derechos, considerada la libertad 

sindical como un equilibrio entre el trabajador y el empleador. (Toyama 

Miyagusuky & Merthal Shigyo, 2016, p. 88) 

 

OIT (1948), Menciona en sus convenio número 87 ratificados por el Perú  

Art.11°: todos los miembros pertenecientes a la organización internacional 

del trabajo, se les exige acogerse a todas la medidas establecidas para 

poder garantiar a los empleados y trabajadores el ejercicio a la libertad 

sindical. 

Por otro lado se mencionara aquellos convenios del 98 relacionados al 

derecho sindical y a la negociación colectiva. 

 

Al hablar de La libertad sindical, se debe tener presente que este derecho 

no puede ser “objeto de suspención” basandose en los estado de 

exepción. De este modo podemos mencionar que la libertad sindical se 
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encuentra enlazado al “ejercicio pleno de los derechos humanos” que son 

esenciales. (Zuluaga Gómez, S/F, P.178) 

 

Podemos mencionar que existen algunas excepciones para poder ejercer 

el derecho a la libertad sindical, en ellos están incluidas algunas 

instituciones públicas como es las Fuerzas Armadas, así mismo la policía 

nacional y los funcionarios públicos. Las entidades antes mencionadas no 

podrán ejercer su derecho a la libertad sindical debido a la seguridad 

nacional abarcando esto también a los que son jueces y fiscales. 

(Chocano Francesca, 2022) 

 

En el art. 28 de la constitución política que hace mención a la libertad 

sindical, este también preciso sobre la protección que tiene que tener el 

trabajador que es afiliado al sindicato o frente a cualquier acción que 

realice la comisión para perjudicar los derechos de este, por ende, la 

libertad sindical protege de forma general a todos los dirigentes para que 

estos, puedan realizar de manera tranquila y libre todas sus funciones 

para lo que fueron designados. (Pleno. Sentencia 98/2022, 2022, p. 6) 
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II. METODO DE INVESTIGACIÓN 

 

Tipo de Estudio y Diseño de Investigación 

 

El tipo de investigación que se emplea es básico, ya que se busca 

ampliar los conocimientos en mayor profundidad en este campo de estudio. Asi 

mismo, el tipo de investiga es sustantiva explicativa ya que describe y explica la 

ley de negociación colectiva y el derecho a huelga, teniendo en cuenta cuales 

son las verdaderas causas para sus efectos. Carrasco Díaz (2017), nos 

menciona que, “… el propósito esencial es de responder de manera objetiva y 

veraz aquellas interrogantes que se llegan a plantear, en un punto determinado 

de la realidad con un interés de aportar dentro der la estructura de la hipótesis” 

(p.44). 

El diseño es no experimental, transaccional explicativa causal.  Asi 

mismo, Carrasco Díaz (2017), nos menciona que, “los diseños que se realizan 

son propios ya que con esto se determina y se conoce las causas, factores o 

variables que llegan a generar condiciones problemáticas dentro de un ambiente 

social. Explicando aquellos sucesos teniendo en cuenta sus causas y 

consecuencia”. Es asi, que dentro de nuestra investigación realizada estamos 

tomando en cuenta la vulneración de los trabajadores del sector publico 

pertenecientes al sindicato por las realizaciones de las huelgas, considerando 

las variables que lo generan. 

 

Por su profundida:  Descriptiva, “..se ejecuta cuando se describe  una 

cracteristica de la realidad, utilizando criterios clasificados los cuales nos 

permiten tener claro el comportamiendo de lo que se esta estudiando, 

obteniendo informacion comparable con otras fuentes” ( Guevara Alban, 

Verdesoto Arguello, & Castro Molina, 2020, p. 166). Se utilizo este metodo 

observando y describiendo los efectos que causa el desconocimiento de la 

negociación colectiva con respecto al derecho a huelga en los servidores 

publicos. 
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Fuente de datos: documental, puesto que la información que hemos 

utilizado se obtuvo de documentos escritos, libros, revistas, tesis , articulos 

cientificos, entre otros.  Fidias Arias (2023), menciona que “…direccionado a 

buscar nuevos conocimientos a traves de la recuperación, analisis e 

interpretación de lo obtenido de fuentes documentales, audiovisuales, libros , 

etc.” 
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III. RESULTADOS 

La ley de negociación colectiva, abarca distintos aspectos: como es 

ejercida la representación cuando existen distintos sindicatos, como y quien 

decide el nivel de negociación asi como los procesos de solución de conflictos, 

su naturaleza del convenio colectivo establecido, como esta va actuando en el 

tiempo, su interpretación e impugnación. Asi mismo en tema doctrinario y 

jurisprudencial respecto al tema no parecer tener ninguna controversia, 

reconocen que todo trabajador tiene el derecho a la negociación colectiva, 

haciendo un énfasis que uno de los contenidos de la negociación colectiva es la 

remuneración. 

 

Los efectos que causan el desconocimiento de la ley de negoción 

colectiva es que sea impugnada o de paso a la huelga o a que esta continúe, 

teniendo consideración que tanto la negociación colectiva y el derecho a huelga 

está establecido en la constitución política en el artículo 28 inciso 2. Pero esta a 

su vez han sido resquebrajadas por normas con la finalidad de vetar la 

negociación colectiva con lo que respecta a las remuneraciones del sector 

público como son los presupuestos y la ley de servicio civil. 
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IV. DISCUSIÓN Y CONCLUSIONES 

Discusión 

 

En el ámbito de las relaciones laborales, las negociaciones colectivas 

cumplen un rol importante para la regulación de los conflictos laborales 

que se suscitan entre el empleador y los trabajadores, sin embargo, es 

importante establecer cuáles son las deficiencias en cuanto a su 

exigencia y aplicación en la resolución de los conflictos dado que la 

aplicación de la misma, no siempre tiene las mismas repercusiones, 

sobre todo cuando se llegan a situaciones extremas, al no haber 

acuerdos muchas veces se limita el ejercicio de algunos derechos, los 

cuales evaluamos y definimos en este trabajo. 

 

Conclusiones 

 

1. La aplicación de la ley de negociaciones colectivas tiene un ámbito 

netamente objetivo, sin embargo, su desconocimiento no implica lo 

cognitivo, ya que en el derecho existe la interpretación objetiva, pero 

es aquí donde podemos encontrar que surgen los principales 

inconvenientes, ya que al haber un desconocimiento interpretativo de 

la misma los conflictos terminan por ser mucho más graves y extremos. 

 

2. El desconocimiento de la ley de negociaciones colectivas, no solo es 

una deficiencia de parte, ya que encontramos tanto en los trabajadores 

como en el empleador, posiciones netamente subjetivas en cuanto a 

su interpretación, lo que conlleva a tomar las medidas extremas por 

parte de los trabajadores o medidas abusivas por parte del empleador. 

 

3. El presente artículo de investigación es un análisis de parte que busca 

promover el desarrollo de mecanismo alrededor de la interpretación de 
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la ley que regula las negociaciones colectivas, para que a través de 

ellos no se infrinjan o tomen medidas extremas por creer que se está 

atentando contra ella, entendiendo que finalmente, los más afectados 

son los empleados, ya que desde la opresión de los sindicatos, estos 

han venido a menos en los últimos años, incluso perdiendo credibilidad 

entre los mismos miembros. 
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