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Resumen

La presente investigacion evidencia un enfoque cualitativo, siendo un estudio
exhaustivo sobre la efectividad de las regulaciones laborales al interno del pais. El presente
trabajo académico destaca la relevancia de la seguridad y salud en el trabajo, en adelante
SST, como derecho primigenio, reconocido por instituciones multilaterales. A pesar de los
esfuerzos globales, se estima que anualmente ocurren millones de muertes y lesiones
laborales, subrayando la necesidad de mejorar las normativas y su implementacion. El
objetivo inicial del estudio es analizar la eficacia de la normativa vigente sobre SST en el Peru.
Se busca entender cémo estas reglas positivizadas se materializan y su impacto real en la
seguridad laboral, SL. La discusion aborda la importancia de la implementacién efectiva de
las normativas y la necesidad de una supervision adecuada. Se resalta el rol crucial de la
colaboracién entre el gobierno, empleadores y laburantes para mejorar las condiciones de
trabajo. Ademés, se analiza como la informalidad laboral, en adelante IL, presenta un
obstéaculo significativo para la aplicacién uniforme de las medidas de salvaguarda frente a la
cobertura de accidentes de trabajo y enfermedades laborales, ATEL. El estudio concluye que
aunque ha habido avances normativos, persisten desafios importantes en el cumplimiento y
supervision de las leyes. La alta tasa de IL sigue siendo un impedimento para la efectiva
proteccion de los laburantes. Se recomienda fortalecer el marco jurisprudencial nacional,
ademas de adaptar 6ptimas practicas internacionales al contexto nacional para mejorar la

SST.

Palabras clave

Seguridad, salud, trabajo, normativa, prevencion.



Abstrac

This research demonstrates a qualitative approach, being an exhaustive study on the
effectiveness of labor regulations within the country. This academic work highlights the
relevance of occupational safety and health, hereinafter SST, as a primordial right, recognized
by multilateral institutions. Despite global efforts, it is estimated that millions of work-related
deaths and injuries occur annually, underscoring the need to improve regulations and their
implementation. The initial objective of the study is to analyze the effectiveness of the current
SST regulations in Peru. It seeks to understand how these codified rules materialize and their
real impact on occupational safety, SL. The discussion addresses the importance of effective
implementation of regulations and the need for adequate supervision. The crucial role of
collaboration between the government, employers, and workers to improve working conditions
is emphasized. Additionally, it analyzes how labor informality, hereinafter IL, presents a
significant obstacle to the uniform application of safeguard measures against the coverage of
work accidents and occupational diseases, ATEL. The study concludes that although there
have been regulatory advances, significant challenges persist in the enforcement and
supervision of laws. The high rate of IL remains an impediment to the effective protection of
workers. It is recommended to strengthen the national jurisprudential framework, in addition

to adapting optimal international practices to the national context to improve SST.

Keywords

Safety, health, work, regulations, prevention.



I. INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica

Oliver et al. (2023) sostienen que SST son reconocidos como derechos primigenios
por instituciones como la OIT. Se han establecido estdndares internacionales para proteger
a los trabajadores frente a los ATEL. A pesar de estos esfuerzos Godoy et al. (2022) refieren
gue se estima que anualmente 2.78 millones de laburantes sucumben debido a incidentes

relacionados con el desempefio laboral, lo que representa un desafio global significativo.

Olaz & Ortiz (2022) refieren que en Espafia, la SST ha sido una preocupaciéon
constante que ha cobrado especial relevancia frente a los cambios socioecondmicos
recientes. Las organizaciones de laburantes han desempefiado un rol preponderante en el
fomento de la SL en la zona de trabajo, enfrentdndose a desafios significativos y logrando
avances notables. La Estrategia Espafiola de SST para el periodo 2023-2027 crea objetivos
claros para optimizar la prevencion de ATEL, gestionar los cambios en la zona de trabajo y

reforzar la defensa de trabajadores en situaciones de vulnerabilidad.

Las normativas referidas a SST han recibido una positivizacion considerable en los
paises de habla hispana. Sin embargo, su materializacion deja mucho que desear debido al
menoscabo sobre la calidad de un entorno de trabajo seguro y viable, asi como a la fragilidad
y corrupcion de las instituciones comisionadas en promover la SST. En Colombia, la SST es
un tema de gran preeminencia, especialmente en el marco de la recuperacion econdmica
post-2020. A pesar del crecimiento econdmico experimentado en 2021, que supero las cifras
previas a la emergencia sanitaria, este no se tradujo de manera proporcional en la generacion

de empleo de calidad; la IL y la precariedad laboral continan siendo obstaculos significativos.

Rosso (2021) refiere que en Argentina, la SST constituye una prioridad, sobre todo en
aquellos sectores mas susceptibles a condiciones inseguras. Las organizaciones sindicales
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dedicadas a la representacion y defensa de los intereses laborales ante empleadores y
autoridades gubernamentales, proporcionan asesoramiento legal a sus afiliados en
situaciones de vulneracion de derechos. Ademas, han promovido el cumplimiento de la SST
y se han esforzado por evitar las ATEL en su entorno de influencia, buscando que esto ultimo
sea seguro, digno y saludable. No obstante, persiste el desafio de enfrentar la IL y asegurar
la proteccion integral en todos los ambitos de empleo mas aun con la vigente administracion

nacional.

Jaramillo (2021) refiere que en el Peru, la legislacién constrifie a los empleadores a
exteriorizar un Sistema de Gestibn de Seguridad y Salud en el Trabajo, SGSST;
responsabilizandolas de las consecuencias derivadas de los ATEL resultantes de
ocupaciones emanadas de prestaciones de servicios. A pesar de la existencia de esta
normativa su aplicacion efectiva es un desafio constante. Desde su actualizacion en el primer
semestre de 2021, la Ley N° 29783 ha buscado adaptarse a los nuevos desafios laborales,
incluyendo aquellos surgidos en el contexto de la emergencia pandémica. Sin embargo, la
realidad muestra que algunos empleadores no cumplen con las reglas establecidas

exponiendo a sus trabajadores a riesgos innecesarios.

Los trabajadores en Peru enfrentan mayoritariamente condiciones laborales adversas,
Con una exposicién constante a riesgos y agentes peligrosos. La falta de proteccion adecuada
puede resultar en lesiones graves y enfermedades ocupacionales. Ademas, la desigualdad y
la falta de reconocimiento afectan su dignidad y bienestar. La problematica de la SL no solo
tiene implicaciones en la salud fisica de los prestadores de servicios, sino también en el tejido
social; las condiciones precarias de trabajo y los riesgos a los que se someten los laburantes

son un reflejo de las disparidades econdémicas y sociales que aln persisten en el pais.
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Para abordar estos desafios, el gobierno peruano aprobé la Politica Nacional de SST
al 2030. Este plan estratégico busca promover un contexto laburante seguro y saludable para
la masa trabajadora, con un enfoque particular en los sectores mas vulnerables. Tarrillo &
Flores (2023) refieren que se requiere una accion coordinada entre el gobierno central,
empleadores y trabajadores para garantizar la implementacion efectiva de las medidas de
SST. La colaboracion es clave para construir un futuro donde todos los trabajadores peruanos

puedan desempefiar sus labores en un entorno adecuado.

Benavides (2022) refiere que en la region de Lambayeque la normativa laboral como
en el resto del pais, establece la necesaria cooperacion activa de los trabajadores y sus
organizaciones de sindicatos; en referencia a la SGST abarca recibir informacién apropiada,
participar en capacitaciones y ser parte de las consultas sobre cambios que afecten su
bienestar laboral. Luego de la emergencia sanitaria, se destaco la importancia critica de la
SST; aunque la ley promueve una gestion integral en este ambito, la realidad en el terreno

muestra una implementacién desigual de estas disposiciones.

Como investigaciones precedentes tenemos que Corréa (2020) investigo la seguridad
laboral de diversos laburantes urbanos en el estado de Sao Paulo en Brasil; con el fin de
demostrar la necesidad de mejorar sus condiciones laborales. Utilizé un analisis de datos y
cuestionarios aplicados a trabajadores de diferentes municipios, destacando riesgos y
deficiencias en la SST. Los resultados revelaron una alta incidencia de accidentes y
problemas de salud con méas del 25% de recolectores de Rio Claro sufriendo accidentes en
siete meses y porcentajes mayores en otras localidades estatales. Concluye que es urgente
implementar medidas adicionales de SL, como la distribucion de EPP; garantizando la mejora

en la capacitacion sobre préacticas seguras.

Aedo (2023) investigd la SGSST en la Municipalidad provincial de Huamanga 2020-

2022. El objetivo fue mostrar herramientas para la ejecucion y resultados obtenidos de esta
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gestion. Utilizé un método descriptivo, integrando el ciclo de Deming y la estrategia SOBANE.
El resultado reveld deficiencias en SGSST, que tras implementar medidas especificas,
lograron mejoras en el cumplimiento de normativas. Concluye que en 2022 se incrementd
significativamente el cumplimiento de los lineamientos de SST, alcanzando las metas de

gestion de riesgos laborales.

Conde & Huallanca (2023) investigaron la exposicidén a riesgos laborales en obreros
de la Municipalidad Provincial de Huamanga, Ayacucho. El objetivo fue determinar dicha
exposicion. Utilizaron un disefio no experimental, descriptivo y con una forma de
transversalidad, con una muestra de 70 trabajadores seleccionados aleatoriamente de una
poblacién de 150, empleando entrevistas estructuradas y cuestionarios. Los resultados
evidenciados reflejaron que el 92.86% de los trabajadores evidenciaban un nivel medio de
exposicion a riesgos laborales, destacando los riesgos quimicos (61.43%) y ergonOmicos
(81.43%). Concluyeron que la mayoria de los laburantes de limpieza publica estaban

expuestos a un nivel medio de riesgos laborales, principalmente quimicos y ergonémicos.

Yauyo (2021) investigo la incidencia del SST en referencia a los riesgos laborales de
la division de limpieza publica de la Municipalidad de Lima Cercado. Utilizé encuestas
aplicadas a 152 prestadores de servicios de un total de 252. Los resultados indicaron que la
suma de la generalidad de colaboradores consideraba muy importante el SGSST; asi como
los adiestramientos, inducciones, registros internos, programas y procedimientos en
seguridad. Concluyo en que la SGSST incidia significativamente en la reduccién de riesgos

laborales, promoviendo la mejora continua en la organizacion.

La justificacion de la presente redaccion se cimienta en la necesidad de entender el
impacto que tiene la normatividad de trabajo en los laburantes, conforme lo establece la Ley
29783, en linea con la promocién y adherencia a las normas de SST. Este enfoque es vital

para fomentar un ambiente de exteriorizacibn de servicios seguro y saludable.
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Metodologicamente, el estudio adopté un enfoque cualitativo, este enfoque cualitativo fue
fundamental para captar la complejidad y diversidad de las practicas y desafios en el contexto

laboral.

Desde una perspectiva préactica, la presente redaccion académica es de suma utilidad
para futuras investigaciones, ya que proporciona datos tedricos esenciales que pueden servir
de base para estudios posteriores. Estos datos permiten una mejor comprensién de cémo las

normas referentes a la SL impactan en el entorno de trabajo y como pueden ser optimizadas.

En el contexto post-pandemia la SST ha cobrado una relevancia critica. Las
consecuencias de la emergencia del 2020 han subrayado la necesidad de una
implementacion rigurosa y sisteméatica de las medidas de SL establecidas en la ley. Esto no
solo protege a los trabajadores, sino que también asegura la continuidad de las operaciones

empresariales en situaciones de crisis sanitaria.

El presente estudio proporciona una pauta meritoria para los responsables de la
formulacion de politicas laborales; ofreciendo una herramienta para la toma de disposiciones
informadas que contribuyan al cumplimiento legal y la proteccién de los derechos de los

trabajadores. Esto es crucial para el desarrollo sostenible y justo del sector trabajo en el pais.

1.2. Formulacién del problema

¢En qué medida la normativa vigente sobre seguridad y salud en el trabajo en el Peru
es eficaz en garantizar la proteccion de los trabajadores frente a riesgos laborales y

enfermedades ocupacionales?

1.3. Objetivos

General
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1. Analizar la eficacia de la normativa vigente sobre seguridad y salud en el trabajo en el

Perl para la proteccion de los trabajadores.

Especificos

1. Desarrollar el marco doctrinario relacionado con la seguridad y salud en el trabajo,
enfocandose en las normas y los principios establecidos.

2. Sistematizar la jurisprudencia nacional referida a la seguridad y salud en el trabajo en
el Pera.

3. Desarrollar el analisis de derecho comparado en materia de seguridad y salud en el

trabajo.

1.4. Teorias relacionadas al tema

1. De los derechos esenciales en el contrato de trabajo.

Aborda aspectos fundamentales en la esfera laboral, incluyendo su interpretacion,
garantias y suspension. Preciado (2017) sostiene que “la comprension profunda de los
derechos laborales, como el derecho a un entorno laburante seguro y saludable, es crucial
para su aplicacion efectiva” (p.41). La materializacion de estos derechos en el contexto de SL
influye en las politicas y practicas que una empresa implementa para proteger a sus

trabajadores.

Las garantias necesarias para asegurar la salvaguarda de los derechos esenciales en
el trabajo incluyen aspectos como la proteccién contra la discriminacién laboral por motivos
de salud, la implementacion de SST incluyendo el acceso a la salud ocupacional. La
comprension de estas garantias posibilita exteriorizar sistemas efectivos de SL; resultando

indispensable establecer protocolos claros y proporcionales para salvaguardar el recurso mas
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importante en cualquier actividad remunerada en referencia a la subordinacion y prestacion

de servicios.

2. Multilateralismo y Derechos laburantes estandares interamericanos.

El Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, De
la OIT (2006) enfatiza que es elemental la participacion de todos los actores del ambito
laboral, incluyendo empleadores, laburantes y el estado, en la construccion de una cultura
preventiva. Para alcanzar esta meta, es esencial la creacion de una politica nacional de SST
gue establezca prioridades y estrategias claras para abordar la SL. Esta politica debe ser
apoyada por un sistema nacional de SST, que incorpore la normativa adecuada, autoridades
responsables, servicios de inspeccién y asesoramiento, elementos de recopilacion y analisis

de datos sobre accidentes y enfermedades laborales.

Ademas, el convenio impulsa la creacién de un programa nacional de SST que
coordine las acciones de prevencién y proteccién en el ambito laboral. Este programa debe
ser flexible y capaz de adaptarse continuamente a las nuevas realidades y desafios del
mundo del trabajo. La cooperacion tripartita entre gobierno, empleadores y trabajadores es
crucial para el éxito de estas iniciativas. EI Convenio en mencién perteneciente a la OIT
establece un marco integral para mejorar la SL a nivel internacional. Promueve una cultura
de prevencién que involucra a todos los actores del &mbito laboral y se adapta continuamente

a las nuevas necesidades y desafios.

La CIDH (2020) sefala que existen pautas relevantes adoptadas sobre las
obligaciones internacionales de los Estados concerniente a la SL. Estos estandares incluyen

la formulacién, aplicacion y revision periddica de politicas nacionales que estén orientadas en
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pos de disminuir al minimo los riesgos de AT y enfermedades derivadas, asi como la

provision de informacion y EPP.

Se destaca la necesidad de que las medidas de proteccién en materia de SL en los
lugares de trabajo incluyan la participacion de los delegados sindicales, sin restringir
irrazonablemente su accion en favor de mejores condiciones laborales. La tutela sindical debe
incluir garantias para los dirigentes de sindicatos ya que las acciones de hostigamiento
contravienen los estandares multilaterales firmados con caracter de obligatoriedad por parte

de los estados.

3. Jurisprudencia nacional sobre la SST.

El Tribunal Constitucional (2020) aborda en su Sentencia 599/2020 aspectos
fundamentales relacionados con la SST, subrayando la necesidad de tratar infracciones que
pongan en amenaza la integridad de los prestadores de servicios. Los derechos de los
trabajadores son un pilar esencial para el bienestar y la justicia social; la jurisprudencia del
TC refuerza la importancia de garantizar la protecciéon de los laburantes frente a practicas
laborales inseguras e injustas. Esta proteccion no solo beneficia a los individuos directamente
afectados, sino que también promueve un entorno laburante mas seguro y equitativo para la

sociedad en general.

La consideracion de las infracciones a la SST debe basarse en una evaluacion
objetiva y detallada de los acontecimientos y la normativa vigente. En diferentes sentencias
el méximo intérprete de la norma fundamental del estado destaca la necesidad de
procedimientos administrativos sancionadores y conforme a los plazos legales; puesto que la
SST son derechos esenciales que requieren de salvaguarda para asegurar una calidad de

vida digna para los trabajadores, respetando la legalidad y los principios de justicia.
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La casacion N. ° 25689-2022 Huara analiza una demanda por indemnizacion por
dafos y perjuicios debido a la falta de entrega de implementos y garantias de SST por parte
del empleador, abordando aspectos cruciales de la legislaciéon peruana sobre SL y la

responsabilidad de los empleadores.

El demandante argumentaba que sufri6 dafios patrimoniales y extrapatrimoniales
debido al incumplimiento del empleador en proporcionar EPP y garantias necesarias para la
SST. La Corte Suprema de Justicia de la Republica establecié que el trabajador debia
acreditar ante el juez la existencia del dafio y el incumplimiento del empleador, mientras que
este Ultimo debia demostrar que actué con diligencia ordinaria 'y cumplié con sus obligaciones.
Este enfoque subraya la importancia de la normativa sobre SST en Perd, destacando la
obligaciéon de los empleadores para prevenir ATEL y sus consecuencias. La falta de
cumplimiento puede resultar en responsabilidad contractual y la necesidad de indemnizar a

los trabajadores afectados.

La Cuarta Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema
de Justicia resolvié el recurso confirmando en parte la sentencia de primera instancia, que
habia resuelto amparar en parte la pretensién por indemnizacibn como consecuencia de
deterioros y perjuicios debido a la inobservancia del empleador en proporcionar los EPP

adecuados y la no presencia de un SGSST.

4. Laresponsabilidad por culpa patronal.

El surgimiento civil y obligacional del régimen de responsabilidad. Gallego (2021)
refiere que los temas relacionados con la SL y las enfermedades ocupacionales; estan sujetas
a debate en torno a si la responsabilidad derivada de estos incidentes debe ser
conceptualizada como contractual o extracontractual. Es decir, si emana directamente del

contrato de trabajo o de una obligacién legal mas amplia; el enfoque en la proteccion del
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trabajador refleja un interés fundamental en proteger la SST. Independientemente de si se
considera contractual o extracontractual, el objetivo es priorizar que los laburantes estén

seguros y protegidos mientras realizan sus labores.

Se subraya no sélo la importancia de la proteccion de los laburantes, sino también la
necesidad de que los empleadores actien con diligencia y proactividad en la GSST; la
proteccion del trabajador se erige como un valor fundamental, cuyo cumplimiento debe ser
asegurado tanto por medio de la relacion contractual como por un marco legal mas amplio.
Este enfoque integral cimienta la nocion de que el bienestar de los trabajadores constituye un
pilar esencial en la estructura de la responsabilidad laboral, promoviendo una cultura de

trabajo que prioriza la dignidad y la seguridad del individuo.

5. Normativa vigente sobre SST.

La Ley N. °© 29783, es un hito crucial en el marco juridico interno que refuerza la
proteccion de los trabajadores. Esta normativa representa una evolucién significativa en la
legislacion laboral al establecer un enfoque preventivo y proactivo en el manejo de riesgos
laborales. El enfoque preventivo de la ley se alinea con los principios del derecho moderno
de la SST, promoviendo la individualizacién y atenuacion de riesgos antes de que ocurran

incidentes.

La obligacion de realizar capacitaciones continuas y fomentar la cooperacion agil de
todos los actores involucrados resalta la importancia de una cultura organizacional que
prioriza la SST. Esto no solo cumple con las normativas internacionales en materia de
derechos laborales, sino que también crea una base soélida para una fuerza laboral mas

productiva y motivada.

Paya (2021) manifiesta que la intervencion de los prestadores de servicios es

necesaria en el compendio de prevencion, evaluacion de riesgos y planificacion. Esta
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participacién incluye derechos individuales como colectivos y se menciona la integracion de
componentes preventivos en la organizacion de la actividad. Esto no solo mejora las
condiciones de trabajo, sino que también fortalece la cohesion y el sentido de pertenencia
entre los trabajadores, aspectos vitales para el desarrollo sostenible de cualquier

organizacion.

La importancia de la participacion de los trabajadores en la gestion preventiva es
indiscutible para la disminucién de los riesgos y dafios a la salud laboral. La distincién entre
participacién directa e indirecta revela matices esenciales en la dinAmica de poder dentro del
entorno laboral. La participacion directa, donde los trabajadores interactian individualmente
con la empresa, empodera a cada empleado, fomentando una cultura de responsabilidad

personal y una mayor concienciacion sobre las practicas seguras.

Por otro lado, la participacion indirecta, llevada a cabo a través de representantes
colectivos, se presenta como un pilar fundamental para la articulacion de intereses comunes
y la defensa de los derechos laborales. Este tipo de participacién no solo amplifica la voz de
los trabajadores, sino que también garantiza que las medidas preventivas se disefien y

apliguen con una perspectiva mas amplia y equitativa.

El Reglamento de la Ley N. © 29783, aprobado por Decreto Supremo N. © 005-2012-
TR, desarrolla y complementa la legislacién sobre SST, con el objetivo principal de promover
una cultura de prevencion de riesgos laborales en el pais. Este reglamento establece
parametros para la correcta implementacion de la ley, fundamentandose en varios principios

clave.

Uno de los principios imprescindibles es el deber de prevencion. Los empleadores

tienen la responsabilidad de individualizar, evaluar e intervenir sobre los riesgos laborales
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para proteger la SST. Este enfoque preventivo es esencial para minimizar los ATEL, creando

por ende un entorno laboral mas seguro y saludable.

La Resolucién Ministerial N. © 050-2013-TR proporciona modelos de registros y una
guia basica para el SST, mientras que la Resolucion Ministerial N. © 245-2021-TR implanta la
manera para la elecciébn de los representantes de los trabajadores ante el Comité de
Seguridad y Salud en el Trabajo, CSST. Estas normas en conjunto crean un marco robusto

gue protege a los laburantes y promueve un SGSST adecuado.

Salazar (2020) refiere que la propuesta para la 6ptima implementacién de la normativa
referida a la SST se fundamenta en varios aspectos clave; en particular, se destaca la
importancia de la participacion de los trabajadores y sus organizaciones sindicales en el
SGSST. Esta participacion incluye la asesoria, informacion y capacitacion en aspectos de
SST, la organizacion de comités de salud y seguridad, la sensibilizacién y el compromiso de
los representantes de los prestadores de servicios, asi como la caracterizacion de riesgos y

eventualidades dentro de cada organizacion para la elaboracion de mapas de peligros.

Estos elementos son esenciales para fomentar una cultura de prevencién de riesgos
laborales y asegurar que los trabajadores estén informados y capacitados adecuadamente.
Ademas, la planificacion preventiva debe integrarse completamente en el cronograma anual
de actuacién de la organizacion, alineandose con los objetivos generales de la empresa y

coordinando con otras areas.

6. Derecho comparado sobre SST.

La Ley de Higiene y Seguridad en el Trabajo, en adelante LHST, de Argentina
establece un marco normativo esencial para asegurar condiciones laborales seguras y
saludables. La LHST se aplica universalmente a todas las actividades y establecimientos

laborales en el pais mencionado; independientemente de su naturaleza econémica o de las
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tecnologias y procedimientos empleados. Al regular aspectos técnicos y preventivos, la LHST
también refleja un compromiso con la dignidad y el bienestar de los trabajadores, protegiendo

la SST y fomentando un entorno propicio para el desarrollo personal y profesional.

Un aspecto distintivo de la LHST es la instauracion de servicios de higiene y seguridad
en la zona de labores, asi como de medicina laboral, tanto en su vertiente preventiva como
asistencial. Esta inclusién subraya una vision integral y proactiva de la SL enfatizando no solo
la reaccion ante accidentes o enfermedades, sino también la prevencion y el cuidado contintio

de la SST.

Mientras que la Ley N.° 29783 de Peru se centra en la responsabilidad compartida
entre empleadores, trabajadores y el Estado para garantizar la SL; la LHST pone un énfasis
particular en la institucionalizacion de servicios especificos para la prevencidén y atencion
médica en el ambito laboral. Este modelo no solo busca materializar los requisitos normativos,
sino que también aspira a establecer una cultura de SST que se mantenga activa y eficiente

dentro de las organizaciones.

Por otro lado, la Ley sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales de
Chile, en adelante LATEP, constituye una herramienta legal fundamental para evitar los
ATEL. La LATEP regula la prevenciéon de riesgos laborales y establece un seguro social
obligatorio que cubre tanto accidentes de trabajo como enfermedades profesionales,
asegurando que los trabajadores afectados reciban las asistencias médicas y monetarias

necesarias para su recuperacion y bienestar.

Aunque comparte el objetivo de proteger la SL de los trabajadores con la Ley N.°
29783 de Perq, la LATEP obliga a los contratantes a contar con un seguro que cubra tanto

accidentes laborales como enfermedades profesionales, proporcionando una cobertura
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integral que incluye tratamiento médico y apoyo econdmico para los trabajadores y sus

familias.

Finalmente, la Ley Federal del Trabajo de México, en adelante LFTM, representa un
marco legal robusto que aborda la SST, obligando a los empleadores a garantizar condiciones
laborales seguras y saludables para sus trabajadores. La LFTM abarca variados talantes de
la proteccion laboral, desde la prevencion de accidentes hasta el manejo de enfermedades

profesionales, consolidando una estructura integral de bienestar para el trabajador.

Comparada con la Ley N.° 29783, la LFTM pone también un énfasis particular en la
capacitacion continua de los empleados. Este enfoque no solo incrementa la productividad,
sino que también mejora significativamente los entornos de seguridad e higiene, creando un

SSST que fomenta el crecimiento profesional y la prevencion de riesgos.
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Il. METODO DE INVESTIGACION

Concerniente al tipo de estudio y disefio investigativo se considera basica ya que se
orienta a generar conocimiento y comprension acerca de la normativa sobre SST. Por su
profundidad, es descriptiva ya que se enfocd en describir la normativa existente, sus
aplicaciones, limitaciones y el impacto exteriorizado. Por su enfoque constituye accién
cualitativa se analizé datos recogidos, permitiendo una comprension profunda de aspectos
normativos y su efectividad en la practica. Por la fuente de informacién, se considera
documental, obteniendo los datos a través del andlisis de documentos oficiales,

jurisprudencia, doctrinas legales y estudios previos relacionados con la SL.

Abasolo (2023) refiere que “al no presentarse manipulacion de variables, el estudio
presenta el disefio no experimental” (p.24). La presente investigacion se basa en el analisis
de datos existentes sin intervencién directa en el entorno estudiado. El tipo de inferencia es
sintético, realizando la inferencia mediante la sintesis de informacion obtenida de mdultiples
fuentes documentales, integrando los datos para formar una vision coherente y comprensiva

del tema.

Por la caracterizacion de sujetos de estudio resulta documental, por lo que los
investigadores centraron sus acciones en la exploracién y analisis de la doctrina, legislaciéon
y jurisprudencia referida a la SST; asi como en el andlisis de aspectos positivizados en el
ambito comparado. Mediante el enfoque elegido se permiti6 una comprensién profunda de

las diversas interpretaciones y aplicaciones de la normativa de la SL.

La caracterizaciéon de los entes analizados se focalizé, por ende, en un estudio del
régimen juridico de seguridad y salud ocupacional, brindando una vision holistica de la praxis
y politicas imperantes. Esta metodologia permitié a los investigadores no solo identificar las

similitudes y diferencias clave en las disposiciones, sino también entender como las
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particularidades legales influyen en la implementacion y efectividad de la SST.

La técnica que permiti6 dar cumplimiento a los objetivos planificados fue el analisis
documental y la sintesis; asi pues Molano et al. (2021) refieren que “esta técnica se centra
en la recopilacién y examen exhaustivo de documentos oficiales, jurisprudencia, doctrinas
legales y estudios previos relacionados con el tema a investigar” (p. 23). El analisis
documental permitié identificar y comprender las normativas vigentes, sus aplicaciones,

limitaciones y el impacto en la SST al interno del pais.

El instrumento de recoleccién y sistematizacion de informaciéon que se aplico en la
presente investigacién fue el uso de fichas. Estas fichas se disefiaron para organizar y
categorizar la informacion relevante obtenida de las diversas fuentes documentales. Cada
ficha contiene detalles especificos sobre el contenido del documento analizado, facilitando
asi la identificacion de patrones y temas recurrentes que son cruciales para el analisis

comparativo entre las normativas internas y extranjeras.

Los procedimientos para la recoleccion de datos consistieron en una serie de pasos
estructurados para asegurar la rigurosidad y validez de los datos obtenidos. Primero, se
realizé la seleccion de la categoria de estudio, identificando la categoria especifica que seria
objeto de andlisis, lo cual fue crucial para enfocar la investigacion en un area particular de la

normativa sobre SL.

Una vez seleccionada la categoria, se procedié a la formulacién del problema,
definiendo claramente el problema de investigacién y estableciendo la pregunta que guiaria
el proceso de recoleccién y andlisis de datos. Posteriormente, se llevé a cabo una exhaustiva
revision de fuentes de informacion, incluyendo documentos oficiales, jurisprudencia, doctrinas
legales y estudios previos, lo que permitio identificar las fuentes mas relevantes para la

investigacion.
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El siguiente paso fue la seleccidén y sistematizacion de los datos encontrados. Los
datos relevantes fueron cuidadosamente seleccionados y organizados en fichas para facilitar
su analisis y comparacion posterior. Basandose en la informacion recopilada, se contextualizo

el problema de investigacion dentro del marco de la normativa SST.

Luego, se formularon los objetivos de investigacion, estableciendo el objetivo general
y los objetivos especificos del estudio, clarificando lo que se pretendia alcanzar. A
continuacion, se identificaron los elementos clave a desarrollar en el marco teorico,

proporcionando una base conceptual solida para el andlisis de la normativa.

En la fase de analisis, se realiz6 un detallado examen de toda la informacion
recopilada y sistematizada, utilizando técnicas cualitativas para una interpretacion profunda y
significativa de los datos. Esto facilité la elaboracion y presentacion de los resultados de
manera coherente y estructurada. Finalmente, se elaboraron las conclusiones del estudio y
se consignaron las referencias bibliogréaficas utilizadas, asegurando la transparencia y el rigor

académico del trabajo realizado.

En lo referente al procedimiento de analisis de datos; después de recopilar y
sistematizar la informacién de diversas fuentes, los investigadores concretizaron un examen
exhaustivo de los datos. Para ello, emplearon programas y herramientas especializadas como

Atlas.ti, SmartArt y Canva, que facilitaron la organizacion y visualizacion gréfica de los datos.

Los datos fueron estructurados en categorias relevantes para abordar los objetivos de
la investigacion. Esto incluyd la clasificacion de documentos, identificacion de temas
recurrentes y agrupacion de datos similares para simplificar el andlisis. A continuacion, se
procedi6 a la codificacion de los datos. Utilizando Atlas.ti, se asignaron codigos a segmentos

de informacién que representaban conceptos clave y temas de interés. Esta codificacion
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permitié a los investigadores identificar patrones y relaciones entre los datos, proporcionando

una comprension mas profunda de la normativa sobre SST.

Tras la codificacion, se llevd a cabo el andlisis temético. Este proceso consistio en
identificar y analizar temas emergentes de los datos codificados. Herramientas como
SmartArt se utilizaron para visualizar las relaciones entre los temas y crear mapas
conceptuales que facilitaron la interpretacién de los resultados. El siguiente paso fue la
sintesis de la informaciéon. Los datos analizados se integraron para formar una vision
coherente y comprensiva del tema de estudio. Esta sintesis se realizé utilizando Canva para
disefiar graficos y diagramas que representaran visualmente los hallazgos. Finalmente, se
priorizaron los datos que permitieron responder a cada uno de los objetivos planificados. Los

resultados se organizaron de manera clara y coherente para su presentacion.

En cuanto a los criterios éticos Meneses (2022) refirié que en todo momento se debe
considerar detenidamente los criterios éticos para garantizar que la actuacion del investigador
sea auténtica, transferible, consistente, que pueda confirmarse, neutral, relevante y adecuada
tedricamente. Asi pues los investigadores se aseguraron de que los datos y hallazgos
presentados fuesen genuinos y reflejasen fielmente la informacion obtenida durante el
proceso de investigacion. Este compromiso con la autenticidad implicé una transparencia total

en la presentacion de resultados y en la documentacion de las fuentes utilizadas.

Se mantuvo un enfoque coherente a lo largo de toda la presente investigacion,
aplicando métodos y técnicas de recoleccion y analisis de datos apropiados para el estudio
cualitativo, documentando cuidadosamente cada paso del proceso investigativo. Esta
consistencia fue fundamental para garantizar la rigurosidad de los hallazgos. Asimismo, se
minimizé los sesgos y las influencias personales al asegurar que los hallazgos pudieran ser

corroborados por otros investigadores.
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lll. RESULTADOS

Figura 1

Andlisis de la normativa nacional sobre seguridad y salud laboral.

Analizar la eficacia de la
normativa vigente sobre
seguridad y salud en el trabajo
en el Perl parala proteccion
de los trabajadores.

1
Teoria general de los Compendio de los
derechos derechos laborales y
fundamentales en el sindicales estandares
contrato de trabajo. interamericanos.
1 1
Proteccion contra Colaboracion entre
rnesgosy entidades estatales,
enfermedades empleadores y
ocupacionales . trabajadores

Derecho a un
entorno laboral
seguro y saludable.

/

En el Peru existe una proteccion cada vez mas alineada con los
estandares de la OIT y con convenios sobre la materia. El empleo
informal aln representa un enorme obstaculo para la seguridad y salud
de los trabajadores.

Nota: En linea con mi objetivo general de analizar la eficacia de la normativa vigente
sobre SST para la proteccion de los trabajadores, es crucial considerar la Teoria general de
los derechos fundamentales en el contrato de trabajo. Esta teoria subraya la importancia de
los derechos laborales, incluyendo el derecho a un entorno laboral seguro y saludable. Segun

Preciado (2017) una comprensién profunda de estos derechos es esencial para su correcta

27



aplicacion en el contexto diario. La normativa vigente debe asegurar la implementacién de un

SSST evitando enfermedades ocupacionales.

El compendio de los Derechos Laborales y Sindicales Estandares Interamericanos
establece directrices importantes sobre las obligaciones internacionales de los Estados en
materia de SL. La CIDH destaca la necesidad de una gestion integral en este ambito, lo cual

es crucial para evaluar la eficacia de la normativa peruana.

En Peru, la normativa vigente tiene como directriz proteger a los trabajadores. No
obstante, su eficacia depende de la adecuada implementacion y supervisién de las medidas
establecidas, asi como de la colaboracion entre el gobierno, empleadores y trabajadores para
garantizar un entorno laboral 6ptimo. Solo a través de una accion conjunta y constante se

podré asegurar el cumplimiento de las normativas y la proteccién efectiva de los trabajadores.
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Figura 2

Normas y principios sobre seguridad y salud laboral.
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Nota. En mi primer objetivo especifico, se planteé desarrollar el marco doctrinario
relacionado con la SST, enfocandose en los principios y normas establecidas. El desarrollo
de un marco doctrinario sélido es esencial para la correcta implementacion de las normas en
el trabajo. En el caso peruano, las normas vigentes incluyen la Ley N.° 29783, Ley de SSTy
su Reglamento el Decreto Supremo N.° 005-2012-TR, que establecen las obligaciones de los

empleadores para proteger a los trabajadores.

El establecimiento de un marco doctrinario claro y detallado ayuda a asegurar que las

normas sobre SST sean comprendidas y aplicadas de manera uniforme, proporcionando una
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base solida para la proteccién de los trabajadores. Este marco doctrinario es fundamental

para fomentar una cultura de SL y garantizar la sostenibilidad de las préacticas preventivas.

Figura 3

Jurisprudencia nacional referida a la seguridad y salud laboral.

Los derechos de los
trabajadores son un pilar
esencial

Es primordial que los
trabajadores estén
protegidos frente a

practicas inseguras e

injustas.

Sentencia del TC
599/2020
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[

Los empleadores deben
asegurar un entorno laboral
Casacion N. ° seguro y saludable. La falta

25689-2022 de cumplimiento resulta en

HUAURA responsabilidad y la
necesidad de indemnizar a
\Ios trabajadores afectados./

Nota. En linea con mi segundo objetivo especifico, la jurisprudencia nacional juega un
papel crucial en la interpretacion y aplicacion de las normas sobre SST, la sentencia del TC
599/2020 y la Casacion N. °© 25689-2022 Huaura destacan la importancia de la proteccion

funcional de los derechos laborales en referencia a la SL.
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La sistematizacion de la jurisprudencia permite identificar patrones y criterios que
fortalecen la aplicacion de las normas sobre SST, contribuyendo a la proteccion efectiva de
los trabajadores. La jurisprudencia no solo aclara y concreta las obligaciones legales, sino
gue también orienta a los actores involucrados sobre las mejores practicas y la correcta

interpretacion de las normas.

Figura 4

Derecho comparado en referencia a seguridad y salud laboral.

Desarrollar el anélisis de derecho
comparado en materia de seguridad
y salud en el trabajo.

La Ley de Higiene y Seguridad en el

Ley Federal del Trabajo de México. Trabajo de Argentina.
los empleadores garantizan Aplicable a toda actividad y
condiciones laborales seguras y establecimientos laborales, sin importar
saludables. su naturaleza o los métodos
empleados.

Ley sobre Accidentes del Trabajoy
Enfermedades Profesionales de Chile.

Regula prevencién de riesgos y establece
un seguro social obligatorio que cubre
accidentes y enfermedades laborales.

Nota. Como tercer objetivo especifico, se consider6 desarrollar el andlisis de derecho
comparado en materia de SST. La LHST de Argentina, por ejemplo, establece un marco

normativo clave para garantizar condiciones laborales seguras y saludables. Esta legislacion
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se aplica a todas las actividades y establecimientos laborales en el pais, sin importar su

naturaleza econémica o los métodos empleados.

Por otro lado, la LATEP de Chile es una herramienta legal fundamental para la
proteccion de los trabajadores. Regula la prevencion de riesgos laborales y establece un
seguro social obligatorio que cubre las ATEL. Finalmente, la LFTM de México es un marco
legal robusto que aborda la SST, obligando a los empleadores a garantizar condiciones

laborales seguras y saludables.

El andlisis comparativo proporciona una perspectiva amplia y valiosa para mejorar la
normativa interna sobre la SL, adaptando las mejores practicas internacionales a la realidad
nacional. Esta adaptacion permitirda fortalecer la proteccion de los trabajadores en Perq,
promoviendo un entorno laboral mas seguro y saludable a través de la implementacién de

politicas y estrategias efectivas basadas en experiencias exitosas de otros paises.
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IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES

4.1. Discusién

1.

4.

La evaluacion de la efectividad de las leyes sobre SST en Peru revela un panorama
mixto. Por un lado, la normativa interna ha evolucionado significativamente al
alinearse con los estdndares de OIT y otros acuerdos internacionales, lo cual es un
paso positivo hacia la proteccién de los trabajadores. Sin embargo, la efectividad de
estas leyes se ve comprometida por varios factores. Estos incluyen la falta de recursos
adecuados para la implementacion y supervisién, asi como la resistencia de algunos
sectores empresariales a cumplir plenamente con las regulaciones.

El desarrollo de un marco doctrinario solido es esencial para la implementacion
efectiva de las normas de SST. Para lograr esto, es necesario realizar esfuerzos
adicionales que aseguren la aplicacion consistente de las normas en todo el pais. Esto
deberia incluir la capacitacion de inspectores laborales, el fortalecimiento de las
instituciones encargadas de la supervision y la promociéon de una cultura de
cumplimiento entre los empleadores y trabajadores.

La sistematizacion de la jurisprudencia nacional relacionada con la SST es un paso
crucial para mejorar la aplicacion de las normas. Una jurisprudencia coherente y bien
documentada proporciona una base soélida para la toma de decisiones futuras y
asegura gue las normas se apliquen de manera justa y equitativa.

Al examinar las regulaciones en paises como Argentina, Chile y México, se pueden
identificar similitudes claves que proveen un discernimiento mas profundo de cémo
las particularidades legales influyen en la implementacion y efectividad de las leyes.
El intercambio de mejores practicas y la adaptacion de politicas exitosas de otros

paises pueden ofrecer soluciones innovadoras y efectivas para los desafios internos.
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4.2. Conclusiones

1. Elanalisis de la eficacia normativa vigente referida a SST en el Pera para la proteccion
de los trabajadores permite concluir que a pesar de los avances normativos, persisten
desafios significativos relacionados con el cumplimiento y supervision de las leyes.
Ademds, la alta tasa de IL impide una aplicacién uniforme de las medidas de
proteccion.

2. Con el desarrollo del marco doctrinario relacionado con la SST, enfocandose en los
principios y normas establecidas, se contribuye a la creacion de una base soélida para
la implementacion efectiva de las politicas de SL. Esto fomenta una cultura de
seguridad en el trabajo y garantiza la sostenibilidad de las practicas preventivas,
aunque se requiere un mayor esfuerzo para asegurar la uniformidad en la aplicacién
de estas normas.

3. El sistematizar la jurisprudencia nacional referida a SST implica la identificacion de
patrones y criterios que fortalecen la aplicaciéon de las normas. Esto proporciona una
guia clara para empleadores y trabajadores sobre las mejores practicas y la correcta
interpretacion de las leyes, mejorando asi la proteccién de los derechos laborales y la
salud ocupacional.

4. Desarrollar el andlisis de derecho comparado en materia de SST nos da la oportunidad
de conocer las diversas practicas y politicas implementadas en otros paises. Este
conocimiento permite identificar mejores practicas y adaptar estrategias exitosas al
contexto nacional, prestando una mayor comprension de las particularidades legales

que influyen en la implementacion y efectividad de las normas laborales.
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