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NIVEL DE CAPACIDAD DE GASTO PRESUPUESTARIO DE LA MUNICIPALIDAD 
DE HUABAL, JAEN, 2023 

 

                  Neyra Diaz Yoseli Magali 

              Zurita Huaman Mayra Liset 

 
Resumen 

La presente investigación tuvo como propósito: Determinar el nivel de capacidad de 

gasto presupuestario en la municipalidad de Huabal, Jaén 2023; la metodología fue 

de tipo básica, enfoque cuantitativo, nivel descriptivo, se aplicó una entrevista y su 

instrumento la guía de entrevista. Los resultados obtenidos muestran que el nivel de 

capacidad de gasto presupuestario en la Municipalidad de Huabal, Jaén, durante 2023 

fue desigual, con una alta ejecución del gasto corriente (superior al 95%) y una baja 

ejecución del gasto no corriente (48.9%), lo que refleja dificultades en la inversión en 

proyectos de capital.  

Se identificaron partidas presupuestarias críticas, como transporte y saneamiento, que 

presentaron un avance deficiente del 7% y 58%, respectivamente, mientras que otras 

áreas, como ambiente y salud, no registraron ningún avance. Entre las principales 

causas de los retrasos en la ejecución presupuestaria destacan la falta de 

coordinación entre áreas, especialmente entre obras y presupuesto, y la ausencia de 

un sistema interno de monitoreo mensual, lo que limita la capacidad de hacer ajustes 

oportunos en la gestión del presupuesto.  

Se concluye que, la Municipalidad de Huabal mostró una capacidad de gasto desigual, 

con una alta eficiencia en el gasto corriente pero serios retrasos en el gasto no 

corriente y en áreas críticas como transporte y saneamiento. La falta de coordinación 

entre áreas y la ausencia de un monitoreo interno adecuado fueron identificadas como 

las principales causas de estos retrasos, lo que afecta la eficiencia en la ejecución del 

presupuesto 

 
Palabras clave: Capacidad, inversión pública, gasto, presupuesto, control.  
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Abstrac 

 
The purpose of this research was to determine the level of budgetary spending 

capacity in the municipality of Huabal, Jaén 2023; the methodology was basic, 

quantitative approach, descriptive level, an interview was applied and its instrument 

was the interview guide.The results obtained show that the level of budgetary spending 

capacity in the Municipality of Huabal, Jaén, during 2023 was uneven, with a high 

execution of current spending (over 95%) and a low execution of non-current spending 

(48.9%), which reflects difficulties in investment in capital projects.  

Critical budget items, such as transportation and sanitation, showed poor progress of 

7% and 58%, respectively, while other areas, such as environment and health, showed 

no progress at all. Among the main causes of delays in budget execution are the lack 

of coordination between areas, especially between works and budget, and the absence 

of an internal monthly monitoring system, which limits the ability to make timely 

adjustments in budget management. It is concluded that the Municipality of Huabal 

showed uneven spending capacity, with high efficiency in current spending but serious 

delays in non-current spending and in critical areas such as transportation and 

sanitation.  

It is concluded that the Municipality of Huabal showed an uneven spending capacity, 

with high efficiency in current spending but serious delays in non-current spending and 

in critical areas such as transportation and sanitation. The lack of coordination between 

areas and the absence of adequate internal monitoring were identified as the main 

causes of these delays, affecting the efficiency of budget execution. 

 

Key words: Capacity, public investment, spending, budget, control.  
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I. INTRODUCCIÓN. 

1.1. El problema de investigación  

La problemática respecto al presupuesto y al gasto en el contexto de la 

descentralización fiscal en los condados rumanos se refleja en las disparidades en la 

capacidad de los gobiernos locales para generar ingresos propios y gestionar 

eficientemente el gasto público. Estas desigualdades están relacionadas con la 

capacidad de los gobiernos locales para atraer inversiones y recaudar impuestos. 

Además, la falta de una adecuada delegación de autoridad para el manejo del gasto 

y la gestión de activos públicos y privados es identificada como una deficiencia clave. 

El Tribunal de Cuentas rumano señala irregularidades en la gestión de activos lo que 

resalta la necesidad de mejorar la eficiencia en la administración presupuestaria para 

fomentar un gasto más responsable (Onofrei et al., 2023)  

Foged (2021) describe que, los recursos de los gobiernos locales se distribuyen 

de manera diferente en períodos de bajo y alto estrés fiscal; la elaboración de 

presupuestos públicos, que se centra en la relación de poder entre quienes establecen 

prioridades de gasto y quienes defienden partidas específicas, se asignan los gastos 

en siete áreas de políticas en 98 municipios daneses; establecen prioridades ganan 

mayor influencia en las decisiones de gasto, limitando el poder de los defensores del 

gasto. Los gobiernos locales adoptan un enfoque pragmático ante el estrés fiscal, 

donde la necesidad de recortes lleva a priorizar áreas estratégicas de política, 

protegiéndolas frente a otras menos críticas. 

La eficiencia del gasto público en los sistemas de salud de los condados de 

Kenia reveló varios problemas que comprometen su funcionamiento. Entre las 

principales deficiencias se identificaron una baja credibilidad presupuestaria, demoras 

en el desembolso de efectivo, autonomía limitada de los proveedores y prácticas 

deficientes de adquisición. Estas fallas llevaron a una combinación inadecuada de 

insumos, lo que afectó la capacidad de los sistemas de salud para ofrecer servicios 

de calidad, la falta de alineación entre las necesidades de salud de los condados y la 

asignación de recursos, la baja motivación del personal y la escasa rendición de 

cuentas, profundizó las ineficiencias en la gestión financiera (Musiega et al., 2022) 

Elberry et al. (2022) la apertura fiscal, que abarca la transparencia fiscal y 

la participación pública en los procesos presupuestarios, influye en la eficiencia 
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técnica del gasto público en países en desarrollo. Se plantea que una mayor 

apertura fiscal puede mejorar la eficiencia al reducir la corrupción política y 

burocrática, pero si se excede cierto límite, puede generar ineficiencias debido a 

costos administrativos elevados y la politización de las decisiones de gasto.  

La eficiencia presupuestaria en las escuelas de primaria del Vallès 

Occidental, muestra que, un margen de mejora del 38% al considerar las variables 

contextuales que influyen en su desempeño. Esto implica que, con el mismo nivel 

de recursos educativos, las escuelas podrían mejorar los resultados de los 

estudiantes en ese porcentaje, ajustando sus operaciones para ser más eficientes. 

Sin embargo, cuando no se consideran estas variables contextuales, la ineficiencia 

aumenta a un 50%, las comparaciones sin tener en cuenta el entorno particular de 

cada escuela tienden a exagerar la ineficiencia; la importancia de incluir factores 

contextuales para obtener una evaluación más precisa de la eficiencia 

presupuestaria y operativa de las escuelas (Torres & Prior, 2022) 

A nivel nacional, la eficiencia del gasto presupuestal de las municipalidades de 

la región Cusco Las municipalidades distritales ineficientes podrían haber ahorrado 

entre 32% y 35% de su presupuesto si hubieran alcanzado los niveles de eficiencia 

de las municipalidades más eficientes. De manera similar, las municipalidades 

provinciales podrían haber ahorrado el 34% en 2013 y el 35% en 2015, manteniendo 

la misma provisión de bienes y servicios, lo que subraya el potencial de optimización 

del gasto público en la región (Pozo et al., 2020). 

En los últimos años, la desigualdad no se ha reducido, en 2006, la desigualdad 

de ingresos alcanzó el 50.3% en el 2016 disminuyó al 43.6% y en 2019 se redujo a 

41.5%. Esta mejora se atribuye al aumento del gasto público, implementado como una 

estrategia gubernamental para reducir la desigualdad, se realiza un seguimiento del 

gasto en programas sociales y proyectos de infraestructura, como salud y educación, 

lo que mejora la calidad de los servicios brindados a la población, buscando mayores 

beneficios para los ciudadanos (Cevallos et al., 2022) 

En 2022, la inversión pública experimentó un aumento significativo del 19%, 

alcanzando un total de S/ 46,589 millones, estableciendo un récord en comparación 

con el año anterior. Este crecimiento se debió principalmente al buen desempeño de 

los Gobiernos locales y el Gobierno nacional. Sin embargo, los Gobiernos regionales 

realizaron inversiones por S/ 9,247 millones, lo que representó una disminución del 
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4% en comparación con 2021. Por su parte, los Gobiernos locales destinaron S/ 

20,504 millones, la cifra más alta entre los tres niveles de Gobierno, aunque 

presentaron el porcentaje más bajo de ejecución respecto al presupuesto total, con un 

63% (Angulo, 2023). En el período de 2008 a 2015, se alcanzó una ejecución 

presupuestal del 84% respecto al Presupuesto Institucional Modificado, que ascendía 

a S/ 12,008 millones. En cuanto a los programas analizados, el programa de 

saneamiento urbano logró una eficiencia del 58%, mientras que el saneamiento rural 

alcanzó el 62%. Por otro lado, el programa de telecomunicaciones e información 

registró una eficiencia del 51.8% (Bravo et al., 2022) 

La Municipalidad local de Huabal, ubicada dentro de la jurisdicción de la 

provincia de Jaén, es una entidad gubernamental local que fomenta el desarrollo del 

distrito, surgida de la voluntad de la comunidad. Este gobierno local con personería 

jurídica y de derecho público, tiene autonomía en los temas políticos, además tiene 

autonomía económica y administrativa en los temas municipales que le competen. Es 

un Pliego presupuestal y corresponde con funciones atribuciones y competencias 

reconocidas por la Constitución Política del estado peruano, así como la Ley Orgánica 

del sector Municipal. Esta municipalidad tiene autoridad en la localidad de Huabal, de 

la provincia de Jaén, perteneciente a la región de Cajamarca, y su sede se encuentra 

en la Av. Jaén S/N – Huabal. 

Para ejercer las tareas establecidas en la Ley Orgánica de Municipios y el buen 

servicio a la ciudadanía, tiene como herramienta fundamental el documento 

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y El Presupuesto Institucional Modificado 

(PIM), este presupuesto tiene fuentes de financiamiento a los Ingresos Propios 

(Tributarios y No Tributarios) y los ingresos recibidos por transferencia del nivel 

central, (Foncomun, Canon Y Sobrecanon, Rentas De Aduanas) y el crédito financiero  

o empréstitos. 

Sin embargo, la ejecución presupuestal, que comprende los gastos para cubrir 

los pagos por los diferentes servicios, compras de bienes y obras públicas que realiza 

regularmente esta municipalidad, no viene siendo ejecutados con eficiencia y eficacia 

como corresponde, esto lo podemos comprobar en el reporte sobre ejecución 

presupuestal que publica el portal del MEF en su aplicativo Consulta Amigable. Lo que 

implica evaluar los gastos por Rubros para identificar y detectar en que acciones no 

están ejecutando los gastos programados y señalar las responsabilidades de los 
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funcionarios encargados. 

Tabla 1 

Ejecución presupuestal año 2023 

  4,586,905 8,589,046 8,407,674 6,369,036 6,295,498 5,930,851 5,930,851  69.1 

Rubro PIA PIM Certificación 
Compromiso 

Anual 

Ejecución 

Avance %  Atención de 

Compromiso 
Mensual  

Devengado  Girado  

00:00 301,483 1,928,998 1,928,474 1,924,633 1,924,633 1,910,020 1,910,020   99.0 

07:00 3,037,679 3,271,772 3,147,105 3,079,976 3,077,363 2,949,037 2,949,037   90.1 

08:00 827 827 0 0 0 0 0   0.0 

09:00 5,100 5,100 2,900 2,900 2,900 2,900 2,900   56.9 

13:00 0 411,573 402,153 400,660 400,660 400,109 400,109   97.2 

18:00 1,241,816 2,970,776 2,927,041 960,868 889,943 668,785 668,785   22.5 

Nota. 00: RECURSOS ORDINARIOS, comprende los impuestos nacionales como IGV, Impuesto a la renta 

08: Impuestos municipales, Impuesto al Patrimonio Predial 

09: Recursos directamente recaudados, tasas e ingresos diferentes a Impuestos. 
13: Donaciones y transferencias, que corresponde a los recursos recibidos sin cargo a devolución 

18: Canon y sobrecanon, regalías, renta de aduanas y participaciones, transferencias por recaudación central. 

1.2. Antecedentes  

Respecto a los antencedentes, a nivel internacional, en el Reino Unido, Alves 

y Afonso (2023) entre 2007 y 2020, se observaron una eficiencia de producción 

promedio de 0,78, el país podría haber generado un 22% más de productos utilizando 

los mismos niveles de insumos (gasto público). Sin embargo, durante ese mismo 

período, el coeficiente β promedio fue de 0,34, lo que indica que los ingresos públicos 

no crecieron al mismo ritmo que el gasto, reflejando un problema de sostenibilidad 

fiscal. Para estimar el impacto de la eficiencia del gasto público en la sostenibilidad 

fiscal, se emplearon modelos orientados a insumos y outputs, con tres enfoques de 

estimación: uno que abarcó todo el conjunto de datos, otro que se centró en pares 

país-año con correlaciones mayores a 0,25, y otro para países de la zona euro.  

Además, se concluyó que reducir el gasto público, en concordancia con la mejora de 

las puntuaciones de eficiencia, favorece la solvencia fiscal en todas las muestras y 

enfoques utilizados, como se detalla en los tres modelos aplicados.  

Shinta & Solikin (2022) Analizaron la relación entre la eficiencia del capital 

(medida por el ICOR) y el gasto en educación sobre el crecimiento económico en 34 

provincias de Indonesia, utilizando datos de 2015 a 2019. La metodología incluye el 

uso de correlación de Pearson y regresión de datos de panel. Los resultados 
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estadísticos muestran que el ICOR presenta una media de 8.07, con una desviación 

estándar de 21.08, un valor mínimo de -44.34 y un máximo de 240.42, lo que sugiere 

una gran variabilidad en la eficiencia del capital entre las provincias. La correlación 

entre ICOR y el crecimiento económico es negativa en la mayoría de las provincias 

(67.65%), indicando que a menor valor, mayor es el crecimiento económico. 

Provincias como Lampung (0.903) y Sumatra Utara (0.825) presentaron correlaciones 

positivas, lo que implica que los beneficios de la inversión aún no se han materializado. 

El gasto en educación, con una media de 27.34 y una desviación estándar de 1.25, 

impacta positivamente en el crecimiento económico. En conclusión, mejorar la 

eficiencia del capital mediante la reducción del ICOR y aumentar el gasto en educación 

puede contribuir al crecimiento económico en Indonesia. 

Alfonso et al (2022) evaluaron cómo la eficiencia del gasto público influye en 

las calificaciones soberanas de los países de la OCDE entre 2007 y 2020, utilizando 

análisis envolvente de datos para calcular las puntuaciones de eficiencia y modelos 

de respuesta ordenada para estimar el impacto de estos cambios en las calificaciones 

crediticias. La metodología incluye regresiones incondicionales y condicionales para 

examinar la relación entre la eficiencia. Además, se encontró que el endeudamiento 

gubernamental afecta negativamente las calificaciones -0.079, mientras que las 

reservas extranjeras tienen un efecto positivo -0.53. En conclusión, el estudio 

demuestra que una mayor eficiencia del gasto público es recompensada por los 

mercados de capitales con mejores calificaciones soberanas, mientras que altos 

niveles de deuda reducen dichas calificaciones, resaltando la importancia de la gestión 

eficiente de los recursos públicos para la sostenibilidad financiera. 

Desdiani et al. (2022) el objetivo de este estudio es analizar la resiliencia 

presupuestaria de las provincias de Indonesia durante la crisis del COVID-19, 

enfocándose en cómo los gobiernos locales respondieron a las presiones fiscales 

generadas por la pandemia. Utilizando análisis de datos cualitativos y secundarios 

sobre presupuestos y capacidades fiscales subnacionales. Los resultados muestran 

una disminución promedio del 8.2% en los ingresos y un 6.5% en los gastos 

gubernamentales en 2020, con caídas del 8.4% en ingresos locales y del 2.9% en 

transferencias. Además, los gastos en bienes y servicios disminuyeron un 8.7% y los 

gastos de capital un 16.9%. Solo 11 provincias implementaron políticas fiscales 

contracíclicas, mientras que otras tuvieron dificultades para reasignar recursos de 
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manera efectiva debido a una débil capacidad de gestión fiscal. En conclusión, la 

pandemia afectó gravemente a la mayoría de las provincias indonesias, destacando 

la necesidad de fortalecer la gestión fiscal local para enfrentar futuras crisis.  

En Ecuador, Vaicilla et al. (2020) El estudio realizado tuvo como propósito 

principal esbozar y establecer un plan para mejorar todo lo correspondiente al 

procedimiento de contratación en el sector estatal y del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Cantonal de San José de Chimbo, promoviendo aumentar la nitidez 

de la trasparencia y la eficiencia y la eficacia en la concreción, supervisión y control 

del presupuesto establecido. Los principales hallazgos destacaron la poca 

comunicación entre áreas y la poca relación entre lo determinado y establecido en el 

plan operativo del año fiscal, con el plan del año correspondiente en contrataciones y 

lo establecido en el presupuesto inicial, lo que ha resultado en una ejecución del 

presupuesto aprobado, ineficiente. Sin duda, estudiar lo correspondiente a los 

procesos de contrataciones del estado es esencial para mejorar y corregir la gestión 

de instituciones públicas y entender el impacto en el tema financiero y presupuestario 

de las entidades del estado. 

A nivel nacional, En Puno, Aroni (2023) busca examinar el impacto de la 

realización del presupuesto de gasto de dicha municipalidad y su logro de los 

propósitos y metas determinados en el presupuesto de la municipalidad en mención. 

Los hallazgos revelaron que la realización presupuestaria incide directa e importante 

en el planeamiento operativo de la Municipalidad de Melgar - Puno, 2021, como 

demostraron los análisis de los datos estadísticos según Pearson que apoyaron la 

hipótesis planteada. Además, se descubrió que la concreción y realización del 

presupuesto gubernamental de la institución municipal, afecta al presupuesto del año 

fiscal de dicha municipalidad para el 2021. 

Farroñan (2021) Este estudio exploró cómo la gestión de los recursos se 

correlaciona con la ejecución presupuestaria de proyectos para la inversión 

elaborados en una entidad pública. En esta de optó por establecer un enfoque 

cuantitativo y descriptivo-correlacional, con un diseño no experimental. Para el acopio 

de datos, se administraron dos cuestionarios a 25 funcionarios. Los resultados 

mostraron un coeficiente de correlación de Pearson de 0,849, determinando una 

correlación muy significativa e importante, entre la gestión administrativa y la 

realización presupuestaria los proyectos determinados en el ámbito estudiado. 
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Además, se determinó una relación muy positiva y muy alta entre el manejo 

administrativo y la ejecución del presupuesto. Se determino una correlación positiva 

relativamente alta entre el planeamiento y la ejecución presupuestaria, respaldando 

así la hipótesis alternativa. Asimismo, se estableció una correlación positiva moderada 

entre la formulación y la ejecución del presupuesto establecido, y una correlación 

positivamente alta entre la dirección y la ejecución presupuestaria. Finalmente, se 

observó una correlación positiva muy alta. 

Rios et al. (2023) analizaron la gestión del presupuesto participativo y la calidad 

del gasto público en entidades de San Martín, se incluyó a 15 funcionarios de 6 

municipios y mostró que el 47% considera que la calidad del gasto público es baja, 

mientras que el 53% calificó la participación ciudadana como el componente más 

relevante en la gestión del presupuesto participativo, siendo este muchas veces el que 

se utiliza solo por cumplir la ley (implementación ineficiente). El 43% de los 

encuestados afirmó que el presupuesto participativo favorece a la población, mientras 

que el 54% está de acuerdo en que los agentes participativos están comprometidos. 

La falta de procedimientos y difusión afecta la eficacia del gasto público y la asignación 

de recursos en actividades no planificadas. Comparando con Latinoamérica, la 

ejecución de presupuestos participativos es regular (48%) y se considera un proceso 

emergente que no facilita completamente la construcción social, especialmente en 

comunidades pequeñas.  

Montenegro et al. (2023) analizaron la ejecución del programa materno 

neonatal y el gasto público en un hospital de Piura, con el fin de proponer un modelo 

que mejore la eficiencia y eficacia del gasto en este programa, se aplicó encuestas a 

80 trabajadores de salud. Los resultados estadísticos muestran que el 58% de los 

participantes perciben el programa materno neonatal en un nivel medio de efectividad, 

mientras que el 59% percibe el gasto público también en un nivel medio, con 

problemas destacados en eficiencia y efectividad. La correlación entre el programa y 

el gasto público fue positiva; se observa una discrepancia entre el nivel de 

cumplimiento presupuestario y la efectividad del programa, lo que sugiere la 

necesidad de ajustar el plan estratégico para mejorar el uso de los recursos públicos 

y optimizar los resultados en salud materna y neonatal. 

García (2021) investigó acerca del aumento en las transferencias fiscales frente 

a un aumento equivalente en los ingresos tributarios sobre el gasto público local, 
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utilizando un enfoque causal basado en el modelo de ahorro precautorio. La 

metodología incluyó el análisis de 1874 gobiernos locales agrupados en tres 

categorías. Los resultados estadísticos muestran la presencia del efecto papel 

matamoscas a nivel nacional, donde un aumento del 1% en las transferencias fiscales 

incrementa el gasto público en 0.84%, mientras que el mismo aumento en los ingresos 

tributarios solo aumenta el gasto en 0.06%. A nivel nacional, el efecto fue de 0.78%, 

lo que confirma que el gasto público se incrementa más con transferencias que con 

ingresos tributarios. La eficiencia del gasto público a nivel nacional alcanzó un 69.4% 

en promedio. Se comprobó que los gobiernos locales prefieren financiar el gasto 

público con transferencias intergubernamentales, ya que estas implican menor control 

y permiten mantener los ingresos tributarios como ahorro para períodos futuros. 

A nivel local, en Tarapoto Sangama et al. (2022) El estudio se centralizo en 

estudiar cual es la relación entre la programación y ejecución presupuestal de gastos 

en la Gerencia Territorial Bajo Mayo, Tarapoto, durante el año 2021. Los hallazgos 

indicaron que la programación presupuestaria fue baja en un 41%, mientras que la 

ejecución del presupuesto de gastos alcanzó un nivel medio del 44%. Se determino 

que hay una relación directa e importante entre ambas variables en dicha gerencia. 

Además, se observará una evaluación positiva muy alta 0.965 y 0.919 y alta 0.845 

entre las dimensiones de programación y ejecución presupuestaria. 

Nunura y Luján,(2022) estudiaron la eficiencia técnica del gasto en inversiones 

de una entidad regional durante el año 2022, la investigación básica, analítica y 

transversal, se analizó 81 inversiones educativas finalizadas. Los resultados revelaron 

que, la eficiencia fue menor a la esperada, mostrando que inversiones no fueron 

necesariamente más eficientes, y que los mismos resultados podrían haberse logrado 

con un 75% menos de recursos. Se concluyó que es fundamental implementar 

estrategias inmediatas para mejorar estos indicadores y corregir las deficiencias, ya 

que la inversión pública impacta positivamente en la población, y no abordarlas podría 

generar un deterioro en la percepción ciudadana sobre el buen uso del gasto público 

y sus expectativas respecto a la finalización de obras. 

Por su parte, Ordemar &¿y Gálvez (2020) analizaron la influencia de la 

ejecución del presupuesto de donaciones y transferencias en una entidad hospitalaria 

se consideró a 57 profesionales. Los resultados mostraron un nivel promedio de 

intervención de 3,444 para los factores involucrados, siendo el factor político el más 
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relevante con una media de 3,7222, destacando que el 84% de los encuestados 

considera que el papeleo administrativo retrasa la ejecución del presupuesto. Se 

concluye que el nivel de intervención de los factores en la ejecución del presupuesto 

de donaciones y transferencias es medio, con un 53% que es adecuada la ejecución 

presupuestal. Se sugiere mejorar los aspectos estructurales del factor institucional y 

establecer normas internas para mejorar el desempeño de los colaboradores y 

optimizar la ejecución presupuestal. 

1.3. Formulación del problema 

¿Cuál es el nivel de capacidad de gasto presupuestario en la municipalidad de 

Huabal, Jaén 2023? 

1.4. Aspectos teóricos  

Capacidad de gasto presupuestario 

Para Solyannikova (2021) es la capacidad del Estado para formular y ejecutar 

políticas fiscales que permitan el uso eficiente de los recursos presupuestarios, 

manteniendo la sostenibilidad fiscal y social a largo plazo, lo que implica gestionar los 

recursos de manera que se garantice el crecimiento económico sostenible, la 

estabilidad macroeconómica y una distribución equitativa de los ingresos. Para 

lograrlo, es fundamental que la política fiscal se adapte a los desafíos 

contemporáneos, como la globalización y los cambios demográficos, y que incluya 

reglas presupuestarias claras, evaluación de riesgos y estrategias para evitar ciclos 

económicos perjudiciales. 

Xiao et al. (2020) agrega que es la capacidad del gobierno para asignar y 

manejar los recursos financieros de manera estratégica, considerando restricciones y 

reglas fiscales que influyen en las decisiones presupuestarias. La capacidad de gasto 

se manifiesta a través de la respuesta del gobierno a los cambios en la demanda de 

servicios, la estructura de financiamiento y la influencia política. Además, la capacidad 

de gasto presupuestario implica evaluar y ajustarse a las limitaciones fiscales, 

permitiendo al gobierno priorizar y ejecutar proyectos de manera efectiva, 

adaptándose a las restricciones de fondos y objetivos de largo plazo. 

De acuerdo con Keng’ara y Makina (2020), la capacidad de gasto presupuestario 

es aquella capacidad del Gobierno para planificar, asignar y ejecutar sus recursos 

financieros de manera eficiente y efectiva, en alineación con los objetivos y prioridades 

nacionales, la cual implica la capacidad del gobierno para identificar necesidades 
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prioritarias, distribuir fondos a diferentes ministerios y agencias, y monitorear la 

implementación de programas para garantizar el cumplimiento de objetivos de 

desarrollo y servicio público. Es así que, mejorar la capacidad de gasto presupuestario 

implica una planificación efectiva, capacitación del personal y la integración de 

procesos de control y evaluación para asegurar la entrega de servicios de manera 

oportuna y eficiente. 

Presupuesto publico 

Según Flores y Núñez (2021), el presupuesto en el sector gubernamental es 

un documento muy importante y determinante para la administración y manejo de las 

instituciones del estado que facilita y orienta a dichas entidades públicas en la 

búsqueda, consecución y obtención de objetivos y metas trazados en el Plan 

Operativo de la institución establecido (POI). Este instrumento se presenta de forma 

cuantificada ordenadamente e integrada y sistematizada tanto los egresos que cada 

institución del estado debe afrontar durante el año fiscal establecido, y sus ingresos 

proyectados que financiarán a dichos egresos. Respecto a lo aprobado en los 

presupuestos establecidos, dichos presupuestos comprenden la Ley de Presupuesto 

Nacional Peruano para el sector gubernamental, los presupuestos de apertura de los 

Gobiernos Regionales y presupuesto aprobados en los gobiernos municipales, así 

como el presupuesto establecido por el Fondo Nacional de Financiamiento de la 

Actividad Empresarial del Estado (FONAFE) y las entidades empresariales, además 

de los presupuestos institucionales de las entidades públicas establecidas en el punto 

2 del artículo 2 de la ley del presupuesto público (Gárate, 2022).  

El Presupuesto comprende:  

a) Lo correspondiente a los gastos y sus topes máximos que las Entidades 

deben asumir durante todo el año fiscal, basados en los créditos presupuestarios 

autorizados y los ingresos establecidos se veden destinar a cubrir las obligaciones 

correspondientes (Solórzano, 2022). 

b) Los propósitos y metas que cada Entidad busca alcanzar en el año fiscal, 

utilizando las asignaciones presupuestarias que su respectivo presupuesto les ha 

asignado (Solórzano, 2022). 

Principios regulatorios 

Equilibrio presupuestario: El presupuesto establecido para el Sector 
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gubernamental se estructura en base a créditos presupuestarios que armonizan las 

proyecciones de ingresos con los recursos destinados según las políticas establecidas 

para gasto público correspondiente. Está prohibida en las normas presupuestarias se 

incluya autorizaciones para gastos que no tengan financiamiento presupuestario 

(Colcha et al., 2023).  

Equilibrio macro fiscal: Según lo establece la ley de Responsabilidad y 

Transparencia Fiscal (Ley Nº 27245, modificada por la Ley Nº 27958) y la Ley de 

Descentralización Fiscal (Decreto Legislativo Nº 955) las fases presupuestarias desde 

la programación y preparación tanto como su aprobación por el ente correspondiente 

y la fase de la ejecución presupuestal deben mantener y corresponder el equilibrio 

macro presupuestal (Manrique, 2021). 

Especialidad cuantitativa: Toda medida o actividad que conlleve a gastos 

públicos debe estimar su impacto presupuestario, garantizando que se adhiera y se 

cumpla estrictamente el crédito presupuestal, autorizado por la institución y área 

correspondiente (Manrique, 2021). 

Especialidad cualitativa: Los créditos establecidos en los presupuestos y 

otorgados a las entidades públicas deben utilizarse únicamente y exclusivamente para 

los fines establecidos en los presupuestos del Sector estatal, así como sus respectivas 

modificatorias, según lo estipula la Ley que toda la recaudación de ingresos, así como 

los gastos del Sector estatal, incluyendo los presupuestos de los entes públicas que 

lo componen, están establecidas y se rigen por lo establecido en la Ley de 

Presupuesto del Sector Público (Fernández et al., 2023). 

De no afectación predeterminada: Los recursos y medios presupuestarios y 

financieros públicos de cada unidad orgánica y su entidad se utilizan para cubrir todos 

los gastos que la entidad ha definido en los presupuestos (Aranibar, 2022). 

Integridad: En los presupuestos institucionales se anotan los ingresos y 

egresos por su totalidad, con excepción de las devoluciones de ingresos establecidos 

como no debidos por la autoridad establecida (Munive, 2022). 

Información y especificidad: El PIA (presupuesto de apertura) y luego sus 

cambios, deben tener datos e información completa y pertinente que facilite la 

evaluación, monitoreo y el seguimiento permanente hasta lograr los objetivos y metas 

reconocidas (Quispe et al., 2021). 
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Anualidad: El presupuesto aprobado por cada entidad del Sector Público 

comprende una duración de un año fiscal que coincida con el año calendario. En este 

lapso anual correspondiente se incluyen los ingresos recaudados por el área tributaria 

y recibidos en tesorería durante el periodo anual fiscal, sin tener en cuenta de cuándo 

se generó estos ingresos, así también todos los gastos incurridos con cargo a los 

créditos establecidos en el respectivo presupuesto aprobado (Munive, 2022). 

Eficiencia: Durante el manejo de los recursos estatales, las normas y políticas 

establecidas en el gasto, en relación con los objetivos de gobierno deben regirse 

considerando la condición financiera y económica, así como el logro de los fines y 

propósitos de estabilidad macroeconómica. Estas estrategias y normas deben 

ejecutarse a través de una administración de fondos públicos que busque alcanzar 

resultados de manera eficiente, y de alta calidad (Coveñas et al., 2023). 

Centralización normativa y descentralización operativa: El Sistema 

Nacional del Presupuesto público está regido y establecido centralizadamente en la 

capital y en términos técnicos y normativos, mientras que las instituciones 

descentralizadas asumen la responsabilidad de la concreción y ejecución del 

presupuesto y sus procesos (Alvarez et al., 2022). 

Transparencia presupuestal: El procedimiento de determinación y realización 

de los recursos gubernamentales se guía por los principios de publicación y manejo 

transparente de la gestión de ingresos y gastos presupuestarios, asegurando la 

difusión de información importante de acuerdo con la normativa establecida y en 

vigencia (Vaicilla et al., 2020). 

Exclusividad presupuestal: Esta establecido en la Ley de Presupuesto 

Público que se incluye únicamente normas relacionadas con el manejo presupuestario 

(Alvarez et al., 2022). 

Proceso presupuestario 

Programación presupuestaria 

Galloso y Ospino (2021) indican que la etapa de Planificación Presupuestaria 

esta alineada y se basa en las con las previsiones macroeconómicas de conformidad 

y especificadas en el artículo 4 de la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal. 

El Ministerio de Economía y Finanzas (MEF), cada año basa la estimación 

presupuestaria según lo establece la Dirección Nacional del Presupuesto Público, 
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somete al Consejo de los ministros, sus topes de las asignaciones y créditos 

presupuestarios para cada una de las entidades públicas financiadas total o 

parcialmente con recursos financieros del Tesoro, para su aprobación. Estos límites 

se fijan de acuerdo con el Marco Macroeconómico Multianual y los topes permitidos 

de gasto no financiero del Sector Público, y se rigen por la Ley General y otras 

normativas legales que limitan su manejo y uso eficiente. 

De acuerdo con Guevara y Vargas (2024), hay entes gubernamentales que no 

se financian con recursos del Tesoro Público, estos coordinan con el MEF y en forma 

anual, los límites de los créditos presupuestarios correspondientes para el año fiscal 

y presupuestario, basados en los límites de gasto del Sector Financiero Público no 

financiero y también están establecidas por la Ley General y sus normativas. 

Formulación presupuestaria 

Ferreira y Acosta señalan (2021) que, durante la etapa de Formulación 

Presupuestaria, se aprueba y establece la forma de organizar la estructura funcional 

y programática de la entidad, la misma que establecen los propósitos operaciones de 

la institución y diseñar en base a las categorías y códigos de fuentes presupuestarias, 

especificadas en el Clasificador correspondiente. Además, se definen las metas según 

la jerarquía de priorización y se asignan las cadenas del gasto público junto con las 

Fuentes y Rubros de fuentes de Financiamiento asociadas. 

Luciano et al. (2021) añaden que, la estructura funcional orgánica de la cadena 

funcional-programática es establecida inicialmente por la Dirección Nacional del 

Presupuesto Público, considerando los criterios de tipicidad y atipicidad, y se presenta 

a los pliegos para su revisión, análisis y aprobación. 

 

Aprobación de la ley de presupuesto del sector público 

Gobierno central Este término se refiere a la fase que corresponde aprobar el 

presupuesto general del Estado Peruano, esto corresponde al poder del congreso 

quien tiene la prerrogativa de formalizar lo establecido en los ingresos y gastos 

establecidos en los planes operativos y de inversión. La Dirección Nacional del 

Presupuesto Público elabora el borrador del ante proyecto quien remite al presidente 

del consejo de ministros quien pone a discusión de los representantes de cada cartera 

ministerial, después de su discusión y pronación este en enviado por el presidente al 



 

22 
 

congreso, la comisión de presupuesto revisa y aprueba dicho ante proyecto y remite 

finalmente al presidente del congreso quien pone a discusión para su aprobación en 

el pleno de dicho congreso, después de aprobado es remitido al presidente de la 

república quien publica dicho presupuesto dando formalidad a la estructura 

establecida y luego a cada entidad para su ejecución (Zúñiga, 2024).  

Instancias descentralizadas Incluye las asignaciones financieras a los 

representantes de los niveles de Gobierno Regional y Gobiernos locales (Colcha et 

al., 2023). 

Ejecución presupuestaria 

La Ejecución del Presupuesto Público, de ahora en esta investigación llamada 

Ejecución, se ajusta al presupuesto del año y todas las modificaciones publicadas 

conforme a la Ley General. De acuerdo con Solórzano (2022), este proceso se inicia 

en todos los años, el 1 de enero y concluye el 31 de diciembre de cada año fiscal. En 

este periodo de tiempo, se recogerán los ingresos y se llevarán a cabo las obligaciones 

de gasto de acuerdo con los créditos presupuestarios aprobados en los Presupuestos.  

Evaluación presupuestaria 

Para Vidal (2022), en la fase de Evaluación Presupuestaria, a partir de ahora 

referida simplemente como Evaluación, se analizan los resultados obtenidos y se 

examinan las diferencias físicas o materiales y presupuestarias o financieras en 

comparación con lo estipulado en las estimaciones presupuestales del Sector Público. 

Para este propósito, se utilizan herramientas como los indicadores de resultados en 

la ejecución del gasto presupuestario. Este análisis evaluativo genera información 

crucial para la fase de programación de actividades y gastos presupuestarios y ayuda 

a mejorar la calidad del gasto público. 

 

Los gastos públicos  

Para Carranza et al. (2022), los Gastos en el sector Público comprenden las 

erogaciones efectuadas por los entes, que incluyen el gasto corriente, gasto no 

corriente o de activos no financieros y el servicio de la deuda, empleando los créditos 

presupuestarios autorizados por la autoridad competente en los presupuestos 

correspondientes. Estos gastos se destinan al pago de los gastos por servicios varios 

recibidos por el ente, y a las actividades realizadas por las Entidades, en línea 
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correspondiente con sus funciones y objetivos institucionales. 

Presupuesto por Resultados 

De acuerdo con Vílchez (2021), el PpR es un modelo de gestión de los recursos 

públicos que asigna y vincula la los recursos presupuestarios a la producción de 

bienes y servicios (productos) y la obtención eficiente de resultados a favor de la 

comunidad y población, asegurando que estos puedan ser medidos. Para su 

implementación, es esencial el compromiso de los entes gubernamentales, la 

definición de responsables, la generación de datos e información y la entrega y 

rendición de cuentas. 

El PpR permite: 

Para Vílchez (2021), estos puntos estan orientados a un enfoque de gestión 

pública basado en resultados (PpR). A continuación, se desglosan cada uno: 

Establecer metas vinculadas a procesos de cambios que aborden la 

problemática que impactan los servicios de la población y fomentan el compromiso 

para lograr dichas metas. Asignar presupuesto a productos (bienes y servicios) que 

promuevan al cumplimiento de esos compromisos. 

Identificar a los responsables de entregar los resultados, implementar los 

mecanismos del PpR y gestionar la presentación y la entrega y rendición de cuentas 

de la ejecución presupuestaria del gasto público. Crear estrategias para recopilar 

información respecto a los productos (bienes y servicios), las metas obtenidas y las 

acciones realizadas para lograrlos. 

Evaluar la efectividad en la consecución de los fines, metas y resultados en 

beneficio de la población y comunidad. Darle uso a la información recibida para tomar 

decisiones sobre el uso y entrega de recursos para la entrega y rendición de cuentas. 

Implementar incentivos motivadores a las entidades del estado a esforzarse por lograr 

los resultados pre establecidos. Implementar estas acciones de manera efectiva 

requiere una estrecha coordinación entre diversas entidades gubernamentales y 

contando con participación de los agentes participantes de la comunidad social y otros 

Presupuesto multianual 

La política fiscal se implementa a través del presupuesto del Estado, que 

incluye el gasto público y los impuestos. Su propósito es asegurar la sostenibilidad y 
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estabilidad económica, así como optimizar la asignación de recursos. El Presupuesto 

Público es crucial para cumplir las funciones estatales y los objetivos de política 

económica y social (Tafur-Puerta, 2022). Es fundamental que tenga una perspectiva 

plurianual para alinear el presupuesto por resultados con los objetivos nacionales a 

largo plazo, manteniendo la disciplina fiscal. Esta perspectiva multianual del 

presupuesto permite establecer límites de gasto global, los recursos que se 

determinen eficientemente se tienen que asegurar su buen manejo y acorde con la 

realidad económica social y fiscal y los propósitos establecidos en las actividades y 

planes operacionales (Matos & Chauca, 2023). 

Entendiendo que el Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) ha 

proporcionado una guía para la elaboración del Presupuesto Multianual del Sector 

gubernamental, alineado con las normas de Programación y Formulación del 

Presupuesto del Sector Gubernamental, según lo establecido por la Directiva N° 004-

2012- EF/50.01. Aquí están los puntos clave de la información, Facilitar a los entes 

gubernamentales la formulación de presupuestos multianuales coherentes con los 

objetivos de política económica y social a mediano plazo, valido para 3 años siguientes  

(Carranza et al., 2022). 

1.5. Objetivos 

Objetivo General 

Determinar las causas que impiden la ejecución Presupuestaria en la 

municipalidad distrital de Huabal de Jaén en el año 2023. 

Objetivos Específicos 

Identificar las partidas presupuestarias que generan retrasos en el gasto 

público. 

Determinar las causas que generan retrasos en la ejecución presupuestal. 

1.6. Hipótesis 

Lo ejecución del gasto presupuestario se ha visto impedido de cumplir con la 

programación debido a la falta de capacitación, monitoreo y supervisión de la 

ejecución presupuestaria. 

1.7. Justificación  

Asimismo, esta investigación tuvo como justificación teórica: La investigación 
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se fundamentó en la necesidad de comprender el nivel de capacidad de gasto 

presupuestario en la Municipalidad de Huabal, Jaén, durante el año 2023. Se apoyó 

en teorías sobre la eficiencia y eficacia en la gestión pública, destacando la 

importancia de que los gobiernos locales utilicen de manera óptima los recursos 

asignados para atender las demandas de la población; se entiende que, los planes 

estratégicos y operativos con el manejo presupuestario, proporcionando una base 

para futuras investigaciones sobre la mejora en la administración pública local. 

Justificación metodológica: Dado que la investigación fue de carácter 

descriptivo, se utilizó un enfoque que permitió recopilar, analizar y presentar 

información relevante sobre la gestión del presupuesto en la municipalidad. A través 

de la recolección de datos documentales y estadísticos, se logró un diagnóstico claro 

del nivel de ejecución presupuestaria; se puede mejorar y formular recomendaciones 

que podrían guiar futuros estudios o acciones correctivas en la gestión municipal.  

Justificación práctica: Este trabajo fue valioso para evaluar cómo la Municipalidad de 

Huabal administró los recursos durante 2023, evidenciando las limitaciones y logros 

en la ejecución del presupuesto. Los resultados permitieron identificar ineficiencias en 

la asignación y gasto de los fondos públicos, ofreciendo una visión clara a las 

autoridades sobre qué áreas requerían ajustes para optimizar la distribución de 

recursos.  

Justificación social: La investigación generó un impacto directo en la comunidad 

de Huabal al hacer visibles los problemas y las fortalezas en la administración del 

presupuesto municipal; a través del análisis de la capacidad de gasto, se ofreció una 

herramienta que ayudó a las autoridades y a la población a comprender mejor cómo 

se gestionaron los recursos públicos. La comunidad participar de manera más 

informada en los procesos de toma de decisiones y exigir una mayor transparencia y 

eficiencia en el uso del presupuesto. 
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II. MATERIAL Y MÉTODO  

2.1. Tipo y diseño de investigación 

Según lo menciona Castaño & Guisao (2022) la investigación es de tipo básica, 

ya que se enfoca exclusivamente en el problema de estudio sin proponer soluciones 

inmediatas. El objetivo principal de este tipo de investigación es incrementar el 

conocimiento científico sobre la capacidad de gasto presupuestario en la 

Municipalidad de Huabal, Jaén, durante el año 2023. A través de esta investigación, 

se busca generar una comprensión más profunda sobre cómo se gestiona y ejecuta 

el presupuesto en contextos municipales, lo que aportará una base teórica sólida para 

futuros estudios. 

El enfoque de la investigación es cuantitativo, se centró en la recolección y 

análisis numérico de datos relacionados con la ejecución presupuestaria, lo que 

permitió obtener información precisa y objetiva sobre los niveles de gasto. Este 

enfoque es adecuado cuando se busca estudiar fenómenos de manera estática, como 

es el caso de la gestión presupuestaria, y tiene como propósito aumentar el 

conocimiento empírico sobre el tema (Hernández & Mendoza, 2023). 

Diseño no experimental: De acuerdo a Bernal (2022) esto significa que los 

datos fueron obtenidos sin manipulación de variables, centrándose únicamente en la 

observación directa de los niveles de ejecución presupuestaria tal y como ocurrieron 

durante el período de estudio. El diseño no experimental permite analizar los 

fenómenos en su contexto natural y es adecuado para estudios descriptivos que 

buscan caracterizar un fenómeno sin alterar su curso. 

Nivel Descriptiva:  según Perez et al. (2020) este tipo de estudio se enfoca en 

describir las características y particularidades del fenómeno observado, en este caso, 

la capacidad de gasto presupuestario en la Municipalidad de Huabal. La investigación 

permitió identificar cómo se distribuyeron y gestionaron los recursos financieros en el 

año 2023, proporcionando una visión clara de las dinámicas presupuestarias sin 

intervenir en ellas. Este nivel descriptivo es fundamental para proporcionar una 

comprensión detallada del fenómeno y para servir de base para futuras 

investigaciones o acciones correctivas. 
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2.2. Población y muestra  

La población: funcionarios y servidores del área de Planificación y Presupuesto 

de la municipalidad distrital de Huabal; la muestra: Por ser una población pequeña 

consideramos que la muestra es la misma población, esto establece a que si 

conocemos a la muestra y población correspondiente al estudio. 

2.3. Variables 

Capacidad del gasto presupuestario, según Solyannikova (2021) es la 

capacidad del Estado para formular y ejecutar políticas fiscales que permitan el 

uso eficiente de los recursos presupuestarios, manteniendo la sostenibilidad fiscal 

y social a largo plazo, lo que implica gestionar los recursos de manera que se 

garantice el crecimiento económico sostenible, la estabilidad macroeconómica y 

una distribución equitativa de los ingresos. Para lograrlo, es fundamental que la 

política fiscal se adapte a los desafíos contemporáneos, como la globalización y 

los cambios demográficos, y que incluya reglas presupuestarias claras, evaluación 

de riesgos y estrategias para evitar ciclos económicos perjudiciales. 

2.4. Operacionalización de variables 

Tabla 2 

Operacionalización de variables 

Variables Dimensiones Indicadores 
Técnicas e 

instrumentos  

Capacidad del 

Gasto 

Presupuestario 

 

Gestión 

Presupuestaria 

Organización 

Programación 

 

 

Entrevista 
Formulación 

Aprobación 

Ejecución 

Evaluación 

Certificado 

Comprometido           Ratios 

 

 

 

           Ratios 

Gasto Corriente 

 

Gasto No 

Corriente 

Devengado 

Girado 

Certificado 

Comprometido 

Devengado 

Girado 

 

 

 



 

28 
 

2.5. Técnicas e instrumento de recolección de datos  

En esta investigación, se utilizaron entrevistas a funcionarios clave como la 

principal técnica de recolección de información relacionada con la gestión 

presupuestaria en la Municipalidad de Huabal. Estas entrevistas proporcionaron una 

visión profunda y detallada sobre los procesos internos de la gestión del presupuesto, 

identificando tanto las fortalezas como las áreas de mejora en la ejecución de los 

recursos asignados. Además de las entrevistas, se emplearon métodos estadísticos 

para analizar cuantitativamente la ejecución presupuestaria. Este enfoque cuantitativo 

permitió obtener resultados precisos y objetivos, facilitando la comparación entre los 

datos observados y los estándares de gestión presupuestaria. Según Bernal (2022), 

la investigación científica debe incorporar diversas técnicas e instrumentos que 

permitan la recolección efectiva de datos, utilizando métodos adecuados al tipo de 

estudio y su diseño investigativo. 

Instrumento:Para llevar a cabo esta investigación, se utilizaron dos 

instrumentos principales. En primer lugar, se elaboró una Guía de Entrevista, diseñada 

específicamente para recoger información cualitativa a través de los funcionarios 

involucrados en la gestión presupuestaria. Esta guía permitió estructurar las 

entrevistas y garantizar que se cubrieran todos los aspectos relevantes de la gestión 

del presupuesto. En segundo lugar, se empleó el análisis estadístico de los datos 

obtenidos del portal de transparencia online del Ministerio de Economía y Finanzas 

(MEF), a través de la plataforma de "Consulta Amigable". Esta herramienta 

proporcionó acceso a información detallada sobre la ejecución presupuestaria en la 

provincia de Jaén y el distrito de Huabal, permitiendo un análisis riguroso y respaldado 

por datos oficiales sobre la capacidad de gasto y la eficiencia en la asignación de 

recursos.  
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III. RESULTADOS  

3.1. Tablas y Gráficos 

Tabla 3 

Preguntas al funcionario Gerente de Administración Tributaria 

Ítem Pregunta Respuesta 

1 ¿Como está organizado 
el área de presupuesto 
y cuantas personas lo 
conforman? 

Bueno nosotros como municipalidad tenemos o 

contamos con un organigrama en donde se va a 

determinar las diferentes áreas y dentro del área de 

presupuesto específicamente están a cargo 2 personas, 

y en estas dos áreas diferentes tenemos: 

 La oficina de planeamiento y presupuesto  

 Oficina para la programación multianual de 

operaciones e inversiones 

2 ¿Qué funciones realiza 
el área de presupuesto 
público de la 
municipalidad? 

El área de presupuesto esta encargada de la 

programación multianual presupuestaria, es una de las 

actividades que se realiza; El presupuesto participativo 

también a su cargo, que se realiza una vez al año para 

priorizar las diferentes necesidades, proyectos o 

actividades que sé da, en este caso a todo el distrito de 

Huabal. 

Tenemos también las modificaciones presupuestarias, a 
veces asignas un presupuesto a una partida, y no da 
cobertura, quieres hacer modificaciones, quieres 
designar de un lado a otro entonces a cargo de eso 
también está el área de presupuesto y las 
incorporaciones presupuestales que siempre sucede o 
se suscitan cuando nosotros logramos proyectos ya sea, 
por convenio o el estado lo asigna mediante sus 
diferentes ministerios nos asigna presupuesto. Entonces 
esas incorporaciones lo realizan el área de presupuesto. 

3 ¿El PIA se aprueba 
según las normas 
establecidas en la ley 
de presupuesto 
público? 

Si, exactamente eso es lo que se realiza se realiza con 

lo establecido en las normas de presupuesto 

correspondiente, que se aprueba y publica anualmente, 

así mismo cumpliendo la normatividad interna vigente. 

4 
¿Como se aprueba la 
programación 
presupuestal? 

Bueno en este caso la entidad del distrito de Huabal lo 
aprobamos mediante resolución de alcaldía, previo 
informe técnico por el área de presupuesto, informe 
legal y luego viene lo que es la resolución. 

 

La estructura está bien definida, con dos personas a cargo que manejan tanto 

la oficina de planeamiento y presupuesto como la de programación multianual de 

operaciones e inversiones. Estas oficinas cumplen funciones clave, como la 
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programación multianual presupuestaria, la gestión del presupuesto participativo, y las 

modificaciones e incorporaciones presupuestarias. Es evidente que el área de 

presupuesto tiene un rol central en asegurar que los recursos se asignen de manera 

eficiente para satisfacer las necesidades del distrito, gestionando tanto la planificación 

como las adaptaciones necesarias cuando surgen proyectos adicionales o convenios 

con el Estado. Además, el funcionario destaca que la programación presupuestaria y 

la formulación del presupuesto se aprueban siguiendo un proceso riguroso y legal, 

que incluye informes técnicos y resoluciones emitidas por la alcaldía. Esto asegura 

que la gestión presupuestaria cumpla con las normativas vigentes y se realice de 

manera formal y transparente.  

Tabla 4 

Continuación del funcionario Gerente de Administración Tributaria 

Ítem Pregunta Respuesta 

5 
¿Como se aprueba la 
formulación 
presupuestal? 

Mediante resolución de alcaldía también, cumpliendo las 
normas establecidas para la formulación presupuestaria 
y proceso presupuestario. 

6 
¿Como se supervisa la 
ejecución 
presupuestal? 

Bueno nosotros no contamos específicamente con un 
programa que determine como vamos gastando 
mensualmente, pero si el estado cuenta con los portales 
web, que el público tiene acceso, portal de transparencia 
que es el más comúnmente utilizado y nosotros vamos 
ingresando la información sobre la ejecución de ingresos 
y gastos presupuestarios. 

7 
¿Quién evalúa la 
ejecución de ingresos y 
egresos 
presupuestales? 

Bueno tenemos el área para planeamiento y presupuesto 
y el área de unidad de contabilidad, esos son los 
encargados de evaluar la ejecución de ingresos y gastos 
presupuestales en cumplimiento al mandato imperativo 
de las normas. 

8 
¿Cuáles son los factores 
que limitan el gasto 
presupuestario? 

Bueno hay varios factores, pero el más vulnerable en este 
caso son las malas coordinaciones que se realizan y esto 
nace a raíz de que a veces no hay coordinación 
adecuada entre las diferentes áreas, en este caso de 
obras no coordina con el área de presupuesto y al final 
entonces tiene que hacerse modificaciones y es pérdida 
de tiempo y a veces ya el sistema no lo permite y 
entonces allí vienen la malas coordinaciones y 
ejecuciones. 

9 
¿Se reúnen con las 
otras áreas 
involucradas 
directamente con la 
ejecución de gastos que 
cumplen funciones 
técnicas? 

Si, se está realizando ello, de manera constante, también 
para ver si se cuenta o no se cuenta con el presupuesto 
ya sea para gastos de inversión o utilidades que se 
realizan dentro de las actividades programadas. 



 

31 
 

En la continuación de la entrevista, se destaca que la formulación 

presupuestaria en la Municipalidad de Huabal se aprueba mediante resolución de 

alcaldía, siguiendo estrictamente las normas establecidas para el proceso 

presupuestario. Esto asegura que la planificación financiera esté alineada con los 

procedimientos legales vigentes. Sin embargo, se evidencia una limitación importante 

en la supervisión de la ejecución presupuestaria, ya que no cuentan con un programa 

interno específico que permita monitorear mensualmente el gasto. En su lugar, 

dependen del portal de transparencia del Estado, donde ingresan los datos de 

ingresos y gastos para su acceso público, lo que puede limitar la capacidad de realizar 

ajustes oportunos y detallados en la ejecución del presupuesto. 

En cuanto a la evaluación del presupuesto, las áreas de planeamiento y 

presupuesto, junto con la unidad de contabilidad, son las encargadas de evaluar tanto 

los ingresos como los egresos, cumpliendo con los mandatos normativos. Sin 

embargo, un factor crítico que limita la correcta ejecución del gasto es la falta de 

coordinación entre las distintas áreas, especialmente entre el área de obras y el área 

de presupuesto, lo que genera retrasos y la necesidad de realizar modificaciones 

presupuestarias. Aunque se han implementado reuniones periódicas con otras áreas 

técnicas para mejorar esta situación, la falta de coordinación sigue siendo un desafío 

que afecta la eficiencia en la ejecución de los proyectos y el gasto programado. 

Tabla 5 
Razones financieras presupuestales 31/12/2023 

Ítem 
Tipo de 
gasto 

Fase Formula Índice 

1 

Gasto 
Corriente 

(PIM) 
(3,703,722) 

Certificado 
3,599,544 0.971872 
3,703,722 

Comprometido 
3,555,973 0.960107 
3,703,722 

Devengado 
3,542,070 0.950512 
3,703,722 

Girado 
3,542,069 0.956353 
3,703,722 

2 

Gasto No 
Corriente 

(PIM) 
(4,558,324) 

Certificado 
4,808,130 0.984198 
4,885,324 

Comprometido 
2,813,063 0.575819 
4,885,324 

Devengado 
2,388,782 0.561899 
4,885,324 

Girado 
2,388,782 0.488971 
4,885,324 
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La tabla muestra el comportamiento del gasto corriente y no corriente en 

diferentes fases del presupuesto institucional modificado (PIM) en la Municipalidad de 

Huabal. En cuanto al gasto corriente, se observa una alta eficiencia en todas las fases: 

el gasto certificado alcanzó el 97.18%, el comprometido el 96.01%, el devengado el 

95.05%, y el girado el 95.63% del PIM total, lo que indica que gran parte del 

presupuesto fue gestionado y ejecutado adecuadamente. Por otro lado, el gasto no 

corriente muestra una mayor disparidad, ya que, aunque el gasto certificado fue alto 

(98.42%), los niveles comprometidos (57.58%), devengados (56.19%) y girados 

(48.89%) reflejan una menor ejecución de este tipo de gasto, lo que podría sugerir 

retrasos o dificultades en la inversión de proyectos de capital o infraestructura. Esto 

indica que, mientras el gasto corriente fue ejecutado de manera eficiente, el gasto no 

corriente presenta limitaciones significativas en su ejecución. 

Tabla 6 

Adquisición de activos no financieros 

Genérica 6-26: 
ADQUISICION DE ACTIVOS 
NO FINANCIEROS 4,885,324 4,808,130 2,813,063 2,745,063 2,388,782 2,388,782  48.9 

Función PIM Certificación 
Compromiso 

Anual 

Ejecución 

Avance 

%  
Atención de 
Compromiso 

Mensual  
Devengado  Girado  

03: Planeamiento, gestión y 

reserva de contingencia 
382,025 345,399 345,399 345,399 318,322 318,322   83.3 

10: AGROPECUARIA 216,431 191,864 191,864 191,864 191,864 191,864   88.6 

15: TRANSPORTE 2,288,400 2,277,400 315,400 277,400 160,400 160,400   7.0 

17: AMBIENTE 30,000 30,000 0 0 0 0   0.0 

18: SANEAMIENTO 149,000 144,000 144,000 144,000 86,400 86,400   58.0 

19: VIVIENDA Y 
DESARROLLO URBANO 1,466,357 1,466,357 1,466,357 1,466,357 1,397,744 1,397,744   95.3 

20: SALUD 30,000 30,000 30,000 0 0 0   0.0 

21: CULTURA Y DEPORTE 176,743 176,743 176,743 176,743 137,551 137,551   77.8 

22: EDUCACION 146,368 146,368 143,301 143,301 96,501 96,501   65.9 

 

La ejecución presupuestaria para la adquisición de activos no financieros en 

diversas funciones de la Municipalidad de Huabal. El PIM total para esta categoría fue 

de 4,885,324, con un nivel de certificación cercano al 100% (4,808,130). Sin embargo, 

el compromiso y la ejecución presentan una significativa disparidad, ya que solo se 

comprometieron 2,813,063 y se ejecutaron 2,388,782, lo que representa un avance 

del 48.9% en la ejecución de activos no financieros.  
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Analizando por funciones, se observa que algunas áreas, como Vivienda y 

Desarrollo Urbano, alcanzaron un alto nivel de ejecución con un 95.3% de avance, 

mientras que otras, como Transporte y Saneamiento, muestran un rendimiento 

deficiente, con apenas un 7% y 58% respectivamente. Llama la atención que sectores 

como Ambiente y Salud no presentaron ningún avance en la ejecución de sus 

presupuestos, lo que indica posibles problemas de planificación o retrasos en la 

implementación de proyectos. En contraste, áreas como Agropecuaria (88.6%) y 

Cultura y Deporte (77.8%) lograron una ejecución considerable. 

Tabla 7 

Obras de saneamiento 

Ítem Proyecto PIM 
Ejecución   

Avance %  
Devengado  Girado  

1 2221574:. 30,000 18,000 18,000   60.0 

2 2387304:  30,000 18,000 18,000   60.0 

3 2396780:  30,000 6,000 6,000   20.0 

4 2398536:. 30,000 30,000 30,000   100.0 
5 2592800:  24,000 14,400 14,400   60.0 

6 3000882:  5,000 0 0   0.0 

  TOTAL 149,000 86400 86400   
 

La tabla muestra el avance en la ejecución de seis proyectos con un 

presupuesto inicial modificado (PIM) de 149,000 soles. De estos proyectos, tres han 

alcanzado un avance del 60% en su ejecución presupuestaria: los proyectos 2221574, 

2387304, y 2592800, cada uno con un devengado y girado de 18,000 y 14,400 soles, 

respectivamente. Estos niveles de ejecución sugieren que, aunque se ha avanzado 

significativamente en el uso del presupuesto asignado, todavía queda una parte 

importante por ejecutar, lo que implica que podría haber retrasos o dificultades en la 

implementación total de estas iniciativas. Por otro lado, el proyecto 2398536 destaca 

por haber ejecutado el 100% de su presupuesto asignado de 30,000 soles, lo que 

indica una gestión eficiente en su implementación. En contraste, el proyecto 2396780 

ha tenido un avance limitado, con solo un 20% de su presupuesto ejecutado, lo que 

podría evidenciar problemas en su desarrollo. Finalmente, el proyecto 3000882 no ha 

registrado ningún avance (0%), lo que sugiere que no se ha iniciado su ejecución o 

enfrenta obstáculos significativos. En conjunto, la ejecución general de los proyectos 

aún está lejos de ser completa, con un total de 86,400 soles devengados y girados, lo 

que representa una porción considerable del presupuesto aún pendiente de ejecución.  
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IV. DISCUSIÓN  

El presente trabajo de investigación se realizó en la municipalidad distrital de 

Huabal perteneciente a la provincia de Jaén del departamento de Cajamarca, 

contando con el apoyo de sus funcionarios al brindarnos la información requerida, 

asimismo utilizando la información publicada en el portal de Ministerio de Economía y 

Finanzas y los diferentes aplicativos de consulta libre. 

La organización local es una municipalidad distrital tipo D, pequeña, sin 

embargo, está organizada según organigrama aprobado, cumpliendo con las normas 

establecidas como la ley orgánica de municipalidades 27972, asimismo, cumple con 

todos los procesos y procedimientos establecidos para el cumplimiento eficiente de 

sus funciones de servicios a la población del distrito. 

Dicha municipalidad genera ingresos tributarios y no tributarios, así como recibe 

transferencias corrientes para gastos operativos y transferencias no corrientes para 

inversión, así mismo, también genera ingresos propios y recibe transferencias 

(3,703,722) así como genera ingresos propios para gastos corrientes y gastos no 

corrientes para inversión y recibe transferencias para gastos corrientes y no 

corrientes (4,885,324), según la tabla Nº4. 

En lo que respecta a los gastos corrientes se evidencia que al 31 de diciembre 

del 2023 ha ejecutado el 95% (devengado), considerando una alta eficiencia en la 

capacidad de gasto público de dicha municipalidad, según estos indicadores de 

gastos, estos corresponden a los pagos que hace la institución por erogaciones que 

no incrementan el patrimonio municipal, como sueldos, compra de bienes, pago de 

servicios básicos, locadores etc. 

En lo que se establece a gastos no corrientes se evidencia que al 31 de 

diciembre del 2023 ha ejecutado el 56% (devengado), considerando una alta 

ineficiencia en la capacidad de gasto público de dicha municipalidad, considerando 

que en estas partidas se encuentran las dificultades en la capacidad de ejecución de 

gastos; según lo observado en el portal de consulta amigable. 

En la tabla Nº5 se analiza las diferentes partidas de gastos en lo que se refiere 

a la inversión en activos no financieros o gastos de capital, que es donde se demuestra 

la deficiencia en la ejecución del gasto presupuestario, esto no es bueno para la 

municipalidad ya que esto perjudica la conclusión de obras púbicas necesarias para 
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la población que justamente es lo que requiere para disminuir las brechas y tener 

mejores condiciones de vida. 

La partida más baja es en la obra de saneamiento con el 58%, aquí se 

concentra básicamente la poca capacidad de gasto y es con el área de obras en 

inversiones con quienes se debe de coordinar con más frecuencia para detectar donde 

esta los puntos débiles de dicha ejecución para resolver este impase ya que de 

presentarse continuamente perjudicara a la población por la demora en la culminación 

de la obra, aquí cumple una función primordial el supervisor de obras quien detecta 

las deficiencias e irregularidades en la ejecución de la obra. 

En lo que respecta a dicha obra se puede apreciar, según la tabla Nº6 que 

todas las obras tienen un atraso; sin embargo, la que más atraso tienes es la obra 

según el Ítem 3 mejoramiento y ampliación de los servicios de agua potable y 

saneamiento básico, en las localidades de san pablo, el Cóndor, alto san francisco, 

distrito de Huabal - jaén- Cajamarca. 

La municipalidad distrital de Huabal debe de revisar sus procedimientos 

respecto a la aprobación de expedientes técnicos con la finalidad de tener expedientes 

claramente definidos y que se concreticen en la realidad, establecidos con sus 

normas, presupuestos y estudios minuciosos ya que este tipo de inversiones requieren 

información detallada y minuciosa y que todos los aspectos técnicos y operativos para 

llevar a cabo dicha obra deben están bien definidos. 

La supervisión de la obra debe ser realizada por un profesional con experiencia 

y altamente calificada, técnica y moralmente ya que las empresas constructoras 

aprovechan cualquier deficiencia para incumplir sus compromisos, de par que mejore 

su ejecución y se pueda cumplir con los plazos determinados y su servicio a la 

población, establecidos en los respectivos contratos. 
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V. CONCLUSIONES 

Se determinó el nivel de capacidad de gasto presupuestario en la Municipalidad 

de Huabal, Jaén 2023, muestra una ejecución desigual entre las diferentes áreas y 

tipos de gasto. Mientras que el gasto corriente fue ejecutado de manera eficiente, con 

un promedio superior al 95% en todas las fases (certificación, compromiso, devengado 

y girado), el gasto no corriente presentó dificultades considerables, alcanzando solo 

un 48.9% de ejecución. Esto refleja una baja capacidad de gasto en proyectos de 

inversión y adquisición de activos no financieros, lo que limita el desarrollo de 

infraestructura y proyectos de largo plazo en la municipalidad. 

Se identificó las partidas presupuestarias que generan retrasos en el gasto 

público; las áreas que generaron mayores retrasos en la ejecución presupuestaria 

incluyen Transporte y Saneamiento, con avances del 7% y 58%, respectivamente, en 

la ejecución de sus presupuestos asignados. También se observó que los sectores de 

Ambiente y Salud no presentaron avances, con una ejecución del 0%, lo que sugiere 

problemas graves en la implementación de proyectos asignados a estas áreas. En 

contraste, áreas como Vivienda y Desarrollo Urbano y Agropecuaria lograron altos 

niveles de ejecución, con un 95.3% y 88.6% respectivamente, lo que indica que no 

todas las partidas presupuestarias enfrentan los mismos desafíos. 

Finalmente, se determinó las causas que generan retrasos en la ejecución 

presupuestaria, entre las principales causas de los retrasos en la ejecución 

presupuestaria se identifican la falta de coordinación entre áreas técnicas, 

particularmente entre el área de obras y el área de presupuesto, lo que provoca 

modificaciones presupuestarias y retrasos en la implementación de proyectos. 

Además, la falta de un sistema interno de monitoreo para supervisar mensualmente 

la ejecución del gasto limita la capacidad de hacer ajustes oportunos y efectivos. Otros 

factores incluyen posibles problemas de planificación, especialmente en áreas como 

Ambiente y Salud, que no presentaron ningún avance en la ejecución de sus 

presupuestos, lo que sugiere dificultades en la gestión y ejecución de los proyectos 

asignados. 
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Recomendaciones 

La recomendación está dirigida a la Municipalidad de Huabal, y sugiere 

implementar un sistema de seguimiento y evaluación periódica para monitorear el 

avance de la ejecución presupuestaria, tanto en el gasto corriente como no corriente, 

con un enfoque especial en los proyectos de inversión. Para hacerlo, se debe 

conformar un equipo de monitoreo en el área de presupuesto que realice revisiones 

mensuales del estado de ejecución de cada partida utilizando los portales de 

transparencia y una base de datos interna que permita identificar posibles cuellos de 

botella en el proceso. El resultado esperado es un incremento en la eficiencia de la 

ejecución presupuestaria, asegurando que más del 90% del presupuesto se ejecute 

de manera oportuna y efectiva, contribuyendo al desarrollo del distrito. 

Al área de obras y al área de presupuesto de la Municipalidad de Huabal, 

sugiriendo la realización de reuniones de coordinación interdepartamental para 

mejorar la planificación de las partidas presupuestarias y evitar retrasos en la 

ejecución de proyectos. Estas reuniones deben establecerse mensualmente, 

involucrando a todas las áreas clave como transporte, saneamiento y ambiente, para 

revisar el estado de cada partida y resolver los problemas que puedan surgir antes de 

que impacten negativamente en el avance de los proyectos. Como resultado, se 

espera una reducción significativa de los retrasos en la ejecución de proyectos, 

permitiendo que áreas como transporte y saneamiento cumplan con sus plazos y 

objetivos de manera eficiente. 

Su sugiere a la alcaldía y la gerencia de administración de la Municipalidad de 

Huabal, se recomienda establecer un sistema interno de control mensual para 

supervisar la ejecución presupuestaria y permitir ajustes oportunos en las partidas que 

no estén avanzando según lo planeado. Este sistema debe estar bajo la 

responsabilidad del personal capacitado del área de contabilidad y presupuesto, 

quienes realizarán auditorías mensuales internas para identificar problemas 

específicos en la ejecución y proponer soluciones inmediatas, como la reasignación 

de recursos o la modificación de prioridades. Se espera que, con esta medida, la 

planificación y ejecución presupuestaria mejore notablemente, facilitando la ejecución 

de proyectos en áreas críticas como ambiente y salud, y evitando retrasos 

significativos en la implementación de los mismos. 
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