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CONTROL DE IDENTIDAD A CIUDADANOS EXTRANJEROS EN LA 

NORMATIVA PERUANA 

Resumen 

El documento examina la creciente inmigración en Perú, destacando la notable 

llegada de venezolanos y la concentración de inmigrantes en áreas específicas, 

especialmente a lo largo de la costa peruana. Se aborda la problemática de las políticas de 

control de identidad implementadas por la Policía Nacional del Perú, que han suscitado 

controversias debido a casos de discriminación y abuso de poder. Estas medidas, aunque 

justificadas como necesarias para la prevención del delito, han generado tensiones sociales 

y han afectado la inclusión de los extranjeros en la comunidad local. El estudio enfatiza la 

necesidad de equilibrar la seguridad ciudadana con el respeto a los derechos humanos, 

subrayando que cualquier acción de control debe estar respaldada por la ley y ser 

proporcional al objetivo perseguido. Se destaca la importancia de garantizar los derechos 

fundamentales de los inmigrantes, así como la necesidad de un control judicial efectivo sobre 

las decisiones administrativas relacionadas con el control de identidad. Además, se menciona 

la relevancia de la cooperación internacional en materia migratoria, sugiriendo que la 

normativa debe ser flexible para adaptarse a situaciones cambiantes. En conclusión, el 

documento resalta la urgencia de abordar las tensiones entre seguridad y derechos humanos 

en el contexto de la inmigración, promoviendo un enfoque que favorezca la inclusión y el 

respeto a la dignidad de todos los individuos. 

Palabras clave: Inmigración, Control de identidad, Derechos humanos, 

Discriminación. 
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Abstract 

The paper examines the growing immigration in Peru, highlighting the notable arrival 

of Venezuelans and the concentration of immigrants in specific areas, especially along the 

Peruvian coast. It addresses the problem of identity control policies implemented by the 

Peruvian National Police, which have raised controversy due to cases of discrimination and 

abuse of power. These measures, although justified as necessary for crime prevention, have 

generated social tensions and have affected the inclusion of foreigners in the local community. 

The study emphasizes the need to balance citizen security with respect for human rights, 

stressing that any control action must be backed by law and be proportional to the objective 

pursued. The importance of guaranteeing the fundamental rights of immigrants is emphasized, 

as well as the need for effective judicial control over administrative decisions related to identity 

control. It also mentions the importance of international cooperation in migration matters, 

suggesting that regulations should be flexible in order to adapt to changing situations. In 

conclusion, the document highlights the urgency of addressing the tensions between security 

and human rights in the context of immigration, promoting an approach that favors inclusion 

and respect for the dignity of all individuals. 

 

Keywords: Immigration, Identity control, Human rights, Discrimination. 
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I. INTRODUCCIÓN 

1.1 Realidad problemática. 

En un corto período, el país ha sido atribuido como uno de los rumbos por decirlo así 

más importantes para emigrantes extranjeros, destacando la presencia de venezolanos, 

resultando un rápido aumento en el número de inmigrantes. Sin embargo, este crecimiento 

no se distribuye de manera homogénea en todo el país, hay áreas específicas con una 

concentración significativa, conforme a estadísticas nacionales, estas zonas de cohesión se 

encontrarían a lo largo de la costa peruana (Amaya y Elguera, 2023). 

Las políticas de control de identidad se han convertido en un tema candente en foros 

internacionales, valorando que los derechos humanos obtienen un fuerte lazo con la 

seguridad. En suma, la necesidad de equilibrar la protección ciudadana con la salvaguardia 

de la privacidad y la no discriminación se ha vuelto esencial para evitar tensiones 

internacionales y preservar la imagen de los países en la comunidad global (Ruiz, 2023). 

El control de identidad llevado a cabo por la policía nacional ha adquirido notoriedad 

al ser considerado un apoyo importante en la prevención del delito; ya que estas prácticas 

implementadas por los efectivos en regiones de alto índice de criminalidad como Lambayeque 

y La Libertad han sido objeto de controversia y críticas; pues, se han reportado casos de 

discriminación y abuso de poder, generando desconfianza y malestar en la población 

extranjera, además, estas situaciones han contribuido a la percepción de inseguridad 

afectado la cohesión social en la comunidad (Arce, 2023). 

El accionar policial seguido no coadyuva la identificación plena de ciudadanos 

externos para alcanzar aquel propósito de una recopilación de información con el único 

objetivo de esclarecer un hecho ilícito debido a la falta de un sistema de información con fines 

de identificación a causa de la migración ilegal al país de tantos extranjeros (Huamán, 2022) 

Al hablar de los ciudadanos extranjeros, la preocupación por el control de identidad 

de éstos ha ido en aumento, especialmente en un contexto de creciente movilidad global, y 

es que, a menudo, las personas son clasificadas según características biológicas, creando 
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divisiones mentales y geográficas entre nosotros y extranjeros; además de ser límites físicos 

entre países, las fronteras también guardan significado simbólico, que se destaca en la 

actualidad debido a tensiones crecientes (Cabrera, et. al, 2019). 

Contrario a lo que se espera con un flujo migratorio natural, lo que usualmente se 

viene produciendo es una migración irregular se refiere a un grupo de migrantes que no 

siguen las normas al salir de su país de origen o al ingresar al país de destino. Ello sucede 

principalmente, debido a la falta de documentos requeridos por las autoridades, donde los 

inmigrantes no tienen la autorización para trabajar o residir en el país al que intentan ingresar 

(Verástegui, 2019). 

El control de identidad se complica por factores como la diversidad étnica, económica 

y cultural; en ese sentido, latinoamérica como región ha experimentado desafíos en términos 

de seguridad ciudadana, y los enfoques hacia el control de identidad han sido criticados por 

su impacto desproporcionado en ciertos grupos, para combatir la delincuencia, se propone 

no enfocarse en restringir la inmigración, ya que no hay pruebas de que esta aumente los 

delitos. En lugar de eso, se sugiere mejorar la eficiencia policial y judicial mediante medidas 

como la inteligencia policial y la vigilancia, con especial atención en la reducción de delitos 

económicos (Leiva, 2018). 

Aunque la ley establece el derecho de las autoridades a requerir la identificación de 

los extranjeros, en la práctica puede haber casos de discrecionalidad en los controles, lo cual 

puede llevar a situaciones de discriminación o trato desigual hacia los extranjeros, 

dependiendo de su origen étnico, nacionalidad o apariencia física (García, 2019). 

Muchos extranjeros pueden enfrentar dificultades debido a barreras lingüísticas al 

momento de interactuar con las autoridades migratorias. Además, la falta de conocimiento o 

la dificultad para obtener y mantener actualizados los documentos necesarios para demostrar 

su identidad y situación migratoria puede complicar el cumplimiento de estas normativas 

(Gómez, 2020). 

Existen casos en los que ciudadanos extranjeros se ven obligados a trabajar en 



 

10 

 

condiciones informales o precarias debido a dificultades para regularizar su situación 

migratoria. Esto los expone a una mayor vulnerabilidad y a la posibilidad de ser objeto de 

abusos por parte de empleadores o incluso de ser detenidos por autoridades migratorias 

durante operativos de control (Pérez, 2021). 

La aplicación estricta y a veces inconsistente de las normativas de control de identidad 

logra causar un impacto relevante en la vida diaria y de igual forma en los derechos de 

aquellos ciudadanos extranjeros en Perú. Aunque estas medidas buscan regular la migración 

y asegurar la seguridad nacional, es crucial considerar los derechos humanos y evitar 

prácticas que puedan llevar a la vulneración de estos derechos. 

La realidad del control de identidad a ciudadanos extranjeros en Perú muestra una 

complejidad que no solo tiene que ver con la simple aplicación de la ley. Requiere un enfoque 

balanceado que garantice el cumplimiento de las normativas migratorias sin comprometer los 

derechos fundamentales de los individuos. Esto implica no solo el avance de la práctica de 

las leyes existentes, sino también la creación de mecanismos que faciliten la regularización 

migratoria y la inclusión de los ciudadanos extranjeros en la comunidad peruana. 

El hecho de tener el control de la identidad de los ciudadanos migrantes viene a ser 

un tema de relevancia internacional que presenta diversas problemáticas en diferentes 

contextos normativos. 

En muchos países, éste afán de tener el control de la identidad de ciudadanos 

migrantes está influenciado por perfiles raciales o étnicos. Esto puede llevar a prácticas 

discriminatorias donde ciertos grupos étnicos o raciales son más propensos a ser detenidos 

o controlados por las autoridades migratorias, basándose únicamente en su apariencia física 

o características personales (Human Rights Watch, 2022). 

En algunos casos, los controles de identidad pueden conducir a la vulneración de 

ciertos derechos humanos, como por ejemplo el trato inhumano y degradante hacia los 

migrantes y la detención arbitraria de éstos. La falta de garantías procesales adecuadas y la 

carencia de dispositivos eficaces que contribuyan la protección de derechos pueden exponer 
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a los extranjeros a abusos por parte de las autoridades migratorias (Amnistía Internacional, 

2021). 

Muchos extranjeros enfrentan dificultades para obtener la documentación necesaria 

que acredite su identidad y situación migratoria de manera legal y oportuna. Esto puede 

deberse a barreras administrativas, falta de recursos económicos o problemas políticos que 

afectan los procesos de regularización migratoria (ACNUR, 2020). 

Los controles de identidad frecuentes y la incertidumbre legal pueden generar 

inseguridad y vulnerabilidad entre los ciudadanos extranjeros, afectando su bienestar 

psicológico y social. Esto es especialmente relevante en contextos donde los derechos de los 

extranjeros no están adecuadamente protegidos por las leyes nacionales o internacionales 

(ACLU, 2023). 

El control de identidad a ciudadanos extranjeros a nivel internacional enfrenta desafíos 

complejos que requieren una respuesta coordinada y comprometida de las instituciones y 

autoridades internacionales. Viene a ser esencial adoptar políticas migratorias más justas y 

equitativas que garanticen el amparo de los derechos humanos de todas las personas, muy 

independiente de valorar su nacionalidad o estatus migratorio. 

En varios países, el control de identidad a ciudadanos extranjeros ha sido objeto de 

críticas debido a su potencial para fomentar la discriminación y la xenofobia. Estos controles 

a menudo se basan en perfiles raciales o étnicos, lo que puede llevar a la detención arbitraria 

y al trato discriminatorio hacia ciertos grupos de extranjeros, especialmente aquellos de 

minorías étnicas o religiosas (Amnistía Internacional, 2021). 

La falta de estándares internacionales claros y consistentes en los procedimientos de 

control de identidad también contribuye a la incertidumbre y la vulnerabilidad de los 

extranjeros. Los procedimientos pueden variar ampliamente entre diferentes países y, a 

menudo, están sujetos a la discrecionalidad de las autoridades locales, lo que puede resultar 

en decisiones injustas o incluso ilegales que afectan los derechos de los individuos (Human 

Rights Watch, 2022). 
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Además, el acceso a la documentación necesaria para demostrar la identidad y la 

situación migratoria puede ser extremadamente difícil para muchos extranjeros. Las barreras 

lingüísticas, económicas y administrativas a menudo impiden que los individuos obtengan los 

documentos requeridos a tiempo o de manera adecuada, lo que los expone a la posibilidad 

de ser detenidos o deportados injustamente (ACNUR, 2020). 

La práctica de los controles de identidad a menudo se realiza en un contexto de 

seguridad nacional y lucha contra la migración irregular. Sin embargo, la aplicación excesiva 

y desproporcionada de estas medidas puede tener efectos perjudiciales en la cohesión social 

y la inclusión de los ciudadanos extranjeros en la comunidad local. Esto es especialmente 

relevante en países con altos flujos migratorios, donde la estigmatización de los extranjeros 

puede intensificar tensiones sociales y políticas (ACLU, 2023). 

En muchos casos, los procedimientos de control de identidad carecen de 

salvaguardias adecuadas para proteger los derechos de los individuos. La ausencia de una 

política representativa legal adecuada y la escasa supervisión de las condiciones de 

detención pueden llevar a abusos y quebrantamiento de aquellos derechos humanos básicos, 

debilitando así la confianza en el sistema de justicia y migratorio del país (Amnistía 

Internacional, 2021). 

Además de las dificultades prácticas, como la obtención de documentos válidos y 

actualizados, los extranjeros también enfrentan el riesgo de ser objeto de políticas migratorias 

restrictivas que limitan su acceso a servicios básicos, empleo digno y derechos sociales. 

Estas políticas pueden perpetuar ciclos de exclusión y marginalización que afectan 

negativamente la integración y el bienestar de los extranjeros en el país receptor (Human 

Rights Watch, 2022). 

La creciente securitización de la migración también ha llevado a un aumento en los 

controles fronterizos y de identidad, impulsados por preocupaciones sobre la seguridad 

nacional y la gestión de flujos migratorios. Sin embargo, estas medidas a menudo se 

implementan sin considerar adecuadamente el respeto de derechos humanos y la dignidad 
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de las personas, conllevando a prácticas coercitivas y discriminatorias que socavan los 

umbrales fundamentales de la justicia y la equidad (ACLU, 2023). 

La situación se complica aún más en contextos de crisis humanitarias o conflictos 

armados, donde los refugiados y solicitantes de asilo pueden enfrentar obstáculos adicionales 

para demostrar su identidad y situación migratoria debido a la pérdida de documentos o la 

falta de registros adecuados. Esto aumenta su vulnerabilidad y puede exponerlos a riesgos 

significativos de detención, explotación y violencia (ACNUR, 2020). 

En respuesta a estas problemáticas, organizaciones internacionales y defensores de 

los derechos humanos han instado a los Estados a adoptar medidas más justas y equitativas 

en la gestión de la migración y los controles de identidad. Se enfatiza la carencia de 

estrategias publicas migratorias que respeten los derechos humanos, protejan contra la 

discriminación y garanticen un acceso justo y equitativo a procedimientos de identificación y 

regularización (Amnistía Internacional, 2021). 

La falta de coordinación y cooperación internacional en la gestión de la migración 

también contribuye a las dificultades enfrentadas por los extranjeros en cuanto a control de 

identidad. La falta de estándares comunes y la aplicación inconsistente de las normativas 

internacionales pueden llevar a disparidades significativas en los derechos y protecciones 

disponibles para los extranjeros en diferentes partes del mundo (Human Rights Watch, 2022). 

El control de identidad a ciudadanos extranjeros en la normativa internacional 

presenta numerosas problemáticas y desafíos que afectan los derechos y la dignidad de los 

individuos. Es crucial avanzar hacia enfoques más coherentes, justos y respetuosos de los 

derechos humanos en la gestión de la migración, asegurando así que todos los individuos, 

independientemente de su nacionalidad o estatus migratorio, sean tratados con dignidad y 

justicia en todo momento (ACLU, 2023). 

1.2. Formulación del problema. 
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Ante esta situación surge como problema de investigación si ¿es eficaz la normativa 

vigente respecto al control de identidad en el Perú? 

1.3. Objetivos 

Objetivo General 

Determinar la eficacia en la aplicación normativa jurídica vigente del control de 

Identidad en el extranjero en el Perú. 

Objetivos Específicos  

● Analizar la normativa jurídica vigente respecto al control de identidad de ciudadanos 

extranjeros en el Perú. 

● Analizar la doctrina jurídica respecto al control de identidad de ciudadanos extranjeros 

en el Perú 

● Analizar la normativa jurídica vigente respecto al control de identidad de ciudadanos 

extranjeros en derecho comparado. 

 

1.4. Teorías relacionadas al tema. 

 

1.4.1. El Control de Identidad 

El control de identidad policial, es una responsabilidad de la Policía Nacional del Perú, 

que les otorga la facultad de llevar a cabo registros en personas y realizar inspecciones en 

domicilios, vehículos, aeronaves y naves, de acuerdo con lo señalado en la Constitución 

actual. Esta práctica se fundamenta en la necesidad de mantener la seguridad y el orden 

público, proporcionando a las fuerzas del orden las herramientas necesarias para identificar 
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a individuos, prevenir situaciones delictivas y abordar posibles amenazas a la seguridad 

ciudadana (Villacorta, 2021). 

Para ello, se implementó un protocolo específico del actuar de los efectivos policiales, 

siendo que, el Control de Identidad Policial, es un procedimiento llevado a cabo por los 

miembros de la entidad policial en cualquier ubicación que sea necesaria; este proceso tiene 

como finalidad prevenir delitos o recopilar información útil para la investigación de actividades 

delictivas. Durante este control, los efectivos realizarán las verificaciones necesarias 

conforme al protocolo establecido (Medina, 2021). 

Ante ello, recientemente, el Poder Ejecutivo promulgó el D.L. N° 1574, el cual introdujo 

modificaciones al numeral 4 del Art. 205° del Código Procesal Penal. En suma, estas 

enmiendas permiten a la Policía Nacional del Perú (PNP) solicitar la exhibición del Documento 

Nacional de Identidad (DNI) o Carné de Extranjería a una persona. En caso de que la persona 

se niegue a proporcionarlo o no lo tenga consigo, la PNP tiene la facultad de conducirla a la 

dependencia policial más cercana, con una duración máxima de cuatro (04) horas (Bazo, et 

al., 2023). 

La mencionada acción de intervención también puede solicitarse en el caso de 

extranjeros, en este caso, el plazo máximo para completar la verificación de identidad se 

extiende de cuatro (4) a doce (12) horas. En otras palabras, se establece un tratamiento 

distinto entre ciudadanos nacionales y extranjeros. No obstante, lo cierto es que, este 

requerimiento de exhibición del documento por parte de la PNP puede tener lugar cuando 

consideren que es esencial para la prevención o investigación de un delito, sin la necesidad 

de contar con una orden judicial o fiscal (Bazo, et al, 2023). 

Para ello es necesario, analizar algunas teorías relevantes que facultan la posibilidad 

de entender el control de identidad: 

La teoría de la securitización, propuesta por Barry Buzan y otros académicos, sugiere 

que ciertos problemas pueden ser elevados a cuestiones de seguridad nacional mediante la 

securitización. En el contexto del control de identidad, se puede observar cómo los Estados 
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elevan la gestión de la migración y la identidad a niveles de seguridad, justificando medidas 

más estrictas y coercitivas para proteger los intereses nacionales (Buzan et al., 1998). 

La teoría de la gobernanza, analiza el control de identidad puede ser visto como una 

práctica de regulación social mediante la cual los Estados ejercen su autoridad para mantener 

el orden y gestionar la diversidad cultural y étnica dentro de sus fronteras. Esta teoría examina 

cómo se desarrollan y se aplican las políticas públicas para manejar la identidad y la 

diversidad en sociedades contemporáneas (Rhodes, 1996). 

Respecto a la teoría del poder y control social, se relaciona con la distribución y el 

ejercicio del poder en la sociedad. Las prácticas de control de identidad permiten a las 

autoridades ejercer control sobre ciertos grupos o individuos, reforzando así las estructuras 

de dominación y subordinación dentro de la sociedad (Foucault, 1977). 

Otra de las teorías importantes es la de la segregación y la exclusión, esta analiza 

cómo las prácticas de control de identidad pueden contribuir a la segregación y la exclusión 

social de ciertos grupos de población, particularmente aquellos identificados como "otros" 

dentro de una sociedad dominante. El control de identidad puede ser utilizado para reforzar 

fronteras sociales y culturales que perpetúan la marginalización y la desigualdad (Wacquant, 

1999). 

La teoría del reconocimiento y la diferencia, ya que esta examina cómo el control de 

identidad puede estar vinculado a procesos más amplios de reconocimiento y diferencia 

cultural en las sociedades contemporáneas. Las políticas de control de identidad pueden 

reflejar luchas por el reconocimiento cultural y político, así como intentos de gestionar la 

diversidad y la pluralidad dentro de un marco nacional (Taylor, 1994). 

La teoría del conflicto y la movilidad, analiza desde la perspectiva, el control de 

identidad puede entenderse como una respuesta a los conflictos sociales y políticos 

relacionados con la movilidad humana. Las políticas de control de identidad se diseñan para 

mitigar los conflictos derivados de la competencia por recursos, empleo y derechos en 

contextos de movilidad global creciente (Castles, 2010). 
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Sobre el realismo y la anarquía internacional, en ella los estados operan en un sistema 

anárquico donde buscan maximizar su seguridad y poder. El control de identidad puede ser 

visto como una estrategia para asegurar las fronteras estatales y protegerse contra amenazas 

percibidas, tanto reales como imaginarias (Waltz, 1979). 

Según la teoría de la modernidad reflexiva, el control de identidad puede entenderse 

como parte de procesos más amplios de reflexión y adaptación social en el contexto de la 

globalización. Las prácticas de control de identidad reflejan intentos de gestionar la 

complejidad y la diversidad cultural en un mundo interconectado y cambiante (Beck, 1992). 
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II. MÉTODO DE INVESTIGACIÓN 

La investigación desarrollada posee diversas características tales como: por su función es 

básica, por su profundidad es descriptiva, por su enfoque será cualitativa, por la fuente de 

información es documental, como manipulación de variables es no experimental, su tipo de 

inferencia es sintético, según temporalidad es longitudinal y como ocurrencia de los hechos 

o información se dará d manera retrospectiva. 

En la caracterización de sujetos de estudio, la investigación desarrollada es de tipo 

documental, por lo que, se procuró la atención en la revisión y análisis de la doctrina, 

normativa y jurisprudencia referida a la atención de enfermedades huérfanas en el Perú, las 

denuncias por el tipo de atención recibida y las evaluaciones médicas recibidas en el MINSA. 

Como técnicas e instrumentos de recolección de datos atendiendo a la naturaleza del estudio 

desarrollado, la técnica que permitió dar cumplimiento a los objetivos planificados fue: análisis 

documental y síntesis. 

El instrumento de recolección y sistematización de información que se aplicó en la presente 

investigación fue: Fichas 

El procedimiento de investigación realizado en esta investigación fue la siguiente: selección 

de la categoría de estudio , formulación del problema , revisión de fuentes de información, 

selección y sistematización de los datos encontrados , elaboración de la realidad 

problemática, planteamiento de objetivos de investigación, identificación de elementos a 

desarrollar en el marco teórico , análisis de la información consignada para elaboración y 

presentación de resultados, elaboración de conclusiones y consignación de referencias 

bibliográficas utilizadas en el desarrollo de la investigación. 

Como procedimiento de análisis de datos, una vez concluido el proceso de recolección y 

sistematización de la información obtenida de diferentes fuentes de información, los 

investigadores realizarón un análisis de la misma, y haciendo uso de programas y 
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herramientas específicas como atlas ti, smart art, canva, etc organizarón los datos de forma 

gráfica, priorizando aquellos que permitirían responder a cada objetivo planificado.  

 

Entre sus criterios éticos la investigación tomará como criterios los dispuestos por la USS y 

los del reporte de Belmont (1979). Los mencionados se describen en los siguientes párrafos: 

Principio de beneficencia: Los beneficios de la investigación no solo quedó en el proyecto, 

sino a toda la comunidad jurídica, pues es un tema teórico de aplicación de una población 

mayor. 

Principio de valor social: La investigación tiene valor social pues cumplirá con criterios de 

ética como la citación de normas Apa, y más por el estudio de un problema social. 

Revisión independiente de los protocolos: La investigación tiene diversas personas que son 

independientes a la investigación, tales como; el asesor, el docente, y los instrumentos de 

recolección de datos. 

Como criterios de rigor científico la investigación tomó los siguientes criterios, estos en 

concordancia con el enfoque naturalista: 

Dependencia: Este se fue modificando conforme se avance con la investigación, teniendo 

como principal las teorías más actuales. 

Transferencia: Los resultados que se obtengan de la investigación se puede transferir en 

poblaciones mayores. 

Credibilidad: La investigación no manipuló ningún dato, es más, serán debidamente citados 

conforme a la citación Apa. 
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III. RESULTADOS 

OG. Determinar la eficacia en la aplicación normativa jurídica vigente del control de Identidad 

en el extranjero en el Perú 

 

 

OE1.  Analizar la normativa jurídica vigente respecto al control de identidad de ciudadanos 

extranjeros en el Perú. 

 

Ley de Migraciones (Ley N° 703): Esta 
ley es la principal normativa que regula 

todo lo relacionado con la migración en el 
Perú. Establece los principios generales, 

los derechos y deberes de los extranjeros, 
así como los procedimientos 

administrativos y sancionadores en 
materia migratoria.

Reglamento de la Ley de Migraciones: 
Este reglamento detalla los 

procedimientos específicos para la 
aplicación de la Ley de Migraciones. 

Incluye disposiciones sobre el control de 
ingreso y salida de extranjeros, los 

requisitos para la obtención de visas y 
permisos de residencia, entre otros 

aspectos relacionados con la identificación 
y control migratorio.

Documentos de Identidad: Establece los 
tipos de documentos que los extranjeros 

deben presentar para ingresar al país y los 
requisitos para su validez.

Facultades de las Autoridades: Define las 
facultades de las autoridades migratorias 

para realizar controles de identidad, 
inspecciones y verificaciones, así como las 
condiciones en las cuales pueden solicitar 

documentación a los extranjeros.

Derechos y Garantías: Asegura que los 
derechos fundamentales de los extranjeros 
sean respetados durante los controles de 
identidad, incluyendo el debido proceso y 

el respeto a la dignidad humana.

Cooperación Internacional: Regula los 
acuerdos y mecanismos de cooperación 
internacional en materia migratoria, que 
pueden influir en los procedimientos de 

identificación y control de los ciudadanos 
extranjeros.

Es importante tener en cuenta que la 
normativa migratoria 

Normativa Jurídica: La eficacia
comienza con la claridad y la
aplicabilidad de las leyes y regulaciones
relacionadas con el control de identidad
en el extranjero. Esto incluye leyes
migratorias, procedimientos de
verificación de identidad y las facultades
de las autoridades para llevar a cabo
tales controles.

Procedimientos y Protocolos: Es
crucial que existan procedimientos
claros y protocolos bien definidos para
realizar los controles de identidad. Esto
garantiza que las autoridades actúen de
manera consistente y dentro del marco
legal establecido.

Recursos y Capacitación: Las
autoridades deben contar con los
recursos adecuados, incluyendo
tecnología y personal capacitado, para
llevar a cabo estos controles de manera
efectiva y eficiente.

Cooperación Internacional: Dado que
el control de identidad en el extranjero
implica la colaboración con otros países,
la eficacia también depende de los
acuerdos de cooperación internacional y
del intercambio de información entre las
autoridades migratorias.

Cumplimiento y Protección de
Derechos: Es fundamental que estos
controles se realicen respetando los
derechos humanos y las garantías
individuales de las personas
involucradas. Esto incluye evitar
discriminaciones injustificadas y
asegurar el debido proceso.
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OE.2 Analizar la doctrina jurídica respecto al control de identidad de ciudadanos extranjeros 

en el Perú 

 

OE.3 Analizar la normativa jurídica vigente respecto al control de identidad de ciudadanos 

extranjeros en derecho comparado 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Principios de Legalidad y Proporcionalidad: La doctrina enfatiza que cualquier medida de control de identidad 
debe estar respaldada por la ley y ser proporcional al objetivo perseguido. Esto implica que las autoridades deben 
actuar dentro de los límites establecidos por la normativa migratoria y respetar los derechos fundamentales de los 
extranjeros.

Derechos Fundamentales: Se destaca la importancia de respetar los derechos fundamentales de los extranjeros 
durante los controles de identidad, incluyendo el derecho a la integridad personal, la dignidad humana y el debido 
proceso. Cualquier acción que limite estos derechos debe estar debidamente justificada y ser necesaria en una 
sociedad democrática.

Control Judicial y Garantías Procesales: La doctrina subraya la importancia del control judicial efectivo sobre las 
decisiones administrativas relacionadas con el control de identidad. Esto garantiza que las medidas adoptadas por 
las autoridades migratorias estén sujetas a revisión y que se respeten las garantías procesales de los extranjeros 
involucrados.

Cooperación Internacional: En un mundo globalizado, la doctrina reconoce la importancia de la cooperación 
internacional en materia migratoria. Esto incluye el intercambio de información entre países y la adopción de 
medidas coordinadas para enfrentar problemas comunes relacionados con la migración y la seguridad.

Adaptabilidad y Flexibilidad: La doctrina reconoce la necesidad de que la normativa migratoria sea lo 
suficientemente flexible para adaptarse a situaciones cambiantes y emergentes, como crisis humanitarias o flujos 
migratorios inesperados.
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IV. CONCLUSIONES 

OG. La eficacia del control de identidad en el extranjero en el Perú depende de la robustez 

de su marco legal, la implementación efectiva de procedimientos claros, el uso adecuado de 

recursos, la cooperación internacional y el respeto irrestricto de los derechos humanos. 

OE1. Es importante tener en cuenta que la normativa migratoria puede estar sujeta a 

modificaciones periódicas para adaptarse a las necesidades y circunstancias cambiantes. 

Además, la interpretación y aplicación de estas normas también pueden variar, influenciadas 

por las políticas públicas y los acuerdos internacionales en los que el Perú participa. 

OE2. La doctrina jurídica en el Perú respalda un enfoque equilibrado que garantice tanto la 

seguridad nacional como el respeto de los derechos humanos de los ciudadanos extranjeros. 

Esto implica que cualquier medida de control de identidad debe ser legal, proporcional, 

respetuosa de los derechos fundamentales y sujeta a revisión judicial cuando corresponda. 

OE3. La normativa varía en términos de procedimientos específicos, alcance de las facultades 

de las autoridades migratorias y protección de los derechos humanos de los extranjeros. Sin 

embargo, en general, se busca un equilibrio entre la gestión de la migración y la seguridad 

nacional, por un lado, y el respeto de los derechos fundamentales de los individuos, por otro. 
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ANEXOS  

 REFERENTE AL ANALISIS DE FICHA DOCUMENTALES: LA LEY N°703 
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