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Resumen

El presente trabajo de investigacion surge del creciente aumento de actividades licitas e ilicitas
que estan deteriorando el ecosistema peruano, afectando indirectamente derechos
fundamentales como la vida, la libertad, la salud, la propiedad y el derecho a un entorno sano.
Estos dafios, tanto patrimoniales como no patrimoniales, impactan de manera individual y

colectiva en los ambitos publico y privado.

Se realiz6 un exhaustivo analisis de la legislacion medioambiental del Peru, evaluando su
eficacia frente a los dafios causados al medio ambiente. También se estudiaron resoluciones
administrativas y sentencias del Tribunal Constitucional que abordan el perjuicio ambiental y
los derechos protegidos por la Constitucion.

El principio de prevencion ambiental, clave para la preservacion del ecosistema, fue un eje
central en este andlisis. Ademas, se explord la legislacién comparada de paises como Colombia,
Argentina, México y la Union Europea, evidenciando la necesidad de fortalecer su aplicacion
en Perl. Este estudio, de caracter cualitativo y documental, busca determinar cémo la
legislacion peruana aborda el principio de prevencion y su impacto en la proteccion del medio
ambiente, concluyendo que la normativa actual presenta ambigliedades que dificultan la

prevencion eficaz de los dafios ambientales y afectan a la colectividad peruana.

Palabras Claves: prevencion ambiental, derecho del ecosistema, impacto ambiental,

aplicacién de la norma.



Abstract

This research work arises from the growing increase in legal and illegal activities that are
damaging the Peruvian ecosystem, indirectly affecting fundamental rights such as life, liberty,
health, property and the right to a healthy environment. These damages, both patrimonial and

non-patrimonial, impact individually and collectively in the public and private spheres.

An exhaustive analysis of Peru's environmental legislation was carried out, evaluating its
effectiveness against damage caused to the environment. Administrative resolutions and
rulings of the Constitutional Court that address environmental damage and the rights protected

by the Constitution were also studied.

The principle of environmental prevention, key to the preservation of the ecosystem, was a
central axis in this analysis. In addition, the comparative legislation of countries such as
Colombia, Argentina, Mexico and the European Union was explored, evidencing the need to
strengthen its application in Peru. This qualitative and documentary study seeks to determine
how Peruvian legislation addresses the prevention principle and its impact on environmental
protection, concluding that current regulations present ambiguities that hinder the effective

prevention of environmental damage and affect the Peruvian community.

Keywords: environmental prevention, ecosystem rights, environmental impact, application of
the standard.



I. INTRODUCCION
1.1. Realidad Problematica

Los grandes paises més desarrollados como los europeos, tienen como prioridad el cuidado y
la conservacion ambiental, por los Gltimos acontecimientos atmosfeéricos, que viene afligiendo
el medio ambiente, llevandolo a un calentamiento global cada vez es mas eminente, por lo que
con el paso del tiempo, la unién europea, ha venido construyendo una logistica climatica, de
manera justa y social, basdndose en una legislacion en donde los ejes principales, son la
prevencion, preservacion y proteccion del medio ambiente, es decir que han impuesto el
principio de “Quien contamina paga” el cual lleva como base, primero la prevencion de no
dafiar el medio ambiente, en acontecimientos o sucesos en donde la prevencion no fue
suficiente, se aplica su sistema legal, la cual plantea asignar precios, reparaciones, asi como
también sanciones penales, para aquellos que generan dafio ambiental de manera
inconsecuente, esto con el propoésito de implantar en el comportamiento humano, una
concientizacion de prevencion y de responsabilidad ambiental, para de esa manera tener

equilibrado, un sistema de desarrollo sostenible y tecnoldgico del medio ambiente.

Ahora bien, al tratarse del Pert, vemos por los diferentes medios de comunicacion, siempre
cada dia, desastres que involucran al sistema ambiental de nuestro propio pais, ejemplo del
mismo, fue el desastre del que se dio afios atras con el derramamiento de petréleo que se dio
por irresponsabilidad de la empresa del rubro de hidrocarburos, afectando en gran extension a

flora y fauna de la diversidad acuética.

Como también la destruccién de muchas areas de selva peruana por las diferentes actividades
ilicitas, como la mineria ilegal, la tala indiscriminada de bosques y la quema de los mismos,
por individuos que transgreden este principio, ya sea de manera temporal o de manera
permanente, sin embargo al traducir todo esto al &ambito de términos juridicos, llevandolo a la
legislacién y a la aplicaciones en materia penal y de los diferentes instituciones que se encargan
de salvaguardar el medio ambiente, vienen a plantearse dificultades de consideraciones que son

cada vez més dificil de comprension.

Ahora bien al tratarse del Peru, tenemos a la declaracion de Estocolmo que se realizo en el afio
de 1972, en el cual se resaltdé que el cuidado del ecosistema ambiental, es muy importante,
también incluyendo en la misma que es el cuidado del mismo ecosistema lleva al cuidado de

muchos derechos inherentes al ser humano, ya que esto no era de importancia y menos era
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reconocido anteriormente, a raiz de la misma conservacion del propio ambiente vino a
comenzar a ser un asunto de gran relevancia, desde que se identificd que los recursos finitos
del ecosistema y del medio ambiente se podrian llegar a terminar, hecho que actualmente es

muy conocido con el cambio climéatico que estamos viviendo en esta ultima década.

Vienen a transcurrir 49 afios, desde que ocurri6 dicho suceso, para que legalmente se reconozca
el derecho a la proteccion del ecosistema ambiental, a nivel internacional, con ello también se
protegieron los derechos de vivir en un ecosistema ambiental sano, a la vida, entre muchos
otros mas, llevando al medio ambiente de una manera sostenible y equilibrado en conjunto con
el desarrollo tecnoldgico, asi mismo reforzando la misma idea con sesiones que fueron llevados
a cabo por el consejo DRH, de ONU, la tltima de ellas fue llevado a cabo el 26 de febrero del
afio 2024, en Nairobi, Kenia, en la cual se trat6 sobre el impacto ambiental en los ultimos afios,
tratando temas sobre las amenazas que adn siguen en persistencia y en aumento en la tltima

década.

Sin embargo a pesar de las reuniones, de la ONU, las diferentes naciones que se retnen, han
tomado acciones para el cuidado del ecosistema del ambiente, mediante su propia
normatividad, implementando en la misma acciones administrativas, civiles y penales, en
conjunto con lo ambiental, sobre todo teniendo un principio fundamental que es la prevencion
y en conjunto con ella la conservacion del medio ambiental, fomentando de esta manera,
medidas tanto individuales como colectivamente dentro de cada estado para el cuidado del
mismo, tiendo presente los actos que conlleven a la afectacion del ambiente ya sea de manera

directa o indirecta.

Ahora bien, debemos de citar CPP. que en el Inc. 22 del art 2 de la CPP de 1993, en donde la
propia constitucion ha establecido que todo individuo tiene el derecho fundamental de vivir en
un ambiente totalmente en equilibrio y adecuado, ya que el sistema ambiental es de interés del
propio estado, ya que el mismo desencadena el derecho a la vida en el individuo, la nueva
norma que fue modificado en el afio 2005, de indole ambiental que es la que esta vigente a la
fecha, estableciendo nuevos principios normativos, para que el medio ambiente sea de manera
consecuente con los derechos que se desprenden del mismo, para proteger tanto el medio

ambiente como los derechos individuales que se desprenden del mismo ser humano.

Las fuentes del derecho vienen a ser considerados los principios, ya que estos sirven como

origen y fundamento primordial de las normas y ante el defecto de la ley que regule. Respecto



al derecho ambiental del Perd, dicha ley establece 7 principios ambientales, que vienen a estar
ligados principalmente al desarrollo sostenible y el futuro del medio ambiente, con la finalidad
de que las futuras generaciones puedan llegar a gozar de un ambiente sano y también la
responsabilidad ante los dafios 0 amenazas que se puedan ocasionar, ante ello sobresalta y

resalta en su plenitud el principio de prevencion ambiental.

También debemos de tener en cuenta, que la normatividad del principio de prevencion viene
también el principio que esta establecido en la ley ambiental en el art VI, que es el principio
precautorio, ocasionalmente estos dos principios suelen ser abarcados juntos, no solo por la
ambiguedad si no generalmente también que la doctrina en el &mbito nacional e internacional,

en la que muchas veces se confunde la definicion y el alcance de cada uno.

Principio de prevencion ambiental, viene hacer uno de los principios principales del derecho
ambiental, porque viene a establecer la prevencién y la concientizacion del individuo respecto
al cuidado del medio ambiente y de sus efectos adversos al ser transgredidos, mediante la

aplicacién de medidas temporales.

Entonces teniendo en cuenta el presente de la materialidad peruana, segun lo que menciono el
anuario de estadisticas del ambiente en el 2023 del INEI, solo en el afio 2023 se llegaron a
registrar 598 delitos contra el medio ambiente de los cuales, 503 fueron delitos por
contaminacion, en ese sentido nacen las siguientes interrogantes y preguntas primero
¢realmente la legislacion peruana esta siendo eficaz? Y la segunda pregunta que sobresale es
¢la correcta aplicacion del principio de prevencién ambiental, puede prevenir que sigan en
aumento los casos de contaminacion ambiental? Al respecto de las mismas preguntas hemos

venido recopilando una sola pregunta que se formula al final del presente capitulo.

Asi mismo se realizd un analisis precavido sobre el principio de prevencion ambiental para
determinar si en la actualidad y con el presente en el cual nos encontramos, el principio de
prevencion es suficiente para promover conciencia individualmente, conllevando como
resultado la proteccion del medio ambiente, en el territorio nacional, o si realmente estas
necesitan ser transformadas y reformadas y reformuladas para una correcta aplicacion de la

misma.

Efectividad de las normas Juridicas: Para llegar a determinar cual es el impacto de la
inaplicacidn del principio de prevencién en la legislacion peruana ambiental, es necesario llegar

a conocer cudl es el alcance y la efectividad de la normatividad juridica peruana, esto con la
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unica finalidad de llegar a establecer si dicho principio viene a cumplir con las caracteristicas
afirmadas por los doctrinarios, respecto a la eficacia o ineficacia del mismo principio, dentro

de un caso concreto en su aplicacion.

Guibourg (1999, como cito en Lell, 2023), llego a mencionar que la postura normativa realista,
las normas juridicas se vienen a definir primero por el cumplimiento de la misma, es decir por
su misma eficacia, la cual debe de depender de la propia sociedad y de los funcionarios publicos

que son los encargados de la aplicacion de la misma.

En ese mismo sentido, tenemos que llegar a comprender en que es lo que se denomina lo justo
normativamente, para Lell (2013) sefiala lo siguiente: que lo justo normativamente viene hacer
aquella que la propia autoridad que se encarga de la normatividad prescribe que es lo que se
debe de realizarse y de esta manera poder llegar a lograr una vision real y justa, para ello
mismo se requiere que la normativa, se adapte a los diferentes escenarios y los enunciados
normativos, siendo de esta manera eficaz. Ademas, que la misma no solo obligue a que los
particulares o individuos acaten las normas y el principio de prevencion, sino que también el

propio estado lo respete y acate, aludiendo y realizandolo con el ejemplo, en conjunto.

Caballero (2020) menciona que el mejor momento para someter a escrutinio la ley y ver
también sus efectos, asi como ventajas y desventajas, es en el momento ex post, por lo que
también, Soto Velasco y Diaz (2009), citados en caballero (2020), mencionan que cuando la
ley fue capaz de cumplir con el propdsito con el que fue creada, es donde deberia de ser
evaluada, ya que en ese momento permite dar aviso a las oportunidades, que permiten el cambio

en respuesta a la aplicacion normativa.

Por otro lado, también en la propia normatividad de pues llegar a cuestionar la eficacia de la
misma, dentro de la administracién Pablica, asi como también los incentivos que se les debe
de dar a los administrados que cumplen con la aplicacion de la prevencién ambiental. De la
misma forma Alienak (2014) viene a mencionar que algunos doctrinarios, vienen a sostener
que en la actualizas el sistema normativo de gobernabilidad viene a carecer de una efectiva
representacion, por lo que la eficacia de rentabilidad y sostenibilidad, la prevencién es poco

eficiente en el control de la misma.

Entonces teniendo como base, lo que se mencion6 en el marco tedrico anterior, podemos llegar
a la conclusion que la efectividad de la aplicacion del principio de prevencion viene a estar

sujeta a la relacion que existe entre la ley y también la realidad, es decir pues que, segun sea el
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agravio y el momento, también vendré hacer la dureza con la que se aplique. Para ello mismo
tenemos a Capaldo (2018) que llega a sefialar que el grado de aplicacion y el momento de
aplicacion de la propia normatividad vendra a revelar, primeramente las fortalezas con las
cuales cuenta y segundo las deficiencias y debilidades que la propia normal deviene en el
propio sistema juridico, para ello mismo, la normatividad vigente debe de tener su propio
sistema de indicadores, objetivos y penas, en caso de que se haga caso omiso a la misma, para

poder medir el grado de eficacia de la misma dentro del propio derecho ambiental.

1.2. Formulacion el problema
El problema de la investigacion se formula a partir de la siguiente pregunta:

¢Como impacta la falta de aplicacion del principio de prevencion ambiental en la
responsabilidad del Estado peruano respecto a la proteccion del medio ambiente y derechos

fundamentales como el derecho a un ambiente sano, la vida y la integridad personal?

1.3. Hipdtesis

Contribuye la inaplicacion efectiva del principio de prevencion ambiental en el Peru al
deterioro del ecosistema y a la vulneracion de derechos fundamentales, como el derecho a un
ambiente sano, la vida y la integridad personal, agravando la responsabilidad del Estado

peruano en el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y normativas.

1.4. Objetivos
Objetivos generales:

Analizar qué grado de responsabilidad tiene el estado peruano, como consecuencia de la
inaplicacion del principio de prevencion ambiental, concretando la fuerza vinculante de su

inclusién en el marco normativo constitucional peruano.
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Objetivo especifico:

a. Plantear las bases de la responsabilidad del Estado y la responsabilidad
individual en relacién con la preservacion y prevencion del medio ambiente dentro del
marco normativo vigente.

b. Analizar el principio de prevencion ambiental desde una perspectiva
constitucional, normativa y legislativa, en el contexto peruano, considerando los
métodos preventivos y el respeto por el medio ambiente.

C. Determinar el grado de responsabilidad del Estado en los niveles nacional,
regional y local cuando se omite la aplicacién del principio de prevencion ambiental,
evaluando las consecuencias Y riesgos, tanto ciertos como inciertos, que amenazan el

derecho a vivir en un ambiente sano.

1.5. Teorias relacionadas al tema
1.5.1. Conceptualizacion.

Este proyecto de tesis tiene como tema central la correcta aplicacion del principio de
prevencion ambiental en el Perd, por lo que es esencial abordar su conceptualizacion desde un
enfoque normativo y préctico. Se analizara el principio desde su definicion tedrica, como parte
fundamental del derecho, hasta su implementacién en el &mbito legal y judicial. De esta

manera, se ofrecerd una vision amplia y estructurada del tema.
1.5.2. Aplicacioén del Principio de Prevencion en el Derecho

El Codigo Civil peruano, en su Articulo VII sobre los principios generales del derecho,
establece que los jueces tienen la obligacion de suplir los defectos o deficiencias que puedan
presentar las leyes. Cuando la ley no es suficientemente clara, deben aplicarse los principios
generales del derecho, especialmente aquellos que inspiran el derecho peruano. Este mandato
cobra relevancia en el contexto ambiental, donde el principio de prevencién debe ser

correctamente interpretado y aplicado para garantizar la proteccion del entorno.

Rubio Correa (2009) define los principios generales del derecho como conceptos de naturaleza
axioldgica, es decir, basados en valores, que informan tanto la estructura como el contenido de
la normatividad juridica en su totalidad. Esta conceptualizacion del derecho incluye tanto el

derecho mismo como los principios que lo guian.
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1.5.3. Clasificacion de los Principios Generales del Derecho

Rubio Correa (2009) identifica cuatro formas principales en las que operan los principios del

derecho:
1. Validez General: Principios aplicables de manera universal a todas las personas.
2. Principios del Derecho: Normas fundamentales que orientan la interpretacion y

aplicacion de otras normas.

3. Principios Sectoriales: Aquellos que rigen un area especifica del derecho, como
el principio ambiental.

4. Principios del Sistema Juridico: Diversos principios que operan dentro de

diferentes areas del sistema legal.

Acosta (2010) distingue dos tipos principales de principios: Los que determinan disposiciones
especificas con un contenido particular y los principios que se consideran expresiones

generales del derecho.
1.5.4. Funcionamiento de los Principios en el Sistema Juridico

Para Rubio Correa (2009), los principios cumplen diversas funciones dentro del marco

normativo:
. Inspiran al legislador en la creacion de leyes.
. Se utilizan para la interpretacién sistemética de normas comparadas.
. Influyen en la interpretacion axiomatica dentro del sistema juridico.

En este trabajo de investigacion, el enfoque no solo se centrara en el principio de prevencién
como estd establecido en la normativa, sino también en como se aplica este principio en

contextos donde la normativa ambiental ha sido omitida o ignorada.
1.5.5. Principio de Prevencion Ambiental

El principio de prevencion ambiental es reconocido internacionalmente y esta incorporado en
la Ley N.° 28611 — Ley General del Ambiente del Perd, en su Articulo V1 del Titulo
Preliminar. Esta ley establece que el principio es aplicable en diversos contextos y busca

proteger el medio ambiente a través de medidas preventivas.

Segun la RALE, la prevencion es definida como la cautela y reserva necesarias para evitar

inconvenientes, dificultades o dafios, aplicando este concepto al &ambito del dafio ambiental.
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Este principio busca garantizar que las actividades humanas no generen impactos negativos en

el medio ambiente, promoviendo una conducta proactiva en su preservacion.
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I1. METODO DE INVESTIGACION
Tipo y disefio de la investigacion
La investigacion desarrollada presenta las siguientes caracteristicas:

a) Por su paradigma: Constructivista
b) Por su enfoque: Cualitativo

C) Por su método: Hermenéutico
d) Por su disefio: Descriptivo y documental
e) Por la fuente de informacion: Bibliografias, documentos, articulos,

jurisprudencia, doctrina, leyes, etc.

f) Por su objetivo: Comprender, interpretar y analizar el principio de prevencion
ambiental y su violacién en el Peru

Q) Por su consideracion adicional: Evaluar la aplicacion del principio europeo
"quien contamina paga", si es compatible con la legislacién peruana y la Constitucion
h) Por su proposito general: Determinar como la inaplicacion del principio de

prevencion influye en la legislacion ambiental peruana
Caracterizacion

La investigacion desarrollada se caracteriza por su enfoque constructivista, cualitativo y
hermenéutico, con un disefio descriptivo y documental. Se basa en la recopilacién de
informacion de diversas fuentes documentales, como bibliografias, documentos, articulos,
jurisprudencia, doctrina y leyes. El objetivo principal es comprender, interpretar y analizar el
principio de prevencién ambiental dentro del contexto legal peruano. Ademas, se evalua la
viabilidad de aplicar el principio europeo "quien contamina paga" en relacién con la legislacion
peruana y la Constitucion. El propdsito general de la investigacion es determinar como la

inaplicacion del principio de prevencion influye en la legislacién ambiental en Perd.
Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos.
Revision Bibliografica

. Descripcion: Consulta de libros, articulos académicos y textos relevantes para
construir una base tedrica sobre el principio de prevencion ambiental y su aplicacion

en el contexto peruano.
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" Instrumentos: Catalogos de bibliotecas, bases de datos académicas, libros

especializados.
Analisis Documental

" Descripcion: Examen de documentos legales, normativas, jurisprudencia y
resoluciones administrativas para entender el marco normativo y su implementacion
practica.

" Instrumentos: Legislacion vigente, sentencias judiciales, resoluciones

administrativas, informes oficiales.
Entrevistas en Profundidad

. Descripcion: Conversaciones detalladas con expertos en derecho ambiental,
académicos y profesionales para obtener opiniones y perspectivas cualitativas sobre la
aplicacion del principio de prevencion.

" Instrumentos: Guias de entrevista semi-estructuradas, grabadoras de audio,

transcripciones.
Anélisis de Casos

" Descripcion: Estudio exhaustivo de casos especificos en los que se ha aplicado
el principio de prevencion ambiental, analizando como se ha implementado y qué

resultados se han obtenido.
. Instrumentos: Expedientes de casos, informes de casos, documentacion

judicial y administrativa.

Procedimiento para la recoleccion de datos

Revision de Jurisprudencia

Descripcion: Evaluacion de decisiones y sentencias judiciales relacionadas con el principio

de prevencion para entender como se ha interpretado y aplicado en la practica.

Instrumentos: Bases de datos de jurisprudencia, publicaciones legales, informes de casos.
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Consulta de Doctrina

Descripcion: Analisis de estudios y escritos doctrinales de autores especializados en derecho

ambiental para apoyar la comprension teorica del principio de prevencion.
Instrumentos: Articulos de revistas especializadas, libros de doctrina, conferencias, papers.
Procedimiento de analisis de datos

El procedimiento de analisis de datos en esta investigacion cualitativa se lleva a cabo de
manera sistematica para interpretar la informacion recopilada y extraer significados
relevantes sobre el principio de prevencién ambiental. Primero, se realiza la transcripcion
de entrevistas y la organizacion de datos documentales, utilizando herramientas de

transcripcion y gestion de datos para asegurar precision y accesibilidad.

El andlisis interpretativo se realiza para entender el contexto y significado de los datos
dentro del marco tedrico, utilizando notas de campo y reflexiones analiticas para conectar

los hallazgos con la literatura revisada y los objetivos de la investigacion.

Finalmente, se redacta un informe detallado que presenta los hallazgos del analisis,
discute su relevancia en el contexto de la investigacion y propone conclusiones basadas
en los datos. Este enfoque sistematico garantiza una interpretacion rigurosa y reflexiva

de los datos cualitativos.

Criterios éticos.

Confidencialidad y Privacidad
Se garantiza que toda la informacion recopilada durante la investigacion, especialmente
en entrevistas y analisis de casos, se maneje con estricta confidencialidad. Los datos
personales de los participantes y cualquier informacion sensible seran protegidos y solo
se utilizaran para fines de la investigacion. Se asegurara que los informes y publicaciones
resultantes no revelen la identidad de los individuos o detalles que puedan comprometer

su privacidad.
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Consentimiento Informado
Antes de realizar entrevistas o recopilar datos de cualquier tipo, se obtendrd el
consentimiento informado de los participantes. Esto implica que los individuos seran
informados claramente sobre el propdsito de la investigacion, el uso de los datos, y su
derecho a la privacidad y a la confidencialidad. Los participantes deberan dar su

consentimiento por escrito antes de participar en el estudio.

Transparencia y Honestidad
Descripcion: La investigacion se llevara a cabo con total transparencia y honestidad. Se
reportaran de manera precisa y completa todos los hallazgos, y se evitard cualquier
manipulacion o distorsién de los datos. Ademaés, se citaran correctamente todas las
fuentes de informacion y se dara crédito a las contribuciones de otros investigadores y

autores.

Responsabilidad Social y Profesional
La investigacion buscara contribuir positivamente a la comprensién y mejora de la
legislacion ambiental en Perud, promoviendo practicas que beneficien la proteccion del
medio ambiente y el respeto por los derechos fundamentales. Se tomara en cuenta el
impacto social y profesional de los hallazgos y recomendaciones, actuando con

responsabilidad para evitar cualquier dafio o malentendido.

Proteccion de los Derechos Humanos
Se respetaran y protegeran los derechos humanos en todas las fases de la investigacion.
Esto incluye el respeto por la dignidad y bienestar de todos los participantes y la
proteccién de sus derechos a un entorno saludable, libre de impactos negativos que

puedan surgir como resultado de la investigacion.
Integridad en el Manejo de Datos

Descripcion: Se mantendra la integridad en la gestion y analisis de datos, asegurando que

todos los datos sean manejados de manera ética y que cualquier posible conflicto de
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interés sea declarado. Los datos seran almacenados de manera segura y se seguiran las

normativas para su tratamiento y conservacion.
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I11. RESULTADOS

Figura 1

Objetivo general, Analizar qué grado de responsabilidad tiene el estado peruano, como consecuencia de la inaplicacién del principio de

prevencion ambiental, concretando la fuerza vinculante de su inclusion en el marco normativo constitucional peruano.

e Eficiencia Limitada.

Vulneracion de
Derechos Humanos

e Inclusién en la Constitucién Peruana.

L, e Aplicacion Insuficiente.
e Brechas en la Aplicacion.

Aumento de e Falta de Cohesion y Coordinacion.

Enfermedades
Relacionadas

e Falta de Proteccién Efectiva.

e Deficiencias en la Implementacion

Degradacion del
Ecosistema

100
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Nota: Grado de responsabilidad tiene el estado peruano. Elaboracion propia.



Figura 2

Primer objetivo especifico, Plantear las bases de la responsabilidad del Estado y la responsabilidad individual en relacion con la preservacion

y prevencion del medio ambiente dentro del marco normativo vigente.

E Responsabilidad del Estado ]
I

- Marco Normativo
Vigente

Obligaciones del
Estado

= Crear Politicas Publicas

Ambientales.

—  Contaminacion.

[ Responsabilidad Individual }

= Ley General del Ambiente.

I
Derechos y Deberes }

del Ciudadano

=  Derecho a un Ambiente Sano.

= Deber de Preservar

Participacion en la
Conservacion

= Regular y Sancionar Actos de

Conductas Ecoldgicas.

Reduccion del Impacto

Marco Normativo } E Sanciones y Medidas }
I I
Regulacion Sanciones Legales ]
Ambiental en Perd

= Multas y Penalizaciones.

* Normas Nacionales . o
» Responsabilidad Civil y

Medidas Preventivas ]

Principio de
Precaucion

= Aplicacién del Principio de

=  Educacion Ambiental.

= Incentivos para la

Inconsistencias en la
Aplicacion

= Falta de Seguimiento Estatal

Nota: Plantear las bases de la responsabilidad del Estado y la responsabilidad individual. Elaboracion propia. 21



Figura 3

Segundo objetivo especifico, Analizar el principio de prevencion ambiental desde una

metodos preventivos y el respeto por el medio ambiente.

perspectiva constitucional, normativa y legislativa, en el contexto peruano, considerando los

ANALISIS DEL PRINCIPIO DE PREVENCION AMBIENTAL

Perspectiva Constitucional

la proteccién del medio
ambiente como derecho
fundamental, la obligacién
del Estado de garantizar un
ambiente sano, y la
relacion con otros
derechos.

Perspectiva Normativa

Ley General del Ambiente,
el Principio de Prevencion
y las normas de gestion
ambiental.

Perspectiva Legislativa

las inconsistencias en la
aplicacion, las lagunas
legislativas, y una
comparacion con la
legislacion de la Unién
Europea (principio "Quien
Contamina Paga").

Nota: principio de prevencion ambiental desde una perspectiva constitucional,

normativa y legislativa, en el contexto peruano. Elaboracion propia.
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Figura 4

Tercer objetivo especifico, Determinar el grado de responsabilidad del Estado en los niveles nacional, regional y local cuando se omite la

aplicacion del principio de prevencion ambiental, evaluando las consecuencias y riesgos, tanto ciertos como inciertos, que amenazan el derecho a

vivir en un ambiente sano.

DETERMINACION DEL GRADO DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO A NIVEL NACIONAL, REGIONAL Y LOCAL POR LA

OMISION DEL PRINCIPIO DE PREVENCION AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD
NACIONAL

Inaccién del Gobierno
Central.
-Falta de implementacion de

politicas preventivas.

-Debilidad en la fiscalizacién
ambiental.
Consecuencias de la
Omisioén.
-Deterioro de ecosistemas

naturales.

-Aumento de desastres
ambientales.

RESPONSABILIDAD
REGIONAL

Descentralizacion y
Gobernabilidad
Ambiental.
-Falta de coordinacion
entre regiones.

-Desigualdad en la
aplicacion de normativas
preventivas.

Impacto en
Ecosistemas Locales.
-Contaminacion de rios

y zonas agricolas.

-Deforestacion y erosion
del suelo.

RESPONSABILIDAD
LOCAL

Gobiernos Municipales y
Gestion Ambiental.
-Incumplimiento de
regulaciones locales.

-Falta de
implementar
preventivas.

recursos

Riesgos y Consecuencias
Locales.
-Contaminacion urbana y
rural.

-Problemas de salud publica

por degradacion ambiental.

Nota: Cuadro de dilemas importantes del desarrollo del trabajo. Elaboracién

para
acciones

CONSECUENCIAS

Y RIESGOS (CIERTOS E
INCIERTOS)
Riesgos Ciertos.

-Efectos visibles:
contaminacion del agua,
aire y suelo

-Pérdida de biodiversidad

Riesgos Inciertos.

-Dafios
acumulativos y a largo
plazo.

-Impacto en futuras

generaciones.

DERECHO A
VIVIR EN UN
AMBIENTE SANO

Violacion de Derechos
Fundamentales.

-Derecho a la
integridad y salud

vida,

Proteccion Insuficiente.

-Desconocimiento del
principio de prevencion

-Vulnerabilidad de las
comunidades mas
afectadas
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IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES
Discusién

La investigacion ha demostrado que la inaplicacion del principio de prevencion ambiental en
el Perl refleja una falla estructural en la implementacion de las normativas ambientales.
Aunque el principio esta presente en la Constitucion y otras leyes, su fuerza vinculante no se
traduce en acciones concretas. ElI Estado peruano, en sus diferentes niveles, carece de los
mecanismos adecuados para hacer cumplir estas normativas, lo que genera una alta

responsabilidad tanto estatal como individual.

Desde una perspectiva constitucional, la falta de prevencién afecta derechos fundamentales
como el derecho a un ambiente sano, a la vida y a la integridad personal. La ineficacia en la
aplicacion del principio de prevencion resalta la desconexion entre lo que las leyes promueven
y la realidad. A nivel nacional, regional y local, la falta de coordinacién y recursos agrava los
riesgos ambientales.

En este contexto, es necesario replantear la legislacion para que no solo contemple sanciones,
sino que también incentive mecanismos preventivos efectivos, que promuevan tanto la
responsabilidad del Estado como la participacién ciudadana activa en la preservacion del medio

ambiente.
Conclusién

OG. Responsabilidad del Estado en la inaplicacion del principio de prevencion: El Estado
peruano tiene una alta responsabilidad en la proteccion ambiental, debido a su obligacion de
aplicar el principio de prevencion como un mandato constitucional. Sin embargo, esta
responsabilidad no se ha traducido en acciones efectivas, ya que la inaplicacion de dicho
principio ha permitido que continden actividades perjudiciales para el medio ambiente sin las
sanciones 0 medidas preventivas necesarias, lo que debilita la fuerza vinculante de este

mandato.

OEL1. Responsabilidad compartida entre el Estado y los individuos: Si bien el Estado es el
principal responsable de implementar y hacer cumplir las normativas ambientales, también
existe una responsabilidad individual que ha sido desatendida. Los ciudadanos y las empresas
deben participar activamente en la preservacién del medio ambiente, pero esto no ocurre debido

a la falta de politicas publicas efectivas que incentiven la responsabilidad individual. La
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ineficacia del marco normativo actual contribuye a una cultura de desinterés y negligencia en

la proteccion ambiental.

OE2. Débil implementacion del principio de prevencion ambiental en la normativa peruana:
Aunque el principio de prevencion esta reconocido en la Constitucion y la normativa ambiental
peruana, su implementacion efectiva es deficiente. La legislacion no cuenta con mecanismos
claros y contundentes para garantizar su aplicacion, lo que ha permitido que se violen los
derechos fundamentales relacionados con un ambiente sano. Esto refleja una desconexion entre
los principios legales y su aplicacion préactica, lo que limita la proteccion real del medio

ambiente.

OES3. Falta de coordinacion y recursos en los distintos niveles de gobierno: Los resultados de
la investigacion muestran que el Estado peruano, en sus diferentes niveles (nacional, regional
y local), presenta una falta de coordinacién en la aplicacién de normativas ambientales. En
muchos casos, los gobiernos locales y regionales carecen de los recursos, capacidades y
mecanismos adecuados para hacer cumplir las leyes de proteccion ambiental, lo que incrementa
los riesgos tanto ciertos como inciertos que amenazan el derecho de los ciudadanos a vivir en

un ambiente sano.
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