Universidad
Sefior de Sipan

B b

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

TRABAJO DE INVESTIGACION

Rol del colaborador eficaz en lalucha contra la
corrupcion en el contexto peruano

PARA OPTAR EL GRADO ACADEMICO DE BACHILLER
EN DERECHO

Autores

Gamarra Fernandez Jose Alexander
https://orcid.org/0000-0003-3295-8996

Reafio Salazar Lisbeth Elizabeth
https://orcid.org/0009-0000-4901-0806

Linea de Investigacion
Desarrollo Humano, Comunicacion y Ciencias Juridicas Para
Enfrentar Los Desafios Globales.

Sublinea de Investigacion
Derecho Publico y Derecho Privado

Pimentel — Peru

2024


https://orcid.org/0000-0003-3295-8996
https://orcid.org/0009-0000-4901-0806

Universidad
Sefior de Sipan

| N

DECLARACION JURADA DE ORIGINALIDAD

Quienes suscribimos la DECLARACION JURADA, somos Gamarra Fernandez Jose
Alexander y Reafio Salazar Lisbeth Elizabeth, egresados del Programa de Estudios
de Derecho de la Universidad Sefior de Sipan S.A.C, declaramos bajo juramento que
somos autores del trabajo titulado:

Rol del colaborador eficaz en la lucha contra la corrupcién en el contexto
peruano

El texto de nuestro trabajo de investigacion responde y respeta lo indicado en el Cédigo
de Etica del Comité Institucional de Etica en Investigacion de la Universidad Sefior de
Sipan (CIElI USS) conforme a los principios y lineamientos detallados en dicho
documento, en relacién a las citas y referencias bibliograficas, respetando al derecho de
propiedad intelectual, por lo cual informo que la investigacion cumple con ser inédito,
original y auténtico.

En virtud de lo antes mencionado, firman:

Gamarra Fernandez Jose Alexander DNI: 72812665

Reafio Salazar Lisbeth Elizabeth DNI: 75966637 Lp/mn:g

Pimentel, 22 de julio de 2024



indice

[DICTo [ oF= 1 (o] 4 F- PP PP PP P PP PPRPPPPP PP 4
AQGIATECIHTIHEINTO ...ttt 5
RESUIMEBIN ... 6
AADSTIACT ..t 7
l. INTRODUCCION ....ooviiiieiecteeeeeieeee ettt ettt ettt et eaeereene e 8
1.1. Realidad ProblEMALICA .........ccouiiiiiiiiiiiie e 8
1.2.  Formulacion del problema ..........cooooviiiiiii e 10
1.3, OBJELUIVOS ..ottt 10
1.4. Teorias relacionadas al teMa............coeiiiiiiiiiiiiiiiie e 11
Il. METODO DE INVESTIGACION ......cviieiieiteeeeeeete ettt 14
. RESULTADOS ...ttt e et e et e e e eaa s 16
V. DISCUSION Y CONCLUSIONES.......ccoeiteiteeeeiece et 18
V. REFERENCIAS ...ttt e aa s 20



Dedicatoria

A nuestras familias, cuyo apoyo incondicional y
comprension nos han brindado la fortaleza
necesaria para llevar a cabo esta investigacion. Su
aliento constante y confianza en nuestras
capacidades han sido la base de este logro. A
nuestros amigos, cuyo animo y compafierismo han
hecho mas llevadero el camino, y a nuestros
profesores, que con su sabiduria y dedicacién han
sembrado en nosotros la pasion por el

conocimiento.

Gamarra Fernandez Jose Alexander

Reafo Salazar Lisbeth Elizabeth



Agradecimiento

Queremos expresar nuestro mas sincero
agradecimiento en primer lugar a Dios, por darnos
la fortaleza y el valor necesario durante el
desarrollo de nuestra carrera profesional. A
nuestros padres y hermanos, por su apoyo
incondicional y, por ultimo, un agradecimiento
especial a todos aquellos que, aunque no se
mencionan aqui, han contribuido a este proyecto
con su aliento y confianza en nuestras
capacidades. Este trabajo es un reflejo del
esfuerzo conjunto y del respaldo que hemos

recibido a lo largo de este camino.

Gamarra Fernandez Jose Alexander

Reafio Salazar Lisbeth Elizabeth



Resumen

La presente investigacion aborda la optimizacion del sistema de colaboracion eficaz en
el marco de la justicia penal peruana, con especial énfasis en su papel en la lucha contra
la corrupcion y la proteccion de los derechos fundamentales de los implicados. El
problema principal se plantea en términos de como mejorar la efectividad de la
colaboracion eficaz para maximizar su impacto en la persecucion penal sin vulnerar
derechos humanos. El objetivo es analizar la normativa y practica actual de este
mecanismo, identificando areas para su mejora. A través de un estudio de tipo basico,
descriptivo y cualitativo, se revisan fuentes doctrinales, jurisprudenciales y normativas.
La discusion revela que, aunque la colaboracién eficaz ha sido clave en casos de
corrupcién, persisten problemas, tales como la discrecionalidad fiscal y la falta de
mecanismos de proteccién suficientes para los colaboradores. En conclusion, se
recomienda la implementacién de reformas que garanticen mayor transparencia en el
proceso Yy reduzcan los riesgos de abuso, favoreciendo un equilibrio adecuado entre la
lucha anticorrupcion y la proteccion de los derechos humanos. Estas mejoras

fortalecerian la legitimidad y eficacia del sistema de justicia penal peruano.

Palabras clave: Colaboracion eficaz, corrupciéon, derechos fundamentales, justicia

penal, Pera.



Abstract

This research explores the optimization of the effective collaboration system within
Peru's criminal justice framework, focusing on its impact on combating corruption and
protecting fundamental rights. The central issue addresses how to enhance the
effectiveness of the collaboration mechanism while safeguarding human rights. The
general objective is to analyze the current normative and practical use of effective
collaboration in criminal prosecution and propose improvements for its implementation
in Peru. A basic, descriptive, and qualitative research design was used, reviewing legal
doctrine, jurisprudence, and regulatory frameworks. The discussion highlights that,
despite its importance in dismantling corruption networks, the system faces significant
challenges, such as prosecutorial discretion in agreement negotiations and the lack of
robust protection mechanisms for collaborators. It is concluded that reforms are
necessary to ensure greater transparency and limit discretion in its application, thereby
balancing the need for efficient anti-corruption measures with the protection of human
rights. These reforms would strengthen the legitimacy and effectiveness of Peru's

criminal justice system.

Keywords: Effective collaboration, corruption, human rights, criminal justice, Peru.



I. INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica

La corrupcion afecta a todas las sociedades y economias a nivel mundial,
minando la confianza en las instituciones publicas y obstaculizando el desarrollo
sostenible. En la lucha contra la corrupcion menciona Fernandez (2021), el colaborador
eficaz es fundamental para desmantelar redes corruptas y obtener pruebas importantes
para llevar adelante los casos. No obstante, la implementacion de este sistema en la

justicia genera dudas sobre su eficacia, imparcialidad y cumplimiento de las leyes.

En Perd, la corrupcion se manifiesta de manera omnipresente, afectando tanto
al sector publico como privado, y constituyendo un obstaculo significativo para el
desarrollo econémico y social. La colaboracion eficaz se ha instaurado como una
estrategia que busca incentivar a los implicados en actos de corrupcion a proporcionar
informacion valiosa a cambio de beneficios procesales, tales como la reduccion de

penas o la exoneracion de cargos (Gonzales, 2022).

En un ambito mas amplio, el fendbmeno de la corrupcién en Perl ha crecido
debido a diversos factores historicos, politicos y culturales (Carvajal et al., 2019). Desde
los afios noventa, con la exposicion de varios casos de corrupcion en los niveles
superiores del gobierno, se ha mostrado la urgencia de implementar métodos eficaces
para acabar con las redes corruptas y enjuiciar a los culpables. La colaboracién eficaz
se convirtid en una herramienta clave en el sistema legal peruano después de ser

incorporada en el CPP en 2004 y reformada en 2018.

A nivel global, instrumentos analogos han probado ser eficaces en la batalla
contra la corrupcion. Naciones como Estados Unidos e lItalia han utilizado tacticas de
cooperacion con la justicia que han resultado en la desarticulaciéon de grupos criminales
elaborados, como se vio con la mafia italiana y la delincuencia organizada (UNODC,

2018). No obstante, la implementacién de estos modelos en la realidad de Peru ha



enfrentado retos especificos, debido en parte a discrepancias estructurales en los

sistemas legales y la aplicacion desigual de las regulaciones.

En Perd, la implementacion de la colaboracion eficaz ha generado criticas y
controversias. Se han expresado inquietudes sobre la libertad de eleccién que tienen
los fiscales al determinar los detalles de la colaboracion, lo que puede resultar en
decisiones arbitrarias 0 en la percepcién de un mal uso de esta herramienta legal
(Lopez, 2020). También se han registrado situaciones en las que informantes eficaces
han brindado datos falsos o no comprobables a cambio de ventajas, o que pone en
riesgo la honestidad del sistema judicial (Mendoza, 2022). Esta circunstancia provoca
un clima de falta de confianza en tanto la poblacién como los participantes en el sistema

judicial.

Segun Sulla (2023) las posibles causas de la problematica en la aplicacion de la
colaboracion eficaz incluyen la falta de directrices claras sobre como y cuando utilizar
este mecanismo, asi como la ausencia de protocolos uniformes para garantizar la
veracidad y relevancia de la informacién proporcionada por los colaboradores. Otro
factor critico es la falta de capacitacion adecuada de los fiscales y jueces encargados
de manejar estos casos, lo que puede resultar en decisiones inconsistentes o en el uso

inadecuado del mecanismo (Rocha, 2019).

Las implicaciones de estas carencias son importantes. En el corto plazo, el uso
inapropiado de la colaboracion eficaz puede llevar a la puesta en libertad de personas
culpables de delitos graves que siguen actuando en el sistema corrupto. A largo plazo,
esta situacion podria minar aln mas la confianza de la poblacion en el sistema de justicia

y en la habilidad del Estado para combatir la corrupcion de forma eficaz (Ortiz, 2021).

Si los problemas actuales relacionados con la colaboracién eficaz no son
solucionados, el sistema de justicia penal en Peru podra encontrarse con mas retos para

lidiar con la corrupcion de forma adecuada y equitativa. Segun Salas (2023) esto podria



resultar en un incremento de los niveles de corrupcién, mayor impunidad y una

percepcién creciente de injusticia y desigualdad frente a la ley.

Por consiguiente, resulta crucial que la investigacion se centre en detectar las
carencias actuales del sistema y sugerir cambios significativos que incrementen la
transparencia, justicia y eficacia de la colaboracién eficiente. Esto implica la evaluacion
de normativas, la adopcion de acciones para salvaguardar los derechos esenciales de
los empleados, y la formulacién de tacticas para garantizar una ejecucién equitativa y

uniforme del procedimiento en todas las situaciones.
1.2. Formulacién del problema
A partir de lo expuesto anteriormente, surge la cuestion central de investigacion:

¢ Como puede optimizarse el sistema de colaboracion eficaz en el Peru para
mejorar la lucha contra la corrupcién, asegurando al mismo tiempo la equidad en su
aplicacion y la protecciéon de los derechos fundamentales frente a la discrecionalidad

fiscal?

1.3. Objetivos

Objetivo General
Analizar la implementacion y efectividad de la colaboracion eficaz en el
sistema de justicia penal peruano para proponer mejoras que fortalezcan la lucha

contra la corrupcion y protejan los derechos fundamentales.

Objetivos Especificos
1. Analizar cémo las estrategias de colaboracién eficaz influyen en la
eficacia del descubrimiento, procesamiento y prevencion de actos de
corrupcion en el Perq.
2. ldentificar y sugerir mejoras en las politicas en las directrices y

procedimientos de colaboracién eficaz para potenciar la defensa de los
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derechos humanos y la imparcialidad dentro del sistema judicial penal

peruano.

1.4. Teorias relacionadas al tema

La Teoria del Agente-Principal analiza como la asimetria de informacion puede
impulsar la corrupcion en la relacion entre los funcionarios publicos (agentes) y el Estado
o la sociedad (principal). De acuerdo con Pangestu (2020), la corrupcion se produce
cuando los individuos actiian en su propio interés en lugar de velar por los intereses del
principal. En esta situacion, la cooperacion efectiva funciona como una herramienta para
reducir esta desigualdad al motivar a los participantes a compartir datos que de otra
manera no serian revelados. Al desmantelar redes criminales complejas, se logra
debilitar el poder de los agentes corruptos a través de recompensas legales por la

cooperacion.

La Teoria de Accién Colectiva afirma que la corrupcién es un tema que implica
la cooperacion de personas y grupos, los cuales, al considerar la corrupcién como algo
normal en la sociedad, tienden a formar parte de ella. De acuerdo con el informe del
PNUD del afio 2020, para luchar contra la corrupcion se requiere una colaboracion entre
entidades gubernamentales, empresas, organizaciones civiles, medios de comunicacion
y ciudadanos. La cooperacion eficaz tiene el poder de desafiar estas normas sociales
de corrupcién al proporcionar una opcion para la redencién y colaboracion. A través de
esta metodologia, se busca motivar a los individuos involucrados en practicas corruptas
a reflexionar sobre sus acciones y cooperar con las autoridades, promoviendo un

cambio cultural hacia la honestidad.

La Justicia Penal Negociada hace alusién a una metodologia en el &mbito judicial
en la que se pactan convenios entre el imputado y el fiscal, con el propdsito de obtener

datos utiles a cambio de ciertas ventajas legales. En el &mbito peruano, la colaboracion

11



eficaz se presenta como una herramienta de esta justicia penal acordada. Segun el
IDEHPUCP (2020), la cooperacion eficaz es un sistema de la ‘justicia penal negociada’,
en el cual el informante o arrepentido proporciona informacion pertinente, adecuada y
valiosa, y acepta los crimenes imputados a cambio de ciertas ventajas. Este enfoque
fomenta la eficacia en el sistema judicial y el ahorro de recursos, al mismo tiempo que

se desarticulan redes criminales complicadas.

La Convencién de Palermo, adoptada por las Naciones Unidas en 2000, crea
una base de colaboracion internacional para combatir la delincuencia organizada a nivel
global. Este tratado establece procedimientos para que las personas involucradas en
actividades ilegales proporcionen informacion relevante y significativa para combatir la
delincuencia, ofreciendo incentivos legales a los informantes. Segun el informe
IDEHPUCP (2018), destaca la necesidad de una colaboracion eficaz a nivel nacional e
internacional para combatir la corrupcion y otros delitos graves, tal y como establece la
«Convencion de Palermo». Este marco ha sido esencial para orientar las reformas
legales en el Peri que buscan alinear el derecho interno con las obligaciones

internacionales en materia de justicia penal.

El Derecho Penal Premial comprende todas las leyes que regulan las
recompensas que se otorgan a los informantes que colaboran con la justicia. Tavara
(2023) examina el impacto de «la aplicacion de la colaboracién eficaz como medida
excepcional en la reciente reforma del CPP peruano» en la lucha contra los delitos
graves. Este método de incentivacion se basa en la urgencia de recabar pruebas en
delitos que serian complicados de investigar por su caracter secreto y en la colaboracion

de diferentes implicados.

El Derecho Penal Premial comprende todas las leyes que regulan las
recompensas otorgadas a los informantes que colaboran con la justicia. Tello (2024)

examina el impacto de «la aplicacion de la colaboracién eficaz como medida excepcional
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en la reciente reforma del CPP peruano» en la lucha contra los delitos graves. Este
método de incentivacion se basa en la urgencia de recabar pruebas en delitos que
serian complicados de investigar por su caracter secreto y en la colaboracién de

diferentes implicados.

Estas teorias y paradigmas ofrecen una soélida base tedrica para entender la

colaboracion eficiente y su impacto en la lucha contra el crimen.
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II. METODO DE INVESTIGACION

Este estudio adopta un enfoque cualitativo, centrado en la exploracion y analisis
profundo sobre la eficacia del sistema de colaboracion eficaz en la lucha contra la
corrupcién en Peru. Este enfoque no solo nos permite comprender cOmo se interpretan
las leyes en la préactica, sino también observar el comportamiento de los actores
involucrados. De esta manera, obtenemos una visibn completa de los retos y
oportunidades del sistema. Ademas, el enfoque cualitativo se alinea con nuestro objetivo
principal, que es identificar areas clave de mejora en el sistema legal y ofrecer

recomendaciones para su optimizacion.

El tipo de investigacion es de naturaleza aplicada, lo que significa que no solo
se centra en entender un problema especifico (en este caso, la colaboracion eficaz),
sino también en proponer soluciones practicas adaptadas al contexto peruano. Este
enfoque aplicado tiene un propdsito claro: generar conocimientos que sean Utiles tanto
para la practica legal como para el desarrollo de politicas publicas, asegurando que los

resultados de este estudio sean directamente aplicables para mejorar el sistema judicial.

Este trabajo se encuentra en un nivel descriptivo y explicativo. En primer lugar,
describe como funciona actualmente el sistema de colaboracion eficaz, basandose en
el analisis de casos judiciales, la legislacion vigente y opiniones de expertos. En
segundo lugar, busca explicar las deficiencias en la implementacién del sistema, como
la discrecionalidad fiscal o la falta de consistencia en los acuerdos, para luego ofrecer

recomendaciones sélidas para su mejora.

El disefio de la investigacion es no experimental y transversal. No se alteran ni
manipulan las variables del estudio; en su lugar, se observa y se analiza como se
desarrollan los procesos de colaboracion eficaz en su entorno natural. Ademas, la
investigacion es transversal, ya que los datos se recolectaron en un momento

especifico, permitiendo evaluar la situacién actual del sistema en un contexto particular.
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El método utilizado combina el analisis documental con el enfoque empirico.
Para esto, se revisaron leyes, decretos y jurisprudencia relacionados, ademas de
estudios previos sobre la colaboracién eficaz en el ambito del Derecho Penal Premial.
Esta combinacion de analisis documental y trabajo empirico nos brinda una vision mas

completa y sdlida del problema.
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[l. RESULTADOS

En este estudio sobre la mejora del sistema de colaboracién eficaz en Peru, se
han identificado multiples descubrimientos que facilitan una comprensiéon detallada de
los desafios y oportunidades vinculados a este proceso en el @&mbito de la ley penal.
Mediante un analisis detallado de la legislacion, los casos judiciales y las consultas a

expertos en la materia, se han descubierto diversos aspectos fundamentales.

OG:

En relacion con el objetivo general de la investigacion evaluar la implementacion
y efectividad de la colaboracion eficaz en el sistema de justicia penal peruano los
resultados muestran que la colaboracion eficaz ha tenido un impacto positivo en la lucha
contra la corrupcién en el Perl, facilitando el descubrimiento de redes delictivas
complejas y el procesamiento de altos funcionarios implicados en actos de corrupcion.
Sin embargo, a pesar de sus logros, persisten importantes desafios. La aplicacion
discrecional de este mecanismo por parte de fiscales y la falta de un proceso
estandarizado han generado inconsistencias en su implementacion, afectando tanto la

equidad del proceso como la proteccion de los derechos humanos.

OE1:

En cuanto al primer objetivo especifico se ha identificado que la colaboracién
eficaz contribuye significativamente al descubrimiento de redes de corrupcion complejas
y a la obtencién de pruebas cruciales que de otro modo serian dificiles de conseguir.
Sin embargo, la efectividad de estas estrategias depende en gran medida de la calidad
de la informacion suministrada, asi como de los mecanismos de verificacion utilizados
por las autoridades. La falta de un protocolo riguroso para validar los datos ha llevado,
en algunos casos, a situaciones donde las pruebas presentadas resultan insuficientes o

inconsistentes, lo que retrasa o incluso compromete el éxito de las investigaciones.
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Adicionalmente, aunque se ha logrado desarticular redes corruptas, se ha
detectado que en ocasiones las negociaciones de colaboracion se centran mas en
obtener resultados inmediatos que en la construccion de casos solidos a largo plazo, lo

gue pone en riesgo la sostenibilidad de los avances logrados.

OE2:

En cuanto a laidentificacion de mejoras en las politicas, directrices y
procedimientos para fortalecer la defensa de los derechos humanos y garantizar la
imparcialidad, los resultados evidencian que uno de los mayores retos es la
discrecionalidad en la negociacién de acuerdos. El estudio destaca la necesidad de
estandarizar los criterios de negociacién para reducir la posibilidad de que se otorguen
beneficios desproporcionados a algunos colaboradores en comparacion con otros, lo
que genera percepciones de injusticia y socava la confianza publica en el sistema

judicial.

Asimismo, se ha identificado la urgencia de reforzar los mecanismos de
supervision judicial para garantizar que los acuerdos de colaboracién no vulneren
derechos fundamentales, como el derecho al debido proceso o la presuncion de
inocencia. La falta de transparencia en ciertos acuerdos ha llevado a cuestionamientos
sobre la legitimidad de las decisiones judiciales, lo que a su vez afecta la percepcién de

imparcialidad en el sistema.
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V. DISCUSION Y CONCLUSIONES

El analisis realizado confirma que la colaboracion eficaz ha demostrado ser una
herramienta clave en la lucha contra la corrupcién en el Peru, aportando informacion
valiosa que ha facilitado el procesamiento de numerosos casos complejos. Sin embargo,
los resultados también subrayan varios desafios criticos que deben ser atendidos para

mejorar su efectividad y equidad.

El estudio muestra que la discrecionalidad fiscal, aunque util para la flexibilidad
del sistema, puede generar inconsistencias en la aplicacion de la justicia. La falta de
criterios claros y estandarizados para la negociacion de acuerdos de colaboracion eficaz
puede dar lugar a decisiones arbitrarias y a una percepcion de injusticia entre los
ciudadanos. Por lo tanto, es fundamental establecer protocolos mas estrictos y

uniformes que guien el uso de esta herramienta.

Asimismo, la proteccion de los derechos fundamentales de los colaboradores y
otros actores involucrados en los procesos judiciales es una preocupacion central que
debe abordarse. Los hallazgos indican que en algunos casos se ha vulnerado el derecho
al debido proceso y la presuncién de inocencia, lo que pone en riesgo la legitimidad del
sistema judicial en su conjunto. Para resolver estos problemas, se recomienda fortalecer
las garantias procesales y asegurar que los acuerdos de colaboracion se lleven a cabo

en un marco de transparencia, equidad, y respeto a los derechos humanos.

En definitiva, la colaboracion eficaz es una herramienta indispensable para el
sistema de justicia penal peruano en su lucha contra la corrupcion. Sin embargo, el logro
de su éxito se basa en la adecuada ejecucion de estrategias que combinan la eficacia
con la equidad y la salvaguardia de los derechos fundamentales. Para mejorar este
sistema, es crucial implementar cambios que incrementen la transparencia y disminuyan
la discrecionalidad fiscal, creando procedimientos claros que garanticen una aplicacion

equitativa y consistente de la ley. Con estas modificaciones, el sistema de colaboracion

18



efectiva podra reforzar su funcion en la lucha contra la corrupcion, asegurar la equidad

y, ala vez, salvaguardar los derechos de todos los implicados en dichos procedimientos.
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