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PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN LA APLICACION DE SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MONSEFU 2023

Resumen

La presente tesis denominada “Principio de proporcionalidad en la aplicacion de
sanciones administrativas en la municipalidad distrital de Monsefu 2023 tiene
como objetivo principal identificar de manera precisa y detallada como se vulnera
el principio de proporcionalidad en la aplicacion de sanciones administrativas. El
escenario de estudio de la tesis se circunscribe al Derecho Administrativo en la
Municipalidad Distrital de Monsefu y se desarrollé teniendo en cuenta el tipo de
investigacion, el cual es de tipo basica, de nivel descriptivo, con enfoque
cualitativo, disefio estudio de caso, a fin de determinar si las sanciones son
proporcionales con la gravedad de la conducta; se busca en todo momento
comprender de qué manera las sanciones impuestas en este ambito especifico
pueden estar desequilibradas o desproporcionadas en relacion con la conducta

que los motiva.

Se aplicé como instrumento de investigacion la guia de entrevista, aplicada a
abogados litigantes en materia penal que han realizado defensa de casos
sobre sanciones administrativas. La desproporcionalidad en las sanciones
puede deberse a motivos politicos, de gestion, falta de conocimiento u otras
circunstancias. Se obtuvieron como resultados, que la omision y falta de
consideracion del principio de proporcionalidad afecta directamente los
derechos de los administrados, como la dignidad humana y el derecho a una
sancion justa; asimismo, el proporcionar contexto normativo es necesario y
relevante para evaluar la proporcionalidad y garantizar un ejercicio justo y

equitativo del poder sancionador.

Palabras clave: principio, proporcionalidad, sancion, administrados, legalidad.



Abstract

The main objective of this thesis called “Principle of proportionality in the
application of administrative sanctions in the district municipality of Monsefu
2023” is to identify in a precise and detailed manner how the principle of
proportionality is violated in the application of administrative sanctions. The study
scenario of the thesis is limited to Administrative Law in the District Municipality
of Monsefu and was developed taking into account the type of research, which is
basic, descriptive level, with a qualitative approach, case study design, a in order
to determine whether the sanctions are proportional to the seriousness of the
conduct; We seek at all times to understand how the sanctions imposed in this
specific area may be unbalanced or disproportionate in relation to the behavior

that motivates them.

The interview guide was applied as a research instrument, applied to trial lawyers
in criminal matters who have defended cases involving administrative sanctions.
Disproportionality in sanctions may be due to political, management, lack of
knowledge or other circumstances. The results were obtained that the omission
and lack of consideration of the principle of proportionality directly affects the
rights of those administered, such as human dignity and the right to a fair
sanction; Likewise, providing regulatory context is necessary and relevant to
evaluate proportionality and guarantee a fair and equitable exercise of

sanctioning power.

Keywords: principle, proportionality, sanction, administered, legality.



l.-INTRODUCCION

Toda potestad sancionatoria conferida al Estado y a sus entidades
administrativas debe de ser ejercida bajo el respeto integro de principios que
informan el ejercicio del poder sancionatorio. Las sanciones, deben de perseguir
una cierta finalidad, esta, se encuentra fundamentada por cada rama del
derecho, ya que cada disciplina del derecho buscara, en funciéon a su materia,
una finalidad concreta que no necesariamente tiene que ser compartida por las
otras ramas. Esto subyace en la lesividad de cada uno de los hechos que pueden

acontecer como infraccion.

A nivel internacional, se puede ubicar que, desde la perspectiva internacional se
ha consolidado una suerte de Teoria General del Proceso, la misma que fue
principalmente desarrollada y fundamentada por Davies Echeandia en su
manual. Resulta importante resaltar que, para el autor, la sanciones deben de
ser graduadas al momento de imponerse, es decir, debe de primar la
proporcionalidad en la imposicion misma, toda vez que, la sanciéon impuesta

debe de corresponder con la lesividad de la conducta (Devis, 2000)

El principio de proporcionalidad, como ya es de notarse, no es adecuadamente
valorado en los procedimientos administrativos, verbigracia, Harris (2022)
sostuvo que en el derecho administrativo Chileno, el principio de
proporcionalidad se reduce frente la imposicion de sanciones administrativas en
el area de salud, esto se debe a que, se ha generado la necesidad de imponer
sanciones graves con la finalidad de comunicar que ciertos actos se encuentran

proscritos.

De igual forma, en Argentina, lzquierdo y Valdivia (2023) precisaron que, no
existe una adecuada obijetivizacion y valoracién, en la imposicidon de las
sancioens administrativas, del principio de proporcionalidad por parte de las
Municipalidades, esto genera un gran problema para la administracion de justicia
ya que obliga a los administrados, debido a un mal pronunciamiento, buscar la

tutela judicial, recargando asi a los entes judiciales.

A nivel nacional, también pueden observarse serias complicaciones en cuanto al

principio de lesividad, no solo en el derecho adminsitrativo, sino en diversas
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ramas en las que se hace ejercicio del ius puniendi. Por ejemplo, Cabrera (2020)
sostuvo que, en los Proyectos especiales de construccién Huallaga Central y
Bajo Mayo el principio de proporcionalidad no se valora al momento de imponer
sanciones, lo que genera una ausencia de respeto integra a la Ley General del

Procedimiento Administrativo.

De igual forma, Rios (2020) sostuvo que, el principio de proporcionalidad
presenta a nivel nacional serios problemas de valoracion en diversas
instituciones, esto se debe a que, los encargados de imponer las mismas no
tienen conocimientos sélidos en materia de derecho administrativo, en muchos
de los casos ni siquiera son abogados los que deciden sobre la imposicion de la
sancion, esto es el principal factor que contribuye a la inadecuada valoracion del

principio de proporcionalidad.

A nivel local, el problema se produce estrictamente en la Municipalidad Distrital
de Monsefu, ya que en la practica se han podido observar que se imponen
sanciones adminsitrativas de manera desmedida, inobservando los principios
que se han instituido para la aplicacion de las mismas. Es la Ley N° 27444, Texto
Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, la que
establece a lo extenso de su redaccién, que el principio de proporcionalidad es

de valoracion estricta al momento de imponer sanciones adminsitrativas.

Lo anteriormente descrito obedece al criterio de razonabilidad, ya que este
principio invoca al funcionario publico a valorar estrcitamente la conducta
expresada por el infractor e imponer una sancioén en la medida de su condcuta,
esto incluso se desprende de los dispositivos 1.4 del articulo 1V, al numeral 3 del
articulo 230 y articulo 236.2 de la Ley N° 27444.

En cuanto a los antecedentes de estudio, se han logrado identificar relevantes
investigaciones, tanto a nivel internacional, nacional y local, las cuales exponen
a continuacién. En cuanto al ambito internacional, Cordero (2020) en su
investigacién relacionada al principio de proporcionalidad en la prescripcion de
las infraccion y la imposicién de sanciones administrativas, en la cual aplicé el
método de investigacion descriptivo, logré establecer que, el principio de
proporcionalidad presenta graves problemas de valoracién al momento de

establecer las sanciones adminsitrativas, esto se debe a la falta de criterio y



objetividad de los funcionarios que imponen la mismas ya que, en muchas de las
ocasiones, estos no son abogados y como tal no cuentan con los mecanismos

adecuados para decidir sobre la imposicion de una sancion.

Por su parte, Diaz (2023) en su investigacion sobre el principio de
proporcionalidad y legalidad, en la cual aplicé el método de investigacion
descriptivo, logré sostener que el principio de legalidad y el principio de
culpabilidad mantienen una especial relacion en atencién a que, el primero
invoca una exigencia estricta de valoracion para quien decide imponer una
sancion, de esta forma, el principio de legalidad asegura que la sancion impuesta

sea la contemplada por la ley y en los términos que la misma exige.

A nivel local también se han encontrado diversas investigaciones que pretenden
identificar y explicar las deficiencias acerca de la interpretacion y aplicacion del
principio de proporcionalidad en la imposicién de sanciones adminsitrativas,
entre ellas podemos encontrar a, Figueroa (2021) en su investigacion de grado,
en la que pretendi6 analizar el principio de proporcionalidad en relacion con las
sanciones impeustas por la UGEL Bagua, bajo la ley 29944, en la que aplico el
meétodo de investigacion de tipo cualitativo, logré establecer que, la UGEL no
aplica correctamente el principio de prorporcionalidad en sus diversas
resolucioens de sancion, esto se debe a que no existe una objetividad en la

poderacion de la infraccion.

Por su parte, Palacios y Llanos (2021) en su investigacion acerca de la adecuada
ponderacion del principio de proporcionalidad en relacion a las sancioens
impuestas por la inspectoria regional descentralizada de la PNP sector Ucayali,
en la que aplicoé el método de investigacidon de tipo cualitativo, logré establecer
que, las sanciones impuestas por inspectoria carecen de total objetividad ya que
no se valora adecuadamente el principio de proporcionalidad, esto se debe al
desconocimiento de criterios de valoracidn adecuados para establecer las

sanciones pertinentes.

A nivel local, Bravo (2020) sostuvo que, en las Municipalidad Distrital de la
Region Lambayeque se producen serias lesiones al principio de lesividad en
virtud de su inaplicacién en la imposicién de las sancioens administrativas, ya

que esto conlleva a la vulneracion de los derechos de los administrados y



convalida el abuso del ejericio del poder que reside en los funcionarios publicos

de las entidades.

En funcién a lo expuesto, queda en evidencia que la presente investigacion tiene
una justificacion teorica, ya que se analziaran elementos téoricos importantes
tales como la teoria de la sanciones, el principio de proporcionalidad, la
importancia del derecho administrativo entre otras tedrias que se relacional
directamente con el tema y problema que se estudia. Sobre la justificacion
practica, esta se condice con el resultado de la investigacion, ya que este podra
ser aplicado tanto a la Municipalidad Distrital de Monsefu asi como a otras
entidades administrativas. Finalmnete, en cuanto a la justificacion metodolégica,
esta se presenta debido a que se empled el metodo de ivnestigacion cualitativo,
lo que impulso6 a que se emplee como técnica de recoleccidn de investigacion la
entrevista y como instrumento el cuestionario, con la finalidad de recopilar
informacion idonea para el desarrollo de la discusion de los resultados y asi

acreditar y solucionar el problema que se estudia.

Asi tambiém, la impoortancia que tuvo esta investigacion radica en la solucion
de un problema trascendental para la sociedad, ya que, la inadecuada valoracién
del principio de proporcionalidad impacta gravemente con los derechos de los
adminsitrados e incluso niega la existencia del estado constitucional de derecho
en el cual se encuentra el Peru, en vista de ello, la importancia radicé en la
resolucion del problema generando asi un respeto integro a las normas del

derecho interno.

¢,De qué manera se vulnera el principio de proporcionalidad en la aplicacién de

sanciones administrativas en la Municipalidad Distrital de Monsefu, 20237

Identificar de qué manera se vulnera el principio de proporcionalidad en la
aplicacion de sanciones administrativas en la Municipalidad Distrital de Monsefu,
2023.

- Establecer la importancia de la aplicacion del principio de proporcionalidad
en la imposicidén de sanciones administrativas

- Desarrollar las sanciones administrativas segun el Derecho interno.

- Identificar qué tipo de sanciones administrativas se imponen en la

Municipalidad Distrital de Monsefu.
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- Identificar si es que las sanciones impuestas en la Municipalidad Distrital

de Monsefu carecen de proporcionalidad.

Respecto de las teorias relacionadas al tema, el Derecho Administrativo para
(Gamboa, 2017) este ambito es una rama del derecho publico que regula la
organizacion, funciones y actividades de la administracion publica, asi como las
relaciones entre esta y los ciudadanos. Se encarga de los hechos
administrativos, los procedimientos administrativos, la responsabilidad del
Estado y los recursos administrativos, entre otros aspectos. Su objetivo es
asegurar que la actuacion de la administracion sea conforme a la legalidad,
equitativa, eficiente y respetuosa de los derechos fundamentales de los

individuos.

En el contexto del principio de legalidad, este elemento establece los limites y
procedimientos que deben seguir las autoridades administrativas al ejercer sus
competencias. Esto conlleva a que las decisiones administrativas se
fundamenten en normas juridicas preexistentes y no se aparten arbitrariamente

de ellas.

Ademas, se fomenta la transparencia y rendicion de cuentas como pilares
esenciales para garantizar que la administraciéon publica actue en beneficio de la

sociedad y de acuerdo con el interés general (De Laubadére, 2022).

Una caracteristica fundamental también es su constante adaptacién a las
cambiantes necesidades de la sociedad. Las normas y principios de esta
disciplina evolucionan para reflejar las transformaciones en la administracion

publica y para abordar los desafios emergentes.

Asimismo, el derecho administrativo busca equilibrar la eficacia de la gestién
publica con la salvaguarda de los derechos individuales, incluyendo la aplicacién
del principio de proporcionalidad al imponer sanciones administrativas, como
aquellas que puedan surgir en el ambito municipal de Monsefu (Garcia de

Enterria & Ramén Fernandez, 2022).

Concisamente, juega un papel crucial en la organizacion y operacién del Estado,
estableciendo los principios y normas que rigen la actuacion de la administracién

publica. Con ello, contribuye a la proteccion de los derechos de los ciudadanos
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y al logro de una gestion gubernamental justa, eficiente y acorde con la legalidad.
En el contexto especifico de la municipalidad distrital de Monsefu, su aplicacion
meticulosa es esencial para asegurar que las sanciones administrativas sean
proporcionadas y respeten los principios fundamentales de la legalidad y la
justicia.

Este también aborda la proteccion de los ciudadanos frente a posibles abusos
de poder por parte de la administracion publica. Esto se logra a través de
mecanismos como el control judicial de la legalidad de los actos administrativos,
la posibilidad de interponer recursos administrativos y la garantia de acceso a la
informacion publica. Estas herramientas son fundamentales para garantizar la
transparencia y el respeto a los derechos de los ciudadanos en su relacién con

la administracion.

Otro aspecto relevante es su funcién en la regulacion de los contratos
administrativos. Estos contratos son instrumentos mediante los cuales la
administracién publica se relaciona con terceros para la consecucion de sus
fines. Este establece los requisitos, procedimientos y clausulas que deben regir
estos contratos, garantizando asi la legalidad, equidad y eficiencia en su

ejecucion (Cassese, 2023).

En el ambito internacional, también juega un papel importante en la regulacion
de las relaciones entre los Estados y las organizaciones internacionales. Define
los procedimientos y normativas aplicables en areas como la cooperacion
internacional, los tratados y convenios, asi como la responsabilidad del Estado

en el ambito internacional.

Ademas de su funcion normativa y regulatoria, el derecho administrativo también
se ocupa de resolver conflictos entre la administracion publica y los ciudadanos

a través de medios alternativos de resolucion de disputas.

Estos pueden incluir la mediacion, el arbitraje administrativo y otros mecanismos
de solucion de controversias que buscan evitar la judicializacion de los conflictos

y promover una resolucion eficiente y justa (Cordero Vega, 2020).

En general, este elemento desempena un papel fundamental en la estructuracion

y funcionamiento de la administraciéon publica, garantizando la legalidad,
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transparencia y equidad en su actuacion. Su constante adaptaciéon a las
necesidades sociales y su regulacion de aspectos como los contratos
administrativos y las relaciones internacionales lo convierten en una herramienta
esencial para el buen gobierno y la proteccion de los derechos de los ciudadanos

tanto a nivel nacional como internacional.

El Principio del Derecho Administrativo es el fundamento esencial en la
regulacion de la actuacion de la administracién publica. Este principio, también
reconocido como de legalidad, establece que la accion administrativa debe

ajustarse rigurosamente a la normatividad.

De este modo, las autoridades administrativas solo pueden ejercer sus funciones
en la medida en que la legislacion les confiera competencias expresas,

restringiendo asi cualquier ejercicio arbitrario de autoridad (Cassese, 2023).

La puesta en practica de este elemento implica que las decisiones y actuaciones
de la administracion deben tener como base normas juridicas preexistentes. No
solo asegura la legitimidad de la actuacion administrativa, sino que también
proporciona un marco que resguarda los derechos fundamentales de los
individuos ante posibles abusos de poder. Este principio funciona como un
mecanismo de control que garantiza que la administracion publica se someta a

las leyes y normativas en vigor.

Adicionalmente, aborda pues la transparencia y la rendicion de cuentas como
aspectos fundamentales, es decir, la administracion publica debe operar de
manera abierta y accesible, suministrando informacién clara acerca de sus
decisiones y actuaciones, asimismo, la rendicion de cuentas implica que las
autoridades administrativas deben asumir responsabilidad por sus actos,
fortaleciendo asi la confianza de la ciudadania en el funcionamiento del Estado
(Haro Salas & Villacrés Salas, 2021).

Recapitulando, en este elemento se sienta las bases para una actuacion publica
justa y en conformidad con la legalidad. Al garantizar que la administracion opere
dentro de los limites de sus competencias y cumpla con la ley, este principio
fomenta la proteccion de los derechos individuales y la integridad del sistema

administrativo en su conjunto.
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Su aplicacidn cuidadosa y constante es fundamental para mantener un equilibrio
adecuado entre el ejercicio del poder publico y la preservacidon de los derechos
ciudadanos. La implementacion del principio del derecho administrativo también

implica el respeto y la promocidn de la eficiencia en la gestidn gubernamental.

Esto se refleja en la optimizacion de los recursos y la prestacion de servicios de
alta calidad por parte de la administracién, siempre buscando alcanzar los
objetivos establecidos de manera efectiva y sin demoras innecesarias. De este
modo, se asegura un uso responsable de los recursos publicos y se fomenta una

administracién agil y eficaz (Cordero Vega, 2020).

Ademas, el principio del derecho administrativo incluye el principio de
proporcionalidad en la toma de decisiones de la administracion publica. Este
principio establece que las medidas tomadas por las autoridades deben ser
proporcionales al fin perseguido y no exceder lo necesario para lograr dicho

objetivo.

De esta manera, se evita la imposicion de medidas desmedidas que puedan
afectar injustamente los derechos de los ciudadanos y se garantiza un equilibrio

adecuado entre los intereses del Estado y los derechos individuales.

Otro aspecto relevante es la funcion del principio del derecho administrativo en
la promocién de la certeza juridica. Este principio implica que las normas y
decisiones administrativas deben ser claras, previsibles y coherentes,
proporcionando seguridad y estabilidad a los ciudadanos en sus relaciones con

la administracién publica (Cassese, 2023).

Ademas, se asegura que las acciones administrativas estén en consonancia con
los principios y normativas establecidos, evitando asi la arbitrariedad y la

incertidumbre en el ejercicio del poder publico.

En el ambito de la responsabilidad administrativa, el principio del derecho
administrativo también desempefia un papel fundamental en la determinacién de

las responsabilidades de las autoridades publicas por sus acciones y decisiones.

Este principio establece que las autoridades administrativas deben rendir
cuentas por los dafos o perjuicios causados a los ciudadanos como resultado
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de su actuacion, garantizando asi la reparacion de los derechos vulnerados y la

prevencion de futuros abusos de poder (Haro Salas & Villacrés Salas, 2021).

Finalmente, es crucial destacar que el principio del derecho administrativo
también incluye la promocion de la participacion ciudadana en la toma de
decisiones publicas. Esto se traduce en el establecimiento de mecanismos que
permitan a los ciudadanos influir en las politicas y acciones de la administracion
publica, asegurando asi una mayor legitimidad y representatividad en el ejercicio

del poder publico.

El derecho administrativo sancionador, es la rama especifica del derecho
administrativo que se enfoca en el establecimiento y aplicacidon de sanciones por
parte de la administracion publica es conocida como el derecho administrativo
sancionador. Su objetivo principal consiste en imponer medidas coercitivas frente

a comportamientos que transgredan normativas administrativas.

Asi se va asegurando de esta manera el cumplimiento de las leyes y la defensa
de los intereses generales. A diferencia de otras divisiones del derecho
administrativo, la atencion principal aqui se centra en corregir y penalizar
conductas infractoras mediante la aplicacion de sanciones (Nettel Barrera &

Rodriguez Lozano, 2018).

En el ambito del derecho administrativo sancionador, se instauran procesos
especificos para la imposicion de sanciones. Estos procedimientos
generalmente incorporan la notificacién de la presunta infraccion, el derecho a la
defensa, la oportunidad de presentar pruebas y la emision de una resolucién
fundamentada por parte de la autoridad competente. La implementacién de este
tipo de derecho busca asegurar que las sanciones sean proporcionadas y
respaldadas por pruebas suficientes, resguardando asi los derechos

fundamentales de los afectados (Cordero Vega, 2020).

El derecho administrativo sancionador se emplea en una diversidad de
contextos, abordando desde violaciones tributarias hasta transgresiones
urbanisticas. Su ejecucion se lleva a cabo con el propésito de mantener el orden
publico, la seguridad juridica y el adecuado funcionamiento de la administracion.
La eficacia de este derecho se encuentra en su capacidad para equilibrar la

necesidad de sancionar conductas opuestas a la ley con la salvaguarda de los
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derechos individuales, asegurando un proceso imparcial y transparente (Cubero
Marcos, 2018).

El ambito de este también se centra en establecer salvaguardias procesales que
resguarden los derechos de los presuntos infractores. Estas garantias abarcan
el derecho a ser notificado de forma clara y precisa sobre los cargos que se les
imputan, el acceso a la asesoria legal y la facultad de impugnar la resolucion
ante las instancias pertinentes. Estas precauciones buscan garantizar que el
proceso sancionador sea imparcial y justo, protegiendo en todo momento los

derechos fundamentales de los involucrados.

Asimismo, este ambito del derecho administrativo se distingue por la aplicacién
de principios como el de legalidad y tipicidad. El principio de legalidad establece
que ninguna sancion puede ser aplicada sin una normativa previamente
establecida que la avale, asegurando de este modo la certeza juridica y

previniendo la arbitrariedad por parte de la administracion (Cabrera Pezo, 2020).

Por otro lado, el principio de tipicidad estipula que las conductas sancionables
deben estar claramente definidas en la normativa correspondiente, evitando
interpretaciones amplias o discrecionales que puedan vulnerar los derechos de

los ciudadanos.

En el contexto de la ejecucién de las sanciones administrativas, también se
establecen procedimientos de control y revision para garantizar su legalidad y
proporcionalidad. Estos procedimientos pueden comprender la opcion de
interponer recursos administrativos, asi como la revision judicial de las

decisiones sancionatorias (Cubero Marcos, 2018).

Estos procesos de revision persiguen asegurar que las sanciones sean aplicadas
de manera justa y conforme a la normativa vigente, otorgando a los afectados la
oportunidad de cuestionar las decisiones que consideren injustas o

desproporcionadas.

En general, el derecho administrativo sancionador juega un papel crucial en la
imposicion de sanciones por parte de la administracion publica. A través de

procedimientos especificos y garantias procesales, busca asegurar que las
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sanciones sean impuestas de manera equitativa, proporcional y en conformidad

con la legalidad (Cassese, 2023).

Su aplicacion se sustenta en principios como el de legalidad, tipicidad y garantias
procesales, los cuales buscan salvaguardar los derechos fundamentales de los

ciudadanos y garantizar un proceso sancionador transparente vy justo.

Cuando nos referimos a las clases administrativas, es importante destacar que,
dentro del ambito del derecho administrativo en Peru, las medidas coercitivas
aplicadas por la administracion publica con el fin de corregir conductas
infractoras y asegurar el cumplimiento de normativas especificas son conocidas

como sanciones administrativas.

Entre las variedades de sanciones administrativas mas destacadas se incluyen
las de indole pecuniaria, que corresponden a multas econdmicas impuestas
como respuesta a infracciones cometidas. El propésito de estas sanciones es
desalentar comportamientos contrarios a la ley mediante el impacto financiero

que generan en los infractores (Morena del Rio, 2020).

Otro tipo de sanciones administrativas habitual en el ambito peruano son las
sanciones no pecuniarias, las cuales no involucran el desembolso de multas,

pero establecen restricciones o medidas correctivas.

Estas medidas pueden comprender suspensiones temporales, revocacion de
licencias o permisos, clausuras temporales de establecimientos, entre otras. La
eleccion entre sanciones pecuniarias y no pecuniarias esta sujeta a la gravedad
de la infraccion y a la necesidad de corregir el comportamiento del infractor
(Barcelona Llop, 2020).

Adicionalmente, las sanciones administrativas pueden clasificarse como
sanciones accesorias, que complementan a la sancion principal y tienen como
objetivo reforzar su efectividad. Estas sanciones pueden abarcar desde la
divulgaciéon de la sancion hasta la inhabilitacion temporal para contratar con el
Estado, entre otras medidas adicionales. La aplicacion de sanciones accesorias
busca intensificar el impacto de la sancion principal y fomentar una mayor

disuasion frente a futuras conductas infractoras (Marengo, 2018).
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A todo ello, la diversidad del sistema de sanciones administrativas en el marco
peruano se caracteriza por abordar tanto aspectos pecuniarios como no
pecuniarios. La eleccion de la sancion apropiada dependera de la naturaleza y
gravedad de la infraccion, con el objetivo constante de lograr una correccion
efectiva del comportamiento infractor y garantizar la observancia de las

normativas vigentes.

Estas pues son cruciales para preservar el orden y la legalidad en la gestion
publica. Ademas de las sanciones monetarias y no monetarias, también se
pueden tomar acciones correctivas para reparar el dafo causado por la

infraccion administrativa.

Estas acciones correctivas pueden abarcar desde la restitucién de bienes o
derechos hasta la compensacién por perjuicios, o la ejecucion de medidas
correctivas para mitigar los efectos adversos de la conducta infractora sobre

terceros afectados (Marengo, 2018).

Otro punto relevante es que las sanciones administrativas pueden estar sujetas
a limites de tiempo, es decir, hay un periodo limitado durante el cual la
administracién publica puede iniciar y llevar a cabo el procedimiento

sancionador.

Esto se establece para asegurar la certeza juridica y prevenir la indefension de
los presuntos infractores, asi como para promover una gestion eficaz de los
recursos administrativos. En el contexto peruano, también es posible
implementar programas de cumplimiento voluntario para fomentar el
acatamiento de las normativas y prevenir conductas infractoras (De Laubadére,
2022).

Estos programas pueden incluir incentivos como la reduccidn de sanciones o
beneficios adicionales para aquellos que demuestren un compromiso genuino
con el cumplimiento de la ley. De esta manera, se fomenta una cultura de
cumplimiento dentro de las entidades y se promueve una relacidon mas estrecha

entre la administracion publica y los ciudadanos.

Asimismo, es esencial que las sanciones administrativas se apliquen de manera

equitativa y justa, considerando las circunstancias especificas de cada caso.
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Para ello, es crucial que el proceso sancionador garantice el derecho de defensa
y el debido proceso, permitiendo a los presuntos infractores presentar sus
argumentos y pruebas en su favor. Esto ayuda a evitar abusos y asegura que las
sanciones sean proporcionales a la gravedad de la infraccién cometida (Cordero
Quinzacara, 2020).

Consecuentemente, estas vienen a ser pues una herramienta fundamental para
asegurar el cumplimiento de las normativas y mantener la legalidad en la gestion
publica. Ademas de las sanciones monetarias y no monetarias, se pueden aplicar
acciones correctivas, establecer plazos de prescripcion, implementar programas
de cumplimiento voluntario y garantizar la equidad vy justicia en su aplicacion.
Estas medidas contribuyen a promover una administracién publica transparente,

eficiente y respetuosa de los derechos de los ciudadanos.

En concordancia a la relevancia de los derechos de los administrados, resulta
crucial analizar minuciosamente los derechos de los mismos, concebidos como
aquellos derechos que asisten a los ciudadanos frente a la actuacién de la
administracién publica. En el ambito normativo peruano, estos derechos estan
plasmados en la Carta Magna del Peru, asi como en diversas normativas y leyes

especificas que rigen la relacion entre la administracién y los ciudadanos.

Uno de los derechos primordiales de los administrados en el contexto peruano
es el derecho a la legalidad. Este derecho implica que las actuaciones de la
administracién deben ajustarse rigurosamente a la normativa legal vigente,
asegurando de esta manera que las decisiones y acciones de las autoridades
administrativas estén respaldadas por la ley. La observancia de este derecho
garantiza a los ciudadanos una salvaguarda ante posibles abusos de poder por

parte de la administracion (Marengo, 2018).

De igual modo, los administrados en Peru disponen del derecho a la participacion
ciudadana. Este derecho conlleva la capacidad de los ciudadanos para intervenir
y ser escuchados en los procesos de toma de decisiones que afectan sus
intereses. La participacién ciudadana se erige como un mecanismo crucial para
fomentar la transparencia y la rendicién de cuentas en la administracion publica
peruana, fortaleciendo asi la legitimidad de las decisiones tomadas por las

autoridades (Flores Espillico, 2018).
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Otro derecho esencial de los administrados en el ambito peruano es el derecho
a la tutela administrativa efectiva. Este derecho asegura a los ciudadanos la
opcion de recurrir a instancias administrativas y judiciales para impugnar
decisiones o actos de la administracion que consideren perjudiciales para sus
derechos. La tutela administrativa efectiva actua como un mecanismo de control
que garantiza que los ciudadanos tengan acceso a vias legales para la defensa

de sus derechos ante acciones administrativas injustas (Cordero Vega, 2020).

En el contexto de los derechos de los administrados en Peru, es importante
considerar el derecho a la intimidad y proteccion de datos personales. Este
derecho implica que los ciudadanos tienen derecho a la proteccion de su
informacion personal frente a cualquier uso indebido por parte de la

administracion publica.

Garantizar la privacidad y seguridad de los datos personales de los ciudadanos
es fundamental para preservar su dignidad y autonomia, asi como para prevenir

posibles abusos por parte de las autoridades administrativas.

Otro aspecto relevante de los derechos de los administrados es el derecho a un
medio ambiente sano y equilibrado. En Peru, este derecho esta reconocido
constitucionalmente y establece la obligacion de la administracion publica de
proteger y preservar el medio ambiente para las presentes y futuras

generaciones (lzquierdo Serrano & Valdivia Olivares, 2023).

Esto implica tomar medidas para prevenir la contaminacion, conservar la
biodiversidad y promover el desarrollo sostenible, asegurando asi el disfrute de
un medio ambiente adecuado para el desarrollo humano y el bienestar de la

sociedad en su conjunto.

Ademas, en el ambito de los derechos de los administrados, es esencial
considerar el derecho a la calidad y eficiencia de los servicios publicos. Este
derecho implica que los ciudadanos tienen derecho a recibir servicios publicos
de calidad y eficientes por parte de la administracion, garantizando asi su
bienestar y satisfaccion (Cordero Vega, 2020).

La prestacion de servicios publicos eficientes contribuye a mejorar la calidad de

vida de los ciudadanos y fortalece la confianza en las instituciones publicas,
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promoviendo asi una mayor participacion ciudadana y un mejor funcionamiento
del Estado.

Asimismo, otro derecho importante de los administrados es el derecho a la
seguridad y proteccidn social. Este derecho implica que los ciudadanos tienen
derecho a vivir en un entorno seguro y protegido, asi como a recibir proteccion
social por parte del Estado en caso de necesidad. Garantizar la seguridad y
proteccion social de los ciudadanos es fundamental para su bienestar y
desarrollo integral, y constituye una responsabilidad primordial de la

administracién publica en Peru (Cassese, 2023).

De todo esto entonces, se entiende que estos derechos abarcan una amplia
gama de aspectos que van desde la proteccion de datos personales y el derecho
a un medio ambiente sano, hasta el acceso a servicios publicos de calidad, la

seguridad y proteccion social.

El principio de proporcionalidad, es un componente esencial al evaluar las
acciones de la administracion publica. Este principio establece que las medidas
y sanciones adoptadas por la administracién deben ser proporcionadas a la

gravedad de la infraccion o al quebrantamiento de la normativa.

En el contexto peruano, este pues se configura como un criterio crucial para
garantizar que las acciones administrativas no resulten exageradas ni

desmedidas en relacion con los objetivos perseguidos (Cabrera Pezo, 2020).

La implementacion de este elemento conlleva una ponderacion meticulosa de
los intereses en juego. Dicho de otra manera, la administraciéon debe evaluar si
la medida adoptada es necesaria y si la restriccion impuesta guarda proporcién

con el fin perseguido.

Este analisis se basa en la premisa de que las sanciones administrativas no
deben exceder lo necesario para alcanzar el propésito legitimo de la
administracion, evitando de este modo posibles afectaciones desproporcionadas

a los derechos e intereses de los administrados (Cordero Quinzacara, 2020).

En el contexto especifico de la investigacion peruana, el principio de
proporcionalidad adquiere relevancia al analizar las sanciones administrativas

aplicadas por este municipio. Se busca evaluar si estas sanciones son
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proporcionadas a las conductas infractoras y si se ajustan a los criterios de

necesidad y proporcion.

De esta manera, se pretende asegurar que la administracion municipal actue de
manera justa y equitativa, respetando los derechos fundamentales de los

ciudadanos (Marin Hernandez, 2019).

Es asi pues que este elemento se erige como un elemento fundamental en el
analisis de las acciones administrativas en la investigacion peruana de derecho
administrativo. Su aplicacion adecuada contribuye a garantizar un ejercicio del
poder publico equitativo y respetuoso de los derechos individuales, factores
esenciales para el funcionamiento imparcial y eficaz de la administracién,

especialmente en el ambito de dicha municipalidad.

El principio de proporcionalidad también tiene repercusiones en la esfera de los
derechos esenciales de los ciudadanos en el ambito peruano. En este sentido,
su implementacion esta estrechamente ligada a la defensa de estos derechos

ante eventuales excesos por parte de la administracion.

La ponderacién cuidadosa de los intereses en juego busca asegurar que las
medidas tomadas por la administracién no solo sean necesarias para alcanzar
un fin legitimo, sino también que sean equilibradas y respeten los derechos
individuales consagrados en la legislacion nacional e internacional (Marengo,
2018).

Otro aspecto significativo del principio de proporcionalidad es su aplicacion en el
contexto de la certeza juridica y la estabilidad del derecho. La ponderacion
adecuada de los intereses implicados en la adopcion de medidas administrativas
contribuye a garantizar que las normas y decisiones administrativas sean claras,

previsibles y coherentes.

Esto fortalece la certeza juridica al proporcionar a los ciudadanos seguridad
sobre las consecuencias de sus acciones y las actuaciones administrativas,
consolidando asi el Estado de Derecho y la confianza en las instituciones

publicas (Cordero Quinzacara, 2020).

Ademas, el principio de proporcionalidad también guarda relacion con la eficacia

y la eficiencia en la gestion publica. Al requerir que las medidas administrativas
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sean proporcionadas al fin perseguido, este principio ayuda a evitar el derroche
de recursos y garantiza una gestion publica eficaz. Esto adquiere especial
relevancia en el contexto actual, donde la optimizacion de recursos es crucial
para asegurar la prestacién adecuada de servicios publicos y el cumplimiento de

los objetivos gubernamentales.

En el ambito internacional, el principio de proporcionalidad también desempena
un papel crucial en la regulacién de las relaciones entre los Estados y las
organizaciones internacionales, define los procedimientos y normativas
aplicables en areas como la cooperacion internacional, los tratados y convenios,
asi como la responsabilidad estatal en el ambito internacional (Torres Rodas &
Quezada Astudillo, 2018).

Consecuentemente, se entiende que este es un elemento esencial en el analisis
y la implementacion de las acciones administrativas tanto en el contexto peruano
como a nivel internacional. Su adecuada aplicacidén garantiza un ejercicio justo y
respetuoso del poder publico, promoviendo la proteccidon de los derechos

fundamentales de los ciudadanos.

En el contexto del derecho administrativo en el Peru, es fundamental analizar las
restricciones al ejercicio de la facultad sancionadora por parte de la

administracién publica.

Aunque esta tiene la autoridad para aplicar sanciones con el fin de asegurar el
cumplimiento de las normativas y salvaguardar el orden publico, esta potestad
no es ilimitada. Las restricciones al ejercicio de la facultad sancionadora se
desprenden de principios esenciales como el de legalidad, proporcionalidad y
debido proceso (Torres Rodas & Quezada Astudillo, 2018).

El principio de legalidad establece que las sanciones administrativas deben
contar con respaldo en normas juridicas previas que definan de manera clara las

conductas sancionables.

En el ambito peruano, esto implica que la administracion solo puede imponer
sanciones cuando existan disposiciones legales que lo autoricen. Este limite
garantiza que las sanciones sean predecibles y que los ciudadanos conozcan de

antemano las consecuencias de sus acciones (Diaz Gonzales, 2023).
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La proporcionalidad, por otro lado, establece limites al alcance y la intensidad de
las sanciones administrativas. Las medidas adoptadas deben guardar proporcion
con la gravedad de la infraccidn, evitando asi la imposicion de sanciones
excesivas o desmedidas. Este principio busca equilibrar la necesidad de
sancionar con la proteccion de los derechos fundamentales de los administrados,
contribuyendo a la justicia y equidad en el ejercicio del poder sancionador
(Cabrera Pezo, 2020).

El debido proceso constituye otra restriccion fundamental al ejercicio de la
facultad sancionadora en el ambito peruano. Implica que los administrados
deben disfrutar de garantias procesales adecuadas al enfrentar procesos
sancionadores, como el derecho a la defensa, a presentar pruebas y a contar
con una decision debidamente fundamentada. Esta restriccion asegura un
procedimiento justo y transparente, evitando arbitrariedades y protegiendo los

derechos individuales (Gutiérrez Lizarazo & Rivera Torres, 2023).

De esta manera, se puede afirmar que las restricciones al ejercicio de la facultad
sancionadora son cruciales para garantizar un sistema equitativo y respetuoso
de los derechos individuales en el contexto peruano. La observancia de
principios como la legalidad, proporcionalidad y debido proceso contribuye a la
creacion de un marco normativo que promueva la justicia y la eficacia en la

aplicacion de sanciones administrativas.

La influencia de la autenticidad democratica es un aspecto vital que atraviesa
todo el procedimiento. En una sociedad democratica, la autenticidad de las
acciones gubernamentales, incluyendo las sanciones administrativas, se deriva
del consentimiento de los ciudadanos y la representatividad de las autoridades

locales (Arroyo Jiménez, 2022).

En el caso concreto de Monsefu, esta autenticidad democratica se evidencia en
la eleccion de las autoridades municipales por parte de los ciudadanos, quienes
confian en que sus representantes tomaran decisiones en favor del bien publico

y en consonancia con los valores democraticos.

Esta también se muestra a través de la participacion ciudadana en el proceso de
aplicacion de sanciones administrativas. Los ciudadanos tienen el derecho y la

oportunidad de expresar sus opiniones, preocupaciones y sugerencias sobre las
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politicas y practicas de la municipalidad, incluyendo aquellas relacionadas con
las sanciones administrativas. La participacién ciudadana puede materializarse
en audiencias publicas, consultas ciudadanas y otros mecanismos de
participacion democratica que permiten a los administrados tener voz en el

proceso y contribuir a la autenticidad de las decisiones tomadas.

Asimismo, exige transparencia y rendicidon de cuentas en la aplicacién de
sanciones administrativas. Esta administracion pues, esta obligada a actuar de
manera abierta y transparente, proporcionando informacion clara y accesible
sobre las razones, procedimientos y criterios utilizados para aplicar sanciones.
La transparencia fortalece la confianza de los ciudadanos en las acciones de la
municipalidad y contribuye a la autenticidad de las sanciones administrativas
(Cardenas Rivera, 2020).

Por otra parte, el control judicial juega un papel crucial en garantizar que las
sanciones administrativas sean proporcionadas y respeten los derechos de los
administrados. Los tribunales judiciales tienen la responsabilidad de revisar la
legalidad y la proporcionalidad de las sanciones impuestas por la municipalidad,
asegurando que se ajusten a la normativa vigente y que no violen los derechos

fundamentales de los administrados (Jara Schnettler, 2018).

También garantiza que los administrados tengan acceso a un proceso justo y
equitativo para impugnar las sanciones administrativas que consideren injustas
o0 desproporcionadas. Los tribunales proporcionan un foro neutral e
independiente para resolver disputas entre la municipalidad y los administrados,
asegurando que las decisiones sobre sanciones se basen en evidencia y criterios

legales objetivos .

En general, ambos elementos son fundamentales para garantizar que las
sanciones administrativas impuestas por la Administracién Municipal de Monsefu

sean proporcionadas y respeten los derechos de los administrados.

La autenticidad democratica asegura que las decisiones sean tomadas en
nombre del bien publico y con la participacion ciudadana, mientras que el control
judicial proporciona un mecanismo de proteccion legal para garantizar la justicia

y la equidad en el proceso de aplicacion de sanciones. Ambos aspectos son
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esenciales para mantener la confianza y la autenticidad del sistema de sanciones

administrativas en el ambito municipal (Castro Avila & Sibaja Quesada, 2016).

El principio de legalidad y tipicidad es uno de los fundamentos del derecho
administrativo sancionador y desempefia un papel crucial en la determinacién y
ejecucion de sanciones administrativas en el ambito municipal. Esta norma
establece que ninguna persona puede ser sancionada sin que exista una ley
previa que fije claramente la conducta prohibida y la correspondiente sancion
(Castillo Aucancela, 2021).

A su vez, la tipicidad sugiere que las conductas sancionables deben estar
anteriormente descritas y delimitadas en la normativa correspondiente, de
manera que los ciudadanos puedan conocer con certeza qué actos estan

prohibidos y cuales son las consecuencias de su incumplimiento.

En el contexto de la Municipalidad Distrital de Monsefu, la aplicacién de estos
principios se traduce en la necesidad de que las sanciones administrativas estén
respaldadas por normas claras y especificas que establezcan las conductas

prohibidas y las sanciones correspondientes.

Esto implica que la municipalidad debe fundamentar sus decisiones de
imposicion de sanciones en leyes, ordenanzas u otras normativas locales que
definan con precisién las conductas sancionables y los procedimientos a seguir

para su determinacion y ejecucion.

Al examinar casos concretos en los que estos principios hayan sido importantes,
es posible identificar situaciones en las que la falta de claridad o precisién en la
normativa haya causado controversias o injusticias en la imposicién de

sanciones (Cassese, 2023).

Por ejemplo, si una ordenanza municipal establece de manera ambigua o
genérica las conductas prohibidas, puede originar interpretaciones divergentes y
la imposicién de sanciones que no sean proporcionales a la gravedad de la

infraccion.

Por otra parte, cuando la normativa local es clara y precisa en la descripcion de
las conductas sancionables, se facilita tanto la labor de la administracion

municipal para determinar la procedencia de una sanciéon como la defensa de los
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derechos de los administrados. En estos casos, el principio de legalidad y
tipicidad actua como una salvaguardia de los derechos individuales al
proporcionar certeza juridica y garantizar que las sanciones sean proporcionales

y justas (Cordero Vega, 2020).

La aplicacién efectiva de estos principios no solo contribuye a la legitimidad y
transparencia del proceso administrativo, sino que también fomenta la confianza

de los ciudadanos en la justicia y equidad del sistema de sanciones municipales.

Asimismo, el cumplimiento estricto de la legalidad y tipicidad en la imposicion de
sanciones ayuda a evitar posibles abusos de poder por parte de la administracién
municipal y a asegurar el respeto de los derechos fundamentales de los
administrados. En este sentido, la claridad y precision de la normativa local son
fundamentales para la efectividad y legitimidad del sistema de sanciones

administrativas en esta Municipalidad.

Esta es una habilidad concedida a las autoridades administrativas para tomar
decisiones en el desempefio de sus funciones, basadas en su criterio y juicio,

dentro de los limites establecidos por la ley.

Dentro del ambito de la aplicacion en la municipalidad, esta habilidad se
manifiesta en la capacidad de los funcionarios municipales para determinar
cuando, cdmo y en qué medida aplicar castigos administrativos a los
administrados que hayan cometido infracciones (Carrillo de la Rosa & Pereira
Blanco, 2017).

La utilizacion de la discrecionalidad gubernamental en la aplicacion de castigos
implica examinar una variedad de factores, como la gravedad de la infraccion,
las circunstancias particulares del caso, los antecedentes del infractor y el interés

publico involucrado.

Los funcionarios municipales tienen la obligacion de emplear esta
discrecionalidad de manera justa, equitativa y proporcionada, asegurando que
los castigos sean proporcionales a la gravedad de la infraccion y se ajusten a los

principios de legalidad y proporcionalidad (Gomez Farifias, 2020).
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En relacidn con la proporcionalidad, este elemento debe ser ejercido de tal
manera que los castigos impuestos sean adecuados y necesarios para alcanzar

el objetivo perseguido, sin exceder lo necesario para lograr dicho objetivo.

Esto significa que los funcionarios municipales deben analizar minuciosamente
cada caso y evaluar si la imposicion de un castigo es la medida mas adecuada

y proporcionada en las circunstancias especificas (Cabrera Pezo, 2020).

Para evitar posibles abusos en el ejercicio de la discrecionalidad, es esencial
establecer criterios claros y objetivos para la imposicién de castigos, asi como

garantizar la transparencia y rendicion de cuentas en el proceso decisional.

La existencia de procedimientos claros y transparentes, asi como mecanismos
de supervision y control, puede ayudar a prevenir el uso arbitrario o
desproporcionado de la discrecionalidad gubernamental en la aplicacion de

castigos.

Ademas, la capacitacion y formacién adecuada del personal administrativo
encargado de tomar decisiones en materia de castigos puede contribuir a
garantizar que la discrecionalidad se ejerza de manera responsable y conforme

a los principios legales y éticos (Harris Moya, 2022).

Asimismo, la participacion de la comunidad y la sociedad civil en el proceso de
toma de decisiones puede servir como un mecanismo de control externo que
ayude a garantizar que los castigos administrativos sean justos, equitativos y

proporcionados.

A todo ello, el ejercicio de este elemento debe realizarse de manera justa,
equitativa y proporcional, asegurando que los castigos sean proporcionales a la
gravedad de la infraccidon y se ajusten a los principios de legalidad y
proporcionalidad. Para evitar posibles abusos, es necesario establecer criterios

claros y objetivos (Gamboa, 2017).

Ademas, se requiere una supervision efectiva y una capacitacion continua del
personal administrativo para asegurar un ejercicio responsable de la

discrecionalidad gubernamental.

Principio de culpabilidad y su importancia en la proporcionalidad de las sanciones

administrativas. es un concepto esencial en el derecho administrativo y
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desempefia un papel fundamental en la aplicacion de castigos administrativos
en el ambito municipal. Esta norma establece que una persona solo puede ser
penalizada si ha actuado con responsabilidad, es decir, si ha cometido la
infraccion de manera consciente y voluntaria, con conocimiento total de la
normativa aplicable y de las consecuencias de sus acciones (Petit & Milkes,
2019).

La consideracion del principio de responsabilidad en la imposicion de castigos
administrativos implica examinar si el infractor actu6 con dolo (intencion
deliberada de cometer la infraccion) o con negligencia (falta de diligencia o

cuidado debidos en la conducta).

En numerosas ocasiones, la falta de responsabilidad puede afectar la
proporcionalidad de los castigos administrativos, ya que una accion realizada sin
intencién o conocimiento pleno de la normativa puede ser menos grave y

merecer un castigo menos severo.

Por ejemplo, si un ciudadano comete una infraccién de transito sin ser consciente
de la regulacion correspondiente debido a la falta de sefalizacion clara, su falta
de responsabilidad podria ser un elemento relevante a considerar al determinar
la proporcionalidad del castigo. En este caso, imponer una multa severa sin tener
en cuenta la falta de conocimiento del infractor podria ser desproporcionado y

contravenir el principio de responsabilidad.

La carencia de responsabilidad también puede afectar los derechos de los
administrados, especialmente en lo que respecta al derecho a la defensa y al
debido proceso. Si un administrado es castigado sin que haya pruebas
suficientes de su responsabilidad o sin haber tenido la oportunidad de presentar
su defensa adecuadamente, se estaria violando su derecho a un proceso justo

y equitativo (Pomasoncco Villegas & Cuba Campos, 2017).

Por consiguiente, es esencial que las autoridades municipales consideren
meticulosamente el principio de responsabilidad al imponer castigos
administrativos y garanticen que los derechos de los administrados sean

respetados en todo momento.
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Este elemento pues, es de suma importancia en la proporcionalidad de los
castigos administrativos en el ambito municipal, su consideracion apropiada
asegura que los castigos sean proporcionales a la gravedad de la infraccion y
que los derechos de los administrados sean protegidos durante el proceso

administrativo (Baca Oneto, 2021).

Es crucial que las autoridades municipales apliquen este principio de manera
justa y equitativa para asegurar la legitimidad y transparencia dentro del sistema.
Ademas, es esencial fomentar la educacion y la conciencia publica sobre el
principio de responsabilidad para promover una cultura de cumplimiento

normativo y responsabilidad ciudadana en el ambito municipal.

Los derechos procesales son elementos esenciales que deben ser respetados
en los procesos disciplinarios administrativos. Estas garantias aseguran que el
procedimiento administrativo sea equitativo, justo y respetuoso de los derechos

de los administrados.

En primer término, es de suma importancia asegurar el derecho a la
comunicacion, lo que implica notificar de manera adecuada a los administrados
sobre el inicio del proceso disciplinario, los cargos en su contra y las opciones
de impugnacion disponibles, esta comunicacion les permite tener conocimiento

total de la situacion y preparar su defensa de forma efectiva (Cassese, 2023).

Otro derecho procesal es el derecho a la audiencia, que posibilita a los
administrados exponer sus argumentos y pruebas ante la autoridad competente.
Es esencial que se conceda a los administrados la oportunidad de ser
escuchados antes de que se imponga cualquier sancion, ya que esto contribuye
a garantizar la proporcionalidad de las sanciones al considerar todos los

aspectos relevantes del caso (Cordero Vega, 2020).

Ademas, el derecho a contar con asistencia legal durante la audiencia es
fundamental para asegurar una defensa adecuada y proteger los derechos de

los administrados.

Otra garantia relevante es el principio del contradictorio, que implica que todas
las partes involucradas en el proceso disciplinario deben tener la oportunidad de

conocer y rebatir los argumentos y pruebas presentados por las demas partes.
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Esto asegura un proceso transparente y equitativo, donde todas las partes
puedan expresar sus puntos de vista y defender sus intereses de manera
apropiada. Asimismo, se debe garantizar el derecho a la evidencia, lo que
significa que los administrados tengan la posibilidad de presentar pruebas a su

favor y cuestionar las pruebas presentadas en su contra (Diaz Gonzales, 2023).

Ademas, es esencial garantizar el derecho a una resolucibn motivada y
fundamentada, donde la autoridad competente explique de manera clara y
detallada las razones que sustentan su decision. Esto permite a los
administrados entender los fundamentos de la sancién impuesta y les facilita la

posibilidad de impugnarla si lo consideran necesario.

Ademas, se debe garantizar el derecho a apelar la decision ante una instancia
superior, lo que brinda a los administrados la oportunidad de obtener una revision

imparcial de la decision y corregir posibles errores.

En resumen, los derechos procesales juegan un papel fundamental en los
procesos disciplinarios administrativos en la Alcaldia Distrital de Monsefu. Estas
garantias contribuyen a asegurar la proporcionalidad de las sanciones y proteger
los derechos de los administrados al garantizar un proceso equitativo, justo y

respetuoso de los principios legales y éticos (Cabrera Pezo, 2020).

Es imprescindible que las autoridades municipales respeten y aseguren estos
derechos en todo momento para garantizar la legitimidad y transparencia del

sistema de sanciones administrativas.

Los mecanismos de recursos administrativos y judiciales son elementos
esenciales que deben ser examinados en el contexto tedrico de las
penalizaciones administrativas. Estas proporcionan formas de cuestionar las
penalizaciones administrativas impuestas por la entidad municipal y son
cruciales para garantizar la rectificacion de potenciales desequilibrios en las
sanciones y salvaguardar los derechos de los administrados (Cabrera Pezo,
2020).

Inicialmente, los recursos administrativos brindan a los administrados la
oportunidad de impugnar las penalizaciones ante la propia administracién

municipal que las dictaminé. Estos generalmente comprenden la peticion de
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reconsideracion, el recurso de reposicion y el recurso de alzada, dependiendo

de la normativa especifica de la municipalidad.

De esta forma, entonces apoyan a los administrados a presentar argumentos y
pruebas adicionales, asi como en este caso requerir una revision de la
determinacion inicial por parte de instancias superiores dentro de la misma

administracién municipal.

Por otro lado, los recursos judiciales ofrecen una alternativa externa para
cuestionar las penalizaciones administrativas a través del sistema judicial. Esto
involucra presentar una demanda ante los tribunales competentes, tipicamente
los juzgados contencioso-administrativos o los tribunales superiores de justicia,
segun la jurisdiccion y competencia establecidas por la ley (Cardenas Rivera,
2020).

Los administrados pueden alegar la invalidez de la sancion o la violacion de sus
derechos fundamentales y solicitar la revision judicial de la decision

administrativa.

La eficacia de estos sistemas de recursos administrativos y judiciales depende
en gran medida de su accesibilidad, rapidez y capacidad para rectificar posibles
fallos o desequilibrios en las sanciones administrativas. En este sentido, es
crucial que los administrados puedan ejercer estos recursos de manera efectiva

y sin impedimentos indebidos (Haro Salas & Villacrés Salas, 2021).

Ademas, es fundamental que los o6rganos administrativos y judiciales
responsables de resolver estos recursos cuenten con los medios y la preparacién
adecuados para asegurar una revision imparcial y bien fundamentada de las

decisiones administrativas impugnadas.

Es relevante destacar que la presencia de sistemas de recursos administrativos
y judiciales efectivos es fundamental para fortalecer el Estado de derecho y
garantizar la proteccion de los derechos de los administrados frente a posibles

abusos o arbitrariedades por parte de la administracidn municipal.

La capacidad de cuestionar las penalizaciones administrativas contribuye a
asegurar la responsabilidad y transparencia en el ejercicio del poder publico, asi
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como a fomentar la confianza de los ciudadanos en el sistema de justicia

administrativa. (Barcelona Llop, 2020)

Por lo tanto, es esencial que la Alcaldia Distrital de Monsefu asegure la
efectividad y accesibilidad de estos sistemas de recursos para garantizar la
proteccion de los derechos de los administrados y la correccion de posibles

desequilibrios en las penalizaciones administrativas.
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I.- MATERIALES Y METODO

El tipo de investigacion que se aplicod en este trabajo fue el tipo cualitativo, ya
que en el transcurso del desarrollo de este trabajé se efectué primigeniamente
un analisis valorativo en funcion a la descripcion de las categorias que se han
identificado para su desarrollo. Ademas de ello, este tipo de investigacion se
caracteriza por no realizar una manipulacién deliberada de los items que han
sido objeto de estudio y adicionalmente se desarrolla sobre la base de un estudio

tedrico (Hernandez et. al, 2018).

Asi también, es importante tomar en consideracion que el disefio de
investigacion que se aplicé fue de tipo no experimental. Este disefio tiene una
caracteristica vital, la cual consiste en que no se debe de realizar una
manipulacion deliberada de las variables de estudio, es decir, se deben de
estudiar en funcién a un estudio principalmente descriptivo y doctrinario, y no por
el contrario efectuar estudios sobre acreditacion de hipétesis planteadas a través
de pruebas y ensayos. En ese sentido, como se expresd previamente, esta
investigacion se sustentd en un desarrollo cualitativo, doctrinario y descriptivo,

por lo que se condice con el disefio aplicado.

El escenario de estudio conforme lo define Hernandez et al. (2018) se puede
definir como aquel espacio material o especulativo en el que se presenta el
problema de investigacion. En otras palabras, el espacio de investigacion puede
ser un lugar geograficamente delimitado o un lugar socialmente construido, es

decir, instituciones creadas de las diversas ramas de la ciencia.

En ese sentido, el escenario de estudio en el que se desarrolla esta investigacion
se circunscribe al derecho administrativo, principalmente, a la aplicacién de las
sanciones administrativas y la ausencia del principio de proporcionalidad en la
Municipalidad de Monsefu, por lo que, esta investigacion cuenta con un

escenario de tipo geografico y social.

La caracterizacion de los sujetos es un paso importante en toda investigacion,
ya que, conforme sefiala Hernandez et. al (2018) que de ello depende del
recaudo de los resultados y el desarrollo de la discusién y acreditacién o descarte
del problema de la investigacion, en si, los resultados, es lo que define el afan

acreditativo del problema que se estudia. Por ello, es que la identificacion de los
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sujetos que participaran en la investigacion es un acto trascendental. En funcién
a que la presente investigacion tiene un escenario que esta en relacion al
derecho administrativo y la Municipalidad Distrital de Monsefu, los sujetos que
participaron en el desarrollo de la investigacidn son precisamente aquel personal
que trabaja en dicha entidad.

Ahora bien, teniendo en consideracion que esta investigacion es tipo cualitativa
no necesita de la existencia de una poblacion para identificar el namero
adecuado de sujetos que deben intervenir en la aplicacion del instrumento de
recoleccion de datos, por lo que, el total de sujetos se establece en funcién al
criterio de conveniencia del investigador. Siendo asi, se ha establecido que el

namero adecuado de entrevistas que seran aplicadas asciende a quince.

Ahora bien, no toda persona puede ser considerada como un sujeto apto para
participar en la aplicacion de instrumento de investigacion, por lo tanto, deben
tenerse en cuenta lo siguientes criterios exclusion para la aplicacion de la

entrevista.

Como criterios de exclusion se seleccionaron: Personal administrativo de
limpieza o mantenimiento de la institucion. Personal que no intervenga en la

imposicion de las sanciones administrativas o que no sea abogado.

Para la recopilacion de la informacién se empled como técnica principal la técnica
de la entrevista, esto en relacion con el tipo de investigacion que se ha
seleccionado, el mismo que fue de tipo cualitativo. La entrevista, es un didlogo
gue se establece con el sujeto caracterizado, esto es, con el experto en el tema
gue se investiga. En ese sentido es de afirmar que la entrevista es una charla en
la que se formulan preguntas abiertas que tienen como objeto la recopilacién de
informacion importante para resolver el problema que se investiga (Meneses,
2019)

La guia de entrevista es el instrumento a través del cual se aplica la técnica de
la entrevista, la guia como refiere Hernandez (2018) es un cuestionario que esta
compuesto por una serie de preguntas, en total 10, que estan formuladas en
funcidén a una serie de indicadores que pretenden la recopilacion de informacion

controlada en funcidn a las cuestiones mas relevantes de toda investigacion. Las
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preguntas que se formulan son de tipo abierto, esto es, permiten la introduccion

de informacién amplia por par te del entrevistado.

El procedimiento de la recoleccion de datos consistié en la formulacion del
problema de investigacion, teniendo en cuenta que, la esta es una investigacion
institucional, se solicito la aprobacion del tema de investigacion por parte de la
Universidad Sefior de Sipan, obteniendo asi la resolucion de aprobacion del tema
de investigacion, ademas de ello, teniendo en cuenta que escenario de estudio
se condice con la aplicacion del instrumento a una institucion publica, el
procedimiento también contemplé el requerimiento y aprobacion de la
Municipalidad Distrital de Monsefu para la autorizaciéon de la aplicacion del
instrumento (Huaman y Portilla, 2018)

El procesamiento de los datos es una fase importante en el desarrollo de la
investigacion, ya que esto permite comprender el sentido de los datos. Para ello,
se han empleado herramientas como Excel y Word las cuales sintetizan los datos
que han sido obtenidos en virtud de la aplicacion del instrumento de

investigacion.

La investigacién ha sido desarrollada bajo los principios generales y principios
especificos establecido en los Art. 5 y Art. 6 en el Cddigo de Etica en
Investigacion de la USS S.A.C.

El principio de dignidad humana constituye un elemento esencial que protege a
los sujetos caracterizados para que participen en la investigacion no destruyendo
o desvirtuando su naturaleza intrinseca, es decir, las personas no deben ser vitas

como un medio, un fin en si mismo.

El principio de autonomia brinda una visién particular a la investigacion realizada,
es decir, exige que el investigador elabore investigaciones que sean novedosas
con la finalidad de que estas puedan ser aplicadas de forma adecuada en el
contexto practico en el cual se desarrollaron, lo cual contribuye a la soluciéon de

un problema social (Garcia, 2018).

Segun Arica (2017) el consentimiento informado es trascendental para que las
investigaciones tengan validez ya que de esta forma los datos recabados en
virtud de la aplicacion del instrumento se refutan como validos ya que han sido

obtenidos con exclusiva autorizacion y aprobacién de los entrevistados.
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Para y Portilla (2017), este principio estriba en que la investigacion realizada
pueda ser objeto de otras investigaciones y de esta manera se verifique la
autonomia e integridad de la misma. De esta forma se contribuye con el aumento
de los productos investigaciones y se sujetan las investigaciones a la

confirmacion de la investigacion por parte de otros investigadores.
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lil.- RESULTADOS Y DISCUSION
3.1.- Resultados

De las entrevistas procesadas del total de entrevistados, se ha llegado a
procesar las mismas con la finalidad de establecer coincidencias en las
respuestas de los sujetos expertos. Siendo asi, en este apartado se exponen los
principales resultados los mismos que abarcan coincidencias y discordancias

entre las respuestas de los entrevistados.
Respecto de la pregunta 1

La no valoraciéon del principio de proporcionalidad al momento de imponerse
sanciones administrativas es de caracter obligatorio ya que, su inobservancia
conllevaria la lesion de los derechos de los administrados, tales como el de
dignidad de la persona humana y el derecho a una sancién justa ya equitativa,
ademas de mencionar una gama de derecho procesales tales como el debido
procedimiento, motivacion suficiente, legalidad y otros. En ese sentido, al no

valorarse el principio de proporcionalidad se imponen sanciones arbitrarias.
Respecto de la pregunta 2

El debido procedimiento es un principio trascendental dentro de los procesos, ya
sean judiciales o administrativos, incluso lo senala la propia Constitucién de 1993
en su articulo 139. En ese sentido, el debido procedimiento obliga a que los
operadores del derecho, en particular sobre quien recae el poder de decision,
aplique todos los principios e instituciones para proteger los derechos de las
partes, ante la inobservancia de ello, se genera una lesion a quien resulte

perjudicado.
Respecto de la pregunta 3

El principio de legalidad y el principio de proporcionalidad tienen una especial
vinculacion sobre las sanciones administrativas. esto se debe a que, el principio
de legalidad impulsa a que se aplique aquel principio por estar regulado en el
articulo 230 de la Ley 27444, por lo tanto, el principio de legalidad demanda su

aplicaciéon al momento de imponer cualquier tipo de sanciones.

Respecto de la pregunta 4
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Asi es, todo principio debe estar regulado en las normas o de ser el caso
desarrollo por entidades tales como el Poder Judicial o El Tribunal Constitucional
con el propésito de ejemplificar la correcta aplicacion de los principios. En ese
sentido, el principio de legalidad se encuentra regulado en la Ley N° 27444,
precisamente como principio general dentro del principio de razonabilidad y

también como propio en el acapite de las sanciones administrativas.
Respecto de la pregunta 5

El principio de razonabilidad se encuentra regulado en el titulo preliminar de la
Ley N° 27444, dentro de este, indica que la razonabilidad conlleva a un analisis
exhaustivo de las normas administrativas para ser aplicadas a los casos en
concreto, ello incluso implica el principio de proporcionalidad al momento de

imponer sanciones administrativas.
Respecto de la pregunta 6

La Ley N° 27444 regula el principio de proporcionalidad de forma no tan detallada
pero que, deja en evidencia que el principio de proporcionalidad es critico al
momento de imponer sanciones, esto incluso aparece en el articulo y el articulo
IV y el 230 de la ley de la referencia. En ella se expresa la necesidad de

valoracion de dicho principio al momento de imponer sanciones administrativas.
Respecto de la pregunta 7

El principio de taxatividad obliga a que los operadores del derecho apliquen las
normas conforme se encuentran reguladas, de esa forma, el principio de
taxatividad limita que se impongan sanciones administrativas excesivas y de

manera diferente a la forma prescrita por la ley.
Respecto de la pregunta 8

Considero que la desproporcionalidad se produce porque se imponen en la
Municipalidad Distrital de Monsefu sanciones muy severas que no corresponden
al hecho investigado. Esto opera a veces mas por asuntos politicos o internos
propios de la entidad, sin embargo, ello no quita que las sanciones no sean
desproporcionadas.

Respecto de la pregunta 9
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Existen multiples motivos, pueden ser politicos, de gestion, de falta de

conocimiento u otro tipo de circunstancia.
Respecto de la pregunta 10

Las sanciones inadecuadas que se imponen en la Municipalidad Distrital de
Monsefu impactan directamente en los derechos de los administrados debido a
que estas son impuestas sin observar el principio de proporcionalidad, ya que
ante la inobservancia de tal principio toda sancion impuesta se torna arbitraria y
como las lesiona derechos constitucionalmente amparados, dejando en absoluta

indefension a los administrados.

3.2.- Discusion

En este apartado, se procede a efectuar la discusidon de los resultados obtenidos
en virtud de la aplicacién del instrumento de investigacion, el mismo que se
condice con la entrevista, en ese sentido, mostrados los resultados en el acapite
anterior, estos se discuten con la finalidad de evidenciar si es que los resultados
son correctos 0 no, lo cual conllevara finalmente al planteamiento de las

conclusiones y recomendaciones.

Respecto del objetivo general, el mismo que se condice con “Identificar de qué
manera se vulnera el principio de proporcionalidad en la aplicacion de sanciones
administrativas en la Municipalidad Distrital de Monsefu, 2023 se ha llegado a
identificar que en la Municipalidad Distrital de Monsefu si existe una
inobservancia del principio de proporcionalidad al momento de emitir las
correspondientes sanciones administrativas, eso se logra evidenciar en virtud de
las entrevistas aplicadas, en las cuales, el total de entrevistados afirma que no
existe un analisis ponderativo del principio de proporcionalidad, lo que conlleva

a que las sanciones administrativas impuestas sean excesivas.

Lo expuesto, se relaciona con la teoria del principio de proporcionalidad y el
principio de razonabilidad. El principio de razonabilidad, conforme se encuentra
regulado en la Ley N° 27444 da cuenta de que el funcionario encargado de
imponer sanciones, cuando asi corresponda, debe de evaluar estrictamente si

es que a la conducta del demandado amerite una sancion y, en segundo plano,
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establecer la correspondencia de la sancion en relacion con la conducta
desplegada. Teniendo en cuenta esta teoria, se puede entender que la
municipalidad carece de un analisis ponderativo del principio de
proporcionalidad; esto refleja una falta de alineacion con los subprincipios de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto, lo que compromete

la legalidad y justicia de las decisiones administrativas.

En cuanto al primer objetivo especifico, el mismo que se corresponde con
“Establecer la importancia de la aplicacion del principio de proporcionalidad en
la imposicion de sanciones administrativas” se ha llegado a establecer,
principalmente en virtud de las entrevistas aplicadas que, el principio de
proporcionalidad es de vital valoracion al momento de imponer las sanciones,
esto se debe a que se exige a través del principio de razonabilidad, asi como del

principio de legalidad y del principio de debido procedimiento.

Dicha situacién se alinea con el debido procedimiento, regulado en el numeral 5
del articulo 139 de la CP, el cual viene a ser aquella solemnidad que opera sobre
el decisor de la causa a valorar todas las circunstancias y derechos en igualdad
de armas, aplicando todas las normas al caso en concreto. Considerando esta
teoria, se puede inferir que la falta de analisis ponderativo del principio de
proporcionalidad en la Municipalidad de Monsefu refleja una omision del deber
de evaluar si las sanciones son proporcionadas a las conductas infractoras, lo
que afecta la garantia del debido proceso y la validez de las medidas coercitivas

impuestas.

En cuanto al segundo objetivo especifico, el mismo que se corresponde con
“Desarrollar las sanciones administrativas segun el Derecho interno” se ha
podido verificar, especialmente mediante las entrevistas llevadas a cabo, que la
elaboracion de las sanciones administrativas esta estrechamente relacionada
con la normativa interna en vigor. El Derecho interno, en este contexto, se refiere
al conjunto de leyes, reglamentos y disposiciones que rigen la imposicion de

sanciones por parte de la administracion publica.

Dentro de este objetivo, se subraya la importancia de entender el marco
normativo interno que respalda y valida la imposicion de sanciones

administrativas. En este contexto, el debido procedimiento, tal como se establece
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constitucionalmente en el articulo 139 de la Constitucidn Politica del Peru,
adquiere importancia al garantizar que el proceso de imposicion de sanciones
administrativas se lleve a cabo de manera justa y respetando los derechos

fundamentales de los involucrados.

Teniendo en cuenta esta teoria, se puede entender que la elaboracion de
sanciones administrativas debe estar en consonancia con el marco normativo
interno, garantizando que se respeten los principios del debido proceso y la
proporcionalidad. Sin embargo, de los resultados se tiene que la falta de
consideracion de estos aspectos en la Municipalidad de Monsefu pone en riesgo

la transparencia y legalidad de las decisiones administrativas.

En relacion con el tercer objetivo especifico, enfocado en "Determinar qué
clasificacion de sanciones administrativas se emplea en la Municipalidad Distrital
de Monsefu", se ha constatado, especialmente a través de la revision de
documentos y entrevistas realizadas, la amplitud de medidas coercitivas
implementadas en el ambito de esta entidad municipal. Al examinar
detalladamente las normativas internas que regulan la imposicion de sanciones,
se evidencia la necesidad de identificar las categorias especificas de

infracciones sujetas a sancion y las autoridades competentes para su aplicacion.

Ello se relaciona con la teoria del derecho administrativo sancionador, el cual
establece que las sanciones deben estar claramente tipificadas en la ley,
principio conocido como "tipicidad". Esto implica que las conductas infractoras y
las sanciones correspondientes deben estar previamente definidas en el

ordenamiento juridico para garantizar seguridad juridica y evitar arbitrariedades.

Al confrontar este teoria con los hallazgos del estudio, se puede inferir que las
normativas internas de la municipalidad no se ajustan a este criterio de tipicidad,
y tampoco delimita con precision las infracciones y sanciones aplicables. En este
contexto, la municipalidad requiere comprender la dinamica de su gestién
administrativa y evaluar la coherencia con los principios del derecho
administrativo. Ademas, debe evaluar si estas sanciones cumplen con los
criterios de legalidad, proporcionalidad y debido procedimiento, elementos

esenciales para asegurar la validez y equidad en su aplicacion.
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Adicionalmente, se debe hacer énfasis en la necesidad de categorizar las
sanciones administrativas segun sus particularidades, ya sean de caracter
pecuniario, no pecuniario, accesorio, u otra modalidad especifica que la
Municipalidad Distrital de Monsefu pueda utilizar segun su normativa interna. En
general, se advierte que las sanciones administrativas que se emplean en la
Municipalidad Distrital de Monsefu requieren un analisis detallado de las

normativas internas y practicas institucionales.

Finalmente, en cuanto al ultimo objetivo especifico, el cual se corresponde con
“Identificar si es que las sanciones impuestas en la Municipalidad Distrital de
Monsefu carecen de proporcionalidad” se ha llegado a establecer de las
entrevistas aplicadas, especificamente de las respuestas a las preguntas
numero 8 al 10, conforme se evidencia de los resultados expuesto que, el total
de entrevistados sostienen que en la Municipalidad Distrital de Monsefu se
imponen sanciones administrativas de manera desmedida, lo que implica que se
no observa en lo absoluto el principio de proporcionalidad, generando asi

sanciones arbitrarias al haber lesionado el principio de proporcionalidad.

Ello se relaciona de forma necesaria con la teoria del principio de
proporcionalidad, la cual establece que las sanciones deben ser iddneas,
necesarias y proporcionales en sentido estricto. Es decir, deben ser adecuadas
para alcanzar el fin legitimo, la minima intervenciéon posible y guardar una

relacion equilibrada con la gravedad de la infraccion.

Al confrontar estos criterios, y analizar los resultados, se observa que es habitual
que en dicha entidad se emitan este tipo de sanciones bajo las circunstancias
expuestas, esto se debe a la ausencia de valoracion del principio de
proporcionalidad, y ademas de ello, presenta como causas la existencia de
problemas politicos, gubernamentales o de criterio que generan este tipo de
lesiones en los derechos de los administrados. Ante lo expuesto, puede
delimitarse que la Municipalidad de Monsefu no esta aplicando adecuadamente
estos principios, lo que puede conllevar a la imposicion de sanciones arbitrarias

y desproporcionadas.

Consecuentemente no debe permitirse este tipo de valoraciones y como tal se

invoca a los funcionarios encargados de decidir sobre la imposicion de las
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sanciones a que valoren adecuada el principio de proporcionalidad con el

objetivo generar un respeto integro a los derechos de los administrados.
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IV.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1.- Conclusiones

Respecto del objetivo general se concluye que, se ha logrado identificar que en
la Municipalidad Distrital de Monsefu se vulnera el principio de proporcionalidad
al momento de establecer las sanciones administrativas debido a que existen
diversos tipos causas, tales como cuestiones de gestion, politicas institucionales
e incluso ausencia de un adecuado criterio, lo cual genera la lesion de los

derechos de los administrados.

Respecto del primer objetivo especifico, se ha llegado a establecer que, el
principio de proporcionalidad es transcendental e importante al momento de
imponer sanciones administrativas ya que de esta forma existe una correlacion
entre la conducta realizada, la infraccion producida y la sancidén impuesta, de
esta forma se asegura que la sancién de proporcionada con lo generado por

parte del infractor.

En relacién al segundo objetivo especifico, se ha alcanzado a ultimar que un
conocimiento minucioso del marco normativo interno resulta fundamental para
comprender la dinamica asociada a la imposicion de sanciones administrativas.
La revision exhaustiva de las disposiciones y normativas internas de la
Municipalidad Distrital de Monsefu ha posibilitado la identificacién de los
procedimientos, clases de infracciones y derechos de los administrados en el
curso del proceso sancionador. Adicionalmente, se resalta la importancia de la
implementacion del debido proceso y la proporcionalidad para asegurar la

legalidad, equidad y eficacia en la imposicion de sanciones administrativas.

En relacién al tercer objetivo especifico, se ha constatado, a través del analisis
documental y las entrevistas llevadas a cabo, la diversidad de medidas
coercitivas implementadas en este ente municipal, dicha evaluacion detallada de
normativas internas y practicas ha facilitado la identificacion de las categorias de
sanciones administrativas, ya sea de naturaleza pecuniaria, no pecuniaria,
accesorias u otras modalidades especificas. No obstante, se subraya la
necesidad de examinar la coherencia de estas sanciones con los principios
esenciales del derecho administrativo, particularmente en lo que atarie al
principio de proporcionalidad, cuya observancia resulta esencial para asegurar
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la validez y equidad en la aplicacion de las sanciones en la Municipalidad Distrital

de Monsefu.

Respecto del ultimo objetivo especifico, se ha llegado a establecer que, en la
Municipalidad Distrital de Monsefu se incumple con la observancia del principio
de proporcionalidad en la imposicidon de sanciones administrativas y que esta
conducta incluso es reiterativa en los pronunciamientos de dicha entidad y que
como tal las resoluciones que contiene este tipo de pronunciamientos arbitrarios

son objeto de nulidad debido al vicio subsistente que presentan.

4.2.- Recomendaciones

Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Monsefu para que, en el ejercicio de
sus potestades exhorte al area administrativa a imponer sanciones ajustadas al
principio de proporcionalidad con el objeto de respetar los derechos de los

administrados.

Al Gerente General de la Municipalidad Distrital de Monsefu para que, el ejercicio
de sus atribuciones, organice diversas actividades de capacitacion en materia de
derecho administrativo sancionador con el objeto de informar al area

administrativa sobre la correcta aplicacion de sanciones administrativas.

A los funcionarios encargados de aplicar las sanciones en la Municipalidad
Distrital de Monsefu, a evaluar adecuadamente el principio de proporcionalidad
al momento de imponer sanciones administrativas con la finalidad de establecer
una correspondencia logica entre la sancion y la infraccidn cometida por el

servidor.

A la comunidad juridica a investigar acerca de la finalidad y funcién de las
sanciones administrativas, con el objetivo de identificar sus limites, alcances y
propdsito de existencia de las mismas en relacion con el adecuado de ejercicio
de las funciones que se desempefan en los diversos cargos o puestos

institucionales.
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ANEXOS

Anexo 1.- Resolucion de aprobacién de titulo

LSS 25

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
RESOLUCION N° 0200-2024/FADHU-USS
Pimentel, 15 de marzo del 2024
VISTO
El oficio N* 0157-2024/FADHU-ED-USS de fecha 06 de marzo del 2024, presentado por la Escuela Profesional de Derecho,
quien eleva la solicitud presentado por los estudiantes CAPUNAY SOSA JOSE MANUEL y SANDOVAL GUZMAN
SAMARA SOLEDAD 3 fin de presentar la Investigacion (tesis), y,

CONSIDERANDO:
Que, la Constitucion Politica del Peri en su Articulo 18° establece que: “La educacion universitana tiene como fines la

formacion profesional, la difusion cultural, la creacion intelectual y artistica y Ia investigacion cientifica y tecnologica |(...)
Cada universidad es aufonoma en su régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y economico. Las
universidades se rigen por sus propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes.”

Que, acorde con lo establecido en el Articulo 8° de la Ley Universitania, Ley N* 30220, “La autonomia inherente a las
Universidades se ejerce de confarmidad con lo establecido en la Constitucion, la presente ley demas normativa aplicable.
Esta autonomia se manifiesta en los siguientes regimenes: nomativo, de gobiemo, académico, administrativo y econdmico”.
La Universidad Sefior de Sipan desarrolla sus actvadades dentro de su autonomia prevista en la Constitucion Politica del
Estado y ia Ley Universitaria N* 30220.

Que, acorde con lo establecido en la Ley Universitaria N°30220; indica:
- Articulo N* 6°: Fines de la Universidad, Inciso 6.5) "Realzar y promover la investigacion cientifica, tecnologica y
humanistica la creacion intelectual y artistica”.

Segtin lo establecido en el Articulo 45° de la Ley Universitaria, Ley N* 30220, "Obtencion de Grados y Titulos; Para la
obtencion de grados y titulos se realiza de acuerdo a las exigencias académicas que cada universidad establezca en sus
respectivas normas infernas.

Que, el Reglamento de Investigacion de la USS Version 8, aprobado con Resolucion de Directorio N°015-2022/PD-USS,
senala:

- Articulo 72°; Aprobacion del tema de investigacion: El Comité de Investigacion de la escuela profesional eleva los temas
del proyecto de investigacion y del trabajo de investigacion que esté acorde a las lineas de investigacion institucional a
Facultad para la emision de la resolucién.

- Articulo 73°: Aprobacion del proyecto de investigacion: El (los) estudiante (s) expone ante el Comité de Investigacion
de la escuela profesional el proyecto de investigacion para su aprobacion y emision de la resolucion de facultad.

Que, Reglamento de Grados y Titulos Version 08 aprobado con resolucion de directorio N* 020-2022/PD-USS, sefiala:
- Articulo 21*: “Los temas de frabajo de investigacion, trabajo académico y fesis son aprobados por el Comité de
Investigacion y derivados a la facultad o Escuela de Posgrado, segiin corresponda, para la emision de la resolucion
respectiva. El periodo de vigencia de los mismos sera de dos afios, a partir de su aprobacién {...).

- Articulo 24°: “La tesis, es un estudio que debe denotar rigurosidad metodologica, originalidad, relevancia social, utilidad
fedrica y/o préctica en el ambito de la escuela académico profesional (..)".

- Articulo 25°: *El tema debe responder a alguna de las lineas de investigacion institucionales de fa USS S.A.C".
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LSS 25

RESOLUCION N° 0200-2024/FADHU-USS

Que, visto el oficio N° 0157-2024/FADHU-ED-USS de fecha 06 de marzo del 2024, presentado por [a Escuela Profesional
de Derecho, donde solicta se emita Ja resolucion de aprobacion del proyecto de Investigacion (Tesis) denominado:
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN LA APLICACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MONSEFU 2023 a cargo de los estudiantes CAPUNAY SOSA JOSE MANUEL y
SANDOVAL GUZMAN SAMARA SOLEDAD guien cumple con los requisitos, por lo que se debe proceder 3 su inscripcion
respectiva, con fines de sustentacion.

Estando a lo expussto y en uso de las atribuciones conferidas y de conformidad con [as normas y reglamentos vigentes.
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR & proyecto de investigacion (tesis) DENOMINADO: PRINCIPIO DE
PR(PORC!O!IALI)AD EN LA APLICACION DE SANCMS ADMINISTRATIVAS EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE MONSEFU 2023, presentado por los estudiantes CAPUNAY SOSA JOSE MANUEL y SANDOVAL GUZMAN SAMARA
SOLEDAD.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que las areas competentes tomen conocimiento de [a presente resoiucion con la
finalidad de dar las facilidades para la ejecucion de la present Investigacion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

VI o

Dra. Dioses Lescano Nelly 3
Decana de la Facultad de Derecho y Humanidades Secretaria Académica Facultad de Derecho y Humaniades
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Anexo 2 .- Acta de aprobacion de asesor

Universidad
Sefior de Sipan
| . .

ACTA DE APROBACION DEL ASESOR

Yo Dr. Dante Roberto Failoc Piscoya. quien suscribe como asesor designado mediante
Resolucién de Facultad RESOLUCION N° 0201-2024/FADHU-USS, del proyecto de
investigacion titulado PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN LA APLICACION DE
SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MONSEFU 2023;
desarrollado por los estudiantes: CAPUNAY SOSA JOSE MANUEL, SANDOVAL GUZMAN
SAMARA SOLEDAD, del programa de estudios de Derecho, acredito haber revisado, y
declaro expedito para que continde con el tramite pertinentes.

En virtud de lo antes mencionado, firman:

Apellidos y Nombres) (Asesor) DNI: 16481873

Pimentel, dia 29 de mayo del 2024
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Anexo 3.- Acta de originalidad

Codigo: F3.PP2-PR.O2
ACTA DE SEGUNDO CONTROL DE REYISIéN DE [Veridn: 02
SIMILITUD DE LA INVESTIGACION Fecha: 18/04/2024
| N =
Hoja: 1cdel

Yo. Martha Olga Marruffo Valdivieso . coordinadera de investigacion del Programa de Estudios de

derecho, he regizodo =l segundo control de originalidad de la investigacion, el mismo que esta
dentro de los porcentajes establecidos para el nivel de Pregrado segun la Directiva de similitud

vigente en USS; ademas cerifico gue lo vermion que hace enfrega =5 la verion final gel

informe titulado: PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN LA APLICACION DE SANCIONES

ADMINISTRATIVAS EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MONSEFU 2023

Baborado por los Bachierss CAPUNAY SOSA JOSE MANUEL Y SANDOVAL GUZMAN

SAMARA SOLEDAD .

Sedeja constancio gue la investigacion antes indicada fiene un indice de similitud ael 14%, verificable

en =l reporte final del analisis de originolidad mediante el software de similitud TURNITIN.

Por lo que se concluye gue cada una de los coincidencios detectadas no constituyen plogic y
cumple con lo establecide en lo Directiva solbre indice de similitud de los productos académicos y
de investigocion vigente.

Pimentel, 27 d= Mayo de 2024

Mg. Martha Olga Marruffo Valdivieso
Coordinador de Invesfigacion
Escuela Profesional de Derecho

DNIN° 43647439

57




Anexo 4: Instrumento

Guia de Entrevizta

DObjetive: Ideatificar de que manera se vulnera el principio de proporcionzlidad en 1z splicacion
de sanciones administrativas en la Municipalidad Distrital de Monzefi, 2023,

Inztrucciones: Eezponda a cada una de las preguntas con objetividad, fimdamentando de
forma adecuada su percepeion v valoracion sobre el problema que se estudia.

Entreviztado:
Pueszto Actual: Experiencia Profezional:
1. :De qué manera la no valoracion del principio de proporciomalidad en la

imposicion de sanciones podria generar una arbitraniedad?

-

2. ;Por qué el debido procedimiento exize la wvaloracion del primcipio ds
propercionalidad en los procedinuentos admimistrativos?

3. :De que manera ze relaciona el principio de legalidad com el prmcipio ds
proporcionahidad en la pmposicion de sanciones admmmstrativas?

4. :E= necazario que el principio de proporciomalidad este regulado de manera
taxativa para afirmar gue =u aphicacion no mmfrninge el primcapio de legalidad?
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3. e gue forma =] primcipic de razonabilidad imclove o]l prmcipic de
proporcionalidad?

a. JDe qué manera regula la Ley 27444 ol principie de proporcicnalidad en la
imposicion de sanclonas administratrvasT

-

. :De que mzamera ayuda el principio de taxatvidad a limrtar el ejercicio inadecuado
de lz facultad sancionatonia de laz entidades admimistrativasz7

E. :De gqué manera ze genera unz desproporcionalidad en la aplicacion de las
Sancionss Adminiztrativasz en la Mumecipalidad Distrital de Bonzafu?

9. JPor gue existen mmltiples szanciones desproporcionalss en la MMunicipalidad
Dhstrital de Monsefi?

10. :De qué manera la inadecuada aplicacion de las sanciones admimistrativaz en 1a
humcipalidad Dastrrtal de Monzefi impacta en los derechos de los admmistrados?
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Anexo 5: Validacion de Instrumento

INSTRUMENTO DE VALIDACION

1. NOMBRE DEL ABOGADO Callyco Hegerra Migpson
2. [ PROFESION PRDGCAO D

ESPECIALIDAD Ly oooal

GRADO ACADEMICO Sy PepioR

EXPERIENCIA

PROFESIONAL (ANOS) 7S AweS

CARGO Ze s/'cwldl,'/" ‘(( ' /:l.(l C‘[ ’4",‘1‘0
Titulo de la Investigacion:

3. TITULO: “Principio de proporcionalidad en la aplicacion de sanciones administrativas en la
municipalidad distrital de Monsefa 2023

3.1 | NOMBRES Y APELLIDOS
32

Capufiay Sosa, José Manuel
Sandoval Guzman, Samara Soledad

Escucla profesién

Escuela de Derecho de lu USS

4.
INSTRUMENTO EVALUADO

I. Entrevista(x)
2, Cuecstionario ( )
3. Lista de Cotejo ( )
4. Diario de campo ( )

Ss

OBJETIVOS DEL
INSTRUMENTO

GENERAL

Identificar de qué manera se vulnera ¢l principio de
proporcionalidad en la aplicacién de sanciones
administrativas en la  Municipalidad Distrital de
Monsefii, 2023,

ESPECIFICOS

a) Establecer la importancia de la aplicacién del
principio de proporcionalidad en ln imposicion de
sanciones administrativas. b) Desarrollar las sanciones
sdministrativas segin el Derecho interno. ¢) Identificar
qué tipo de sanciones administrativas s¢ imponen en la
Municipalidad Distrital de Monsefis. d) Identificar si es
que las sanciones impuestas en la Municipalidad
Distrital de Monsef carecen de proporcionalidad.
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A continuacion, se le presentan los indicadoces en forma de preguntas o propuestas parm que Ud.
fos evaliie marcando con un aspa (x) €0 “A" si cstd de ACUERDO o en “D” 5i estii en
DESACUERDO, SI ESTA EN DESACUERDO POR FAVOR ESPECIFIQUE SUS
SUGERENCIAS

N 6. DETALLE DE LOS ITEMS DEL
INSTRUMENTO

LDeqnémhnowbmﬁuddpnudwodeMy’ D« )

o1 proporcionalidad en la imposicion de nes
podria generar una arbitrariedad?

Wq&d&bﬁomwmhvﬂm A(;( )y D ]

D¢ gué manera so relacsona el principio de legalidad AL ) D )
a3 con el principio de proporcionalidad en la imposicidn
de sanciones adminzstrativas?

LEEB necesario guc ¢l principio de proporcionalidad A('7( ) D{ )
03 oste regulado de manecra taxativa para afirmar que su
aplicacidon no mfringe <l principio de legalidad?

e forma el prncipso de raronmabilidad incluye o M“<) ol )

534 principio de peoporcionalidad?

(De qué mancra regula s Ley 27444 ¢l principto de A(K ) D )
06 proporcionalidad en Ia imposicién de sancs
adminestrativas?

{De qué manera ayuda el principio de taxativsdad a A(%) D( )
07 | limitar el gjercicio inadecuado de la  facultad

¢De qué manera se genera una desproporcionalidad M%) D¢ )
os en la aplicacsén de ks Sanciones Admuinistrativas cn
hmwnwamﬁ?

qué existen maltiples sanciones | Al <) Dy »
o9 wmmhmwmwa

a&mmhwwmﬁnhhﬁ‘::) D¢ )
10 sancionts administrativas en la  Mumcipalsdad

Distrital de Monsefi impacta en los derechos de los
administrados™

PROMEDIO OBTENIDO: Al =2 ) D »

6 COMENTARIOS GENERALES

7 OBSERVACIONES

NE ¥YZON CCALLUCO ZEGARIRA
w..--nnﬁv-ﬁhl—l-

CORTE Susaasas
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INSTRUMENTO DE VALIDACION

1. NOMBRE DEL ABOGADO Leyd: Leaid Meerter Sisava
2, | PROFESION N ae

ESPECIALIDAD Doiikio Adownandhes

GRADO ACADEMICO g

EXPERIENCIA

PROFESIONAL (ANOS) O & shas

CARGO Avsvedt JIodica)

Titulo de Ia Investigacién:
3. TITULO: “Principio de proporcionalidad en la aplicacsdn de sanciones administrativas en is
munscipalidad distntal de Monsefi 2023
Sosa, José Manuel
3.1 | NOMBRES Y APELLIDOS o
R Sandoval Guzman, Samara Soledad
Escuela profesion Escuela de Derecho de Ia USS
4. 1. Entrevista(x)
INSTRUMENTO EVALUADO 2. Cuestionario ( )
3. Lista de Cotejo( )
4. Diano de campo( )
s GENERAL
Identificer de qué manera se vulnera el principio de
proporcionalidad en |2 aplicacion de  sanciones
administrativas en la  Municipalidad Distrital de
Monsefi, 2023,
OBJETIVOS DEL ‘ ! :
INSTRUMENTO ) Establecer la importancia de la aplicacidn del

peincipio de proporcionalidad en s imposicidn de
sanciones admanistrativas. b) Desarroller las sanciones
administrativas seglin ¢l Derecho interno. ¢) [dentificar
qué tipo de sanciones administrativas se imponen en la
Municipalidad Distrital de Monsefi, d) Identificar si es
que las sanciones impuestas en la Municipalidad
Distrital de Morsefs carecen de proporcionalidad.
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A continuacion, se le presentan los indicadores en forma de preguntas o propuestas para que Ud.
fos evalle marcando con un aspa (x) en “A"™ si estd de ACUERDO o en “D" si estd en
DESACUERDO, ST ESTA EN DESACUERDO POR FAVOR ESPECIFIQUE SUS
SUGERENCIAS

N 6. DETALLE DE LOS ITEMS DEL
INSTRUMENTO

iDe qué maners la no valoracén del principio de | A X ) oe )

01 proporcionalidad en la imposicién de  sanciones
pociria generar una acbitrariedad?

D¢ )

A

Por qué el debide procedimiento exige B valoracién A(7<
02 del  principro de  peoporcionalidad  en  Jos
procedimsentos administrativos?

(D¢ qué manera se relacions el prncipio de legalidad | AC o/ ) D¢ )
03 con el principio de proporcionalidad en la imposicidn
de sanciones adminsstrativas?

-
o

-
-

iEs necesario que el prnncipio de proporcionalidad A('7(
04 oste regulado de manera taxativa pars afirmar que su
aplicacidn no infringe ¢l principio de legalidad?

¢De forma el principio de razosabilidad incluye o M"Q) . )

05 | principio de proporcionatidad?

(,Dequémngnhhl.cyZ?ﬂ‘dpfhdpbde A(}( ] D( )
06 proporcionalidad cn la imposicidén de sanciones

adminzstrativas?

{De qué manera ayuda el principio de taxatividad a A(%) D( )

o7 limitar el clercicio inadecuado de la  facultad
sancionatoria de Ias entidades administrativas?

(D¢ qué manera se genera una desproporcionalicdad M%) D( )
08 en la aplicacibén de fas Sanciones Adminmistrativas cn
la Municipalidsd Distrital de Monsefia?

¢(Por  qué  cxisten  maltiples  sanciomes | A( 2 ) D( )
09 desproporcionales en la Mumicipalidad Distrital de

Monsefia?

(De qué mancra la inadecuada aplicacsdn de las | A~ 5, ) D{ )

sanciones  administrativas en  la Mumcipalidad
Disarital de Monsefit impacta en los derechos de [os

10

PROMEDIO OBTENIDO: Al =2 ) D »

6 COMENTARIOS GENERALES

7 OBSERVACIONES
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INSTRUMENTO DE VALIDACION

1. NOMBRE DEL ABOGADO _T% buid Bondlas Al fotilte
% [PEREON Dinche’ obwal_ — Pbageder
ESPECIALIDAD Dowcher Jeltrtail
GRADO ACADEMICO Cupruet — Moglit
PROFESIONAL (AROS) Oche e

Titule de la Investigacion:

3. TITULO: “Principio de proporcionalidad en Ia aplicacion de sanciones administrativas en la
municipahidad distratal de Moasefi 2023

Capufiay Sosa, José Manuel
3.1 | NOMBRES Y APELLIDOS
32 Sandoval Guzman, Samara Soledad
"~ |'Escuela profesion Escucla de Derccho do la USS
4. . Entrevista(x)
INSTRUMENTO EVALUADO 2 Cuestionario( )
3. Listade Cotejo( )
4. Diarwo de campo ()
5. GENERAL
Identificar de qué mancra se vulmera ¢l pnncipio de
proporcionalidad en la  aplicacxdn de  sanciones
admimistrativas en  la Mumicipalidad Distrital de
Monsef, 2023,
SRR ESPECIICOS | -
INSTRUMENTO a) Establecer la umportancia de la aplicacidn del

principio de proporcionalidad en la imposicidn de
sanciones adminstrativas. b) Desarrollar las sanciones
administrativas segin el Derecho interno, ¢) Kdentificar
qué tipo de sanciones administrativas s¢ imponen en la
Municipalidad Distrital de Monsefit d) Identificar si es
que las sanciones impuestas en la Mumicipalidad
Dustrital de Monsefi carecen de proporcionalidad,
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A continuacsdn, se le presentan los indicadores en forma de preguntas o propacstss pars que Ud.
los evalic marcando con un aspa (x) en “A" si estd de ACUERDO o en “D™ si esth en
DESACUERDO, SI ESTA EN DESACUERDO POR FAVOR ESPECIFIQUE SUS
SUGERENCIAS

N 6. DETALLE DE LOS ITEMS DEL
INSTRUMENTO

(De qué manecra Is no valoracién del principio de | M > ) D( )

01 proporcionalidad en la imposicibn de sanciones
podria geoerar uns arbitranicdad?

Por qué el debido procedimaento exage la valoracion Al ~. ) D )
02 del  principio depmpwdonnﬁhd en  los

¢De qué manera se relaciona el principio de legalidad | A( 5 ) D( )

03 con ¢l principso de proporcionalidad en la imposicion
de sanciones administrativas?

{Es nocesanio que ol principio de proporcsonalidad | A{ 2 ) D( )
O este rogulado de mancra tuxativa para afirmar que su
aplicacion no infringe ef principio de legalidad?

iDe forma ¢l principio de razonabilidad incluye el AL 32 ) vs )

0s. P
principio de proporcronalidad?

De qué mancra reguls la Ley 27444 ol principro de | A[ > ) D( )
06 proporcronalidad en la imposicidn de  sanciones
administrativas?

(De qué mancra ayuda ¢l principio de taxatividad a | A( 0 ) D{ )
07 limitar el cjercicio inadecuado de la  facultad
sancionatoria de las entidades admanistrativas?

(Pe qué manera se genera una desproporcionalidad | A( ) D¢ )
o= en la aplicacidn de las Sanciones Administrativas en
la Municipalidad Distrital de Monsefi?

LPor qué existen maltiples sanciones | Af >¢) D )
o9 desproporcionales en la Municipalidad Distrital de
Monsefia?

¢De qué manera la inadecuada aplicacién de las | AL ) Dy )
10 sanciones administrativas en  la  Mumicipalidad
istrital de Monsefis impacta en los derechos de los
admiristrados?

PROMEDIO OBTENIDO; Al ) D( X

6 COMENTARIOS GENERALES

7 OBSERVACIONES




Anexo 6.- Autorizacion para el recojo de informaciéon

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MONSEFU

Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra
Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

Monsefu, 15 de febrero del 2024

Sefor(a):
José Manuel Capufiay Sasa

Presente, -

ASUNTO: REALIZAR UNA ENCUESTA DE PROYECTO DE TESIS.
REFERENCIA: (Exp. 1290-2024)

Por medio de la presente es gralo dirigirme a Usted a fin de saludario muy
cordiaimente a nombye de la Municipalicad Destrital e Monsefu; y a la vez comunicar lo

siguiente:

Que, hablendo evaluado ko solicitado a traveés del documento de la referencia, me
complace comunicarie, que esta entidad ha tenido a bien ACEPTAR LA SOLICITUD

CURSADA PARA REALIZAR UNA ENCUESTA DE PROYECTO DE TESIS., cel estudiante
JOSE MANUEL CAPUNAY SOSA identificado con numero de DNI 75366068; las mismas

que realizara en esta entidad con fos profesionales de DERECHO que laboran en la
Municipalidad Distrital de Monsefu; deblendo acogerse a las normativas nternas de esta
entidad.

Sin otro particular, me despido de usted, refterando los saludos de mi consideracion.
Al te

@m"&*

[ EL Cambio (b hacemos fodes!

—

€ AV.7 DE JUNIO N° 513 - MONSEFU - PERU

£2 Municipalidad Monsefo
5 munimonsefu@munimonsefu.gob.pe / munimonsefu2023@gmail.com

E=] 20191711328
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Anexo 7: Matriz de Consistencia

Formulacion del Problema

Objetivos / Hipétesis

Técnicas e Instrumentos

(De qué manera se vulnera el
principio de proporcionalidad
en la aplicacion de sanciones
administrativas en la
Municipalidad Distrital de
Monsefu, 2023?

Objetivo general: Identificar de qué manera se vulnera
el principio de proporcionalidad en la aplicacion de
sanciones administrativas en la Municipalidad Distrital
de Monseft, 2023.

Objetivos especificos: a) Establecer la importancia de
la aplicacion del principio de proporcionalidad en la
imposicion de sanciones administrativas. b)
Desarrollar las sanciones administrativas segun el
Derecho interno. ¢) Identificar qué tipo de sanciones
administrativas se imponen en la Municipalidad
Distrital de Monsefu. d) Identificar si es que las
sanciones impuestas en la Municipalidad Distrital de
Monsefu carecen de proporcionalidad.

Técnicas: Entrevista Abierta a Profundidad

Instrumentos: Guia de Entrevista

Tipo/ Dl.seno. fle la Escenar{o de Participantes Categorias Subcategorias
Investigacion estudio
Arbitrariedad
Debido procedimiento
Principio de Legalidad
I Fiscales v Abogad proporcionalidad Razonabilidad
Cualitativo — basico / No Distrito Judicial de Heees, .1s1.ca oy czjga O}i
Experimental Lambayeque con espectalizacion en derecho Municipalidad Distrital de Monsefu
penal y/o procesal penal
] Taxatividad
Sanciones —
administrativas  [Pesproporcionalidad
Inadecuada aplicacion




Anexo 8: Matriz de categorizacién

sy Tipo de
Categoria Pefinicion Definicién Subcategorias Preguntas
. investigacion e
conceptual operacional ! g
instrumento
L. ;De qué manera la no valoracion del principio de proporcionalidad en la
Arbitrariedad | ¢ 1% . . PINCIpIO €& Prop
imposicion de sanciones podria generar una arbitrariedad?
Debido (Por qué el debido procedimiento exige la valoracion del principio de
procedimiento | proporcionalidad en los procedimientos administrativos?
Principio de (De qué manera se relaciona el principio de legalidad con el principio de Cualitativo/
Proporcional proporcionalidad en la imposicion de sanciones administrativas? .
idad Legalidad Entrevista
(Es necesario que el principio de proporcionalidad este regulado de manera
taxativa para afirmar que su aplicacion no infringe el principio de legalidad?
- (De forma el principio de razonabilidad incluye el principio de
Razonabilidad L
proporcionalidad?
;De qué manera regula la Ley 27444 el principio de proporcionalidad en la
Ley N° 27444 | ¢ ¢ U] £ Y 2/ © PHINCIpIo e prop
imposicion de sanciones administrativas?
Sanciones Cualitativo/
. . . . (De qué manera ayuda el principio de taxatividad a limitar el ejercicio
administrativ Taxatividad ) . . . .. . Entrevist
as inadecuado de la facultad sancionatoria de las entidades administrativas? nirevista

estructurada




(De qué manera se genera una desproporcionalidad en la aplicacion de las
Desproporcional Sanciones Administrativas en la Municipalidad Distrital de Monsefi?
idad P — - - ——
(Por qué existen multiples sanciones desproporcionales en la Municipalidad
Distrital de Monsefa?
Inad 4 (De qué manera la inadecuada aplicacion de las sanciones administrativas en
nadecuada L o L.
L, la Municipalidad Distrital de Monsefii impacta en los derechos de los
aplicacion P P
administrados?







