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EL RECONOCIMIENTO DE LOS BOMBEROS COMO SERVIDORES PUBLICOS
PARA EL RESGUARDO DE SUS DERECHOS LABORALES

Resumen

La presente investigacion, tiene por finalidad plantear una propuesta legislativa, con el fin de
que se realice EL RECONOCIMIENTO DE LOS BOMBEROS COMO SERVIDORES
PUBLICOS PARA EL RESGUARDO DE SUS DERECHOS LABORALES, pues el problema
central radica en el desamparo econémico y valorativo del que sufren los Bomberos del Per,
ya gue el estado no les brinda una remuneracién a cambio de los servicios prestados, y mucho
menos les reconoce beneficios sociales, acceso a un seguro de salud, entre otros. Para
estructurar la informacién que se presenta, se ha empleado el método de investigacion
cuantitativa con un disefio no experimental transversal. Asimismo después de haber
recolectado la informacién necesaria se ha obtenido como principal resultado que los
bomberos se sienten desprotegidos, pues el estado rara vez los apoya con equipos y
vestimenta, los mismos que muchas veces no se encuentran en optimo estado o el cuerpo
de bomberos no cuenta con el presupuesto suficiente para ponerlos en actividad, ademas de
ello muchos de los bomberos cuentan con un trabajo estable y desarrollan esta labor loable
en sus tiempos libres, lo cual hace que existan muy pocos miembros activos; por ello, se
concluye que la mejor solucién es que el estado los reconozca como servidores publicos y
les bride todos los derechos y beneficios de ley, ademas de asignarles un presupuesto anual

para que puedan mantener sus equipos y con ello brindar un mejor servicio a la ciudadania.

Palabras clave: Servidor publico, Derechos laborales, Bomberos, Beneficios sociales



Abstract

The purpose of this research is to propose a legislative proposal, in order to carry out the
RECOGNITION OF FIREFIGHTERS AS PUBLIC SERVANTS FOR THE PROTECTION OF
THEIR LABOR RIGHTS, since the central problem lies in the economic and valuation
helplessness suffered by the Firefighters of Peru, since the state does not pay them in
exchange for the services rendered, and much less does it recognize social benefits, access
to health insurance, among others. To structure the information presented, the quantitative
research method has been used with a cross-sectional non-experimental design. Likewise,
after having collected the necessary information, the main result has been that firefighters feel
unprotected, since the state rarely supports them with equipment and clothing, which are often
not in optimal condition or the fire department is not It has enough budget to put them into
activity, in addition, many of the firefighters have a stable job and carry out this commendable
work in their free time, which means that there are very few active members; therefore, it is
concluded that the best solution is for the state to recognize them as public servants and give
them all the rights and benefits of the law, in addition to assigning them an annual budget so

that they can maintain their equipment and thereby provide a better service to the community.

Keywords: Public servant, Labor rights, Firefighters, Social benefits.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, tiene por finalidad plantear una propuesta, con el fin de
gue se dé el reconocimiento de los Bomberos como servidores publicos para el resguardo de
sus derechos laborales, pues, el problema se centra en que los Bomberos no son reconocidos
como servidores publicos, sin embargo, cumplen dicha funcién, brindando un servicio de
utilidad social. Asi mismo no reciben remuneracion alguna por su labor de trabajo (extinguir
incendios entre otras cosas), vulnerandoseles asi su derecho fundamental al trabajo, derecho
irrenunciable, el cual estd reconocido por nuestra Constitucion Politica del Peru, el cual

conlleva consigo los multiples derechos laborales.

Para darle mayor consistencia a la presente investigacion, se tomé algunas investigaciones
previas, que a pesar de no tratarse expresamente de lo que se pretende investigar, éstos
dieron algunas luces para poder darle una mayor solidez a este trabajo, lo que, si hay que
destacar, es la investigacion realizada por (Souverbielle, 2018), pues concluye con

asimilaciones muy interesantes y consistentes.

Por otro lado, en cuanto a las teorias relacionadas con el tema y que resultan elementales e
imprescindibles, radica en analizar y describir desde el punto de vista de la supremacia de la
Constitucién, la irrenunciabilidad de derechos, el principio protector, teoria de los derechos
fundamentales, bases conceptuales, entre otros que ayudaran a sustentar la presente
propuesta. Asimismo, es menester indicar que la presente investigacion al tratarse de un
enfoque cuantitativo no experimental, se realizara encuestas a los bomberos y expertos en la

materia, con el fin de darle a la investigacion un mayor sustento.

Lo antes indicado a dado origen a que se plantee la formulacion del problema en base a la
siguiente interrogante, ¢ Cuéles son los fundamentos para el reconocimiento de los Bomberos
como servidores publicos para la proteccion de sus derechos laborales?, Interrogante que se
justifica tomando en cuenta la relevancia, utilidad y viabilidad del tema abordado, las mismas

gue se resumen en la generacion de impactos de caracter social de manera positiva, en la



medida que, con este reconocimiento, los trabajadores Bomberos, recibirian una
remuneracion por sus servicios brindados al pais, generando de esta manera el respeto de

los derechos laborales de los Bomberos.

Asimismo, de la pregunta antes aludida, se ha derivado el objetivo general de la investigacion,
cuyo fin es alcanzar el propdsito central del trabajo, el mismo que se ha planteado de la
siguiente manera: “El reconocimiento de los Bomberos como servidores publicos para el

resguardo de sus derechos laborales.”

En ese orden de ideas conforme al objetivo planteado, ha emanado la hipétesis de estudio,
la cual ser& contrastada, conforme a las técnicas e instrumentos de investigacion, para que,
a través del analisis y discusion, al finalizar se culmine con una propuesta organica y con
conclusiones solidas que sustenten la solucion del problema, el cual dio origen a la presente

tesis.

Asi mismo la realidad problematica ,con el pasar de los afios, se han ido presentando
distintas denuncias y llamados por parte de la comunidad de Bomberos voluntarios del Perd,
a través de los cuales solicitan al estado mayor atencién, que se les brinde como minimo los
instrumentos de seguridad que son necesarios para el desarrollo de su labor, asi como las
maquinarias necesarias para el desarrollo de las actividades propias de un bombero, sin
embargo por parte del estado no hay preocupacién para cuidar y proteger los derechos del
cuerpo voluntario de Bomberos del Perd. Desde nuestro punto de vista un bombero deberia
ser considerado como servidor publico, y como tal reconocerle todos los derechos que le
corresponde, en razén de la importante funcién social que realizan y dado también, el peligro

constante que atraviesan para desempenfar su funcion.

Haciendo un estudio de la realidad que atraviesan los bomberos en el mundo, en el ambito
internacional, empezamos citando a Espafa, en donde, segun el portal web Bomberos sin
Fronteras (2020), Espafa tiene un sistema de Bomberos mixto, es decir, se encuentra

conformado tanto por Bomberos voluntarios como por personal remunerado. El voluntariado



es el primer paso para ingresar al cuerpo de Bomberos y tienen como incentivo el ascenso
de niveles, hasta llegar a ocupar el mayor puesto dentro de la institucion. Los sueldos o
remuneraciones de los Bomberos, siempre va a depender del lugar donde prestan servicios,
la unidad a la que pertenecen, el cargo que ocupan y la antigliedad; percibiendo al afio un
total de 14 sueldos que oscilan entre los 2,500.00 a 3,300.00 euros mensuales. En ese
sentido, nos recalcan que, en este pais, los Cuerpos de Seguridad del Estado con

remuneraciones mas elevadas son la Policia y el Cuerpo de Bomberos.

En el continente americano, de manera mas especifica, en Estados Unidos, segun el portal
web Salarios en USA (2020), los Bomberos son servidores del estado que combaten
constantemente las catastrofes y estan siempre listos para el desarrollo de su respetable
labor. Asimismo, sefiala que el salario de un bombero va a variar de acuerdo al cargo que
ostentan, siendo el minimo alrededor de 50 mil délares anuales. Al respecto, se tiene que se
reconoce a los Bomberos como servidores publicos, por su labor de contribuir con la
sociedad, siendo parte del cuerpo de Bomberos que protege la vida he estado fisica de la
poblacion; ademas se les reconoce un salario que les permite satisfacer sus necesidades,
servicios entre otros, por su eficiente labor. Si un bombero muere dentro de sus labores, su

esposa recibird el 100% de su salario de por vida.

Asimismo, en México también se tiene un sistema mixto de Bomberos, en donde segun el
portal web Plumas Atomicas (2019), los Bomberos que se encuentran bajo la tutela del
estado, solo son el 36 % del total del cuerpo de Bomberos, el otro 64% se encuentra
constituido por Bomberos voluntarios, que pueden nacer de asociaciones civiles, grupos
conformados en comunidades, entre otros. Del mismo modo se informa que el bombero es el
profesional peor pagado en México, siendo que su sueldo no alcanza ni siquiera el sueldo

minimo de ese pais.

En cuanto a los Bomberos voluntarios en México, estos reciben donativos de 8 mil a 10 mil
pesos mensuales por horarios que cubren hasta las 24 horas al dia, dinero que es para
compensar sus necesidades familiares, sin embargo, de estos donativos, deben utilizar para
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comprar equipos de proteccién que cesta 24 mil pesos. Ademas, Adquieren un seguro de
vida por los proveedores certificados por el estado, esta cobertura permite dejar para gastos

funerarios y deudas que puedan quedar.

En Republica Dominicana, segun Decreto N 316-06 Cuerpo de Bomberos de Republica
Dominicana, existen Bomberos voluntarios junto con los permanentes (asalariados), que
reciben una misma capacitacion, recursos y ademas son parte importante en la organizacion
del Cuerpo de Bomberos, siendo asi que tiene un solo cuerpo de Bomberos unificado, el cual
se encuentra a cargo de los ayuntamientos del lugar a donde pertenecen, pero que de forma
general el estado es quien se encarga de emitir las normas de caracter general para su

regulacion. (Tribunal Constitucional de Republica Dominicana Sentencia TC/0358/14, 2014)

Respecto a la cualidad de trabajadores del estado, citamos a Venezuela, en donde, segun el
portal web del Grupo Juridico Veritas Lex (2018), la Sala Constitucional a través de la
sentencia N° 237 y 238/29-3-16 ha establecido que los Bomberos tienen la calidad de
funcionarios publicos, los mismos que desempefan labores y servicios a favor del estado de
manera exclusiva y permanente; asimismo, sefiala que esto se debe a la importancia de las
actividades y funciones que desempefan los Bomberos puesto que dia a dia se arriesgan
para salvar la vida de los ciudadanos, ocupandose de sectores tales como la seguridad
ciudadana, la prevencién y solucion de emergencias, entre otras situaciones inherentes a la
naturaleza de su cargo. Ademas de ello, la calidad de funcionarios publicos se les fue
reconocida y otorgada en el afio 2015 mediante la Ley Orgéanica del Servicio de Bombero y

de los Cuerpos de Bomberos y Bomberas y Administracion de Emergencias de Caracter Civil.

Por su parte, en toda América latina, Peru, Paraguay y Chile son los Unicos paises en donde
el sistema de Bomberos es totalmente voluntario, es decir no perciben ninguna remuneracion
ni apoyo econdmico por parte del estado. En cuanto al pais chileno, los autores Mardones y
Aguayo (2019), el portal web La Tercera, sefialan que este sistema voluntario deberia

mantenerse, pero el estado no deberia descuidarlo, si no que por el contrario deberia asumir
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una mayor responsabilidad, destinarles recursos, capacitarlos e incluso sefialan que los

Bomberos deberian ser incluidos en instituciones dedicadas a la seguridad publica.

En Ecuador, segun el portal web Elyex (2020), también existe un sistema mixto, siendo asi,
los Bomberos rentados son aquellos que han sido asignados a una unidad, percibiendo un
sueldo de 800 ddlares en caso tuvieran el rango de oficiales, y en el caso de los demas solo
ganan el sueldo minimo. Siendo ello asi, sefiala que para poder ingresar al cuerpo de
Bomberos primero se debe postular a un programa de voluntariado en donde se aprende todo
lo referente al trabajo de bombero. Muchos de los Bomberos voluntarios que no son
remunerados deben buscar otros trabajos para poder satisfacer sus necesidades bésicas,

dejando asi sus lugares de apoyo de Bomberos para salvaguardar las vidas en riesgo.

En nuestro pais, poseemos un sistema de Bomberos cien por ciento voluntario, lo cual se
corrobora con lo seflalado por el portal web de RPP Noticias (2020), que sefalan que a
diferencia de la mayoria de paises los cuales poseen un sistema mixto, en el Peru todos los
Bomberos son voluntarios, y no poseen la denominacion de servidores publicos o
trabajadores del estado. A diferencia de nuestra legislacion en Estados Unidos, por ejemplo,
los Bomberos debido a su labor sacrificada y riesgosa, son considerados funcionarios del

estado y como tal tiene derecho a una remuneracion digna.

Ahora bien, respecto a la proteccion de los Bomberos, el 07 de diciembre de 2016, se
promulga el Decreto Legislativo N° 1260 (2016), a través del cual se fortalece el Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Peru, estableciendo que este se encuentra conformado
por los Bomberos voluntarios en actividad, los asimilados y los que estan en situacion de
retiro, los cuales prestan servicio publico de manera voluntaria, atendiendo emergencias,
como extinguir fuego, ayudar en accidentes, rescatar personas, ademas no son reconocidos

como funcionarios o servidos publicos, ni se les otorga alguna remuneracion.

Asimismo, el 05 de agosto de 2021, se promulga la Ley N° 31329 (2021), a través de la que

se declara de interés nacional el reconocimiento de una pension para los Bomberos, para ello
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estos deben cumplir tres requisitos: el primero, haber cumplido 65 afios de edad; el segundo,
haber prestado sus servicios como bombero voluntario por un periodo de 20 afos
ininterrumpidos; y tercero, el bombero no debe estar afiliado o en proceso de calificacion para

el sistema nacional o privado de pensiones.

Al respecto el abogado Paniura Jiménez Daniel, en la Revista Actualidad Laboral comenta la
Ley N° 31329, y sefiala que esta solo ha sido un saludo a la bandera puesto que, viene a ser
una ley de caracter declarativo y para que pueda hacerse efectivo su cumplimiento de dicha
ley se necesita la aprobacion de leyes complementarias. Asimismo, sefiala que, si bien esta
ley es un avance en cuanto a la proteccion que se le quiere dar a los Bomberos, reconociendo
su derecho a una pensién mensual y vitalicia, también se ha producido un recorte de los
derechos de los mismos ya que los requisitos establecidos para acceder a la pensién son de
caracter limitativo; por ejemplo, se sefiala que el bombero debe prestar servicios por un total
de 20 afios ininterrumpidos, lo cual resulta irrazonable, lo correcto seria que se contabilicen
los afios de servicios sean estos continuos 0 no. En conclusién, el autor, sefiala que una
forma efectiva de proteger a los Bomberos podria ser el otorgamiento de un Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo, teniendo como fundamento la peligrosidad y el nivel

de riesgo del trabajo de los mismos. (Paniura, 2021)

Ahora bien, el estado peruano siempre ha desprotegido, descuidado y colocado en ultimo
plano al cuerpo de Bomberos tanto es asi que estos continuamente han salido en los medios
de comunicacion, solicitandole al Estado que les provea de maquinaria e implementos de
seguridad los cuales son necesarios para el cumplimiento de su loable labor. A pesar de ello,
el Congresista José Vega, critico a los Bomberos quienes no respondieron a una emergencia
de manera oportuna, comparando su actividad con el lento actuar del gobierno en la lucha
contra la pandemia; por ello los Bomberos no se quedaron callados y con pruebas
demostraron que estan casi abandonados por el Estado, motivo por el cual no tienen
maquinas operativas, no cuentan con implementos de seguridad y son ellos los que se

proveen de sus propios uniformes y demas implementos. (Cruda Verdad, 2021).
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En el ambito local, el portal web del diario La Republica (2018), menciona en la region
Lambayeque los Bomberos necesitan nuevas maquinarias para la atencién de las
emergencias, y las maquinarias que ya poseen necesitan mantenimiento, también necesitan
equipos de seguridad, esta situacion se repite en las nueve compafiias de Bomberos que

existen en la region.

Siguiendo la misma linea, el Primer Jefe de la Compafia de Bomberos N° 27 de Chiclayo,
durante una entrevista para RPP Noticias (2019), sefal6 que los equipos de los Bomberos se
encuentran totalmente desgastados, tanto es asi que ya no son suficientes para cubrir y
proteger a los Bomberos en caso de contingencias o emergencias que pudieran suscitarse.
Por ello sefiala que necesitan que el estado les provea de instrumentos y maquinarias para
desarrollar sus actividades y para estar protegidos durante, la mitigacién de incendios que
son los mas frecuentes. Asimismo, sefiala que se une al pedido que ha hecho a nivel nacional
para que a los Bomberos se les permita faltar o salir de su horario de trabajo en caso de
emergencia, sin tener la preocupacion de que luego pueden ser despedidos de su centro de
trabajo. Es decir, pese a que la ley taxativamente ha establecido que los Bomberos tienen
derecho a faltar a su centro de labor en caso de emergencia y que los empleadores tienen la
obligacién de facilitarles el permiso, esto no sucede, incumpliendo asi lo que dice la norma.
Entonces que garantia tienen otras personas que desean ingresar al cuerpo de Bomberos,
gue incentivo tienen si saben que no se les va a permitir facilmente recurrir a atender una

emergencia sin que se les despida de sus trabajos formales.

Asi, en relacion a los antes sefialado, el portal web de La Republica (2020) informa que en
Monsefu en el afio 2014 se construyo la estacion de Bomberos de dicho distrito, teniendo un
costo promedio de 5 millones de soles, sin embargo a la fecha esta estacion es considerada
un elefante blanco puesto que se encuentra inoperativa, cerrada, debido no solo a la falta de
operatividad de quipos si no también debido a la falta de Bomberos voluntarios que asistan

para mantener dicho lugar y para recurrir en caso de llamado de emergencia de la ciudadania.
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En la actualidad los jovenes y adultos pese a tener vocacion para realizar el trabajo de
bombero, no lo hacen por diversos factores, dentro de los cuales encontramos, la falta de
equipos de trabajo e instrumentos de seguridad para el desarrollo de labores, la situacién
econdmica que los obliga a conseguir un trabajo dependiente a efectos de proteger y
mantener a su familia y por ultimo esta que el estado ni siquiera les reconoce efectivamente
los derechos de los Bomberos como a cualquier otro trabajador, mucho menos les reconoce
al menos un sueldo minimo con el cual este pueda subsistir. Es decir, no existe incentivos

por parte del estado para que las personas ingresen a formar parte del cuerpo de Bomberos.

En el transcurso del 2021, en Chiclayo se produjo un incendio de gran magnitud, por ello los
Bomberos fueron a mitigar el fuego y controlar el desastre que se estaba ocasionando, y
producto de ello muchos de los trajes, los equipos de seguridad y las maquinarias del cuerpo
de Bomberos quedaron seriamente dafiados y algunos ya no podian ser utilizados
nuevamente. Ante esta situacién, muchas personas de buen corazén han realizado
donaciones a la companiia a efectos de que pudieran reparar las maquinarias, sin embargo,
por parte del estado no hubo ninglin pronunciamiento ni muestras de apoyo. (La Repubilica,

2021)

Muchos casos han ocurrido donde diversas personas no pudieron ser salvadas y no por que
los Bomberos no llegaron a tiempo, si no por falta de personal, falta de agua, falta de oxigeno;
muchos Bomberos tienen que ser auxiliados por otros ya que se desmayaron por el humo,
estas carencias no tendrian por qué pasarse si hubiera compromiso del estado para apoyar

al cuerpo general de Bomberos, y asi contribuir en la proteccion de la sociedad.

Por dltimo, durante esta época de emergencia sanitaria los Bomberos nuevamente fueron
olvidados por el Estado, segun lo informa el portal web de RPP Noticias (2020), los Bomberos
de la regiobn Lambayeque tuvieron que realizar una campafa para poder recaudar fondos y
donativos a efectos de adquirir mascarillas y demas instrumentos de proteccion contra la
covid-19, ya que constantemente estan expuestos al contagio; y a pesar de ello el Estado no
se ha preocupado por proveerles estos materiales.
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Ahora bien, todo trabajo de investigacion debe sustentase en trabajos previos o antecedentes
de estudio, en donde se haya abordado problematicas similares, siendo ello asi, en el ambito
internacional citamos al autor Ramirez (2014),que en su tesis de grado titulada “Propuesta
para el disefio del programa de seguridad y salud en el trabajo para el cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Ocafia”, en sus conclusiones indica que lo determinante en un centro de
trabajo, radica en las condiciones basicas de seguridad e higiene que se puedan brindar al
empleado, esto no implica Unicamente a la infraestructura, sino también a cualquier otro
espacio. Cuando no se brinda esta proteccion basica al trabajador, se logra detectar

situaciones que afectan la seguridad y la salud de los trabajadores.

Es en ese escenario lo que el autor busca lograr es que el Cuerpo de Bomberos Voluntarios
de Ocafa, debe salvaguardar las circunstancias laborales, higiénicas y salubres de los
empleados, dado que en dicha entidad existen peligros de todo tipo, principalmente biolégicos
y mecdnicos los cuales menoscaban a los miembros de la empresa. Por otro lado, ademas
de que los Bomberos arriesgan sus vidas con el fin de salvaguardar la vida, resulta injusto
gue en su centro de comando se les damnifique una vez mas con las carencias basicas de

seguridad laboral en el campo de la higiene y la salud.

Por su parte el autor Carrasco (2018), en su investigacion denominada “La seguridad social
del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Chile”, para optar el Grado de Licenciado en Ciencias
Juridicas, Universidad Austral de Chile, haciendo un estudio comparado entre las
legislaciones Peruana y Argentina con la de su pais Chile, respecto de las normas que
protegen al cuerpo de Bomberos, sefiala que ha llegado a la conclusion que en estos paises
existe una escasa proteccion a los Bomberos, siendo que los sistemas de seguridad social
en ambos paises es paupérrima, a comparacion de otros paises de la region e incluso viene
a ser peor que el sistema de seguridad social Chileno que también posee un Sistema de
Bomberos Voluntarios. Al respecto podemos sefialar que no solo tenemos deficiencias en ese
sector, puesto que el Cuerpo de Bomberos también presenta problemas en toda su

estructura, empezando por lo esencial, como son los mecanismos e implementos de
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seguridad y proteccion, falta de maquinaria 0 maquinarias obsoletas, entre otros; y todo se
debe a que los Bomberos no tienen los recursos suficientes para cubrir todos los gastos que
estas necesidades demandan y el estado por su parte los ha descuidado y desprotegido

totalmente.

Asimismo, el autor Navarro (2017), en su investigacién denominada “Modificacion del régimen
de pensiones Yy jubilaciones del cuerpo de Bomberos de costa rica y sus implicaciones en
torno al derecho a la igualdad”, para obtener el Grado de Master en Derechos Humanos,
Universidad Estatal a Distancia, concluye que las jornadas laborales de los Bomberos
profesionales sobrepasan las horas estipuladas en el CAdigo de Trabajo y otras leyes, asi
mismo el trabajo de los Bomberos profesionales implican un gran riesgo, peligro e
inseguridad, mucho més que las labores ordinarias de los trabajadores en general y que estas
condiciones no son propias de personas mayores a los 55 afios de edad, concluyendo que
con ese Régimen de Pensiones para el Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, se esta violando

el Derecho a la Igualdad, la Seguridad y la Dignidad Humana.

Por su parte, los autores Duran, Herrera y Rincén (2016) en su investigacion denominada
“Sistema Nacional de Bomberos Teoria o Realidad”, para optar el titulo de abogado,
Universidad Nacional de Santander, plantean la creaciéon de una Escuela Nacional de
Bomberos, con la finalidad de profesionalizar la labor de los bomberos de ese pais, en ese
sentido sefiala que la ejecucion de actividades de control y mitigacién de incendios no es una
simple actividad cotidiana, sino que, por el contrario, viene a ser un trabajo realizado por
profesionales en la materia y como tal deben existir leyes que reglamenten esta profesion, a
efectos de que los bomberos sean considerados como profesionales y dada esta condicion,
tendrian derecho a una remuneracion y todos los beneficios de ley. Dichos autores consideran
gue con la creacion de una escuela para los bomberos esta labor se puede profesionalizar y
por ende los bomberos ya no serian solo personas con una escasa capacitacion para
actuaren caso de emergencia, sino que, por el contrario, serian profesionales correctamente

capacitados, con estudios previos para actuar correctamente en caso de un desastre.
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Respecto al tema que se viene estudiando, en el ambito nacional, citamos al autor
Souverbielle (2018), quien en su investigacion titulada “Analisis de la legislacién aplicable al
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru”, para obtener el grado de Bachiller en
Derecho, Pontificia Universidad Catdlica del Peru, concluye que el decreto legislativo 1260
carece de autonomia e independencia, debiendo ser declarado inconstitucional por no cumplir

con los fines perseguidos por la misma.

Por su parte el autor Acevedo (2017), en su investigacion titulada “Factibilidad de un Plan
Integral de Salud a los Bomberos Voluntarios de Trujillo”, para obtener el Titulo Profesional
de Abogada, Universidad Cesar Vallejo, concluye que es viable un plan de seguro de salud
para los bomberos de Trujillo, ademas que se pueda brindar medicamentos que gran

necesidad, todo esto mediante una implementacién de una Politica Publica

Siguiendo la misma linea, el autor Pretell (2018), en su investigacion titulada “La Ampliacion
de la Cobertura del Seguro de Salud al Cuerpo General de Bomberos Voluntarios y sus
Familiares para Garantizar su Derecho a la Salud, Trujillo-2018”, de la Universidad Cesar
Vallejo para obtener el Titulo Profesional de Abogada, concluye que debe mejorarse el seguro
de salud de los bomberos y brindar un seguro de vida de los familiares de los bomberos ante
posibles accidentes, ademas que el Decreto Legislativo 1260 no protege ni retribuye

econdémicamente y justa al bombero voluntario a pesar de su labor

No solo es necesario que a los Bomberos se les otorgue los mecanismos de proteccion y
seguridad que son indispensables para el cumplimiento de su labor, sino que también resulta
necesario que se les otorgue una retribucion econémica por el trabajado realizado, ya que
esta comprobado que la retribucion econémica o remuneracion es un factor externo de

motivacién que genera un mejor desempefio en el trabajo.

En ese sentido los autores Barriga y Rendon (2016), en su tesis denominada “Impacto de la
remuneracion percibida sobre la satisfaccion laboral en las familias del nivel socioeconémico

C del Distrito de Arequipa, 2016”, para optar el Titulo Profesional de Licenciada en
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Administracion de Negocios, Universidad Catdlica San Pablo, sefialan que la remuneracion
bésica es un factor muy importante, ya que en el despliegue o realizaciéon de una actividad
siempre se espera obtener otra retribucién, con la cual poder mantener al mismo trabajador
y a su familia; asimismo constituye un factor de motivacion, puesto que incentiva a los
trabajadores a desarrollarse proactivamente y de manera eficiente y eficaz, por ello los
autores llegan a la conclusion de que la percepcién o aumento de las remuneraciones
generan niveles altos de motivacion y satisfaccion laboral y también mejoraria la calidad de

vida de los trabajadores.

En el ambito local, citamos a Diaz y Segovia (2015) que en su tesis denominada “El

9

reconocimiento de los Beneficios Sociales a los Bomberos Voluntarios del Per(”, para obtener
el titulo profesional de abogado, de la Universidad Sefior de Sipan, sefialan que en la
actualidad en nuestro sistema legislativo los beneficios sociales para los bomberos ain no se
ha regulado ni reconocido y ello se debe a empirismos legales e incumplimientos de la ley,
ya que nuestros legisladores no aplican correctamente las disposiciones legales, y también
debido a que no se han tenido en cuenta legislaciones comparadas tales como Espafia,
México, entre otras, en donde a los bomberos se les reconoces todos los beneficios sociales
y ademas una remuneracion. En ese sentido los autores concluyen que otorgar los beneficios

sociales a los bomberos es de gran importancia puesto que contribuira notablemente en el

alcance del bienestar social.

Asimismo, siguiendo la misma linea respecto a que las remuneraciones son un factor de
motivacién para que el trabajador realice un mejor trabajo, el autor Davila (2020) en su tesis
denominada “Remuneracion y desempefio laboral en el area de digitacion de la red de salud
Lambayeque, 2020, para obtener el Titulo Profesional de Licenciado en Administracion de la
Universidad Sefior de Sipan, concluye que la institucion posee un nivel bajo de desempefio
laboral y ello se debe a que no posee un correcto programa de incentivos laborales y tampoco
brindan prestaciones o retribuciones que generen un efecto positivo en el trabajador; es por

ello que el autor sefiala que existe una relaciéon directa e importante entre la remuneracion y
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el desempefio laboral, en ese sentido menciona que si se lograra establecer un correcto
sistema de incentivos laborales y remuneraciones justas, se incrementaria los niveles de

desempefio laboral en los trabajadores, lo cual seria més favorable para la institucion.

Teniendo en cuenta lo antes sefalado, se puede asegurar que el reconocimiento de
prestaciones y remuneraciones justas a todo el cuerpo de bomberos, seria un incentivo
favorable para la institucion puesto que ello generaria, que los bomberos se desempefien de
manera mucho mas eficiente y, por otra parte, aumentaria el interés de la poblacién para

sumarse y formar parte de esta honorable institucion.

Debemos recalcar que nuestros Bomberos son un ejemplo a seguir, personas con mucha
valentia, con vocacion de servicio, sensibilidad social, entrega y disciplina, dispuestos a dar
su vida por salvar la de los demés. Sin embargo, en nuestra realidad observamos que a pesar
de su entrega a la poblacion; el estado no le brinda la proteccién necesaria para sus vidas,

no brindandoles un buen equipamiento para enfrentarse a las situaciones de riesgo.

En ese sentido, todos deberiamos hacernos las siguientes preguntas ¢Qué hariamos sin los
Bomberos? ¢Quién apagaria los incendios? ¢Quién nos rescataria de los accidentes y
desastres naturales? quien si no son ellos; lo mas probable es que el fuego se extenderia y
provocaria la muerte de varias personas inocentes, y viviriamos en angustia. Entonces por
gue el estado no puede reconocer a los Bomberos como servidores publicos, si estos también
brindan un servicio de utilidad social, el mismo que beneficia a otras personas y no genera

ganancias privadas.

Por ultimo, en cuanto a la importancia y justificacion de la investigacion, se debe sefialar que
esta es importante por cuanto nos permite ver la realidad en la que viven actualmente los
bomberos voluntarios del Perq, la misma que al ser analizada nos permite ver que estos
actualmente se encuentran olvidados y relegados por parte del estado a pesar de su loable y
sacrificada labor, asimismo, en nuestra region encontramos un indice bajo en cuanto a la

cantidad de personas que se suman al cuerpo de bomberos voluntarios, ello, principalmente,
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debido a que no poseen suficientes ingresos econdmicos, lo cual genera que ocupen su
tiempo en trabajos remunerados para sostener a sus familias, por este motivo, se pretende a
través de esta investigacion plantear como solucién al problema que el estado reconozca a
los bomberos como servidos publicos, con ello se les otorgaria todos los derechos y
beneficios de ley, siendo una propuesta més atractiva para que las personas se sumen a esta

institucion, para salvar vidas y al mismo tiempo para sostener a sus familias.

La formulacion del problema de la presente investigacion es: ¢ Cuales son los fundamentos
para el reconocimiento de los Bomberos como Servidores Publicos para la proteccion de sus

derechos laborales?

La hipotesis de la investigacion es: El reconocimiento de los bomberos como servidores

publicos viabiliza el respeto del derecho a la igualdad de los trabajadores publicos.

El objetivo general de la investigacion es: Proponer el reconocimiento de los bomberos

como servidores publicos para la proteccién de sus derechos laborales.

Los Objetivos Especificos son: Diagnosticar el estado actual de reconocimiento de los

bomberos como servidores publicos en el Pera

Identificar los factores influyentes para el reconocimiento de los bomberos como servidores

publicos

Analizar el derecho comparado relacionado a la regulacion de los bomberos como Servidores

Publicos.

Disefiar la propuesta de ley para el reconocimiento de los bomberos como Servidores

Publicos, a efectos de proteger sus derechos laborales.
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Las Teorias relacionadas al tema son como Variable independiente: Reconocimiento
de los Bomberos como Servidores Puablicos.

Los Bomberos son aquellas personas que se encuentran correctamente capacitadas para la
mitigacion de incendios, asi como también para brindar asistencia a las victimas que pudiesen
existir producto de cualquier otro desastre, por ejemplo: un terremoto, inundaciones, y
cualquier otro tipo de desastres en los que sea indispensable su presencia y el despliegue de

sus actividades. (Wiki Culturalia, 2020).

Ahora bien, debemos sefialar que en cada pais se le ha dado distinta denominacién al
conjunto de bomberos, como por ejemplo: en Perd se les denomina Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Peru, en Colombia se le denomina Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota; en Chile se les denomina Bomberos de Chile (que agrupa a los cuerpos de bomberos
de distintas localidades de dicho pais), en Estados Unidos se les llama Cuerpo de Bomberos
o Departamento de bomberos de New York o de cualquier otra cuidad a la cual pertenecen;

y asi van variando de acuerdo al pais al cual pertenecen.

Indistintamente de la denominacién que se les dé seguln los paises al cual pertenezcan, los
cuerpos de bomberos son instituciones publicas y en algunos casos privadas, que cuentan
con personal altamente capacitado para el cumplimiento de su labor, dicho personal puede
ser voluntario o remunerado. La instituciébn cuenta con maquinarias especializadas y con

implementos de seguridad indispensables para el desarrollo de la actividad de los bomberos.

El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru. El Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perl, se encuentra conformado por bomberos voluntarios en actividad,
asimilados y los bomberos en situacion de retiro, los cuales en manera conjunta brindan un
servicio publico de manera voluntaria. Asimismo, se recalca que estos no son considerados

como funcionarios ni servidores publicos. (Decreto legislativo N° 1260, 2016, Articulo 3°)

Funciones. Segun Decreto legislativo N° 1260, los bomberos del Pert en su Articulo 5°.
Cumplen las funciones de:
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Formular, coordinar, aprobar, ejecutar y supervisar los planes y programas técnicos

relacionados con la prevencién y el combate de los incendios.

También, combatir los incendios, atender las emergencias que sean ocasionadas ellos o

accidentes, prestando el socorro y la ayuda oportunamente.

Direccionar y controlar, a nivel nacional, las diversas actividades de las organizaciones que
desarrollan acciones contra los incendios y estar atentos al rescate en caso de siniestros, a

excepcion de las correspondientes a las fuerzas armadas y policia nacional del Pera.

Asi mismo, brindar el apoyo necesario y requerido por las autoridades respectivas para la
mitigacion de desastres naturales e inducidos, conforme a las directivas del sistema nacional

de defensa civil.

Beneficios. El Decreto Legislativo N° 1260, establece en su art. 9° que los bomberos poseen

los siguientes Beneficios:

Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd.

Pensién de gracia excepcional y temporal para Bomberos o sus herederos, en caso de
incapacidad permanente o fallecimiento.

El Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC) del Ministerio de
Educacion, considera a los Bomberos y sus hijos para el otorgamiento de becas,
otorgandoseles un puntaje adicional en la etapa de asignacion de las becas, siempre que
cumplan los requisitos exigidos por dicha entidad como: Pase libre en vehiculos de transporte
publico; Asistencia de salud a cargo al Seguro Social de Salud — ESSALUD sin costo alguno,
asi como la hospitalizacion, en los casos de accidentes producidos como consecuencia de
los actos de servicio; Los Bomberos del CGBVP son incorporados al Seguro Integral de Salud

(SIS).
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Funcién puablica segun LP Derecho (2021), sefiala que la funcion publica es entendida
como aquel conjunto de relaciones juridicas que se producen entre el estado y las personas,
mediante las cuales el primero de estos despliega actividades, brinda servicios y hace
ejercicio pleno de sus potestades, las que han sido conferidas a través de la Constitucién y

demas leyes referentes a la materia.

Asimismo, en la Ley N° 27815 (2002), en su articulo 2°, sefiala que la funcién publica es el
conjunto de actividades temporales o permanentes, remuneradas u honorarias, que son
efectuadas por una persona en nombre del estado o al servicio de las entidades publicas, en

cualquiera de los niveles de jerarquia que estan posean.

En suma, la funcién puablica estd conformada por tres dimensiones: funcién legislativa, funcion
administrativa y funcion jurisdiccional; todas ellas se efectian a nombre del estado o en
representacion de este. Al respecto el autor Fernandez (2002), sefiala que los servicios
publicos y las obras publicas son las que conforman la funcién administrativa, entonces es
correcto decir que toda funcién administrativa es una funcién publica, pero no toda funcion
publica es una funcion administrativa. En ese sentido debemos sefialar los servicios publicos
se encuentran dentro de la funciéon administrativa y por ende también dentro de la funcién

publica.

Servicio Publico, el autor Fernandez (2002) de manera general define el servicio publico y
sefala que es el conjunto de actividades técnicas cuya finalidad es la satisfaccion de un sin
namero de necesidades generales, cuyo cumplimiento debe ser continuo y ademas debe
estar permanentemente asegurado, controlado y regulado por las autoridades
correspondientes, siempre teniendo en cuenta las normas juridicas. Dicha regulacion y
control debe ser efectuada a través de la administracién puablica o también mediante entes
particulares, los mismos que deben estar correctamente autorizados por las autoridades con

competencia sobre el tema, todo ello siempre en beneficio de toda la poblacion.
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En ese sentido se puede sefalar que un servicio publico es aquella actividad que se realiza

a través de una persona en representacion del estado para beneficio de la poblacion.

Los Servidores Publicos segun los autores (Pérez & Gardey. 2010), sefialan que un servidor
publico es aquel individuo que presta un determinado servicio en pro del beneficio social. Sin
embargo, en cuanto dicho concepto en la practica, el termino servidor publico es visto desde
dos vertientes: 1) La primera, vista desde la perspectiva de que se brinda un determinado
servicio en alguna entidad publica, sujeto a un contrato de trabajo el mismo que es
debidamente remunerado por la labor que se realiza, y la, 2) Al igual que el enfoque antes
descrito, aqui también se presta un determinado servicio publico, pero sin embargo, en este
no se percibe remuneracién alguna por la laborar que se presta, es decir, si bien con la labor
se beneficia a otras personas, esta no genera ganancias privadas, pues lo que se busca es

brindar un servicio altruistamente, esta es conocida como el voluntariado.

Por otro lado, para Haro (2012), sostiene que, el servidor publico es la persona que presta su

servicio al estado en calidad de dependiente, sujeto a un pago remunerativo.

En ese sentido, se puede sefalar que los servidores publicos son aquellas personas cuyas
actividades poseen una funcién social. En ese sentido un servidor publico presta sus servicios
en favor de la administracion del estado, en instituciones tales como hospitales publicos,

municipalidades, instituciones de seguridad, entre otras. (Navarro, 2015)

La Variable dependiente es: Derechos laborales el cual el autor Sanchez (2003), sefala
el Derecho Laboral o Derecho al Trabajo viene a ser un conjunto de normas y principios,
destinadas a la regulacién de las relaciones que se producen entre los empleados y el
empleador, relaciones de los empleados entre si y de los patrones entre si respectivamente;
todo ello siempre tenido como parte central al estado, con la finalidad de garantizar una vida
digna de todo aquel que preste sus servicios de manera subordinada, para que de esta forma

pueda alcanzar las metas que se propone.
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Asimismo, la aportaciébn mas clara que se ha hecho a la definicién del derecho laboral es la
proporcionada por el autor De Buen (2000), sefiala que son normas organizadas y
sistematizadas que en su conjunto regulas las relaciones que de forma directa o indirecta se
derivan de la prestacién de servicios personales de caracter voluntarios, subordinados y
remunerados; en ese sentido su funcién es la busqueda del equilibrio entre los factores que
se encuentran inmersos en esta relacion, lo cual se logra a través del ejercicio de la justicia

social.

Esta rama del derecho se compone por aquel conjunto de normas y principios que orientan y
codifican todas las relaciones juridicas entre trabajadores y empleadores, ambos
direccionados por las directrices que precisa el Estado y que se personifica a través de las
leyes, ocasionado por una prestacion de servicio que se solidifica con el contrato de trabajo,
el mismo que resguarda tres elementos fundamentales y que son: i) voluntaria, ii)

subordinada, y iii) remunerada. No se presume la gratitud del trabajo segun (Silva, s.f.)

Caracteristicas. El derecho laboral, posee una serie de caracteristicas que lo diferencian de

otras ramas de derecho. A continuacién, se enumeran las siguientes caracteristicas.

Es un derecho social. Segun el autor Méndez (2009) de manera clasica se ha dividido al
derecho en dos grandes ramas, el derecho publico y el derecho privado, sin embargo, a la
fecha se ha incorporado una nueva rama del derecho: el derecho social, la cual tiene por
finalidad garantizar y proteger a las clases sociales que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad frente a otras. En ese sentido el derecho laboral busca alcanzar un equilibrio
entre trabajador y empleador, siendo que son los trabajadores quienes constituyen la parte
mas débil en la relacién laboral y como tal se encuentran en situacién de vulnerabilidad y

desventaja. Es por ello que el derecho laboral esta inmerso en el derecho social.

Es un derecho inacabado e inconcluso. El autor Guzman (2019), sefiala que el hombre es
una fuente vital de trabajo, sin embargo, no por eso debe ser tratado como mercancia o

elemento de comercializacion. Es por ello que el derecho laboral le brinda al trabajador un
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conjunto de derechos y beneficios, los cuales estan contenidos en una lista abierta, en razén
de que con el paso del tiempo las situaciones laborales cambian y el derecho también debe
cambiar. Es por este motivo que el derecho laboral es inacabado e inconcluso, ya que siempre

habra situaciones que necesiten ser reguladas.

Imperatividad. Por naturaleza todas las normas juridicas poseen caracter imperativo, a
efectos de poder hacer efectivo su cumplimiento el cual es impuesto mediante el poder de
coaccion del estado. El derecho laboral es de caracter imperativo no solo en sentido general,
sino que también de manera particular posee esta cualidad ya que la imperatividad produce
efectos especiales en las relaciones laborales; en ese sentido las normas laborales al ser de
estricto cumplimiento generan la existencia de condiciones minimas de proteccion para el

trabajador. (Guzman, 2019)

Los Principios del derecho laboral: El derecho laboral se sumerge en las relaciones que
se producen entre privados o entre privados y el estado, con la finalidad de proteger a la parte
mas débil en esta relacion. En ese sentido, a efectos de tutelar y garantizar a los trabajadores,
las leyes ordinarias sobre la materia recogen una serie de manifestaciones concretas las
cuales han sido elevadas por la doctrina a la categoria de principios. A continuacioén, se

detallan los siguientes principios, considerados por el autor (Guzman, 2019):

La justicia social. La base sobre la cual reposa todo ordenamiento juridico es el alcance de
la justicia, por ello esta Ultima viene a ser la razon de ser de la ley, la misma que al ser aplicada
constituye la manifestacion creta de la justicia. La justicia posee tres dimensiones o
caracteristicas, que son: distributiva, en razén de que otorga tanto beneficios, asi como
también obligaciones; es conmutativa, en razén de que busca la igualdad de trato y el
equilibrio en las relaciones que se produzcan entre las personas; y es social, en razén de que
busca el bien comun. En ese sentido se entiende que la justicia social encuentra su
justificacion en la busqueda de la equidad, tiene como finalidad proteger los derechos sociales

y colectivos a efectos de distribuir equitativamente las cargas y beneficios sociales, para de
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esta forma lograr el bienestar de la clase trabajadora que dia a dia contribuye a la formacién

y crecimiento de la economia de la nacion.

Indubio pro operario. Se considera que en la relacién laboral la parte mas débil siempre es
el trabajador, por ello es la parte que requiere aiin mas tutela por parte de la ley. En ese
sentido, en nuestro ordenamiento juridico se establece que cuando una nhorma es susceptible
de interpretacion esta debe hacerse en favor de trabajador, es por ello que este principio

viene a ser, por excelencia, una manifestacion de proteccion general al trabajador.

Irrenunciabilidad de los derechos. La Constitucion Politica en su art. 26°, inciso 2, prohibe
expresamente que, los trabajadores se encuentran impedidos de renunciar por decision
propia a sus derechos laborales y beneficios, que son reconocidos por la ley, esto en aras de

resguardar sus intereses econémicos.

Asimismo, dicho principio constitucional basicamente radica en aquella imposibilidad juridica
o legal que se le impone al trabajador de aceptar o renunciar a sus derechos laborales, que
tienen la caracteristica de ser fundamentales en la vida diaria. Esta imposibilidad juridica
proscrita por la Constitucion no solo busca la proteccion del trabajador, sino también al
entorno familiar del mismo, dicha prohibicion evita que el mismo trabajador de prive a si
mismo aquellas prerrogativas o ventajas que la ley a creado en pro de su beneficio personal
y entorno, es por ello que nadie puede renunciar a derechos que son fundamentales, cuya
proteccion legal alcanza no solo al ambito nacional sino que también son protegidos por
instituciones supranacionales como la OIT, que es el organismo maximo que vela por los

derechos laborales.

En ese mismo sentido, el afamado maestro Pla (2015) esboza que, este principio
constitucional no solo implica un privilegio sino un imperativo legal, dado que, lo que se
protege a través de este son los derechos laborales, cuya proteccién alcanza la esfera méas

alta como lo es la Constitucion Politica
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Como proteccion de los derechos laborales de todo trabajador, nuestras normas, y de manera
principal la constitucion politica, han establecido que el trabajador de manera ya se voluntaria
0 no, estad impedido de renunciar a sus derechos laborales, puesto que estos han sido

establecidos para proteger y procurar a todos los empleados y trabajadores en general.

Continuidad laboral. La finalidad de este principio es la estabilidad de relaciones laborales.
Es por ello que se entiende que todas las relaciones laborales poseen un caracter indefinido,
salvo que de manera concreta se haya establecido la temporalidad de la misma. A través de
este principio se protege al trabador de futuras arbitrariedades, tales como interrupciones y
despidos injustificados; limitando de esta manera el actuar injusto que pudiesen efectuar los

empleadores.

Supremacia de la constitucién. De la Cueva (2008) indica que, una de las caracteristicas
mas distintivas de la Constitucion radica en ser suprema, es decir, ninguna norma esta por
encima de ella. Dicha supremacia reside en base a dos vertientes fundamentales: i) la

vertiente formal, y ii) la vertiente material.

En cuanto a la primera vertiente Prieto (2008) sefiala que, la Carta Magna es formal al ser
una Ley que, a diferencia de otras normas, fundamenta y ordena la validez de todo un
ordenamiento juridico, estipulando en cuya norma un procedimiento complejo para su
reforma, asi como estableciendo en la misma los criterios directrices para la creacion de

nuevas leyes.

Ahora en cuanto a la segunda vertiente Zagrebelsky (1995) resalta que, la Constitucion es
material, porque en ella se concentran los principios y valores esenciales que rigen a una
organizacion politico-social, los cuales permiten solventar las necesidades vitales de justicia
de sus integrantes. En esta vertiente no se ve no se ve el aspecto normativo, sino, el ético,
principios y la estructura organizacional, con el cual una norma desplegara todas las

disposiciones expuestas en ella.
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Por otro lado, el autor Del Rosario-Rodriguez (2011), sefiala que la supremacia de la
constitucion es un principio rector inherente a toda forma de vida constitucional, por ende, es

imprescindible dejar de lado su dimensién real en cuanto a su naturaleza.

En la actualidad parece improbable conservar una vision positivista de la Constitucion y de la
supremacia, dado que existen aspectos esenciales, tal es el caso de la primacia de los

derechos humanos, que se distinguen como factores prioritarios por seguir.

Por otro lado, si bien es verdad que la supremacia formal, en un sentido estricto, es un
concepto incompleto y casi en extincion, sobre todo con el incremento de los llamados
blogues de constitucionalidad, es un hecho que el &mbito sustancial de la supremacia se ha
visto reforzado, y eso, en realidad, es lo que permite que la supremacia de la Constitucion

siga siendo un rasgo distintivo.

La Constitucién Politica, dada su concepcion no sera suprema por su caracter de norma
fundante, sino que lo sera en la medida que aloja elementos axiolégicos que incidan en la
vigencia y proteccion de los derechos humanos, armonizados con los criterios internacionales

en dicha materia

Principio de igualdad de oportunidades sin discriminacion. Es toda restriccion de cualquier
tipo de exclusién, basadas en la raza, color, sexo, religién, etc., que permita afectar la
igualdad de oportunidades o de buen trato en el empleo, segun el articulo 26, inciso 1 de la

constitucion de 1993.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (1990), los bomberos deberian tener
derecho a pension de vejes, que les permitira sobrellevar sus gastos de necesidades bésica,

ya que, al tener una avanzada edad, estos no deberian trabajar
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EL Derecho al trabajo: Segun la constitucion Politica dispone en el articulo 22 que “El
trabajo es un deber y un derecho. Este tiene proteccidn no solo a nivel local, sino también a
nivel supra nacional, el cual implica que este es la base del bienestar social y es la manera

de realizacién de la persona y la de su familia.

Siguiendo a Urbina (1981) menciona que el derecho al trabajo es un compuesto de normas y
principios, cuyo fin principal es proteger, dignificar y reivindicar a todas las personas que a
través del trabajo ven reflejado sus esfuerzos intelectuales o materiales, que les permite la
realizacion de socializar la vida humana. La rama del derecho Laboral, reconoce los derechos

de los trabajadores ya que necesitan proteccion.

Para Kaskel y Dersch (1961) el derecho al trabajo es el conjunto de normas juridicas que
regulan la situacion juridica de todos los trabajadores incluidos en planillas y asimilados

legalmente.

Derechos del trabajador en el sector publico: Producto de la relacién laboral el trabajador
tiene derecho a distintos derechos dentro de los cuales el principal es la remuneracién, que
constituye la contraprestacion a los servicios prestados. A continuacion, se describen algunos

de los derechos mas importantes establecidos en el Decreto Legislativo 276.

Remuneracién. En nuestra Constitucion Politica, se ha establecido en su articulo 24° que la
remuneracion es un derecho inherente al trabajador, y como tal debe ser justa, equitativa y
suficiente, con la finalidad de que tanto el trabajador, asi como su familia logren obtener el

bienestar personal, familiar y espiritual.

La remuneracioén es el integro de lo que el trabajador percibe como contraprestacion por un
servicio prestado, la cual esta a cargo del empleador hacia el trabajador, dicha remuneracion
es de cardcter alimentario ya que permite satisfacer necesidades basicas para la subsistencia

de la persona. (Barrios, 2001)
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Del mismo modo el autor Ferro (1998), sefala que la remuneracion es una contraprestacion,
la cual corresponde al trabajador por el solo hecho de brindar sus servicios. Asimismo, sefiala
gue la remuneracion esta conformada por toda la ganancia o ingreso cuya finalidad sea la

subsistencia y bienestar del trabajador y su familia.

En cuanto al sector publico, el Decreto Legislativo 276, ha establecido en su articulo 43° que
la remuneracion del funcionario o servidor publico esta conformada tanto por el haber basico

mensual, asi como también por las bonificaciones y otros beneficios que les corresponde por

ley.

Asimismo, en el sector privado, nuestra legislacion ha adoptado la postura de la
contraprestacion ya que la Ley de Productividad y Competitividad Laboral LPCL en su articulo
6° ha establecido que todo aquello que el trabajador percibe por la prestacion de sus servicios,
ya sea en especies 0 en dinero, califican como remuneracion, siempre que estos ingresos

sean de su libre disposicién.

Sin embargo, de manera general se debe sefialar que todo aquello que el trabajador perciba
como ingreso constituye su remuneracion, siempre que no se encuentren dentro de los

supuestos de exclusion establecidos mediante ley.

Al respecto la LPCL en su articulo 7° expresamente ha establecido que, los ingresos que no
califican como remuneraciéon son aquellos previstos en los articulos 19 y 20 de la Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios, tales como: i) las gratificaciones extraordinarias, las
cuales son de libre voluntad del empleador o producto de negociones colectivas,
conciliaciones o laudos arbitrales; ii) participaciéon en las utilidades, sin importar la forma en
la que participa el trabajador; iii) costo o valor de las condiciones del trabajo, es decir todas
las herramientas o implementos que le son otorgados al trabajador para el desarrollo de sus
actividades, en razén de que estas se otorgan para trabajar mas no por trabajar; iv) las
canastas de navidad u otros similares, ya que este es un beneficio que por tradicion méas que

por ley se le otorga al trabajador con motivo de las fiestas navidefas; v) la movilidad, no sera

32



parte de la remuneracion siempre y cuando esta forme parte del trabajo; vi) bonificaciones
por educacion, los cuales se le otorgan al trabajador a efectos de pueda cubrir su educacion
o la de su familia; vii) asignaciones por motivos particulares o especiales, dentro de estas se
encuentran las fechas importantes tales como cumpleafios, nacimientos, matrimonios y
cualquier otra que se acuerde mediante pactos colectivos; viii) dinero que se otorga para el
desempefio de la labor, dentro de estos encontramos, gastos de representacion, viaticos,
entre otros; y por ultimo, ix) la alimentacion, siempre que sea indispensable para la realizacion

de sus actividades. (Ferro, 2019)

En suma, en el sector publico la Remuneraciéon se encuentra conformada por i) el haber

bésico, ii) las bonificaciones; vy iii) los beneficios.

El haber béasico. Se encuentra prevista en el Capitulo Il del Titulo Il del Decreto Legislativo
276, y se define como aquella remuneracion basica pactada en el contrato de trabajo firmado
por el empleador y el servidor o funcionario publico, sirve de base para el calculo de los deméas

benéficos y bonificacion del trabajador. (Servir, 2012)

Bonificaciones. Las bonificaciones para los servidores y funcionarios publicos se encuentran

reguladas en el Capitulo 11l del Titulo Il del Decreto Legislativo 276, y son las siguientes:

Bonificacion Familiar: Nuestra legislacién a dispuesto que la bonificacion familiar debe ser
otorgada mensualmente, a todos los servidores o servidoras de sector publico, que sean
nombrados, por motivo de los hijos menores de 18 afios y también en por los hijos mayores
de 18 afios en caso estos Ultimos posean una discapacidad. Ahora bien, si ambos padres
trabajasen para el sector publico, la norma ha establecido que solo la madre tiene derecho a
esta bonificacion, a efectos de cuidar los recursos del estado y no generar doble pago a una

sola familia. (SERVIR, 2020)

Asimismo, se debe recalcar que desde el momento en el que el trabajador publico solicita
formalmente a la institucién el reconocimiento y otorgamiento de la bonificacion familiar, surge

para el empleador la obligacién de pagar dicha bonificacién. Sin embargo, para que la
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solicitud pueda ser aceptada se requiere que el servidor compruebe la existencia de la carga
familiar y si fueran mayores de edad, debe acreditar la discapacidad, a través de los

documentos formales correspondientes para tal efecto.

No obstante, es necesario sefialar que también los empleadores pueden darse cuenta de
esta situacion, mediante la evaluacion de documentos que produzcan certeza respecto de la
maternidad o paternidad de los servidores publicos; en ese sentido, se tiene que es desde

ese momento en el que surge la obligacion del pago de este beneficio.

Bonificacion personal: Al respecto Servir (2021) sefiala que esta bonificaciéon es la que se
otorga por razén de la antigiedad del servir o del funcionario en el servicio. Asimismo, en el
Decreto Legislativo 276 se establece que esta se otorga teniendo en cuenta el haber basico,
en ese sentido corresponde al trabajador publico el 5% de la misma por cada quinquenio,
pero se debe tener en cuenta que esta bonificacion no puede exceder los 8 quinquenios.

Bonificacion diferencial: Esta bonificacién solo es otorga a los servidores publicos, mas no a
los funcionarios. Tiene por finalidad compensar a los servidores publicos de carrera de
acuerdo a dos situaciones: i) compensacion por desempefiar un grado que traiga consigo

responsabilidades directas ya sea de manera temporal o permanente.

Beneficios. Las bonificaciones para los servidores y funcionarios publicos se encuentran

reguladas en el Capitulo 1V del Titulo Il del Decreto Legislativo 276, y son las siguientes:

a) Asignacién 25 o 30 afios de servicio: Una vez que el los servidores y funcionarios
publicos hayan cumplido 25 afios de servicios en el sector publico, la ley ha establecido que
tiene derecho a percibir dos remuneraciones adicionales, por tal motivo y por Unica vez; del
mismo modo la ley también ha previsto que cuando un trabajador cumpla los 30 afios de
servicio para el Estado este tiene derecho, por Unica vez, a recibir adicionalmente 3
remuneraciones por dicho concepto como beneficio.

b) Aguinaldos: Los aguinaldos son beneficios que se les otorgan a los servidores y

funcionarios publicos por ocasion de fechas especiales, tales como Fiestas Patrias y Navidad.
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El monto de dinero a percibir por dicho concepto se manera anual se aprueba mediante
Decreto Supremo firmado y autorizado por el MEF.

c) Compensacion por tiempo de servicios: Este beneficio es de naturaleza previsoria,
puesto de constituye una garantia o un fondo de ahorro en caso el trabajador perdiera su

empleo, del cual puede disponer para mantenerse él y también su familia.

Este beneficio, en el sector publico, se encuentra previsto en la Ley 30057, Ley del Servicio
Civil y su respectivo Reglamento, normas que establecen que, cuando se produzca el
desempleo o ceses de los trabajadores publicos, el Estado esta en la obligacién de depositar
la CTS por un monto equivalente al cincuenta por ciento de la remuneracion principal, en caso
su tiempo de servicios no excediera los 20 afios, y en caso la prestacion de servicios superara
los 20 afios de servicios estos tienen derecho al cien por ciento de la remuneracion principal

por cada afio completo de servicios sin que se exceda de los 30 afos.

Proteccién juridica de la remuneracién. El Tribunal Constitucional ha desarrollado el
contenido tanto esencial como accidental de la remuneracién, y en suma sefiala que esta
debe tener siempre prioridad respecto de otras obligaciones del empleador, debe ser
otorgada de manera equitativa y sin discriminacién, asimismo debe ser intangible vy
consistente; es por ello que la proteccion legal de la remuneracién encuentra su fundamento

en dos factores importantes, que son la intangibilidad y la prioridad del pago.

La intangibilidad. El autor Ferro (2019), nos menciona que la remuneracion en esencia es
de caracter alimentario, puesto que constituye la fuente primordial de ingresos del trabajador,
es por ello que no se le puede restringir la percepcién de dicho derecho, ya que se estaria

atentando contra la subsistencia del trabajador y de la de su familia.

En ese sentido nuestra legislacion, asi como abundante jurisprudencia del Tribunal
Constitucional han establecido la intangibilidad de las remuneraciones, constituyéndose de

esta manera en una garantia para el trabajador, segun la cual este ultimo no podra ser privado
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de percibirla, asi como tampoco podra ser objeto de reducciones arbitrarias por parte de sus

empleadores, a excepcion de las reducciones que se hagan.

Laprioridad del pago de laremuneracidn. Este principio es tan antiguo que incluso precede
al derecho laboral, en razén de que sus origenes se remontan a las épocas del Cdadigo
Napolebdnico. Segun este principio, todos los empleadores en caso se encontrasen en una
eventual quiebra o cualquier otra situacion que amenace las remuneraciones de los
trabajadores, la prioridad para la empresa es la proteccién y pago de la remuneracién a todos

sus trabajadores. (Bronstein, 1987)

En suma, podemos decir que la remuneracién o créditos laborales siempre en muchas
legislaciones tienen prioridad sobre otras obligaciones del empleador, aunque se tratasen de

créditos con fecha anterior que se encuentren registrados.

En el caso de los Bomberos Voluntarios del Pert, como su mismo nombre lo dice estos son
voluntario y no tienen derecho a una remuneracion por parte del estado pese a realizar
actividades de servicio publico; es por este motivo que los bomberos poseen un trabajo
estable en el cual si perciben un sueldo y ante una emergencia que se presente estos

ejerceran sus labores de bomberos voluntarios.

Estabilidad laboral: Respecto a este derecho el autor Villavicencio (2008), sefiala que la
estabilidad le permite al trabajador conservar su trabajo siempre que no cometa faltas
establecidas en la ley. En este sentido la estabilidad laboral garantiza la permanencia del
vinculo laboral, donde la extincion del contrato estara sujeta a la voluntad del trabajador y

excepcionalmente por el empleador.

Por su parte, el autor Bacal (2002) refiere que en el Peru la estabilidad laboral transcendié en
las relaciones individuales, y se concibié como un derecho constitucional. También precisa
gue esta genera bastante polémica, que se extendi6 de forma irreconciliable tanto a sus

defensores, asi como a sus detractores.
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Viene a ser el seguro juridico por el cual se estaria previniendo el término de un vinculo
contractual, permitiendo la permanencia en un centro de trabajo y como consecuencia la
vigencia de un contrato de trabajo, de esta manera la posibilidad de concluir un vinculo laboral

seria solo por las causales que reconoce la legislacion vigente.

El principio que sustentaria la estabilidad laboral seria el de Continuidad, que a su vez
proviene del principio protector, esto es, lo que se pretende con la estabilidad laboral seria
tener la mayor duracion posible dentro de un contrato, lo que en definitiva le beneficiara al

trabajador.

Nuestra carta Magna ha reconocido la estabilidad laboral, precisando que la normatividad
otorga al empleado la proteccién frente al despido arbitrario, sin embargo, en nuestra

legislacion, no se ha desarrollado un régimen expreso sobre estabilidad laboral absoluta.

Los convenios internacionales establecen y reconocen la estabilidad de los empleados,
teniendo en cuenta las caracteristicas de las industrias y profesiones y con justificacion para
la separacién. Con relacion a los despidos injustificados, los convenios refieren que el
empleado tiene derecho a una indemnizacion o a la devolucion de su trabajo o cualquier otro

servicio o prestacion regulada por la norma

Respecto a la estabilidad laboral se ha debatido bastante, considerando que lo que se
pretende es lograr un punto de equilibrio que permita el dinamismo de la economia y por otro

lado las relaciones justas para las partes.

Encontramos distintas clases de estabilidad laboral entre ellas estan:

Estabilidad absoluta. Segun Pedraza, Amaya y Conde (2010), la estabilidad absoluta hace
referencia al tiempo que una persona tiene en su centro laboral hasta la jubilacién o bien, la
culminacion de su contrato por parte del trabajador. El trabajador solo podra ser despedido

por causa justificada establecida en la norma.
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Estabilidad relativa. En esta clase de estabilidad, el empleador se encuentra autorizado para
concluir con el contrato laboral sin causa justificada, solo pagando una indemnizacion o
resarcimiento especial, u otorgando un plazo con previo aviso. También si se ha impugnado
el despido y este se ha resuelto judicialmente favoreciendo al trabajador, el juzgador no esta
autorizado para ordenar la reposicion, sino que se debe ordenar la realizacién del pago de

una indemnizacion

En cuanto a otros tipos de estabilidad laboral, el autor Para Pedraza, Amaya y Conde (2010),

sefala que, por sus efectos o alcances, la estabilidad se clasifica en:

La Estabilidad laboral propia. Permite al trabajador ejecutar el derecho la reposicién cuando
no puede demostrarse la causa del despido, reingresando a sus labores en los mismos
términos en lo que trabajaba. En las legislaciones se establece el derecho a percibir
remuneraciones devengadas en beneficio del empleador desde que se originé el despido

injustificado

La Estabilidad laboral impropia. No permite la reposicion del trabajador despedido

injustamente. La autoridad puede reemplazar la reposicién por una indemnizaciéon

Su Finalidad. Para Ramirez (2017) esta se justifica en el derecho que tiene toda persona de
trabajar, puesto que mediante el trabajo las personas logran su realizacion y dignificacién,

obtienen ingresos para cubrir sus necesidades y las de sus dependientes.

Al respecto Caldera (1983) precisa que la estabilidad se justifica por considerar la relacion
laboral con la caracteristica de permanencia a favor del trabajador, asimismo sefala que el

despido sino cuenta con causal, este no procede

Por su parte Ermida (1983), sefiala que la estabilidad tiene una doble funcionalidad, su
proposito es la seguridad del trabajador, pero la estabilidad tiene una finalidad mediata que

implica dar al trabajador certeza en cuanto a su futuro.
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El derecho ala estabilidad en la constitucidon y en lalegislacion. Histéricamente podemos
precisar cambios significativos de la estabilidad laboral. Asi la Constitucion de 1979, lo

reconocia expresamente en su articulo 48 conforme se detalla:

“El Estado reconoce el derecho de estabilidad en el trabajo. El trabajador solo puede ser

despedido por causa justa, sefialada en la ley debidamente comprobada.”

Se protege la estabilidad laboral bajo dos aristas: La primera de ellas con el principio de
continuidad laboral, teniendo en cuenta que todo contrato debe ser indeterminado desde su
origen; y, por otro lado, la segunda referida a la prohibicion del despido arbitrario. Con la
Constitucién vigente se plantea otra circunstancia puesto que no existe un articulo que

taxativamente haga referencia a la estabilidad laboral.

Nuestra Carta Magna también manifiesta en su articulo 22 y 27 que el trabajo es a su vez un
derecho y un deber, por ello la ley brinda al trabajador una proteccion adecuada en caso de

despidos arbitrarios.

Asimismo, el Decreto Legislativo 276, en su articulo 24 inciso b) sefiala que los servidores
publicos tienen derecho a la estabilidad laboral, por lo que solo pueden ser despedidos por
causas justas establecidas en la ley y siguiendo los procedimientos previamente establecidos

para tal hecho.

La estabilidad laboral en los pronunciamientos del Tribunal Constitucional. La
estabilidad laboral ha sido desarrollada muchas veces por el Tribunal Constitucional, respecto
al correcto tratamiento que se le debe dar, sin embargo, éste no ha desarrollado la estabilidad
de entrada como derecho, mientras que, en su dimensioén de salida, se ha referido a la
proteccion en caso de despido arbitrario. En su dimension de entrada, se ha planteado lo

siguiente:

En el proceso de amparo seguido por Angel Espichan, contra el PRONAA-ICA, en el
fundamento 3 de la sentencia sefial6 que el principio de causalidad es considerado por El

régimen laboral peruano, en tanto el tiempo de una relacion laboral debe ser garantizado
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mientras exista la fuente que dio origen al mismo, sin embargo, se prefiere el contrato
determinado frente a la contratacion indefinida, siendo el primero una excepcionalidad y la
ley establece requisitos para utilizarlo e incluso sanciones cuando mediante estos, utilizando

el fraude o la simulacioén, se busca evitar la contratacién indeterminada.

Ante este argumento, el TC consagra el principio de causalidad requerido en la contratacion
a plazo fijo o temporal, planteando como regla general la contratacion por tiempo indefinido,

por ello, la ley prevé limites en su aplicacion.

Mediante un Proceso de inconstitucionalidad solicitado en el congreso, contra determinados
articulos de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, el Tribunal Constitucional en el fundamento
42, preciso el derecho a la estabilidad laboral integra tanto la estabilidad de ingreso o entrada,
respecto a la contratacion indefinida, reflejada en el uso del contrato temporal de forma
excepcional y; la estabilidad de salida, respecto a la prohibicién del uso de despido arbitrario

e injustificado.

Derecho a Vacaciones: La Organizacion Internacional del Trabajo, el su convenio N° 52 ha
establecido que por las vacaciones son otorgadas una vez que el trabajador ha cumplido un
afio de prestacion de servicios, y por ello tiene derecho a un descanso por 30 dias los cuales
deben ser remunerados. Se encuentran fuera de este periodo los dias festivos, descansos

por enfermedad o convalecencia. Dicho convenio ha sido ratificado por el estado peruano.

Asimismo, nuestra Constitucion Politica, en sus articulos 25 y 26, ha establecido que dentro
de los derechos del trabajador se encuentra el descanso vacacional, el mismo que se deriva
directamente de la relacion de trabajo, y como tal es un medio de realizacién del ser humano

y base del bienestar social.

La doctrina peruana de manera consensuada ha sefialado que las vacaciones son un derecho
gue le corresponde a aquellos trabajadores que una vez cumplidos ciertos requisitos tienen
acceso al ejercicio de dicho derecho, el cual consiste en la suspension de la prestacion de

Sus servicios por un cierto periodo o dias al afio, sin dejar de percibir la remuneracion que le
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corresponde; todo ello con la finalidad de recuperar la fuerza laboral y desempefiar sus

labores de manera efectiva y sin distracciones. (Silva, 1997)

Asimismo, el Decreto Legislativo 276 en su articulo 24 inciso d) ha establecido que los

servidores publicos tienen derecho al goce anual de 30 dias por concepto de vacaciones.

El Derecho a Permisos y licencias segun El Decreto Legislativo 276 en su articulo 24 inciso
e) ha establecido que los servidores publicos tienen derecho a solicitar el otorgamiento de
permisos o licencias, siempre que estas sean justificadas, y se otorgaran segun las

disposiciones contenidas en el Reglamento de la Ley.

En ese sentido el Decreto Supremo 05-90-PCM (1990), Reglamento del Decreto Legislativo
276, ha establecido en su capitulo 1X, que los funcionarios tienen derecho a permisos y

licencias, dentro de los permisos encontramos a los siguientes:

Permisos: conforme a lo sefialado en la ley, se detallan los siguientes permisos con los que

cuentas los servidores publicos en nuestro pais.

Permiso para ausentarse del lugar de trabajo: segun el cual, el funcionario publico de
manera excepcional, y con fundamentos debidamente justificados, tiene derecho de solicitar
a empleador permiso para dejar el lugar de trabajo por un cierto tiempo durante el horario
laboral, en ese sentido sefiala que dichos permisos, acumulados en un mes, en total no deben

ser mayores a un dia de trabajo.

Permiso para el ejercicio de la docencia universitaria: segun el cual los servidores
publicos tienen derecho para solicitar a su empleador un permiso especial para poder hacer
efectivo su derecho a ejercer la docencia universitaria por un total de 6 horas a la semana,

las cuales deberan ser compensadas posteriormente por el servidor.

Permiso por lactancia: las mujeres que trabajen para el Estado, después del periodo

postnatal, tienen derecho a solicitar a su empleador el permiso respectivo para disponer de

41



una hora al dia a efectos de poder alimentar a su bebe (lactancia), hasta que este cumpla un

ano de edad.

Permiso para inasistencia al centro de trabajo: cuando los servidores publicos no puedan
asistir por uno o més dias al centro de trabajo, pueden solicitar el permiso respectivo. Esta
solicitud debe estar correctamente fundamentada y esta supeditada a la conformidad por
parte de la institucion en la cual trabaja. Dicho permiso debe ser otorgado y formalizad a

través de una resolucién, conforme lo sefiala la norma.

Licencias. Segun lo establecido por el Reglamento del Decreto Legislativo 276, las licencias
de los servidores publicos pueden ser con goce de remuneraciones, sin goce de

remuneraciones y a cuenta del periodo vacacional.

Licencias con goce de remuneraciones. Las licencias con goce de remuneraciones, seguin
las cuales el funcionario o servidor publico puede ausentarse de su lugar de trabajo, pero aun

asi seguira percibiendo una remuneracion, son las siguientes:

Licencia por enfermedad y gravidez: servir ha sefialado que para que un servidor publico
solicite una licencia por enfermedad o gravidez, indispensablemente debe presentar una
solicitud acompafiada de un certificado médico en el cual se detalles los datos del paciente,
el problema de salud, tiempo de descanso médico, firma y sello del profesional, fecha entre

otros datos necesarios que deben estar contenidos en el documento. (SERVIR, 2018)

Licencia por fallecimiento o luto: esta se puede solicitar cuando ha sucedido el deceso del
conyuge, los hijos, los padres o los hermanos del servidor publico. Esta licencia dura un total
de 5 dias si es que el servidor labora en el mismo lugar en el cual se produce el deceso, sin
embargo, esta puede extenderse 3 dias mas cuando el fallecimiento se ha producido en un

lugar distinto al lugar de trabajo del servidor publico.

Licencia por capacitacion oficial: esta licencia fue derogada en el afio 2010, por lo cual no

puede ser otorgada a los funcionarios o servidores publicos.
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Licencia por citacion expresa: la misma que debe ser efectuada por una autoridad judicial,
policial o militar. Esta se otorga una vez que el servidor ha presentado el respectivo cargo de

notificacion por un periodo igual a la duracion de la diligencia més el término de la distancia.

Licencia por funcién edil: se otorga cuando un funcionario o servidor publico ha sido elegido
democraticamente para desempefiarse en el cargo de alcalde, el tiempo de duracién de la
misma, es igual al tiempo dispuesto por ley para el ejercicio de la funcion edil. Mientras el
funcionario se desempefie como alcalde no podra ser destituido ni trasladado a otro lugar de

trabajo.

Las licencias sin goce de remuneraciones. Las licencias sin goce de remuneraciones,
segun las cuales el funcionario o servidor publico puede ausentarse de su lugar de trabajo,
pero no seguira percibiendo una remuneracién, asimismo se debe tener en cuenta el periodo
gue se ocupe para este tipo de licencias no cuenta como tiempo de servicios para el estado.

En ese sentido las licencias que se pueden otorgar son las siguientes:

Licencias por motivos particulares: por motivos personales o particulares el servidor publico
puede solicitar a la institucién empleadora que le otorgue una licencia, la cual puede tener un

tiempo de duracion de hasta 90 dias dentro de un afio de trabajo.

Licencias por capacitaciéon no oficializada: la misma que al igual que la licencia por
capacitacion oficializada, en el afio 2010 fue derogada, por lo tanto, no puede ser otorgada a

los servidores o funcionarios publicos.
Licencia a cuenta de las vacaciones. En este tipo de licencia encontramos a las siguientes:

Licencia por matrimonio: cuando el servidor publico decida celebrar su matrimonio, tiene
derecho a solicitar una licencia para tal fin, dicha licencia tiene un periodo de duracién no
mayor a 30 dias, los cuales seran restados de su periodo de vacaciones. Asimismo, se debe
tener en cuenta que, el servidor publico dentro de las 72 horas de su incorporacion al lugar
de trabajo, esta en la obligacion de presentar una copia legalizada de la partida de matrimonio
civil.
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Licencia por enfermedad grave de familiares: cuando se presentase una circunstancia de
enfermedad grave del conyuge, hijos o padres del servidor publico, la institucion esta en la
obligacion de otorgarle a éste, una licencia, la misma que puede durar un periodo no mayor
a 30 dias, los cuales se descuentan del periodo de vacaciones del servidor. Para tal efecto el

servidor debera presentar el certificado médico que acredite la enfermedad del familiar.

El Derecho de sindicacién y huelga seguin Nuestra constitucién politica reconoce estos
derechos en su articulo 28 al establecer que toda persona tiene derecho a la formacion y
participacién de sindicatos, a ejercer su derecho de huelga y ademas reconoce el derecho a
ser parte de las negociaciones colecticas; dichos derechos reconocidos por la constitucion

deben ser promovidos y garantizados por el estado. (Pereda, 2021)

Asimismo, el Tribunal Constitucional en su sentencia recaida en el Expediente N° 0008-2005-
PI/TC, define el derecho de sindicacion o la libertad sindical y sefiala que esta viene a ser la
capacidad autbnoma que posee el ser humano para participar en la creacion y desarrollo de
los sindicatos, asimismo sefiala que la libertad sindical como derecho de la persona se

encuentra regulada en nuestra Constitucién Politica. (Tribunal Constitucional, 2005)

Ademas, el Tribunal Constitucional (2015), citando al Comité de Libertad Sindical de la OIT,
en el fundamento 13 de la sentencia recaida en el expediente N° 02296-2015-PA/TC, sefiala
gue el principio fundamental de la libertad sindical es que todo trabajador debe gozar de una
adecuada proteccién contra aquellos actos discriminativos de personas que estan en contra
de los sindicatos, tales como despidos, descensos intempestivos de grado, traslados no
consentidos, los cuales perjudican al trabajador. La proteccion de la que se habla resulta
necesaria a efectos de que los trabajadores que pertenecen a un sindicato o presiden uno,
puedan desempefiar sus funciones libremente teniendo la seguridad de que no se veran

afectados ni perjudicados posteriormente por motivos antisindicalistas.

En cuanto al derecho de huelga, el autor Salguero (2016), sefiala que en nuestro

ordenamiento juridico la huelga es un derecho constitucional que para ser ejercido se necesita
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la aprobacion y acuerdo de la mayoria de trabajadores a efectos de suspender las actividades
laborales de manera voluntaria y pacifica. La huelga se concreta una vez que los trabajadores

abandonan sus centros de trabajo.

Al respecto el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, ha
establecido que Unica forma regular de ejercer el derecho de huelga es abandonando el lugar
de trabajo de manera pacifica y voluntaria; en ese sentido cuando la huelga se efectta con
paralizacién intempestivas o incumplimiento de actividades laborales estando los
trabajadores dentro de la empresa, a estas formas de huelga se les conoce como irregulares

y como tal no se encuentran amparadas por la ley. (D.S. N° 010-2003-TR, 2003, articulo 81)

Asimismo, respecto a este derecho el Tribunal Constitucional ha establecido que los
trabajadores estan autorizados por ley para desprenderse temporalmente de sus actividades
laborales, con motivo de alcanzar el otorgamiento de mejores condiciones laborales, sociales
0 econdmicas por parte de sus empleadores. En ese sentido la huelga en si misma no posee
un fin, si no que constituye un mecanismo a través del cual se van a lograr alcanzar algunos
fines relacionados a los intereses 0 expectativas de los empleados. Sin embargo, se debe
tener en cuenta que este derecho debe ser ejercido una vez se haya agotado previamente
las negociaciones directas con los empleadores. (Tribunal Constitucional, 2009, Fundamento

12 STC 02211-2009-PA/TC)

Sin embargo, a pesar de que estos derechos se les reconoce a todos los trabajadores de
manera general, nuestra Constitucion Politica hace una excepcion, puesto que ha establecido
gue no tienen derecho a ejercer los derechos de sindicacion y huelga aquellos trabajadores
gue posean la cualidad de funcionarios publicos con poder de decision, que desempefien
cargos de confianza o direccion, sean miembros de la Policia Nacional o de las Fuerzas

Armadas, o cuando estos fueren trabajadores del Ministerio Publico y del Poder Judicial.
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Derecho a una pensiéon (Seguridad Social), al respecto nuestra Constitucién Politica ha
establecido que la seguridad social es un derecho universal y progresivo que le asiste a toda
persona, con la finalidad de protegerla de cualquier contingencia establecida en la ley, y para
mantener o mejorar sus condiciones de vida. En ese sentido el estado se encuentra en la
obligacion de brindar garantia a este derecho y supervisar de manera eficaz que las personas
gue han cumplido con los requisitos de ley puedan acceder a una pension y a las prestaciones

de salud, en cualquiera de las entidades publicas, privadas o mixtas, segun fuera el caso.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la Seguridad Social viene a ser una red
sistematizada e institucionalizada de prestaciones previamente individualizadas, con base en
la prevencién de riesgos y en la redistribucién de los recursos recaudados, con la Unica
finalidad de mejorar y mantener la calidad de vida de la poblacién. La seguridad social
encuentra su fundamento en el principio de solidaridad, en ese sentido, los aportes que los
actuales trabajadores realicen van a servir para otorgar una pension a aquellos trabajadores
gue ya se hayan jubilado y por ende tiene derecho a una pensién mensual por parte del

estado. (Tribunal Constitucional, 2002, Fundamento 14 STC 0011-2002-Al)

Servicio Publico de los Bomberos en el Pert: Derechos y Beneficios Como se ha venido
sefalado a lo largo de esta investigacion, en nuestro pais los bomberos son exclusivamente
voluntarios, ya sea por tradicion o porque asi de manera limitativa lo ha establecido la
legislacién nacional sobre la materia, sin embargo, esto no significa que nuestros bomberos
no tengan derechos ni tampoco a beneficios por parte del estado, ya que no son diferentes a

otros servidores o trabajadores publicos.

El Decreto Legislativo N° 1260 que reconoce y regula el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
Perl, expresamente ha establecido que de manera conjunta los bomberos voluntarios del
Perl brindan a la comunidad un servicio publico, el cual es de caracter voluntario; es a raiz
de esta ultima linea que el estado ha venido constantemente diferenciando sin justificacion

alguna a los bomberos de otros trabajadores que también prestan servicios publicos en favor
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del estado y como tal se les reconoce derechos, deberes y muchos beneficios; entonces la
pregunta cae por si sola, si los bomberos del Per prestan un servicio publico ¢Por qué el
estado no los reconoce como servidores publicos y como tal les reconoce los derechos y
benéficos que por ley les corresponderia? ¢ Por qué esa indiferencia por parte del estado para

con nuestros bomberos?

Hasta ahora no hemos encontrado respuestas a estas interrogantes, solo se menciona que
por tradicion esta labor es voluntaria; sin embargo debemos tener en cuenta que todas las
profesiones u oficios siempre nacen por necesidad y de manera voluntaria, pero con el paso
de los afios, dada su necesidad y la importancia de reconocimiento es que se les reconoce
legalmente y por ende se les otorga beneficios y derechos, esto ha ocurrido con todos los
oficios menos con la labor del bombero, el cual si bien ha sido reconocido mediante ley pero
gue hasta la fecha sus condiciones de trabajo son paupérrimas y se encuentran muchas de
las estaciones de bomberos al borde del colapso, no pudiendo en muchos casos atender las

emergencias que se presentan alrededor del pais.

Es importante sefialar que la ley en mencion les ha reconocido algunos beneficios, los cuales
estan supeditados a una condicion expresa que debe estar presente en el bombero al
momento de solicitar cierto beneficio, como por ejemplo la pensién de gracia, la cual es de
caracter temporal y excepcional, se otorga cuando el bombero presenta fallece o tiene una
incapacidad, derecho asistencia médica a través de ESSALUD en caso se presentes
situaciones de hospitalizacion, que se produzcan como resultado del desempefio de la labor,
en los demas casos no; y asi sucesivamente, los bomberos pese a desarrollar una labor
importantisima, indispensable y de servicio publico, son discriminados constantemente por el

estado.

El estado si bien destina dinero para que las brigadas de bomberos y sus estaciones puedan
ser equipadas, este dinero es insignificante pues no alcanza para cubrir todas las

necesidades que se presentan. Actualmente los Bomberos Voluntarios se mantienen con las
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donaciones de las empresas privadas y de la poblacion, ademas de los ingresos propios a

raiz de la organizacién de actividades para la recaudacion de fondos.

Reconocimiento de los Bomberos como Servidores Publicos, a raiz de lo mencionado
en lineas precedentes, resulta necesario que en nuestro pais a los bomberos se les
reconozca como Servidores Publicos, y como tales tengan derecho o solo a los beneficios y
bonificaciones que les corresponde a los demés trabajadores del estado, sino que también

tengan derecho a una remuneracion justa.

Ahora bien, para que esto pueda ser posible se debe establecer la labor de bombero como
un trabajo de tiempo completo y para ello resulta necesario que la labor del bombero se
profesionalice. Si bien existe la Escuela Nacional de Bomberos del Perd, también es cierto
gue esta solo se dedica a la certificacion y especializacion, mas no para que los aspirantes
terminen como profesionales concretamente y de esta manera puedan desempefiarse en un

cargo especifico dentro de la administracion publica.

Se considera que, una vez creado he puesto de bomberos como uno de tiempo completo y
reconocido al bombero como Servidor Publico, las cosas van a mejorar significativamente,
puesto que solucionario problemas tales como falta de recursos para instalacién y
equipamiento de las compafiias de bomberos, falta de personal entre otras situaciones que
cada dia nos estan llevando a un tanel sin salida, el cual es el cierre sucesivo de estaciones

de bomberos como ha sucedido en nuestra region.

En Legislacion comparada encontramos diversos paises que consideran alos

Bomberos como servidores publicos entre ellos:

Estados unidos. En Norte América, concretamente en Estados Unidos se reconoce a los
bomberos como servidores Publicos, quienes tienen derecho a percibir una remuneracion y
demas derechos y beneficios que se les otorga por parte del estado; con motivo de su

abnegada labor y heroico trabajo que dia salva vidas.
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Segun Info Capital Humano (s.f.), en Nueva York, el salario de un bombero que recién
empieza es de 50.000 ddlares, y un jefe de bomberos triplica ese salario. Los sueldos de los
bomberos sr. bordean los 90.000 mil délares al afio, mientras que los oficiales y capitanes

superan los 100.000 délares al afio.

En la ciudad de Yonkers, el salario para un bombero jubilado, es el mismo del Gltimo afio de
trabajo a diferencia de otras ciudades que es el promedio de los ultimos 3 afios”. La
Remuneracion que perciben los bomberos de acuerdo a la jerarquia en la que se encuentran
dentro del cuerpo general de bomberos, es muy buena y le permite satisfacer sus

necesidades, servicios, manera también en las que se le reconoce su eficiente labor.

México. En México se regula la labor de los bomberos mediante la Ley del Heroico Cuerpo
de Bomberos del Distrito Federal (1998), la cual establece que el cuerpo de bomberos de
México es un Organismo de Descentralizado de la Administracion Puablica, el mismo que
brinda servicios publicos especializados. Asimismo, en su articulo 5 y 39 expresamente
sefiala que a efectos de entender esta ley se define al Bombero como un Servidor Publico
gue forma parte de un cuerpo de salvaguarda que brinda apoyo y proteccién a la poblacion
civil. Se encarga de prevenir, mitigar y atender las emergencias que se pudieren suscitar,

tales como desastres naturales, incendios, entre otros.

Del mismo modo en el articulo 5 y 39 BIS sefiala que el bombero forestal es aquel servidor

publico que se encarga de la proteccién del medio ambiente en caso de desastres.

Asimismo en el articulo 42 de la ley se establece que los derechos laborales y de seguridad
social a los que tienen acceso los bomberos son, en primer lugar una remuneraciéon que sea
justa y suficiente, que vaya acorde con las caracteristicas del servicio que se brinda; tienen
derecho a recibir los mecanismos de seguridad necesarios para el desarrollo de su labor;
recibir un servicio médico, contar con asesoria juridica gratuita, poseer un seguro de vida
entre otros derechos que le son reconocidos a los demas trabajadores del estado conforme

aley.
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Honduras. En honduras se promulgo la Ley del Heroico y Benemérito Cuerpo de Bomberos
de Honduras (2019), a través de la cual se crea la carrera de Bombero y también se crea la
Academia Nacional de Bomberos, la cual tiene la funcién de brindar formacién profesional de

bombero, ademés de emitir certificados cursos y demas especializaciones.

Asimismo, en su articulo 46, la ley establece que dentro de las garantias minimas del ejercicio
de la carrera de bombero se encuentra el otorgamiento de beneficios conforme a las leyes en
la materia, una remuneracién que sea justa, cuando los bomberos fueren de carrera, recibir

una pension, entre otras garantias y derechos.

Venezuela. En Venezuela se reconoce y regula la labor de los Bomberos a través de la Ley
Orgéanica del Servicio de Bombero y de los Cuerpos de Bomberos y Bomberas y
Administracion de Emergencias de Caracter Civil (2015), a través de la cual se reconoce la
labor de los bomberos como una profesion y sefiala que se entiende por ejercicio de la
profesion de bombero a los servicios que estan destinados a la seguridad en cuanto a la
prevencién, combate y mitigacién de siniestros, investigaciones sobre los mismos, atencién

en caso de emergencias médicas, entre otras.

Asimismo, sefiala que los bomberos profesionales de la republica de Venezuela tienen
derecho, entre otros, a percibir una remuneracion que sea justa, derecho a la estabilidad en
el trabajo, derecho a una pension en caso de cese, una podliza de seguro, los beneficios

sociales que por ley le corresponden, y derecho de ascenso dentro de la carrera.

Por su parte, en su articulo 87 en adelante, la norma expresamente prevé que los bomberos
profesionales tienen la calidad de funcionarios o servidores publicos, que desempefian
labores de manera permanente y con derecho a una remuneracion, formando parte de un
Cuerpo de Bomberos y Bomberas. De la misma forma, los bomberos asimilados también

tienen la cualidad de funcionarios o servidores del estado.

Ecuador. En Ecuador se emiti6 la Ley Organica del Servicio Publico (2010), a través de la

cual en su articulo 115 el pago correspondiente a las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y
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cuerpos de bomberos, establece que Las servidoras y servidores publicos de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional en servicio activo y de los cuerpos de bomberos que, por sus
peculiaridades y particularidades en el ejercicio de la profesion militar, policial y de bomberos
no perciban horas extraordinarias o suplementarias, subrogacion, encargo u otros beneficios
econodmicos por los conceptos previstos en esta ley para las servidoras y servidores publicos,
percibiran por compensacién los valores a que hubiere lugar, en base a la resoluciéon que

emita el Ministerio de Relaciones Laborales para tal efecto.

En esta legislacion se puede apreciar que a los bomberos se les considera como servidores

publicos, ademas de contar con una remuneracion y reconocimiento expreso en la Ley.

Segun Jazmin (2017), el presupuesto para los bomberos es de 760.000 délares y se esta
aumentando el sueldo de los bomberos a 527 ddlares, ya que en su mayoria el personal
ganaba el basico, lo cual no estaba acorde al trabajo de riesgo que realizan. En este pais los
bomberos son reconocidos como servidores publicos y reciben una remuneracion
proporcional a la actividad de riesgo que realizan al exponer sus vidas por combatir los

incendios entre otras funciones.

En cuanto a jurisprudencia vinculada al servicio publico de los bomberos y su calidad de
funcionarios y servidores publicos, traemos a colacién la Revision de la Sentencia 503-2017-
Callao, de la Corte Suprema de Justicia de la Republica (2017), en la cual para efectos

penales si se considera al bombero como servidor o funcionario publico.

Que el demandante presenta una demanda de revisidon a través de la cual solicita se revise
la sentencia en la cual se le condena por el delito de Peculado de Uso, sefiala el demandante
en sus fundamentos que el bombero no tiene la calidad de funcionario o servidor publico y
como tal no existe el delito de peculado de uso, en suma, no se le puede condenar como

complice por un hecho que a su consideracién no corresponde un ilicito penal.

Al respecto la Corte sefiala que si bien la ley sefiala que los bomberos no son funcionarios o

servidores publicos esto no es suficiente para desestimar la comision del delito, ya que
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también se debe analizar lo establecido en el codigo penal respecto a quienes son
funcionarios y servidores publicos. En ese sentido sefiala que nuestro cédigo penal brinda un
concepto amplio e incluso es amplia la interpretacion para calificar a una persona como

trabajador del estado.

Siendo asi establecen que para efectos penales los bomberos si son funcionarios o servidores
publicos ya que intervienen en la funcién publica y poseen un titulo estructurado que por ley
los habilita y pertenecen a una estructura con nivel jerarquicos. Por estos motivos, declaran

infundada la demanda del condenado por el delito de peculado de uso.

Como se puede observar que el derecho en algunos casos resulta ser mas injusto que justo,
puesto que para efectos de reconocer derechos y beneficios a los bomberos se establece
gue no son funcionarios ni servidores publicos, pero sin embargo para establecer la comision

de un delito, si se considera a los bomberos como servidores o funcionarios publicos.
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Il. MATERIALES Y METODO

La presente investigacion es de tipo aplicada, porque el problema central se encuentra
dentro de una norma especial, especificamente en el Decreto Legislativo N° 1260, ley que ha
establecido que los Bomberos Voluntarios, no son considerados como servidores publicos ni
funcionarios publicos. En ese sentido, como respuesta al problema que emana del Decreto

antes aludido, se dara la respuesta y por ende su solucién a través de un proyecto de ley.

Por otro lado, dada la naturaleza del tema tratado en la investigacién, se ha optado por un
enfoque cuantitativo, dado que se busca realizar una medicién de las variables, recopilando
datos a través de una encuesta los mismo que posteriormente seran analizados e
interpretados desde un aspecto estadistico a efectos de observar el problema que se estudia
y brindar conclusiones objetivas que coadyuben a la solucion efectiva de la problematica

planteada.

La investigacion posee un disefio no experimental o también denominado observacional,
en ese sentido el autor Pino (2010), esboza que, cuando se trata de este tipo de
investigaciones, esta se identifica porque el investigador no manipula determinadamente la
variable independiente. Lo que si se destaca es que el investigador al tomar este tipo de
disefio, solo se afana en observar los fendmenos en su fase natural, para posteriormente

estudiarlos.

Por ello en esta investigacion el autor solo se ha limitado a observar las variables que estudia
sin inmiscuirse ni intervenir en el ambito natural de las mimas con el objetivo de obtener
resultados validos y veraces, libres de manipulacién a conveniencia de los fines de la

investigacion.

Como Variable independiente tenemos: El Reconocimiento de los Bomberos como

Servidores Publicos

El servidor publico es aquella persona que genera un beneficio a otras personas sin

necesidad de conseguir una utilidad privada, segun Pérez y Gardey, (2010)
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Como Variable dependiente tenemos: Derechos laborales, que son aquellos derechos que
les corresponde por ley a todos los trabajadores sin importar su condicién de sexo raza, o
cualquier otro similar, la ley sefiala que cualquier acto contrario a la norma es discriminatorio

y como tal contrario a la normay los derechos constitucionales. (Sanchez, 2003)

Operacionalizacion de las variables
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La poblacion es el conjunto de todos los individuos que se desean investigar, en la presente
investigacion, la poblacion estuvo constituida por la Comunidad desinteresada del valeroso
cuerpo general de bomberos de Chiclayo (10) y José Leonardo Ortiz (10) y por abogados en
general (30), cuya poblacion total bordea en 50 informantes a quienes se aplico el instrumento

(encuesta).

En esta investigacion, se ha considerado a la poblacion del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perq, ya que son los beneficiarios directos con la propuesta descrita en la
presente investigacion, asimismo todos estos miembros laboran en el Lambayeque. También
se ha considerado a abogados litigantes quienes a través de la aplicacion de la encuesta

sefialaran si la propuesta es viable o no.

La muestra para esta investigacion al igual que la poblacién es de 50 informantes, cuya suma
data de bomberos de Chiclayo y José Leonardo Ortiz, y abogados litigantes en general; a
quienes se les aplico el instrumento (encuesta), con el fin de conseguir datos precisos y

obtener los resultados mas exactos.

Es por ello que en la presente se ha utilizado un “Muestreo no Probabilistico”, que segun
Hernandez (2014), esboza que, este tipo de muestreo, es también conocido como muestras
dirigidas, los mismos que suponen necesariamente un procedimiento de seleccion
encaminado segun las caracteristicas de la investigacion. Esta modalidad puede ser utilizada
en investigaciones cualitativas o cuantitativas. Dicho en otras palabras, mediante esta
modalidad de muestreo, permite al investigador, elegir quienes seran su poblacion y muestra,
reduciéndola hasta el minimo a quienes se aplicara el instrumento del cual se extraera los

datos, logrando de esta manera conseguir resultados mas exactos y veridicos.
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El tipo de muestro utilizado es no probabilistico, ello en razén de que no todos los sujetos
tienen la misma probabilidad de ser elegidos como muestra, teniendo en cuenta las

propiedades, caracteristicas, y cualidades que estos presentan, en relacion al tema a tratar.

El Criterio de seleccidon nos permite elegir a los sujetos que formaran parte de la muestra,
se tendra en cuenta lo siguiente, personas que prestan sus servicios como bomberos
voluntarios del Peru en la ciudad de Chiclayo y en el Distrito de José Leonardo Ortiz, (20
individuos), dado que son ellos quienes conocen la realidad en la que viven dia. Asimismo,
se aplicara la entrevista a abogados (30 individuos) dado que son los que conocen el marco
legal, jurisprudencia y dogmatico en relacion a los derechos laborales y situacioén actuales

reguladas por el derecho.

Entre las Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos, validez y confiabilidad
encontramos Técnicas de recoleccion de datos como:

Encuesta. Segun Hernandez (2012) la encuesta es un instrumento muy utilizado, la cual
consiste en la elaboracion de un conjunto de preguntas dirigidas a una muestra representativa
de la poblacién cuyo propoésito principal es conocer estados de opinidn o hechos especificos.

El instrumento que se utiliza para esta técnica es el cuestionario. (p. 203)

Analisis documental. El analisis documental, es técnica que busca describir, analizar y
representar los diferentes documentos existentes (leyes, jurisprudencia, casos emblematicos,
plenarios, doctrina, etc.) unificAndola de forma sistematica que permita facilitar su

recuperaciéon y comprension.

Gabinete. A través de esta técnica se va poder agrupar y sistematizar los datos que se hayan
recabado, se ordenaran y consignaran en gréficos o tablas; con la finalidad de poder realizar

un analisis efectivo y obtener conclusiones eficaces sobre el tema que se investiga.

Fichaje. Con ayuda de esta técnica el investigador va a agrupar la informacion,
caracteristicas, conceptos y demas aspectos cualitativos, necesarios en la investigacion, de
los libros que utilice, asi como también de revistas y demas documentos.
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En Instrumentos encontramos: El cuestionario. El instrumento por excelencia en esta
investigacion es el cuestionario, el cual constituye un conjunto de preguntas destinadas a
recabar informacion de la muestra escogida por el investigador para alcanzar los fines que

persigue con su investigacion.

Fichas de resumen. Estos instrumentos son de gran utilidad puesto que nos ayudan a elegir
las ideas mas importantes o ideas principales de un titulo o texto que utilicemos para justificar

nuestra investigacion, asi como para describir nuestras variables.

Fichas textuales. De los libros y demas documentos que se empleen para recabar
informacion se pueden tomar extractos textuales de las ideas que son importantes para la

investigacion, con el objetivo de posteriormente plasmarlas en el trabajo que se realiza.

Fichas bibliogréficas. Estas fichas son importantes pues con ellas vamos a poder tomar los
datos exactos de los libros, articulos, ensayos que se utilicen para la investigacion, con el

objetivo de consignarlos en nuestras referencias.

Fichas hemerograficas. A través de estas fichas vamos a poder consignar y agrupas todos
los detalles y datos de las revistas, periddicos, notas de prensa que se han utilizado para el

sustento de la investigacion.

La Validez del instrumento para Valderrama (2014), lo que buscamos es que nuestros
instrumentos elaborados tengan el grado 6ptimo de validez para obtener datos confiables. (p.

206)

Para el presente estudios la validez del instrumento aplicado fue una produccién propia, el
mismo que fue presentado y avalado por un profesional experto, cuya experiencia avalo el

contenido de la encuesta
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La Confiabilidad del instrumento Para Valderrama (2014) indica que, un instrumento es
fiable o confiable, si esta origina resultados sélidos cuando se emplea en diferentes
momentos. Consiste en analizar la relacion que existe entre los resultados obtenidos y la
realidad. Es decir, la confiabilidad como la validez del instrumento, permite al investigador

conseguir resultados éptimos para posteriormente analizarlos (p. 2015).

Procedimiento de andlisis de datos los resultados que fueron adquiridos mediante la
aplicacion de las técnicas e instrumentos previamente indicados, permitiran inferir si del
problema abordado, se obtuvo o no el resultado deseado en un principio.

Asimismo, se recurrird al programa informético correspondiente; y con €l se haran cuando
menos, el cruce de variables que considera la hipétesis; y, finalmente seran mostrados como
informaciones en forma de cuadros, graficos, etc., siguiendo el procedimiento légico y

estructura funcional.

Los Criterios éticos, segun Norefia, Alcaraz, Rojas y Rebolledo (2012) sostienen que, todo
investigador al realizar una investigacion, sin importar la naturaleza del mismo, debe regirse
siempre por criterios éticos, estos deben tenerse presente en todo momento de la
investigacion (pp. 269-270).

En base a lo antes expuesto, la realizacion del presente trabajo de investigacion, estara sujeta
a lineamientos éticos basicos de: objetividad, honestidad, respetando la propiedad intelectual,
es decir, respetando los derechos de autor en los parrafos citados, no realizando copias
literales de los textos. Estos principios, han sido adoptados desde el inicio, durante y después

del proceso de investigacion; a efectos de cumplir con el principio de buena fe.

A continuacién, se detallan algunos de los aspectos éticos tomados en cuenta en esta

investigacion:

Autonomia. La investigacién ha sido llevada a cabo integramente por el investigador, es este

el que ha elegido el tema a tratar, los instrumentos y técnicas a utilizar y la manera en la que
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ha recolectado y analizados su informacion para llegar a obtener conclusiones que brinden

una solucién o respuesta a la investigacion.

Honestidad. El investigador al momento de realizar redactar el presente trabajo y recolectar
los datos de los informantes, ha sido totalmente honesto y transparente con estos a efectos

de poder obtener datos correctos.

Respeto. El cual viene a ser unos de los principales aspectos éticos de cualquier trabajo de
investigacion. Esto en razén de este que todo investigador debe respetar a todo aquel que
interviene como informante en la investigacion, asimismo se debe respetar los derechos de
autor no haciendo copias textuales de las posturas de los autores, a efectos de poder realizar

una investigacion que lleve nombre propio.

Justicia. Segun el cual el investigador debe tratar de manera justa y equitativa a los
informantes que intervienen en la recoleccién de datos, asimismo el trabajo que se desarrolla
debe ser lo mas justo posible a efectos de poder presentar una propuesta que favorezca a la

solucién del problema.

Veracidad. Todos los datos que se encuentran plasmados en esta investigacion, sean
tedricos o estadisticos, son veridicos, recopilados de libros, revistas, asi como también de la

muestra que se ha escogido para tal efecto.

En los Criterios de rigor cientifico encontramos entre las técnicas e instrumentos que se
utilizaron fueron: la encuentra y el andlisis de documentos, y como instrumentos se utilizé: el
cuestionario y la guia de andlisis de documentos. Esta investigacion se hizo paso a paso, los
datos se contrastaron una y otra vez, se verificaron y se comprobaron.

Las teorias relacionadas al tema ayudaron a consolidar la presente investigacion, brindando

aportes significativos que ayudaron a sustentar la propuesta de estudio.

La probidad del investigador de la presente, tuvo como principal virtud de poseer buena moral,

un compromiso de honestidad profesional y responsabilidad social para con la Universidad.
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Para finalizar, se puede inferir de la presente investigacion que se logrd utilizar
adecuadamente el método cientifico, manteniendo siempre a raya los tres principios
indispensables en una investigacion, como lo es la coherencia, el pluralismo metodolégico y

la primacia de la realidad.
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M. RESULTADOS Y DISCUSION
3.1.- Resultados

A continuacién se detalla la muestra:

Tabla

¢, Conoce usted la norma que regula la labor de los Bomberos Voluntarios del Peru?

Descripcion Fi %
TD 0 0%
D 0 0%
NO 0 0%
A 32 64%
TA 18 36%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada por el autor

Figura 1

¢, Conoce usted la norma que regula la labor de los Bomberos Voluntarios del Pert?

BTD
mD
NO
:
BTA

Nota: Ante la interrogante respecto a si tenian conocimiento de la ley que regulaba la
labor de los bomberos en nuestro pais, el 64% de los encuestados sefialo estar de acuerdo
con la interrogante, mientras que el 36% manifesté encontrarse totalmente de acuerdo con la
pregunta planteada. Con ello podemos observar que la totalidad de los encuestados conoce

la norma que reconoce y regula la labor del bombero.
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Tabla 2

¢ Considera usted que la norma que regula la labor de los bomberos establece

medidas de proteccion justas para ellos?

Descripcion Fi %
TD 20 40%
D 17 34%
NO 6%
A 4 8%
TA 12%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada por el autor

Figura 2

¢ Considera usted que la norma que regula la labor de los bomberos establece

medidas de proteccion justas para ellos?

ETD
mD
mNO

ETA

Nota: en cuanto a la interrogante planteada, el 40% de los encuestados manifestaron
totalmente en desacuerdo, el 34 manifestd estar en desacuerdo, por su parte el 6% prefiere

no opinar sobre el tema; asimismo el 8% se encuentra de acuerdo y el 12% sefala estar
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totalmente de acuerdo. Con ello se puede observar que el 74% de los encuestados considera

gue el Decreto Legislativo 1260 no contiene medias de proteccidn justas para los bomberos.
Tabla 3

¢ Considera usted que la norma otorga a los Bomberos seguridad para desempefiarse

como tal?
Descripcion Fi %

TD 15 30%
D 21 42%

NO 0 0%
A 5 10%

TA 9 18%

TOTAL 50 100%

Fuente: Encuesta aplicada por el autor
Figura 3

¢ Considera usted que la norma otorga a los Bomberos seguridad para desempefarse

como tal?

mTD
mD
B NO

BTA

Nota: Respecto a la pregunta formulada, el 42% de los encuestados indica estar en
desacuerdo, el 30% sefala estar totalmente en desacuerdo, asimismo el 18% de los

encuestados sefiala estar totalmente de acuerdo y el 10% menciona estar de acuerdo.
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Entonces podemos sefialar que el 72% de los encuestados consideran que el Decreto

Legislativo 1260 no brinda seguridad para que los bomberos desempefien sus labores.

Tabla 4

¢ Considera usted que el Estado brinda a los Bomberos el apoyo suficiente para el

despliegue de su labor?

Descripcion Fi %
TD 32 64%
D 15 30%
NO 3 6%
A 0 0%
TA 0 0%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada por el autor

Figura 4

¢ Considera usted que el Estado brinda a los Bomberos el apoyo suficiente para el

despliegue de su labor?

EmTD
mD
mNO

ETA

Nota: respecto a la interrogante planteada, el 64% de los encuestados sefialaron estar

totalmente en desacuerdo, por su parte el 30% menciona estar en desacuerdo, mientras que
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el 6% prefiere no opinar sobre el tema. Con ello podemos observar que el 74% de los
informantes consideran que el estado no les brinda a los bomberos el apoyo suficiente para

desarrollarse como tal.

Tabla s

¢.Se encuentra conforme con las prestaciones asistenciales de salud brindadas por

ESSALUD, a los Bomberos?

Descripcion Fi %
TD 22 44%
D 18 36%

NO 0 0%
A 8 16%

TA 2 4%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada por el autor

Figuras

¢ Se encuentra conforme con las prestaciones asistenciales de salud brindadas por

ESSALUD a los Bomberos?

HTD
mD
mNO

BTA

Nota: respecto a esta pregunta, el 44% de los informantes sefiala totalmente en
desacuerdo, el 36% menciona estar en desacuerdo; por su parte el 16% de los encuestados
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indica estar de acuerdo y el 4% se encuentra totalmente de acuerdo. como podemos observar

el 80% de los encuestados no se encuentra de acuerdo con las prestaciones brindadas por

ESSALUD a los bomberos, ya que son muy limitadas.

Tabla s

¢Cree usted que los bomberos deberian tener acceso completo al seguro de

ESSALUD?
Descripcion Fi %
TD 3 6%
D 6 12%
NO 1 2%
A 25 50%
TA 15 30%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada por el autor

Figuras

¢Cree usted que los bomberos deberian tener acceso completo al seguro de

ESSALUD?

EmTD
mD
NO

Nota: al respecto, el 50% de los encuestados manifiesta estar de acuerdo, el 30%
sefiala estar totalmente de acuerdo, por su parte el 2% prefiere no opinar, asimismo el 12%
manifiesta no estar de acuerdo y el 6% indica estar totalmente en desacuerdo. Con ello
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podemos sefalar que el 80% de los encuestados consideran que los bomberos deberian
tener acceso completo al seguro de ESSALUD, y no solo para casos de hospitalizacion

producto del desarrollo de su labor.

Tabla 7

¢ Por la labor que desempefian los bomberos, considera usted que el Estado deberia

otorgarles un seguro de vida para él y su familia?

Descripcion Fi %
TD 6 12%
D 5 10%

NO 0 0%
A 28 56%
TA 11 22%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada por el autor

Figura 7

¢Por la labor que desempefian los bomberos, considera usted que el Estado deberia

otorgarles un seguro de vida para €l y su familia?

ETD
mD

NO

Nota: en cuanto a esta interrogante se tiene que, el 56% de los encuestados sefialan

estar de acuerdo, el 22% indica estar totalmente de acuerdo, por su parte el 12% esta
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totalmente en desacuerdo y el 10% esta en desacuerdo. Con ello podemos sefialar que, el
78% de los informantes consideran importante otorgarles un seguro de vida a los bomberos

y a su familia, dada la peligrosidad del trabajo que realizan.

Tabla s

¢, Considera usted que los bomberos deberian tener derecho a una Pension por parte

del Estado?
Descripcion Fi %

TD 3 6%

D 4 8%

NO 6 12%

A 17 34%

TA 20 40%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada por el autor

Figura s

¢ Considera usted que los bomberos deberian tener derecho a una Pension por parte

del Estado?

EmTD
mD

= NO

EmTA

Nota: al respecto, el 40% de los encuestados se encuentra totalmente de acuerdo, el

34% esta de acuerdo, por su parte el 12% prefiere no opinar sobre el tema, asimismo el 8%
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se encuentra en desacuerdo y el 6% indica estar totalmente en desacuerdo. En ese sentido
se tiene que, el 74% de los informantes consideran importante que a los bomberos se les

otorgue una pension cuando llegue su periodo de jubilacion.

Tabla 9

¢, Considera usted que los Bomberos deberian tener derecho a una remuneracion justa

y suficiente?

Descripcion Fi %
TD 3 6%
D 12 24%
NO 0 0%
A 21 42%
TA 14 28%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada por el autor

Figura o

¢, Considera usted que los Bomberos deberian tener derecho a una remuneracion justa

y suficiente?

mTD
mD

mNO

Nota: en cuanto a la pregunta formulada, se tiene que el 42% de los encuestados
indican estar de acuerdo, el 28% manifiesta estar totalmente de acuerdo, por su parte el 24%
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menciona estar en desacuerdo y el 6% esta totalmente en desacuerdo. Podemos observar
entonces que el 70% de los informantes consideran que a los bomberos se les deberia otorgar

una remuneracion que sea justa y suficiente.

Tabla 10

¢ Considera usted que el estado esta vulnerando los derechos de los bomberos en

nuestro pais?

Descripcion Fi %
TD 3 6%
D 4 8%
NO 0 0%
A 26 52%
TA 17 34%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada por el autor

Figura 10

¢ Considera usted que el estado esta vulnerando los derechos de los bomberos en

nuestro pais?

ETD
mD
mNO

mTA

Nota: al respecto se tiene que el 52% de los encuestados manifiesta estar de acuerdo

con la interrogante planteada, el 34% esta totalmente de acuerdo, por su parte el 8% se
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encuentra en desacuerdo y el 6% esta totalmente en desacuerdo. Se puede sefialar entonces
que, el 86% de los informantes considera que el estado actualmente esta vulnerando los

derechos de los Bomberos.

Tabla 11

¢ Considera usted que el Estado vulnera el principio laboral de igualdad de

oportunidades al no reconocerle derechos laborales a los bomberos?

Descripcion Fi %
TD 5 10%
D 8 16%

NO 0 0%
A 26 52%
TA 11 22%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada por el autor

Figura 11

¢Considera usted que el Estado vulnera el principio laboral de igualdad de

oportunidades al no reconocerle derechos laborales a los bomberos?

mTD
mD

NO

:

Nota: sobre la pregunta formulada se tiene que, el 52% de los encuestados sefiala

estar de acuerdo, el 22% esta totalmente de acuerdo, por su parte el 16% manifiesta estar en

73



desacuerdo y el 10% menciona estar totalmente en desacuerdo. Se puede apreciar que el
74% de los informantes consideran que el Estado al no reconocer los derechos laborales de

los Bomberos y vulnerando el principio de igualdad de oportunidades.

Tabla 12

¢Considera usted que la labor de los bomberos deberia ser una profesion?

Descripcion Fi %
TD 6 12%

D 4 8%

NO 2 4%
A 28 56%
TA 10 20%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada por el autor

Figura 12

¢, Considera usted que la labor de los bomberos deberia ser una profesion?

mTD

mD

mNO

mTA

Nota: al respecto se tiene que, el 56% de los encuestados indica estar de acuerdo con
la pregunta formulada, el 20% indica estar totalmente de acuerdo; por su parte, el 4% prefiere
no opinar sobre el tema, asimismo el 8% se encuentra en desacuerdo y el 12% manifiesta
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estar totalmente en desacuerdo. Se puede sefialar entonces que el 76% de los informantes

consideran que el trabajo de los Bomberos deberia ser considerado como una profesion dada

su especialidad y riesgo.

Tabla 13

¢ Considera usted que la labor de bombero deber ser regulada como un trabajo de

tiempo completo?

Descripcion Fi %
TD 3 6%
D 4 8%
NO 2 4%
A 14 28%
TA 27 54%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada por el autor

Figura 13

¢ Considera usted que la labor de bombero deber ser regulada como un trabajo de

tiempo completo?

mTD
mD

NO

ETA

Nota: en cuento a la interrogante planteada, se tiene que el 54% de los encuestados
menciona estar totalmente de acuerdo, el 28% esta de acuerdo; por su parte el 4% prefiere

no opinar, asimismo el 8% se encuentra en desacuerdo y el 6% esta totalmente en
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desacuerdo. En ese sentido, se tiene que el 82% de los informantes consideran que el trabajo

de un bombero debe ser regulado como uno de tiempo completo.

Tabla 14

¢ Considera usted que el estado protege adecuadamente a los bomberos, a través de

la implementacion de las estaciones de bomberos u otras formas?

Descripcion Fi %
TD 20 40%
D 17 34%

NO 0 0%
A 7 14%
TA 6 12%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada por el autor

Figura 14

¢ Considera usted que el estado protege adecuadamente a los bomberos, a través de

la implementacion de las estaciones de bomberos u otras formas?

ETD
mD
mNO

mTA

Nota: al respecto se tiene que el 34% de los encuestados estan en desacuerdo, el

40% esta totalmente en desacuerdo, asimismo el 14% esta de acuerdo y el 12% esta
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totalmente de acuerdo. podemos observar entonces que el 74% de los informantes
consideran que el Estado no protege adecuadamente a los bomberos ya que no les brinda

los implementos ni las maquinarias necesarias para desarrollar sus labores.

Tabla 15

¢, Considera usted que el Estado incentiva a la poblacién para formar parte del Cuerpo

de Bomberos en nuestro pais?

Descripcion Fi %
TD 18 36%
D 22 44%

NO 0 0%
A 6 12%

TA 4 4%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada por el autor

Figura 15

¢, Considera usted que el Estado incentiva a la poblacion para formar parte del Cuerpo

de Bomberos en nuestro pais?

mTD
mD
mNO

BTA

Nota: sobre la pregunta formulada, se tiene que el 36% de los encuestados esta
totalmente en desacuerdo, el 44% se encuentra en desacuerdo; por su parte el 8% esta
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totalmente de acuerdo y el 12% se encuentra de acuerdo. en ese sentido podemos observar
gue el 80% de los informantes consideran que el Estado no incentiva a la poblacion a formar

parte del Cuerpo de Bomberos en nuestro pais.

Tabla 16

¢ Considera que actualmente existen suficientes bomberos para atender las

emergencias en nuestro pais?

Descripcion Fi %
TD 21 42%
D 14 28%

NO 0 0%
A 7 14%
TA 8 16%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada por el autor

Figura 16

¢Considera que actualmente existen suficientes bomberos para atender las

emergencias en nuestro pais?

EmTD
mD
= NO

EmTA

Nota: al respecto se tiene que, el 28% de los encuestados sefialan que no estan de

acuerdo con la pregunta formulada, el 42% esta totalmente en desacuerdo; por su parte el
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16% se encuentra totalmente de acuerdo y el 14% se encuentra de acuerdo. entonces se
puede apreciar que el 70% de los informantes consideran que no existen en nuestro pais la

suficiente cantidad de bomberos que es necesaria para la atencion de emergencias.

Tabla 17

¢, Considera usted que el estado deberia reconocer a los Bomberos como Servidores

publicos?

Descripcion Fi %
TD 3 6%
D 8 16%
NO 4 8%
A 17 34%
TA 18 36%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada por el autor

Figura 17

¢ Considera usted que el estado deberia reconocer a los Bomberos como Servidores

publicos?

mTD
mD

mNO

ETA

Nota: en cuanto a la pregunta formulada, se tiene que el 34% de los encuestados se
encuentra de acuerdo, el 36% esté totalmente de acuerdo; por su parte el 8% prefiere no
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opinar, asimismo el 16% esta en desacuerdo y el 6% est4 totalmente en % desacuerdo. De
ello podemos sefialar que el 70% de los encuestados considera necesario que los bomberos

sean reconocidos como servidores publicos.
Tabla 18

¢,Cree usted que, si el Estado reconoce a los bomberos como Servidores Publicos la

poblacion tendria més interés de formar parte del Cuerpo de Bomberos en nuestro pais?

Descripcion Fi %
TD 6 12%
D 5 10%
NO 12 24%
A 16 32%
TA 11 22%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada por el autor
Figura 18

¢,Cree usted que, si el Estado reconoce a los bomberos como Servidores Publicos la

poblacion tendria mas interés de formar parte del Cuerpo de Bomberos en nuestro pais?

BTD

mD

NO

ETA

Nota: sobre la pregunta planteada, se tiene que el 22% de los encuestados manifiesta
es totalmente de acuerdo, el 32% sefiala estar de acuerdo; por su parte el 24% prefiere no

opinar sobre el tema, asimismo el 10% est4 en desacuerdo y el 12% esta totalmente en
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desacuerdo. En ese sentido, es correcto sefialar que el 54% de los informantes consideran
que, si el estado reconoce a los bomberos como Servidores Publicos, la poblacion tendria

mas interés en formar parte del Cuerpo de Bomberos.

Tabla 19

¢,Cree usted que el sistema del cuerpo de bomberos en nuestro pais deberia ser

mixto, es decir conformarse por bomberos voluntarios y remunerados?

Descripcion Fi %
TD 4 8%
D 7 14%
NO 3 6%
A 16 32%
TA 20 40%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada por el autor

Figura 19

¢,Cree usted que el sistema del cuerpo de bomberos en nuestro pais deberia ser

mixto, es decir conformarse por bomberos voluntarios y remunerados?

EmTD
mD
mNO

HTA

Nota: al respecto se tiene que el 40% de los encuestados se encuentra totalmente de

acuerdo, el 32% se encuentra de acuerdo; por su parte el 6% prefiere no opinar, asimismo el
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14% esta en desacuerdo y el 8% esta totalmente en desacuerdo. Se puede establecer
entonces que el 72% de los informantes consideran que nuestro sistema de Bomberos

deberia ser mixto, es decir, estar conformado por bomberos voluntarios y remunerados.
Tabla 20

¢ Considera usted que si a los bomberos se les reconoce como Servidores Publicos

se mejoraria aln mas la calidad del servicio brindado por estos?

Descripcion Fi %
TD 3 6%
D 8 16%
NO 9 18%
A 21 42%
TA 9 18%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada por el autor
Figura 20

¢ Considera usted que si a los bomberos se les reconoce como Servidores Publicos

se mejoraria aun mas la calidad del servicio brindado por estos?

EmTD

mD

NO

42%

Nota: sobre la interrogante formulada, se tiene que el 42% de los encuestados se

encuentra de acuerdo, el 18% se encuentra totalmente de acuerdo; por su parte el 18%
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prefiere no opinar al respecto, asimismo el 16% se encuentra en desacuerdo y el 6% se
encuentra totalmente en desacuerdo. En ese sentido podemos sefialar que el 70% de los
informantes consideran que la calidad del servicio que prestan los Bomberos mejoraria aln

mAs si es que se les reconociera como Servidores Publicos.

3.2.- Discusion

En Discusién de resultados debe tomarse como punto de partida, los datos mas relevantes
de las 50 encuestas aplicadas, con el fin de determinar qué tan productivo ha sido la presente
investigacion y si esta en realidad ha logrado evidenciar la realidad problematica que dio
origen al tema investigado. Todo ello, contrastando y comparando la teoria y antecedentes
previamente descritos, con los resultados obtenidos, de esa manera determinar similitudes,
diferencias e incompatibilidades, con lo que se intenta responder a los objetivos del presente
estudio.

Sobre la pregunta N° 2 ¢ Considera usted que las norma que regula la labor de los bomberos
establece medidas de proteccion justas para ellos?, Se tiene que, el 40% de los encuestados
manifestaron totalmente en desacuerdo, el 34 manifestd estar en desacuerdo, por su parte el
6% prefiere no opinar sobre el tema; asimismo el 8% se encuentra de acuerdo y el 12% sefiala
estar totalmente de acuerdo. Con ello se puede observar que el 74% de los encuestados
considera que el Decreto Legislativo 1260 no contiene medias de proteccion justas para los
bomberos, ello concuerda con lo sefialado por el autor Carrasco (2018), quien haciendo un
estudio comparado entre las legislaciones Peruana y Argentina con la de su pais Chile,
respecto de las normas que protegen al cuerpo de Bomberos, sefiala que ha llegado a la
conclusién que en estos paises existe una escasa proteccion a los Bomberos, siendo que los
sistemas de seguridad social en ambos paises es paupérrima, a comparacion de otros paises
de laregion e incluso viene a ser peor que el sistema de seguridad social Chileno que también
posee un Sistema de Bomberos Voluntarios. Al respecto podemos sefialar que no solo
tenemos deficiencias en ese sector, puesto que el Cuerpo de Bomberos también presenta
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problemas en toda su estructura, empezando por lo esencial, como son los mecanismos e
implementos de seguridad y proteccion, falta de maquinaria 0 maquinarias obsoletas, entre
otros; y todo se debe a que los Bomberos no tienen los recursos suficientes para cubrir todos
los gastos que estas necesidades demandan y el estado por su parte los ha descuidado y

desprotegido totalmente

En cuanto a la pregunta N°7 ¢ Por la labor que desempefian los bomberos, considera usted
gue el Estado deberia otorgarles un seguro de vida para él y su familia?, se tiene que, el 56%
de los encuestados sefalan estar de acuerdo, el 22% indica estar totalmente de acuerdo, por
su parte el 12% esta totalmente en desacuerdo y el 10% est4 en desacuerdo. Con ello
podemos sefalar que, el 78% de los informantes consideran importante otorgarles un seguro
de vida a los bomberos y a su familia, dada la peligrosidad del trabajo que realizan. En esa
misma linea, el autor Pretell (2018), nos menciona que debe mejorarse el seguro de salud de
los bomberos y brindar un seguro de vida de los familiares de los bomberos ante posibles
accidentes, ademas que el Decreto Legislativo 1260 no protege ni retribuye econémicamente
y justa al bombero voluntario a pesar de su labor. Como podemos observar existen posturas
qgue al igual que la nuestra sefialan que en nuestro pais no existen politicas publicas
destinadas a la cobertura total de los bomberos en cuanto a los servicios de salud eficientes
gue estos requieren. Asimismo, teniendo en cuenta esto, el autor Acevedo (2017), sefiala que
es viable un plan de seguro de salud para los bomberos de Trujillo, ademéas que se pueda
brindar medicamentos que gran necesidad, todo esto mediante una implementacién de una

Politica Publica

En cuanto a la interrogante N° 9 ¢ Considera usted que los Bomberos deberian tener derecho
a una remuneracion justa y suficiente?, se tiene que el 42% de los encuestados indican estar
de acuerdo, el 28% manifiesta estar totalmente de acuerdo, por su parte el 24% menciona
estar en desacuerdo y el 6% esta totalmente en desacuerdo. Podemos observar entonces
gue el 70% de los informantes consideran que a los bomberos se les deberia otorgar una

remuneracion que sea justa y suficiente; ello en razén de que en nuestra Constitucién Politica
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se ha establecido en su articulo 24° que la remuneracion es un derecho inherente al
trabajador, y como tal debe ser justa, equitativa y suficiente, con la finalidad de que tanto el
trabajador, asi como su familia logren obtener el bienestar personal, familiar y espiritual. En
ese sentido debemos mencionar que resulta necesario modificar la norma a efectos de
establecer mejores medidas de proteccién para los bomberos, tales como remuneraciones,
beneficios sociales, entre otros. Al respecto los autores Diaz y Segovia (2015), sefialan que
en la actualidad en nuestro sistema legislativo los beneficios sociales para los bomberos ain
no se ha regulado ni reconocido y ello se debe a empirismos legales e incumplimientos de la
ley, ya que nuestros legisladores no aplican correctamente las disposiciones legales, y
también debido a que no se han tenido en cuenta legislaciones comparadas tales como
Espafia, México, entre otras, en donde a los bomberos se les reconoces todos los beneficios
sociales y ademas una remuneracion. En ese sentido los autores concluyen que otorgar los
beneficios sociales a los bomberos es de gran importancia puesto que contribuira

notablemente en el alcance del bienestar social.

Sobre la pregunta N° 12 ¢ Considera usted que la labor de los bomberos deberia ser una
profesion?, se tiene que, el 56% de los encuestados indica estar de acuerdo con la pregunta
formulada, el 20% indica estar totalmente de acuerdo; por su parte, el 4% prefiere no opinar
sobre el tema, asimismo el 8% se encuentra en desacuerdo y el 12% manifiesta estar
totalmente en desacuerdo. Se puede sefialar entonces que el 76% de los informantes
consideran que el trabajo de los Bomberos deberia ser considerado como una profesiéon dada
su especialidad y riesgo. Lo cual concuerda con la postura de los autores Duran, Herrera y
Rincon (2016) quienes plantean la creacion de una Escuela Nacional de Bomberos, con la
finalidad de profesionalizar la labor de los bomberos de ese pais, en ese sentido sefiala que
la ejecucion de actividades de control y mitigacidon de incendios no es una simple actividad
cotidiana, sino que, por el contrario, viene a ser un trabajo realizado por profesionales en la
materia y como tal deben existir leyes que reglamenten esta profesién, a efectos de que los

bomberos sean considerados como profesionales y dada esta condicion, tendrian derecho a
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una remuneracion y todos los beneficios de ley. Dichos autores consideran que con la
creacion de una escuela para los bomberos esta labor se puede profesionalizar y por ende
los bomberos ya no serian solo personas con una escasa capacitacion para actuaren caso
de emergencia, sino que, por el contrario, serian profesionales correctamente capacitados,

con estudios previos para actuar correctamente en caso de un desastre.

Respecto a la interrogante N° 14, ¢ Considera usted que el estado protege adecuadamente a
los bomberos, a través de la implementacion de las estaciones de bomberos u otras formas?,
se tiene que el 34% de los encuestados estan en desacuerdo, el 40% esta totalmente en
desacuerdo, asimismo el 14% esta de acuerdo y el 12% esta totalmente de acuerdo. podemos
observar entonces que el 74% de los informantes consideran que el Estado no protege
adecuadamente a los bomberos ya que no les brinda los implementos ni las maquinarias
necesarias para desarrollar sus labores, ello concuerda con lo informado por RPP Noticias
(2017), que en el afio 2016, durante el control del incendio suscitado en El Agustino, tres
honorables Bomberos perdieron la vida, por ello en una entrevista el Comandante del Cuerpo
General de Bomberos muy indignado expreso que ellos son personas que de manera
voluntaria prestan sus servicios a la sociedad, sin embargo esta no es justa puesto que ante
una emergencia no se les sede el paso como sucede en todos los paises del mundo, y el
Gobierno por su parte los tiene olvidados, por ello declar6 que no solo les hace falta
magquinarias y equipos necesarios para el despliegue de su labor, sino que también se les
deberia otorgar un Seguro Complementario de Trabajo De Riesgo, el cual se les exige a todas

la empresa pero a ellos no.

Sobre la pregunta N° 15 ¢ Considera usted que el Estado incentiva a la poblacion para formar
parte del Cuerpo de Bomberos en nuestro pais?, se tiene que el 36% de los encuestados
esta totalmente en desacuerdo, el 44% se encuentra en desacuerdo; por su parte el 8% esta
totalmente de acuerdo y el 12% se encuentra de acuerdo. en ese sentido podemos observar
gue el 80% de los informantes consideran que el Estado no incentiva a la poblacion a formar

parte del Cuerpo de Bomberos en nuestro pais. En la actualidad los jévenes y adultos pese
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a tener vocacion para realizar el trabajo de bombero, no lo hacen por diversos factores, dentro
de los cuales encontramos, la falta de equipos de trabajo e instrumentos de seguridad para
el desarrollo de labores, la situacion econémica que los obliga a conseguir un trabajo
dependiente a efectos de proteger y mantener a su familia y por ultimo esta que el estado ni
siquiera les reconoce efectivamente los derechos de los Bomberos como a cualquier otro
trabajador, mucho menos les reconoce al menos un sueldo minimo con el cual este pueda
subsistir. Es decir, no existe incentivos por parte del estado para que las personas ingresen
a formar parte del cuerpo de Bomberos. Es por ello que ahora presentamos situaciones tales
como la informada por el portal web de La Republica (2020) que sefiala que en Monseflu en
el afio 2014 se construy6 la estacion de Bomberos de dicho distrito, teniendo un costo
promedio de 5 millones de soles, sin embargo a la fecha esta estacion es considerada un
elefante blanco puesto que se encuentra inoperativa, cerrada, debido no solo a la falta de
operatividad de quipos si no también debido a la falta de Bomberos voluntarios que asistan

para mantener dicho lugar y para recurrir en caso de llamado de emergencia de la ciudadania

En cuanto a la interrogante N° 16, ¢ Considera que actualmente existen suficientes bomberos
para atender las emergencias en nuestro pais?, se tiene que se tiene que, el 28% de los
encuestados sefialan que no estan de acuerdo con la pregunta formulada, el 42% esta
totalmente en desacuerdo; por su parte el 16% se encuentra totalmente de acuerdo y el 14%
se encuentra de acuerdo. Entonces se puede apreciar que el 70% de los informantes
consideran que no existen en nuestro pais la suficiente cantidad de bomberos que es
necesaria para la atencion de emergencias. Ello concuerda con lo informado por RPP Noticias
(2017), que en el afio 2016, durante el control del incendio suscitado en El Agustino, tres
honorables Bomberos perdieron la vida, durante una entrevista el Comandante del Cuerpo
General de Bomberos, menciono que se encuentran desprotegidos por parte del Estado,
asimismo menciond que en Peru solo existian poco mas de 200 compafias de Bomberos
para mas de 30 millones de peruanos, mientras que, en otros paises como Chile, por ejemplo,

cuentan con mas de 1000 compafias de Bomberos para 13 millones de personas; esta
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situacion se debe a que el estado peruano no invierte en implementar y dotar de equipos a

los Bomberos, generando que los jévenes no presenten mucho interés en este oficio.

En cuanto a la pregunta N° 17 ¢Considera usted que el estado deberia reconocer a los
Bomberos como Servidores publicos?, se tiene que el 34% de los encuestados se encuentra
de acuerdo, el 36% esta totalmente de acuerdo; por su parte el 8% prefiere no opinar,
asimismo el 16% esta en desacuerdo y el 6% esta totalmente en % desacuerdo. De ello
podemos sefialar que el 70% de los encuestados considera necesario que los bomberos sean
reconocidos como servidores publicos; al igual que se hace en otros paises tales como
México, Venezuela, Estados Unidos en donde los Bomberos son servidores del estado que
combaten constantemente las catastrofes y estan siempre listos para el desarrollo de su
respetable labor, conforme lo sefiala el portal web Salarios en USA (2020). Podemos sefialar
entonces que se reconoce a los Bomberos como servidores publicos, por su labor de
contribuir con la sociedad, siendo parte del cuerpo de Bomberos que protege la vida he estado
fisica de la poblacion; ademas se les reconoce un salario que les permite satisfacer sus

necesidades, servicios entre otros, por su eficiente labor.

Ahora presentaremos dos interrogantes que se formularon y que entre ellas existe una
relaciéon directa, las reuniremos a efectos de poder unificar criterios y posturas al redor de
ellas. En ese sentido en cuanto a la pregunta N° 18 ¢ Considera usted que, si el Estado
reconoce a los bomberos como Servidores Publicos tendriamos mas interés por parte de la
poblaciéon para formar parte del Cuerpo de Bomberos en nuestro pais?, el 54% de los
informantes consideran que, si el estado reconoce a los bomberos como Servidores Publicos,
la poblacion tendria mas interés en formar parte del Cuerpo de Bomberos. Asimismo, en
cuanto a la pregunta N° 20 ¢Considera usted que si a los bomberos se les reconoce como
Servidores Publicos se mejoraria alin més la calidad del servicio brindado por estos?, el 70%
de los informantes consideran que la calidad del servicio que prestan los Bomberos mejoraria
aun mas si es que se les reconociera como Servidores Publicos. Debemos sefalar que el

reconocimiento de los bomberos como Servidores Publicos traeria consigo el reconocimiento

88



de derechos tales como las remuneraciones, prestaciones de salud, pensiones, y los
beneficios sociales que le corresponden a todos los demas trabajadores del estado; lo cual
tendria como consecuencia que exista por parte de la poblacibn mayor incentivo para formar
parte del Cuerpo de Bomberos y que estos ultimos trabajen con mayor esmero para mejorar
aun mas el servicio brindado. Ello concuerda con la postura dada por el autor Davila (2020)
guien menciona que, si se lograra establecer un correcto sistema de incentivos laborales y
remuneraciones justas, se incrementaria los niveles de desempefio laboral en los
trabajadores, lo cual seria mas favorable para la institucién. Teniendo en cuenta lo antes
sefalado, se puede asegurar que el reconocimiento de prestaciones y remuneraciones justas
a todo el cuerpo de bomberos, seria un incentivo favorable para la institucion puesto que ello
generaria, que los bomberos se desempefien de manera mucho mas eficiente y, por otra
parte, aumentaria el interés de la poblacion para sumarse y formar parte de esta honorable
institucion

Finalmente, en cuanto a la interrogante N° 19, ¢Cree usted que el sistema del cuerpo de
bomberos en nuestro pais deberia ser mixto, es decir conformarse por bomberos voluntarios
y remunerados?, se tiene que el 40% de los encuestados se encuentra totalmente de
acuerdo, el 32% se encuentra de acuerdo; por su parte el 6% prefiere no opinar, asimismo el
14% esta en desacuerdo y el 8% esta totalmente en desacuerdo. Se puede establecer
entonces que el 72% de los informantes consideran que nuestro sistema de Bomberos
deberia ser mixto, es decir, estar conformado por bomberos voluntarios y remunerados; ello
conforme sucede en Espafia, en donde segun el portal web Bomberos sin Fronteras (2020),
el sistema de Bomberos mixto, es decir, se encuentra conformado tanto por Bomberos
voluntarios como por personal remunerado. El voluntariado es el primer paso para ingresar
al cuerpo de Bomberos y tienen como incentivo el ascenso de niveles, hasta llegar a ocupar
el mayor puesto dentro de la institucion. Asimismo, sefiala que los bomberos se encuentran

dentro de los trabajadores del estado mejor pagados.
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Aporte de la investigacion

PROYECTO DE LEY

SUMILLA: LEY QUE RECONOCE A LOS BOMBEROS COMO SERVIDORES PUBLICOS

PARA LA PROTECCION DE SUS DERECHOS LABORALES.

Treysi Jackeline Sdnchez Ledn, estudiante de la Escuela de Derecho, Facultad de Derecho
de la Universidad Sefior de Sipan de Chiclayo, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru, presenta la siguiente

propuesta:

LEY QUE RECONOCE A LOS BOMBEROS COMO SERVIDORES PUBLICOS PARA LA

PROTECCION DE SUS DERECHOS LABORALES

Articulo 1°. - Objeto de la ley: La presente ley tiene por objeto a la modificacién del articulo
3° del Decreto Legislativo 1260 que fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Perd como parte de Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y Regula la Intendencia

Nacional de Bomberos del Per(, en los términos siguientes:
Articulo 3°. - Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru

El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru, cuya sigla es CGBVP, esta conformado
por los bomberos voluntarios en actividad, los bomberos asimilados y los bomberos en
situacion de retiro, que prestan servicio publico en favor de la sociedad. Son considerados
como servidores publicos por brindar un servicio de utilidad social, con derecho a percibir una
remuneracion mensual, beneficios sociales, y demas derechos reconocidos a los servidores

publicos.

Articulo 2°. - Vigencia: La presente tiene vigencia y como tal es de obligatorio cumplimiento

al dia siguiente de ser publicada.
Chiclayo, noviembre de 2023

Exposicion de motivos
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La Constituciébn Politica de 1993, en su articulo 107°, péarrafo segundo, textualmente
establece que los ciudadanos tienen el derecho a proponer una iniciativa legislativa conforme
a la ley. Es decir, dicho dispositivo legal faculta a cualquier ciudadano a poder plantear una
propuesta legislativa que permita contribuir a la solucion de un determinado conflicto

proveniente de la realidad social.

En ese sentido, la propuesta que se pretende significaria el reconocimiento de los bomberos
como servidores publicos para la proteccidn de sus derechos laborales, quienes por su

calidad de voluntarios se encuentran desprotegidos por el Estado.

El conflicto en concreto radica en que en el articulo 03° del Decreto Legislativo N°1260 del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perl, a los bomberos que prestan servicio
publico de manera voluntaria no son considerados como servidores publicos, asimismo no
reciben ninguna remuneracién, ni beneficios sociales, a pesar del riesgo que atraviesan por

su labor de bomberos.

Graficando dicho contexto, un bombero por su calidad de voluntario debe perder su derecho
a recibir una remuneracion, beneficios sociales, vulnerdndoseles sus derechos laborales,
guedando desprotegidos por el estado, a pesar que brinda un servicio de utilidad social, en
el que ponen en peligro sus vidas, arriesgandose a dejar desamparadas a sus familias. Es
verdad que tienen algunos beneficios los cuales no son suficientes y no son brindados

adecuadamente.

Asimismo, debemos sefialar que en nuestro pais existe una taza baja de interés por parte la
poblacién para sumarse y formar parte del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Perd, y se
considera que esto se debe a que el estado continuamente los ha venido dejando de lado y
los ha abandonado, con la excusa de que la institucion posee autonomia y como tal el estado
no debe inmiscuirse en su funcionamiento. Sin embargo, debemos tener en cuenta que la
institucion forma parte del cuerpo de seguridad del estado, pues cumple la funcion de brindar

un servicio publico de prevencion, atencion y mitigacion de emergencias en favor de la
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poblacion; y ese es un motivo fuerte por el que se les deberia reconocer como servidores

publicos.

Consideramos que si el estado reconociera a los bomberos como servidores publicos existiria
un mayor incentivo para que las personas se interesen en formar parte del Cuerpo de
Bomberos y se solucionarian problemas tales como falta de personal en las estaciones de
bomberos, y muchas de ellas volverian a funcionar, abriéndose nuevamente para ayudar a la

poblacion.

Debemos tener en cuenta el Derecho Comparado, puesto que en otros paises tales como
Estados Unidos, México, Espafia, Venezuela, en donde los bomberos pertenecen a la
seguridad publica del pais, por ello mediante ley se les ha reconocido como servidores
publicos y como tal tienen derecho a una remuneracion, beneficios sociales y demas

derechos laborales que por ley les corresponde a todos los trabajadores del estado.

Efecto de la vigencia de la norma, ElI Presente Proyecto de Ley, pretende el
Reconocimiento de los Bomberos como Servidores Publicos para la Protecciéon de sus
Derechos Laborales, mediante el disefio de la implementacién de los bomberos como
servidores publicos en el articulo 03° del D.L. N°1260, con el fin de proteger sus derechos

laborales y puedan recibir una remuneracién, beneficios sociales.

Andlisis del costo beneficio, La presente propuesta legislativa, implica gastos del salario
nacional, sin embargo, este beneficiara en gran medida a la seguridad de los derechos
laborales, tomando como punto de partida, el supuesto que cualquier norma que se
establezca por principio constitucional debe favorecer al trabajador, de esta manera se
garantizara el derecho de los trabajadores a recibir una remuneracion por su servicio prestado

y mucho mas si pone en peligro su vida.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1.- Conclusiones

e En la presente investigacion, se ha logrado determinar que el cuerpo general de
bomberos voluntarios del Perl se siente desprotegidos por parte del estado, ya que
este no les brinda ningun tipo de apoyo remunerativo, ademas que no se sienten
seguros con el equipamiento que este le brinda para cumplir con sus funciones.

e Los factores influyentes para considerar a los bomberos como servidores publicos y
reconocerles sus derechos laborales son, un presupuesto adicional del estado, el
acuerdo de las autoridades legislativas y la valoracion de un riesgo voluntario de parte
de los bomberos por apoyar a los que se encuentran en peligro. Adicionalmente los
bomberos del Perl brindan un servicio publico y forman parte de la seguridad publica
del estado, factores suficientes para considerarlos como servidores publicos.

e Se ha corroborado que en paises como Estados Unidos, México, Espafa, Venezuela
y Ecuador brindan gran importancia a la labor del bombero, sin importar si este es
remunerado o voluntario, ya que se les reconoce como servidores publicos, recibiendo
una remuneracion considerable para llevar un nivel de vida confortable y ademas se
les reconocen los beneficios sociales respectivos.

e Para poder dar solucién a toda la problemética planteada durante la investigacion, la
solucion correcta es proponer un proyecto de ley que modifique el articulo 3° del
decreto legislativo N° 1260, a efectos de que se les otorgue derechos tales como la
percepcion de una remuneraciéon mensual, beneficios sociales, entre otros, generando

asi una seguridad laboral para los beneficiarios directos, es decir los bomberos.

4.2.- Recomendaciones:
¢ Elestado como garante maximo encargado de la proteccion de los derechos laborales,

se encuentra obligado a través del Poder Legislativo, emitir normas que protejan en
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sentido estricto los derechos laborales de los bomberos, pues estos se encuentran
desprotegidos no solo en el aspecto econémico, sino también en el area de la salud.

e El poder legislativo, debe valorar adecuadamente la labor que cumplen y el riesgo al
gue estan expuestos los bomberos con el fin de brindar su apoyo a todos los que se
encuentren en peligro y ademas que estos ayudan a la prevencion de accidentes y
mas.

e Serecomienday delega a los futuros investigadores, tener en cuenta que los derechos
laborales, segun lo dispuesto por la Constitucion Politica, los derechos laborales son

irrenunciables e imprescriptibles, dado que son consecuencias que derivan del

derecho al trabajo.
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ANEXOS

Anexo 1: Resoluciéon de aprobacién de titulo

Universidad
Sefior de Sipan
FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES

RESOLUCION N° 0463-2023/FADHU-USS
Pimentel, 30 de mayo del 2023
VISTO:
El oficio N* 0229-2023/FADHU-ED-USS de fecha 26 de mayo del 2023, presentado por la Escuela Profesional de Derecho, quien
informa que la (los) estudiante SANCHEZ LEON TREYSI JACKELINE, solicita el cambio de TITULO de Investigacién (tesis); Y,

CONSIDERANDO:
Que, la Constitucidn Pelitica del Pend en su Articulo 18" establece que: “La educacion universifana tiene como fines la formacion
profesional, la difusion cultural, la creacion intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tecnologica (...)"

Que, acorde con lo establecido en el Articulo 8° de la Ley Universitaria, Ley N* 30220, “La autonomia inherente a fas Universidades
se gjerce de conformidad con lo establecido en Ja Constitucion, la presente ley demds normativa aplicable. Esta autonomia se
manifiesta en los siguientes regimenes: normalivo, de gobiemo, académico, administrativo y econémico™. La Universidad Sefior
de Sipan desarrolla sus actividadas dentro de su autonomia previsia en la Constitucion Politica del Estado y la Ley Universitaria
N* 30220.

Que, acorde con o establecido en la Ley Universitaria N*30220; indica:
- Articulo N° 6°: Fines de Ia Universidad, Inciso 6.5) "Realizar y promover la investigacin cientifica, tecnoldgica y humanistica
la creacién intelectual y artistica”,

Segln lo establecido en el Articulo 45° de la Ley Universitaria, Ley N° 30220, “Obtencion de Grados y Tifulos; Para la obtencién
de grados y titulos se realiza de acuerdo a las exigencias académicas que cada universidad establezca en sus respectivas hormas
intemas.

Que, el Reglamento de Investigacion de la USS Versién 8, aprobado con Resolucidn de Directorio N°015-2022/PD-USS, sefiala:

- Articulo 72°: Aprobacion del tema de investigacion: El Comité de Investigacion de la escuela profesional eleva los temas del
proyecto de investigacion y del trabajo de investigacion que esté acorde a las lineas de investigacion institucional a Facultad
para ia emisién de Ia resolucién.

- Articulo 73°: Aprabacion del proyecto de investigacion El (los) estudiante {s) expone ante el Comité de Investigacion de la
escuela profesional el proyecto de investigacion para su aprobacién y emision de la resolucidn de facultad.

Que, Reglamento de Grados y Titulos Versién 09 aprobado con resolucion de directorio N* 0120-2022/PD-USS, sefiala:
- Articulo 21°: “Los temas de trabajo de investigacion, trabajo académico y tesis son aprobados por el Comité de Investigacion
y derivados a la facultad o Escuela de Posgrado, seglin coeresponda, para Ia emisidn de la resolucion respectiva. El pericdo
de vigencia de los mismos sera de dos afios, a partir de su aprobacion (...).

- Articulo 24°: “La tesis, es un estudio que debe denotar riqurosidad metodoldgica, ofiginalidad, relevancia sacial, utilidad tedrica
y/o practica en el ambito de la escuela académico profesional {...)"

- Articulo 25°: “Ef tema debe responder a alguna de las lineas de investigacién institucionales de fa USS S.A.C".
Que, mediante Resolucion N° 0310-2019/FD-USS de fecha 19 de junio del 2019, se resuelve aprabar el tema de investigacién

(tesis) denominado: "EL RECONOCIMIENTO DE LOS BOMBEROS COMO SERVIDORES PUBLICOS PARA LA PROTECCION
DE SUS DERECHOS LABORALES", presentado por |a estudiante SANCHEZ LEON TREYSI JACKELINE.
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Universidad
Sefior de Sipan

RESOLUCION N° 0463-2023/FADHU-USS

Que, mediante el oficio N° 0229-2023/FADHU-ED-USS de fecha 26 de mayo del 2023, remitide por la Escuela Profesional de
Derecho, quien eleva la solicitud presentada por la (el) estudiante SANCHEZ LEON TREYSI JACKELINE, en donde solicita el
cambio de! tema de investigacion (tesis) denominado: “EL RECONOCIMIENTO DE LOS BOMBEROS COMO SERVIDORES
PUBLICOS PARA LA PROTECCION DE SUS DERECHOS LABORALES", por el denominade: “EL RECONOCIMIENTO DE
LOS BOMBEROS COMO SERVIDORES PUBLICOS PARA EL RESGUARDO DE SUS DERECHOS LABORALES".

Estando a lo expuesto y en uso de las alribuciones conferidas y de conformidad con las normas y reglamentos vigentes.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR y APROBAR el cambio del tema de investigacion Tesis del denominado: "EL
RECONOCIMIENTO DE LOS BOMBEROS COMO SERVIDORES PUBLICOS PARA LA PROTECCION DE SUS DERECHOS
LABORALES", por el denominado: "EL RECONOCIMIENTO DE LOS BOMBEROS COMO SERVIDORES PUBLICOS PARA EL
RESGUARDO DE SUS DERECHOS LABORALES' presentado por el (los) estudiante SANCHEZ LEON TREYSI JACKELINE.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTO la Resolucian N° 0310-2019/FD-USS de fecha 19 de junio del 2019, en el extremo
que corresponde a la estudiante SANCHEZ LEON TREYSI JACKELINE.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que Ias dreas competentes tomen conocimiento de la presente resolucion con ia finalidad de
dar las facilidades para la ejecucion de la presente Investigacion

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

NS,

Dra. Dioses Lescano Nelly Mg. Delgado Vega Paula Elena
Decana de la Facultad de Derecho y Humanidades Secretaria Académica Facultad de Derecho y Humanidades
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Anexo 2: Acta de aprobacién de asesor

Lniversidad
u q q Sefior de Sipan
[ - | -

ACTA DE APROBACION DEL ASESOR

Yo Dr. Dante Roberto Failoc Piscoya. guien suscribe como asesor designado mediante
Resolucion de Facultad ME0328-2024/FADHU-ED-USS, d=l proyecto de investigacion
titulado EL RECOMOCIMIENTO DE LOS BOMBEROS COMO SERVIDORES PUBLICOS PARA
EL RESGUARDO DE 5U5 DERECHOS LABORALES, desarrollado por la estudiante: Treysi
Sanchez Ledn, del programa de estudios de la Escuela Profesional de DERECHO,
gcredito haber revisado, y declaro expedito para gue continue con el tramite
pertinentes.

En virtud de lo antes mencicnado, firman:

Dr. Dante Roberto Failoc Piscoya | DNI- 16481873

Qoo

Pimente|l, 27 de mayo de 2024
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Anexo 3: Acta de Originalidad

Codigo: F3.PP2-PR.O2
ACTA DE SEGUNDO CONTROL DE REYISION DE [versién: 02
SIMILITUD DE LA INVESTIGACION Foona 15/04/2024
Hoja: 1del

Yo, Martha Olga Marruffo Valdivieso , coordinadors de investigacion del Programa de Estudios de

derecho, he reaizado el segundo control de originalidaod de lo investigocion, e mismo gue esta
dentro de los porcentoje:s establecidos para el nivel de Pregrado s=gin ko Directiva de similitud
vigenie en U3S: ademas cerifico que lo versidon gue hace entrega =5 la version final del
informe  fitulado: “EL RECONOCIMIENTO DE LOS BOMBEROS COMO SERVIDORES PUBLICOS PARA EL

RESGUARDO DE SUS DERECHOS LABORALES™

Elaborado por el Bachiler SANCHEZ LEON TREYSI JACKELINE

Se dejo constancia gue la investigacién antes indicada tiene un indice de simitud del 16%, verificable

en el reporte final del analisis de originalidad mediante el software de simiitud TURNITIN.

Por lo gue se concluye gue cada una de las coincidencias detectadas nc constituyen plogio y
cumple con lo establecido en la Directiva sobre indice de similitua de los productos academicos y
de investigacion vigente.

Pimentel, 29 de Mayo de 2024

i

\
0V

Mg. Martha Olga Marruffo Valdivieso

Coordinador de Invesfigacion
Escuela Profesional de Derecho

DNIN°® 43847439
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Anexo 4: Instrumento

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

EL RECONOCIMIENTO DE LOS BOMBEROS COMO SERVIDORES PUBLICOS PARA

EL RESGUARDO DE SUS DERECHOS LABORALES.

Estimado (a): Se le solicita su valiosa colaboracion para que marque con un aspa el casillero
gue crea conveniente de acuerdo a su criterio y experiencia profesional, puesto que, mediante
esta técnica de recoleccion de datos, se podra obtener la informacion que posteriormente

serd analizada e incorporada a la investigacion con el titulo descrito lineas arriba.

NOTA: Para cada pregunta se considera la escala de 1 a 5 donde:

1 2 3 4 5
TOTALMENTE EN NO OPINA DE ACUERDO | TOTALMENTE
EN DESACUERDO DE ACUERDO
DESACUERDO
N° ITEM TD |D|NO | A |TA

1 | ¢Conoce usted la norma que regula la labor de los

Bomberos Voluntarios del Per(?
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¢ Considera usted que las norma que regula la labor de los
bomberos establece medidas de protecciéon justas para

ellos?

¢ Considera usted que la norma otorga a los Bomberos

seguridad para desempefiarse como tal?

¢ Considera usted que el Estado brinda a los Bomberos el

apoyo suficiente para el despliegue de su labor?

.Se  encuentra conforme con las prestaciones
asistenciales de salud brindadas por ESSALUD a los

Bomberos?

¢Cree usted que los bomberos deberian tener acceso

completo al seguro de ESSALUD?

¢Por la labor que desempeiian los bomberos, considera
usted que el Estado deberia otorgarles un seguro de vida

para él y su familia?

¢Considera usted que los bomberos deberian tener

derecho a una Pension por parte del Estado?

¢Considera usted que los Bomberos deberian tener

derecho a una remuneracion justa y suficiente?

10

¢Considera usted que el estado esta vulnerando los

derechos de los bomberos en nuestro pais?

11

¢, Considera usted que el Estado vulnera el principio laboral
de igualdad de oportunidades al no reconocerle derechos

laborales a los bomberos?

12

¢, Considera usted que la labor de los bomberos deberia ser

una profesion?
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13

¢ Considera usted que la labor de bombero deber ser

regulada como un trabajo de tiempo completo?

14

¢ Considera usted que el estado protege adecuadamente a
los bomberos, a través de la implementacion de las

estaciones de bomberos u otras formas?

15

¢Considera usted que el Estado incentiva a la poblacion
para formar parte del Cuerpo de Bomberos en nuestro

pais?

16

¢ Considera que actualmente existen suficientes bomberos

para atender las emergencias en nuestro pais?

17

¢ Considera usted que el estado deberia reconocer a los

Bomberos como Servidores publicos?

18

¢Considera usted que, si el Estado reconoce a los
bomberos como Servidores Publicos tendriamos mas
interés por parte de la poblacion para formar parte del

Cuerpo de Bomberos en nuestro pais?

19

¢,Cree usted que el sistema del cuerpo de bomberos en
nuestro pais deberia ser mixto, es decir conformarse por

bomberos voluntarios y remunerados?

20

¢ Considera usted que si a los bomberos se les reconoce
como Servidores Publicos se mejoraria alin mas la calidad

del servicio brindado por estos?
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Anexo 5:

Validacion de instrumento

>

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO POR JUICIO DE

EXPERTOS
1. NOMBRE DEL JUEZ Bhner Ubalde Mereno Sopdoma rice
PROFESION Aboaado
ESPECIALIDAD ashlicoant
2. | GRADO ACADEMICO S aauster
EXPERIENCIA PROFESIONAL (ANOS) pﬁcf 2205

CARGO

TITULO DE LA INVESTIGACION:

//Lu.w/ Ayai & pa [

EL RECONOCIMIENTO DE LOS BOMBEROS COMO SERVIDORES PUBLICOS PARA LA
PROTECCION DE SUS DERECHOS LABORALES

3.

DATOS DEL TESISTA

3.1
32

NOMBRES Y APELLIDOS

Treysi Jackeline Sanchez Ledn

ESCUELA PROFESIONAL

Derecho

4.

INSTRUMENTO EVALUADO

1. Entrevista( )

2. Cuestionario (X

3. Listade Cotejo( )
4. Diario de campo ( )

5.

OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO

GENERAL:

El reconocimiento de los bomberos como
servidores publicos para la proteccion de sus
derechos laborales

ESPECIFICOS:

1. Diagnosticar el estado actual de reconocimiento
de los bomberos como servidores piblicos en el
Pert

2. Identificar los factores influyentes para el
reconocimiento de los bomberos como servidores
piblicos

3. Analizar el derecho comparado relacionado a la
regulacion de los bomberos como Servidores
Piblicos.

4. Disefar la propuesta de ley para el
reconocimiento de los bomberos como Servidores
Pablicos, a efectos de proteger sus derechos
iaborales
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A continuacion se le presentan los indicadores en forma de preguntas o propuestas para que usted los
evaliie marcando con un aspa (x) en “A” si estd de ACUERDO o en “D" si estd en DESACUERDO, SI
ESTA EN DESACUERDO POR FAVOR ESPECIFIQUE SUS SUGERENCIAS.

6. DETALLE DE LOS ITEMS DEL
INSTRUMENTO

ALTERNATIVAS

01

¢Conoce usted la norma que regula la labor de los

Bomberos Voluntarios del Pert?

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Nide acuerdo. ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A( X)) D( )

SUGERENCIAS:

.....................................................
--------------------------------------------------
...................................................

........................

...................................................

.....................................

02

{Considera usted que las norma que regula la labor
de los bomberos establece medidas de proteccion

Jjustas para ellos?

I- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A(X ) D(C )

SUGERENCIAS:

.....................................................
---------------------------------------------------
...................................................

........................

...................................................

.....................................

03

(Considera usted que la norma otorga a los

Bomberos seguridad para desempefiarse como tal?

Totalmente en desacuerdo

-
'

2- En desacuerdo
3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A(X ) D(C )

SUGERENCIAS:

.....................................................
...................................................
...................................................

.................................................
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;Considera usted que el Estado brinda a los
Bomberos el apoyo suficiente para el despliegue de
su labor?

I- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
4~ De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A( X)) D( )

SUGERENCIAS:

.....................................................
...................................................
...................................................

........................

...................................................

.....................................

05

.Se encuentra conforme con las prestaciones
asistenciales de salud brindadas por ESSALUD a

los Bomberos?
1- Totalmente en desacuerdo
2- En desacuerdo
3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A(X)D( )

SUGERENCIAS:

.....................................................
...................................................
...................................................
........................

...................................................

.....................................

06

:Cree usted que los bomberos deberian tener acceso
completo al seguro de ESSALUD?

I- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

ACY ) DC )

SUGERENCIAS:

.....................................................
...................................................
...................................................

........................

...................................................

07

(Por la labor que desempefian los bomberos,
considera usted que el Estado deberia otorgarles un
seguro de vida para é| y su familia?

I- Totalmente en desacuerdo

ACY ) D( )

SUGERENCIAS:
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2-  En desacuerdo
3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

.....................................................

...................................................

...................................................

........................

...................................................

.....................................

08

(Considera usted que los bomberos deberian tener

derecho a una Pension por parte del Estado?

I- Totalmente en desacuerdo

2-  En desacuerdo

3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4. De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

ACX ) D(C )

SUGERENCIAS:

.....................................................
...................................................
...................................................

........................

---------------------------------------------------

{Considera usted que los Bomberos deberian tener

derecho a una remuneracion justa y suficiente?
1- Totalmente en desacuerdo
2- En desacuerdo
3- Nide acuerdo, ni en desacucerdo
4. De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

ACX)D( )

...................................................
...................................................

........................

...................................................

.....................................

10

(Considera usted que ¢l estado esta vulnerando los

derechos de los bomberos en nuestro pais?

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A( X) D( )

SUGERENCIAS:

-----------------------------------------------------
...................................................
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i Considera usted que el Estado vulnera el principio
laboral de igualdad de oportunidades al no

reconocerle derechos laborales a los bomberos?

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A( x)D(C )

SUGERENCIAS:

.....................................................
---------------------------------------------------
...................................................

........................

...................................................

-------------------------------------

12

(Considera usted que la labor de los bomberos

deberia ser una profesion?

1- Totalmente en desacuerdo
2
3
4
5

En desacuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

A( X)D( )

SUGERENCIAS:

.....................................................
...................................................
...................................................

------------------------

...................................................

.....................................

13

¢ Considera usted que la labor de bombero deber ser

regulada como un trabajo de tiempo completo?

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A(X)D( )

SUGERENCIAS:

.....................................................
...................................................
...................................................

........................

...................................................

.....................................

14

(Considera usted que el estado protege
adecuadamente a los bomberos, a través de la
implementacién de las estaciones de bomberos u

otras formas?

A( X)D( )

SUGERENCIAS:




Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

.....................................................

...................................................

........................

...................................................

(Considera usted que el Estado incentiva a la

poblacion para formar parte del Cuerpo de

Bomberos en nuestro pais?

{e
%
3.
4-
5.

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

A(CX)D( )

.....................................................
..................................................
...................................................

........................

...................................................

-------------------------------------

16

(Considera que actualmente existen suficientes

bomberos para atender las emergencias en nuestro

pais?

1-
2-
M
4-
5.

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

A(CX)D( )

SUGERENCIAS:

.....................................................
...................................................
...................................................

........................

...................................................

.....................................

(Considera usted que ¢l estado deberia reconocer a

los Bomberos como Servidores pablicos?

1-
-
3=
4-
5.

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

A( X)) DC )

SUGERENCIAS:

-----------------------------------------------------
...................................................
...................................................

------------------------
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(Considera usted que, si el Estado reconoce a los
bomberos como Servidores Pablicos tendriamos
mads interés por parte de la poblacién para formar

parte del Cuerpo de Bomberos en nuestro pais?

18 1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A(X)D( )

SUGERENCIAS:

.....................................................
...................................................
...................................................

------------------------

---------------------------------------------------

.....................................

¢(Cree usted que el sistema del cuerpo de bomberos
en nuestro pais deberia ser mixto, es decir
conformarse por bomberos voluntarios y

remunerados?

19 1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A( X ) DC )

SUGERENCIAS:

.....................................................
...................................................
...................................................
------------------------

...................................................

.....................................

(Considera usted que si a los bomberos se les

reconoce como Servidores Pablicos se mejoraria

aun mas la calidad del servicio brindado por estos?
1- Totalmente en desacuerdo

= 2- En desacuerdo

3- Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

4- De acuerdo

5- Totaimente de acuerdo

A(C X ) D( )

SUGERENCIAS:

.....................................................
...................................................
...................................................

........................

...................................................

.....................................

PROMEDIO OBTENIDO:

AZOD( )




7. COMENTARIOS GENERALES

8. OBSERVACIONES:
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Anexo 6: Matriz de consistencia

LABORALES

EL RECONOCIMIENTO DE LOS BOMBEROS COMO SERVIDORES PUBLICOS PARA EL RESGUARDO DE SUS DERECHOS

Formulacién del problema

Objetivos

Variables

¢, Cuédles son los fundamentos para el
reconocimiento de los Bomberos como
Servidores Publicos para la proteccion
de sus derechos laborales?

General: Proponer el reconocimiento de los bomberos
como servidores publicos para la proteccién de sus

derechos laborales.

Variable independiente
Reconocimiento de los Bomberos como

Servidores Publicos

Variable dependiente
Derechos laborales

Hipotesis

El reconocimiento de los bomberos
como servidores publicos viabiliza el
respeto del derecho a la igualdad que
poseen todos los trabajadores que se

encuentran al servicio del estado.

Especificos:

1. Diagnosticar el estado actual de reconocimiento de
los bomberos como servidores publicos en el Peru

2. ldentificar los factores influyentes para el
reconocimiento de los bomberos como servidores
publicos

3. Analizar el derecho comparado relacionado a la
regulacién de los bomberos como Servidores Publicos.
4. Disefar la propuesta de ley para el reconocimiento
de los bomberos como Servidores Publicos, a efectos

de proteger sus derechos laborales

Metodologia

Tipo — Aplicada
Enfoque — Cuantitativo

Disefio — No experimental

Técnicas e instrumentos

Encuesta
Andlisis documental

Cuestionario
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Anexo 7: Jurisprudencia

Revision de la Sentencia 503-2017-Callao
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
SALA PENAL PERMANENTE
REVISION DE SENTENCIA 503-2017, CALLAO

PRIMERO.- Que la sentencia de vista, que confirmd la sentencia de primera instancia —
ambos fallos cuestionados por la presente demanda de revision—, declaré probado que el
condenado Julio Guillermo Lebrun Madge, en su condicién de representante legal de la
empresa ALFA GAS SA, contribuyé de manera necesaria para que Alejandro Navarrete
Rodriguez, Comandante Departamental de la V Comandancia del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perd —en adelante, CGBVP—, autorice el uso de las motobombas,
gue tienen un fin social determinado para acudir en casos de siniestros, en beneficio de las
actividades particulares de la empresa que representaba, todo ello a cambio de una
contraprestacion dinerada que no se ingreso a la institucion agraviada, a cuyo efecto se firmoé
las cartas que comprometian el uso particular de la citada maquinaria, pese a que se conocia

tenia la finalidad social citada. Este hecho ocurrié en los afios dos mil once a dos mil doce.

(...)

QUINTO. - Que el tipo penal de peculado de uso (articulo 388 del Cédigo Penal), como se
sabe, exige, en lo pertinente, que el autor sea un funcionario o servidor publico, para fines
ajenos al servicio, usa o0 permite que otro use vehiculos, maquinas o cualquier otro
instrumento de trabajo pertenecientes a la administracién publica o que se hallan bajo su

guarda.

En esta perspectiva penal, el articulo 425 del citado Cédigo incorpora una nocion amplia de
funcionario o servidor publico, pues no solo comprende a los que integren la carrera

administrativa, a los que desempefian cargos politicos o de confianza y a los miembros de
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las Fuerzas Armadas y Policia Nacional; sino también (i) a los que, con independencia del
régimen laboral, presten servicios en organismos publicos en general —incluidas empresas
publicas y sociedades de economia mixta— y en su meérito ejerzan funciones en ellas, y (ii) a
los designados por autoridad competente para desempefar actividades o funciones en
nombre o al servicio del Estado o sus entidades. Esta amplitud permite reconocer que el
Cddigo Penal acoge un concepto amplio, situAndose un poco mas alld del Derecho
administrativo a la hora de fijar este elemento normativo —es un concepto funcionarial
auténomo y exclusivo del Cédigo Penal—. Como acota la STSE 793/2006, de catorce de julio,
“Se trata de un concepto nutrido por ideas funcionales de raiz juridico-politica y acordes a un
concreto planteamiento politico-criminal que exige atribuir la cualidad de funcionario conforme
a unas funciones y metas propias del Derecho penal, no siempre coincidentes con el Derecho

administrativo”.

Por consiguiente, no es suficiente o determinante que el articulo 3 del Decreto Legislativo
namero 1260 enfatice que el bombero no es funcionario o servidor publico, sino que es de
analizar el status integral de su funcién, la naturaleza del servicio de la institucién y las reglas
juridicas respecto de los bienes asignados para el cumplimiento de sus funciones (articulos
5 y 6 del referido Decreto Legislativo). Ello significa que el agente debe realizar actos
funcionariales y referidos a la relacion entre la administracion y los administrados; es decir,
debe estar incorporado en la actividad publica —lo que puede suceder de distintas formas—
y, ademas, debe ejercer la funcion publica (ABANTO VASQUEZ, Manuel: Los delitos contra
la Administracion Publica en el Cédigo Penal Peruano, Editorial Palestra, Lima. 2003, pp. 21-

30).

Desde el Derecho penal se exige, entonces, para ser considerado funcionario o servidor
publico (i) un elemento referido a la participacion en el ejercicio de funciones publicas; y (ii)
un titulo de habilitacion de dicha participacion, que puede ser triple: disposicion de la ley,
eleccion, o designacién o nombramiento por autoridad competente —determinante de un

vinculo con el Estado o sus entidades, incluidas empresas publicas o de economia mixta—
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(Conforme: MIR PUIG, CARLOS: Los delitos contra la Administracion Publica en el nuevo

Cadigo Penal. Editorial Bosch, Barcelona, 2000, p. 22).

SEXTO. - Que, asi las cosas, y desde las nuevas disposiciones legales citadas en el

fundamento juridico cuarto, se tiene, primero, que los bomberos participan en el ejercicio de

una funcion publica; y, sequndo, que tienen un titulo de habilitaciéon debidamente estructurado

por la ley e integran, por lo demas, un cuerpo jerarguizado.

Asimismo, los bienes de la institucion tienen un fin determinado y estan sujetos a control
gubernamental. Los hechos materia de condena estan circunscriptos a una actuacion en el
marco de la funcién publica y referida a maquinas de la institucion, cuya utilizacion se
cuestiond. No es posible, por no ser ambito de la revision penal, cuestionar en esta via si el
hecho en si mismo era, en efecto, delictivo y si quienes intervinieron en su realizacion eran
punibles o debian ser sancionados penalmente. Solo se afirma a estos fines que la nueva
legislacién no modifico el concepto penal de funcionario o servidor publico estipulado en el

articulo 425 del Cddigo Penal. En tal virtud, la demanda debe desestimarse y asi se declara.

SEPTIMO. - Que, como se trata de una terminacion del proceso de revision penal por
declaracion de improcedencia de la demanda, es de aplicacion respecto del pago de costas
el articulo 497, numeral 1 del Cddigo Procesal Penal, cuya liquidacion corresponde a la

secretaria de esta sala, conforme al articulo 506 de citado Cadigo.
DECISION
Por estas razones:

I. Declararon INFUNDADA la demanda de revision, por motivo de prueba nueva, interpuesta
por el condenado JULIO GUILLERMO LEBRUN MADGE contra la sentencia de vista fojas
sesenta y siete, de ocho de setiembre de dos mil dieciséis, que confirmé la sentencia
condenatoria de primera instancia de fojas ocho, de veintitrés de febrero de dos mil dieciséis;

con lo demés que al respecto contiene. (...)
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