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“IMPUESTO CANINO POR CONTAMINACION AMBIENTAL Y SU REGULACION
EN LA LEY DE TRIBUTACION MUNICIPAL, LAMBAYEQUE 20227,

Resumen

La tesis titulada “IMPUESTO CANINO POR CONTAMINACION AMBIENTAL Y SU
REGULACION EN LA LEY DE TRIBUTACION MUNICIPAL, LAMBAYEQUE 2022”, es una
investigacion cuantitativa a nivel propositivo, cuyo objetivo es Determinar la necesidad de
generar un impuesto canino por contaminacion ambiental para ser regulado en la ley de
tributacion municipal. Para la recoleccion de datos se empled la técnica de la encuesta y
como instrumento el cuestionario, o que permiti6 conocer la opinion de los informantes.
Como resultados se obtuvo que el 80% de los abogados especialistas en derecho tributario
y ambiental precisan que estan de acuerdo en que la generacién de un impuesto canino por
contaminacién ambiental tendrd como consecuencia una repercusion en la recaudacién
municipal, mientras que un 100% estan de acuerdo en que este impuesto tendra una
repercusion en la limpieza de la ciudad. Se ha concluido que los principios de capacidad
contributiva, contaminador pagador, legalidad, responsabilidad y solidaridad, asi como las
teorias microeconémica y pigouviana constituyen los fundamentos teéricos que sustentan
la viabilidad de generar un impuesto canino por contaminacién ambiental, mientras que tanto
la ley general del ambiente como la ley de tributacién municipal constituyen su respaldo

juridico.

Palabras Claves: Impuesto canino, contaminacion ambiental, impuestos ambientales, ley

de tributacion municipal



Abstract

The study titled DOX TAX FOR ENVIRONMENTAL POLLUTION AND ITS REGULATION
IN THE LAW OF MUNICIPAL TAXATION, LAMBAYEQUE 2022. It is a quantitative research
at a propositional level, whose objective is to determine the need to generate a canine tax
for environmental contamination to be regulated in the municipal tax law. For the data
collection, a survey and a questionnaire were elaborated, in this way the opinion of the
informants was known. 80% of the lawyers specializing in tax and environmental law agree
that the generation of a canine tax for environmental pollution will have an impact on
municipal revenue, while 100% consider that this tax will have an impact on the cleanliness

of the city.

It was concluded that the principles of taxable capacity, paying polluter, legality, responsibility
and solidarity, as well as microeconomic and Pigouvian theories constitute the theoretical
foundations that support the feasibility of generating a canine tax for environmental
contamination; Meanwhile, the general environmental law and the municipal tax law

constitute its legal support.

Keywords: dog tax, environmental pollution, environmental taxes, municipal tax law



I. INTRODUCCION

Investigaciones cientificas han permitido conocer que un perro grande puede generar
la mitad de las emisiones de diéxido de carbono (CO,) que produce un ser humano. Si se
acude a una marcha con un can cuyo peso es de 50 kilos con la finalidad de que se prohiban
los vuelos de corta distancia, sus actuaciones, serian contradictoria, teniendo en cuenta que
las mascotas también colaboran en la contaminacién ambiental, por ello, resulta hecesario
analizar el origen, produccion de su comida, el envasado y el transporte, asi como el impacto
gue conlleva la orina y las heces y el trabajo que acarrea la limpieza en las calles. Es distinto
el tratamiento de los excrementos cuando estan en bolsa, que el dafio que se ocasiona

cuando se encuentran expuestos. (“Impacto ecologico”, 2022).

Resulta importante también conocer que los propietarios de las mascotas se deben
informar que una parte de su cuota personal de diéxido de carbono, lo consume su mascota.
Un perro al afio genera buena parte de la tonelada y media de CO2, que el consejo del clima
precisa ser el maximo por cada habitante del planeta, por cuanto ser duefio de un perro tiene
al afio los mismos efectos sobre el clima que recorrer 2800 kilometros con el coche y si se
tiene un gato su equivalente seria a 1200 kildmetros. El consumo de carne efectuado por
estas mascotas tiene un impacto en los gases de efecto invernadero, sin embargo, la

contaminacion causada por los animales domésticos, no ha sido abordada. (Bethge, 2021).

Estudios belgas han demostrado que tanto las heces como la orina de los perros son
capaces de incorporar cantidades de fésforo y nitrdgeno a los ecosistemas naturales que
ocasionan un perjuicio en la biodiversidad, lo que origina una fertilizaciébn importante que
hasta la fecha era ignorada, pero que es perjudicial no solo para la biodiversidad, sino también
para el funcionamiento del ecosistema. Si se recoge las heces cuando se sale con la mascota,
los niveles de nitrégeno disminuyen, asi también los niveles de fésforo que se encuentran

principalmente en las heces. (“Estudio belga”, 2022).



De acuerdo a informacion brindada por la Universidad Nacional de México, un perro
de tamafio promedio evacula al dia aproximadamente 600 gramos de excremento, haciendo
un total al mes de 18 kilos, que proviene de heces no recogidas o de animales que viven en
la calle. La materia fecal de dichos animales genera mal olor y atrae a las moscas que inician
un ciclo peligroso que ocasiona graves riesgos para la salud. Las heces no recogidas se
solidifican y luego convertida en polvo, es dispersada por el aire, pudiendo ingresar al
organismo cuando se respira o cuando se consume alimentos elaborados en la via publica.

(Barrionuevo, 2019).

Muchas personas aman a los animales y les gusta hacerlos parte de su familia, de ahi
gue se hayan organizado mediante asociaciones para su proteccién y que puedan adoptar
canes que viven en las calles o abandonados. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) ha reportado que México es uno de los paises de América Latina con mayor nimero
de perros con 19 millones, algunos de ellos con duefio, otros que viven en las calles,
surgiendo el problema por la falta de responsabilidad tanto del estado por no prever una
solucién frente a los perros callejeros y la falta de compromiso de los propietarios de canes
guienes sacan a sus mascotas y no recogen sus heces, generando contaminacion ambiental.
A esto se le suma la falta de servicio de limpieza y los parasitos que pueden transmitir a los
ciudadanos (Santillan, 2019).

En el Perud, se ha reportado que el 84% de las municipalidades realizan limpieza
publica sin plan para gestionar sus residuos, ademas se suma el hecho de que el 96% de
dichas entidades tienen problemas para realizar la recaudacion de los arbitrios por limpieza
publica y que 22 gobiernos locales no cumplen con el pago respectivo al personal de limpieza
ni tampoco prevén un seguro complementario de trabajo de riesgo, tercerizando dicha labor.
La contraloria precisa que se pone en riesgo el manejo adecuado de la gestion integral de
residuos sélidos y la sostenibilidad de la prestacion del servicio de limpieza sino se toma
acciones debidamente planificadas tanto para la recaudaciébn como para la limpieza y el

tratamiento de los residuos. (“Detectan riesgos”, 2022).



La Municipalidad de Acobamba realizé trabajos de limpieza en riachuelos por la
cantidad de basura acumulada y el desmonte en el cauce de rios, dicha accion preventiva se
realiza en coordinacion con Defensa Civil, reforzando las actividades de limpieza que pueden
poner en peligro la infraestructura de viviendas asi como su colapso, siendo responsabilidad
de la ciudadania prevenir y evitar desastres, por ello, es necesaria la intervencion del estado
mediante sus municipios para trabajar de manera conjunta en defensa de todos.(“Municipio
de Acobamba”, 2021).

Por su parte en la Municipalidad de Lima se llevé a cabo un paro laboral en protesta
por las condiciones laborales y salariales del personal de limpieza, accién que se ve replicada
en varias ciudades del pais. Dichos trabajadores no cuentan con el uniforme adecuado,
obligandolos a comprarse los instrumentos necesarios para su proteccién, asimismo siempre
permanecen con los mismos salarios, siendo 550 los trabajadores de limpieza que reclaman
mejores remuneraciones debido a que no se ha observado ningun incremento desde hace 20
afios. (“Lima”, 2022).

En la Municipalidad de Trujillo se evidencia el mismo escenario que el descrito en el
parrafo anterior por cuanto los trabajadores de limpieza publica se sumaron a la paralizacion
de sus labores ante el incumplimiento de sus pagos, esto genera que las calles se encuentren
con basura dispersa, lo que a su vez perjudica la salud de los vecinos al generar focos de
infeccién atrayendo moscas, roedores, aves y perros. Los trabajadores reclaman por algo
justo, sin embargo, su paralizacion perjudica a toda la ciudadania, por ello el estado debe
prever el cumplimiento de sus obligaciones con sus trabajadores. (“Trujillo”, 2022).

Con la dacién del Decreto Legislativo N° 1520 se modificé la ley de tributacion
municipal como la ley de regulacibn de habilitaciones urbanas y edificaciones
estableciéndose dentro de sus modificaciones el incremento de la base imponible tanto del
impuesto predial como de los arbitrios siempre que se haya realizado una habilitacién urbana
nuevo y/o edificacion y esta se tomaria en cuenta con la obra finalizada, salvo que se hubiera

vencido el plazo de la licencia de la obra, en dicho sentido, el arbitrio municipal se veria



afectado desde el mes siguiente de la realizacion de la obra, lo que en su defecto generaria
una mayor recaudacion tributaria por concepto de limpieza publica. (Alarcén, et al., 2022).

En la Municipalidad de Lambayeque se ha evidenciado que la falta de maquinaria
evita efectuar el servicio de limpieza publica, de las tres compactadoras con las que cuentan,
una se encuentra malograda, requiriendo 16 mil soles para ser reparada. Solo trabajan con
50 obreros para la limpieza debiendo adecuar los horarios para poder efectuar al maximo sus
labores. Adicionalmente solo los vecinos del centro de Lambayeque cancelan sus arbitrios
mientras que los vecinos de los pueblos jovenes no, hecho que conlleva a la municipalidad a
subvencionar dicho servicio. Se han identificado 14 puntos criticos por ello consideran
necesario construir un relleno sanitario y solucionar el problema de los residuos sdlidos.
(“Servicio de limpieza”, 2019).

En la avenida Chiclayo, diariamente se acumulan 80 toneladas de basura, lo que pone
en riesgo la salud de la poblacién. La defensoria del pueblo exige al Gobierno Regional
acciones inmediatas para erradicar los botaderos en el distrito de José Leonardo Ortiz que
provocan un colapso permanente de los canales de las aguas pluviales. Si bien se iniciaron
las labores de limpieza, fue por la intervenciébn de la defensoria, posteriormente la
municipalidad de Leonardo Ortiz no volvié a coordinar las actividades de limpieza, sin
considerar que los residuos sélidos conllevan a la proliferacion de insectos que transmiten
enfermedades, situacidn que agrava la crisis sanitaria, por ello, se requiere de un plan integral
con acciones permanentes a cargo de la autoridad competente con el apoyo y coordinacion
del GORE (Gobierno Regional de Lambayeque). (“Defensoria del Pueblo”, 2021).

La Contraloria General plasmoé la presencia de puntos criticos por acumulacién de
basura en espacios publicos, las municipalidades no cuentan con la cantidad de personal que
se requiere para la limpieza, mucho menos otorgan las medidas de proteccién adecuadas,
sumandose a este problema la poca recaudacion que se genera por arbitrios de limpieza
publica, lo que pone en riesgo el servicio que brinda la municipalidad provincial de
Lambayeque. De los municipios de la region, 29 presentan diversos riesgos relacionados a

puntos criticos por acumulacién de residuos soélidos, tratamiento, proceso de recoleccion y



disposiciéon final de la basura, asi como la falta de gestibn municipal en cuanto a la
planificacion, supervision y sancién. Si bien la municipalidad de Chiclayo cuenta con un
programa para la segregacion de los residuos sélidos, este no se pone en marcha lo que
conlleva a que se mezcle los residuos sin considerar sus caracteristicas y que estos sean
colocados juntos en los rellenos sanitarios. Para poder tratar adecuadamente los recursos,
se requiere de planificacion, personal capacitado y presupuesto. (“Advierten riesgos”, 2022).

Esta situacién afecta gravemente la calidad de vida de los pobladores, la falta de
recojo de los residuos, asi como la no planificacion de sus tratamientos, la existencia de
botaderos que no han podido ser controlados por los municipios, conlleva a exigir medidas
urgentes para que se preste un servicio efectivo. En Chiclayo se han ubicado 15 botaderos y
no se cuenta con un relleno sanitario, por ello es necesario que se tomen acciones para el
tratamiento de los residuos y sea menos la exposicién con la que se vive, de esta manera se
salvaguarda el derecho a la salud y el poder gozar de un ambiente adecuado para el
desarrollo de la vida de los pobladores. (“Municipalidad de Chiclayo”, 2019).

Pampas de Reque esta considerado como el botadero mas grande del pais, por ello,
la Defensoria del Pueblo promueve acciones para que la Municipalidad de Chiclayo disponga
su clausura por el riesgo que representa a la salud de la poblacién, asi como implementar
medidas de control para asegurar la adecuada disposicion de los residuos solidos. En el 2021
el Ministerio del Ambiente inaugurdé una celda transitoria para la disposicién final de los
residuos municipales, sin embargo, en una supervision realizada por la OEFA (Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental), se observé la falta de compactacion y cobertura y que
se continta utilizando el botadero de Pampas de Reque donde también se realiza labores de
guema indiscriminada de basura, por ello, es necesario que mediante el Ministerio del
Ambiente se asigne el presupuesto necesario para garantizar la adecuada gestion de los

recursos, asimismo se contintie con la fiscalizacion. (“Defensoria del Pueblo”, 2022).

Los antecedentes de la investigacion se puede citar a los siguientes autores

Vallejos et al. (2021) en la investigacion cuyo objetivo fue evaluar el riesgo



socioambiental de la fauna urbana y rural de perros y gatos con y sin duefio en la
Region de La Araucania, llegé a la conclusién que, con el apoyo de conocimiento
experto, es decir, veterinarios, se observé el cambio de conducta de las instituciones,
sin embargo, se presentan dificultades originadas por los escasos recursos
econdémicos y humanos, lo que impide desarrollar un modelo de gestidon para aplicarlo
a toda la comuna. Esta investigacion resulta importante por cuanto permite analizar
el papel que cumple la planificacion tanto del recurso humano como del recuso
econdmico para lograr contribuir con un medio ambiente sano.

Tolosa et al. (2020) en la investigacion cuyo objetivo fue generar un dispositivo
gue desecha las heces de los caninos sin hacer uso de bolsas plasticas. Se llego6 a la
conclusién que, las heces de los perros son un problema ambiental y de salubridad,
debido a que fomentan el uso de plastico y funcionan como foco de origen de diversas
bacterias, por ello, con un dispositivo se estaria dando solucion a estas probleméticas.
(p.19). Esta investigacion es de gran importancia debido a que reconoce el problema
de las heces de los canes, asimismo, coloca en el tapete el problema del plastico, ya
gue los duefios responsables de sus mascotas utilizan precisamente bolsas para el
recojo de las heces, fomentando el uso del plastico.

Segun Bedolla et al. (2022) en el Estudio cuyo objetivo fue Determinar la
validacién de la iniciativa emprendedora de comercializacidén de bolsas de bioplastico
a partir de almidén de yuca, se llegé a la conclusién que, teniendo en cuenta que el
plastico proviene del petréleo, que se retarda en descomponerse y su uso inapropiado
estd causando un grave dafio al planeta, asi como la necesidad de recoleccién de las
heces de las mascotas, es necesario contar con una propuesta amigable con el medio
ambiente para el uso de bolsas de plastico que permitan la recoleccion de las heces
sin que contamine el ambiente. (p.47). Esta investigacion es importante por cuanto

presenta una propuesta para elaborar material de plastico que permita recoger las



heces de las mascotas eliminando un problema que generan las mascotas y que esta
vinculado con el uso de las bolsas de plastico.

Segun Andrade (2020) en la investigacion cuyo objetivo fue Implementar un
sistema piloto para bioestabilizacion de heces fecales de mascotas, se llego a la
conclusién que, se cuenta con gran cantidad de residuos organicos que pueden ser
aprovechados para la generacion de energia eléctrica, lo que conlleva como
beneficios reducir los gastos en el hogar, reducir la incidencia negativa hacia el
ambiente. Asimismo, del tratamiento de los residuos, se obtiene compost, que puede
ser aprovechado como abono para cultivos. (p.59). Esta investigacion es muy
importante por cuanto detalla los beneficios del tratamiento de residuos de mascotas,
el cual puede ingresar dentro de un ciclo econémico que puede generar trabajo y
sostenibilidad en la limpieza publica.

En el contexto nacional Segin Merma (2021) en la investigacion cuyo objetivo fue

Determinar si las limitaciones en la sostenibilidad de la Tributacion Municipal afectan el
funcionamiento del Sistema Tributario Peruano, se llego a la conclusién que, los impuestos
municipales no son recaudados por una moderna y competitiva administracion tributaria
municipal en el marco del Sistema Tributario Peruano, por tal motivo, no afectan
significativamente la recaudacion tributaria nacional en el marco de la legislacion impositiva
peruana, dada su disminuida incidencia (p.144). Efectivamente, el contar con una tributacion
dividida en cuanto a la recaudacidn hace que las acciones para lograrlo no perjudiquen ni al
sistema municipal, ni al nacional.

Segun Sanchez y Valer (2020) en la investigacién cuyo objetivo fue Identificar y
analizar en qué medida la desproteccion de los animales domésticos de compainiia incide en
la contaminacién ambiental del Centro Histérico de Cusco, se concluyd que, existe una
relacion significativa entre la desproteccion de los animales domésticos de compafiia y la

contaminacién ambiental en el Centro Historico del Cusco. (p. 201). Esta investigacion es



muy importante por cuanto refleja el dafio que se puede generar a la salud publica cuando no
se cuida de las mascotas de manera adecuada.

Arana y Ninalaya (2021) en la investigacion cuyo objetivo fue Determinar si existe
relacion entre la tributacion municipal y el presupuesto publico en la Municipalidad Distrital de
El Tambo, se llegé a la conclusion que, existe una relacion muy significativamente entre la
tributacion municipal y el presupuesto publico en la Municipalidad Distrital de EI Tambo.
(p.100). Lo expuesto permite inferir que una de las principales fuentes de ingresos de las
municipalidades son los ingresos tributarios, de ahi que si no se efectia una buena
recaudacion afectard el presupuesto con el que se cuenta para la realizaciébn de sus
actividades.

Segun Calderon (2021) en la investigacion cuyo objetivo fue Determinar cémo la Ley
de Tributaciéon Municipal impide cobrar los arbitrios municipales en el primer afio de funciones
de las municipalidades recientemente creadas y plantear una propuesta normativa que lo
solucione, se llegd a la conclusién que, la Ley de Tributacién Municipal fue un impedimento
para el cobro de los arbitrios municipales en el primer afio de funcionamiento de la
municipalidad distrital Veintiséis de Octubre; por cuanto presenta obstaculos para el calculo,
determinacion y cobro de los arbitrios. (p.52). Esta investigacion es muy importante porque
ante el crecimiento de la poblaciéon se pueden ir generando otras municipalidades y se
encontraran con el mismo problema expuesto, por ello, es necesario el planteamiento de
normas claras, que precisen al detalle las acciones necesarias para lograr la recaudacion.

Blas y Reynalte (2022) en la investigacion cuya finalidad fue Determinar la erronea
aplicacion del Texto Unico Ordenado en la ley de tributacion municipal decreto supremo 156-
2004-MEF, para demostrar los costos, y la incidencia en la recaudacién de los arbitrios, se
lleg6 a la conclusion que, faltan parametros claros en la norma, respecto de los criterios de la
distribucion de costos, de los arbitrios municipales en los Contribuyentes de la Prov. de
Huaylas — Caraz. Asimismo, los pobladores indican que el servicio de limpieza es deficiente

porgue no llega a los lugares mas alejados. (p.20). Esta investigacion es relevante por cuando



frente a normativas tributarias la estructura del funcionamiento de los tributos debe quedar
clara para toda la poblaciéon

Segun Meza y Rengifo (2019) en la investigacion cuya finalidad fue Determinar el
efecto de la tributacion municipal en la sostenibilidad econémica de la Municipalidad Distrital
de Morales, 2018, se lleg6 a la conclusion que, existe efecto directo de la tributacién municipal
en la sostenibilidad econdémica de la Municipalidad; donde la recaudacién tributaria
representa el 47% del total del presupuesto y el nivel de cumplimiento de los tributos del 39%
(p. 63). Esta investigacion es muy importante para el desarrollo de la tesis por cuanto precisa
la correspondencia que existe entre la recaudacion tributaria y la actividad estatal para poder
mantenerla en el tiempo

Segun Gomez (2019) en la investigacién cuya finalidad fue Proponer las reformas en
la Ley de Tributacién Municipal, que influiran en la recaudacion de los impuestos en las
Municipalidades del Valle del Mantaro, se lleg6 a la conclusion que, la propuesta de reformas
significativas en el régimen de los principales impuestos de la Ley de Tributacién Municipal,
influird en la mejora de la recaudacién en las Municipalidades Valle del Mantaro. (p.121). Esta
investigacion también es de gran aporte para el estudio realizado debido a que se enfoca en
una reforma en la tributacion municipal lo que va de la mano con un impacto en la
recaudacion.

Segun Fernandez (2022) en la investigacién cuyo objetivo fue determinar de qué
manera la cultura tributaria del contribuyente se relaciona con la recaudacion de los tributos
en la municipalidad del distrito de Mala, Carfiete, Lima 2019, se lleg6 a la conclusién que,
existe una relacién entre cultura tributaria y la recaudacion tributaria municipal de la
municipalidad del distrito de Mala, Cafiete, se logré establecer la relacion entre normatividad
tributaria y la recaudacion tributaria municipal de la municipalidad del distrito de Mala, Cafiete,
Lima 2019. Esta investigacién es muy relevante en la medida que precisa la correspondencia
existente entre la socializacion de una norma y el impacto que tendria en la recaudacion

tributaria.



En el contexto local segun Laban (2019) en la investigacion cuyo objetivo fue Evaluar
la morosidad en los tributos municipales para establecer una propuesta de mejora en la
recaudacion tributaria de los periodos 2016-2017, se llegé a la conclusion que, La
Municipalidad de Lambayeque no cuenta con procedimientos administrativos muy claros, lo
gue impide que logre una recaudacion optima de los tributos. (p.74). Esta investigacion es
muy relevante para el aporte practico que se pretende elaborar, de tal forma que se plantee
de manera clara como se pretende generar un impuesto que grave por la contaminacion
ambiental que se genera.

Segun Cornejo (2019) en la investigacion cuyo objetivo fue desarrollar una
metodologia para mejorar el proceso de recaudacion tributaria en la Municipalidad Provincial
de Lambayeque, llegando a la conclusion que, La aplicacién de la Metodologia Rentas-
Catastro desarrollada por el MEF, adecuada en la Municipalidad Provincial de Lambayeque
ha mejorado en un 24% el nivel de conocimiento que tienen los contribuyentes de los tributos
municipales y en un 29% el nivel de responsabilidad en el cumplimiento del pago de los
tributos. (p.104). Esta investigacién es de gran relevante para el desarrollo de la tesis, por
cuanto demuestra que mientras mas clara resulte una norma mejor respuesta en cuanto a
recaudacion tendra.

Segun Carhuanta y Vasquez (2019) en la investigacion cuyo objetivo fue determinar
nuevas estrategias de cobranza para incrementar la recaudacion de arbitrios municipales,
llegando a la conclusidon que, existe deuda pendiente de S/. 3,876,781.94 entre los periodos
estudiados y que actualmente no ha sido subsanada, los contribuyentes no quieren pagar el
tributo y el 59% de ellos no lo hacen porque desconocen el destino del dinero que les cobran
(p.70). Esta investigacion es de mucha importancia, por cuanto la cultura tributaria cumple un
rol fundamental en el desemperio de la recaudacion, de tal forma que si la ciudadania observa
accion estatal si contribuye con el pago del tributo.

La presente investigacion tiene una justificacion tedrica porque permite establecer los

fundamentos tedricos y juridicos que giran en torno a las variables de estudio: ley de



tributacién municipal e impuesto canino por contaminacion ambiental, describiendo tanto los

principios como las teorias que los sustentan.

En cuando a la justificacion metodoldgica, la presente investigacion se desarrolla
considerando los pardmetros de una investigacion cuantitativa que permita reflejar mediante
tablas y gréficos la informacién brindada por los encuestados, rigiéndose por los criterios de

rigor cientifico y éticos del estudio

Con respecto a la justificacion practica, el estudio concluye con un aporte practico que
consiste en elaborar una propuesta legislativa que permita generar un impuesto canino por
contaminacién ambiental y que este sea incorporado dentro de la ley de tributacion municipal,
esto respondiendo a la necesidad de generar un impuesto debido a la contaminacién que
generan los canes y que sus propietarios deben asumir por las consecuencias que ocasiona

dicha contaminacion.

Finalmente, el desarrollo de la investigacion forma parte de uno de los objetivos de la
universidad debido a que permite al tesista tener listo su trabajo de investigacion para

posteriormente ser sustentado y darle la posibilidad de obtener su titulo profesional.

La formulacién del problema de la investigacion es ¢ De qué manera se puede regular

la contaminacion ambiental que generan los canes en la ley de tributacién municipal?

la hip6tesis de la investigacion es la contaminacion ambiental que generan los canes
se regula mediante la creacién de un impuesto canino municipal por contaminacién ambiental
en la Ley de Tributacion Municipal

El objetivo general de trabajo de investigacion determinar la necesidad de generar un

impuesto canino por contaminacién ambiental para ser regulado en la ley de tributacion

municipal

Los objetivos especificos de la investigacion son: Describir los fundamentos tedéricos

y juridicos que sustentan generar un impuesto por contaminacion ambiental

Analizar la viabilidad de incorporar un impuesto canino en la ley de tributacién

municipal



Estimar las consecuencias de generar un impuesto canino por contaminacion

ambiental

Realizar una propuesta legislativa para incorporar un impuesto canino por

contaminacion ambiental en la ley de tributacion municipal

Los fundamentos tedricos y juridicos que sustenta la presente investigacion es que
los impuestos ambientales son considerados como el pago que se le hace al estado sin una
contraprestacion directa, en la medida que grava teniendo en cuenta una base imponible con
relevancia en el tema ambiental. (Pitrone, 2014).

Los impuestos ambientales también conocidos como impuestos verdes o0 pigouvianos
comprende un beneficio fiscal sobre las emisiones al aire estimulando un cambio de la
tecnologia que se emplea, debido a que se ejecuta sobre la base del uso de combustibles
fésiles lo que genera consecuencias negativas en el ambiente y la salud de todos. ("Qué
sabemos del Impuesto Verde", 2019).

Se presentan en distintas categorias como son tasas sobre el coste, que busca que
el contribuyente responda por el costo del servicio que se le brinda, las tasas incentivadoras
con el objeto de evitar usos perjudiciales para el medio ambiente y las tasas fiscales
ambientales con la finalidad de mejorar la recaudacion. Asimismo, si se tiene en cuenta el
campo de operacién, incluyen las tasas sobre energia, sobre transportes, sobre polucién y
recursos naturales no energéticos. Estos impuestos con finalidad extra fiscal se orientan a
gravar actividades contaminantes, sin embargo, su clasificacion también se puede orientar a
contaminacién especifica como por ejemplo emisiones al aire, combustible, gestién de
residuos, ruido, entre otros. (Vera, 2019).

Los impuestos verdes o ambientales se orientan por ejemplo a gravar el ruido debido
a los niveles que se produce, a las emisiones de CO2, al manejo de la tierra, el suelo y los
recursos naturales relacionados con la mineria, la pesca y los bosques, a los vehiculos, a los
productos petroleros, a la proteccion de la capa de ozono, al consumo de energia y la
produccion de electricidad por mencionar algunos. (Garcia, 2017).

Dentro de los principios que sustentan los impuestos ambientales, se encuentra:



El principio del contaminador pagador, el cual es un principio reconocido
internacionalmente y describe la obligacion del contribuyente de pagar un impuesto ambiental
cuando se contamina o con la finalidad de remediar el dafio causado. (Dunne, 2019).

El principio de capacidad contributiva que permite que todo tributo que se genere
pueda ser pagado por el contribuyente, que tenga esa capacidad para poder responder al
tributo creado, contribuyendo al gasto publico, siendo un deber de todo ciudadano el contribuir
con el estado para que este pueda efectuar las obras publicas (Novoa, 2017).

El principio de responsabilidad que responde al deber que se tiene desde la conciencia
moral del individuo y es capaz de proyectarse a toda la sociedad, orientando al cumplimiento
con imperativo ético, de esta forma si una persona cumple con sus compromisos esta en
condiciones morales de exigir a los demas que las cumplan como su responsabilidad
colectiva. (Rodriguez, 2011).

El principio de eficiencia, que consiste en el aprovechamiento adecuado de los
recursos para contar con profesionales especializados asi como con las herramientas
necesarias para brindar un buen servicio a la comunidad. (“Principio de eficiencia”, 2017).

Principio preventivo, el cual precisa que ante un riesgo de dafio al ambiente, deben
adoptarse las medidas necesarias para evitarlo, de ahi que su planteamiento se enfoque a
un énfasis preventivo antes que reparador. (Andaluz, 2017).

Principio de legalidad el cual tiene como sustento el sometimiento del poder publico a
lo dispuesto por la ley, generando seguridad juridica. (Teodorico, 2020).

Principio de igualdad el cual refiere que todas las personas son iguales frente a la ley
y si bien se permite el trato diferenciado, este se sustenta en criterios razonables y objetivos
que no concluyan en discriminacion (Bedrifiafia, 2019).

Principio de equidad, por el cual se pretende reducir las desigualdades que se
consideran injustificadas. Cuando se provee un ambiente de buena calidad, este es disfrutado
por todos sin excepcion y si este se deteriora nos perjudica a todos. (Lanegra, 2009).

Por otro lado, las teorias que sustentan los impuestos ambientales son:



La teoria microecondémica de la politica ambiental la cual postula que un canon de
emisiones de magnitud adecuada siempre se orientara a reducir la contaminacién. Frente a
externalidades negativas, la solucion es exigir que los productores respondan a un costo por
sus emisiones, por el dafio que causen. De esta forma los impuestos ambientales van de la
mano con la teoria econdémica por cuanto plantean que se generen costos por contaminacion
dentro de su costo de produccion para no afectar el ambiente. (Gomez, 2010).

La Teoria Piguviana como soluciéon a la contaminacién cuyo objetivo es que las
empresas paguen por las consecuencias del dafio al ecosistema y que estas busquen formas
menos contaminantes para mantenerse en el mercado, invirtiendo en tecnologias limpias,
preservando el medio ambiente y convirtiéndose en empresas sostenibles. (“El impuesto
pigouviano”, 2021).

La contaminacion ambiental est4 concebida como la presencia en el ambiente de
componentes nocivos, independientemente su naturaleza, de tal forma que constituyan una
amenaza para los seres vivos. Por lo general la contaminacion se ocasiona por la actividad
del hombre. (“Qué es y qué tipos”, 2021)

La contaminacién puede ser de diversos tipos:

Atmosférica, cuando se ve alterada la composicién quimica y natural del aire producto
de sustancias, formas de energia o materia que son perjudiciales para todos. La
contaminacion del agua, es decir, cuando se genera un cambio fisico, quimico o bioloégico en
el agua, que produce un efecto negativo en la biodiversidad y; la contaminacion del suelo
cuando presenta sustancias quimicas que supera las concentraciones naturales, siendo un
peligro para la salud (Ropero, 2021).

Por el tipo de contaminante, la contaminacion se clasifica en acustica, si se vive en un
lugar donde se produce mucho ruido, el cual resulta excesivo, molesto generando estrés,
trastornos de suefio, hasta pérdidas de la audicion, incluso puede llegar a alterar al
ecosistema, produciendo migraciones. La contaminacion luminica que se genera en las
noches producto de la iluminacién artificial excesiva, produciendo molestias relacionadas con

la vision, la alteracion del suefio, las migrafas, afectando también a los ecosistemas nocturno,



la contaminacién visual que perjudica el paisaje natural cuando se emplea elementos
publicitarios, torres eléctricas, superando la capacidad con la que se cuenta para la absorcién
de datos, por ello el exceso de estimulacion dafia la salud, la vision, genera tension y estrés.
Finalmente, la contaminacién térmica producto del aumento de la temperatura, perjudicando
los polos y los glaciares, sube el mar, se altera el ecosistema y provoco la aparicién de
enfermedades. (“Conoce cuales son los tipos”, 2020).

El problema que ocupa la presente investigacion estd relacionado con la
contaminacién que generan las mascotas, debido a que un perro deja una huella ecolégica
gue es necesario atender, por cuanto esta puede llegar a ser superior a lo que provoca un
vehiculo 4 x 4, mientras que un gato deja una huella mayor a la de un carro de turismo, de
ahi que se infiere que si las mascotas formaran una nacion, ellos se encontrarian en la quinta
posicién de los paises mas contaminantes del planeta, permitiendo aseverar que los animales
de compafia consumen mucho mas que las personas de paises en vias de desarrollo,
aportando en la contaminacion biolégica por heces y orines debido a que realizan sus
necesidades en la ciudad, los que muchas veces no son recogidos generando consecuencias
perjudiciales para todos. (Velasco, 2019).

El consumo de alimentos por parte de las mascotas, sobre todo los perros,
representan una huella hidrica (agua para el consumo y el cuidado) y de carbono sobre el
medio ambiente. Adicionalmente se proyecta que cada perro produce 31.2 kg de heces al
afio, de ahi la necesidad de multar a los propietarios que no recogen sus heces, accién que
ha sido adoptada por pocas municipalidades. Otro aspecto relevante para resaltar es el uso
indiscriminado de las bolsas de plastico para recoger las heces de los caninos. (Velasco,
2019).

La materia fecal produce contaminacion del suelo, lo que es considerado un problema
mundial, conllevando la transmision de parasitos que en el hombre genera sindromes de larva
migratoria visceral y ocular. (Martinez, 2008). De ahi que se observen en calles y parques, la
contaminacién producto de las heces de los perros, lo que es un riesgo para la salud de todos

los pobladores, debido a que sus heces tienen parasitos, que quedan en el ambiente y que



pueden provocar distintas enfermedades. (Huerta, 2012). Este excremento cargado de
microorganismos puede generar enfermedades intestinales, teniendo en cuenta que un
gramo de pop6 contiene 23 millones de E. coli, entre otras bacterias, ademas en cuanto a la
contaminacién del suefio produce que se disminuya la biodiversidad, debido a que las
mascotas con sus heces inyectan una media de 11 kilogramos de nitrégeno y 5 de kilogramos
de fésforo por hectarea cada afio, siendo necesario fomentar consciencia para el recojo de
estos desechos. (Ayala, 2022).

Mediante el Decreto Legislativo N° 776 se regulan los tributos municipales que estan
a cargo de las municipalidades (impuesto predial, alcabala, vehicular, apuestas, juegos y
espectaculos publicos no deportivos), asi como tributos en favor de las municipalidades
(impuesto al rodaje, embarcaciones de recreo, impuesto de promocion municipal). Dicho
dispositivo legal fue modificado por el Decreto Legislativo N° 952 precisando consideraciones
respecto del impuesto predial y de alcabala y finalmente, esta norma fue modificada con el
Decreto Legislativo N° 1520 que precisa dentro de sus incorporaciones, el deber del Notario
de verificar el pago del impuesto predial, alcabala y vehicular para poder realizar la escritura
publica. Asimismo, es necesario conocer que se ha declarado de interés nacional la
racionalizacion del sistema tributario municipal con la finalidad de simplificar la administracion
de los tributos que constituyan renta de los gobiernos locales y de esta forma incrementar la
recaudacion. (“Normas Legales”, 2004).

Dentro de las teorias de la contaminacion ambiental, se ha considerado la teoria de la
politica econdémica del medio ambiente, que preocupada por los problemas ambientales, se
enfoca en la conservacion de los ecosistemas, teniendo en cuenta las percepciones de la
comunidad respecto de las afectaciones y/o beneficios que advierten, de esta forma integra
al factor humano en el establecimiento de politicas relacionadas con el medio ambiente. (Avila
y Pinkus, 2019). Asimismo, se encuentra la teoria Ambientalista de Florence Nightingale quien
destacé la higiene, con el control del medio ambiente de las personas y sus familias, esta

teoria desarrollada en 1859 respalda actuaciones que se dan en la actualidad como que la



higiene previene la morbilidad y que, con un ambiente limpio, el nimero de casos de infeccion
logra disminuir. (Pereira, 2020).

Tomando la experiencia de Alemania, los propietarios de perros tienen que pagar un
impuesto anual por su mascota, dinero que es destinado a distintos municipios. El importe
gue se paga es variable pudiendo ser 5 a 200 délares al afio, cuya variacion depende de la
ciudad. Incluso se fija el valor mayor si se cuenta con perro adicional (“Impuesto sobre los
perros”, 2021).

Los canes deben estar debidamente inscritos en la oficina tributaria, lo que en el Peru
se podria realizar en las oficinas de tesoreria o rentas de las municipalidades o si contaran
con servicio de administracion tributaria en dicha oficina. Desde dichas areas se gestionaria
el cobro del tributo. Se grava solo al perro, si se convive con otro tipo de mascotas, estos se
encuentran exentos al pago del tributo. Se encuentran exonerados del pago de dicho tributo
los propietarios de perros que sirvan de guia o asistencia. (“Tener un perro en Alemania”,
2022).

La ley de tributacién municipal considera 6 tipos de tributos, los que responden a la
manifestacion de riqueza, por tener propiedad, por adquirir una casa, por adquirir un vehiculo
nuevo, por ser parte de una apuesta, un juego o por observar un espectaculo publico no
deportivo, en dicho escenario no se cuenta con ningun impuesto enfocado en el tema
ambiental. Son los arbitrios municipales por limpieza puablica los Unicos tributos que
coadyuvan al cuidado del ambiente, y de forma muy general, por cuanto hasta la fecha no ha
sido posible establecer un ciclo que permita la sostenibilidad ambiental y por ende el
desarrollo de las ciudades en cuanto al bienestar, por ello, generar un tributo que grave a los
propietarios de los canes con la finalidad de emplear el dinero recaudado para la limpieza,
seria muy util para todas las municipalidades del Perq.

Se debe considerar también que la Ley general del ambiente regula en su articulo 16
los instrumentos precisando que los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos cuya
finalidad es la ejecucion de la politica ambiental y en su articulo 17 dentro de los tipos de

instrumentos precisa que estos pueden ser instrumentos econémicos, abriéndole paso a la



regulacion de las externalidades negativas mediante el derecho tributario. Asimismo, en su
articulo 36 define a los instrumentos econémicos como aquellos basados en mecanismos
propios del mercado que buscan incentivar o desincentivar determinadas conductas con el
fin de promover el cumplimiento de los objetivos de politica ambiental.

Teniendo en cuenta esta concepcién normativa de la figura juridica instrumento
economico, entonces se deduce que un tributo puede realizar un rol determinante para
colaborar con el cumplimiento de la politica ambiental considerando que puede grabar una
externalidad negativa como por ejemplo la contaminacion ambiental y de esta forma
desincentivar este comportamiento, sin embargo, este tributo también se puede emplear para
incentivar las buenas practicas, como en el caso materia de analisis donde un impuesto que
regule la contaminacién ambiental a los propietarios de mascotas por la contaminacion que
estas generan, promoveria una mayor recaudaciéon y a la vez comprometeria a los

propietarios de canes a tener conductas responsables frente a sus mascotas.



MATERIALES Y METODO

El tipo de estudio que desarrollo la tesis, fue cuantitativo a nivel propositivo, con
un aporte tedrico practico que permitira resolver el problema planteado. Este tipo de
investigacion permite considerar un conjunto de procesos y sobre todo que la
recoleccién de datos pasa por un procesamiento que permita realizar las inferencias
correspondientes, la integracion y concretarlas a través de la discusion. (Hernandez,
2019, p.651).

En ese escenario, una vez que se logré obtener los datos, después de aplicada
la encuesta, se elabord la discusiéon y se finalizd la misma realizando un aporte
practico, el cual tuvo como finalidad dar solucién al problema de la contaminacién
ambiental que generan las mascotas

El disefio de la Investigacion que se ha considerado ha sido no experimental,
por el cual, este se desarrolla sin manipular deliberadamente las variables, siendo su
sustento, el que responde a categorias, conceptos, variables, sucesos, fenébmenos o
contextos que ya se desarrollaron o se dieron en un contexto natural sin que existiera
la intervencién directa del investigador. (Hernandez, 2019, p.187).

Segun Hernandez (2019) La variable independiente es la causa, en tanto la
variable dependiente resulta ser la consecuencia. Por su parte Castillero (2019) ha
precisado que la variable independiente puede ser manipulada por los investigadores
con la finalidad de probar una hipétesis. Describe una propiedad, caracteristica,
aptitud con el poder de afectar el resto de variables, mientras que la variable
dependiente denota una cualidad o caracteristica que se ve afectada por la variable
independiente, se mide con la finalidad de poder analizar los resultados. (Castillero,

2019)

Variable Independiente de la investigacion es Ley de tributacion Municipal
gue comprende la descripcion juridica de los impuestos, tasas y contribuciones a
cargo de las municipalidades y aquellos tributos que han sido creados a su favor con

el objetivo de financiar la prestacion de servicios. (Tributos municipales, s.f.).



Variable Dependiente de la investigacion es El impuesto canino que tiene
por finalidad ser una nueva fuente de ingresos para apoyar en el financiamiento de las
labores de limpieza que deben realizar los municipios, de ahi que su recaudacién
permitiria sufragar una parte de los gastos que se realizan por el servicio de limpieza
relacionados con la contaminacién que realizan los animales, (“Los perros pagan

impuestos”, 2013).

La finalidad que tiene la operacionalizacion de las variables es comunicar las
acciones que debe desarrollar, en tanto permite descomponer de manera deductiva

los aspectos o indicadores que constituyen las variables. (Nufiez, 2007, p.9)

Tabla 1

Operacionalizacion de la variable

TECNICA E
VARIABLES DIMENSIONES | INDICADORES ITEM INSTRUMENTO
Recaudacién
VD: Impuesto Consecuencias Limpieza
canino por Responsabilidad Escala de Liker:
contaminacion Tributario ' Técnica:
ambiental Impacto Ambiental 1. Totalmente de Observacion,
— Encuesta
Duefio de canes acuerdo
- 2. De acuerdo
Socializacion 3. No Opina.
Planificacién Recaudacién q 4.En q
VI Ley de Actividad del | T%?Zﬁgggtg.en Instrumento: Guia
Tnbu@a_clon estado ' desacuerdo de Observacion,
Municipal Personal Cuestionario
Efectos Juridico
Social

Nota: Elaboracion propia



La poblacién es el Conjunto de personas u objetos de quienes se pretende obtener
informacion puede estar constituido por personas, animales, registros médicos, articulos de
prensa, entre otros. (Lopez, 2004). En la presente investigacion, la poblacion estuvo

constituida por Abogados especialistas en Derecho Tributario y Ambiental

La muestra es una porcién de la poblacion, teniendo en cuenta que no se podria
trabajar con la totalidad, por ello, la muestra debe ser representativa, de ahi que muestrear
represente la acciébn de considerar un subconjunto de un conjunto mayor, universo o
poblacion de interés para recabar la informacibn que permitirA responder ante un
planteamiento, teniendo en cuenta el problema de investigacion. (Hernandez, 2019, p.688)
Para el desarrollo de la investigacion se ha considerado una muestra de 50 abogados que

tengan conocimiento en derecho ambiental y tributario.

En el muestro se optd por el muestreo no probabilistico; debido a la dificultad para
poder ubicar a los informantes, de ahi que se consideré como criterios de inclusién abogados
con experiencia mayor a dos afios, que cuenten con diplomados, cursos de especializacion
0 maestria en derecho tributario o ambiental, entonces, el método que se empleé fue el de
conveniencia, por el que se ubica directa e intencionalmente a quienes seran parte de la
poblacién, considerando las circunstancias para acceder a ellos. Se emple6 el método Bola
de Nieve, eligiendo a profesionales que conozcan de las materias del derecho que describe
la investigacion como son el derecho ambiental y el derecho tributario, los cuales nos llevaron

a otros, y estos a otros, y asi, hasta conseguir una muestra que resulte confiable.

En los criterios de seleccion: Se consider6 como como criterios de inclusiéon que
tengan alguna especialidad en las materias de estudio, que cuenten con dos afios de

experiencia profesional y que tuviesen disponibilidad de tiempo para contestar la encuesta.

Las técnicas vienen a ser los procedimientos, politicas, directivas para poder

escudrifiar sobre un determinado tema con la finalidad de conocer sobre el mismo, entonces,



constituyen las herramientas que emplea el investigador para poder recoger informacion
relevante que le permita probar la hipétesis que plantea frente a su problema de investigacion,
sin embargo, es necesario conocer que las técnicas aplicadas de manera independiente no
permiten asegurar que la interpretacion que se realice sea la mas acertada, por ello es
necesario complementarlas con metodologias de investigacion que fomenten la objetividad

de los resultados. (“Qué son las técnicas”, 2020).

Las técnicas que se han empleado en el presente estudio, son las que se detallan a

continuacion:

Observacién, generalmente relacionada como una técnica cualitativa, sin embargo,
también aplicada a la investigacion cuantitativa permite que el investigador evalle un
problema de su contexto para poder recoger datos relevantes en todo el proceso que le
tomara desarrollar el estudio. La observacion participante describe el hecho de que para
extraer resultados el investigador debe incluirse en el objeto de estudio, mientras que en la
observacion no participante el investigador precisa los datos desde fuera, sin formar parte del
grupo de estudio, de ahi que la mayoria de investigaciones sean no participantes. (Gonzales,

2021).

Encuesta, empleada generalmente en la investigacién de mercado, se elabora en
base a un grupo de preguntas de respuesta cerrada, con menos recursos, que si plantea la
entrevista. No es necesario realizarla de forma personal, se pueden emplear las herramientas
electrénicas, lo que permite ampliar la poblacién de estudio y tener los datos en tiempo real.

(“Cuales son las técnicas”, 2021).

Fichaje, proceso de seleccién de temas y datos, que permite obtener informacién
relevante que aportan en el aprendizaje. Estos datos permiten tomar nota de las fuentes

bibliograficas que se utilizaran en el estudio. (Carmina, 2022).



Analisis documental, describe todas las acciones que se orientan a representar un
documento y lo que contiene de una manera distinta a la planteada originalmente con el

propédsito de permitir su identificacion posterior. (Castillo, 2013).

Gabinete, esta técnica se realiza de manera posterior a la etapa primaria del estudio,
gue resulta ser la obtencion de materiales mediante la informacion oral o visual de otras

personas. (Kiligann, 2022).

Los instrumentos que se han empleado en el presente estudio, son las que se detallan

a continuacion:

Guia de Observacion, es el instrumento que permite registrar lo que se observa
consignando categorias que permitiran analizar las actividades que se llevaron a cabo por los
informantes de forma integral. Se estructura mediante una matriz de columnas que facilita la

organizacion de la informacion obtenida. (La guia de observacion, 2021).

Cuestionario, Herramienta que permite estructurar el contenido teniendo en cuenta los
objetivos del estudio y consiste en formular un grupo de preguntas para realizarlas al

informante. (El cuestionario, 2022).

Fichas, Documento en el que se consignan datos generales como bibliograficos, es
de tamafio pequefio y tiene una forma rectangular para poder ser empleadas de forma
didactica, permitiendo conocer los contenidos de una publicacion, lo que hace mas facil la

tarea de archivo y busqueda de informacion. (“Pérez, J., Gardey, 2010).

Este procedimiento de analisis de datos describe los pasos a seguir en el estudio, de
tal manera que se considere los aspectos mas relevantes que permitan lograr el objetivo
planteado. (Semar, 2005). Estos datos serén analizados e incorporados a la investigacion
como inferencias, conceptos, principios, nuevas posturas que ayudaran para poder contrastar
la hipotesis, de esta manera aplicados los instrumentos respectivos se elaboraran tablas y

figuras luego de haber sido sistematizadas con el apoyo del Excel.



Toda la informacion que se plasme en la investigacion sera presentada mediante
resimenes, cuadros y graficos, consignando apreciaciones objetivas, elaborando para ello la
discusion de los resultados, obteniendo conclusiones parciales que seran empleadas como
premisas al momento de comprobar la hipétesis, el resultado de este proceso dara el sustento

necesario para poder arribar en las conclusiones finales.

Criterios éticos, los principios que se consideraron en la investigacion son:

Integridad, criterio que necesita tener todo investigador. El considerar principios tanto
éticos como deontoldgicos asegura la rigurosidad de los procedimientos y el compromiso con

su profesion. (Hawie, 2022).

Dignidad Humana, partiendo de lo recogido en el articulo 1 de la Constitucién Politica
del pais, se sustenta en que el individuo es un ser que tiene entendimiento, voluntad,

autoconciencia y autodeterminacion. (Leén, 1997).

Consentimiento informado, documento mediante el cual se invita a los informantes a
ser parte del estudio conociendo los riesgos del mismo, asi como los objetivos de la
investigacion detallando en qué consiste su participacion y con quien se compartira los datos

gue proporcione. (“Que es el consentimiento informado”, 2017)

Respeto a las personas, requisito indispensable para desarrollar toda investigacion,
por cuanto es necesario reconocer a los demas como iguales a uno, sin manipularlos obtener
la informacion mediante la aplicacién idénea de los instrumentos, de ahi que el respeto es un

codigo de conducta moral. (Martinez, s.f.).

Beneficencia, expresa la obligacion que se tiene para poder comportarse y realizar

acciones que conlleven el beneficio de todos. (Lopez y Zuleta, 2020).

Justicia, tiene diferentes concepciones, por un lado, responde a una retribucion (dar a
cada quien lo que corresponde) y por otro lado a la equidad (tratar a todos por igual). (Lavado

y Gajardo, 2008).

Se debe tener en cuenta los siguientes criterios:



Confiabilidad, el poder obtener los mismos resultados aplicando los mismos
instrumentos de medicién, en tanto una investigacion resulta confiable en la medida que los

resultados son estables y consistentes por el método escogido. (“A qué nos referimos”, 2022).

Muestreo, proceso para poder obtener informacion de un conjunto de individuos de la

poblacion con el objeto de investigarlos y caracterizarlos. (Ochoa, 2015).

Relevancia, una vez revisada la doctrina obtener los datos mas resaltantes, asimismo,
aplicados los instrumentos tomar lo mas importante para poder realizar inferencias que
permitan contribuir a la solucién del problema de estudio, ello conlleva a posicionar y delimitar

el objeto de estudio, aportando con datos y resultados significativos. (Pérez, 2016).

Generalizacion, proceso que permite arribar a una conclusién general partiendo de la

observacion, sus usos deben estar respaldados en el conocimiento cientifico. (Ramos, 2014)

Dependencia, describe la estabilidad de la informacion, lo que resulta complejo
cuando se estudia realidades y en consecuencia irrepetibles. (“El rigor en la investigacion”,

1999).

Credibilidad, permite verificar las creencias e interpretaciones comparandolas con las

distintas fuentes de las que se ha sacado la informacion. (Carrera, 2015).



lIl. RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Resultados

Tabla 2

Considera Usted que la generacion de un impuesto canino por contaminacion ambiental

tendra como consecuencia una repercusiéon en la recaudacién municipal

ITEMS N° %

Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 5 10%

No opina 0 0%
De acuerdo 40 80%
Totalmente de acuerdo 5 10%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a abogados especialistas en derecho tributario y ambiental

Figura 1

Considera Usted que la generacién de un impuesto canino por contaminacién ambiental

tendra como consecuencia una repercusion en la recaudaciéon municipal
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Nota: En la presente figura se observa que el 80% de los abogados especialistas en derecho

tributario y ambiental precisan que estan de acuerdo en que la generacion de un impuesto

canino por contaminacion ambiental tendrd como consecuencia una repercusion en la



recaudacion municipal, mientras que el 10% de los encuestados manifestaron estar
totalmente de acuerdo y un 10% esté en desacuerdo, en ese sentido, se infiere que casi la
totalidad de los informantes consideran que creando un impuesto canino por contaminacion

ambiental tendrd un impacto positivo en la recaudacion municipal.

Tabla 3

Considera Usted que la generacion de un impuesto canino por contaminacion ambiental

tendr4 como consecuencia una repercusion en la limpieza

ITEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 0 0%
No opina 0 0%
De acuerdo 50 100%
Totalmente de acuerdo 0 0%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a abogados especialistas en derecho tributario y ambiental



Figura 2

Considera Usted que la generacion de un impuesto canino por contaminacion ambiental

tendra como consecuencia una repercusion en la limpieza
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Nota: En la presente figura se observa que el 100% de los abogados especialistas en derecho
tributario y ambiental precisan que estan de acuerdo en que la generacion de un impuesto
canino por contaminacién ambiental tendrd como consecuencia una repercusion en la
limpieza de la ciudad, por ello, se infiere que todos los informantes consideran que creando
un impuesto canino fomentara la limpieza por cuanto se empleara la recaudacion de este

para lograrlo.



Tabla 4

Considera Usted que la generacién de un impuesto canino por contaminacién ambiental

tendrd como consecuencia una repercusion en la responsabilidad de los propietarios de

canes
ITEMS N° %

Totalmente en desacuerdo 5 10%
En desacuerdo 0 0%
No opina 0 0%

De acuerdo 37 74%

Totalmente de acuerdo 8 16%

TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a abogados especialistas en derecho tributario y ambiental

Figura 3

Considera Usted que la generacién de un impuesto canino por contaminacién ambiental
tendra como consecuencia una repercusion en la responsabilidad de los propietarios de

canes
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Nota: En la presente figura se observa que el 80% de los abogados especialistas en derecho

tributario y ambiental precisan que estan de acuerdo en que la generacion de un impuesto



canino por contaminacion ambiental tendr& como consecuencia una repercusion en la
responsabilidad de los propietarios de canes, mientras que el 16% de los encuestados
manifestaron estar totalmente de acuerdo, en ese sentido, se infiere que casi la totalidad de
los informantes consideran que creando un impuesto canino por contaminacion ambiental
tendria un impacto en cuanto al comportamiento de los propietarios de los canes, quienes

contribuirdn al mantenimiento de una ciudad limpia.

Tabla b

Considera Usted que la generacion de un impuesto canino por contaminacion ambiental

tendra un impacto tributario

ITEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 0 0%
No opina 0 0%
De acuerdo 50 100%
Totalmente de acuerdo 0 0%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a abogados especialistas en derecho tributario y ambiental



Figura 4

Considera Usted que la generacion de un impuesto canino por contaminacion ambiental

tendra un impacto tributario
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Nota: En la presente figura se observa que el 100% de los abogados especialistas en derecho
tributario y ambiental precisan que estan de acuerdo en que la generacion de un impuesto
canino por contaminaciéon ambiental tendra un impacto tributario, en ese sentido, se infiere
gue todos los informantes consideran que creando un impuesto canino por contaminacion
ambiental tendra un impacto positivo en la tributacion debido a que generara una mayor

recaudacion tributaria.



Tabla 6

Considera Usted que la generacién de un impuesto canino por contaminacién ambiental

tendrd un impacto ambiental

ITEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 0 0%
No opina 0 0%
De acuerdo 41 82%
Totalmente de acuerdo 9 18%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a abogados especialistas en derecho tributario y ambiental

Figura 5

Considera Usted que la generacion de un impuesto canino por contaminacion ambiental

tendra un impacto ambiental
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Nota: En la presente figura se observa que el 82% de los abogados especialistas en derecho
tributario y ambiental precisan que estan de acuerdo en que la generacion de un impuesto

canino por contaminacion ambiental tendra un impacto ambiental, mientras que el 18% de los



encuestados manifestaron estar totalmente de acuerdo, en ese sentido, se infiere que la
totalidad de los informantes consideran que creando un impuesto canino por contaminacion
ambiental tendrd un impacto de tipo ambiental, ya que lo que se persigue en contribuir con

una ciudad limpia.

Tabla 7

Considera Usted que la generacién de un impuesto canino por contaminacién ambiental

tendra un impacto en la conducta de los duefios de canes.

ITEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 0 0%
No opina 0 0%
De acuerdo 46 92%
Totalmente de acuerdo 4 8%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a abogados especialistas en derecho tributario y ambiental



Figura 6

Considera Usted que la generacion de un impuesto canino por contaminacion ambiental

tendra un impacto en la conducta de los duefios de canes
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Nota: En la presente figura se observa que el 92% de los abogados especialistas en derecho
tributario y ambiental precisan que estan de acuerdo en que la generacion de un impuesto
canino por contaminacion ambiental tendra un impacto en la conducta de los duefios de los
canes, mientras que el 8% de los encuestados manifestaron estar totalmente de acuerdo, en
ese sentido, se infiere que la totalidad de los informantes consideran que creando un impuesto
canino por contaminaciébn ambiental conllevara al cambio de comportamiento de los
propietarios de los canes, quienes se deben alinear a las disposiciones municipales para

poder contribuir con la limpieza de la ciudad.



Tabla 8

Considera Usted que se debe considerar dentro de la planificacién para la generacion de un
impuesto canino por contaminacion ambiental en la ley de tributacion municipal, la

socializacion de dicho impuesto

ITEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 0 0%
No opina 5 10%
De acuerdo 36 72%
Totalmente de acuerdo 9 18%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a abogados especialistas en derecho tributario y ambiental

Figura 7

Considera Usted que se debe considerar dentro de la planificacién para la generacién de un
impuesto canino por contaminacion ambiental en la ley de tributacibn municipal, la

socializacién de dicho impuesto
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Nota: En la presente figura se observa que el 72% de los abogados especialistas en derecho
tributario y ambiental precisan que estan de acuerdo en que se debe considerar dentro de la
planificacion para la generacion de un impuesto canino por contaminacion ambiental en la ley
de tributacibn municipal, la socializacién de dicho impuesto, mientras que el 18% de los
encuestados manifestaron estar totalmente de acuerdo, en ese sentido, se infiere que casi la
totalidad de los informantes consideran necesaria la socializacion del impuesto que se
pretende crear, de tal manera que eso contribuya al esclarecimiento del tributo, asi como el

conocimiento de la tasa y su finalidad.

Tabla 9

Considera Usted que se debe considerar dentro de la planificacién para la generacién de un
impuesto canino por contaminacion ambiental en la ley de tributacidon municipal, la proyeccién

de la recaudacion de dicho impuesto

ITEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 5 0%
No opina 0 0%
De acuerdo 50 100%
Totalmente de acuerdo 0 0%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a abogados especialistas en derecho tributario y ambiental



Figura 8

Considera Usted que se debe considerar dentro de la planificacion para la generacién
de un impuesto canino por contaminacion ambiental en la ley de tributacion municipal,

la proyeccion de la recaudacion de dicho impuesto
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Nota: En la presente figura se observa que el 100% de los abogados especialistas en
derecho tributario y ambiental precisan que estdn de acuerdo en que se debe
considerar dentro de la planificacion para la generacion de un impuesto canino por
contaminacion ambiental en la ley de tributacion municipal, la proyeccion de la
recaudacion de dicho impuesto, en ese sentido, se infiere que todos los informantes
consideran necesaria la proyeccion de la recaudacion del impuesto que se pretende
crear, de tal manera que se conoce el monto que se proyecta recaudar y se pueda

exigir que la misma se utilice para los fines para los que fue creado.



Tabla 10

Considera Usted que se debe considerar dentro de la planificacion para la generacién de un
impuesto canino por contaminacién ambiental en la ley de tributaciébn municipal, la actividad

gue realizara el estado (municipalidad)

ITEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 0 0%
No opina 0 0%
De acuerdo 45 90%
Totalmente de acuerdo 5 10%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a abogados especialistas en derecho tributario y ambiental

Figura 9

Considera Usted que se debe considerar dentro de la planificacion para la generacion de un
impuesto canino por contaminacién ambiental en la ley de tributacion municipal, la actividad

gue realizaréa el estado (municipalidad)
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Nota: En la presente figura se observa que el 90% de los abogados especialistas en derecho

tributario y ambiental precisan que estan de acuerdo en que se debe considerar dentro de la



planificacion para la generacién de un impuesto canino por contaminacion ambiental en la ley
de tributacion municipal, la actividad que realizara el estado (municipalidad), mientras que el
10% de los encuestados manifestaron estar totalmente de acuerdo, en ese sentido, se infiere
que casi la totalidad de los informantes consideran necesaria conocer que se realizara con la

recaudacion y en base a ello sumar su compromiso por contribuir con la limpieza de la ciudad.

Tabla 11

Considera Usted que la generacion de un impuesto canino por contaminacién ambiental en

la ley de tributacién municipal, tendra un efecto en cada individuo (personal) de la comunidad

ITEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 0 0%
No opina 4 8%
De acuerdo 41 82%
Totalmente de acuerdo 5 10%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a abogados especialistas en derecho tributario y ambiental



Figura 10

Considera Usted que la generacion de un impuesto canino por contaminacién ambiental en

la ley de tributacién municipal, tendra un efecto en cada individuo (personal) de la comunidad
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Nota: En la presente figura se observa que el 82% de los abogados especialistas en derecho
tributario y ambiental precisan que estan de acuerdo en que la generacion de un impuesto
canino por contaminacion ambiental en la ley de tributacion municipal, tendra un efecto en
cada individuo (personal) de la comunidad, mientras que el 10% de los encuestados
manifestaron estar totalmente de acuerdo, en ese sentido, se infiere que casi la totalidad de
los informantes consideran que el generar un impuesto tributario ambiental tendra un impacto

positivo en cada individuo de la comunidad



Tabla 12

Considera Usted que la generacion de un impuesto canino por contaminacién ambiental en

la ley de tributacion municipal, tendré un efecto juridico

ITEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 0 0%
No opina 4 8%
De acuerdo 46 92%
Totalmente de acuerdo 0 0%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a abogados especialistas en derecho tributario y ambiental

Figura 11

Considera Usted que la generacién de un impuesto canino por contaminaciéon ambiental en

la ley de tributacion municipal, tendra un efecto juridico
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Nota: En la presente figura se observa que el 92% de los abogados especialistas en derecho
tributario y ambiental precisan que estan de acuerdo en que la generacion de un impuesto
canino por contaminacion ambiental en la ley de tributacion municipal, tendra un efecto

juridico, mientras que el 8% de los encuestados no opinan, en ese sentido, se infiere que casi



la mayoria de los informantes consideran que el generar un impuesto tributario ambiental
tendra una implicancia juridica, por cuanto conlleva una incorporacion legislativa en el

ordenamiento juridico tributario municipal

Tabla 13

Considera Usted que la generacion de un impuesto canino por contaminacién ambiental en

la ley de tributacion municipal, tendra un efecto social

ITEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 0 0%
No opina 4 8%
De acuerdo 45 90%
Totalmente de acuerdo 5 10%
TOTAL 50 100%

Nota:

Encuesta aplicada a abogados especialistas en derecho tributario y ambiental



Figura 12

Considera Usted que la generacién de un impuesto canino por contaminaciéon ambiental en

la ley de tributacion municipal, tendra un efecto social
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Nota: En la presente figura se observa que el 90% de los abogados especialistas en derecho
tributario y ambiental precisan que estan de acuerdo en que la generacion de un impuesto
canino por contaminacion ambiental en la ley de tributacion municipal, tendra un efecto social,
mientras que el 10% de los encuestados manifestaron estar totalmente de acuerdo, en ese
sentido, se infiere que casi la totalidad de los informantes consideran que el generar un
impuesto tributario ambiental tendrd un impacto social el que se vera reflejado en una ciudad

limpia.

3.2. Discusion

De la aplicacion de las encuestas a los abogados especializados en materia tributaria

y ambiental, se puede indicar que:

En cuanto a si considera que la generacion de un impuesto canino por contaminacion
ambiental tendrd como consecuencia una repercusion en la recaudacién municipal, tal como

se puede visualizar en la recoleccién de informacién a través de una encuesta realizada a



abogados especializados en derecho tributario y ambiental, en la Tabla 2 se pudo apreciar
gue el 80% de los encuestados estan de acuerdo en que la generacién de un impuesto canino
por contaminacion ambiental tendra como consecuencia una repercusion en la recaudacion
municipal. Este resultado guarda relacién con lo manifestado por Arana y Ninalaya (2021) en
la investigacion Tributacion municipal y presupuesto publico municipal en el Tambo, 2019,
quien concluy6 que, existe una relacion muy significativamente entre la tributacién municipal
y el presupuesto publico en la Municipalidad Distrital de EI Tambo, lo que concuerda con lo
manifestado por Calderén (2021) quien en la investigacion La ley de tributacion municipal y
el cobro de arbitrios municipales en el primer afio de funciones de municipalidades
recientemente creadas para el periodo 2015 — 2018, concluy6 que, la Ley de Tributacion
Municipal fue un impedimento para el cobro de los arbitrios municipales en el primer afio de
funcionamiento de la municipalidad distrital Veintiséis de Octubre; por cuanto presentd

obstéculos para el calculo, determinacion y cobro de los arbitrios.

En cuanto a si considera que la generacién de un impuesto canino por contaminacion
ambiental tendrd como consecuencia una repercusion en la responsabilidad de los
propietarios de canes, tal como se puede visualizar en la recoleccion de informacién a través
de una encuesta realizada a abogados especializados en derecho tributario y ambiental, en
la Tabla 4 se pudo apreciar que el 80% de los encuestados estan de acuerdo en que la
generacién de un impuesto canino por contaminacion ambiental tendra como consecuencia
una repercusion en la responsabilidad de los propietarios de canes, lo que coincide con lo
seflalado por Vallejos et al. (2021) quien en la investigacion Regulacion de riesgos
socioambientales en Chile. El caso de la tenencia responsable de animales en la Regién de
La Araucania, llegé a la conclusion que, con el apoyo de conocimiento experto, es decir,
veterinarios, se observé el cambio de conducta de las instituciones, sin embargo, se
presentan dificultades originadas por los escasos recursos econémicos y humanos, lo que
impide desarrollar un modelo de gestion para aplicarlo a toda la comuna. Esto concuerda con
lo sefialado por Sanchez y Valer (2020), quien en la investigacion denominada La

desproteccion de los animales domésticos de compafiia y su incidencia en la contaminacion



ambiental del centro histérico del Cusco, concluy6 que, existe una relacion significativa entre
la desproteccion de los animales domésticos de compafiia y la contaminacién ambiental en
el Centro Historico del Cusco. Esto permite inferir que existe una responsabilidad crucial y
determinante en la contaminacion ambiental que deben asumir los propietarios de canes,
guienes mediante el estado deben estar debidamente informados de las consecuencias de
los desechos de sus mascotas si quedan expuestos en las calles, parques o espacio publico

en general.

En cuanto a si considera que la generacion de un impuesto canino por contaminacion
ambiental tendra un impacto ambiental, tal como se puede visualizar en la recoleccién de
informacion a través de una encuesta realizada a abogados especializados en derecho
tributario y ambiental, en la Tabla 6 se pudo apreciar que el 82% de los encuestados estan
de acuerdo en que la generacién de un impuesto canino por contaminacion ambiental tendra
un impacto ambiental, lo que concuerda con Tolosa et al. (2020) quien en la investigacion
Desarrollo de un dispositivo que deseche las heces de los perros sin el uso de bolsas
plasticas, concluyé que, Las heces de los perros son un problema ambiental y de salubridad,
debido a que fomentan el uso de plastico y funcionan como foco de origen de diversas
bacterias, por ello, con un dispositivo se estaria dando solucion a estas problematicas. Esto
concuerda con lo manifestado por Andrade (2020) quien en la investigacion Sistema piloto de
bioestabilizacion de heces fecales de mascotas (perros) y material vegetal seco en la
ciudadela “VALDIVIA IV’- ciudad Guayaquil, concluy6 que, se cuenta con gran cantidad de
residuos organicos que pueden ser aprovechados para la generacion de energia eléctrica, lo
gue conlleva como beneficios reducir los gastos en el hogar, reducir la incidencia negativa
hacia el ambiente. Asimismo, del tratamiento de los residuos, se obtiene compost, puede ser
aprovechado como abono para cultivos. La problemética existente debe ser vista como una
oportunidad de mejora por cuanto es un problema mundial y son pocos los paises que se han
preocupado por la misma y que han logrado con el tributo acabar con una externalidad

negativa.



En cuanto a si considera que se debe considerar dentro de la planificacion para la
generacién de un impuesto canino por contaminacion ambiental en la ley de tributacién
municipal, la socializacion de dicho impuesto, tal como se puede visualizar en la recoleccion
de informacién a través de una encuesta realizada a abogados especializados en derecho
tributario y ambiental, en la Tabla 8 se pudo apreciar que el 72% de los encuestados precisan
gue estan de acuerdo en que se debe considerar dentro de la planificacion para la generacion
de un impuesto canino por contaminacion ambiental en la ley de tributaciébn municipal, la
socializacion de dicho impuesto, esto concuerda con lo sefialado por Laban (2019) quien en
la investigacion Evaluacién de la morosidad en los tributos municipales de Lambayeque.
Propuesta de mejora en la recaudacion tributaria periodos 2016-2017., concluyé que, la
Municipalidad de Lambayeque no cuenta con procedimientos administrativos muy claros, lo
gue impide que logre una recaudacién optima de los tributos. Esto se condice con lo sefialado
por Cornejo (2019) quien en la investigacién Sistema municipal de recaudacion tributaria
aplicando la metodologia rentas — Catastro del MEF en la Municipalidad Provincial de
Lambayeque, Perd, concluyé que, La aplicacion de la Metodologia Rentas-Catastro
desarrollada por el MEF, adecuada en la Municipalidad Provincial de Lambayeque ha
mejorado en un 24% el nivel de conocimiento que tienen los contribuyentes de los tributos
municipales y en un 29% el nivel de responsabilidad en el cumplimiento del pago de los
tributos. De lo expuesto se puede inferir la importancia de la recaudacion para contribuir con
la limpieza de las calles y si bien el principal ingreso para lograr son los arbitrios, con un

impuesto canino también se aportaria en la limpieza.

En cuanto a si se debe considerar dentro de la planificacion para la generacién de un
impuesto canino por contaminacion ambiental en la ley de tributacion municipal, la proyeccion
de la recaudaciéon de dicho impuesto, tal como se puede visualizar en la recoleccion de
informacion a través de una encuesta realizada a abogados especializados en derecho
tributario y ambiental, en la Tabla 9 se pudo apreciar que el 100% de los encuestados precisan
gue estan de acuerdo en que se debe considerar dentro de la planificacion para la generacion

de un impuesto canino por contaminacion ambiental en la ley de tributacion municipal, la



proyeccion de la recaudacion de dicho impuesto, lo que concuerda con lo sefialado por
Carhuanta y Vasquez (2019) quien en la investigacion Estrategias de cobranza para mejorar
la recaudacién de arbitrios municipales en la municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz,
2014 - 2016., concluye que existe deuda pendiente de S/. 3,876,781.94 entre los periodos
estudiados y que actualmente no ha sido subsanada, los contribuyentes no quieren pagar el
tributo y el 59% de ellos no lo hacen porque desconocen el destino del dinero que les cobran.
Lo que concuerda con lo sefialado por Meza y Rengifo (2019) quien en la investigacion La
tributaciébn municipal y la sostenibilidad econémica de la Municipalidad Distrital de Morales,
2019, llegd a la conclusion que, existe efecto directo de la tributacibn municipal en la
sostenibilidad econémica de la Municipalidad; donde la recaudacion tributaria representa el
47% del total del presupuesto y el nivel de cumplimiento de los tributos del 39%.
Definitivamente el impacto de un monto por recaudacion también puede ser un motivador
para el cumplimiento por cuanto ha quedado evidenciado que cuando los municipios son poco
transparentes tienen como respuesta una escasa cultura tributaria por parte de los
pobladores, entonces, tener dentro de la planificacion la proyeccién de recaudacién aportaria

en los efectos que tendria el impuesto canino planteado.

En cuanto a si considera que la generacioén de un impuesto canino por contaminacion
ambiental en la ley de tributacion municipal, tendra un efecto juridico, tal como se puede
visualizar en la recoleccién de informacién a través de una encuesta realizada a abogados
especializados en derecho tributario y ambiental, en la Tabla 12 se pudo apreciar que el 92%
de los abogados especialistas en derecho tributario y ambiental precisan que estan de
acuerdo en que la generacién de un impuesto canino por contaminacion ambiental en la ley
de tributacion municipal, tendréd un efecto juridico. Esto concuerda con lo sefialado por Blas
y Reynalte (2022) quien en la investigacion Aplicacion errénea de la ley de tributacion
municipal y el Decreto Supremo N° 156-2004-MEF, en la municipalidad provincial de Huaylas,
para determinar los costos y la incidencia en la recaudacion de los arbitrios, periodo 2018 —
2020, llegé a la conclusion que, faltan parametros claros en la norma, respecto de los criterios

de la distribucion de costos, de los arbitrios municipales en los Contribuyentes de la Provincia



de Huaylas — Caraz. Lo que se condice con lo sefialado por Gomez (2019) quien en la
investigacion denominada, Propuestas de la ley de tributacion municipal y su influencia en la
recaudacion de impuestos en las municipalidades del valle del Mantaro, llegé a la conclusion
que, la propuesta de reformas significativas en el régimen de los principales impuestos de la
Ley de Tributacion Municipal, influira en la mejora de la recaudacion en las Municipalidades
Valle del Mantaro. Es necesario ir incorporando en el ordenamiento juridico normas que se
requieren para lograr el bienestar general y teniendo en cuenta que dentro de los alcances
juridicos desarrollados contamos con la ley general del ambiente, esta ha considerado los
instrumentos econdmicos abriendo paso a la relacién entre el derecho tributario y derecho

laboral como rama del derecho que va a contribuir con un ambiente limpio.

En cuanto a si considera que la generacién de un impuesto canino por contaminacion
ambiental en la ley de tributacibn municipal, tendra un efecto social, tal como se puede
visualizar en la recoleccion de informacion a través de una encuesta realizada a abogados
especializados en derecho tributario y ambiental, en la Tabla 13 se pudo apreciar que el 90%
de los encuestados precisan que estan de acuerdo en que la generacion de un impuesto
canino por contaminacion ambiental en la ley de tributacién municipal, tendra un efecto social.
Esto concuerda con lo manifestado por Bedolla et al. (2022) quien en la investigacion Estudio
de validacion de la iniciativa emprendedora de comercializacion de bolsas de bioplastico a
partir de almidon de yuca para la recoleccién de excremento canino en la ciudad de Pereira
en el 2022, concluy6 que, teniendo en cuenta que el plastico proviene del petréleo, que se
retarda en descomponerse y su uso inapropiado esta causando un grave dafio al planeta, asi
como la necesidad de recoleccion de las heces de las mascotas, es necesario contar con una
propuesta amigable con el medio ambiente para el uso de bolsas de plastico que permitan la
recoleccién de las heces sin que contamine el ambiente. Lo manifestado concuerda con
Fernandez (2022) quien en la investigacion Determinar de qué manera la cultura tributaria del
contribuyente se relaciona con la recaudacion de los tributos en la municipalidad del distrito
de Mala, Cafiete, Lima 2019, llegé a la conclusién que, existe una relacion entre cultura

tributaria y la recaudacion tributaria municipal de la municipalidad del distrito de Mala, Cafiete,



se logroé establecer la relacion entre normatividad tributaria y la recaudacion tributaria
municipal de la municipalidad del distrito de Mala, Cariete, Lima 2019. Toda actuacion estatal
en beneficio de la comunidad tendra un impacto en la misma, por que quien se siente bien en
un ambiente limpio, colabora por conservarlo, esta actividad del estado aportara en mejorar

la cultura tributaria existente.

Realizar una propuesta normativa con la finalidad de incorporar un impuesto canino por

contaminacién ambiental en la ley de tributacion municipal.

“Afo de launidad, la paz y el desarrollo”

SUMILLA: LEY QUE INCORPORA UN IMPUESTO
CANINO POR CONTAMINACION AMBIENTAL EN EL

DECRETO LEGISLATIVO N° 776

Julissa Mercedes Elias Medina, Bachiller en Derecho por la Facultad de Derecho y
Humanidades de la Universidad Sefior de Sipan, en virtud del articulo N° 107 de la
Constitucién Politica del Per que corresponde al derecho de la Iniciativa Legislativa, y de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la

Republica del Perd, se presenta la siguiente propuesta normativa:

LEY QUE INCORPORA UN IMPUESTO CANINO POR CONTAMINACION AMBIENTAL

EN EL D.L. N° 776

MARCO JURIDICO

Articulo 1°.- Objeto de la norma

La norma tiene como objeto crear un impuesto canino por contaminacién ambiental con la

finalidad de que la recaudacion y administracion del tributo recaiga sobre las



municipalidades provinciales y estas puedan realizar acciones de limpieza producto de la

contaminacion generada por las mascotas.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion

El &mbito de aplicacién de la norma comprende a todos los residentes en el territorio

peruano, domiciliados 0 no, que sean propietarios de canes.

Articulo 3°.- De impuesto canino

Impuesto canino por contaminacion ambiental que tendran que pagar anualmente todos
los propietarios de mascotas debidamente inscritas en la Municipalidad provincial de

donde radica

Articulo 4°.- Del plazo para declarar a la mascota

Publicada la norma los propietarios de mascotas cuentan con un plazo de 60 dias para
poder registrar a su mascota en el Registro de canes que cada municipalidad habilitara,
cuyo costo serd gratuito durante el afio 2024 y desde el 1 de enero del 2025 el plazo con
el que se cuenta para declarar a la mascota es hasta el Gltimo dia habil del mes siguiente

de haberlo adquirido, debiendo cancelar S/ 5. (CINCO SOLES) para ingresar en el registro.

Articulo 5°.- De la cuota del impuesto

La cuota del impuesto por contaminacion ambiental se realizara teniendo en cuenta el peso

de la mascota.

Razas pequenfias: (De 5 a 12 kilos) pagara una cuota anual de S/100

Razas medianas: (De 13 a 20 kilos) pagara una cuota anual de S/150

Razas grandes: (Mas de 20 kilos) pagara una cuota anual de S/200



Por cada mascota adicional en cualquiera de los casos se pagara S/.50 anualmente,

teniendo como base el mayor peso para el pago.

Articulo 6.- De la forma de pago

El impuesto canino se cancelara de forma anual e integra hasta el 28 de febrero de cada

afo y en forma fraccionada en los meses de febrero, mayo, agosto y noviembre.

Articulo 7°.- Inafectos del impuesto

Se encuentran inafectos del impuesto los propietarios de los canes que sirvan de guia o
de asistencia o sean considerados perros policia debidamente reconocidos por la PNP.
Asimismo, se encuentran inafectos los propietarios de cualquier otro tipo de mascota, que

Nno sea un perro.

Articulo 8°.- Sanciones por no contar con registro

En caso no realizar el registro de los canes en los plazos establecidos, se procedera
imponer al propietario una multa de S/ 500 (quinientos soles), asi como a requerir el pago

del impuesto adeudado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los esfuerzos que se realizan por preservar el ambiente siempre seran insuficientes, por
ello, todo aquello que se sume para lograrlo debera ser analizado y con el visto bueno de
la viabilidad, implementarlo. Contamos con una Ley General del ambiente que considera
como instrumentos econdmicos la generacion de tributos de distintos tipos y; el tributo
planteado responderia a uno de esos instrumentos econémicos, estableciendo que por la
contaminacién ambiental que generan los canes, los propietarios asuman la
responsabilidad de pagar un impuesto canino, con la finalidad de que con su recaudacion,
las municipalidades provinciales puedan realizar las acciones necesarias por mantener
limpias las calles y avenidas, asi como también se prevengan todas las enfermedades de

salud que las heces de las mascotas podrian generar.



Es necesario que los propietarios de los canes y la ciudadania en general conozca cual es
la responsabilidad que implica tener una mascota asi como los efectos que ellas tienen
respecto del medio ambiente, desde el consumo de alimentos, el uso del agua para su
mantenimiento, asi como las consecuencias que tiene dejar las heces de las mismas
expuestas en las calles, parques o donde saque a sus mascotas y hacer un llamado a su

consciencia para lograr un cambio radical respecto a la limpieza.

Los municipios necesitan de mas ayuda econOmica para poder realizar las acciones
necesarias que aseguren el mantenimiento de una ciudad limpia y si bien se cuenta con el
arbitrio de limpieza publica, este muchas veces es insuficiente por ello, este tributo
fomentara una mayor recaudacion para que se cuente con el recurso econdmico suficiente

para lograrlo.

El impuesto canino se genera respetando los principios constitucionales tributarios, asi
como los demas principios que acoge el derecho, principalmente el principio de capacidad
contributiva por cuando si un propietario de una mascota se hace responsable de ella, se
entiende gque cuenta con el dinero suficiente para poder darle un entorno saludable para
su crecimiento como es su alimentacion y su aseo principalmente. Asimismo, este tributo
responde al principio contaminador pagador, porque resulta justo que, si una persona
contamina las calles, tenga que pagar por dichos actos. También se considera el principio
de solidaridad por cuanto si bien no todos aportaran por la situacién econémica en la que
se presentan, la recaudacion que si haga la mayoria servira para equilibrar esa situacion
economica de desigualdad que seguro se generara porque habrd propietarios que no
puedan pagar el impuesto y eso lo tendrd que evaluar la municipalidad para que con buen

criterio determine porque el contribuyente no deberia pagarlo.

Este tributo beneficiara a toda la comunidad en cuanto a las consecuencias que tendra el
accionar municipal y promovera que los propietarios de canes no tengan tantas mascotas

por el costo que implicara adicionar un gasto a su planificacion econémica anual, sino que,



si es decision tener mascotas decidan por una y sepan las consecuencias juridicas que

acarrea su crianza, de esta manera se fomenta la responsabilidad que deben asumir.

Asimismo, se han considerado ciertas exenciones para los propietarios de canes, teniendo
en cuenta la finalidad que tiene la mascota, como es el que les sirva como guia o asistencia

y aquellos que colaboren como perros policia.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO

a) Beneficios

La presente propuesta legislativa tiene un impacto econémico por ello se plantea su costo
beneficio para evaluacion de viabilidad, en la medida que se necesita de presupuesto para

su implementacién, considerando que permitird obtener los siguientes beneficios

Primero, Contar con un registro de los canes por ciudad

Segundo, Generar un ingreso municipal para que las Municipalidades lo destinen a la

limpieza publica

Tercero, Tener ciudades limpias asegurando el recojo de los deshechos de las

mascotas

Cuarto, Reducir el riesgo de contraer enfermedades producto del contagio aéreo de

las heces de las mascotas.

b) Costo

La norma representa un costo, ya que su publicacion requiere también de la
socializacion con la ciudadania, sin embargo, el beneficio que se obtiene es mucho
mayor que el gasto que se genera. De conformidad con el articulo 79 de la Carta
Magna del Perd, los congresistas no tienen iniciativa para crear o elevar gastos

publicos, pese a ello, eso no los exonera de las facultades que si ostentan para



establecer lineamientos que identifiguen para la distribucién del presupuesto que

aprueba la Ley de Presupuesto.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. — Reglamento

El presente Ley sera reglamentada, en un plazo no mayor de 60 dias calendarios.

SEGUNDO. - Vigencia

La presente Ley tendra vigencia desde el dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial El Peruano.

Comuniquese al Sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.



V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

Primero. — Desarrollando los principios, las teorias de la variable impuesto canino por
contaminacion ambiental, asi como habiendo recogido la informacién proporcionada por los
encuestados, se ha logrado determinar que existe una necesidad de generar un impuesto
canino por contaminacion ambiental para ser regulado en la Ley de Tributacién Municipal, por
cuanto se debe atender la contaminacién que generan los canes en las calles, parques y
avenidas y que no son recogidas por sus propietarios, asumiendo dicho rol las

municipalidades para contribuir con el bienestar general de la comunidad.

Segundo. — Los principios de capacidad contributiva, contaminador pagador, legalidad,
responsabilidad y solidaridad, asi como las teorias microeconémica y pigouviana constituyen
los fundamentos tedricos que sustentan la viabilidad de generar un impuesto canino por
contaminacion ambiental. Mientras que tanto la ley general del ambiente como la ley de

tributaciébn municipal constituyen su respaldo juridico.

Tercero.- Mediante las inferencias realizadas tanto de la realidad problematica como de los
antecedentes de la investigacién se ha logrado realizar un analisis sobre la viabilidad de
incorporar un impuesto canino en la ley de tributacion municipal, determinando que existen
muchos beneficios que acarrearia una norma de esa naturaleza porque se enfoca en una
problematica que perjudica la salud de quienes viven en una determinada localidad donde no

se brindan los servicios de recojo de desechos.

Cuarto.- Analizando las consecuencias que acarrea criar una mascota se estima que contar
con un impuesto canino por contaminacién ambiental beneficiaria a las municipalidades por
cuando se genera un ingreso adicional el cual estaria destinado para las acciones de limpieza
de la comunidad y beneficia a la comunidad porque le permitira vivir con bienestar, sin

exposicion a las enfermedades que pueden transmitir las heces de las mascotas



Quinto. - Finalmente, se ha logrado elaborar una propuesta legislativa para incorporar un
impuesto canino por contaminacién ambiental en la ley de tributacion municipal considerando
inafectaciones para los propietarios de canes que sirven de guia o asistencia y para los perros

policia

4.2. Recomendaciones

Primero.- Evaluar mas consideraciones que podria conllevar generar un impuesto canino por

contaminacion ambiental para ser regulado en la ley de tributacion.

Segundo.- Ampliar la investigacion con la finalidad de escudrifiar mas sustento tanto tedrico
como juridico que permita justificar la necesidad de contar con un tributo ambiental de la

naturaleza planteada.

Tercero.- Formular otro instrumento que permita recoger informacién de los ciudadanos para
conocer su percepcién respecto de la creacidon de un impuesto canino por contaminacion

ambiental

Cuarto.- Evaluar a mediano y largo plazo el impacto que tendria la recaudacion tributaria por

un impuesto canino por contaminacion ambiental en las municipalidades

Quinta.- Socializar la propuesta legislativa formulada en la investigacion con los municipios
para que evaluada la misma pueda ser canalizada ya sea mediante su consejo municipal

(planteando tasas de su competencia) o hacia el congreso (para materializar un impuesto)
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- Articdo 25" “H fama dabe responder & alguna de fas lineas de ivestigacitn nsifucionaiis de la USS SAC”



Universidad
u Sefor de Sipan

RESOLUCION N* 1178-2022FADHU-USS

Oue, vieh o oficio N* (1232-2002FADHU-ED-USS de tscha 21 de novismbre de 2022, presentado por b Escusls Prolesiongd de
Derecho, dorde sohois o emia 18 resoliodn ce aprobaciin del proyectn de |nvestigasion (Tesis) cenominada “MPUESTO
CANINO POR CONTAMINACION AMBENTAL Y SU REGULACION EN LA LEY DE TRIBUTACION MUNICIPAL, LAMBAYEQUE
2022 2 cargo de |8 estudante ELIAS MEDINA JULISSA MERCEDES quien cutple con los requisios. por o que se dabe proceder
8 S PSIAPOMN repEcVE. £0N fes de sustemacin.

Estando a lo expossio y &n usd o= las alfbucones confierdas y de conformidad con las narmas y reglamenios vigenies

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR el peoyecto deé invesfigacion (lesis) DENOMINADO: "IMPUESTO CAMING POR
CONTAMINACION AMBIENTAL Y SU REGULACION EN LA LEY DE TRIBUTACION NUNICIPAL, LAMBAYEQUE 2022, prasentsdo
par |3 eshudarve ELIAS MEDINA JULISSA MERCEDES.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTO tocs resalucitn gue 92 cpongs & a presants
Ammpm:mmummmwmbaumMmuwm
dar las faciidades para ia ejecucian é ia presents vestioasan.

REGISTRESE. COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

(4

Dra. Dioses Lescano Nelly Mg. Delgade Véga Paula Elena
Decara de |a Faculiad de Derecho y Humanidades Secrelana Acsdémica Faculiad de Derecho y Humardades



Anexo 2.- Acta de aprobacion de asesor

Universidad
Sefior de Sipan

e

ACTA DE APROBACION DEL ASESOR

Yo Jesis Manuel Gonzales Herrera. quien suscribe como asesor designado mediante
Resolucion de Facultad N° 1179-2022/FADHU-USS, del proyecto de investigacion titulado
“IMPUESTO CANINO POR CONTAMINACION AMBIENTAL Y SU REGULACION EN LA LEY DE
TRIBUTACION MUNICIPAL, LAMBAYEQUE 2022”, desarrollado por el(los) estudiante(s):
ELIAS MEDINA JULISSA MERCEDES, del programa de estudios de Derecho, acredito haber
revisado, y declaro expedito para que continue con el tramite pertinentes.

En virtud de lo antes mencionado, firman:

Jesus Manuel Gonzales Herrera DNI: 41826503 1

f
/
= H—————
B i/ ‘A —~F
2 £us -'6"['"»/]&1/.» L
fa = / 7/‘5 f .

et

e VAAY

Pimentel, 25 de marzo de 2024



Anexo 3.- Acta de Originalidad

Cédigo: F3.PP2-PRO2

ACTA DE SEGUNDO CONTROL DEREVISION DE [Vemo T2
SIMILITUD DE LA INVESTIGACION e RO

Hoja: 1del

Yo, Martha Olga Marruffo Valdivieso , coordinadora de investigocion del Programa de Estudios de

deracho, he redizado el segundo control de originalidod de la investigacion, el mismo que esta
dentro de los porcentajes establecidos para el nivel de Pregrado segun lo Drectiva de simitud

vigente en USS; ademas certifico que la verson que hace entrega es lo version final del

informe fitulodo: “IMPUESTO CANINO POR CONTAMINACION AMBIENTAL Y SU

REGULACION EN LA LEY DE TRIBUTACION MUNICIPAL, LAMBAYEQUE 2022"

Elaborado por ef Bachiller ELIAS MEDINA JULISSA MERCEDES

Se deja constancia que la investigacion antes indicada fiene un indice de similitud del 17%, verificable
en &l reporte final del andisis de crdginalidad mediante el software de similitud TURNITIN,

Por lo que se concluye que cada una de los coincidencias detectadas no consfituyen plagio y
cumpde con lo establecido en lo Drectiva sobve indice de smiitud de los productos ocadémicos y

de investigocion vigente.

Pimentel, 26 de Marzo de 2024

w
v/

Mg. Martha Olga Marruffo Valdivieso
Coordinador de Investigacion
Escuela Profesional de Derecho

DNIN® 43647439



Anexo 4.- Instrumento: Cuestionario

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

ENCUESTA APLICADA A ABOGADOS Y DOCENTES ESPECIALISTAS EN
DERECHO TRIBUTARIO Y AMBIENTAL

“IMPUESTO CANINO POR CONTAMINACION AMBIENTAL Y SU REGULACION
EN LA LEY DE TRIBUTACION MUNICIPAL, LAMBAYEQUE 2022”

Estimado (a): Se le solicita su valiosa colaboracion para que marque con un aspa el
casillero que crea conveniente de acuerdo a su criterio y experiencia, puesto que,
mediante esta técnica de recoleccion de datos, se podra obtener la informacion que
posteriormente serd analizada e incorporada a la investigacion con el titulo descrito

lineas arriba.

NOTA: Para cada pregunta se considera la escala de 1 a 5 donde:

1 2 3 4 5
TOTALMENTE EN NO OPINA DE ACUERDO | TOTALMENTE
EN DESACUERDO DE ACUERDO
DESACUERDO
N° ITEM TD| D | NO | A | TA

municipal?

¢, Considera Usted que la generacion de un impuesto
1 | canino por contaminacion ambiental tendra como
consecuencia una repercusion en

la recaudacion

¢, Considera Usted que la generacion de un impuesto
2 | canino por contaminacién ambiental tendrd como
consecuencia una repercusion en la limpieza?

3 | ¢Considera Usted que la generacion de un impuesto
canino por contaminacion ambiental tendra como




consecuencia una repercusion en la responsabilidad de
los propietarios de canes?

¢ Considera Usted que la generacion de un impuesto
canino por contaminacion ambiental tendrd un impacto
tributario?

¢, Considera Usted que la generacion de un impuesto
canino por contaminacion ambiental tendra un impacto
ambiental?

¢ Considera Usted que la generacion de un impuesto
canino por contaminacion ambiental tendrd un impacto
en la conducta de los duefios de canes?

¢, Considera Usted que se debe considerar dentro de la
planificacion para la generacion de un impuesto canino
por contaminacion ambiental en la ley de tributacion
municipal, la socializacion de dicho impuesto?

¢, Considera Usted que se debe considerar dentro de la
planificacion para la generacién de un impuesto canino
por contaminacion ambiental en la ley de tributacion
municipal, la proyeccion de la recaudacion de dicho
impuesto?

¢, Considera Usted que se debe considerar dentro de la
planificacion para la generacion de un impuesto canino
por contaminacion ambiental en la ley de tributacion
municipal, la actividad que realizard el estado
(municipalidad)?

10

¢, Considera Usted que la generacion de un impuesto
canino por contaminacion ambiental en la ley de
tributacion municipal, tendra un efecto en cada individuo
(personal) de la comunidad?

11

¢ Considera Usted que la generacion de un impuesto
canino por contaminacion ambiental en la ley de
tributaciébn municipal, tendra un efecto juridico?

12

¢, Considera Usted que la generacion de un impuesto
canino por contaminacion ambiental en la ley de
tributacion municipal, tendra un efecto social?




Anexo 5.- Validacion de instrumento
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UUNIVERSIDAID
SENORERE DE SIPAN

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO POR JUICIO DE EXPERTOS

1. MOMBRE DELJUEZ

JOEE ARGUIMEDES FERNANDES WASTILESE

PROFESIOM AECGA DD

EEFECALIDAD JERECHO EMPRESARIAL
. SRADD ACADEMICD IOCTOR

EXFERIENCTIA FROFESIOMAL [AMOE] 1z

CARGO IOCENTE

TITULD DE LA INVESTHaACION:

IMPUESTO CANIND POR CONTAMINACION AMBIENTAL ¥ 5U REGULACION
EN LA LEY DE TRIBUTACION MUNICIPAL, LAMBAYEGQUE 2022

3. DATOS EL TESISTA

1.1 SO84BRES ¥ ARPELLIDCGS

3 TSCUELA PROFESICNAL

4. INSTREUMENTD EVALUADD

L. Entrawista ()
1. Cuestionaria JF |
1. Lstade Cotejo [,

4. Diario ce campa| )

5. OBIETIVOE DEL INSTEUBMENTOD

GEMERAL

1. DOeterminar la viabilidad de incorpararun
impeeste caning  por  contaminackin
amiblenital en @ ey oe  bributackin

miuricipal

ELPECIFICOS

1. Comocer la opinidn de los abogados
ezpecialistas en  rbutackn sohre la
Reneracidn o un impuesto caning

3. Analizar b opinkin de loz abogados

gapecialistas en meck ambiegnts sabre ol




ImpEto ambmnbal poe 1§ redonn S un
1 p LS Cafeng

& penlinuiciin, se b pratestas ko el ceder e o4 fer=a & aregunlas o @ropuailas Sara ue usbed ey
vl Sarcando con un asgd (el es AT 81 ata de SCUERGD g an “0F si aata an DESACUERDO, S1EETA

EH DESACUERDSD POR FAYWOR ESPECIFIOUE SI05 SUG EREROILS

g. DETALLE OF LOS ITEMS DEL
TR AENTD

ALTERMATIVAS

o1

& Larsackers Lsted gue |3 generacion e
un impussta canino por contaminacion
ambiental fEndrd como consecuencE
ura repercusicn en B recaudacion

municegal?
i- Totakmante an didecsards
2= En dan s rds

3 M acued, ni anodeses sards

4- D szuards

G- Totdbmante S §cueds

Alax | I

SUGEREMNCLAS

ca

LAk Usted gue | generadon e

un impuesta canino por contaminacion
ambiertal Endsd cams consecusnocR

urd repercusion en la Bmpiezar
i- Totamantes an Seiscoarda
2- Endasicusrds
3- M acued, il anodeses sards
4- D scuards

G- Totdkrante S bcueds

&=l o

SUGERENCLAS

LBE

LAk Usted gue | generadon e

un impuesta canino por contaminacion
ambiertal Endsd cams consecusnocR
urd repercusion en by orespanssatildad

de las prapistanas de canes?
i- Tolabmants n diiecsards
2= En dag i rds

i- Mide dcueds, nl andese sards

4- Dg scuards

Al 1 DOf

SUGERENMCLAS




G- Totakmants da e rds

4

¢ Lorsacers ted gue & penaracin e
un impusshs caning por contaminacion
amdierta fendrd un impssio inbukano

i- Tatakmante an dedecsarda

2 En duagdeus rds

I- M s acueda, ol an deie sards
4- D scuards

S- Totakmants S Gcuerds

L.z 1 DO

SUGERENCLAE

05

¢ Lonsmadera Psted gue & genaraciin e
un impuesta canino poe conkaminacicn
amtiental bendrd un rmpacto ambiental?

i- Tolakmante én dedacserds

PR - CPEETETEE

3= B s acuecda, ol an dess sards
4- Dw scuirds

S- Totakmanbs Sa omerds

A= ] (L]

SUGERENCLAS

L1

4 Cormders Lsted que la peneracion e
un impussha caning por contaminacion
amtiental fErdrd un impacio &an b
canducta de los dusfas de canes?

i. Talakmanls an deeceards

2= Enn ey decus rds

3- i i acuerda, ni andises uards
4- D scvards

S- Totakmanbs Sa omends

Ay 1 DOf

SUGEREMCLAE

sloormdery  Dsted gque  ss pabe
carmderar denfra de la planificacion
para la peneracion de un impoesha
CARNRED por comaminasaon ambiental en
la |y de Fibuldadn monicpsl, b
sacializacion de dicho impuesta®

i- Tolamanla &n desastsards

L.z 1 DOf

SUGEREMCLAE




- En deakidusards
1 B e dcueda, nian deses sards
d4- D szuards

S- Tolamante S §cmends

]

dlcormdera Usted que ss=  debe
carsderar derfra de s planilicacion
para la pereracion de un impoesta
CARRG por cortaminacan ambiental en
fa ley de Fibutsddan monicipal,
prayeccdn de la recaudacion de dicha
Impiesta

f- Tolakmanle an dadecsards

2o En s ke

1 B e dcueda, nian deses sards

4- D stuards

S- Tolamante S §cmends

Al (LN

SUGEREMNCIAL

oa

soormadery Usbsd que Ss  gdalbe
carsderar derfra de s planificacion
para la pereracicn de un impoesta
cARRG por cortaminasan ambienial en
la ley de Fibutsddn muonicipal, &
actividad gue  realizard el estada
B i1 e kT Pl
i- Totakants én Sesscsards

2= En deasicsrds

3- i e cuserdn, ni an dedes sirds

4- D stuards

G- Tolakmante S @cmends

Al | D

SUGSEREMCIAS

in

Llrrerap Usted gque | generaaon de
un impuesta caning gor conkaminacion

ambienial en la ey de  fribetacion
murnicinal, Gereded ;o oedeclo an caddy
irdividus (permaral) de B comunicksd?

i- Tatakanla én Sesscaards
A= En dek i rds

- B e dcueda, o an deses sarda

ALy | DE

SUGEREMCIAE




£  De stuerco

5 Tetalmente de acuerda

‘Considera Usted que Ia generacion ge
mmpuestounmoporcotmmam AL | DI \
ambiental en I3 ley de tributscion
municipal, tendra un afecto jundico?
I+ Tetakmente en cemcuardo SUGERENDOAS:
il
2 Endesacuardo S ————————————e———
3- Nl de acuerdo, nl en desacuerdo VP VO ——
& De axuerdo

5 Totalmente de apuerda

<Considera Usted que |a generacon oe
mmumanhopo:comamaam
ambiental en la ley de ftributacion
municipal, tendra un afecto socialy

1+ Totakmente on ceacuerdo SUGERENCAS:

AL | Of )

12
2 Endesacuerdo

3 Nl de acuerdo, nl on desacuerto
& De acuerndo

5 Tetalmente de acuerda

PROMEDIO OBTENIDO- Al 12 O} 0 )

7.COMENTARIOS GENERALES

El presente nstrumento cumple con lo< requisitos tedricus y metodoldgicos para su
aplcacion

8. OBSERVACONES:

Dv. José A Fermandez Vasques




Anexo 6.- Matriz de consistencia

DIMENSIONES

IMPUESTO CANINO POR CONTAMINACION AMBIENTAL Y SU REGULACION EN LA LEY DE TRIBUTACION MUNICIPAL,
LAMBAYEQUE 2022

INDICADORES

PROBLEMA H

IPOTESIS

OBJETIVO

GENERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

VARIABLES

Recaudacion

canes en la ley
de tributacion
municipal?

contaminacion

) . ambiental que
¢De qué
generan los
manera se
canes se regula
puede regular .
la mediante la
S creacion de un
contaminacion !
; impuesto
ambiental que )
canino
generan los .
municipal por

contaminacion
ambiental en la

La

Ley de
Tributacion
Municipal

Determinar la

impuesto canino

contaminacion
ambiental para
ser regulado en

necesidad de
generar un

por

la ley de
tributacion
municipal

impuesto por contaminacion

Describir los fundamentos
tedricos y juridicos que
sustentan generar un

Dependiente:

Consecuencias

Limpieza

Responsabilidad

contaminacion ambiental en
la ley de tributacion
municipal

ambiental Impuesto canino
por contaminacion
Analizar la viabilidad de ambiental Tributario
incorporar un impuesto Impacto Ambiental
canino en la ley de
tributaciéon municipal Duefios de canes
Socializacion
Estimar las consecuencias o _
de generar un impuesto Planificacion Recaudacion
canino por contaminacién
ambiental . ivi
Independiente: Ley Actividad del estado
de Tributacién Personal
: Municipal
Rgallgar una propuesta Juridico
legislativa para incorporar
un impuesto canino por Efectos
Social







