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Resumen

El objetivo general de la investigacion fue evaluar el grado de cumplimiento de esta
bonificacion. Se planted la siguiente pregunta ¢como se cumple el pago de la
bonificacién del 30% por preparacion de clases en los docentes de la |.E. "Elvira Garcia
y Garcia".?. La metodologia utilizada es de tipo cuantitativo, con un enfoque
retrospectivo y un disefio no experimental transversal. La poblacién fue de 70 docentes
de la I.E. "Elvira Garcia y Garcia" de Chiclayo, Peru. La muestra es de 50 docentes
seleccionados de manera aleatoria simple. La técnica utilizada es la encuesta,
instrumento fue cuestionario administrado a los docentes. Los resultados mas
relevantes indican que existe un bajo nivel de conocimiento sobre el pago de la
bonificacion del 30% por preparacion de clases y evaluacion, y que existen demoras
en la ejecucion de sentencias para garantizar el cumplimiento de los derechos legales
de los docentes. Se concluye que es necesario brindar informacion clara y efectiva a
los docentes sobre sus derechos y beneficios, asi como abordar las demoras en la
ejecucion de sentencias para garantizar el cumplimiento de los derechos legales de

los docentes.

Palabras clave: Bonificacion, docentes, preparacion de clases, evaluacion,

cumplimiento, derechos legales
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Abstract

The general objective of the research was to evaluate the degree of compliance with
this bonus. The following question was posed: How is the payment of the 30% bonus
for class preparation fulfilled by the teachers of the I.E. “Elvira Garcia y Garcia"? The
methodology used is quantitative, with a retrospective approach and a non-
experimental cross-sectional design. The population was 70 teachers of the I.E. “Elvira
Garcia y Garcia" in Chiclayo, Peru. The sample consisted of 50 teachers selected in a
simple random way. The technique used was the survey, the instrument was a
guestionnaire administered to the teachers. The most relevant results indicate that
there is a low level of knowledge about the payment of the 30% bonus for class
preparation and evaluation, and that there are delays in the execution of sentences to
guarantee the fulfillment of teachers' legal rights. It is concluded that it is necessary to
provide clear and effective information to teachers about their rights and benefits, as
well as to address delays in the execution of sentences to ensure compliance with the

legal rights of teachers.

Keywords: Bonus, teachers, class preparation, evaluation, compliance, legal rights.
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. INTRODUCCION

Tanto el crecimiento de las comunidades como la formacién y el desarrollo de
los individuos dependen en gran medida de la educacién. El objetivo de las reformas
educativas es elevar el nivel de la educacion; mientras tanto, el Estado debe defender
siempre el derecho fundamental a la "dignidad de la persona humana". Ademas, es
imperativo garantizar la proteccion de los derechos fundamentales relativos a la
remuneracion y las prestaciones de los docentes (Ledn y Rodriguez, 2017).

La eliminacion de los derechos laborales que los profesores habian acumulado
a lo largo del tiempo como resultado de los cambios en las leyes educativas ha tenido
un efecto perjudicial en su paquete de prestaciones en varios paises. La falta de un
conocimiento profundo de los entornos educativos, las modificaciones necesarias y los
retos encontrados durante la aplicacion de estos cambios ha dado lugar a una
satisfaccion inadecuada de los derechos retributivos de los profesores.

Este trabajo de investigacion examind las realidades problematicas que rodean
el trabajo y las prestaciones sociales de los docentes, teniendo en cuenta sus origenes
y dimensiones a escala local, nacional y mundial. El objetivo primordial era comprender
la variedad de circunstancias con que se encuentran los educadores en diversos
lugares geograficos y reconocer las posibilidades y los problemas que se plantean en

relacion con su remuneracion y los derechos que han obtenido.

1.1. Realidad Problematica
1.1.1. Internacional
Existen diferentes realidades con respecto a los beneficios laborales y

sociales de los docentes en los diferentes paises: Alemania, Canada, Luxemburgo
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Segun el articulo de Consumer News and Business Channel (1991), en
estas naciones, los educadores disfrutan de los sueldos mas altos. En
Luxemburgo, los maestros reciben un salario mensual de $ 8,325, que incluye
ingresos adicionales y contribuciones. Mientras tanto, en Alemania, los profesores
son apreciados y ganan $ 5,486 al mes por su labor docente, ademas de recibir
beneficios econdmicos y sociales que contribuyen a mejorar sus ingresos.
Canada

Con un salario anual de 63.557 dolares para la educacion secundaria,
ofrece un entorno de trabajo adecuado para las personas que aspiran a
convertirse en profesores. Esta nacion es unica en el sentido de que su sistema
educativo es del mas alto calibre, segun un estudio de Forbes de 2015.

Espafia

Los profesores que son empleados ya sea mediante contrato o
nombramiento disfrutan de idénticos beneficios sociales. Esta igualdad en las
prestaciones representa un pilar fundamental para el desarrollo econdémico
sostenible, posee una gran importancia y sirve como fundamento para preservar
la dignidad individual y fomentar la equidad en la sociedad, lo que a su vez
contribuye a aumentar el reconocimiento y valoracidon de los educadores
(Caballero, 2009).

Estados Unidos

En Estados Unidos, se ha evidenciado que las estructuras salariales de los
profesores estan comprimidas, lo que ha llevado a muchos de ellos a dejar su
profesibn en busca de mejores oportunidades econdémicas y empleos mas
lucrativos, (Vega, 2005).

Con el objetivo de ofrecer a los estudiantes una educacion de primera
categoria, se han llevado a cabo reformas del sistema educativo en todo el
mundo, pero especialmente en América Latina. Fundamentalmente, la educaciéon
debe ser del mas alto calibre, y contar con profesores altamente capacitados es
crucial para lograr este objetivo. Sin embargo, se requiere una remuneracion mas
adecuada para estos instructores con el fin de que adquieran formacién y avancen
en sus practicas pedagogicas (Agenda, 2030).
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Chile

En Chile, se ha establecido un sistema de salarios uniforme que se
fundamenta en la escala profesional del docente, su nivel de experiencia y otras
asignaciones obligatorias segun la ley. Esto tiene como objetivo eliminar las
desigualdades y los posibles favoritismos que antes podian influir en la
determinacion de los salarios de los educadores en el sector educativo. Este
enfoque busca mejorar la calidad de la ensefianza brindada por los docentes
(Orellana 2013).

Segun Cornejo et al. (2015), la Ley de Carrera Docente de Chile, aprobada
el 4 de marzo de 2016, trajo consigo una reforma educacional que es responsable
del aumento de las remuneraciones y privilegios de los profesores. Al modificar
los incentivos, la seguridad laboral y los gastos en educacién continua, esta
reforma busca resolver los problemas de encasillamiento docente. Ademas,
destacan el hecho de que esta reforma tiene el potencial de resultar en la
remocion de instructores que no cumplan con los estandares académicos y un
aumento en las horas no lectivas.

México

Los profesores son el blanco de recientes cambios educativos que va en
contra de los principios constitucionales al violar sus derechos preexistentes y
evitarles el derecho a una compensacioén econémica o a la reincorporacion. En
determinadas situaciones, esto conduce con frecuencia a una pérdida
injustificable de dinero. Ademas, estos cambios tratan a los profesores como
objetos administrativos, haciendo caso omiso de la naturaleza de su empleo, y
aplican la legislacion retrospectivamente a conductas negativas pasadas del
actual personal de secundaria. Al restringir el empleo, estos cambios también
violan los articulos 14, 123 y el segundo parrafo de la Constitucion mexicana. Sin
embargo, hay quienes sostienen que estos cambios educativos tienen fecha de
caducidad, estan motivados por la ideologia, carecen de una vision de largo plazo
e intentan obtener un mayor control sobre el sector educativo (Comin, 2013).
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Colombia

Trujillo y Zapata (2018) investigaron las ramificaciones juridicas de la
declaratoria del Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) en Colombia en su tesis
"Efectos Juridicos del Estado de Cosas Inconstitucional en Colombia, a la luz
de La Jurisprudencia de la Corte Constitucional (1997 - 2017) Colombia". Fue
su conclusion.

Por otro lado, el Tribunal evit6 la congestidn judicial que se dedicaba a

resolver casos individuales cuando las causas eran la estructura de las

entidades del Estado. Esto se debe a que la Corte tomé decisiones
dirigidas a contrarrestar las deficiencias estructurales del Estado con el
fin de eliminar la violacién de los derechos fundamentales, basandose en

la evidencia de estas deficiencias (p.5).

Se puede afirmar que esta es una de las maneras que asegura que se
logre el propésito principal del gobierno, que es el bienestar coman.

Considera que el derecho a la tutela judicial efectiva tiene naturaleza
constitucional por ser omnicomprensivo y completo en su tesis "El derecho a la
tutela judicial efectiva y su aplicacion al medio de control reparacion directa en
Colombia" (Ortega, 2017).

Ecuador

La estructura organizativa en el sector contencioso administrativo
ecuatoriano no soporta la aplicacion eficiente de los principios de economia
procesal y celeridad, segun el estudio de Delgado (2016), "La Vulneracion de los
Principios de Celeridad y Eficiencia en los Procesos Administrativos en el
Ecuador”. Esto debido a que los Juzgados y Unidades de lo Contencioso
Administrativo se encontraban indebidamente distribuidos, lo que ocasionaba
demoras que perjudicaban a los administrados. Las demoras se traducen en
pérdidas econdmicas, abandono de los casos e incluso la decisién de no continuar
con las acciones legales. Aunque el arbitraje y la mediacidon estan contemplados
en la legislacion ecuatoriana, la mediacion no ha recibido suficiente atencion como
método preferido para resolver las disputas entre los ciudadanos gobernados y el

gobierno.
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1.1.2. Nacional

El objetivo primordial de las reformas educativas que se han promulgado
en nuestra nacién a lo largo de los afios ha sido proporcionar a los nifilos una
educaciéon de primera categoria. Para garantizar una educacion de alta calidad,
es imprescindible que los educadores reciban una formacion continua. No
obstante, dado que proporcionar una educacion de mayor calidad requiere mas
trabajo, tiempo y recursos, los esfuerzos continuos de los educadores deben
apreciarse y reflejarse en su retribucion (Rojas, 1998).

Bajo el gobierno de Alan Garcia, se aprobaron nuevas leyes relativas a la
profesién docente publica. Estas leyes fueron disefiadas principalmente para
evaluar a los maestros y darles verdaderas posibilidades de progreso profesional,
social y econdmico. Esto debia lograrse dando mas peso a los afos de servicio
que a la calidad del mismo, como se habia establecido en la anterior Ley del
Profesorado, Ley N° 24029. Sin embargo, solo una infima parte de los instructores
se benefici6 de esta nueva ley, que fue aprobada con una aceptacion
sorprendentemente baja. En consecuencia, se hizo evidente la necesidad urgente
de mejorar las estructuras legislativas relativas a la profesion docente.

En respuesta a esta demanda, el 23 de noviembre de 2012 se aprobo la
Ley de Reforma Educativa, que se publicé el 25 de noviembre del mismo afo.
Esta ley pretendia supuestamente ofrecer mejores circunstancias y remuneracién
a los profesores, asi como elevar el nivel de la educacion y contar con educadores
cualificados. Sin embargo, esta ley no reconocia los derechos que la Ley del
Maestro otorgaba a los profesores. Estos privilegios incluian descuentos en
gastos funerarios y bonificaciones por afios de servicio, asi como bonificaciones
por cargos directivos equivalentes al 5% de la remuneracion total y bonificaciones
por preparacion y evaluacion de clases de hasta el 30% de la remuneracion total.
El articulo 24 de la Constitucidon Politica del Peru daba sustento a estos beneficios
remunerativos (Mendivil, 2012)

Del mismo modo, la Ley n.° 30002, que entrd en vigor el 16 de marzo de
2013, debe discutirse, ya que a veces se pasa por alto en los conflictos sindicales.

21



Esta legislacion define los parametros de la Remuneracion Total Mensual (RTM),
afiade una carga social sobre el 65% de la RTM y crea el derecho a pension. Es
bien sabido que, mientras que los empleadores estan obligados a pagar las
cotizaciones sociales de las asociaciones médicas, los empleados son
responsables del pago de las cotizaciones sociales destinadas a la seguridad
social, tanto si se pagan al sistema nacional de pensiones como a un sistema
privado de pensiones.

En el primer caso, se retiene y deduce una parte del salario del empleado,
mientras que, en el segundo, el empleador esta obligado a contribuir con una
cantidad igual a una parte de la remuneracion del empleado. En pocas palabras,
el estado asume la responsabilidad patronal de proporcionar a los instructores
cotizaciones sociales reducidas (Gamarra, 2016).

En la investigacion de Meza (2018) se evaluo la eficacia de las sentencias
dictadas en los conflictos administrativos en el Juzgado Civil de Tarapoto en el
afo 2012, y se encontr6 que era ineficaz, ya que los jueces no podian garantizar
su cumplimiento si no existia un pedido especial de las partes interesadas.

Vargas (2017) examind el estandar de las sentencias en casos del Distrito
Judicial de Huaura - Huacho correspondientes a incentivos especiales en 2017.
Se otorgaron calificaciones de alta calidad a las sentencias de primera instancia,
mientras que "muy alta" a las frases de segunda instancia.

Gonzales (2017) examiné casos en el Distrito Judicial de Santa - Chimbote
en 2017 con un enfoque comparable. Encontrd que las sentencias de primera y
segunda instancia eran de altisima calidad, pero también encontré que la falta de
recursos y la dilatoriedad eran las razones de la demora de los procesos.

Carrizales (2018) indag6 si el método unico de ejecucion de la Universidad
Nacional del Altiplano de Puno reconocia suficientemente el derecho a un plazo
justo. La investigacion determiné que este derecho fue vulnerado en varios
momentos del procedimiento, dando lugar a una prolongacion innecesaria, y
atribuyé esta postergacion a diversos elementos.

Tupifio (2018) examind como se manifestaron las penas contra el Estado
en los Juzgados Contenciosos Administrativos de la Corte Superior de Justicia
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de Lima entre 2003 y 2015. El veredicto dejo en claro que la postergacion de la
ejecucion de la pena compromete la dignidad de las personas e interfiere con
su derecho a un juicio justo.

Lizardo (2017) examind la motivacion de los dictimenes fiscales en
casos de Procesos Contenciosos Administrativos Especiales. Encontro que las
sentencias no tenian en cuenta los dictamenes fiscales, lo que infringia el
principio de rapidez y eficiencia procesal.

Soria (2017) investigd la obligacion de completar el proceso
administrativo previo como requisito para presentar una demanda contenciosa
administrativa en Huanuco, Peru. Sefalé que, en ciertos casos validos en el
ambito judicial, no deberia exigirse completar el proceso administrativo previo.

Barzola (2020) examiné los factores que conducian a la violacion del
derecho a recibir bonificaciones especiales por preparacion de clases en la fase
de ejecucion de sentencias por parte de la UGEL Huancayo. La conclusion
destacd que las decisiones judiciales a favor de los maestros no se
materializaban en un periodo razonable debido a tacticas dilatorias de la UGEL.

1.1.3. Local

Ramirez (2012), secretario general del magisterio, resalté que los
derechos adquiridos son reconocidos por la UNESCO como inalienables, lo que
significa que la Constitucion Politica del Peru los ampara y no pueden ser
arrebatados. En consecuencia, es crucial considerar los términos de los tratados
internacionales que rigen y salvaguardan los derechos de los trabajadores a la
hora de redactar nuevas leyes. Dado que las partes de estos tratados estan
obligadas a mantener los compromisos adquiridos, esto garantiza que los
trabajadores tengan acceso a los derechos protegidos por ellos. Esto, a su vez,
garantiza la defensa de los derechos alcanzados por los educadores, que
necesitan recibir una compensacion justa que mejore su calidad de vida y la de
sus familias.

En comparacién con otras profesiones, los profesores normales de
educacién basica del sector publico pueden tener un entorno econémico menos
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favorable. Esta disparidad contribuye a la creencia de que la docencia es una
de las profesiones menos lucrativas en términos de ingresos globales. Ademas,
es fundamental recordar que no hay muchos incentivos economicos a
disposicion de los instructores en este campo, lo que les disuade de buscar
posibilidades de ampliar su formacion y desarrollarse como profesores creativos
e inventivos. Comparar esta situacion con la de los profesores empleados en
centros de ensefianza privados, que suelen tener incentivos econémicos mas
acordes con los ingresos de otras profesiones, puede provocar sentimientos de
discriminacion.

Segun Albujar (2013), lider del sindicato de maestros, la Ley de Reforma
Magisterial afecta los derechos que tenian los maestros antes de la puesta en
marcha de la reforma. Esto llevé a un paro de 24 horas en 2013 que involucrd
a cerca del 80% del personal docente y causo trastornos en el funcionamiento
de las escuelas.

Como cualquier otra profesion, el ascenso y la formacién continua de los
instructores ordinarios de educacién basica en el sector publico dependen de
los talentos intrinsecos, el trabajo y la dedicacion de la persona, ademas de la
formacion que haya recibido. No obstante, es importante destacar que también
depende en gran medida de los incentivos y recompensas que se establezcan
a lo largo de su labor como educadores.

La Ley N° 29944, a veces denominada Ley de Reforma Magisterial, entré
en vigencia el 26 de noviembre de 2012, y ahora rige las actividades de los
docentes empleados en las escuelas publicas del Peru. El estatuto docente, que
estaba compuesto por la Ley n.° 24029 y su revision, la Ley n.° 25212, fue
derogado por esta ley.

El 26 de noviembre de 2012 entrd en vigencia en Perl la Ley N° 29944,
a veces denominada Ley de Reforma Magisterial, que regula las actividades de
los educadores empleados en las escuelas publicas. la ley N° 24029 y su
revision, la ley N° 25212, constituian en conjunto la Ley del Profesorado que fue

derogada por esta ley.
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"Que, el articulo 48° de la Ley N° 24029, modificado por la Ley N° 25212
- Ley del Profesorado, en concordancia con el articulo 21° del Decreto Supremo
N° 19-90-ED - Reglamento de la Ley del Profesorado, sefala que la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion es igual al 30% de la
remuneracion total", es la version corregida de este articulo al 20 de mayo de
1990.

Al final, se decidird si se garantiza o no la bonificacién por preparacion
de clases y evaluacion. Esta debe computarse utilizando la Remuneracion Total
Mensual. Para ello, se tomara en consideracion la jurisprudencia existente sobre
el tema investigado, asi como las normas que estuvieron vigentes desde 1990
hasta 2012 que abordan esta cuestion.

No obstante, el Estado se enfrenta a otras dificultades. El volumen de
casos que se han llevado ante los tribunales ha dado lugar a decisiones
judiciales positivas que reconocen el derecho al reembolso de la Prima de
Preparacién de Clases. Este importe representa el treinta por ciento de la
remuneracion global de los instructores, es decir, la totalidad de su salario. Esto
no cambia el hecho de que también hay decisiones negativas, lo que indica una
diferencia significativa en la forma de resolver el mismo problema.

Nancy del Milagro Vasquez Gonzales, profesora, es un excelente
ejemplo de este problema. Ella se encuentra tramitando un proceso sobre la
remuneracién asociada a la preparacion y evaluacién de clases a través de la
Corte Superior de Justicia de Lambayeque. Asi lo representa la sentencia
recaida en el expediente 4061-2021 con resolucion namero ocho, del 18 de
marzo del 2022. En esta sentencia se reconocio la pretension de la demandante
del beneficio de evaluacion y preparacion de clases contra la Unidad de Gestion
Educativa Local de Chiclayo.

Cuando se promulgd esta legislacion de otorgamiento de beneficios, el
instructor estaba sujeto a este sistema. Ademas, en el sexto considerando de la
sentencia de segunda instancia se define la metodologia para determinar el

incentivo adicional por evaluacion y preparacion de clases. La sentencia
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confirma lo resuelto por el juzgado especializado en lo contencioso
administrativo laboral de Chiclayo en primera instancia.

Un caso comparable a este en el que estoy trabajando es el expediente
3605-2021. En este proceso también figura como demandada la Unidad de
Gestion Educativa Local de Chiclayo, y se ha acudido a la fiscalia para tratar de
resolver la controversia sobre el pago del beneficio antes indicado. En concreto,
el 5 de octubre de 2021, el Juzgado Especializado en lo Contencioso
Administrativo Laboral emitié una resolucion (la numero 05) que ordena el pago
del beneficio extra por preparacion de clases y evaluacion. Esta sentencia se
tomd porgque, en contra de la normativa, que establece que el calculo debe
hacerse en base al salario integro o completo, el pago se habia realizado en
base a la remuneracion permanente. En este momento, estamos esperando

La siguiente pregunta de investigacion fue planteada por Tocas (2021)
en su estudio "Evaluacion de la Excelencia de las Sentencias de Primera y
Segunda Instancia en Casos de Impugnacion de Resoluciones Administrativas":
¢En qué medida las sentencias de primera y segunda instancia en materia de
impugnacién de resoluciones administrativas se sustentan en los estandares
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el caso N° 00075-
2015-0-1706-JR-LA-05, que corresponde al Distrito Judicial de Lambayeque-
Chiclayo en el afio 20217

Segun los resultados, las partes: explicativa, sustantiva y operativa de las
oraciones de primera y segunda instancia se consideraron de calidad "muy alta".
En conclusion, se determiné que, en sus respectivos niveles, los juicios de la
primera y la segunda instancia eran ambos de calidad "muy alta".

Puesca y Siaden (2017) analizaron los beneficios salariales y de
jubilacion que no fueron reconocidos por la Ley de Reforma Magisterial, Ley N°
29944 en su tesis, "Infraccion de los Beneficios Salariales y de Jubilacién en la
Ley de Reforma Magisterial, Ley N° 29444, Universidad Sefor de Sipan -
Lambayeque, Pera".

Las discrepancias normativas y las divergencias tedricas afectan los
beneficios remunerativos y pensionarios de los docentes, vulnerados por la Ley
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de Reforma Magisterial (Ley N° 29944). Estas diferencias se relacionan
causalmente y se explican por la falta de congruencia de la Ley de Reforma
Magisterial con la Constitucion Politica del Perd. Ademés, se prioriza la
aplicacion de un enfoque tedrico sobre la busqueda de una solucion que cumpla
con la normativa internacional.

Existen diferencias conceptuales entre la idea de remuneracion como
contraprestacion y la idea de remuneracion como derecho fundamental acorde
con los principios laborales. Esto se traduce en una reduccion de los derechos
gue la Ley del Profesorado, Ley N° 24029, otorgaba a los docentes, incluyendo
prebendas como la bonificacion por alistarse para las clases y otros.

El precedente judicial N° 02-2015-2da.SDCST fue formado por la
Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica el 23 de abril de 2015, en virtud de su
sentencia de casacion N° 6871-2013. Este precedente establecio la formula
para el calculo del pago de la bonificacién especial por preparacion de clases 'y
evaluacion, sobre la base de las reglas sefialadas en el articulo 48 de la Ley N°
24029 (modificado por la Ley N° 25212). De ello se desprende que el computo
debe realizarse en base al salario integral o total y no en los términos del articulo
10 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM referido a la remuneracion total
permanente. Esto aclara y hace evidente la violacién de una norma sobre la
precedencia de una ley.

Otra sentencia judicial significativa es la Casacion 4184-2013 de
Lambayeque, que aborddé en sus fundamentos undécimo y duodécimo la
cuestion de los beneficios establecidos por la Ley N° 24029 y su modificatoria,
la Ley N° 25212, respecto al beneficio de preparacion y evaluacion de clases,
tal como lo sefiala su articulo 48°. Segun esta decision, el beneficio en cuestidon
debe ser otorgado de acuerdo con los requisitos de la ley para la compensacion
integra o total, y un decreto de emergencia como el Decreto Supremo N° 051-
91-PCM no puede cambiar esto. Este auto buscaba modificar las disposiciones
de la Ley referidas a la metodologia utilizada para determinar el 30% del
beneficio antes sefnalado.
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Finalmente, en su sentencia recaida en el Expediente N° 1723-2004-
AA/TC del 5 de julio de 2004, el Tribunal Constitucional establecio, en su primer
argumento, que la afectacion es continua en el caso de asignaciones vinculadas
a prestaciones de carécter remunerativo, y posteriormente alimentario. Asi, en
los casos correspondientes a preparacion de clases y evaluacion en los que no
se haya emitido un acto definitivo, los docentes conservan el derecho a solicitar
el pago con cargo a sus remuneraciones integras totales durante el periodo
correspondiente, siempre que se trate de un derecho alimentario, en tanto
hayan venido percibiendo la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion
sobre la base de las remuneraciones integras totales permanentes en lugar de
las integras y no la hayan reclamado oportunamente.

De conformidad con el D.S. N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del
Profesorado) y la Ley N° 24029 y su modificacion 25212 (Ley del Profesorado),
esta investigacion sobre el pago del incentivo especial mensual por preparacion
de clases y evaluacién beneficia directamente a todos los instructores.
Adicionalmente, la Ley N° 27584 (Ley de lo Contencioso Administrativo) confiere
un impacto indirecto beneficioso al permitir a los abogados en ejercicio ofrecer
a los clientes resultados precisos e imparciales en situaciones litigiosas
relevantes.

Tedricamente, esta actividad hara avanzar el conocimiento en los ambitos
civil y administrativo, lo que beneficiara a las organizaciones de abogados, a las
autoridades del sistema judicial, a los profesionales del derecho, a los
estudiantes y a la sociedad en general.

Esta investigacion aborda un tema que incide en la seguridad financiera
de los docentes, por lo que es significativa en términos econdmicos, sociales y
politicos, tanto para los educadores como para sus familias. Ademas, ofrece
detalles utiles sobre la forma en que las resoluciones y sentencias UGEL
emitidas por la UGEL Chiclayo a los instructores de la I.E. "Elvira Garcia y
Garcia" ejercen el derecho a obtener la bonificacion extra por preparacion de

clases.
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1.2.

1.3.

1.4.

Este estudio afecta a muchos educadores que anticipan el cobro de su
paga extra, por lo que tiene importancia tanto social como juridica. Permitira a
los educadores ocuparse de sus principales prioridades en materia de finanzas.
También tiene ramificaciones politicas, ya que podria persuadir a los

legisladores de que promulguen leyes para saldar rapidamente la deuda de la

nacion, especialmente en el ambito de la educacion.
Formulacién del Problema.
¢, Como se lleva a cabo el proceso de otorgar una bonificacion del 30% a los
docentes de la |.E. "Elvira Garcia y Garcia” por la preparacion de clases en
Chiclayo, Peru, ¢ durante el periodo 2020-20217?
Hipotesis
El pago oportuno y exacto del incentivo del 30% por preparacion de clases y
evaluacion a los docentes del Colegio "Elvira Garcia y Garcia" de Chiclayo,
Perd, para el afio escolar 2020-2021, se lograria si se establecen suficientes
mecanismos de control financiero.

Objetivos

1.4.1 Objetivo General

Evaluar el nivel de ejecucion en cuanto al desembolso de la bonificacion del
30% a los educadores de la I.E. "Elvira Garcia y Garcia" en Chiclayo, Peru,

durante el afio 2020-2021, por su labor en la preparacion de clases y evaluacion.

1.4.2 Objetivos especificos

Identificar expedientes judiciales que tengan resoluciones firmes con fuerza
de cosa juzgada, y evaluar el cumplimiento y seguimiento del érgano
jurisdiccional en relacion con el Ministerio de Educacion.

Cuantificar la cantidad de sentencias firmes que han experimentado
incumplimientos en cuanto al pago de bonificaciones a los docentes de la
I.E. “Elvira Garcia y Garcia” durante el periodo 2020-2021

Verificar los aportes realizados en los afios 2020-2021 con respecto al pago
correspondiente al 30% de la remuneracion total o integra en concepto de
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bonificaciones por preparacion de clases y evaluacion, destinado a los

docentes de la |.E. “Elvira Garcia y Garcia”.

Desarrollar una estrategia juridica viable para abordar y resolver la deuda

social pendiente con los docentes beneficiados por la Ley 25212.

1.5. Teorias Relacionadas al Tema

1.5.1.

1.5.2.

Bonificacion Especial por preparaciéon de clases y evaluacion

Solo los educadores que forman parte de la Carrera Publica
Magisterial pueden acceder a la bonificacion adicional por preparacion de
clases y evaluacion. Este programa se rige por el articulo 48 de la Ley del
Profesorado N° 24029, modificada por la Ley N.° 25212, que especifica lo
siguiente:

“Los docentes tienen derecho a una bonificacion mensual especial
equivalente al treinta por ciento de su remuneracién global por planificar y
evaluar sus clases” (p-68). Esta frase asigna la recompensa a todos los
educadores comprendidos en el ambito de la Ley 25212.

Ley implementada desde el 21 de mayo de 1990 ha sido disefiada
para proporcionar una remuneracion compensaria a los docentes en
reconocimiento a sus roles especializados. Esta medida reconoce que las
obligaciones de los maestros van mas alla de la mera ensefianza,
involucran la preparacion de clase y las actividades de evaluacion que son
fundamentales par el proceso educativo. Originalmente, este estipendio se
otorgaba unicamente a los profesores, pero con el tiempo decisiones
judiciales han extendido su alcance para incluir también a los directores y
personal de apoyo. No obstante, se ha generado un debate significativo
en cuanto a si el calculo de este beneficio debe efectuarse sobre el sueldo
total o exclusivamente sobre el componente salarial permanente.

Remuneracién Total o integra
De acuerdo con el articulo 8 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
las ideas remunerativas extraordinarias otorgadas por una legislacion

particular, generalmente vinculadas a la ejecucion de funciones
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adicionales, se suman a la remuneracion total permanente para constituir
la remuneracion total o integra.

De acuerdo con la interpretacion presentada, el concepto de
remuneracion total o completa abarca un espectro mas extenso y, como
resultado, ofrece un marco mas favorable para el personal docente. En
contraste, la remuneracion total permanente engloba la totalidad de los
emolumentos que se establecen mediante una legislacion particular y
diversas condiciones; sin embargo, habitualmente, estos emolumentos
tienden a ser menos significativos en términos monetarios en relacion con
la remuneracion total o completa.

Las diferencias entre el concepto de salario total fijo y el de salario
total completo han conducido a una notable desigualdad en las cuantias
de los bonos. Al estimar los bonos por concepto de preparacion de clases
con base en el salario fijo total de los profesores, se obtienen cantidades
considerablemente menores en relacion con los que se calculan a partir
del salario total o completo.

Tras la adopcién de las nuevas regulaciones, las Unidades de
Gestidon Local (UGEL) en la nacion han venido otorgando a los maestros
el beneficio de preparacion de clases basandose en su salario total
permanente. Esta practica ha motivado a los educadores a reivindicar que
sus bonificaciones se calculen sobre la base de su remuneracion
completa, suscitando un dilema que las entidades educativas locales no
han podido dirimir. Ante esta situacién, en 1991, la rama ejecutiva del
gobierno intervino para disipar la duda acerca de si era adecuado
referenciar el salario total permanente para la bonificacion o si debia
considerarse la remuneracién integral de los docentes. Mediante la
emision del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, se defini6é en su articulo 10
que: “Se aclara que lo establecido en el articulo 48 de la Ley del
Profesorado N° 24029, modificada por la Ley N° 25212, se refiere
especificamente a la remuneracion total permanente que se establece en
este decreto supremo”.
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La puesta en marcha del mencionado decreto supremo, lejos de
aclarar las ambigliedades asociadas con la interpretacion correcta del
articulo 48 de la Ley del Profesorado N° 24029, que fue enmendada por la
Ley 25212, ha desencadenado una serie de controversias adicionales en
todo el pais. El nucleo del problema radica en la existencia de dos cuerpos

normativos de igual rango legal que presentan lecturas contradictorias.

A pesar de las circunstancias dadas, las Unidades de Educacion
Locales a nivel nacional persistieron en la practica de determinar los
incentivos basandose en el salario base permanente, lo cual condujo a que
los docentes buscaran resolucién legal para el reconocimiento de sus
derechos. Ellos reclamaron que el calculo del bono por elaboracién de
material didactico deberia tomar en cuenta el sueldo completo o integral
en lugar del salario base permanente. Estas reivindicaciones se han
introducido y contindan introduciéndose a través de litigios en la
jurisdiccion administrativa.

A pesar de que este tema ha sido resultado en diversas opiniones
por parte de las autoridades judiciales, el Tribunal Constitucional ha
resuelto esta controversia y ha establecido la interpretacion correcta del
articulo 48 de la Ley N° 24029 a través de la sentencia N° 3717-2005-AC.
En su argumento numero 8, el tribunal afirmé lo siguiente:

El Tribunal opina que, para determinar la bonificacion, se debe
emplear la remuneracion total como punto de partida en lugar de la
remuneracion total permanente. Esta eleccion se realiza con la finalidad
de proteger el sistema unificado de remuneraciones establecido por el
Decreto Legislativo N° 276 y el Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

Finalmente, en cualquier instancia judicial, ya sea de primera,
segunda o incluso en la etapa de casacion, los magistrados han ejercido
Su juicio con autonomia al momento de dictar sentencias. Esto ha
resultado en el reconocimiento de los derechos de los docentes por parte
de los d6rganos judiciales del pais. Dichas decisiones han invalidado
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1.5.3.

1.5.4.

aguellas resoluciones que concedian a los docentes cantidades minimas
y han instruido a las Unidades Educativas Locales para que expidan
nuevas disposiciones administrativas. Estas disposiciones deben incluir el
reajuste de la bonificacion especial destinada a la preparacion de clases y
actividades de evaluacion, la cual debe corresponder al 30% del sueldo

completo.

Proceso

Es una herramienta que nuestro ordenamiento juridico otorga a los
jueces para que realicen sus funciones publicas con el fin de defender el
Estado de Derecho mediante el uso de normas objetivas. Su objetivo es
dirimir las controversias o conflictos sociales para que se restablezca el
orden perturbado en bien de la sociedad (Ortega, 2018).

Segun la definicién de Santos (2000), el proceso se caracteriza como
la disciplina encargada de regular las dindmicas de interaccion entre
magistrados y entidades participantes, con el fin de dilucidar controversias
legales mediante la implementacibn de estatutos legales
correspondientes. Esta rama del conocimiento se extiende a través de
multiples campos, incluyendo el @mbito penal, civil, laboral, administrativo
y de comercio. En esencia, se determina que la disciplina procesal
comprende una serie de fundamentos y regulaciones que se aplican a
diferentes sectores del derecho.

Por otro lado, Pallares (1966) argumenta que el propésito del proceso
consiste en "resolver una disputa en la que se dilucidan sus controversias

mediante la intervencion de un érgano con atribuciones judiciales.

Derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva
Afinales del siglo XIX se desarroll6 la nocién de accion, que se vio
muy afectada por la creciente importancia de la idea de derecho subjetivo

en la filosofia europea de la época. Wach se desarrollé a raiz de que la

33



idea de los derechos individuales influyera en la eleccion de la categoria
juridica mas adecuada para describir el concepto de accion. Se centrd en
el derecho a la proteccion juridica del Estado. Wach hizo hincapié en que
el derecho a la proteccion juridica es independiente del derecho privado
de un individuo a este respecto (como se menciona en Priori, 2014).

Chiovenda introdujo su idea del derecho a actuar de la siguiente
manera en su libro fundamental "La accion en el sistema de derechos"
(1903). "Sdlo a esas partes pertenece el derecho a obtener una sentencia
favorable". Ademas, Chiovenda subrayé que éste se utiliza contra el
Estado (como se senala en Priori, 2014).

Sin embargo, Chiovenda sigue la direccion establecida por
Wach al oponerse a la idea de que la accién pueda ser explicada en
términos de derechos subjetivos, y en su lugar, sostiene que la accion es,
en un sentido estricto, un poder. En este sentido, Chiovenda afirma: "La
accion es un poder, y no existe obligacion alguna de actuar contra el
adversario" (como se menciona en Priori, 2014).

Segun Priori (2014), el término "tutela” se refiere a la salvaguardia de
un interés especifico en situaciones en las que dicho interés esta en riesgo
de sufrir dafios o perjuicios. En consecuencia, cuando hablamos de tutela,
es esencial considerar los diversos recursos contemplados por el sistema
legal en caso de violacibn o amenaza de vulneracion de una situaciéon
juridica, asi como los métodos de proteccion disponibles para dichas
situaciones. La principal forma de proteccion juridica es la via judicial, que
el sistema legal ofrece para la defensa de una amplia gama de intereses,
siempre buscando garantizar su efectividad.

El aseguramiento de la garantia a una justicia eficaz en el marco
juridico de Perd es un elemento clave del proceso judicial. Tal
aseguramiento es reconocido a nivel constitucional y se encuentra
inmortalizado en el articulo 139°, en su tercer parrafo, de la Carta Magna
peruana. Dicha seccién legislativa subraya que es prohibido negar a
cualquier individuo la jurisdiccién que por ley le corresponde, asi como no
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1.5.5.

1.5.6.

se permite someter a nadie a un proceso que no esté previamente
estipulado por ley, salvo excepciones puntuales.

Dicho de otro modo, el derecho a un recurso judicial efectivo es una
prerrogativa basica que cada persona tiene para acceder al aparato de
justicia con el fin de salvaguardar sus derechos. Esto también conlleva la
obligacion por parte de la corte de dictar un fallo equitativo y su
implementacion dentro de un periodo de tiempo considerado como
prudente.

Duracion del Proceso — Plazo Razonable
La duracion de un procedimiento judicial sblo se considera
adecuada si proporciona tiempo suficiente para llevar a cabo todas las
actuaciones procesales necesarias para resolver el litigio de la manera que
mejor sirva a los intereses de todas las partes, garantizando asi una
resolucidn que respete los derechos de los litigantes. En su decision N°
295-2012-, el Tribunal Constitucional establecié ciertas normas para
determinar esta duracidén adecuada en los casos judiciales. Estos criterios
incluyen
e La complejidad del asunto; la actuacién o conducta de las partes, teniendo
en cuenta si se han comportado correctamente o si han creado retrasos en
el procedimiento.
e El comportamiento de los jueces, secretarios judiciales y auxiliares
judiciales, asi como la celeridad con la que se gestiona el

procedimiento y los actos o inacciones de las autoridades judiciales.

Derecho Administrativo

El derecho administrativo es reconocido como una subdivision del
derecho publico, encargado de establecer las normas y fundamentos que
rigen la configuracion, disposicion y funcionamiento de los organismos

estatales. Esta definicion se encuentra en consonancia con la descripcion
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1.5.7.

1.5.8.

de Bielsa (1956), quien argumenta que el derecho administrativo consiste
en un conjunto de normativas concretas y principios del ambito publico que
se aplican especificamente a la institucion y funcionamiento de los
servicios publicos de la administracion gubernamental.

En este contexto, el derecho administrativo se relaciona de manera
estrecha con el poder publico, particularmente en lo que concierne a la
administracion gubernamental, y regula las relaciones entre las entidades

estatales o entre el Estado y los individuos.

Acto Administrativo

El articulo 1° de la Ley N° 27444 define al acto administrativo como
toda comunicacién de los 6rganos de la Administracion del Estado que,
conforme a las normas de derecho publico, tenga trascendencia juridica
sobre los derechos, intereses u obligaciones del administrado en una
determinada circunstancia.

De acuerdo con lo previamente expuesto, se comprende que la
nocion de acto administrativo engloba toda resolucion emitida por
entidades de la administracién publica como resultado del ejercicio de sus
facultades otorgadas legalmente, vinculadas intrinsecamente con las
obligaciones, derechos e intereses de las personas o0 entes estatales.
Conforme a lo establecido en el articulo primero de la Ley N° 27444, el
término 'declaracion’ dentro de esta esfera se asocia con expresiones de
voluntad unilateral que, al ser proclamadas, desencadenan efectos

juridicos pertinentes.

Recursos Administrativos

La normativa peruana, a través del articulo 206° de la Ley N° 27444,
conocida como la Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala
de forma expresa que, en caso de que una accién de la administracion
resulte perjudicial, ignore o infrinja derechos o intereses legitimos de las

partes concernidas, se concede la opcion de presentar una objecion. Esta

36



disposicion es analoga a los mecanismos de apelacion que se encuentran
en el sistema judicial. Asi, en la esfera administrativa, se contemplan
medidas que los ciudadanos pueden emplear para impugnar las
resoluciones de las autoridades administrativas que perjudiquen sus
intereses o derechos. De manera complementaria, el articulo 207° de la
misma ley detalla tres recursos administrativos disefiados para impugnar
las acciones de la administracion, los cuales son:
> Recurso de Reconsideracion

Como exige la ley, el recurso debe interponerse en el plazo
establecido de 15 dias y enviarse a la misma entidad que dict6é el acto
objeto de litigio. Ademas, a menos que la entidad en cuestion sea la Unica
instancia, se requieren mas pruebas para fundamentar el recurso. Sin
embargo, es fundamental recordar que la legislacion permite que este
recurso sea voluntario, lo que significa que su uso no excluye la
interposicion de un recurso de apelacion (legislacion N° 27444, articulo
208°).

> Recurso de Apelacion

Al igual que el recurso de apelacion antes sefialado, éste también
debe interponerse dentro del plazo de 15 dias irrevocables y remitirse al
mismo organo que emitié el acto administrativo impugnado. Esta autoridad
es la encargada de remitirlo al superior jerarquico si el recurso se funda en
un analisis distinto de las pruebas ofrecidas o si so6lo versa sobre
cuestiones de derecho (Ley N° 27444, articulo 209).

1.5.9. Agotamiento de la Via Administrativa
Segun la Ley 27444, las siguientes situaciones califican como
procesos administrativos terminados:
e Cuando no hay forma de impugnar legalmente un acto que menoscaba,

ignora o sesga un derecho o interés valido.
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Cuando la ausencia de una resolucion clara da lugar a un silencio
administrativo negativo.

e Tras lainterposicion de un recurso de alzada o de revision, se produce
un acto administrativo o un silencio administrativo negativo.

e Cuando un acto administrativo anula actos administrativos anteriores
o los declara nulos de pleno derecho.

e Cuando se trata de resoluciones dictadas por Tribunales o Consejos

de lo Contencioso-Administrativo al amparo de una legislacion

especifica.

1.5.10. Proceso Contencioso Administrativo

La Constitucion, en su articulo 148°, establece la figura conocida
como "Accion Contenciosa Administrativa", que permite impugnar
cualquier resolucion emitida por wuna entidad administrativa.
Fundamentalmente, el propdsito de esta medida es someter los actos
publicos administrativos al examen del sistema judicial, lo que se refiere a
las determinaciones tomadas por los 6rganos administrativos. Esto
permite que las personas que se vean perjudicadas por decisiones
administrativas ilegales tengan la capacidad de salvaguardar sus derechos
e intereses, tal como lo estipula el articulo primero del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27584, que rige el Proceso Contencioso
Administrativo. Dicha normativa determina que la accién contencioso
administrativa tiene como fin la revision legal de las decisiones proferidas
por las entidades del gobierno sujetas a la normativa administrativa, con
el propésito de amparar los derechos e intereses legitimos de los
individuos. Dicha revision legal es realizada por el Poder Judicial mediante
un procedimiento ante el tribunal adecuado dentro de la jurisdiccion

correspondiente. En términos doctrinarios, se destaca lo siguiente:
Es razonable sostener, como afirma Bacacorzo (1997), que los

procedimientos contencioso-administrativos -independientemente de que
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se trate de entidades publicas o privadas a las que la ley atribuye la
potestad de dictar actos administrativos- son una evolucion natural de las
normas establecidas en la ley de procedimiento administrativo.

Segun Fernandez (2015), los procedimientos contencioso-
administrativos son un conjunto de actuaciones juridicas coordinadas que
tienen lugar en la jurisdiccion contencioso-administrativa y se ajustan a
determinados rituales. El objetivo de estos procedimientos es controlar la
actividad de la Administracién Publica con el fin de salvaguardar el orden
juridico general, promover el interés publico y restablecer los derechos
individuales de las personas.

En conclusion, toda persona tiene el derecho fundamental de utilizar
el procedimiento contencioso administrativo para acceder al sistema
juridico cuando busque proteccion legal. Su objetivo es pedir a un tribunal
especializado que anule las acciones o resoluciones administrativas
adoptadas por organismos estatales que infrinjan la ley o pongan en
peligro los intereses del publico de cualquier manera.

Actualmente, es crucial reconocer que los litigios no se restringen
meramente a la disputa de resoluciones con efectos juridicos en las
responsabilidades o prerrogativas de los ciudadanos frente a la
administracion. Asimismo, estos procedimientos legales pueden ser
invocados para cuestionar ejecuciones que carecen de fundamento en un
mandato administrativo, acciones especificas de implementacion que
transgredan directrices o leyes, la falta de accion o la pasividad de las
autoridades administrativas, asi como los procedimientos administrativos
llevados a cabo por funcionarios publicos. Esto abarca a aquellos
empleados que se encuentran bajo el régimen de empleo publico, segun
se estipula en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584,

como se refiere en el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.
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1.5.11. Inicio del Procedimiento Contencioso Administrativo

Soélo una vez concluidas todas las fases administrativas puede
interponerse una demanda ante los tribunales competentes para iniciar un
proceso contencioso-administrativo. Esto implica que, para exigir el
estricto cumplimiento de los actos administrativos desatendidos o
ignorados, el demandante debe presentar previamente una reclamacion
por escrito ante el responsable de la organizacion administrativa. Ademas,
es necesario que haya obtenido respuesta de la organizacion, bien a
través de una resolucién del érgano administrativo o, en otros casos, por
silencio administrativo desfavorable. Si el administrador no esta de
acuerdo con esta respuesta, debe presentar un recurso ante la autoridad
administrativa en el plazo especificado. A continuacion, la autoridad
administrativa examinara el recurso. A continuacion, el demandante puede
acudir a la via judicial e interponer el correspondiente recurso contencioso
si la conclusion de la revision no es satisfactoria.

Ten en cuenta que la via administrativa se considera finalizada
cuando se dicta resolucion en ultima instancia administrativa. Esto ocurre
cuando la autoridad administrativa dicta una resolucion y se han agotado
todos los recursos administrativos, o cuando se produce el silencio
administrativo negativo. Por lo tanto, el interesado so6lo podra emplear el
Poder Judicial a través del procedimiento Contencioso Administrativo en
oposicion a resoluciones que hayan agotado la via administrativa pero que

aun no hayan alcanzado el caracter de definitivas o causadas.

1.5.12. Las Sentencias en el Proceso Contencioso Administrativo
La resolucion de un tribunal que pone fin a un asunto juridico se
conoce como sentencia. Los jueces resuelven el conflicto en cuestiéon y
permiten resolver los litigios, los intereses contrapuestos y las cuestiones
juridicas que se han sometido a su jurisdiccion mediante esta conclusién

clara y fundamentada.
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Los veredictos o sentencias judiciales son considerados actos
juridicos procesales, segun Priori (2009). Por medio de estos actos, los
jueces cumplen sus deberes jurisdiccionales, que resultan del uso del
derecho de accion por parte del demandante, en un esfuerzo por resolver
las cuestiones pendientes del pleito. Es fundamental que la sentencia
contemple todos los puntos controvertidos y tenga suficiente respaldo
juridico.

Una sentencia adquiere fuerza de cosa juzgada, segun Osorio
(2007), cuando es reconocida por todas las partes y no es recurrible ni
apelable. En consecuencia, la afirmacidn de la sentencia sobre las partes
en el proceso se convierte en definitiva. Las sentencias judiciales son
decisiones tomadas por jueces calificados y debidamente sustentadas en
la ley. En estas sentencias, el tribunal examina los puntos controvertidos y
se pronuncia sobre las peticiones presentadas por las partes,
aceptandolas o rechazandolas.

El articulo 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, que
regula el procedimiento contencioso administrativo, también precisa los
elementos que deben estar presentes en una resolucion judicial favorable
al demandante. Esto implica que el demandante podra tomar las
siguientes decisiones en funcién de las pruebas que haya aportado y de
la sentencia que reciba:

1. La anulacién o nulidad total o parcial del acto administrativo.

2. El restablecimiento o reconocimiento de una circunstancia juridica.

3. El fin de cualquier procedimiento que no esté fundado en un acto de la
Administracion.

4. La adopcién de las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento
de las 6rdenes judiciales.

Ademas, es necesario establecer el plazo en el que el dérgano
administrativo debe completar una determinada tarea. En caso de
incumplimiento, se puede notificar al Ministerio Fiscal y, si es necesario,
se puede presentar una denuncia penal ante la oficina para determinar los
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dafios resultantes de la falta de aplicacion, incluido el importe de la
restitucion por cualquier dafo infligido.

Para garantizar una coherencia interna vital entre la peticion del
demandante y la resolucion judicial, la ley establece normas significativas

e inequivocas que el juez competente debe respetar.

1.5.13. Adhesién o ejecucion de decisiones en el procedimiento
contencioso - administrativo Litigios en la Administracion
El acatamiento de las resoluciones judiciales garantiza el derecho a
la tutela judicial efectiva. Por ello, las autoridades judiciales que conocieron
de un proceso y dictaron una resolucidon estan obligadas, en virtud del
articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, que regula el
Proceso Contencioso Administrativo, a velar por el debido cumplimiento de
las sentencias que dictan. Este articulo establece que el juzgado o sala
que dictd la resolucion original es el unico competente para llevar a cabo
la ejecucion de las sentencias y demas resoluciones judiciales. El citado
articulo estipula en su apartado final que cualquier desacuerdo resultante
de medidas administrativas aplicadas durante la fase de ejecucién de las
sentencias debera resolverse durante dicha fase. Las partes implicadas
pueden optar por presentar una solicitud de reconsideracion ante la
autoridad administrativa competente antes de recurrir a la via judicial.
Monzén (2011), se aborda el tema del cumplimiento de sentencias,
y se sefiala que esta disposicion legislativa otorga al tribunal competente
en las instancias controvertidas una amplia jurisdiccion. Esta jurisdicciéon
le otorga la capacidad de abordar el fondo de la cuestién controvertida
ademas de implicar un control juridico sobre una determinada conducta
administrativa. De este modo, el juez esta facultado para decidir de forma
que no se vulneren los derechos. Para garantizar la eficacia de las
sentencias judiciales, el derecho a la tutela judicial efectiva en este
contexto implica conceder al juez la autoridad para decidir y aplicar sus
conclusiones. Si surgen controversias que dificulten la ejecucion de las
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decisiones, deben resolverse en los tribunales para evitar la necesidad de
otro procedimiento judicial. Hasta que las sanciones no se cumplan
efectivamente, el tribunal que las impuso debe buscar soluciones.

Es crucial resaltar que recibir una decision del juez que solo
responde a la solicitud no constituye el ejercicio del derecho constitucional
a la tutela que se muestra. También incluye la obligacion de los jueces de
velar por el cumplimiento de las resoluciones judiciales; al fin y al cabo, la
tutela judicial efectiva sélo puede lograrse mediante la ejecucion de las
sentencias.

En materia de cumplimiento de sentencias, el Tribunal
Constitucional aborda un caso en el que un proceso administrativo
disciplinario se extendié por 297 dias habiles, excediendo el plazo
legalmente estipulado de un afo en dias calendario, en una sentencia del
expediente N°3778 - 2004 dentro del contexto del proceso de Accién de
Amparo. El principal punto de controversia fue si esta demora supero el
limite legal establecido.

Para este caso en particular, se tuvo en cuenta lo establecido en el
Decreto Supremo N°005-90-PCM, que define un plazo de 30 dias rigido e
improrrogable salvo circunstancias extraordinarias. Por lo tanto, el Tribunal
Constitucional considerd que, si bien el plazo del proceso administrativo
se habia prolongado injustamente, ello no siempre significaba que la
redaccion final de las resoluciones fuera nula o careciera de sustento legal.
No obstante, de esta circunstancia se derivaba el derecho del afectado a
solicitar por los cauces oportunos el reintegro de los perjuicios econémicos
ocasionados por la injustificable prolongacién del plazo.

Ademas, sostiene que, dado que se han respetado las garantias
procesales que son un componente crucial del debido proceso, seria
ilégico anular o invalidar la resolucion administrativa. Considera que
declarar la nulidad de la resolucién no seria lo mas adecuado.

Con respecto a la afirmacion anterior, quiero manifestar que no estoy
de acuerdo con la sentencia del Tribunal Constitucional. El plazo
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razonable, en mi opinidn, sirve de freno a la capacidad de la administracion
publica para abusar de su autoridad sobre la parte que administra. Esta
caracteristica se incluye inmediatamente en la idea de debido proceso,
que representa una garantia esencial. En consecuencia, no es posible
declarar que el conjunto de garantias procesales se ha respetado
suficientemente que, en caso de incumplimiento grave del plazo

predeterminado, constituyen el debido proceso.

1.5.14. Eficacia de las resoluciones judiciales en el proceso contencioso-
administrativo litigios en la Administracion

Como organo encargado de hacer cumplir la ley, el poder judicial es
responsable tanto de resolver los conflictos como de asegurarse de que
las sentencias se ejecutan segun lo previsto. Respetar el derecho
fundamental a que las decisiones se ejecuten en un plazo razonable es
crucial en un Estado de Derecho, y para ello es necesaria la actuacion del
juez. En sentencias como las N° 0015-2001-Al/TC y N° 004-2002-Al/TC,
el Tribunal Constitucional peruano ha hecho suya esta nocion.

El derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales, garantizado
por el articulo 139 de la Constitucién peruana, esta indisolublemente ligado
al derecho a la tutela judicial efectiva, que supone la confirmacion de las
sentencias. Ademas, el articulo 118, parrafo 9 de la Constitucion designa
al Presidente del Pert con la responsabilidad de ejecutar las 6rdenes y
resoluciones judiciales.

Por lo tanto, cuando una decision se adquiere mediante el debido
proceso y se ejecuta completamente, se hace efectiva. Ademas de dictar
la resolucion, el juez tiene la obligacion de velar por que las partes sigan
sus directrices. La tutela judicial efectiva exige que las decisiones
judiciales se ejecuten, y es responsabilidad del juez velar por el

cumplimiento de las decisiones adoptadas durante el proceso.

44



En conclusién, la capacidad de que las decisiones se ejecuten
completamente en un plazo razonable es un componente necesario para
el éxito de la tutela judicial. Esto sugiere que el juez tiene la autoridad y el
deber de asegurarse de que las resoluciones judiciales se ejecutan de
forma efectiva y de que las partes deben hacer lo que se les ordena en la

sentencia.

1.5.15. plazo justo en la ejecucion de las sentencias en el Proceso
contencioso
administrativo

A fin de garantizar que las sentencias emitidas por los jueces se
cumplan dentro de los plazos requeridos para maximizar su eficacia, la
duracién justa para la ejecucidn de las resoluciones judiciales es una
necesidad invariable en los procedimientos judiciales. En la sentencia
recaida en el expediente N° 4080-2004-AC/TC, nuestro Tribunal
Constitucional determiné que, para que una sentencia judicial sea eficaz,
debe cumplirse dentro de un plazo razonable que considere la complejidad
y naturaleza del caso, no pudiendo existir dilaciones injustificadas que
comprometan el derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva de
la Constitucion Politica del Peru.

En conclusion, aunque una sentencia judicial no tenga una duracién
determinada para su ejecucion, en general se acepta que debe llevarse a
cabo en un plazo razonable. Esto es asi porque la Constitucién peruana
garantiza el derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales, lo cual
es parte necesaria de una tutela judicial eficiente. Los jueces adoptaran
las medidas adecuadas e indispensables para asegurar que las
resoluciones judiciales se ejecuten dentro de un plazo razonable, a fin de

asegurar la eficacia de las sentencias.
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Il. MATERIAL Y METODO

Método “es el procedimiento o camino a seguir para logar a fin, un objetivo o una

meta” (Sanchez, 2018; p.89). Es un procedimiento logico y sistematico.

2.1. Tipo, y Diseno de Investigaciéon

2.1.1. Tipo de investigacion Cuantitativo

2.1.2.

Hernandez-Sampieri (2018) afirma que el método cuantitativo
incluye la recopilacion de datos para validar hipétesis mediante el analisis
estadistico y la medicion numérica, con el objetivo de detectar patrones
de comportamiento y probar teorias. Esta metodologia se basa en
mediciones imparciales y técnicas de analisis de datos.

Descriptivo

Sanchez (2018) argumenta que, en un estudio descriptivo 0 una
investigacion  social, se realizan descripciones generales vy
caracterizaciones que abordan aspectos del contexto, las propiedades,
las partes o la evolucion de un fendmeno o suceso. Este enfoque
investigativo se enfoca en comprender el fendbmeno en cuestién y sus
componentes, ademas de cuantificar los conceptos relevantes y definir
las variables asociadas.
Retrospectivo

Segln Alvarez (2020), se considera un enfoque retrospectivo
cuando se examina un fendbmeno que tiene repercusiones en el presente,
y se busca la causa o los hechos anteriores que lo llevaron a cabo. En el
contexto de estudios descriptivos, esto también puede aplicarse a
eventos pasados que son objeto de investigacion. En este tipo de
enfoque, los datos se relacionan con sucesos que ya han ocurrido en el

pasado.

Diseio
Segun Hernandez-Sampieri (2018), el concepto de disefio se refiere

a la estrategia o plan ideado para adquirir la informacion deseada en una
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investigacion. Este disefio representa la estrategia que el investigador
emplea en su proyecto de investigacion.
No experimental

Alvarez (2020) afirma que la investigacion no experimental es
cualquier estudio en el que el investigador no manipula variables; puede
ser de naturaleza transversal o longitudinal. No hay actos intencionales
por parte del investigador, sino que la investigacion se desarrolla de
acuerdo con su entorno natural.
Transversal

Arizpe (2019) afirma que la recoleccion de datos para la
investigacion exploratoria, descriptiva y correlacional se realiza en un
solo momento. Este tipo de investigacion se realiza una sola vez. Dado
gue en el presente estudio no se modifican ni la variable ni el método de
observacion, el contenido es libre de evolucionar organica vy
continuamente dentro del contexto dado. Este proyecto de estudio se

clasifica como retrospectivo, transversal y no experimental.

2.2. Variables, Operacionalizaciéon Variables

Segun Hernandez-Sampieri (2018), el término "variable" se refiere a
individuos u otros seres vivos, asi como a procedimientos, hechos y sucesos que
pueden tener diversos valores en relacién con la variable que se mide. Para
decidir cdbmo evaluar correctamente las variables en un estudio, primero hay que
entenderlas.

e Variable independiente: Pago del bono del 30% por preparacién de clases.
e Variable dependiente: realizacion del pago del bono por la unidad de

ejecucion.
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Tabla 1

Matriz de operacionalizaciéon de variables.

Variable Dimensiones Indicadores item  Técnica/
instrumento
Pago del bono - Conocimiento Interpretacion y Escala Encuesta/
del 30% por - Legislacion analisis de la norma de  Cuestionario
preparacion de vigente Cumplimiento de la Likert.
clase a los - Pago por legislacion vigente
educadores. preparacion de relacionada con el
clasey pago del bono
evaluacion.
Realizacion Docentes Numero de docentes
del pago del beneficiarios beneficiarios que
bono por la recibieron el bono.
unidad de
ejecuciéon
Sentencias por Numero de sentencias
bonificacion firmes relacionadas
con el bono.
Numero de sentencias
en proceso
relacionadas con el
bono.
Satisfaccién de los  Nivel de satisfaccion
profesores con de los profesores con

respecto a laforma la forma en que se
en que se calculéy computaron su

reembolsé el bonificacion para la
incentivo por la planificaciéon y
preparacion y evaluacion de las
evaluacion de las clases.

clases.
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2.3. Poblacién, muestra, muestreo y seleccion de criterios

2.3.1. Poblacion

Hernandez-Sampieri (2018), describe la poblacion como un conjunto que
esta cohesionado por varios factores que tienen un impacto directo en el
desarrollo del fenébmeno.

Los 70 docentes miembros de la UGEL 1 de Chiclayo adscritos a la
Institucién Educativa "Elvira Garcia y Garcia" del Departamento de Lambayeque

conforman la poblacion objetivo del estudio.

2.3.2. Muestra

Hernandez-Sampieri (2018), explica que la muestra se define como una
porcion mas pequefia de la poblacién, lo que equivale a un subgrupo de
individuos seleccionados de la poblacién total.

La muestra se compone de cincuenta educadores que han completado
el proceso de solicitud para recibir el abono especial del 30% por su labor en la

preparacion y evaluacion de clases.

2.3.3. Seleccion de criterios

» Criterios de inclusion

Los criterios de seleccién, segun Hernandez-Sampieri (2018), son las
normas o requisitos que determinan qué miembros de la poblacién seran
incluidos en la muestra del estudio. En este sentido, se han establecido las
siguientes normas para la inclusién de los educadores en la muestra: Los
participantes deberan desempefarse como docentes en la Institucion Educativa
"Elvira Garcia y Garcia" del departamento de Lambayeque, dependiente de la
UGEL 1 de Chiclayo.

Para poder optar al incentivo especial del 30% por su labor de
preparacion y evaluacion de las clases, los profesores deben haber finalizado

el procedimiento de solicitud.
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» Criterios de exclusion

No ser docente en la Institucion Educativa "Elvira Garcia y Garcia" en el
Departamento de Lambayeque bajo la jurisdiccién de la UGEL 1 de Chiclayo,
ya que el estudio se enfoca en este grupo especifico de educadores.

No haber llevado a cabo la solicitud necesaria para obtener la
bonificacion especial del 30% debido a su contribucion en la planificacion y
evaluacion de clases es un requisito esencial para formar parte del grupo de
estudio.

2.4. Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad

2.4.1. Técnicas

Las técnicas de investigacion, de acuerdo con Meneses (2019), se
definen” como una serie de métodos y procedimientos metddicos sistematicos
que tienen como finalidad asegurar la eficacia del proceso de investigacion”
(p.12). Estas representan los recursos que el investigador utiliza en su labor.
Las técnicas utilizadas son las siguientes:

Observacion

De acuerdo con Navarro (2016), se refieren a los procedimientos que el
investigador utiliza para observar de forma directa el fenbmeno que esté
investigando, sin intervenir en él de ninguna manera, sin alterarlo ni llevar a
cabo ninguna accion que permita su manipulacion.

Fichaje de textos

Siguiendo la referencia de Escudero y Cortez (2018), se sefala que la
técnica del fichaje se utiliza para seleccionar y extraer informacion necesaria de
distintas fuentes, con el objetivo de recordar y gestionar el contenido de las
obras leidas. Esta herramienta resulta de gran utilidad para el investigador.
Encuesta

La encuesta es un procedimiento basico dentro de la técnica de encuesta
por muestreo. Implica el uso de un instrumento de recolecciébn de datos

consistente en un conjunto de preguntas o reactivos para extraer informacion
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especifica de una muestra determinada. Mediante este instrumento se pretende
obtener informacién (Sanchez, 2018).
Analisis de documentos

La técnica documental, segun lo explicado por Hernandez-Sampieri
(2018), se enfoca en la recopilacion, identificacion y analisis de documentos que
estan vinculados al caso o situacion de estudio.
Técnica de Gabinete

Segun Morales (2022), la técnica de gabinete se define como una
actividad que implica el analisis y estudio de materiales culturales o naturales
gue han sido recopilados o registrados previamente en el trabajo de campo.
Esta fase se lleva a cabo después de la etapa inicial y basica de cualquier
investigacion, que implica la obtencién de materiales y documentos a través de
la informacion proporcionada por otras personas o la observacion de fendmenos
naturales. Una vez que los datos han sido recopilados, esta técnica se enfoca

en procesar los datos y realizar su respectivo analisis.

2.4.2. Instrumentos de recoleccion de datos
Se empled los siguientes instrumentos en la encuesta:

Entrevista

De acuerdo con Bernal (2018),” la encuesta se define como una
herramienta de investigacion que implica obtener informacién de individuos que
responden a cuestionarios previamente elaborados con el propdsito de recabar
datos especificos” (p.1). En esencia, se trata de recolectar informacién de los
encuestados.
Cuestionario

De acuerdo con la definicion de Bernal (2018), “el cuestionario se
presenta como una herramienta altamente efectiva para la recoleccién de datos,
especialmente cuando se trata de obtener informacion de sujetos que estan

dispersos geograficamente o resultan dificiles de reunir por diversas razones”
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(p.1). Este instrumento se caracteriza por su simplicidad y la claridad de sus
resultados, ya que se puede determinar facilmente su propadsito y utilidad.
Encuesta

Treinta educadores de la institucién educativa "Elvira Garcia y Garcia"
recibieron un cuestionario sobre el tema principal de la investigacion
Fases del analisis documental:
Analisis Formal o externo

Conforme a la descripcion de Bernal (2018), “se analiza la parte externa
del soporte documental, que comprende detalles como el titulo, autor,
informacion de edicion, numero de serie, cantidad de paginas, dimensiones,
numero normalizado y condiciones de adquisicion” (p.1). Esta evaluacion
abarca las caracteristicas del documento, como el autor, titulo, soporte, formato
y edicion.
Anélisis de contenido

Se refiere” ala accidn, ya sea de forma intelectual o automatica, mediante
la cual se proporciona una descripcion de lo que aborda un documento, (Abela,
2018, p.2). Esta lectura debe llevarse a cabo siguiendo un enfoque cientifico
gue incluye aspectos como el tema, la tematica y la cobertura, entre otros.

Segun la definicion de la revista Home (2018), las fichas se caracterizan
de la siguiente manera:
Fichas resumen

La ficha resumen, tal como se detalla en la descripcién de la revista Home
(2018), “contiene un resumen de un libro completo, un capitulo 0 una seccion
de un libro” (p.1). Su objetivo principal es simplificar la labor del investigador en
la tarea de retener informacion esencial de numerosos materiales.
Ficha bibliografica

La ficha biogréfica, de acuerdo con la descripcion proporcionada por la
fuente (Home, 2018), “se elabora cuando se requiere una sintesis de la vida de
un autor o autores” (p.1). Su funcion principal es identificar las fuentes y

referencias relacionadas con la persona que ha escrito la obra.
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Ficha textual

En este tipo de ficha segun la revista Home (2018), “se efectua la
reproduccion textual de un parrafo que engloba una idea relevante para el
proyecto de investigacion en curso “(p.1). Se registra de manera precisa lo que
ha sido redactado por el autor, lo que posibilita la aplicaciéon de la normativa

correspondiente.

Ficha de paréfrasis

La ficha de parafrasis, segun Escudero (2021),” implica expresar la
informacion investigada en palabras propias en lugar de copiar textualmente,
sin comillas y con referencia a la fuente “(p.1). El investigador crea esta ficha

utilizando sus propias expresiones.

Tabla 2

Técnicas e instrumentos de procesamiento de datos.

TECNICAS INSTRUMENTOS

Encuesta Cuestionario/Entrevista
Analisis de documentos Guia de andlisis de documentos.

2.4.3. Validez y confiabilidad

> Validez

De acuerdo con la explicacion de Hernandez-Sampieri (2018),” la
confiabilidad se refiere al nivel en el cual un instrumento mide con precision la
variable que realmente busca medir” (p. 229). En otras palabras, se trata de la
exactitud del instrumento.
> Confiabilidad

Hernandez-Sampieri (2018) afirma que, por definicidon, "la confiabilidad
se relaciona con el grado en que un instrumento genera resultados consistentes
y coherentes en una muestra o casos" (p. 229). Esto demuestra que al utilizar

el instrumento se obtienen los hallazgos correctos
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2.5. Procedimiento de analisis de datos

Hernandez, Fernandez y Batista (2017) definen el procesamiento de datos
como "la secuencia de acciones que realiza un investigador desde la adquisicion
de datos hasta su presentacion clara y sucinta." Las tres etapas basicas de este
proceso son la entrada y recogida de datos, el procesamiento y la presentacion”
(p- 439). Representa todo el proceso que sigue el investigador desde el inicio del
estudio hasta su finalizacion.

La institucidn educativa en la que se llevo a cabo la investigacion concedio el
permiso antes de que pudiera iniciarse cualquier investigacion. A continuacion, se
utilizd un cuestionario compuesto por veintidos items para recopilar los datos
necesarios para el estudio. El uso del cuestionario permitié avanzar en el estudio
y llegar a los resultados finales.

El tratamiento de los datos se realiz6é con el programa IBM SPSS versién 22,

que permitié crear tablas y figuras, analizar y explicar la informacidén que contenian.

2.6. Criterios éticos

Las normas éticas de la USS se recogen en el Titulo Il, Capitulo Il, "Principios
especificos", Articulo 6, que enumera seis directrices particulares para la
investigacién cientifica de la universidad (2017)

1. Respeto. Este principio se refiere a los derechos de propiedad intelectual de los
escritores 0 investigadores y es una estrategia para salvaguardar los
intereses del creador.
2. Citar y referenciar. Aplicar los conceptos incluidos en la investigacion
correctamente y de acuerdo con los criterios de las normas internacionales
es crucial. Para realizar este estudio, es imprescindible conocer a fondo las
normas de investigacion.
3. Solo se considera la aportacion de quienes participan en la investigacion.
4. Consentimiento informado. Aprobacion consciente para involucrarse en la

investigacion mediante el consentimiento informado.
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5. La informacion recopilada se utiliza con discrecion y exclusivamente para los
propésitos de la investigacion, asegurando la confidencialidad. (La

confidencialidad)

Segun la perspectiva de Ramello y Merino (2019), definen la justicia como:

Sé parte de la consideracion del papel del investigador, asi como de sus
prejuicios, conceptos preexistentes y restricciones, con el propdsito de asegurar
que estos no influencien la colaboracién de los individuos. Los investigadores
deben garantizar la imparcialidad y la equidad en el trato hacia los participantes,
evitando cualquier tipo de trato preferencial o injusto entre ellos (p.15). El
investigador debe tratar a todos los participantes de la investigacion de manera
equitativa

Ramello y Merino (2019) afirman que "la rendicion de cuentas implica la
necesidad de que el investigador sea consciente de las implicaciones de las
decisiones que toma durante la realizacion de la investigacion" (p. 15). Esto incluye
tener que asegurarse de que los datos son legitimos y que todos los registros se
mantienen seguros.

La integridad cientifica abarca una practica apropiada en la profesion, lo que
implica el manejo honesto y responsable de los datos de investigacion, tanto en el
ambito académico como en la actividad profesional (Romello y Merino, p.15). El
investigador debe mantener la honestidad en relacion con los datos y debe

comprender y aplicar las buenas practicas en la investigacion cientifica.

2.6.1 Criterios de Rigor Cientifico

De acuerdo con la explicacion de Sanchez (2018), el rigor cientifico es
esencial para confiar en los resultados y las conclusiones de una investigacion
o estudio cientifico (p.41). En esta investigacion, se han elegido los siguientes

estandares como puntos de referencia para evaluar el rigor cientifico.
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Validez

Segun Sanchez (2018), “la validez se refiere al nivel en que un método o
técnica es eficaz para medir con precisidon lo que se supone que esta midiendo”
(p.24). La evidencia resultante del uso del método, técnica o instrumento debe
confirmar lo que se esta tratando de medir.

Confiabilidad

Segun Sanchez (2018), la confiabilidad involucra las caracteristicas de
estabilidad, coherencia y precision tanto de los instrumentos como de los datos
y las técnicas de investigacion (p.35). La confiabilidad se manifiesta cuando
existe un menor margen de error, lo que indica una mayor confiabilidad.

En este estudio, la validez y la fiabilidad de la evaluacion del cuestionario
por expertos se evaluaron utilizando como indicador el coeficiente Alfa de
Cronbach.

Validez de expertos

Segun lo expresado por Sanchez (2018), se utiliza el término "validez de
expertos" para describir el nivel en que un instrumento de medicion parece
medir una variable especifica, segun la opinion de expertos en el campo (p.124).
En este estudio, se cont6 con la evaluacién de dos expertos en derecho y un
metoddlogo para valorar la investigacion.

Dos especialistas en derecho y un metoddlogo evaluaron este proyecto
de investigacion.

Coherencia

Se distingue por” la estructuracion logica de la informacién escogida y
examinada a través del uso del razonamiento, estableciendo normas y
recomendaciones orientadas hacia la busqueda de la verdad. Estas normas se
basan en principios claros y evidentes, lo que conduce a la presentacién de
resultados coherentes que se relacionan con el tema de investigacion” (Rivera,
2016; p.70).

Se distingue por la l6gica y la busqueda de la verdad en la investigacion,

basada en principios evidentes.
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Se utiliz6 como base el disefio original de la investigacion y se tuvieron
en cuenta las instrucciones proporcionadas por el docente tutor y asesor.
Veracidad de la informacion

La comunidad universitaria recoge lo siguiente en el Cédigo Etico de la

Universidad Le Cordon Bleu (2021):
Al investigar, los educadores, los estudiantes y los miembros del personal de
apoyo deben asegurarse de que los datos son precisos y se ajustan a una
metodologia cientifica estricta. Esto implica comprobar la autenticidad de los
procesos, las fuentes y los datos que emplean, asi como asegurarse de que los
enfoques son fiables y reputados (p. 6).

En pocas palabras, toda la informacion debe estar respaldada por hechos
reales y verificables.
Transparencia

Los investigadores, ya sean “docentes, estudiantes o graduados, tienen
la responsabilidad de asegurar la autenticidad de la investigacion en cada fase,
desde la definicion del problema hasta la interpretacion y la divulgacion de los
resultados” (Universidad Peruana de los Andes, 2019; p.13). Los
investigadores, sin importar su funcion, deben asegurar la autenticidad y
confiabilidad de la investigacion desde su inicio hasta la presentacion de los
resultados.

Sobre la base de los datos del cuestionario y del examen de las
resoluciones tomadas por los instructores o del curso de sus acciones, este
informe procura brindar informacién genuina de manera abierta y veraz. La
investigacion es novedosa porque ofrece un plan legal viable para saldar la
deuda social que tienen los docentes que perciben beneficios de la Ley 25212.
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ll. RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Resultados

Los resultados se ajustan a los objetivos establecidos.

1. Identificar el nivel de conocimiento sobre el pago del 30% por preparacion de
clases y evaluacion de los docentes de la L.E. “Elvira Garcia y Garcia”.

La Tabla 3 y la Figura 1 muestran un analisis sobre la experiencia laboral de los

profesores en la Institucion Educativa "Elvira Garcia y Garcia". Segun la informacion

disponible, el grupo con la mayor antigiiedad lo conforma el 14% de los docentes,

quienes han trabajado en la organizacién durante 35 a 39 afos. Por otro lado, el 44%

de los educadores ha acumulado entre 25 y 29 afios de servicio en la institucion, y el

4% del profesorado ha completado un periodo de quince a diecinueve afos en la

institucion.

Tabla 3

Tiempo de Servicio de los Docentes de la |.E. “Elvira Garcia y Garcia”, Chiclayo — Peru

(2020-202)

Tiempo de N° de o

0
Servicio/afios Docentes

15-19 02 04
20-24 10 20
25-29 22 44
30-34 09 18
35-39 07 14
Total 50 100
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Figura 1
Tiempo de servicio de los Docentes de la I.E. “Elvira Garcia y Garcia”, Chiclayo-Peru

(2020-2021).
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Enla Tabla 4y la Figura 2 se presentaron los niveles de escala salarial en los que se
encuentran los docentes de la Institucion Educativa "Elvira Garcia y Garcia". El analisis
resalta que el 22% de los profesores se ubica en la segunda categoria magisterial, lo
gue implica un aumento salarial del 10%. Ademas, se observa que un 18% de los
educadores se distribuye entre las categorias tercera y quinta, lo que conlleva
incrementos del 20% y 50%, respectivamente, segun la escala salarial. Por otro lado,
el 12% pertenece a la primera categoria y recibiria nicamente su salario base. Los
docentes con el nivel salarial mas alto, que corresponde al 14%, se encuentran en la
sexta categoria y tendrian un incremento del 75%.

Tabla 4

Escala de sueldos o Remuneracion integra Mensual (RIM) para los educadores de la
I.E. Educativa “Elvira Garcia y Garcia”, Chiclayo — Peru (2020-2021).

Escala N° de Docentes %
1° 06 12
2° 11 22
3° 09 18
4° 08 16
5° 09 18
6° 07 14

Total 50 100
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Figura 2
Escala de sueldos o Remuneracion integra Mensual (RIM) para los educadores de la

I.LE. “Elvira Garcia y Garcia”, Chiclayo — Pert (2020-2021).
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La Tabla 5y la Figura 3 evidencian que el 54% de los docentes en la Institucién
Educativa "Elvira Garcia y Garcia" tienen un conocimiento limitado acerca de la
causa de la falta de pago de los beneficios por la preparacion de clases, tal como
lo establece la ley 24029. En contraste, un 32% de los profesores estan bien
informados sobre estos beneficios segun lo dispuesto en la legislacién, mientras
gue un reducido 14% carece de conocimiento alguno en relacién a estas

prestaciones.

Tabla 5
Conocimiento de las razones del incumplimiento de los beneficios de preparacion de

clases segun la Ley 24029 (Ley del Profesorado).

%

Conocimiento N° de Docentes
Nada 07 14
Poco 27 54
Mucho 16 32
Total 50 100
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Figura 3
Conocimiento de las razones del incumplimiento de los beneficios de preparacion de

clases segun la Ley 24029 (Ley del Profesorado).
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Los datos presentados en la Tabla 6 y la Figura 4 revelan que el 44% de los
profesores demuestran una comprension completa en lo que respecta al porcentaje
asignado para la preparacion y evaluacion de clases, tal como esta establecido por las
leyes. En contraste, un 36% de los docentes tienen un conocimiento parcial de este
porcentaje definido por el marco legal. Adicionalmente, un 20% de los profesores
carece por completo de conocimiento acerca de las directrices legales relacionadas
con el porcentaje destinado a la preparacién y evaluacion de clases.

Tabla 6

Conocimiento del marco legal para el porcentaje de preparacion y evaluacion de

clases de los docentes en la |.E. “Elvira Garcia y Garcia”, Chiclayo — Pert (2020-

2021).
Conocimiento N° de Docentes %
No 10 20
Poco 18 36
Si 22 44
Total 50 100
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Figura 4
Conocimiento del marco legal para el porcentaje de preparacion y evaluacion de
clases de los docentes en la I.E. “Elvira Garcia y Garcia”, Chiclayo — Pert (2020-

2021).

25
20

15
10 I
0

No Poco Si

N° de Docentes
vl
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De acuerdo a los hallazgos presentados en la Tabla 7 y la Figura 5, se destaca que
el 62% de los profesores no estan familiarizados con los documentos emitidos por las
autoridades competentes (MEF, MINEDU y SERVIR). Estos documentos contienen la
informacion necesaria para que la Ugel Chiclayo pueda calcular la bonificacion
asignada a la preparacion de clases y la evaluacién. En contraposicion, el 38% de los
docentes declaran poseer conocimiento sobre los documentos emitidos por estas
entidades gubernamentales.

Tabla 7

Conocimiento de los docentes de la I.E. "Elvira Garcia y Garcia" sobre los
documentos emitidos por entes rectores para la bonificacion por preparacion de

clases y evaluacion en la UGEL, Chiclayo - Peru (2020-2021).

Conocimiento N° de Docentes %
No 31 62
Si 19 38

Total 50 100
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Figura5

Conocimiento de los docentes de la |.E. "Elvira Garcia y Garcia" sobre los documentos
emitidos por entes rectores para la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion
en la UGEL, Chiclayo - Peru (2020-2021).
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62%

Los datos presentados en la Tabla 8 y la Figura 6 revelan que el 60% de los
profesores de la Institucién Educativa "Elvira Garcia y Garcia" han optado por buscar
asesoramiento legal o han tomado medidas excepcionales. Mientras que el 40%
restante de los docentes no ha recurrido a este tipo de asesoria legal.

Tabla 8

Docentes de la I.E “Elvira Garcia y Garcia” que han buscado asesoria legal o
medidas extraordinarias (defensoria del pueblo, prensa, manifestacién publica, etc.),

Chiclayo - Pert (2020-2021).

Asesoria

Legal N° de Docentes %
No 20 40%
Si 30 60%

Total 50 100
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Figura 6

Docentes de la I.E “Elvira Garcia y Garcia” que han buscado asesoria legal o medidas
extraordinarias (defensoria del pueblo, prensa, manifestacién publica, etc.), Chiclayo -
Perl (2020-2021).

40%

La Tabla 9 y Figura 7 revel6 el estado actual de los tramites relacionados con el

60%

porcentaje, en caso de que se hayan iniciado. De acuerdo con los resultados, el 42%
de los profesores ha comunicado haber iniciado un proceso judicial, mientras que un
34% se encuentra en medio del procedimiento. Ademas, se constata que un 12% de
los docentes ha completado el proceso administrativo, un 8% no ha proporcionado
informacion sobre el estado de su trdmite y un 4% ha finalizado por completo su
tramite.

Tabla 9

Estado actual del proceso administrativo de los docentes en la Institucion Educativa

“Elvira Garcia y Garcia” en Chiclayo, Pert, durante el periodo 2020-2021.

Situacioén del tramite N° de Docentes %
No contesta 04 08
Se encuentra en proceso 17 34

Concluyo el proceso

administrativo 02 04
Inicié proceso judicial 21 42
Terrr_ur_lo proceso 06 12
administrativo

Total 50 100
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Figura 7
Estado actual del proceso administrativo de los docentes en la Institucion Educativa

“Elvira Garcia y Garcia” en Chiclayo, Peru, durante el periodo 2020-2021
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2. Cuantificar la cantidad de sentencias firmes que se han incumplido en cuanto
al pago de bonificaciones a los docentes en la I.E “Elvira y Garcia” en el aiio

2020-2021.
En la Tabla 10 y Figura 8 se analiz6 el desenlace de los reclamos procedentes. En

relacion con el proceso de reclamacion, se registr6 que la UGEL invalid6 el
procedimiento en un 68% de los casos de los docentes, mientras que un 32% de los
profesores vio que su reclamo fue aceptado y atendido por la UGEL.

Tabla 10

La resolucion de la UGEL sobre el reclamo de los docentes de la I.E. "Elvira Garcia y

Garcia" en Chiclayo, Pert (2020-2021).

Resoluciéon del

o N° de Docentes %
procedimiento
Declaré sin efecto el
o 34 68
procedimiento
Acepto el procedimiento
16 32
respecto al reclamo
Total 50 100
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Figura 8
La resolucién de la UGEL sobre el reclamo de los docentes de la I.E. "Elvira Garcia y

Garcia" en Chiclayo, Peru (2020-2021).
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Resolucion del procedimiento

De acuerdo a los datos presentados en la Tabla 11 y la Figura 9, se evidencia que el
74% de los profesores tienen un entendimiento acerca de las sentencias definitivas de
la Corte Suprema relacionadas con el reconocimiento de la deuda social. En

contraposicion, el 26% de los docentes no esta al tanto de estas sentencias firmes.

Tabla 11
Conocimiento de los docentes de la I.E “Elvira Garcia y Garcia” sobre sentencias

firmes de la Corte Suprema en reconocimiento de la deuda social, Chiclayo - Peru

(2020-2021).

Conocimiento de

_ N° de Docentes %
sentencias
No 13 26
Si 37 74
Total 50 100
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Figura 9

Conocimiento de los docentes de la I.E “Elvira Garcia y Garcia” sobre sentencias
firmes de la Corte Suprema en reconocimiento de la deuda social, Chiclayo - Pera
(2020-2021).
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La Tabla 12y la Figura 10 muestran los resultados referentes al nivel de conocimiento
de los docentes de la Institucion Educativa "Elvira Garcia y Garcia" en cuanto a casos
en los cuales las sentencias de la Corte Suprema han sido reconocidas y se ha
efectuado el pago de la deuda. Se destaca que el 64% de los profesores tienen
conocimiento de al menos un caso, mientras que un 20% ha escuchado menciones de
estos casos en conversaciones. Por otro lado, un 16% de los docentes no tiene

informacion sobre ningun caso de esta naturaleza.

Tabla 12

Conocimiento de los docentes de la I.E “Elvira Garcia y Garcia” sobre sentencias de
la Corte Suprema que se hayan reconocido y ejecutado el pago de la deuda, Chiclayo
- Pert (2020-2021).

Conocimiento de

, N° de Docentes %
algun caso
No 08 16
Lo escuché enun 10 20
comentario
Si 32 64
Total 50 100
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Figura 10
Conocimiento de los docentes de la I.E “Elvira Garcia y Garcia” sobre sentencias de

la Corte Suprema que se hayan reconocido y ejecutado el pago de la deuda, Chiclayo
- Peru (2020-2021).
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Conocimiento de algun caso

De acuerdo a los datos presentados en la Tabla 13y la Figura 11, se puede observar
qgue el 56% de los profesores no ha obtenido ninguna sentencia definitiva a su favor
emitida por el Poder Judicial en relacion al pago de la bonificacion del 30% por
preparacion de clases y evaluacién. En contraposicion, el 44% de los docentes ha
tenido éxito en obtener una sentencia firme a su favor dictaminada por el Poder Judicial

en este asunto.

Tabla 13
Docentes de la I.E. "Elvira Garcia y Garcia" con sentencias firmes a su favor emitidas

por el Poder Judicial en relacion al pago de la Bonificacién del 30% por preparacion de

clases en Chiclayo, Pert (2020-2021).

Sentencia a
N° de Docentes %
favor
No 28 56
Si 22 44
Total 50 100
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Figura 11

Docentes de la I.E. "Elvira Garcia y Garcia" con sentencias firmes a su favor emitidas
por el Poder Judicial en relacion al pago de la Bonificacion del 30% por preparacion de
clases en Chiclayo, Pert (2020-2021).

En la Tabla 14 y la Figura 12, en lo que respecta a la sentencia definitiva emitida por
el Poder Judicial a favor de los docentes en relacion al pago de la Bonificacion del 30%
por preparacion de clases y evaluacion, se puede apreciar que un 72% de los
profesores recibieron dicha sentencia hace 5 afios. Ademas, el 22% de los docentes
la obtuvo hace 10 afios, un 2% hace 15 afios, y un 4% de los profesores ha tenido esta
sentencia desde hace un periodo superior al mencionado anteriormente.

Tabla 14

Tiempo desde la sentencia judicial a favor del pago del 30% de Bonificacion por
preparacion y evaluacion a docentes de la I.E. “Elvira Garcia y Garcia” en Chiclayo,

Pert (2020-2021).

Ao N° de Docentes %
Hace 5 afos 36 72
Hace 10 afios 11 22
Hace 15 afios 01 02
A mas tiempo 02 04

Total 50 100
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Figura 12

Tiempo desde la sentencia judicial a favor del pago del 30% de Bonificacion por
preparacion y evaluacion a docentes de la |.E. “Elvira Garcia y Garcia” en Chiclayo,
Perd (2020-2021).
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La Tabla 15y la Figura 13 se enfocaron en determinar si la UGEL tiene alguna deuda
pendiente con los docentes con respecto a la bonificacion del 30% por preparacion de
clases y evaluacion. Los resultados ponen de manifiesto que un 88% de los profesores
de la Institucion Educativa "Elvira Garcia y Garcia" tienen pendiente la recepcién de
esta bonificacion que les adeuda la UGEL. En contraposicion, un 12% de los docentes
no tienen ninguna deuda pendiente en lo que respecta a esta bonificacion por
preparacién de clases y evaluacion proporcionada por la UGEL.

Tabla 15

Compromiso econémico pendiente de la UGEL-Chiclayo con la Institucion Educativa
“Elvira Garcia y Garcia”, referente a la bonificacion del 30% por preparacion de

clases y evaluacion de los docentes en Chiclayo, Peru (2020-2021).

Adeudo N° de Docentes %

No 06 12

Si 44 88
Total 50 100
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Figura 13
Compromiso econdmico pendiente de la UGEL-Chiclayo con la Institucion Educativa
“Elvira Garcia 'y Garcia”, referente a la bonificacién del 30% por preparacion de clases

y evaluacion de los docentes en Chiclayo, Peru (2020-2021).

Los datos presentados en la Tabla 16 y la Figura 14 se pone de manifiesto que el
60% de los profesores no perciben una correlacion entre la aplicacion de los
principios de celeridad, uniformidad y eficacia, y la garantia del derecho a la
preparacion y evaluacion de clases. En cambio, el 40% de los docentes considera
gue existe una conexion entre estos principios y la protecciéon de su derecho a la
preparacién y evaluacion de clases.

Tabla 16

Concordancia de los valores de rapidez, homogeneidad y efectividad con la
proteccion del derecho a la preparacion de clases y evaluacion de los docentes en la

I.E. “Elvira Garcia y Garcia” de Chiclayo, Peru durante 2020-2021.

Vinculo N° de Docentes %
No 30 60
Si 20 40

Total 50 100
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Figura 14
Concordancia de los valores de rapidez, homogeneidad y efectividad con la
proteccion del derecho a la preparacion de clases y evaluacion de los docentes en
la I.E. “Elvira Garcia y Garcia” de Chiclayo, Peru durante 2020-2021.

3. Verificar los aportes en los afnos 2020-2021 sobre el pago correspondiente al
30% de la remuneracion total o integra sobre las bonificaciones por preparacion
de clases y evaluacién a los docentes del I. E. “Elvira Garcia y Garcia”.

"En la Tabla 17 y la Figura 15, respecto a la comprension de los fundamentos que
rigen el célculo de la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion, se observa
gue el 56% de los profesores no posee conocimiento acerca de estos fundamentos.
Por otro lado, el 44% de los docentes tiene un entendimiento de la base utilizada para

calcular la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion."

Tabla 17

Conocimiento de los educadores de la I.E. “Elvira Garcia y Garcia” acerca de la base
empleada para calcular la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion en
Chiclayo, Pera (2020-2021).

Conocimiento N° de Docentes %
No 28 56

Si 22 44
Total 50 100
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Figura 15

Conocimiento de los educadores de la I.E. “Elvira Garcia y Garcia” acerca de la base
empleada para calcular la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion en
Chiclayo, Pera (2020-2021).

“':’:ga

En la Tabla 18 y la Figura 16, se analizo la percepcion de los docentes en cuanto a
las razones por las cuales la UGEL no efectia el pago de la bonificacion que les
corresponde segun la ley. Los resultados revelan que un 38% de los profesores
atribuye principalmente esta situacion a la falta de presupuesto. Asimismo, un 24% de
los docentes considera que se debe a negligencia y al incumplimiento de funciones
por parte de la UGEL. Un 20% opina que la causa radica en la incapacidad de gestion
por parte del director de la UGEL. Por otro lado, un 12% de los profesores cree que se
debe a la incompetencia en el ejercicio de funciones, y un 6% considera que la razén
es la falta de compromiso por parte de los propios profesores.

Tabla 18

Motivos por los cuales los docentes de la I.E. "Elvira Garcia y Garcia" creen que la
UGEL no les esta pagando la bonificacion que les corresponde por ley en Chiclayo,
Peru (2020-2021).

Motivo N° de Docentes %
gee?lljig;g%igse incumplimiento 12 24
Falta de Presupuesto 19 38
Dejadez del profesor 03 06
chapacidad de gestion del 10 20
director de la UGEL
Incapacidad de la funcion 06 12

Total 50 100
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Figura 16
Motivos por los cuales los docentes de la I.E. "Elvira Garcia y Garcia" creen que la

UGEL no les esta pagando la bonificacion que les corresponde por ley en Chiclayo,
Peru (2020-2021).
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Los datos presentados en la Tabla 19 y la Figura 17 revelan que un 46% de los
profesores no tienen conocimiento sobre el monto especifico de la deuda determinada
por el Poder Judicial, que incluye intereses y deuda acumulada. En contraposicion, un
40% de los docentes estima que la deuda se encuentra en el rango de 50,000 a
100,000 soles, mientras que un 14% opina que la deuda supera los 100,000 soles.

Tabla 19
Estimacion del monto adeudado, incluyendo intereses, a los docentes de la |.E. "Elvira

Garcia y Garcia" determinado por el Poder Judicial en Chiclayo, Pert (2020-2021).

Monto N° de Docentes %
No sabe 23 46
50,000 a 100,000 20 40
Méas de 100,000 07 14

Total 50 100
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Figura 17
Estimacion del monto adeudado, incluyendo intereses, a los docentes de la I.E. "Elvira

Garcia y Garcia" determinado por el Poder Judicial en Chiclayo, Peru (2020-2021).
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En la Tabla 20 y la Figura 18, en cuanto al documento mas reciente que respalda
el pago de la bonificacion del 30% por preparacién de clases y evaluacién, se
constata que el 40% de los profesores posee la resolucién emitida por la UGEL.
Ademas, un 34% de los docentes respalda su situacion con una sentencia
actualmente en proceso judicial, mientras que un 26% se basa en una sentencia

definitiva o0 en una cuestion que ya ha sido resuelta legalmente.

Tabla 20

Documento final de apoyo para el desembolso del 30% de bonificacion por preparacion
de clases y evaluacion a los educadores de la I.E. “Elvira Garcia y Garcia” en Chiclayo,
Pera durante 2020-2021.

Ultimo Documento N° de Docentes %
La resolucion de la
UGEL 20 40
La sentencng en proceso 17 34
judicial
La sentenma firme o 13 26
cosa juzgada
Total 50 100
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Figura 18

Documento final de apoyo para el desembolso del 30% de bonificacion por preparacion
de clases y evaluacion a los educadores de la I.E. “Elvira Garcia y Garcia” en Chiclayo,
Pera durante 2020-2021.
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Ultimo documento

Segun los datos presentados en la Tabla 21 y la Figura 19, se pudo confirmar que
el 86% de los profesores estan informados acerca del proyecto de ley que reconoce
la deuda social en relaciéon al porcentaje destinado a la preparacion y evaluacion de
clases. En contraposicion, un 14% de los docentes no tienen conocimiento de

ningun proyecto de ley que reconozca esta deuda social.

Tabla 21
Conocimiento de los docentes de la |.E. "Elvira Garcia y Garcia" sobre un proyecto de
ley que busca reconocer la deuda social en relacion al porcentaje de preparacion y

evaluacion de clases en Chiclayo, Pert (2020-2021).

Conocimiento N° de Docentes %
Si 43 86

No 7 14
Total 50 100
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Figura 19
Conocimiento de los docentes de la |.E. "Elvira Garcia y Garcia" sobre un proyecto de
ley que busca reconocer la deuda social en relacion al porcentaje de preparacion y

evaluacion de clases en Chiclayo, Peru (2020-2021)

Segun los datos presentados en la Tabla 22 y la Figura 20, se observo que el 82% de
los profesores en la Institucion Educativa "Elvira Garcia y Garcia® no han
experimentado previamente reembolsos anticipados por su labor de planificacion y
evaluacion. En contraposicién, un 18% de los docentes en dicha institucién han

recibido previamente este tipo de adelanto como parte de su remuneracion."

Tabla 22
Reintegro anticipado del 30% por preparacion de clases y evaluacion para los
profesores de la I.E. “Elvira Garcia y Garcia” en Chiclayo, Peru durante 2020-2021.

Ha recibido

reembolso N° de Docentes %

No a1 g0
S ° 18
Total 50 100
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Figura 20
Reintegro anticipado del 30% por preparacion de clases y evaluacion para los

profesores de la I.E. “Elvira Garcia y Garcia” en Chiclayo, Peru durante 2020-2021.

18%

Segun la Tabla 23 y la Figura 21, se pudo apreciar la proporcion de remuneracion
que se otorgd a los profesores de la Institucion Educativa "Elvira Garcia y Garcia". Se
observé que el 67% de los docentes recibidé un abono del 5%, mientras que un 22%
de los profesores obtuvo un pago equivalente al 10% de lo adeudado. Por otro lado,
un 11% de los docentes logré cancelar mas del 50% de su deuda mediante estos

pagos.

Tabla 23

Docentes de la I.E “Elvira Garcia y Garcia” que han recibido el reembolso (porcentaje)
como adelanto de pago por el concepto del 30% por preparacion de clases y
evaluacion de los, Chiclayo - Pert (2020-2021).

Porcentaje de

rcembolso N° de Docentes %

5% 6 67
10% 2 22
50% a mas 1 11
Total 9 100
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Figura 21
Docentes de la I.E “Elvira Garcia y Garcia” que han recibido el reembolso (porcentaje)
como adelanto de pago por el concepto del 30% por preparacion de clases y

evaluacion de los, Chiclayo - Peru (2020-2021).
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Segun los datos de la Tabla 24 y la Figura 22, se puso de manifiesto que el 78% de
los profesores consideré apropiado recurrir a la via judicial como medida, mientras que
un 22% de los docentes opin6 que no era adecuado apelar a esta instancia en relacion
a la preparacion de clases y la evaluacion por parte de la UGEL - Chiclayo.

Tabla 24

Los docentes de la Institucion Educativa “Elvira Garcia y Garcia” que tienen la
intencion de presentar una apelacion ante el sistema judicial en relacion al calculo de

la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion efectuado por la UGEL-

Chiclayo.
Considero
N° de Docentes %
apelar
Incorrecto 11 22
Correcto 39 78
Total 50 100
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Figura 22

Los docentes de la Institucion Educativa "Elvira Garcia y Garcia" que tienen la
intencion de presentar una apelacion ante el sistema judicial en relacion al calculo de
la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion realizado por la UGEL-

Chiclayo

22%

Incorrecto

Correcto

78%

3.2. Discusion de los Resultados

El analisis de los resultados se ha llevado a cabo en consonancia con los
objetivos especificos establecidos en el estudio.

Un total de 50 docentes de la Institucién Educativa "Elvira Garcia y Garcia"
completaron un cuestionario. El objetivo inicial de esta encuesta fue evaluar su nivel
de comprension con respecto al pago de la bonificacion especial del 30% por
preparacion de clases y evaluacién. Para lograrlo, se emplearon las preguntas 1, 2, 4
y 6 del cuestionario, las cuales también proporcionaron informacion sobre el tiempo de
servicio de los docentes. Se pudo constatar que la mayoria de los docentes (44%)
tenia una experiencia laboral de 25 a 29 afios, mientras que solo un pequefio
porcentaje (4%) tenia entre 15 y 19 afios de servicio.

En lo que concierne a las escalas salariales, el mayor porcentaje (22%) se
encontraba en la segunda escala, seguido por el 14% en la sexta escala. No obstante,
en lo que respecta al entendimiento del pago de la bonificacion por preparacion de

clases, establecida en la Ley 24029 y su modificacion, la Ley 25212, se puso de
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manifiesto que la mayoria de los docentes tenian un conocimiento limitado o
inexistente sobre este beneficio. Estos resultados estadisticos sugieren que los
docentes encuestados carecen de una comprension sélida de este beneficio,
posiblemente debido a una falta de difusion efectiva por parte del MINEDU o la UGEL.

El Tribunal Constitucional ha dictaminado que el calculo de la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion debe tomar en consideracion la
remuneracion total, tal como se estipula en el Articulo 48 de la ley, que establece: "El
profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial mensual por preparacion
de clases y evaluacién equivalente al 30% de su remuneracion total" (MEZA, 2019).

El segundo objetivo de la investigacion consistio en determinar la cantidad de
sentencias definitivas relacionadas con el pago de bonificaciones a los docentes en la
Institucion Educativa "Elvira Garcia y Garcia" durante el periodo 2020-2021. La
mayoria de los profesores han iniciado el proceso para solicitar el pago del 30% como
bonificacion especial, pero estas solicitudes han sido declaradas improcedentes tanto
para los docentes nombrados como para los contratados en el periodo de 1990 a 2012.
Los resultados estadisticos basados en las respuestas de los profesores encuestados
alas preguntas 7, 9, 12, 14, 16 y 20 muestran que el 72% de los docentes presentaron
sus demandas hace 5 afios, mientras que el 22% lo hizo hace 10 afos, el 2% hace 15
afos y el 4% hace aun mas tiempo. Ademas, se constatd que 22 docentes cuentan
con sentencias definitivas a su favor emitidas por el Poder Judicial.

En su tesis titulada "Vulneracion del derecho a recibir bonificacion especial por
preparacion de clases en la ejecucion de sentencia por la Ugel — Huancayo - Perd"
(Barzola, 2020), se destaca que las sentencias favorables a los docentes para obtener
la bonificacion especial por preparacion de clases no se llevan a cabo en un plazo
razonable debido a las dilaciones por parte de la UGEL Huancayo. La UGEL tiene la
responsabilidad de efectuar el pago de esta bonificacion especial, y la demora en su
ejecucion afecta los derechos de los docentes y dificulta el bienestar de sus familias al
no cumplir con un derecho establecido en la Ley N°24029.

La cantidad de docentes que aun no ha recibido el pago de la bonificacion, a
pesar de contar con una sentencia firme del poder judicial, servira como base para la
elaboracion de un calendario de pagos destinado a 44 docentes, lo que representa el
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88% de la institucidén educativa. Vela (2015) informa que en la UGEL de Pachitea se
logro realizar pagos a un 95% de sus docentes que tenian sentencias definitivas
emitidas por el Poder Judicial, lo que contribuy6 a fomentar un mayor compromiso por
parte de los docentes para desempefiar sus labores en condiciones mas favorables.

"En el tercer objetivo de la investigacion, se procurd verificar las contribuciones
realizadas en los afios 2020-2021 en lo referente al pago del 30% de la remuneracion
total como bonificacion por preparacion de clases y evaluacion a los docentes de la
Institucion Educativa "Elvira Garcia y Garcia". A partir de las respuestas
proporcionadas a las preguntas 3, 8, 13, 17, 19 y 20 del cuestionario, se obtuvieron los
siguientes resultados: en relacién al célculo de la bonificacion del 30%, se identificd
que el 56% de los docentes (28 de ellos) carecia de conocimiento sobre el calculo
correcto, mientras que el 44% (22 docentes) si lo entendia.

En lo que respecta a la opinion de los docentes sobre las razones por las cuales
la UGEL no efectua el pago de la bonificacién que les corresponde por ley, el 38% (19
docentes) estima que se debe a la insuficiencia de presupuesto, el 24% (12 docentes)
sostiene que es debido a la negligencia en el cumplimiento de funciones por parte de
la UGEL, y el 20% (10 docentes) argumenta que se debe a la incapacidad de gestion
del director de la UGEL.

Asimismo, se not6 que los docentes tienen un limitado conocimiento sobre el
monto determinado por el Poder Judicial, que incluye intereses y deuda. De acuerdo
con los datos, el 40% (20 docentes) dispone de una resolucion emitida por la UGEL,
el 43% (17 docentes) se respalda en una sentencia judicial, y el 26% (13 docentes)
cuenta con una sentencia definitiva o cosa juzgada como respaldo.

En lo que respecta a si los docentes han obtenido algun tipo de contribucion
anticipada, el 82% (41 docentes) indicé que no han recibido ningin reembolso previo
como adelanto al pago por concepto de preparacion de clases y evaluacion, mientras
gue el 18% (9 docentes) si han recibido un reembolso anticipado.

Las Unidades de Gestion Educativa Locales en todo el pais continuaron
calculando las bonificaciones tomando como referencia la remuneracion total
permanente. Esto resultdé en que los profesores recurrieran al sistema judicial para
demandar el reconocimiento de su derecho y el recalculo de la bonificacion por
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preparacion de clases tomando en cuenta la remuneracion total o integra, en lugar de
la remuneracion total permanente. Estas demandas se tramitaron a través de procesos
contenciosos administrativos y generaron diversas resoluciones por parte de las
autoridades judiciales.

No obstante, el Tribunal Constitucional ha resuelto esta controversia y ha
establecido la interpretacion adecuada del articulo 48° de la Ley N° 24029 a través de
la sentencia N° 3717-2005-AC, en su fundamento 8, donde se establece que: "Este
Tribunal determina que el calculo de la bonificacion debe basarse en la remuneracion
total en lugar de la remuneracion total permanente, con el propdésito de mantener el
sistema unico de remuneraciones establecido por el Decreto Legislativo N° 276 y el
Decreto Supremo N° 005-90-PCM". Tanto en primera instancia, segunda instancia o
en el nivel de casacion, los jueces han reconocido el derecho de los profesores de
manera discrecional en sus fallos, declarando nulas las resoluciones que otorgaban
montos insignificantes y ordenando a las Unidades de Gestion Educativa Locales
emitir nuevas resoluciones administrativas que establezcan la restitucion de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, equivalente al 30% de la
remuneracion total o integra.

El objetivo principal de la investigacion es evaluar el nivel de cumplimiento en el
pago de la bonificacion del 30% a los docentes. Para lograr este propdsito, se han
establecido objetivos especificos que analizan diversos aspectos, como el
conocimiento de los docentes, las demandas y sentencias presentadas, y las razones
detras de la falta de pago. Los resultados subrayan la importancia de proporcionar
informacion precisa y efectiva a los docentes en cuanto a sus derechos y beneficios,
asi como abordar las demoras en la ejecucion de sentencias para asegurar el pleno

respeto de los derechos legales de los docentes.
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3.3. Aporte de la investigaciéon
PROYECTO DE LEY

ESTRATEGIA LEGAL PRACTICA PARA LIQUIDAR LA DEUDA SOCIAL DE LOS
DOCENTES BENEFICIADOS POR LA LEY 25212, QUE ESTABLECE EL PAGO DE
LA BONIFICACION MENSUAL ESPECIAL POR PREPARACION DE CLASES Y
EVALUACION RECONOCIDA EN PROCESOS ADMINISTRATIVOS O
JUDICIALES.

La egresada Marlene Elizabeth Cardozo Quinteros, perteneciente a la Facultad de
Humanidades y Derecho de la Universidad Sefior de Sipan, en ejercicio del derecho
de iniciativa legislativa establecido en la Constitucion Politica del Peru, presenta la

siguiente propuesta.
FORMULA LEGAL

Articulo 1°. Precision

Precisase, que los docentes tienen el derecho de percibir una bonificacion especial
mensual por la preparacion de clases y la evaluacién, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 48 de la Ley del Profesorado N° 25212. Este derecho debe ser reconocido
en concordancia con lo establecido en el articulo 8 del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM.

Articulo 2°. Objeto de la Ley

El proposito de esta ley es establecer el método de calculo para el beneficio mensual
adicional otorgado por la preparacién de clases y la evaluacion, tal como se establecio
en la Ley 25212, que indicé que dicho beneficio equivaldra al 30% de la remuneracion
total recibida por un docente.

Articulo 3°. Marco Normativo

Segun lo establecido en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, los
ciudadanos tienen el derecho de presentar iniciativas legislativas, lo que nos otorga la

facultad para proponer el presente proyecto de ley.
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Este proyecto de ley se fundamenta en el articulo 48 de la Ley 24029, el cual fue
posteriormente modificado y reformado por el articulo 1 de la Ley 25212, en
consonancia con lo estipulado en el articulo 210 del D.S. N° 019-90-ED, que regula la
Ley del Profesorado.

Dicho reglamento establece el derecho del docente a recibir una bonificacion especial

mensual correspondiente al 30% de su remuneracion total, en concepto de

preparacion de clases y evaluacion.

Articulo 4°. Forma de pago

Con el fin de liquidar y saldar los importes relativos al beneficio adicional mensual por

la preparacion de clases, se efectuara el calculo para el personal docente tanto en

activo como cesante y jubilado, tomando en cuenta la remuneracion total junto con los
intereses legales que se derivan de las sentencias judiciales o resoluciones
administrativas definitivas.

Se consideraran las siguientes pautas con el fin de facilitar y asegurar la realizacion

de los pagos a todos los docentes que sean beneficiarios de este beneficio especial:

- En el caso de docentes cuyas edades sean iguales o inferiores a 65 afios y que
presenten una discapacidad o se encuentren en una fase terminal de enfermedad,
se procedera a la cancelacion completa de la suma correspondiente a la liquidacion
final.

- Para los docentes que superen los 65 afios de edad y no mantengan una relacion
laboral activa, se realizaran pagos y/o amortizaciones trimestrales, hasta alcanzar
un monto maximo de S/ 20,000.00 (VEINTE MIL Y 00/100 SOLES).

- En el caso de docentes de 65 afios de edad o menos que mantengan un vinculo
laboral activo, se efectuaran pagos y/o amortizaciones mensuales, con un limite de
S/ 5,000.00 (CINCO MIL Y 00/100 SOLES), los cuales se reflejaran en su planilla de
pago.

- Los pagos destinados a beneficiarios de los acreedores fallecidos se llevaran a cabo
de manera trimestral, con un limite de S/ 20,000.00 (VEINTE MIL Y 00/100 SOLES).
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Pera establece que la labor de los profesores es de
naturaleza especial, lo que implica que el Estado debe otorgar prioridad en la
asignacion de recursos ordinarios dentro del Presupuesto de la Republica. Por lo tanto,
es responsabilidad del Estado crear las condiciones necesarias para cumplir con lo
establecido en la Ley N° 25212, la cual reconoce el beneficio especial de bonificacion
por preparacion de clases y evaluaciones.

De acuerdo a la Sentencia N° 853-2015PA/TC del Tribunal Constitucional, se
destaca la importancia de que el Estado no solo establezca, sino también financie
recursos destinados a la mejora de la situacion de los docentes. Esto incluye, en
particular, la mejora de su remuneracion, ya que la labor de un docente no se limita
Unicamente a la ensefianza en el aula, sino que también implica dedicar tiempo a la
preparacion de clases y evaluaciones. Ademas, es fundamental considerar que los
docentes participan en capacitaciones continuas con el objetivo de ejercer su labor de
manera eficiente. Por lo tanto, es imperativo que reciban todos los beneficios que les
son conferidos por la legislacion vigente.

Entre los afios 1990 y 2012, se instaurd un beneficio especial para los docentes
gue trabajaron durante ese periodo. Dicho beneficio les otorgaba una bonificacién del
30% en reconocimiento de su labor en la preparacion de clases. Este beneficio fue
establecido originalmente por la Ley del Profesorado N° 24029 y posteriormente fue
modificado por el articulo 1° de la Ley N° 25212. Esta ultima ley, en su articulo 48°,
establecio el derecho de los profesores a recibir una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion, equivalente al 30% de su remuneracién total.
Ademas, el Decreto Supremo N° 019-90-ED, que corresponde al Reglamento de la
Ley del Profesorado, en su articulo 210° también sefialo el derecho del profesor a
recibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion,
equivalente al 30% de su remuneracion total.

El articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM define la remuneracion total,
que es el criterio para calcular el beneficio especial por preparacion de clases y
evaluaciones. Segun el articulo en cuestién, la remuneracion total se compone de dos
elementos fundamentales: la remuneracion total permanente y otros conceptos
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remunerativos adicionales establecidos por ley. La remuneracion total permanente
incluye la Remuneracion Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar,
Remuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y
Movilidad.

El propésito de esta iniciativa legislativa es garantizar un pago equitativo y
apropiado del beneficio especial de bonificacion por la preparacion de clases y
evaluaciones, teniendo en cuenta la situacion de diversos grupos de docentes,
incluyendo aquellos con enfermedades terminales, docentes retirados y docentes que
aun mantienen un vinculo laboral activo. Es esencial recordar que la pandemia de
Covid-19 ha tenido un impacto significativo en la economia de muchas personas,
incluyendo miles de docentes, a quienes no se les ha reconocido sus derechos y
beneficios establecidos por la ley. Como resultado, se han visto obligados a recurrir a
procedimientos judiciales, lo que ha implicado gastos en tasas, honorarios de
abogados, tramites, entre otros, para lograr el reconocimiento de sus derechos.

El beneficio especial mensual por preparacion de clases y evaluaciones fue
establecido inicialmente por la Ley del Profesorado, bajo el nimero 24029, y luego
prorrogado mediante la Ley 25212 con modificaciones. No obstante, durante un largo
periodo, este beneficio no fue debidamente reconocido, lo que obligdb a muchos
docentes a recurrir a la via judicial para hacer valer sus derechos. Aunque algunos
docentes han iniciado procesos legales que han confirmado su derecho a recibir esta
bonificacidn, todavia estan a la espera de que se realice el pago correspondiente de
manera automatica, y no se ha proporcionado informacién sobre cémo se llevara a
cabo esta ejecucion hasta la fecha. La administracion publica, a cargo del Poder
Ejecutivo, ha intentado implementar procesos para realizar estos pagos; sin embargo,
estos procesos no estan organizados de manera eficiente, lo que ha contribuido al
crecimiento de la deuda del Estado en este sentido.

En la actualidad, se encuentra un considerable nimero de docentes jubilados
gue anhelan recibir el beneficio que, conforme a la legislacion, les corresponde, con el
propésito de contribuir al bienestar de sus hogares. Del mismo modo, las familias de
docentes fallecidos también aguardan la oportunidad de beneficiarse de esta
disposicion legal. Por consiguiente, es imperativo que el Estado efectle los pagos de
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manera inmediata, con el fin de evitar que el tiempo o las circunstancias de salud

acorten la vida de los docentes y les impidan disfrutar del beneficio estipulado por la

ley.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Este Proyecto de Ley representa una iniciativa legislativa en consonancia con
la normativa que garantiza el abono de la deuda social en el &mbito educativo. La
mencionada norma establece sanciones para aquel personal que retrase o dilate los
pagos, y se alinea con la Ley de Presupuesto del afio 2022, que asigna una partida de
S/ 1,000 millones destinados a cumplir con el pago de la deuda social a los docentes
del sector educativo en todas las regiones del pais. Esta legislacion simplifica la
distribucién de pagos a los docentes, otorgando prioridad en funcion de su situacion

personal, edad y niveles de ingresos.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

Este analisis lleva a las conclusiones que estan en linea con el objetivo
general y los objetivos especificos que se plantearon.

Se identificd sentencias firmes relacionadas con el pago del 30% a los docentes,
las cuales se utiliz6 para reclamar sus derechos. Fue de suma importancia llevar a
cabo un analisis exhaustivo del cumplimiento de estas sentencias por parte del
Ministerio de Educacion, garantizando asi el respeto a los derechos de los docentes.
Aunque estas sentencias eran efectivas, destacaron la necesidad de que las
autoridades educativas cumplieran con sus obligaciones legales. De los 50 docentes
gue participaron en la encuesta, solamente 22 de ellos habian obtenido una sentencia
legal favorable emitida por el poder judicial, y solo 9 habian recibido contribuciones
adicionales.

Segun los resultados obtenidos en relacién al segundo objetivo, se puede
concluir gue una gran mayoria de docentes en la Institucion Educativa "Elvira Garcia
y Garcia" aun esta pendiente de recibir la bonificacion del 30% por preparacion de
clases y evaluacion. Esto se evidencia en el hecho de que el 88% de los encuestados
tiene una deuda pendiente por parte de la UGEL-Chiclayo en este aspecto. Ademas,
se observa que un numero considerable de docentes (44%) ha logrado obtener
sentencias definitivas a su favor emitidas por el Poder Judicial relacionadas con esta
bonificacién, y la mayoria de estas sentencias se emitieron aproximadamente hace 5
afos. No obstante, se detecta que la UGEL invalid6 el procedimiento de reclamo en
un 68% de los casos de docentes que presentaron reclamaciones, lo que sugiere
desafios en el proceso de busqueda de soluciones legales por parte de los docentes.
Solo 22 profesores cuentan con fallos legales a su favor emitidos por el poder judicial,
algunos de los cuales fueron obtenidos en primera y segunda instancia, mientras que
otros 28 docentes aun se encuentran en proceso legal.

Se constat6 que los docentes carecen de conocimiento acerca del calculo de la

bonificacion y los documentos gubernamentales, y presentan diversas opiniones en
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cuanto a las razones del no pago, siendo la falta de presupuesto la mas mencionada.
A pesar de estas limitaciones, muchos docentes han buscado asesoramiento legal y
han iniciado procedimientos legales para resolver sus problemas. Ademas, se
identificd que 41 docentes aun no han recibido anticipos por preparacion de clases y
evaluacion, en contraste con los 9 docentes que han obtenido estos pagos. Estos
pagos se distribuyeron en porcentajes de 66%, 22% y 11% de la deuda
correspondiente.

En relacion al nivel de cumplimiento en cuanto al pago de la bonificacién del
30% por preparacion de clases y evaluacién a los docentes de la Institucion Educativa
"Elvira Garcia" en Chiclayo, Peru, durante el periodo 2020-2021, se ha identificado una
notable falta de comprension entre los docentes en lo que respecta a los fundamentos,
documentos gubernamentales y célculos asociados con dicha bonificacion. Ademas,
es evidente una diversidad de opiniones en lo que concierne a las razones detras de
la falta de pago, siendo la insuficiencia de presupuesto la causa principal que se
menciona. A pesar de estas limitaciones, es importante destacar que numerosos
docentes han buscado orientacion legal y han iniciado procedimientos legales en un

esfuerzo por resolver sus inquietudes.
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4.2. Recomendaciones

Instamos a las autoridades educativas de la Institucion Educativa "Elvira
Garcia y Garcia" a tomar medidas proactivas para abordar la falta de conocimiento
por parte de los docentes con respecto al pago del 30% por preparacion de clases
y evaluacion. Estas acciones pueden incluir la implementacion de programas de
capacitacién accesibles, establecimiento de canales de comunicacion efectivos
para informar sobre los documentos gubernamentales necesarios, facilitar el
acceso a asesoramiento legal, simplificar los procedimientos y promover ejemplos
exitosos. Estos esfuerzos tienen como objetivo mejorar la comprensiéon de los
docentes, agilizar el proceso de reclamacion y fomentar un entorno laboral mas
equitativo.

La realizacion de una evaluacién detallada de los procedimientos y criterios
utilizados por la UGEL-Chiclayo en la gestion de las reclamaciones de los docentes
en relacion con la bonificacion del 30% por preparacion de clases y evaluacion se
plantea como una medida de suma importancia. Este analisis tiene el potencial de
identificar areas en las que se pueden realizar mejoras en los procesos de
resolucién de reclamaciones, lo que garantizaria que los docentes reciban el
reconocimiento y el pago adecuados de sus derechos. Asimismo, se sugiere la
implementacion de un mecanismo de seguimiento mas eficaz para asegurar el
cumplimiento oportuno de las sentencias judiciales definitivas a favor de los
docentes, lo que contribuiria de manera significativa a la resolucién de los
problemas pendientes relacionados con esta bonificacién.

Se propone la implementacion de un programa de formacion integral dirigido
a los docentes de la Institucién Educativa "Elvira Garcia" en Chiclayo, Peru, que
abarque los conceptos fundamentales, documentos gubernamentales y procesos
legales relacionados con la bonificacién del 30%. Ademas, se sugiere la creacion
de un comité de seguimiento encargado de supervisar los pagos y abordar las
preocupaciones de los docentes, con el objetivo de fomentar un ambiente laboral
mas equitativo y transparente.

Con el propésito de mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas, se
recomienda que las autoridades educativas de la UGEL Chiclayo pongan en
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marcha un portal en linea, que permita a los docentes dar seguimiento al proceso
de pago de la bonificacion y verificar el estado de sus reclamaciones. Asimismo,
se plantea que estas autoridades instauren un sistema de monitoreo en tiempo
real para supervisar la asignacion de recursos destinados a la bonificacion y
asegurar su uso adecuado. Estas acciones serviran para fortalecer la confianza de
los docentes en el proceso de pago y fomentaran la transparencia y la

responsabilidad en la gestién de los fondos.
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ANEXO 1.- Resolucion de Aprobacion de Tema de Investigacion
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ANEXO 2. Permiso para la recoleccion de datos

Carta dirigida al director
Chiclayo, 25 de abril de 2022

Instituciéon Educativa “Elvira Garcia y
Garcia” Lic. Milton Mendoza Lépez

Director

Estimado director:

Por medio de la presente carta, le solicito su autorizacion para la aplicacion de
un instrumento de investigacion — Cuestionario para que los docentes de la institucion
que usted dirige respondan respecto sobre el tramite de la bonificacion del 30% de
preparacion de clases y evaluacion que haya sido ejercido mediante sede

administrativa o judicial.

Asimismo, agradeceré que me pueda apoyar indicando cuantos docentes
trabajan en la institucion educativa a fin de poder contar con los elementos necesarios

en la elaboracion de mi trabajo de investigacion.

Agradeciendo de antemano su especial apoyo, le expreso mi consideracion y

estima.

Atentamente.

Marlene Elizabeth Cardozo Quinteros
DNI N°1648299
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Carta dirigida la Universidad Sefior de Sipan

(S5 | UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
Pimente|, junio de 2022

Sedor(a):
Lic. Mifto Mendoza Lopez
Director I.E. Elvira Garcia y Garcia - Chiclayo

Presente.-

Asunto: Autorizacién para “Cumplimiento del pago de bonificacion del 30% por preparacion de
clases, en los docentes de lo LE. Elvira Gorcio y Garcia. Chiclayo — Perd - 2020-2021.

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo a nombre de la Facultad de Derecho
y Humanidades - Escuela Profesional de Derecho de la Universidad Sefor de Sipan, asimismo
teniendo presente su alto espiritu de colaboracion, le solicito gentilmente autorice el ingreso a
los estudiantes del Xi ciclo, de Ia asignatura “Investigacion I, para que gjecute su investigacion
denominada “Cumplimiento del pago de bonificacién del 30% por preparocion de clases, en los
docentes de Ia I.E. Elvira Garcio y Garcio. Chiclayo - Peru - 2020-2021".

A continuacion, se detalla el estudiontes:

- Cardozo Quinteros Marlene Elizabeth

Sin otro en particulor, agradecido de su amable consideracion o la presente y oportuna
redspuesta, me despido no sin antes expresarle los muestras de mi especial considerocion y
estimo.

Atentomente,

A f
I | W

k i‘.“‘.'%_, .“'ﬂ):‘;/\ L

N

Br Jerss Maausl Ceazales Serzara
Nborves 20 o Crcrars Aesvaiimel 4o Dvwchs
UNIVERSIDAD SENTR UL SIPAN SAC
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ANEXO 3. Autorizacion del Director de la I.E. “Elvira Garcia y Garcia”, Chiclayo-

Peru
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ANEXO 4. Cuestionario Aplicado a los docentes de la Institucién Educativa
“Elvira Garcia y Garcia”’-Chiclayo-Peru.

TITULO: CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE BONIFICACION DEL 30% POR
PREPARACION DE CLASES, EN LOS DOCENTES DE LA IL.E. ELVIRA GARCIAY
GARCIA. CHICLAYO - PERU - 2020-2021

Cuestionario

Estimados docentes, me permito solicitarles unos minutos de su tiempo para pedir su
ayuda para contestar este breve cuestionario y conocer el nivel de la situacion legal
respecto al pago de la bonificacion del 30% por preparacién de clase y evaluaciéon. Su
aporte es de maxima importancia para conocer la realidad legal en nuestro contexto
social.

Por favor, marque con un aspa la respuesta que Ud. crea conveniente.

Datos Generales: Marque dentro del cuadro con un aspa (X)

|. Tiempo de servicios

Docente Activo Cesante
Sexo Femenino Masculino
Edad:
35 - 45 anos 46 - 56 afios 57 a mas anos
Escala:

105



10 20 30 40 50 60 70 80

Lea detenidamente y marque dentro del paréntesis lo que Ud. crea conveniente.

MARQUE EN LA CASILLA CORRECTA

DIMENSION: Conocimiento Legislacion vigente Margue /Puntuacién

¢, Tiene conocimiento sobre el origen del no
pago de los beneficios de preparacion de
clases establecidos en la Ley 24029 Ley del

1 | profesorado?

Nada ( ) 0
Poco ( ) 1
Mucho ( ) 2

¢Conoce el Marco Legal del porcentaje por

preparacién y evaluacion de clases?

2 | No ( ) 0
Poco ( ) 1
Si C ) 2

¢ Conozco sobre qué base se calcula la
bonificaciobn por preparacibn de clases y

3 | evaluacion?

No ( ) 0

Si C ) 1
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¢ Tengo amplio conocimiento acerca de los
documentos emitidos por los entes rectores
(MEF, MINEDU Y SERVIR) en los cuales
indican a la Ugel Chiclayo la base de calculo
gue se debe utilizarse para la bonificacién por

preparacion de clases y evaluacion?

NO

Si

Ha buscado asesoria legal o medidas
extraordinarias (defensoria del pueblo, prensa,

manifestacion publica, etc.)

No

Si

Si iniciaste el procedimiento ¢en qué situacion

se encuentra el tramite sobre el porcentaje?

No contesta

Se encuentra en proceso

Concluyé el proceso administrativo

Inicio proceso judicial

Termino proceso administrativo

¢,Cual fue la Resolucién de la UGEL respecto

al procedimiento de reclamo?
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Declaro sin efecto el procedimiento

(

)

Acepto el procedimiento respecto al reclamo

(

)

DIMENSION: Pago por preparacion de clase y evaluacion.

¢Por qué cree Ud. que la Ugel correspondiente

no le paga su bonificacion que por ley le

corresponde?
Negligencia e incumplimiento de funciones ( )
8 | Falta de presupuesto ( )
Dejadez del profesor ( )
Incapacidad de gestion del Director de la UGEL ( )
Incapacidad de la funcion ( )
¢, Tienes conocimiento sobre sentencias firmes
de la Corte Suprema en reconocimiento de la
9 | deuda social?
No ( )
Si C )
¢,Cual es el monto de adeudo fijado por el
Poder Judicial incluido interés y deuda?
10 | No sabe «( )
30,000 a 50,000 C )
50,000 a 100,000 ( )
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Mas de 100,000

DIEMSION 3: Sentencias por bonificacion

11

¢, Conoces algun caso sobre sentencias de la
Corte Suprema que se haya reconocido y se

ejecuto el pago de la deuda?

No

Lo escuché en un comentario

Si

12

¢ Tiene alguna sentencia firme a su favor
ordenado por el Poder Judicial respecto al
pago de la Bonificacion del 30% por

preparacion de clases y evaluacion?

No

Si

13

¢, Cudl es el ultimo documento que respalda a
usted el pago del 30% por preparacion de

clases y evaluacion?

La Resolucion de la UGEL

La sentencia en proceso judicial

La sentencia firme o cosa juzgada

¢ A qué afo pertenece la sentencia firme

emanada por el Poder Judicial expedido a su
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14

favor respecto al pago de Bonificacion del

30% de preparacion de clases y evaluacion?

Hace 5 afios

Hace 10 afos

Hace 15 afos

A mas tiempo

15

¢, Tienes conocimiento de un proyecto de Ley
sobre el reconocimiento de la deuda social
respecto al porcentaje de preparacion y

evaluacioén de clases?

Si

No

16

¢La Ugel Chiclayo adeuda a Ud. por concepto
de bonificacion del 30% por preparacion de

clases y evaluacion?

No

Si

17

¢A la fecha ha recibido reembolso como
adelanto de pago por concepto del 30% por

preparacion de clases y evaluacion?

No

Si
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Si la anterior pregunta respondio que si ,cual
es el porcentaje que se le ha pagado

18 | 00% ( ) 0
05% ( ) 1
10% ( ) 2
20% ( ) 3
50% a mas ( ) 4

DIMENSION 4: Satisfaccion del educador con el calculo del bono por

preparacion de clases y evaluacion

Considero correcto apelar ante la instancia
judicial al calculo de la bonificacién por
preparacién de clases y evaluacion por la

19 | Ugel-Chiclayo.

Incorrecto ( ) 0

Correcto ( ) 1

En este contexto, para usted, ¢existe un
vinculo entre el cumplimiento de los principios
de celeridad, uniformidad y eficacia, y la
proteccion de la tutela al derecho de

20 | preparacion de clases y evaluacion de los
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docentes de la I.E. Elvira Garcia y Garcia-

Ugel-Chiclayo?.

No

Si
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Anexo 5 Validacion de los expertos

EICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO POR JUICIO DE EXPERTOS (1)

1. Nombre del Experto SONIA NANCY DIAZ DIAZ
Profesion ABOGADA
Especialidad
2. Magister en Educacion con mencién en Docencia y Gestion
Grado Académico Educativa

Experiencia Profesional| 15 afios
(Anos)

Docente en Investigacion de la ULADECH (2013- 2022)

Cargo
TITULO DE LA INVESTIGACION:
Cumplimiento del pago de bonificacion del 30% por preparacion de clases y evaluacién, en los

Docentes
de La I.E. Elvira Garcia y Garcia. Chiclayo — Peru. 2020 - 2021

3. DATOS DEL TESISTA

3.1 |Nombres y Apellidos |Marlene Elizabeth Cardozo Quinteros
3.2 [Escuela Profesional Derecho
4. Instrumento evaluado 1. Cuestionario
General:

Determinar el cumplimiento del pago de bonificacién del 30% por
preparacion de clases y evaluacion en los docentes en la |.E.

“Elvira
Garcia y Garcia”. Chiclayo - Perud. 2020 - 2021.

5. Objetivos del instrumento 1.- Identificar el nivel de conocimiento sobre el pago del 30%
por preparacion de clases y evaluacion de los docentes

de
la I.E.” Elvira Garcia y Garcia”.

2.- Cuantificar la cantidad de sentencias firmes que se han
incumplido en cuanto al pago de bonificaciones a los
docentes en la |.E. “Elvira y Garcia” en el afio 2020 - 2021.

113



3.- Verificar los aportes en los afios 2020 - 2021 sobre el pago
correspondiente al 30% de la remuneracion total o integra
sobre
las bonificaciones por preparacién de clases y evaluacion a
los
docentes del I.E. “Elvira Garcia y Garcia”
4.- Proponer una estrategia juridica viable para pagar la deuda

social de los docentes beneficiados por la ley 25212

A continuacion, se le presentan los indicadores en forma de preguntas o propuestas para que
usted los

evalle marcando con un aspa (X)

N° 6. Detalle de los items del instrumento Alternativas
¢ Tiene conocimiento sobre el origen del no pago de los beneficios de preparacién de clases
y
o1 evaluacion, establecidos en la Ley 24029, ley del profesorado?
Nada ()
Poco ( )
Mucho ()
Sugerencias:
¢Conoce el Marco Legal del porcentaje por preparacion y evaluacion de clases?
No ()
Poco ()
02
Si ()
Sugerencias:
¢Conoce sobre qué base se calcula la bonificacion por preparacion de clases y
evaluacion?
No ()
Si ()
03 |Sugerencias:

114



¢ Tiene amplio conocimiento acerca de los documentos emitidos por los entes
rectores

(MEF, MINEDU Y SERVIR) en los cuales indican ala UGEL Chiclayo la base de
calculo que

debe utilizarse para la bonificacién por preparacién de clases y evaluacién?

04 |No ¢ )
Si ()
Sugerencias:
¢Ha buscado asesoria legal o medidas extraordinarias (defensoria del pueblo,
prensa,
manifestacién publica, etc.)?
No « )
05 |[Si « )
Sugerencias:
¢Siiniciaste el procedimiento ¢en qué situaciéon se encuentra el tramite sobre el
porcentaje?
No contesta ()
Se encuentra en proceso (
Se encuentra el tramite sobre el ()
porcentaje
Concluyé el proceso ( )
06 |Termind el proceso administrativo ()
Inicié el proceso judicial ( )
Sugerencias:
¢, Cuadl fue la resolucion de la UGEL respecto al procedimiento de reclamo?
La sentencia firme o cosa juzgada ()
07 |Acepté el procedimiento respectoal ()
reclamo
Sugerencias:

¢Por qué cree Ud. que la UGEL correspondiente no le paga su bonificacion que por
ley

corresponde?
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08

Negligencia e incumplimiento de ()
funciones

Falta de presupuesto ()

Incapacidad de gestion del director de la ()
UGEL

Incapacidad de la funcién ()

Sugerencias:

09

¢ Tienes conocimiento sobre sentencias firmes de la Corte Suprema en
reconocimiento de la deuda social?

No ()

Si ()

Sugerencias:

10

¢, Cuél es el monto de adeudo fijado por el Poder Judicial incluido interés y deuda?

No sabe ()

30,000 a 50,000

50,000 a 100,00

~| ~| —~
~ | ~| ~

Mas de 100,000

Sugerencias:

11

¢Conoces algun caso sobre sentencias de la Corte Suprema que se haya
reconocido y se

ejecutod el pago de la deuda?

No (¢ )

Lo escuché en un comentario ( )

Si «C )

Sugerencias:

¢ Tiene alguna sentencia firme a su favor ordenado por el Poder Judicial respecto al

pago
de la Bonificacion del 30% por preparacién de clases y evaluacién?
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No ( )
12
Si ( )
Sugerencias:
¢ Tiene alguna sentencia firme a su favor ordenado por resolucién respecto al pago
de la
Bonificacién del 30% por preparacion de clases y evaluacién?
La resolucién de la UGEL ( )
La sentencia en proceso judicial ( )
13 |La sentencia firme o cosa juzgada ( )
Sugerencias:
¢A qué ano pertenece la sentencia firme emanada por el Poder Judicial expedido
a su
favor respecto al pago de Bonificaciéon del 30% de preparacion de clases y
evaluacion?
Hace 5 afios ( )
Hace 10 afios ( )
14
Hace 15 afios ( )
A mas tiempo ( )
Sugerencias:
¢ Tienes conocimiento de un proyecto de Ley sobre el reconocimiento de la deuda
social
respecto al porcentaje de preparacion y evaluacién de clases?
Si ( )
15 No ( )
Sugerencias:
¢La UGEL Chiclayo adeuda a Ud. por concepto de bonificacion del 30% por
preparacion de
clases y evaluacién?
No ( )
16 Si ( )
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Sugerencias:

17

A lafecha harecibido reembolso como adelanto de pago por concepto del 30%
por
preparacion de clases y evaluacion?

No ( )

Si « )

Sugerencias:

Si la anterior pregunta respondié que si, ¢,cudél es el porcentaje que se le ha

pagado?
00% ()
05% ( )
10%
18 « )
20% ( )
50% a mas ( )
Sugerencias:
¢Considera correcto apelar ante la instancia judicial al calculo de la bonificacién
por
preparacion de clases y evaluacion por la UGEL-Chiclayo?
No ()
19 |[Si C )
Sugerencias:
En este contexto, para usted, ¢existe un vinculo entre el cumplimiento de los
principios de
celeridad, uniformidad y eficacia, y la proteccion de la tutela al derecho de
preparacion de
20 |clases y evaluacion de los docentes de la I.E. Elvira Garcia y Garcia - UGEL -

Chiclayo?

No ( )
Si ( )
Sugerencias:
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Promedio obtenido:

Comentarios Generales
Muy bien estructuradas las preguntas y van con los objetivos especificos y el objetivo general.

Observaciones:
Ninguna

— —— -
.&m;\.&g#}..
w ic Nancy Diaz Diaz
ABOGADA
Reg. ICAL: 3a77
Coel. RPN, - 4948807716
Email:sdinszd@ uldech.cdu.pe
DIL-DERECHO-FILIAL

TRUJILLO

Juez experto
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‘[$ UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO POR JUICIO DE EXPERTOS (2)

1. Nombre del Experto LUIS ENRIQUE NAZARIO SANCHEZ
Profesion ABOGADO
Especialidad DERECHO CIVIL Y COMERCIAL
2. MAGISTER

Grado Académico

Experiencia profesional| 14
(ARos)

ABOGADO

Cargo
TITULO DE LA INVESTIGACION:

Cumplimiento del pago de bonificacion del 30% por preparacion de clases y evaluacién, en los
Docentes de La I.E. Elvira Garcia y Garcia. Chiclayo — Peru. 2020 - 2021

3. DATOS DEL TESISTA

3.1 [Nombres y Apellidos Marlene Elizabeth Cardozo Quinteros
3.2 |[Escuela Profesional Derecho

4. Instrumento evaluado 1. Cuestionario

Genperal:

Determinar el cumplimiento del pago de bonificacién del 30%
por preparacion de clases y evaluacion en los docentes en la
I.LE. “Elvira Garcia y Garcia”. Chiclayo - Pera. 2020 - 2021.
Especificos:

1.- Identificar el nivel de conocimiento sobre el pago del 30%

por preparacion de clases y evaluacion de los docentes de
la I.LE.” Elvira Garcia y Garcia”.

2.- Cuantificar la cantidad de sentencias firmes que se han
incumplido en cuanto al pago de bonificaciones a los

5. Objetivos del instrumento docentes en la I.E. “Elvira y Garcia” en el afio 2020 - 2021.

3.- Verificar los aportes en los afios 2020 - 2021 sobre el pago
correspondiente al 30% de la remuneracion total o integra

sobre las bonificaciones por preparacion de clases y

evaluacion a los docentes del I.E. “Elvira Garcia y Garcia”
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4.- Proponer una estrategia juridica viable para pagar la deuda

social de los docentes beneficiados por la ley 25212

A continuacién, se le presentan los indicadores en forma de preguntas o propuestas para que

usted los evalle marcando con un aspa (x)

N° |6. Detalle de los items del instrumento| Alternativas
¢ Tiene conocimiento sobre el origen del no pago de los beneficios de preparacion de
clases y evaluacion, establecidos en la Ley 24029, ley del profesorado?
Nada
o1 C )
Poco ( )
Mucho )
Sugerencias:
¢Conoce el Marco Legal del porcentaje por preparacion y evaluaciéon de clases?
No ( )
Poco ( )
02
Si ( )
Sugerencias:
¢ Conoce sobre qué base se calcula la bonificacién por preparacion de clases y
evaluaciéon?
No ( )
Si ( )
03 |Sugerencias:
¢ Tiene amplio conocimiento acerca de los documentos emitidos por los entes
rectores (MEF, MINEDU Y SERVIR) en los cuales indican a la UGEL Chiclayo la
base de calculo que debe utilizarse para la bonificacién por preparacion de clases
y evaluaciéon?
04 |No ( )
Si ()
Sugerencias:
¢Ha buscado asesoria legal o medidas extraordinarias (defensoria del pueblo,
prensa, manifestacion publica, etc.)?
No ()
05 |Si ¢ )
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Sugerencias:

¢Siiniciaste el procedimiento ¢en qué situacién se encuentra el tramite sobre el
porcentaje?

No contesta ()
Se encuentra en proceso ()
Se encuentra el tramite sobre el (
porcentaje
Concluyé el proceso ( )
06 |Termind el proceso administrativo ( )
Inicié el proceso judicial ( )
Sugerencias:
¢, Cuél fue laresolucién de la UGEL respecto al procedimiento de reclamo?
La sentencia firme o cosa juzgada ()
07 |Acepté el procedimiento respectoal ()
reclamo
Sugerencias:
¢Por qué cree Ud. que la UGEL correspondiente no le paga su bonificacion que
por ley corresponde?
Negligencia e incumplimiento de ()
funciones
Falta de presupuesto ()
08 Incapacidad de gestion del director de la ()
UGEL
Incapacidad de la funcién ()
Sugerencias:
¢ Tienes conocimiento sobre sentencias firmes de la Corte Suprema en
reconocimiento de la deuda social?
09 |No « )
Si ( )
Sugerencias:

¢Cual es el monto de adeudo fijado por el Poder Judicial incluido interés y deuda?

122




No sabe

(
30,000 a 50,000 (
10 |50,000 a 100,00 (
Més de 100,000 (

Sugerencias:

¢Conoces algln caso sobre sentencias de la Corte Suprema que se haya
reconocido y se ejecuto el pago de la deuda?

No (¢ )
1 Lo escuché en un comentario ( )

Si « )

Sugerencias:

¢ Tiene alguna sentencia firme a su favor ordenado por el Poder Judicial respecto al
pago de la Bonificacion del 30% por preparacién de clases y evaluacién?

No ( )
Si ( )
Sugerencias:

¢ Tiene alguna sentencia firme a su favor ordenado por resolucioén respecto al pago
de la Bonificacidn del 30% por preparacion de clases y evaluacién?

La resolucion de la UGEL ( )
La sentencia en proceso judicial ( )
La sentencia firme o cosa ( )
juzgada

Sugerencias:

¢A qué afo pertenece la sentencia firme emanada por el Poder Judicial
expedido a
su favor respecto al pago de Bonificacion del 30% de preparaciéon de
clases y
evaluacion?
Hace 5 afios ( )
Hace 10 afios ()

14
Hace 15 afios ( )
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A mas tiempo ( )

Sugerencias:

¢ Tienes conocimiento de un proyecto de Ley sobre el reconocimiento de la

deuda

social respecto al porcentaje de preparacion y evaluacion de clases?

Si ( )
15 No ( )

Sugerencias:

¢La UGEL Chiclayo adeuda a Ud. por concepto de bonificacion del 30% por
preparacién de clases y evaluaciéon?

No ( )
16  |Si ( )
Sugerencias:

A lafecha harecibido reembolso como adelanto de pago por concepto del
17 30%
por preparacién de clases y evaluacién?

No | C )

Si «C )

Sugerencias:

18

Si la anterior pregunta respondi6 que si, ¢cual es el porcentaje que se le ha

pagado?

00% ( )
05% ( )
10% ( )
20% ( )
50% a més ( )
Sugerencias:

¢Considera correcto apelar ante la instancia judicial al calculo de la bonificacién
por preparacion de clases y evaluacién por la UGEL-Chiclayo?
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No ( )

19 |Si ( )
Sugerencias:

En este contexto, para usted, ¢existe un vinculo entre el cumplimiento de los
principios de celeridad, uniformidad y eficacia, y la proteccién de latutela al derecho
de preparacion de clases y evaluacion de los docentes de la I.E. Elvira Garcia y
Garcia - UGEL - Chiclayo?

20 [No ( )
Si ( )
Sugerencias:

Promedio obtenido:
Comentarios Generales
Esta correcto, lo puede aplicar a los docentes de la |.E. “Elvira Garcia y Garcia“.
Observaciones:

Ninguna

Luis E. Nazario Sanchez

Mg. Abogado
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FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO POR JUICIO DE EXPERTOS (3)

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO POR JUICIO DE EXPERTOS

1. Nombre del Experto CARLOS ANDREE RODAS
QUINTANA

Profesion ABOGADO

Especialidad DERECHO CIVIL Y PROCESAL CIVIL

Grado Académico MAGISTER

Experiencia Profesional (Afios) | 15 ANOS
Cargo DOCENTE UNIVERSITARIO
TITULO DE LA INVESTIGACION:

Cumplimiento del pago de bonificacion del 30% por preparacion de clases y
evaluacion, en los Docentes de La |.E. Elvira Garcia y Garcia. Chiclayo —
Peru. 2020 - 2021

3. DATOS DEL TESISTA

Nombres y Apellidos Marlene Elizabeth Cardozo Quinteros

. Derecho
Escuela Profesional

4. Instrumento evaluado 1. Cuestionario
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5. Objetivos del instrumento

General:

Determinar el cumplimiento del pago de
bonificacion del 30% por preparacién de
clases y evaluacién en los docentes en la
I.E. Elvira Garcia y Garcia. Chiclayo - Pera.
2020 - 2021.

Especificos:

1.- Identificar expedientes con sentencias
judiciales firmes en calidad de cosa
juzgada, y reiteracion del cumplimento
por parte del 6rgano jurisdiccional al

Ministerio de Educacion.

2.- Cuantificar la cantidad de sentencias
firmes que se han incumplido en cuanto
al pago de bonificaciones a los
docentes en la |.E. “Elvira y Garcia” en
el afio 2020 - 2021.

3.- Verificar los aportes en los afios 2020 -
2021 sobre el pago correspondiente al
30% de la remuneracion total o integra
sobre las bonificaciones por
preparacion de clases y evaluacion a los
docentes del I. E. “Elvira Garcia y

Garcia”

4.- Proponer una estrategia juridica viable
para pagar la deuda social de los

docentes beneficiados por la ley 25212.

A continuacion, se le presentan los indicadores en forma de preguntas o

propuestas para que usted los evalle marcando con un aspa (x)

6. Detalle de los items del instrumento Alternativas
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¢ Tiene conocimiento sobre el origen del no pago de los beneficios de

preparacién de clases y evaluacion, establecidos en la Ley 24029, ley del

profesorado?

Nada ()
Poco ()
Mucho ()
Sugerencias:

¢, Conoce el Marco Legal del porcentaje por preparacién y evaluacion de
clases?

No ()
Poco ()
Si ()
Sugerencias:

¢ Conoce sobre qué base se calcula la bonificacion por preparacion de clases

y evaluacion?

No ()

Si ()
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Sugerencias:

¢ Tiene amplio conocimiento acercade los documentos emitidos por los entes
rectores (MEF, MINEDU Y SERVIR) en los cuales indican a la Ugel Chiclayo la
base de célculo que debe utilizarse para la bonificacion por preparacion de

clases y evaluacion?

No ()
04 .
Si ( )
Sugerencias:
¢Ha buscado asesoria legal o medidas extraordinarias (defensoria del
pueblo, prensa, manifestacion publica, etc.)?
No ()
Si ()
05
Sugerencias:
¢ Siiniciaste el procedimiento ¢en qué situacion se encuentra el tramite
sobre el porcentaje?
06
No contesta ()
Se encuentra en proceso ()
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Se encuentra el tramite sobre el porcentaje ()
Concluyo el proceso ()
Término el proceso administrativo ()
Inicio el proceso judicial ()

Sugerencias:

07

¢,Cual fue laresolucion de la UGEL respecto al procedimiento de reclamo?

La sentencia firme o cosa juzgada ()
Acepté el procedimiento respecto al reclamo ()
Sugerencias:

08

¢Por qué cree Ud. que la Ugel correspondiente no le paga su bonificacion que

por ley le corresponde?

Negligencia e incumplimiento de funciones ()
Falta de presupuesto ()
Incapacidad de gestién del Director de la ()
UGEL

Incapacidad de la funcién ()

Sugerencias:
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¢;Tienes conocimiento sobre sentencias firmes de la Corte Suprema

en reconocimiento de la deuda social?

09 NG )
Si ()
Sugerencias:
};'éijal es el monto de adeudo fijado por el Poder Judicial incluido interés y
deuda?
No sabe ()
30,000 a 50,000 ()
50,000 a 100,00 ()

10 "Mas de 100,000 )
Sugerencias:
¢cConoces algun caso sobre sentencias de la Corte Suprema que se
haya reconocido y se ejecut6 el pago de la deuda?
No « )
Lo escuché en un comentario ( )

11 [gi C )
Sugerencias:
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12

¢ Tiene alguna sentencia firme a su favor ordenado por el Poder Judicial

respecto al pago de la Bonificacidén del 30% por preparaciéon de clases y

evaluacion?
No )
Si )
Sugerencias:

¢ Tiene alguna sentenciafirme asu favor ordenado por resolucién respecto

al pago de la Bonificaciéon del 30% por preparaciéon de clases y evaluacién?

La resolucion de la UGEL ( )
La sentencia en proceso judicial ( )
13| La sentencia firme o cosa juzgada ( )

Sugerencias:

preparaciéon de clases y evaluacion?

A qué afio pertenece la sentencia firme emanada por el Poder Judicial

expedido a su favor respecto al pago de Bonificaciéon del 30% de

14

Hace 5 afios ()
Hace 10 afios ()
Hace 15 afos ()

132




A mas tiempo ()

Sugerencias:

15

¢Tienes conocimiento de un proyecto de Ley sobre el reconocimiento de la
deuda social respecto al porcentaje de preparacion y evaluacién de clases?

Si ()
No ()
Sugerencias:

16

¢La Ugel Chiclayo adeuda a Ud. por concepto de bonificacion del

30% por preparacion de clases y evaluacion?

No ()
Si ()
Sugerencias:

17

¢SA lafecha harecibido reembolso como adelanto de pago por concepto del
30% por preparacion de clases y evaluacion?

No ()
Si ()
Sugerencias:
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18

Si la anterior preguntarespondi6 que si, cual es el porcentaje que se le ha
pagado

00% ( )
05% ()
10% ( )
20% ()
50% a mas ()
Sugerencias:

19

¢Considera correcto apelar ante la instancia judicial al célculo de la
bonificacion por preparaciéon de clases y evaluacién por la Ugel-Chiclayo?

No ()
Si ( )
Sugerencias:

20

En este contexto, para usted, ¢existe un vinculo entre el cumplimiento de
los principios de celeridad, uniformidad y eficacia, y la proteccion de la
tutela al derecho de preparacion de clases y evaluacion de los docentes de
la |.E. Elvira Garcia y Garcia - Ugel - Chiclayo?

No ()
Si ()
Sugerencias:

Muy Bueno

Promedio obtenido:
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Observaciones

Mg. Carlos Andre Rodas Quintana
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UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO POR JUICIO DE EXPERTOS (4)

1. Nombre del Experto Ana Maria Llanos Baltodano
Profesion Abogada
Especialidad Conciliadora - Derecho de Familia
2. Doctora

Grado Académico
Experiencia profesional| 26 afios
(Afos)

Docente

Cargo
TITULO DE LA INVESTIGACION:

Cumplimiento del pago de bonificacion del 30% por preparacion de clases y evaluacién, en los
Docentes

de La |.E. Elvira Garcia y Garcia. Chiclayo — Perd. 2020 - 2021

3. DATOS DEL TESISTA

3.1 |Nombres y Apellidos Marlene Elizabeth Cardozo Quinteros
3.2 [Escuela Profesional Derecho
4. Instrumento evaluado 1. Cuestionario
General:

Determinar el cumplimiento del pago de bonificacién del 30% por
preparacion de clases y evaluacion en los docentes en la |.E.
Elvira

Garcia y Garcia. Chiclayo - Pera. 2020 - 2021.

Especificos:
1.- Identificar expedientes con sentencias judiciales firmes en
calidad de cosa juzgada, y reiteracion del cumplimento por parte

del 6rgano jurisdiccional al Ministerio de Educacion.

5. Objetivos del instrumento 2.- Cuantificar la cantidad de sentencias firmes que se han
incumplido en cuanto al pago de bonificaciones a los

docentes en la |.E. “Elvira y Garcia” en el afio 2020 - 2021.

3.- Verificar los aportes en los afios 2020 - 2021 sobre el pago
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correspondiente al 30% de la remuneracion total o integra
sobre las bonificaciones por preparacién de clases y evaluacién a
los docentes del |.E. “Elvira Garcia y Garcia”
4.- Proponer una estrategia juridica viable para pagar la deuda

social de los docentes beneficiados por la ley 25212

A continuacion, se le presentan los indicadores en forma de preguntas o propuestas para que usted

los evalle marcando con un aspa (x)

N° |6. Detalle de los items del instrumento Alternativas
¢ Tiene conocimiento sobre el origen del no pago de los beneficios de preparacion de clases |
evaluacion, establecidos en la Ley 24029, ley del profesorado?
Nada

o1 C )
Poco ( )
Mucho ( )
Sugerencias:
¢ Conoce el Marco Legal del porcentaje por preparaciéon y evaluacion de clases?
No ( )
Poco ( )

02
Si ( )
Sugerencias:
¢, Conoce sobre qué base se calcula la bonificaciéon por preparacion de clases y
evaluacion?
No ( )

03 |[Si «C )
Sugerencias:
¢ Tiene amplio conocimiento acerca de los documentos emitidos por los entes
rectores
(MEF, MINEDU Y SERVIR) en los cuales indican a la UGEL Chiclayo la base de calculo
que
debe utilizarse para la bonificacién por preparacién de clases y evaluacion?

04 |No ( )
Si ( )
Sugerencias:




¢Ha buscado asesoria legal o medidas extraordinarias (defensoria del pueblo,
prensa, manifestacion publica, etc.)?

No ( )

05 |Si ( )
Sugerencias:

¢ Siiniciaste el procedimiento ¢en qué situacidon se encuentra el tramite sobre el
porcentaje?

No contesta ( )
Se encuentra en proceso ( )
Se encuentra el tramite sobre el ( )
porcentaje
Concluy6 el proceso ( )

06 |Terminé el proceso administrativo ( )
Inici6 el proceso judicial ( )
Sugerencias:
¢ Cual fue laresolucion de la UGEL respecto al procedimiento de reclamo?
La sentencia firme o cosa juzgada ( )

07 |Aceptd el procedimiento respectoal ( )
reclamo
Sugerencias:
¢Por qué cree Ud. que la UGEL correspondiente no le paga su bonificacién que por
ley corresponde?
Negligencia e incumplimiento de ( )
funciones
Falta de presupuesto ( )

08 Incapacidad de gestion del director de la ( )
UGEL
Incapacidad de la funcion ( )
Sugerencias:

¢ Tienes conocimiento sobre sentencias firmes de la Corte Suprema en
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09

reconocimiento de la deuda social?

No ( )

Si ( )

Sugerencias:

10

¢,Cual es el monto de adeudo fijado por el Poder Judicial incluido interés y deuda?

No sabe

(

)

30,000 a 50,000

50,000 a 100,00

Mas de 100,000

~| ~| —~

Sugerencias:

11

y se ejecuto el pago de la deuda?

¢Conoces algun caso sobre sentencias de la Corte Suprema que se haya reconocido

No

Lo escuché en un comentario

Si

Sugerencias:

12

¢ Tiene alguna sentencia firme a su favor ordenado por el Poder Judicial respecto al
pago de la Bonificacion del 30% por preparacién de clases y evaluacién?

No ( )
Si ( )
Sugerencias:

13

¢ Tiene alguna sentencia firme a su favor ordenado por resolucién respecto al pago
de la Bonificacion del 30% por preparacién de clases y evaluacion?

La resolucion de la UGEL ( )
La sentencia en proceso judicial ( )
La sentencia firme o cosa juzgada ( )
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Sugerencias:

su favor respecto al pago de Bonificacion del 30% de preparacion de clases 'y

A qué afio pertenece la sentencia firme emanada por el Poder Judicial expedido a

evaluacion?
Hace 5 afios ( )
Hace 10 afios ( )
14
Hace 15 afios ( )
A maés tiempo ( )
Sugerencias:
¢ Tienes conocimiento de un proyecto de Ley sobre el reconocimiento de la deuda
social respecto al porcentaje de preparacién y evaluacion de clases?
Si ( )
15 |No ( )
Sugerencias:
¢La UGEL Chiclayo adeuda a Ud. por concepto de bonificacion del 30% por
preparaciéon de clases y evaluacién?
No ( )
16 Si ( )
Sugerencias:
¢A lafecha harecibido reembolso como adelanto de pago por concepto del 30%
por preparacion de clases y evaluacién?
17
No ( )
Si ( )
Sugerencias:

Si la anterior pregunta respondid que si, ¢cual es el porcentaje que se le ha

pagado?
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18

00%

05%

10%

20%

~| ~| —~| —~}p—~
~ |~ ~| ~|N—

50% a mas

Sugerencias:

19

¢Considera correcto apelar ante la instancia judicial al calculo de la bonificacion
por preparacion de clases y evaluacién por la UGEL-Chiclayo?

No ( )

Si ( )

Sugerencias:

20

En este contexto, para usted, ¢existe un vinculo entre el cumplimiento de los
principios de celeridad, uniformidad y eficacia, y la proteccion de latutela al derecho
de preparacion de clases y evaluacion de los docentes de la I.E. Elvira Garcia y
Garcia - UGEL - Chiclayo?

No ( )

Si ( )

Sugerencias:

Promedio obtenido:

Comentarios Generales
Es un trabajo interesante que generara una propuesta en beneficio del magisterio

Observaciones:
Ninguna

Dra. Ana Maria Llanos Baltodano
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Profesion ABOGADA
Especialidad DERECHO PENAL Y PROCESAL PENAL
2. Grado Académico MAGISTER
Experiencia Profesional (Afios) | 7 ANOS

Cargo

DOCENTE UNIVERSITARIA

TITULO DE LA INVESTIGACION:

Cumplimiento del pago de bonificacion del 30% por preparacién de clases y

evaluacién, en los Docentes de La I.E. Elvira Garcia y Garcia. Chiclayo — Peru. 2020 -

2021

3. DATOS DEL TESISTA

3.1 | Nombres y Apellidos Marlene Elizabeth Cardozo Quinteros
3.2 | Escuela Profesional Derecho

4. Instrumento evaluado 1. Cuestionario

General:

Determinar el cumplimiento del pago de
bonificacion del 30% por preparacion de
clases y evaluacion en los docentes en la |.E.
Elvira Garcia y Garcia. Chiclayo - Perd. 2020
- 2021.
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5. Objetivos del instrumento

Especificos:

1.- Identificar expedientes con sentencias

judiciales firmes en calidad de cosa
juzgada, y reiteracion del cumplimento
por parte del drgano jurisdiccional al

Ministerio de Educacion.

2.- Cuantificar la cantidad de sentencias

firmes que se han incumplido en cuanto
al pago de bonificaciones a los docentes
en la L.LE. “Elvira y Garcia” en el afio 2020
- 2021.

3.- Verificar los aportes en los afios 2020 -

2021 sobre el pago correspondiente al
30% de la remuneracion total o integra
sobre las bonificaciones por preparacion
de clases y evaluacion a los docentes del

I. E. “Elvira Garcia y Garcia”

4.- Proponer una estrategia juridica viable

para pagar la deuda social de los
docentes beneficiados por la ley 25212.

A continuacién, se le presentan los indicadores en forma de preguntas o propuestas

para que usted los evalie marcando con un aspa (x)

NO

6. Detalle de los items del instrumento Alternativas

¢ Tiene conocimiento sobre el origen del no pago de los beneficios de

preparaciéon de clases y evaluacion, establecidos en la Ley 24029, ley del

profesorado?

Nada

()

Poco

()
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01 | Mucho ()
Sugerencias:
¢Conoce el Marco Legal del porcentaje por preparacién y evaluacién de
clases?
No ( )
Poco ()
Si ( )
02
Sugerencias:
¢Conoce sobre qué base se calcula la bonificacién por preparacién de
clases y evaluacion?
No ()
Si
03 ()
Sugerencias:
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¢ Tiene amplio conocimiento acerca de los documentos emitidos por los
entes rectores (MEF, MINEDU Y SERVIR) en los cuales indican a la Ugel
Chiclayo la base de céalculo que debe utilizarse para la bonificacién por

preparacién de clases y evaluacion?

No ()
04 .
Si ( )
Sugerencias:
¢Ha buscado asesoria legal o medidas extraordinarias (defensoria del
pueblo, prensa, manifestacion publica, etc.)?
No ( )
Si ( )
05
Sugerencias:
¢ Siiniciaste el procedimiento ¢en qué situacion se encuentra el tramite
sobre el porcentaje?
06
No contesta ()
Se encuentra en proceso ()
Se encuentra el tramite sobre el ()
porcentaje
Concluyo el proceso ()
Término el proceso administrativo ()
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Inicio el proceso judicial ()

Sugerencias:

¢Cudl fue laresolucion de la UGEL respecto al procedimiento de reclamo?

La sentencia firme o cosa juzgada ()
Aceptd el procedimiento respecto al ()
reclamo
07 .
Sugerencias:
¢Por qué cree Ud. que la Ugel correspondiente no le paga su bonificacion
gue por ley le corresponde?
Negligencia e incumplimiento de ()
funciones
Falta de presupuesto ()
Incapacidad de gestion del Director ()
08 de la UGEL
Incapacidad de la funcion ()
Sugerencias:

;Tienes conocimiento sobre sentencias firmes de la Corte

Suprema en reconocimiento de la deuda social?
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09

No ()

Si ()

Sugerencias:

10

¢, Cual es el monto de adeudo fijado por el Poder Judicial incluido interés y
deuda?

No sabe ()

30,000 a 50,000 ()

50,000 a 100,00 ( )

Mas de 100,000 ()

Sugerencias:

11

¢Conoces algin caso sobre sentencias de la Corte Suprema que

se hayareconocido y se ejecuté el pago de la deuda?

No

Lo escuché en un comentario

Si

Sugerencias:




¢ Tiene alguna sentencia firme a su favor ordenado por el Poder Judicial

respecto al pago de la Bonificacidén del 30% por preparacion de clases y

evaluacion?
No
12 :
Si
Sugerencias:
¢ Tiene alguna sentencia firme a su favor ordenado por resolucién respecto
al pago de la Bonificacion del 30% por preparaciéon de clases y evaluacién?
La resolucion de la UGEL ( )
La sentencia en proceso judicial ( )
13 La sentencia firme o cosa juzgada ()
Sugerencias:
SA qué afio pertenece la sentencia firme emanada por el Poder Judicial
expedido a su favor respecto al pago de Bonificacion del 30% de
preparacién de clases y evaluacion?
Hace 5 afios ()
Hace 10 afios ()
Hace 15 afos
14 ()
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A mas tiempo ()

Sugerencias:

¢Tienes conocimiento de un proyecto de Ley sobre el reconocimiento de la
deuda social respecto al porcentaje de preparacion y evaluacién de clases?

Si ()
No

15 ()
Sugerencias:

16 ¢La Ugel Chiclayo adeuda a Ud. por concepto de bonificacién del
30% por preparacion de clases y evaluacion?
No ()
Si ()
Sugerencias:
¢Alafecha harecibido reembolso como adelanto de pago por concepto del
30% por preparacion de clases y evaluacion?
No ()

17 Si ()
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Sugerencias:

Si la anterior pregunta respondié que si, cual es el porcentaje que se le ha
pagado

00% ( )
05% ( )
10% ( )
20% ()

18
50% a mas ( )
Sugerencias:
¢Considera correcto apelar ante la instancia judicial al calculo de la
bonificacion por preparacion de clases y evaluacién por la Ugel-Chiclayo?
No ()
Si

19 ()
Sugerencias:
En este contexto, para usted, ¢existe un vinculo entre el cumplimiento de
los principios de celeridad, uniformidad y eficacia, y la proteccién de la
tutela al derecho de preparacién de clases y evaluacion de los docentes
de la |.E. Elvira Garciay Garcia - Ugel - Chiclayo?

20 No ()

150




Si ()

Sugerencias:

Promedio obtenido:

Comentarios Generales

Mg. Fatima del Carmen Pérez Burga
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ANEXO 6.- EVIDENCIAS DE LA CONSTESTACION DEL CUESTIONARIO POR
LOS DOCENTES DE LA I.E. ELVIRA GARCIA Y GARCIA

TITULO: CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE BONIFICACION DEL 30% POR
PREPARACION DE CLASES, EN LOS DOCENTES DE LA I.E. ELVIRA GARCIAY
GARCIA. CHICLAYO - PERU - 2020-2021

Cuestionario

Estimado(a) docente, me permito solicitarle unos minutos de su tiempo para pedir su
ayuda para contestar y que Ud. Marque con una Aspa en el paréntesis en el lado
derecho de la pregunta este cuestionario de acuerdo a su criterio y experiencia
profesional puesto que mediante esta técnica de recoleccion de datos ,se podra
obtener la informacion que posteriormente sera analizada e incorporada a la
investigaciéon con el titulo descrito lineas arriba y asi conocer el nivel de la situacion
legal respecto al pago de la bonificacion del 30% por preparacion de clase y
evaluacion. Su aporte es de maxima importancia para conocer la realidad legal en
nuestro contexto social.

Por favor, marque con un aspa la respuesta que Ud. crea conveniente.

Datos Generales: Marque dentro del cuadro con un aspa (X)

I. Tiempo de servicios 24 afios
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ACtivo Cesante
Docente
X
Sexo Femenino Masculino
X
Edad:
35 - 45 afos 46 - 56 afos 57 a mas afios
X
Escala:
1° 50 30 2° 5o 6° T g

Lea detenidamente y marque dentro del paréntesis lo que Ud. crea conveniente.

MARQUE EN LA CASILLA CORRECTA

DIMENSION: Conocimiento Legislacion vigente

Marque /Puntuacion

¢ Tiene conocimiento sobre el origen del no
pago de los beneficios de preparacion de
clases establecidos en la Ley 24029 Ley del

1 | profesorado?

Nada ( ) 0
Poco ( X ) 1
Mucho ( ) 2
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¢, Conoce el Marco Legal del porcentaje por

preparacion y evaluacion de clases?

No ( 0
Poco (X 1
Si ( 2
¢ Conozco sobre qué base se calcula la

bonificacion por preparacion de clases y

evaluacion?

No (X 0
Si ( 1
¢, Tengo amplio conocimiento acerca de los

documentos emitidos por los entes rectores

(MEF, MINEDU Y SERVIR) en los cuales

indican a la Ugel Chiclayo la base de calculo

que se debe utilizarse para la bonificacion por

preparacion de clases y evaluacion?

NO ( X 0
Si ( 1
¢Ha buscado asesoria legal o medidas

extraordinarias (defensoria del pueblo, prensa,

manifestacion publica, etc.)?

No ( 0
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si ( X)) 1

Si iniciaste el procedimiento ¢en qué situacion

se encuentra el tramite sobre el porcentaje?

No contesta ( ) 0
6 | Se encuentra en proceso ( ) 1
Concluy6 el proceso administrativo ( ) 2
Inicio proceso judicial ( X) 3
Termino proceso administrativo ( ) 4

¢, Cudl fue la Resolucién de la UGEL respecto

7 | al procedimiento de reclamo?

Declaro sin efecto el procedimiento ( X ) 0

Aceptod el procedimiento respecto al reclamo ( ) 1

DIMENSION: Pago por preparacion de clase y evaluacion.

¢Por qué cree Ud. que la Ugel correspondiente

no le paga su bonificacion que por ley le

corresponde?

Negligencia e incumplimiento de funciones ( ) 0
8 | Falta de presupuesto ( X)) 1

Dejadez del profesor ( ) 2

Incapacidad de gestion del Director de la UGEL| ( ) 3

Incapacidad de la funcion ( ) 4
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¢, Tienes conocimiento sobre sentencias firmes

de la Corte Suprema en reconocimiento de la

deuda social?

No

Si

X))

10

¢,Cual es el monto de adeudo fijado por el

Poder Judicial incluido interés y deuda?

No sabe

30,000 a 50,000

50,000 a 100,000

Mas de 100,000

DIEMSION 3: Sentencias por bonificacion

11

¢,Conoces algun caso sobre sentencias de la
Corte Suprema que se haya reconocido y se

ejecuté el pago de la deuda?

No

Lo escuché en un comentario

Si

12

¢ Tiene alguna sentencia firme a su favor
ordenado por el Poder Judicial respecto al
pago de la Bonificacién del 30% por

preparacion de clases y evaluacion?
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No ( ) 0
Si ( X ) 1
¢, Cual es el ultimo documento que respalda a
usted el pago del 30% por preparacion de

13 | clases y evaluacion?
La Resolucién de la UGEL ( ) 0
La sentencia en proceso judicial ( X ) 1
La sentencia firme o cosa juzgada ( ) 2
¢A qué afio pertenece la sentencia firme
emanada por el Poder Judicial expedido a su
favor respecto al pago de Bonificacion del

14 | 30% de preparacion de clases y evaluacion?
Hace 5 afios ( X)) 0
Hace 10 afios ( ) 1
Hace 15 afios ( ) 2
A mas tiempo ( ) 3
¢, Tienes conocimiento de un proyecto de Ley
sobre el reconocimiento de la deuda social

15 | respecto al porcentaje de preparacion y
evaluacion de clases?
Si ( X)) 0
No ( ) 1
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¢La Ugel Chiclayo adeuda a Ud. por concepto
de bonificacion del 30% por preparacion de

16 | clases y evaluacion?

No ( ) 0

Si ( X)) 1

A la fecha ha recibido reembolso como
adelanto de pago por concepto del 30% por

17 | preparacion de clases y evaluacion?

No ( X) 0

Si ( ) 1

Si la anterior pregunta respondié que si ,cual

es el porcentaje que se le ha pagado

18 | 00% ) 0
05% C ) 1
10% C ) 2
20% C ) 3
50% a Mas « ) 4

DIMENSION 4: Satisfaccién del educador con el célculo del bono por

preparacion de clases y evaluaciéon

Considero correcto apelar ante la instancia

judicial al calculo de la bonificacion por
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preparacion de clases y evaluacion por la

19 | Ugel-Chiclayo.
Incorrecto ( X
Correcto ( )
En este contexto, para usted, ¢existe un
vinculo entre el cumplimiento de los principios
de celeridad, uniformidad y eficacia, y la
proteccion de la tutela al derecho de

20 | preparacion de clases y evaluacion de los
docentes de la I.E. Elvira Garcia y Garcia-
Ugel-Chiclayo?.
No ( X)
Si ( )
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FOTOS COMO EVIDENCIAS DE LA APLICACION DEL CUESTIONARIO

7 pom 717 p.om.
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ANEXO 7. Reporte de Similitud Turnitin

Reporte de similitud

NOMBRE DEL TRABAJO AUTOR

“Cumplimiento del Pago de Bonificacion Marlene Elizabeth Cardozo Quinteros
del 30% por Preparacion de Clases, en lo
s Docentes de la LE.

RECUENTO DE PALABRAS RECUENTO DE CARACTERES
18991 Words 101499 Characters

RECUENTO DE PAGINAS TAMANO DEL ARCHIVO

75 Pages 502.9KB

FECHA DE ENTREGA FECHA DEL INFORME

Nov 10, 2023 8:53 AM GMT-5 Nov 10, 2023 8:54 AM GMT-5

@ 20% de similitud general
El total combinado de todas las coincidencias, incluidas las fuentes superpuestas, para cada base ¢

« 18% Base de datos de Internet * 4% Base de datos de publicaciones
+ Base de datos de Crossref » Base de datos de contenido publicado de Crossr

* 15% Base de datos de trabajos entregados

@ Excluir del Reporte de Similitud

« Material bibliografico * Material citado
« Coincidencia baja (menos de 8 palabras)
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