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Resumen

La tesis titulada Afectacion de la estabilidad laboral mediante contratacion de
locacion de servicios al personal del Mall Aventura Chiclayo, afio 2022, es una
investigacion cualitativa cuyo objetivo es determinar si se afecta el Derecho a la
Estabilidad Laboral, mediante el uso de los contratos de Locacion de Servicios, en el
Mall Aventura Chiclayo, afio 2022

Para la recoleccion de datos de la informacidén doctrinaria utilizamos el método
cualitativo dogmatico; en cuanto a la recopilacion de datos de campo utilizamos la
técnica de la entrevista, como instrumento para conocer la opinion de la comunidad

juridica, asi como el analisis documental.

En cuanto a los resultados mas importantes, se evidencia que los expertos
entrevistados, consideran que la estabilidad laboral es un derecho laboral y también
un principio esencial, que busca la seguridad del trabajador en su puesto de trabajo,

entendiendo este ultimo como la fuente de ingresos para él y su familia.

Se ha determinado que las empresas del Mall Aventura Chiclayo, desnaturalizan el
contrato de locacién de servicios, afectando la estabilidad laboral de los trabajadores

y pone en riesgo la seguridad econémica de ellos y de sus familias.

Palabras clave:

Estabilidad laboral, contrato laboral, contrato de locaciéon de servicios, derechos

laborales, principios laborales.



Abstract

The thesis entitled "Affectation of labor stability through recruitment of services to the
personnel of the Mall Aventura Chiclayo, year 2022", is a qualitative investigation
whose objective is to determine if the Right to Labor Stability is affected, through the

use of contracts of Location of Services, in the Mall Aventura Chiclayo, year 2022

For the data collection of the doctrinal information, we use the dogmatic qualitative
method; Regarding the collection of field data, we use the interview technique, as an
instrument to know the opinion of the legal community, as well as documentary

analysis.

Regarding the most important results, it is evident that the experts interviewed
consider that job stability is a labor right and also an essential principle, which seeks
the safety of the worker in his job, understanding the latter as the source of income.

for him and his family.

It has been determined that the companies of the Mall Aventura Chiclayo distort the
contract for the location of services, affecting the job stability of the workers and
putting the economic security of them and their families at risk.

Keywords:

Labor stability, labor contract, service lease contract, labor rights, labor principles.



l. INTRODUCCION

El trabajo, constituye una facultad esencial en la vida de los individuos, el cual esta
reconocido en nuestro ordenamiento nacional, y en tratados internacionales. La
Constitucion Politica de nuestro Estado, lo reconoce (art.22), y garantiza
estableciendo que se trata de un derecho, pero también una obligacion, en tanto que,
mediante el mismo, se satisfacen las necesidades fundamentales de los individuos,
y al mismo tiempo, se contribuye con la prosperidad de la sociedad desde el &mbito

econdmico.

Asimismo, la propia norma fundamental, considera que este derecho se debe
considerar como una prioridad para el Estado, el mismo que constitucionalmente,
cumple un rol protector de las facultades en materia laboral, en arreglo con las leyes
de la materia (arts. 24 al 29). Entre los derechos laborales reconocidos se encuentra
el de contar con un trabajo estable, en favor de los trabajadores, la cual se confirma

con los derechos y garantias que se les reconoce ante el despido arbitrario.

La estabilidad laboral se traduce en la certeza que tiene un trabajador del tiempo de
permanencia en un determinado empleo, lo cual le permite proyectarse
econémicamente respecto de sus necesidades fundamentales, tanto de su persona
como para su familia. Este derecho es vital, ya que, mediante la certeza de trabajo,
la norma ampara la estabilidad econdmica y de subsistencia de las familias de los

trabajadores.

En nuestro pais, existen muchos casos en los cuales, las empresas, usan una serie
de estrategias legales de mala fe, para no garantizar un trabajo estable, tal es el caso
del centro comercial Mall Aventura-Chiclayo, donde se contrata personal por medio
de contratacion de tipo civil (locadores), con la intencién de no reconocer derechos
laborales, afectando ademas la estabilidad laboral de los trabajadores, porque el
periodo de trabajo comprende entre un mes y tres, dependiendo de la voluntad de

dicha empresa, para renovar o no el contrato.
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1.1. Realidad problematica

1.1.1. Ambito internacional

El trabajo representa una actividad de mucha relevancia en la vida de hombre,
porque mediante ella, se obtienen recursos econémicos con los que se pueden
satisfacer las necesidades basicas de subsistencia de la persona humana. Esta
actividad, puede ser fisica 0 mental, dependiendo el tipo de labor que desempefie el

individuo y a favor de quien la realice.

Asimismo, la relevancia del trabajo la encontramos en que es considerado
como el pilar econémico del desarrollo familiar y social del pais, porque contribuye
con la economia, la industria y la tecnologia, en la medida en que las actividades
laborales permiten el avance social en todas las areas de la ciencia. Por este motivo,
el trabajo se convierte en el pilar econdémico de sustento de las familias, y a la vez

en la base del desarrollo de la economia nacional.

Internacionalmente, segun la OIT, el trabajo es considerado también como un
derecho fundamental, donde los trabajadores son los protagonistas del progreso de
la sociedad, pues contribuyen con el crecimiento de la economia, siendo, por lo tanto,
obligatorio que los Estados, garanticen la participacién de los trabajadores en la

creacién de las riquezas del pais, asi como merecer una justa retribucion por ello.

En igual sentido, la OIT sefala que todos los Estados deben respetar y hacer
cumplir los derechos fundamentales de caracter relativos al trabajo, cada uno
reconoce en sus respectivos ordenamientos juridicos (en la Constitucion en primer
orden). También refiere que hay necesidad de enfocar al Estado en la observancia
de los criterios y directrices que orientan estos derechos, asi como los convenios

internacionales ratificados por cada Estado.

Finalmente, la OIT, sobre la proteccion a los trabajadores en un mundo del

trabajo en formacién informa que:

En los ultimos tiempos el mundo laboral se ha transformado, volviendo mas
complejo e imprevisible, por lo cual las relaciones de trabajo se presentan en
diversas modalidades informales en distintos grados. En ese sentido, la

proteccion de los derechos de los trabajadores dentro de la relacion laboral,

11



sigue siendo un trabajo ejercido fundamentalmente por los responsables
mundiales. (OIT, informe VI, reunion 104, del 2015).

1.1.2. Ambito Nacional

La Constitucion nacional (art.22), establece el derecho de toda persona al
trabajo, ademas reconoce, la proteccion al despido arbitrario (art.27), en la medida
en que es una obligacion del Estado garantizar el goce efectivo del derecho al trabajo
y a la estabilidad laboral en contra de la pérdida del mismo, sin una causa justa,
siendo en ese escenario, la norma fundamental, la primera en reconocer amara tales
derechos del sujeto en lo relativo al ambito laboral, y con ello, obliga al resto de las

normas a regularlos y cumplirlos.

El Tribunal Constitucional (TC), sostiene que el derecho al trabajo (plasmado
en el art. 22), involucra, por un lado, que el Estado implemente politicas que permitan
a la poblacion a conseguir empleo, y por el otro, que las personas no pueden ser
despedidas de dicho trabajo, salvo por razones justificadas (Exp. N.° 04767).

Asimismo, el lit. b) del art. 2, del D.L. 728 (la ley de productividad y
competitividad laboral), establece como principio: “Garantizar la seguridad en el
empleo y los ingresos de los trabajadores, respetando las normas constitucionales
de estabilidad laboral”; por lo expuesto, se puede concluir que dicha estabilidad, es
un principio y un derecho reconocido por la legislacion peruana, que implica el goce
efectivo del derecho al trabajo, como derecho fundamental del hombre para su

desarrollo integral y su dignidad.

Por su parte el art. 58 de la citada norma, sefial que el trabajador sometido al
régimen privado que ejerciera sus labores por un plazo mayor a cuatro horas diarias,
no puede ser despedido sin causa justificada establecida en la ley. En ese sentido,
nuestro ordenamiento juridico vigente, reconoce el derecho al trabajo, a toda
persona, sea en el régimen publico o privado, y con ello el derecho a la estabilidad
laboral, ya que solo puede ser despedido por causa justa determinada por ley; ello
en razon a que el trabajo es el principal aporte econdmico de las familias, y por tanto
debe gozar de proteccion juridica.
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1.1.3. Ambito Local

En el Centro Comercial: “Mall Aventura” Chiclayo, existen empresas que
contratan al personal para ejercer funciones permanentes, mediante tipo de
contratacion civil (locadores), ello con el propésito de no generar vinculo laboral,
puesto que este tipo de contrato (art.1764 del CC), no se genera vinculo laboral entre
el locatario y el locador, y de esta manera evadir las responsabilidades que acarrea
el dmbito juridico laboral entre las partes, como los pagos de bonificaciones y
derechos laborales establecidos en la ley.

Mediante esta practica, se vulnera la estabilidad laboral de los trabajadores
debido a que estos contratos de locacion de servicios se realizan con renovaciones
periodicas de 1 mes (tiempo insuficiente para generar certeza en un puesto de
trabajo), teniendo las empresas, la potestad de renovarlo o no, situacion que atenta
no solo contra la estabilidad laboral, sino que pone en riesgo la subsistencia del
trabajador y su familia; ademas de transgredir la naturaleza juridica de los
mencionados contratos, por cuanto su utilidad, no es la del ambito laboral con
prestaciones permanentes, siendo el contrato més idoneo, los contratos temporales

regulados en el D.L.728.

Evidentemente, se trata de una practica de mala fe por parte de las empresas,
la misma violenta las facultades laborales amparadas por el ordenamiento juridico
nacional e internacional, entre los cuales se evidencia la estabilidad en el trabajo, asi
como los beneficios sociales. Recordemos que el mencionado contrato, y por lo tanto
no corresponderia concederé ningun beneficio social, pero en la préactica, si se trata
de una contratacién laboral porque el trabajador esta sujetos a un horario y hay

subordinacion respecto al empleador.

Por ello resulta fundamental realizar una investigacion sobre la
desnaturalizacion del contrato civil de locacion, evidenciada en el Mall Aventura-
Chiclayo que afecta el derecho de tener un trabajo estable, y en consecuencia, pone
en riesgo la seguridad econdmica de ellos y de sus familias a fin de contribuir con el
analisis de los principales aspectos de esta problematica y puedan ser tomados por
las autoridades competentes como SUNAFIL, para que se implementen las acciones

correspondientes.
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1.2. Formulacién del problema

¢ Se afecta a la estabilidad laboral del personal del Mall Aventura Chiclayo

debido a contratacion por locacién de servicios?

1.3. Objetivos
1.3.1. General

Determinar si se afecta el Derecho a la Estabilidad Laboral, mediante el uso
de los contratos de Locacion de Servicios, en el Mall Aventura Chiclayo, afio
2022

1.3.2. Especificos

a) Analizar la importancia del Derecho a la Estabilidad Laboral de los
trabajadores en el Peru

b) Interpretar la regulacion normativa del contrato de Locacion de Servicios en el
Peru.

c) Verificar la afectacion de la Estabilidad laboral mediante el uso de contratos
de locacion de servicios en el Mall Aventura Chiclayo, afio 2022, segun la ley,

doctrina y jurisprudencia.

1.4. Teorias relacionadas al tema

1.4.1. El Derecho al trabajo en la Constitucién Politica del Peru de 1993

El derecho al trabajo es un derecho social muy importante para el ser humano,
en la medida en que este derecho implica contar con una fuente de ingresos que
sirve para la subsistencia de las familias en la sociedad, lo cual forma parte a su vez,

de la dignidad humana que ampara el Estado (art.1 de la Constitucion).
Toyama (2015), sefala que:

La Constitucién, sigue la linea de los paises que se conciben como Estado
Social de Derecho, en este sentido el art. 43, sefiala que el Perd, es un a
“‘Republica Democratica, Social, Independiente y Soberana”; con lo cual
reconoce una  serie de derechos de segunda genera
cion donde se encuentra el derecho al trabajo, atribuyéndole al Estado el rol

de protector y garantista de este derecho. (p.13)
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En este sentido el Derecho al trabajo se encuentra reconocido en el

Constitucion peruana vigente, de la siguiente manera:

a)

b)

d)

f)

Reconoce el derecho al trabajo como derecho fundamental, en la medida en
gue sefala que las personas tienen el derecho de trabajar, pero también, a la
obligacion de hacerlo, mientras que, al Estado, le corresponde la tarea de
promover el empleo (art. 22)
Reconoce que el trabajador tiene derecho a una remuneracion justa y
equitativa, que procure el bienestar de él y su familia, es por ello que, se
establece que los beneficios sociales se encuentran por encima de otra
circunstancia u obligacion econdémica que tuviere el empleador, y finalmente
gue el sueldo minimo es regulado por el Estado (art.24)
Regula la jordana laboral del trabajador (8 hrs. al dia, y un total de 48 horas
como maximo en el plazo de una semana), y el derecho a descansar que les
asiste a los trabajadores. (art.25).
Reconoce los siguientes principios laborales (art. 26):

- Principio de Igualdad de oportunidades sin discriminacion.

- Principio del Carécter irrenunciable de los derechos reconocidos por la

Constitucion y la ley.
- Principio que beneficia al trabajador en caso de duda insalvable sobre
el sentido de alguna norma

Protege al trabajador contra el despido arbitrario, sefialando que el derecho al
trabajo es una prioridad para el Estado, que el Estado promueve el desarrollo
social y econoémico, y finalmente, no es posible, bajo ninguna circunstancia la
afectacion de los derechos laborales de la persona por algun tipo de régimen,
y mucho menos, la violacion de su dignidad. (art.27).

Reconoce el derecho a la participacion sindical (art. 28).

15



1.4.2. El Derecho Laboral
1.4.2.1. Definicién

El Derecho Laboral, segun lo refiere la doctrina, tiene su fundamento en la
creacion de normas destinadas a regulacién de dispositivos juridicos que puedan
asegurar las garantias de los derechos de los trabajadores, asi como del
cumplimiento de los principios establecidos en la Constitucion, en cumplimiento de
la obligacion del Estado del estado de proteccion del trabajador (art. 26 de la
Constitucion).

Garcia (2016), refiere que:

Todo lo concerniente a los vinculos laborales, es tratado por parte del Derecho
Laboral y, ademas, se encarga de dotar de atribuciones a las partes de la
relacion laboral, donde el empleador tiene la potestad de direccion de su
empresa y produccion en base a sus intereses, pero con limites en las normas

imperativas estatales. (p.7)

1.4.2.2. Principios

Dentro de los principios laborales desarrollados por la doctrina, siguiendo a

Castillo et al. (2015), se mencionan los siguientes:

a. P. In dubio pro operario.- Hace referencia a los casos donde se
evidencie la existencia de una norma que regule determinadas
situaciones, se debe aplicar la interpretacion mas favorable para el
trabajador. (p.16)

b. P. La norma mas favorable al trabajador. — Que se manifiesta ante
la existencia de varias normas que regulen un hecho, se debe optar por
la aplicacion de aquella que favorezca mas al trabajador. (p.17)

c. P.Irrenunciabilidad de los derechos laborales. - Donde se entiende
gue, un trabajador no puede renunciar a los derechos que la ley le
confiere, por tanto, estos derechos deben cumplirse de manera
obligatoria por parte del empleador, bajo responsabilidad. (p.17)

d. P. Condicion mas beneficiosa. — Que se materializa ante situaciones
o hechos que no estén normados, se debe interpretar aquellos que

cologuen en una posicién beneficiosa al trabajador. (p.18)
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e. Principio de igualdad ante la ley.- Segun este principio, el trabajador
tiene derecho a tener las mismas condiciones para acceder a un
trabajo, a ser tratado por igual, y a tener iguales oportunidades para
acceder a un trabajo). (p.18-19)

f. Principio de primacia de la realidad.- Segun este principio, se debe
tomar en cuenta la realidad de la situacion de hecho del trabajador,
antes que las cuestiones formales contractuales. (p.19)

g. Principio de la autonomia colectiva.- Segun este principio, el Estado
debe incentivar los acuerdos colectivos como manifestacion de los
trabajadores. (p.20)

h. Principio del cumplimiento de las normas laborales. - Segun este
principio, el Estado busca el cumplimiento de las disposiciones legales
laborales, mediante la tributacion, formalizacion, etc. (p.20)

1.4.3. La estabilidad laboral

La estabilidad laboral segun la doctrina, consiste en un derecho y una garantia
del trabajo, en la medida en que permite que el trabajador tenga certeza en cuanto

a un puesto de trabajo, que se constituye en fuente de ingresos para él y su familia.

Marin (2015), refiere que la estabilidad laboral, consiste en una facultad basica
que les asiste a las personas, y que, le garantiza su permanencia en el empleo. En
un sentido mas amplio, sefala la estabilidad, constituye uno de los elementos del
trabajo, junto con la prestacion de servicios, remuneracion y prestacion de servicios,
debido a que corresponde a un elemento que determina la situacion laboral de un

sujeto en una entidad publica o privada. (p.12-13)

1.4.4. El contrato laboral
1.4.4.1. Definicion
Garcia (2016), refiere en relacion al contrato de trabajo, que:
Es la institucibn mas importante del Derecho Laboral, debido a que configura
las atribuciones y cargas asignadas a las partes. Constituye, segun el autor,
el acuerdo de voluntades entre el las partes principales de toda relacion aboral
(empleador y empleado), fijan los elementos de la relacion laboral (ejecucion
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de actividades laborales a cargo del trabajador, y el pago de una remuneracion
por parte del empleador). (p.7)

1.4.4.2. Elementos de larelacién laboral

Dentro de los elementos esenciales de la relacion laboral desarrollados por la

doctrina, siguiendo a Castillo et al. (2015), se mencionan los siguientes:

A. Prestacion personal del servicio

Segun los autores, este elemento hace referencia a que la prestacion del
servicio por parte del trabajador en beneficio del empleador, debe realizarse
de manera personal y directa. Sin embargo, mencionan que no esta prohibida
la colaboracion de personas en el cumplimiento de la obligacién del trabajador
(como familiares o ayudantes), siempre y cuando estos no sean contratados
a su vez por el trabajador, ya que en este caso si se estaria desvirtuando el

citado elemento. (p.10)

B. Subordinacién

Segun los autores, este elemento hace referencia a que el trabajador en la
relacion laboral, se encuentra bajo la direccion del empleador, en la medida
en que éste Ultimo, ejerce actos de supervision, fiscalizacibn e impone
sanciones, en razon a que se le atribuye el poder juridico de direccion de su
produccion o empresa, pero respetando los derechos y garantias laborales

gue las leyes establecen. (p.10)

C. Remuneracién

Segun los autores, este elemento hace referencia a que lo servicios que el
trabajador presta a favor del empleador, deben recibir una determinada
contraprestacion, ya sea en dinero o en especie, segun la disponibilidad de
trabajador, con esta remuneracion, se hace efectivo el derecho de que el
trabajador deba recibir algo a cambio por la prestacion realizada; sin embrago
sefalan los autores, hay que considerar que existen supuestos en los cuales
la ley establece que el trabajador deba recibir una contraprestacion sin tener
gue realizar un servicio, tal es el caso de las vacaciones o licencias con goce
de haber. (p.10)
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1.4.4.3. Tipos de contratos laborales

Segun Jiménez, Infante y Ugarte (2020), estos son los tipos de contratos

laborales que regula nuestro sistema normativo:

- C. Temporales
- C. Accidentales
- C. De obra o servicio (p.3)

1.4.4.4. Contratos laborales de naturaleza temporal

Segun las normas vigentes, los contratos temporales, puede celebrarse en

funcién a los siguientes escenarios:

1)

2)

3)

Por inicio o lanzamiento de una nueva actividad

Segun establece el art. 57 del D.S.003-97-TR, del D.L. N.° 728, este contrato
se origina, por el inicio de una nueva actividad empresarial, el cual tiene una

duracién maxima de 3 afios.

Por necesidades del Mercado

Segun establece el art. 58 del D.S.003-97-TR, del D.L. N.° 728, este contrato
se celebra ante la existencia de incremento de necesidades del mercado en
razon a eventos coyunturales.

Por reconversion empresarial

Segun establece el art. 59 del D.S.003-97-TR, del D.L. N.° 728, este contrato
se celebra ante la existencia de un reemplazo, cambio o prolongacion de

actividades desarrolladas en la empresa.

1.4.4.5. Contrato laboral a plazo indeterminado

Con respecto a este tipo de contratos, el decreto Legislativo N.° 728, Ley de

Productividad y Competitividad Laboral (27 de marzo de 1997) menciona en su

articulo 4 que, en toda prestacion personal de servicios remunerados Yy

subordinados, se presume la existencia de un contrato de trabajo a plazo

indeterminado, indicando ademas que este tipo de contrato se puede celebrar de

manera verbal o escrita.
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Es decir que no solo la ley reconoce la presuncion del contrato de trabajo, sino
que, ademas, reconoce la presuncion de indeterminacion con respecto al contrato

laboral.

Es asi, que para laborar bajo el régimen de un contrato indeterminado se puede
realizar mediante dos vias, las cuales estan previstas en el articulo 4 del decreto
Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, la cual dispone
que las partes, libremente pueden expresar su intencion de celebrar un contrato a
plazo indeterminado, o el segundo supuesto es que los contratos laborales se
celebren sin pactar una clausula temporal, por lo cual se presume que el referido

contrato laboral es de naturaleza indefinida.

El Tribunal Constitucional del Pert (2012) define a los contratos laborales a
plazo indeterminados como toda prestacion de indole laboral de servicios,
presumiéndose la existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado, el cual

se celebra de forma verbal o escita.

Cornejo (2020) menciona en relacion al contrato de plazo indeterminado, lo

siguiente:

Se trata de un contrato en el que se puede identificar una fecha de inicio de
las actividades laborales, pero que no asi la fecha de culminacién de las
mismas, es decir que se caracteriza por una duracién que va a depender de
la misma relacién labora y de la conducta del trabajador, por tanto, mientras
gue el empleador requiera de los servicios del trabajador y este no incurra en
ninguna de las causales de despido que regula la norma, ésta se mantiene
vigente (p. 27 - 28).

Por otro lado, el autor Avila (2020), hace referencia en lo relativo a este contrato,
gue se trata de una actividad laboral en la que por defecto esta presente en toda
contratacion, en el sentido que cuando una persona firma un contrato laboral, si éste
no contempla modalidad alguna (por ejemplo, por incremento de actividades, por
campainia, etc.), se debe entender, que dicha contratacion se realiza en funcion a un

contrato indeterminado (p. 3).
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Sobre ello, Ferro (2019) refiere lo siguiente:

La condicion de indeterminado, tiene preferencia antes que las demas formas
de contratar, por cuanto permite asegurar prima facie, la estabilidad del sujeto
respecto del trabajo para el cual es contratado. Es decir que, la contratacion de
un trabajador, debe ser presentemente por plazo indeterminado, para de esta
manera contribuir con la estabilidad de esta persona en el trabajo, dependiendo
la necesidad que tenga el empleador. Es cierto que existe una serie de
contrataciones diferentes al contrato a plazo indeterminado, pero, es preferente
que dicha contratacion se efectie con esta ultima modalidad en beneficio del
trabajador, siempre que asi lo ameriten las circunstancias empresariales o

econdmicas del empleador (p. 23).

Asimismo, con respecto a los contratos laborales, existe una relacién de
desigualdad entre el trabajador y empleador, por lo que Toyama (2015) enuncia lo

siguiente:

La normatividad laboral, debe proteger en primer lugar el trabajo pactado en
términos de plazo indefinido, debido a que otorga al trabajador un mayor grado
de seguridad en el empleo; pero, en contraparte, el empleador preferira la
contratacion temporal debido a que origina menos costos y facilita la ruptura

del contrato (p.75)

1.4.45.1. Duracién

Respecto al plazo en este tipo de contratacion, el autor Ferro (2019),

manifiesta lo siguiente:

Que el plazo o duracién de la relacion laboral en este tipo de contrato,
depende directamente o en mayor medida, en la necesidad que tenga el
empleador de contar con los servicios del trabajador. Es decir, que se trata de
una situacion en la que la permanencia del trabajador en su puesto de trabajo,
va a depender de lo que en concreto requiera el empleador para los fines de
sus actividades comerciales. Asimismo, otro de los factores que influye en
este tipo de contratos, segun lo menciona el autor, es el denominado principio
de continuacion de la relacion laboral, en la que, el vinculo se prolonga si se

mantiene la necesidad de la ejecucion del trabajo para el cual se contrat6 al
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personal y, por lo tanto, no se limita al solo cumplimiento de una determinada
tarea (p. 23).

El Tribunal Constitucional del Pert (2002) indica que, en el sistema nacional,
para la creacion de vinculos laborales (contratos), se debe tener en cuenta un
principio llamado de “causalidad”, entendido en esta materia de Derecho, como aquel
por el cual, los trabajadores deben permanecer en sus puestos de trabajo, en tanto
que subsista el motivo por el cual fueron contratados. En tal sentido, se debe
conceder preferencia a la contratacién a plazo indeterminado antes que los demas

tipos de contratos.

1.4.5. El contrato civil
1.45.1. Definicién

El contrato civil, consiste en el pacto de voluntades tendientes a injerir en un
contexto patrimonial determinado (art. 1351 CC), que se orienta a regular relaciones

juridicas que no generan un vinculo de subordinacién como los contratos laborales.

1.45.2. Elementos

Los elementos del contrato en el ambito civil, son los mismos que los

elementos del acto juridico establecidos en el articulo 140 del CC:

a) Plena capacidad de ejercicio, salvo las restricciones contempladas en la ley
b) Obijeto fisica y juridicamente posible.
c) Fin licito

d) Observancia de la forma prescrita bajo sancion de nulidad

1.45.3. El contrato de locacion de servicios

1.4.5.3.1. Definicién y antecedentes

El contrato de Locaciéon de Servicios, es un contrato de naturaleza civil, que
consiste segun el articulo 1764, en el contrato por el cual el locador se obliga, sin
estar subordinado a prestarle servicios al comitente, durante un determinado tiempo

para que labore, a cambio de una retribucion econémica.

Este contrato, tiene sus antecedentes historicos segun Arrascue (2021), en lo

que se le conocié como ‘“locatio conductio operarum”, que guara relacion con el
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arriendo de servicios, concepto que seria modificado posteriormente, y en vez de él,
se pase a denominar, como “locatio condctuio operis”, término con el que se alude a
el arrendamiento de obra, donde se materializaba el trabajo bajo condiciones justas
y dignas, entre las partes intervinientes, ya que se trataba de un trabajo por cuenta
ajena donde importaba la realizacion de la obra y el pago de la contraprestacion (p.
17).

En igual sentido, Tananta y Arrascue (2021) informan lo siguiente respecto de

esta época:

Que, respecto a la locacion de servicios, se identifica que, en esta época,
dicha figura sirvid para el surgimiento de la denominada relacion feudal
(siervo-propietario). En dicha relacion el siervo representaba un sujeto
fundamental para el desarrollo econémico del propietario, en tanto éste
laboraba la tierra 'y por ello se le reconocian determinados derechos. Posterior
a ello, segun informa el autor, las relaciones laborales se fueron modificando
y se establecieron otras condiciones de trabajo, entre las cuales estan los
sueldos minimos, asi como el exceso en las jornadas laborales y la
inseguridad y salud en el trabajo. Todo ello se extinguié cuando aparecieron
progresivamente las regulaciones de los derechos laborales, y posteriormente
lograr una estructura normativa que ampare los derechos de los trabajadores,
pero ya no sustentada en una relacion civil, sino en un area del derecho

auténoma como los es el Derecho Laboral (p. 17 - 18).

Por su pare el TC, ha analizado las caracteristicas que pudieran evidenciarse

en cuanto a la diferencia entre el contrato de locacién de servicios y el laboral:

Principalmente, la diferencia se encuentra en lo relativo a la subordinacion,
pues mientras que en el contrato laboral existe tal condicion, en este tipo de
contratos, no se cumple el elemento referido a la subordinacion. Esta
subordinacion acarrea consecuentemente la posibilidad de que el empleador
sancione al trabajador, mientras que, en dicho contrato, ello no se da, en tanto
gue el locador y el comitente, son personas totalmente independientes y
ninguna esta subordinada a la otra, solo se debe cumplir con la ejecucion de la
actividad y la contraprestacion, en el modo y forma pactado en el contrato (Exp.
N.°© 01846-2005-PNTC-Fund.7)
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1.4.5.3.2. Objeto del contrato

La contratacion bajo la modalidad de locacion de servicios, de acuerdo con el
art. 1765 C.C, permite que se presten servicios intelectuales o materiales. Asimismo,

Yaddn (2019), manifiesta que:

En cuanto al contrato de locacién de servicios, se debe tener en cuenta que
surge a partir de la necesidad del comitente de realizar una contratacion a otra
persona para que le preste determinados servicios (generalmente
profesionales), en las actividades de su interés o en donde se desarrolle su
empresa. En ese sentido, el comitente, contrata a un locador para tal fin, pero
la relacion de ambos no se encuentra enmarcada dentro del ambito laboral,
sino que se trata de un contrato en el cual ambos quedan obligados a realizar
una obligacién de hacer, el comitente debera cumplir con el pago de los
honorarios profesionales del locador, mientras que este ultimo debera realizar

los servicios a los cuales se obliga mediante el contrato (p. 111).

1.4.5.3.3. Caracter personal del servicio

En cuanto a la ejecucion de este contrato, el art.1766. C.C, precisa que dicha
prestacion de servicios es netamente personal, pero que el locador puede utilizar
apoyos (asistentes) para la realizacion del mismo, siendo el responsable Unicamente
el locador. Respecto a ello, Toyama (2015), refiere que en fase de ejecuciéon
contractual se distinguen caracteristicas marcadas que sirven para diferencia a este
tipo de contrato del laboral, por cuanto se tiene que en el primero, no existen horarios
establecidos para la realizacion del trabajo, ni sujeto a las reglas de la empresa,
ordenes o0 sanciones por parte del comitente, sino que, lo que interesa es que se

cumpla con la prestacién del servicio al cual se obliga el locador (p. 69)

1.45.3.4. Plazo méaximo de lalocacién de servicios

Finalmente, la locacibn—de acuerdo a lo estipulado en el art.1768 del CC—
se establece que puede tener una duracién de hasta 6 afios en lo relativo a

contratacion de servicios profesionales y 3 para otro tipo de servicios.
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Il MATERIAL Y METODO

2.1.1. Tipo de estudio y disefio de investigacion

1. Tipo de estudio

a) Enfoque cualitativo

La presente investigacion es de enfoque cualitativo, pues se trata de un
andlisis de la afectacion a la estabilidad laboral (bajo contrato de personal como
locadores), en el Mall Aventura- Chiclayo.

El enfoque cualitativo, como se sabe, es de utilizaciobn en los trabajos
académicos donde no concurren los analisis numéricos, pues sus significados se
extraen de los datos, en tanto que se hace un estudio y andlisis minucioso del tema,
generando espacios de discusion y ampliando los panoramas respecto del tema,
(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014); ello por cuanto este trabajo investigativo
tuvo como finalidad estudiar, analizar, comprender e interpretar la afectacion a la
estabilidad laboral mediante contratacion de locacion de servicios en el Mall
Aventura- Chiclayo.

b) Tipo de investigacion basica

La investigacién es basica, por cuanto pretende llegar a resultados, mediante
construcciones del derecho, donde es importante la revision de teorias, principios,
doctrinas, ya que otorga fundamentos del conocimiento del deber ser (Rodriguez,
2014), para lo cual el investigador recurrio al estudio y andlisis la afectacion a la
estabilidad laboral mediante contratacion de locacion de servicios en el Mall
Aventura- Chiclayo.

En este sentido, el estudio gira en torno a una determinada realidad fija, sobre
la cual el autor desarrolla el estudio, por lo tanto, no hay operacién de variables
(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2014), y se busca elaborar un aporte como
propuesta de solucién al fenémeno ene estudio, en el sentido de determinar si se
afecta el Derecho a la Estabilidad Laboral, mediante la contratacion de personal, bajo
las condiciones de locadores en el Mall Aventura Chiclayo, afio 2022.
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c) No experimental
Segun Hernandez (2018), en un disefio de investigacion donde no existe
manipulacion de variable alguna (p. 174), en la misma que se podra analizar la
afectacion a la estabilidad laboral mediante la referida forma de contratacion, en el
Mall Aventura- Chiclayo. En el estudio que se desarrolla mediante esta investigacion,
se analiz6 el fendbmeno de la afectacion a la estabilidad laboral mediante contratacion

de locacion de servicios en el Mall Aventura- Chiclayo.

2. Disefio de investigacion

La presente investigacion tiene un disefio el estudio de caso, el cual
consiste Segun Ortiz (2003), en aportar en la compresién de un tema especifico,
sobre el cual se evidencian cuestionamientos o para refinar una teoria. El caso a
analizar puede ser seleccionado o tipico de otros casos. La eleccion del caso se
realiza con la finalidad de contribuir en la comprension del fenbmeno que interesa al
investigador (p.61).

Naupas et al. (2014), sefialan que el estudio del caso es una modalidad de
busqueda empirica que se adecua para estudiar problemas practicos o situaciones
especificas (p.365). El presente estudio, abord6 el fenbmeno de la eficacia de la
afectacion a la estabilidad laboral mediante contratacion de locacion de servicios en
el Mall Aventura- Chiclayo.

2.2. Escenario de estudio

El escenario de estudio segun la doctrina, constituye el campo en la cual el
investigador desarrolla el tema que aborda en su investigacion. Este escenario esta
compuesto por los sujetos y otros elementos basicos que forman parte del estudio,
como las acciones a realizar, los objetivos entre otros.

En la presente investigacion el estudio se desarroll6 dentro del campo del
Derecho Laboral, por cuanto se analiza la afectacion a la estabilidad laboral mediante
contratacion de locacién de servicios en el Mall Aventura- Chiclayo.

Los sujetos que intervienen fueron los profesionales entrevistados quienes daran
sus apreciaciones respecto de la problematica planeada en su condicion de
conocedores de la materia para reforzar o contradecir la postura del investigador y

comprender mejor el fendmeno estudiado.
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Para lograr una mejor comprension del fenémeno que se estudid, el autor se
apoya del andlisis documental y de teorias, asi como de antecedentes de estudios

relacionados al tema que se aborda en la investigacion.

2.3. Caracterizacion de los sujetos

En el presente estudio, se analizé las interpretaciones legales y doctrinales de

dos abogados expertos en el area del Derecho Laboral y Derecho Civil:

Especialistas Cantidad
Abg. Especialista en Derecho Laboral 1
Abqg. Especialista en Derecho Civil 1

2.4. Técnicas e instrumentos de recolecciobn de datos

1. Técnicas de recolecciéon de datos

En la presente investigacion se utilizaron las siguientes técnicas de

recoleccién de datos:

e Entrevista. - Se emple6 una entrevista a dos abogados expertos en el area
del Derecho Laboral y Derecho Civil, a fin de que se evidencie sus
apreciaciones respecto de la estabilidad laboral mediante contratacién de
locacion de servicios en el Mall Aventura- Chiclayo. En esta entrevista se
aplicaron diez (10) preguntas abiertas, para que el entrevistado pueda
responder con espontaneidad y conforme a sus conocimientos y experiencia
en la materia, lo que contribuy6 con el esclarecimiento de muchos aspectos

de nuestra investigacion.

2. Instrumentos de recoleccién de datos

En la presente investigacion se utilizé como instrumento la guia de entrevista,
la cual esta constituida por 10 preguntas, dos abogados expertos en el area del
Derecho Laboral y Derecho Civil:

a) Guia de entrevista
Se le considera al conjunto de interrogantes, las cuales estaran dirigidas y

elaboradas con el propésito de recopilar los pensamientos de los expertos
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frente a analizar la figura juridica de la afectacion de la estabilidad laboral
mediante el contrato civil de locacion. Cabe resaltar que en la investigacion se
aplicé la escala de Likert (Hernandez, 2018. p. 180). Este instrumento fue
aplicado a 2 informantes abogados expertos en derecho laboral y derecho

civil.

b) Anélisis documental
En la presente investigacion se utiliz6 el analisis de documentos de tipo
Resoluciones del Tribunal de Fiscalizacion Laboral peruano.

2.5. Procedimientos paralarecoleccion de datos

En lo que respecta al procedimiento que se siguid para la recoleccion de los
datos para el desarrollo de la investigacion, se detallan los pasos que se tuvieron en

cuenta para que se lleve a cabo de la mejor manera:

Primero. — Inicialmente se procedid a recolectar, clasificar y ordenar la
informacién que el investigador obtuvo. De esta manera se pudo proceder con
el procesamiento de la misma, y poder plasmarla de forma organizada en el
texto de la investigacion.

Segundo. - Posterior a ello, se realiz6 el respectivo procesamiento cualitativo
de la informacién recolectada, a través de un organizador para analizar la
informacién recabada, en el cual se hizo un desarrollo de las respuestas
obtenidas en la aplicacion de las entrevistas.

Tercero. — Luego, se procedio con el analisis integrado de esta informacién y
de las fuentes textuales que se consignaron en la investigacion, a efectos de
llegar a determinar las conclusiones, recomendacion y el aporte practico.
Cuarto. — Asimismo, con el andlisis realizado, y el procesamiento de la
informacion, se procedieron a establecer las conclusiones a las cuales se
arribé con lo estudiado y las recomendaciones para mejorar la situacion
problematica abordada.

Quinta. — Finalmente, se procedio con la elaboracion del aporte practico de la
investigacion, donde se considero pertinente graficar un plan de trabajo con el
gue se aporte a la problematica abordada. Concretamente, consiste en un

plan de intervencion del gobierno regional y local, en la fiscalizacion laboral al
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centro comercial Mall Aventura Chiclayo, con el fin de garantizar los derechos

laborales de los trabajadores.

2.6. Procedimiento de andlisis de datos

En la presente investigacion el procedimiento de andlisis de datos cosiste en

el procesamiento de los datos documentales obtenidos del analisis de la doctrina,

legislacion y jurisprudencia.

Respecto al procesamiento de datos de las entrevistas, éstas fueron

procesadas mediante un cuadro de analisis en donde se consignan las respuestas

brindadas por los profesionales expertos, asi como el andlisis respectivo con los

antecedentes, doctrina y jurisprudencia.

ético:

2.7. Criterios éticos

El presente estudio, se rige por los siguientes criterios o parametros de tipo

Respeto por las personas:

Este principio tiene principal relevancia en toda investigacion por cuanto se
trata de que se debe tener en consideracion observar los principios, derechos
y buenas practicas de la investigacion cientifica.

En el desarrollo del presente estudio, se tuvo muy en cuenta el respeto por la
libertad y por sus derechos de expresion de los participantes.
Consentimiento informado:

Este principio se trata de la obligacion que el investigador tiene en relacion a
informar a los sujetos de los fines de la investigacion. En el presente estudio,
lo entrevistados, dieron su consentimiento para realizar las entrevistas que
fueron utiles a la investigacion.

Voluntariedad:

Dentro de los criterios éticos de toda investigacion, se debe considerar de
forma obligatoria, la voluntad de participacion de los sujetos intervinientes. Se
trata de un principio que evidencia la ética del investigador para aportar

resultados espontaneos y verdaderos, ajustados a la realidad concreta de la
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investigacién que aborda. Se refiere a la participacion voluntaria por parte de
los expertos y especialistas frente a una investigacion

Beneficio:

Nuestro estudio, busca contribuir con la mejora de las condiciones laborales
de los trabajadores locales, por cuanto se estudia la afectacion de la
estabilidad laboral mediante contratacion de locacion de servicios al personal
del Mall Aventura- Chiclayo, afio 2022.

La propuesta que se plantea, es la inspeccion laboral por parte de SUNAFIL,
a las empresas del Mall Aventura Chiclayo, con la finalidad de identificar y
sancionar el uso de contratos de locacién de servicios para fines distintos a
Su naturaleza.

Justicia

Finalmente, realizamos el abordaje de este tema, con la finalidad de contribuir
con el analisis de la afectacion de la estabilidad laboral mediante contratacion

de locacion de servicios al personal del Mall Aventura- Chiclayo, afio 2022.
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RESULTADOS Y DISCUSION

ENTREVISTADOS

3.1. Resultados
PREGUNTAS
1. ;Segin su experiencia v

conocimientos, que son
los principios laborares y

cudl es su importancia?

Los entrevistados consideran que la importancia del derecho
laboral radica en que establece un orden dentro del entorno
profesional. Asi, cada uno de los involucrados sabe cuiles son
sus derechos v obligaciones v qué debera hacer para mantener
un entorno ordenado. De esta manera. el derecho laboral
describe las regulaciones que daran la direccidn necesaria para
resolver los conflictos en los espacios de trabajo.

Asimismo, sefialan que los principios del derecho del trabajo
seran aquellas directrices que informan el ordenamiento de un
pais, la manera en que deben observarse las normas la
aplicacion de estas en el ordenamiento juridico y la forma en
que se resolveran los casos no previsto. Aparecen para
equiparar al trabajador en relacion con el empleador

;Segin su experiencia v
conocimientos, que son
los derechos laborales y

cuil es su importancia?

Los entrevistados consideran que el derecho laboral se ocupa
de establecer v organizar las normas que regulan las relaciones
laborales. Asi. protege al empleado v al empleador para que
trabajen en un entorno ameno que evite los conflictos.
Asimismo, sefialan que el derecho laboral es importante porque
regula el comportamiento dentro de un espacio profesional v
asegura la justicia si se produce cualquier incidente, pussto que
la importancia del derecho laboral radica en que establece un
orden dentro del entorno profesional. Asi, cada uno de los
mnvolucrados sabe cudles son sus derechos v obligaciones v qué
debera hacer para mantener un entorno ordenada El derecho
laboral es el conjunto de normas juridicas que regulan las
relaciones entre el trabajador v 1a empleadora ; el contrato de
trabajo; las condiciones de trabajo tales como la jornada labora

(Qué se debe entender
por estabilidad laboral v
cuil es la importancia
para un trabajador?

Los entrevistados sefialan que la estabilidad laboral, significa
en s1 la permanencia en el empleo, que el contrato de trabajo
que una persona tiene con su empleador, esta se mantenga en
el tiempo, que no termine de un momento a otro sin motivo.
Asimismo, seflalan que laestabilidad laboral es wvista por
muchas personas como algo que no tuviera mucho valor dentro
de las contrataciones laborales 5i es cierto que los contratos
temporales pueden aportar una flexibilidad muy necesaria en
muchas situaciones, si es cierto que existen circunstancias en
las que los despidos son irremediables, pero no es menos cierto
que elcontrato fijoy la estabilidad laboral aportan
grandes beneficios.

(Es necesario que se
tutelen los  derechos
laborales como el de la

Loz entrevistado consideran que el fundamenmto de la
estabilidad laboral en un pais, busca proteger que los
trabajadores laboren mas en trabajos permanentes que
temporales, mas indefimdos que los de plazo fijo, v ademas
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estabilidad laboral del
trabajador?

durante su wvida laboral tenga permanencia, ello conlleva
estabilidad familiar, social. economica.

Asimismo, sefialan que la causa de la estabilidad laboral se
sustenta en el principio de continuidad gque se denva del
principio protector; es decir, se pretende que el contrato de
trabajo tenga la mavor duracion posible a favor del trabajador.

iConsidera que el
derecho a la estabilidad
laboral se we afectado
ante la celebracion de un
contrato de locacion de

servicios de naturaleza
civil, antes gue un
contrato laboral?

Los entrevistados consideran que si se genera confusion v que,
el contrato de locacion de servicios es un contrato civil donde
el prestador tiene autonomia en la gjecucion de sus servicios,
Ya que algunos trabajadores al firmar su contrato de trabajo v
confunden v eso hace que se genere mal interpretacion de la
celebracion del contrato. No existe vinculacion laboral, sin
embargo, debe cumplir con entregar el producto
o servicio requenido v establecido en el contrato.

iCual seria el contrato

temporal adecuado para
una relacion  laboral

temporal?

Los entrevistados sefialan que los principales tipos de contrato
temporal son el de interimidad, el de obra o servicio, el eventual
por circunstancias de la produccion, el de formacion v el de
practicas. Es necesano que figure con mucha precision, la causa
que justifica la celebracion del mismo, para no incurrir en
fraude de ley.

Asimismo, sostienen que s1 bien es cierto existen varios tipos
de contrato temporal podria ser el de prestacion de servicios
Los contratos temporales son contratos laborales que se
establecen para la prestacion de servicios durante un tiempo
determinado. Su objetivo es incorporar un trabajador a una
empresa para satisfacer unas demandas laborales concretas v
cuando existe una causa justificada para ello (un provecto que
requiere mas personal, una época de mayor produccion, etc.).

:De queé maneta beneficia
al trabajador
contratado mediante un
contrato de naturaleza
laboral anies que uno de

SEr

locacion de servicios?

Los entrevistados consideran que, a diferencia de los contratos
laborales, los de locacion de servicios se caracterizan porgue
son contratos que se realizan para trabajadores independientes;
es decir que no estan subordinados a la empresa que los ha
contratado. Ademas. los contratos de locacion de servicios no
se rigen por la legislacion laboral peruana, sino por el codigo
crvil.

Asimismo, consideran que en tanto que el contrato de locacion
de servicios es un contrato civil donde el prestador tiene
autonomia en la ejecucion de sus servicios. No existe
vinculacion laboral, sin embargo, se debe cumplir con entregar
el producto o servicio requerido v establecido en el contrato.

iSegln su experiencia y
conocimientos, cual cree
que seria el motivo por el
cual trabajadores
aceptan este tipo de

los

Los entrevistados consideran que los trabajadores aceptan este
tipo de trabajo por necesidad econdmica, pero que este contrato
afecta sus derechos laborales, debido a que no es un contrato
regido por la lev laboral, sino civil, el dnico derecho del locador
es el pago de sus servicios. Es decir, a diferencia de los
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contratos de locacion de | trabajadores dependientes, no tienen beneficios adicionales
SErVICios con | como vacaciones pagadas, CTS.

renovaciones tan cortas,
que no le generan certeza
de mantenerse en el
puesto de trabajo?

9. iConsidera necesaria la | Los entrevistados consideran que si es necesaria la intervencidn
intervencion de | de SUNAFIL en los casos de afectacion de los derechos
SUMNAFIL en los casos de | |aborales de los trabajadores mediante la aplicacion de

contratos civiles como el de locacion de servicios va que

atreves de su intervencidon no se generaria tanta confusiom
dentro de los trabajadores v asi se pueda ver afectada.

afectacion de los
derechos laborales de los
trabajadores mediante la
aplicacion de contratos
civiles como el de
locacion de servicios?

10 Explique ;Cual es el | Los entrevistados consideran que, ante la afectacion de
proceso de denuncia ante | derechos laborales, el trabajador debe denunciar ante tu
la afectacién de derechos | empleador, en caso no sea atendido su pedido, denunciar ante
laborales? 1a SUNAFIL, v cmdo una resoluci-:':r_l es contraria a sus

intereses puede recurrir ante el Poder Judicial.

3.2. Discusion

Respecto de la primera pregunta

Dentro de los principios laborales desarrollades por la doctring, siguiende a Castillo et al. (2013),
se mencionan los siguientes: 1. Principio de In dubio pro aperavio. - Segin este principio, ante la
existencia de una norma que regule determinadas situaciones, se debe aplicar la interpretacion
mas favorable para el trabajador. 2. Principio de la norma mas favorable al trabajador. - Segimn
este principio, ante la existencia de varias normas que regulen un hecho, se debe optar por la
aplicacion de aguella que favorezca mas al trabajador. 3. Principio de la irrenunciabilidad de los
derechas laborales. - Segin este principio, un trabajador no puede renunciar a los devechos que
la ley le confiere, par tanto, estos derechos deben cumplirse de manera obligatoria por parte del
empleador, bajo responsabilidad. 4. Principio de la condicion mas beneficiosa. - Segiin este
principio, ante la situacion de situaciones o hechos gue no estén normados, se debe interpretar
aguellos que cologquen en una posicion beneficiosa al trabajader. 3. Principio de igualdad ante la
ley. - Segiin este principio, el trabajador tiene derecho a tener las mismas condiciones para acceder
a un trabajo, a ser tratado por igual, v a tener iguales oportunidades para acceder a un trabajo).
0. Principio de primacia de la realidad. - Segin este principio, se debe tomar en cuenta la realidad
de la situacion de hecho del trabajador, antes que las cuestiones formales contractuales. 7.

Principio de la autonomia colectiva. - Segim este principio, el Estado debe incentivar los acuerdos
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colectivos como manifestacion de los trabajadores. Principio del cumplimiento de las normas
laborales. - Segun este principio, el Estado busca el cumplimiento de las disposiciones legales

laborales, mediante la tributacion, formalizacion, ete. {. p.20)

Respecto de la segunda pregunta

El Derecho Laboral, segiin lo refiere la doctring, tiene su fundamento en la creacion de normas
que regulen las relaciones laborales, con la finalidad de asegurar la garantia de los derechos de
los trabajadores, asi como del cumplimiento de los principios establecidos en la Constitucion, en
cumplimiento de la obligacien del Estade del estado de proteccion del trabajador (art. 20 de la
Constitucion).

Garcia (2016), refiere gue: El derecho laboral o derecho del trabajo es el drea del derecho
encargada de regular las relaciones laborales, ademas de dotar de atribuciones a las partes de la
relacion laboral, donde el empleador tiene un poder juridico de diveccion de su empresa v

produccion en base a sus intereses, pero con limites en las normas imperativas estatales. (p.7)

Respecto de la tercera pregunta

La estabilidad laboral segun la doctrina, consiste en un derecho v una garantia del trabajo, en la
medida en que permite que el trabajador tenga certeza en cuanto a un puesto de trabgjo, gue se

comstituye en fuente de ingresos pava é v su_familia.

Marin (2015), refiere que la estabilidad laboral, consiste en un derecho fundamental de los
trabajadores, que le garantiza su permanencia en el empleo. En un sentido mas amplie, sefiala la
estabilidad, constituye uno de los elementos del trabajo, junto con la prestacion de servicios,
rEMUNEracion Yy prestacion de servicios, debido a que corresponde a un elemento que determina la
situacion laboral de un sujeto en una entidad piuiblica o privada. (p.12-13).

Respecto de la cuarta pregunta

El derecho al trabajo es un dereche social muy importante para el ser humarno, en la medida en
que este derecho implica la satisfaccion de sus necesidades basicas de subsistencia, lo cual
constituye un factor fundamental de la dignidad de la persona. Este derecho se encuentra protegido

par la Constitucion Politica del Peril.

Tovama (2013), sefiala que: La Constitucidn Politica del Peri del afio 1993, sigue la linea de los
paises gque se conciben como Estade Social de Derecho, en este sentide el articulo 43 de la
constitucion de 1993, sefiala gue el Peril, es un a “Repiblica Democratica, Social, Independiente
v Soberana”; con lo cual reconoce una serie de derechos de segunda generacion donde se

encuentra el derecho al trabajo, atribuyvendole al Estado el rol de protector v garantista de este
derecho. (p.13)

La Constitucion Pelitica protege al trabajador contra el despido arbitrario, sefialando gue el
derecho al trabajo es una prioridad para el Estado, que el Estado promueve el desarrollo sacial v
econdmico, vV finalmente que ninguna relacion laboral puede afectar los derechos del trabajador
ni afectar su dignidad. {art.27).
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Respecto de la quinta pregunta

El contrato de locacion de Servicios, es un contrato de naturaleza civil, gue consiste segun el
articulo 1764, en el contrato por el cual el locador se obliga, sin estar subovrdinado a prestarie
servicios al comitente, durante un determinado tiempo o para un determinado trabajo, a cambia

de una remuneracion.

En relacion a la historia del contrato de locacion de servicios, Tananta v Arrascue (2021)

manifiestan que:

Los antecedentes normativos mas antiguos del derecho de trabajo que ha regulado el contrato de
“locatio conductio operarum”, es decir el arrendamiento de servicios, para que posteriormente se
disefie el contrato bgjo “locatio condctuio operis”, arvendamiento de obra, donde las mencionadas
modalidades contenian los presupuestos fodos los presupuestos trabajo por cuenta gjena, la cual

fue retribuiday desde una perspectiva de la libertad, asi como la igualdad de las partes implicadas.
(. 17).

Respecto de la sexta pregunta

El contrato idoneo para la contratacion de personal, sin que existan condiciones referidas a los
contratas temporales como la necesidad del mercado, es el contrato a tiempo indeterminado, el
cual segin Ferro (2019) esta muy vinculada a la necesidad del empleador de contar con la mano
de obra, trabajadores que requiere para realizar la actividad economica que desarvrolla punto, asi
comoe guiera que se presume que esta actividad tiende a prolongar se indefinidamente en el tiempo,
la contratacion del personal debe, en principio, ser de plazo indefinido. E

El decreto Legislative N.° 728, Lev de Productividad vy Competitividad Laboral (27 de marzo de
I1007) menciona en su articulo 4 gue, en toda prestacion personal de servicios remunerados V
subordinados, se presume la existencia de un contrate de trabajo a plaze indeterminado, indicande

ademas que este tipo de contrato se puede celebrar de manera verbal o escrita.

Es decir que no solo la ley reconoce la presuncion del contrato de trabajo, sine que, ademas,

reconoce la presuncion de indeterminacion con respecto al contrate laboral,

Es asi, que para labovar bajo el régimen de un contrato indeterminado se puede realizar mediante
dos vias, las cuales estan previstas en el articulo 4 del decreto Legislative N.° 728, Lev de
Productividad v Competitividad Laboral, la cual dispone gue las partes, libremente pueden
expresar su intencion de celebrar un contrato a plazo indeterminado, o el sequndo supuesto es gue
los contratos laborales se celebren sin pactar una clausula temporal, por lo cual se presume que
el referido cantrato laboral es de naturaleza indefinida.

Respecto de la séptima pregunta

Ferro (2019) menciona que la legislacion peruana ha establecide que: La contratacion de
personal debe celebrarvse de manera indefinida lo cual suele conceptuarse o definirse como
estabilidad laboral de entrada; esto es la preferencia de la contratacion a plaze indefinide sobre
la contratacion temporal de esta forma la contratacion temporal o a plazo determinado operara
solo a titulo de excepcion v con cargo A guién medien causas justificadas De ahi gque la
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contratacion a plazo indefinido operé de manera libre, sin formalidades, v que una vez verificada
la existencia de los elementos esenciales del contrato de trabajo Se presumird la existencia de una
contratacion laboral a plazo indeterminado coman lo cual constituve el contrate de trabajo tipico,
inversamente, la contratacion suyjeta a plazo requiere acreditar la causa que lo justifique v se
determinag segun las diversas formalidades de forma v de fonde, lo cual constituye el contrato de
trabaje atipico. (p. 23)

Tovama (2013) enuncia gue: El Devecho del Trabajo se inclinard hacia la contratacion por tiempo
indefinido, debido a que otorga al trabajador un mayver grade de seguridad en el empleo; pero, en
contraparte, el empleador preferiva la contratacion temporal debido a gue ovigina menos costos v
Jacilita la ruptura de la elacion laboral, permitiendo la adaptabilidad de la empresa a las
condiciones del mercado. (p.73).

Respecto de la octava pregunta

Carrasce (2020), sefiala gue la desnaturalizacion del contrate de locacion de servicios, se realiza
can la intencion de contravenir la lev, por lo cual sefialan que la inadecuada aplicacion de las
normas laborales en la contratacion del personal conlleva a la desnaturalizacion del contrate de
locacion de servicios. (p.37-38)

Por su parte, Germary v Lapez (2020), sostiene que el contrato de locacion de servicios es un
contrate es naturaleza civil, el cual no genera un vinculo de subovrdinacion entre las partes, debido
a dicha naturaleza, a diferencia de los contrates laborales gue estan orientados a establecer una
relacion de subordinacion del trabajador respecto del empleador, a cambio de una
contraprestacion. Se debe prestar mucha atencion a la labor de los locadores en la actualidad ya
gue es preocupante, en la medida en que, pese a que su relacion contractual tiene naturaleza civil,
en la realidad, realizan funciones v actividades propias de un trabajador, estando bajo
subardinacion del empleador v sin recibir ningin beneficio social, y pro 5i eso fuera poco, los

contratos son renovados cada dos o tres meses, lo que constituye un fraude laboral (p.80).

Respecto de la novena pregunta

Calleja (2019), sefiala que se debe instalar erganismos de fiscalizacion en la Region Lambayveque,
(porgue solo se cuenta con inspectores destacados, mas no con una oficing de SUNAFIL); con &l
objetive de incrementar las inspecciones a los centros laborales, v no solo observar
documentaciones que en muchas ocasiones no vevelan la realidad de los trabajadores, v asi, dar
cumplimiento a las normas de inspeccion laboral. (p.218)

Por otre lade, Brave (2017) reafirma gue, en la practica, existe incumplimiento de los derechos
laborales en el Persi en consecuencia, ne se reconocen los derechos laborales que por lev les
corresponden a los trabajadores, tales como estar registrados en planilla, gratificaciones, seguro
de vida, seguro de salud, Compensacion por Tiempo de Servicio, proteccion contra el despido
injustificado, etc. (p.06).

Respecto de la décima pregunta
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La estabilidad laboral segin la doctring, consiste en un derecho v una gavantia del trabajo, en la
medida en que permite que el trabajador tenga certeza en cuanto a un puesto de trabgjo, que se

constituye en fuente de ingresos para é v su familia.

En consecuencia, ante la afectacion de derechos laborales, el trabajader debe denunciar ante tu
empleador, en caso no sea atendido su pedido, denunciar ante la SUNAFIL, v cuande una
resolucion es contraria a sus intereses puede recurriv ante el Poder Judicial
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3.3. Aporte practico
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

1. Se ha evidenciado que, en las empresas del Mall Aventura Chiclayo,
desnaturalizan el contrato de locacion de servicios, afectando la estabilidad
laboral de los trabajadores y pone en riesgo la seguridad econémica de ellos
y de sus familias.

2. La estabilidad laboral es un derecho y un principio, el cual busca proteger al
trabajador mediante la certeza de permanencia en su puesto laboral, y que
Unicamente el empleador pueda despedirlo cuando concurra alguna causa
justificada o cuando el contrato haya concluido.

3. El contrato de locacion de servicios segun nuestro ordenamiento juridica es
un contrato civil que regula una relacion de prestacion de servicios entre dos
sujetos, pero que a diferencia de los contratos laborales, no genera vinculo
laboral, justamente por ser un contrato de naturaleza civil.

4. Mediante la contratacién por locacion de servicios a personal, las empresas
del Mall Aventura —Chiclayo, afectan los derechos laborales basicos de los
trabajadores y trasgreden las disposiciones constitucionales y legales

respecto del principio de la estabilidad laboral.
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4.2. Recomendaciones

1. Se recomienda a las autoridades de SUNAFIL, realizar campafanas de
fiscalizacion laboral a las empresas de los centros comerciales, a fin de
verificar el cumplimiento de las normas laborales vigentes.

2. Se recomienda a las autoridades municipales y regionales realizar camparfas
de difusion de derechos laborales a la ciudadania a fin de no ser victimas de
practicas abusivas por parte de las empresas

42



REFERENCIAS

Araujo J (2017). Derechos fundamentales en el trabajo rural. Eficacia del derecho
laboral en Argentina y Brasil para trabajadores en tareas agricolas no
registrados. p. 229. https://bit.ly/3FLuG1q

Arteaga C (2021). “La desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios en
los casos de locadores que realizan funciones de obreros en la municipalidad

provincial del callao”.p.113. https://bit.ly/3wePDic

Bravo J (2017). “los contratos modales y la vulneracion a la estabilidad laboral de los
trabajadores de las entidades financieras de la regiébn Lambayeque: 2015-
2016”. p.218. https://bit.ly/3yH4AMuf

Castillo et al. (2015). Compendio de derecho Ilaboral peruano. Editorial.
ECB.Lima.p.16. https://bit.ly/38rFDsQ

Calleja V (2019), “Enfoque constitucional de la irrenunciabilidad de los derechos
laborales en el Peru”. p.66. https://bit.ly/3ANgSEUM

Carrasco M (2020). Contratos de locacion de servicios como fraude laboral en la

gerencia sub regional de Cutervo, afio 2018.p.80. https://bit.ly/3yDymRA

Cerquera S (2018). El principio de estabilidad laboral en Colombia: La tensién entre
los derechos sociales laborales vs las politicas neoliberales de
flexibilizacion.p.108. https://bit.ly/3szHsKY

Costa C (2016). La proteccion del erecho al trabajo (digno): Entre el garantismo y la
flexibilidad.p.399. https://bit.ly/37LNUaF

Espinal N (2018). “el derecho a la estabilidad laboral, historia y problemas en nuestro
derecho positivo”.p.94. https://bit.ly/3FPi8X6

Galvez c (2021). EIl principio de primacia de la realidad como mecanismo para
determinar la desnaturalizacion del contrato de locacién de servicios en la
municipalidad de Chepén, la libertad. p.74. https://bit.ly/3LmSWbC

Garcia (2016). Manual de contratacion laboral. Andlisis legal, doctrinario y

jurisprudencial. Editorial. El Buho. Gaceta Juridica. Lima. p.7. https://bit.ly/3PpX61Z

43


https://bit.ly/3FLuG1q
https://bit.ly/3wePDic
https://bit.ly/3yH4Muf
https://bit.ly/38rFDsQ
https://bit.ly/3NgSEUM
https://bit.ly/3yDymRA
https://bit.ly/3szHsKY
https://bit.ly/37LNUaF
https://bit.ly/3FPi8X6
https://bit.ly/3LmSWbC
https://bit.ly/3PpX6lZ

Germany K y Lopez T (2020). Desnaturalizacion del contrato de Locacién de
Servicios y el Derecho Social Laboral de los trabajadores de la Municipalidad
Distrital de Manantay de la Provincia de Coronel Portillo, Ucayali, 2018.p.57-
58. https://bit.ly/3Ne7Abi

lzaga J (2020). Derogacién del Periodo de Prueba para los Trabajadores que
Acceden a un Puesto de Trabajo Mediante Concurso Publico de Méritos. p.81.
https://bit.ly/3yBjmU4

Jiménez, Infante y Ugarte (2020). Contrato y Derechos Laborales- Actualizado.
Editorial. Instituto Pacifico. Lima.p.3. https://bit.ly/3sABARZ

Marin F (2015). La estabilidad laboral: aspectos y procedimientos en la LOTTT. p.
12-13. https://bit.ly/3PpXeSv

Moreira U (2019). Derecho al trabajo y garantia de indemnidad: Una Mirada critica
desde el Derecho espafiol como contribucion al avance de la proteccion contra
el despido arbitrario en Brasil.p.413 https://bit.ly/3yCFmhi

Quispe | (2016). “Analisis comparativo del derecho a la estabilidad laboral en la ley
de reforma magisterial n°® 29944 (Perl) con las legislaciones de argentina,
chile, Colombia y México”. p. 106. https://bit.ly/3sEVD1t

Rojas J (2018). El principio de estabilidad en el empleo docente y su influencia en el
régimen juridico de la declaracion de salud incompatible: analisis sobre su
alcance y aplicacion como causal de desvinculacién. p.180.
https://bit.ly/3yDuVua

Toyama J (2015). El derecho individual del trabajo en el Perd. Un enfoque tedrico-
practico. Editoria. El Buho. Lima. (p.13). https://bit.ly/3sAfSxn

Vizconde D (2019). La excepcion de no renovacion de contrato frente a la estabilidad
laboral de las madres gestantes o en periodo de lactancia. p.130.
https://bit.ly/3NgSzAs

44


https://bit.ly/3Ne7A6i
https://bit.ly/3yBjmU4
https://bit.ly/3sABARZ
https://bit.ly/3PpXeSv
https://bit.ly/3yCFmhi
https://bit.ly/3sEVD1t
https://bit.ly/3yDuVua
https://bit.ly/3sAfSxn
https://bit.ly/3NgSzAs

ANEXOS

Anexo 1.-

Resolucién de aprobacién de titulo

Universidad
Sefior de Sipan
FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES

RESOLUCION N° 0960-2023/F ADHU-USS
Pimentel, 20 de octubre def 2023
VISTO
Bl oficio N° 0532-2023/FADHU-ED-USS de fecha 18 de octubre del 2023, presentado por la Escuela Profesional de Derecho,
quien eleva la solicitud presentado por el estudiante BECERRA TORRES VICTORIA LISSETH y BECERRA TORRES VICTORIA
SUGEY a fin de presentar la Investigacion (iesis), y,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Pert en su Articulo 18° establece que: “La educacion universitana fiene como fines fa fomacion
profesional, la difusion cuttural, la creacion intelectual y artistica y 1a investigacion cientifica y tecnologica (..) Cada universidad es
autonoma en su régimen nommativo, de gobiemo, academico, administrative y economico. Las universidades se nigen por sus
propios estatufos en el marco de Iz Constitucion y oe fas leyes.”

Que, acorde con lo establecido en &l Articulo 8° de la Ley Universitania, Ley N° 30220, “La autonomia inherente a las Universidades
se gferce de conformidad con lo estabiecido en la Constitucion, la presente ley demas normativa apficable. Esta aufonomia se
manifiesta en los siguentes regimenes: normativo, de gobiemo, academico, adminisirativo y econdmico”. La Universidad Sefior
de Sipan desarrolla sus actividades dentro de su autonomia prevista en la Constitucion Politica de! Estado y la Ley Universtaria
Ne 30220

Que, acorde con lo establecido en la Ley Universitaria N°30220); indica:
- Acticulo N° 6°: Fines de Ia Universidad, Inciso 6.5) “Realizar y promover la investigacion cientifica, iecnoldgica y humanistica
la creacion intelectual y artistica”.

Segun lo establecido en el Articulo 45° de la Ley Unversitania, Ley N° 30220, “Obtencian de Grados y Titulos; Para la obtencion
de grados y titulos se realiza de acuerdo a las exigencias académicas que cada universidad establezca en sus respectivas nomas
intemas.

Que, &l Reglamento de Investigacion de la USS Version 8, aprobado con Resolucion de Directorio N°015-2022/P0-USS, sefiala:

- Acticulo 72°: Aprobacion del tema de investigacion: £l Comité de Investigacion de la escuela profesional eleva los temas del

proyecto de nvestigacion y del trabajo de investigacion que esté acorde a las lineas de investigacion institucional a Facultad
para la emision de la resolucion.

- Articulo 73°: Aprobacion del proyecto de investigacion: El (los) estudiante (s) expone ante & Comité de Investigacion de la
escuela profesional el proyecio de investigacion para su aprobacion y emision de la resolucion de facultad.
Que, Reglamento de Grados y Titulos Version (8 aprobado con resolucién de directono N° 020-2022/PD-USS, senala:
- Avticulo 21°: “Los temas de trabajo de investigacion, trabajo académico y tesis son aprobados por &l Comité de Investigacion
y dervados a la facultad o Escuela de Posgrado, segin corresponda, para la emisidn de la resoludion respeciiva. El periodo
de vigencia de los mismos sera de dos afios, a partir de su aprobacion (...).

- Articulo 24°: 1.a fesis, es un estudio que debe denotar ngurosidad metodologica, onginalidad, refevancia social, ufiidad fedrica
wo practica en el ambifo de |a escuela académico profesional (.. )7

- Articulo 25°: “H tema debe responder a alguna de las lineas de invesfigacion institucionates de fa USS SAC
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Universidad
Sefior de Sipan

RESOLUCION N° 0960-2023/F ADHU-USS

Que, wisto &l oficio N* (532-2023FADHU-ED-USS de fecha 18 de octubre def 2023, presentado por la Escuela Profesional de
Derecho, donde solicita se emita la resolucion de aprobacion del proyecto de Investigacion (Tesis) denominado: AFECTACION DE
LA ESTABILIDAD LABORAL MEDIANTE CONTRATACION DE LOCACION DE SERVICIOS AL PERSONAL DEL MALL AVENTURA
CHICLAYO, ANO 2022 a carco de las estudiantes BECERRA TORRES VICTORIA LISSETH y BECERRA TORRES VICTORIA
SUGEY quien cumple con los requisitos, por lo que se debe proceder a su nscripcion respectiva, con fines de sustentacion.

Estando a lo expuesto y en uso de las atrbuciones conferidas y de conformidad con las normas y reglamentos vigentes.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR ¢! proyecto de investigacion (tesis) DENOMINADO: AFECTACION DE LA ESTABILIDAD
LABORAL MEDIANTE CONTRATACION DE LOCACION DE SERVICIOS AL PERSONAL DEL MALL AVENTURA CHICLAYO, ANO
2022, presentado por las estudiantes BECERRA TORRES VICTORIA LISSETH y BECERRA TORRES VICTORIA SUGEY.
ARTICULO SEGUNDO: DISPONER oz las reas competentes tomen conocimiento de la presente resolucién con fa finalidad de
dar las facilidades para la ejecucion de la presente Investigacion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

g NP
,V.E EE; _i_ 5 S

Dra. Dioses Lescano Nelly ;
Decana de I3 Facultad de Derecho y Humanidades Secretania Académica Facultad de Derecho y Humanidades




Anexo 2.- Instrumento

| . | .
UNIVERSIDAD SENOR DE SIPAN

GUIA DE ENTREVISTA

AFECTACION DE LA ESTABILIDAD LABORAL MEDIANTE
CONTRATACION DE LOCACION DE SERVICIOS AL PERSONAL DEL
MALL AVENTURA- CHICLAYO, ANO 2022

Estimado (a): Se le solicita su valiosa colaboracidn para que absuelva las preguntas de
acuerdo a su criterio y experiencia profesional. Esta técnica de recoleccion de datos de
entrevista de profundidad, posteriormente seré analizada e incorporada a la investigacion
con el titulo descrito. Todo lo obtenido sera utilizado para la investigacion respetando su
confidencialidad.

Entrevistado: .ooceeiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiittiiatcietcistetnscsnssessiennees
Cargo/ Profesion/ Grado académico: .....ocevveviiiiiniiniiiiiiiiieiiiiieiiecieeincneen
1] 11T T 1) 1
Preguntas:

1. ¢Segun su experiencia y conocimientos, que son los principios laborares y cual es

su importancia?

2. ¢Segun su experiencia y conocimientos, que son los derechos laborales y cuél es

su importancia?
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3. ¢(Qué se debe entender por estabilidad laboral y cudl es la importancia para un
trabajador?

4. ¢Es necesario que se tutelen los derechos laborales como el de la estabilidad

laboral del trabajador?

5. ¢Considera que el derecho a la estabilidad laboral se ve afectado ante la
celebracion de un contrato de locacion de servicios de naturaleza civil, antes que

un contrato laboral?

6. ¢Cual seria el contrato temporal adecuado para una relacion laboral temporal?

48



7. ¢De qué maneta beneficia al trabajador ser contratado mediante un contrato de

naturaleza laboral antes que uno de locacion de servicios?

8. ¢Segun su experiencia y conocimientos, cual cree que seria el motivo por el cual
los trabajadores aceptan este tipo de contratos de locacion de servicios con

renovaciones tan cortas, que no le generan certeza de mantenerse en el puesto de
trabajo?

9. ¢Considera necesaria la intervencién de SUNAFIL en los casos de afectacion de
los derechos laborales de los trabajadores mediante la aplicacion de contratos
civiles como el de locacién de servicios?

10. Explique ¢Cudl es el proceso de denuncia ante la afectacion de derechos
laborales?
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Anexo 3.- Validacién del Instrumento

el B S 5 p—

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO POR JUKIO DE EXPERTOS

1. NOMERE DEL EXPERTO

josé Del Carmen Montalvo Ferndade:

PROFESION Docendia
ESPECALIDAD Gestidn Mublice y Edacacidn
Masstria £n Geatidn Plblica vy Doctorade En
2 GRADO ACADEMICO S
EXPERENCA PROFESIONAL (AROS) Aproec (30 Aluy)
Directer Ea Lo stitudde Jomge Sesadre
CARGO
Chtroman-Tutieme st
TITLRO DE LA INVESTIGACON:

“AFECTACION DE LA SSTARILDAD LARORAL MEDIANTE CONTRATACON DE LOCAOON DE SENVIDOS AL

PERSONAL DEL MALL AVENTURA - CHICLAYO, ASO 2022°

3 DATOS DEL TESISTA

VICTORIA SUGEY BECERRA TORRES

4 INSTRUMENTO EVALUADO

21 NOMBEES Y AFELUIDOS
VICTORIA LISSETH BECERRA TORRES
12
ESCUELA PROFESIONAL DERECHO
1L Enbevdatal |

4. Cosstionwiv| )
3 Ukts de Cotejo | )

4  Dlerio decampo | )

5. ORIETIVOS DEL INSTRUMENTO

SENERAL
Determing sl se sfecta ol Derecho = e
Estabilided laborsl medisste ol wio de k=

contratos de locaddn de Servicdiod, en el Mal
Averturs Chiclayo, afo 2022,

ESPECInC0s;
L Asaloar b mportancs del Derecho o b

Eiteblided Laboral de ke trabajedores e ol
Perl

L Inmerpreter la tegdlackde nocmative  del
contiato de Locedén de Servidius an ol Perd
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2 VertBoar lu afectacidn de la Estalilid ad leborel
medianta of uso de coniated de ceciin de
servicios sn of Mal Aventura Chidleyo, affo 2022,
s la ley, doctrios v jurbprodencia

4 Propooe e Ingeccién laborel por pate de
SUNRAFIL, & les empreses def Mal Aventors
Chideye, con la foalded de Mentificer
sanconer vl w30 de contretes de locecdn de
servicion para fines datinlos & su netursiera

A continuackds se le presanlen o Indicadones s fieme de preyuntes o propeestes pare goe ustsd koo
evalin mercands con un espa [x) en “A” 3l estd de ACUERDO © en “U" o et sn DESACUERDO, S ESTAEN

DESACUZROO POR FAVOR ESPECIRQUE SUS SUGERENCIAS

N 6 DETALLE DE LOS ITEMS DEL INSTRUMENTO ALTERNATIVAS
LSegin su experiencls y conocimientos, gue son los
principics lboreres y cudl es su importancie? Al = ) D )
o
SUGERENCIAS.
Segim su experiencis y conodimientos, gue son los
derechon laborules y cull e su bemportencia? Afx ) bf y
n
SUGERENCIAS.
1006 3¢ debe entender por extabilided laboral y <ol
e e importancia pars un trabagadon? Al x) DI )
it}
SUGERENCIAS
JEs hecesario gue se tutelen los derechos leborsies
coma of de ls extabilided eboral del trabejados? Al x ) DI )
o SUGERENCIAS.
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Considers gue of derecho & la extabilided laboral se
ve afoctado ante lu celebrackin de un contrato de
locacion de serviciod de nuturaluce civil antes que un
contrato laboml?

Al ) DB
SUGERENCIAS:

0 seris of contrate temporal sdecusdo pare une
relecidn laboss! temponl?

Al x ) Ol
SUGERENCIAS.

or

(D¢ got manets beneficis o) trabejedor ser contratado
mediene un contrate de naturelets borsl anes gue

uno de locaciin de servicos?

Al x) DI
SUGERENCIAS.

Segim su experiencis y conociasentca, cull cree que
serie el motive por o cusl los abajadores scepten
eile tpo de contreton de lomdidn de servicios tom
ranovetiones Lan cortes, que »c e gansran centezs de
murtenerse on ¢l pussto de trabajo?

Al x ) Ol
SUGERENCIAS

Considers necesdrin b Intervencitn de SUNAFIL en
los cases de sfectaciin de lon derechon Mborsles de los
Crabujsdores mediante b aplicacion de contratos
civiles como & de locacidn de servicion?

Al x ) Ol
SUGERENCIAS
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Expligue (Cudl & ol procoe de desuncis evis s
afectacién de derechot ladooules? Al x ) DI ,
SUGERENCIAS:
10
PROMEDIO ORTENIDO: Atz YD b
JCOMENTARIOS GENERALES

Fuede Aplicar eotrevists

£ OBSERVAQONES:
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LIS S

UNIVERSIDAD SENOR DE SIPAN

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO POR JUICIO DE EXPERTOS

1. NOMIBAE DEL EXFERTO

DANTE ROBERTO FAILDLC PIECOTA

PROFESION B DD DO AUDCIR

ESFECLALIDAD LABORAL CIVIL ADMINETRATRAD
L ERADD ACADENICD DDCTOR

EMPERIENDLA PROFESIONAL |ANDE| 15 AkTE

CARGD

TITULD DE LA INVES TIGACIN:

“AFECTACKIN DE L& ESTABILIDAD LABDRAL MEDLANTE OONTRATADON DE LOCADON DE
SERVIOOS AL PERSOMNAL DEL MALL AVENTUR A CHICLAYD, AND 2EE”

3. DATCE DEL TESEETA

3.1 FOBAERES Y APELLIDCTE

Lk
¥

VICTORLE SMGEY BECERRA TORRES

VICTORL, LUSSETH BECERRA TORRES

ESDUELS. PROFESIOMAL

DERECHD

4. INSTRUMENTD EVALUADD

1. Emtrovwista (X |
2. Cucsthonarks |
3. Leta de Cotefa | |

4. |Deiareo ohe cmipen | |

5. CHEIETIACE DEL INSTRUMENTD

GERERAL:

Dotorminar sl s¢ 2feda o Donodha 3
Estabiledad Labaral, medinte cluso de ke
contratos oo Locackdn de Soreclas, on o
M2l Awcariura Chikclaso, 2o 2007

EEPECIRNC

1. Aradizar b importands dol Densdha 2
Estabilidad Labeoirall de o tradedaadnnes on
o

2. Intenpretar B neulaaisn nonmatine o
conrata de Locaasin Jdt Sonelokas on o
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Penil.

I Worhoar 2 ateoraadn d L Estadtilidad
Ehorad modiante o uso de contratos de
bocacidin e sorebchos oo ool el Aoentura

Ohickargn, o 20EE, so@an b ey dooriny
[Furisprocerai.

4. Prospeoresr L irespesnokdn dborad por pare
de BUMAFIL 2 s omprosas 3l 2l
Awentura Ohidlaya, con B treldad de
edentitcar y Samechorr o uwso e contratos
o el O Snreohoe [para firecs dETingg
2 SU naturakeTs

B contireuacidn Se b prosontan ke ndcadorss on lonma 9e proguntas O Dropussas pRara gus
wetod o owadlen mmarcnedo con wn 24 ] on CAS sl estd de AOUERDD o oon (DT S1 ot en
DES-ADUERDD. 51 E5TA BN DESAOUERDD POR FAVOR ESPEOIFIOUE SUS SISSERENCLAS

W 6. DETALLE DE LTS IMEMES DEL INSTRUMENTD ALTERMATIVASL

S50l SuU Sperksrscila W Coreeoien b, QU Son
o principios Laboranes v oudl o U b port ot al X ] Di |

a1
SISEERENCLAL:

£50pin su experkenda ¥ COnoOm e, Que Son
bos dbenechos Laborales y oudl o su importanda? | 40 x ) Dy |

SISEEREMCLAE:

SO S e parhencer jpor estabilideed Laboral ¥
ol 5 k3 i portanda pera un trabelecor ! al x| o |

SISSEREMNCLAS




B3 moocsarko que e tubcken ke deredhos
laiborales oomo o O L estabilidsd laborad ool
s sstor

A K] D

SUGERENCIAT:

cOomsidera gque ol doredho a Ll cstabilided
Laiboral s¢ we aithooiaeto s L oolbolbrsoion o un

cobrata de kocaodn de sorvlooe de naturalers
ofwill, sivbes quie un coibrata Ehorad

Ay X | D¢

SUGERENCIAT:

F0udl zeria of contrato tem poral Sdeousda pars
ki Inedlaecioin Ladbeoiral e jpeoiral

A X ] D

SUGERENCIAT:

ar

cle gue maneta benctids 2l trabajedor sor
combratado modisnte wn contrato e naturakeza
b0zl Savhess QUeE LN O CaeThOn O SErThOkos !

af K] D

SISSEREMCIAE

& SN SU CPETeEnca 'y DO kDo, cusl o
que Sorit o motieo o o ouad ko trabadsetones
2oeptan oShe tipo o oomirathos de kolacin dE
Serwlchls CON FenovaEones tan oortad, que no b
@Encran oorieza e M aienerss on & pussio o
irabago’

A XK ] I

SUGERENCIAT:
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& Corhohira ni-tarila L brrborondhdin de SUMAFL
tnﬁﬂtﬂ:ﬁdﬁﬂbﬂmﬂﬁmdﬁm;:1| Dy
Lborales o s trabajedones modiame b CUMSEREMCLAS:
Spliceodn o oomiratos dvilkes omo o de

0= OO Che SErwihIhOe
Explique &£0usl o ool |proosso o denunda arbe
ahectaodin oo donoohos Laborakes ! al X ] o

DISSERENCIAE:
10
PROMIEDID DETENIDD: alx 1D

T ODMIENTARIDS GENERALES

5. CESERVALIINET:

Wﬁﬂﬂdﬂaﬂmdﬂ hfﬂhirm =

ABDGAD D
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Anexo 4.- Consentimiento informado para recojo de informacion

LSS

UMIVERSIDAD SENOR DE SIPAN
FACULTAD DE DERECHD. ESCUELA DE DERECHO

DECLARACION DE CONSENTIMIENTO

Yo,...ERLITA JULLLARMRA DlAE PEREZ
U URPNRPPPN s =yt i i1 == Lu Lo O = ) Kea by
DMl e 42407881 L . con domicilio en: calle Luis Gonzales M
= L e

ranifiesto mi consentirmiento para participaren la presente entrevists, aplicads
porlas estudisntes de Derecho: BECERRA TORRES V. SUGEY v BECERRA
TORRES V. LISSETH, dela Facultad de Derechodels Universided Senor de
Sipan, enls investigacion denominasds “AFECTACION DE LA ESTABILIDAD
LABORAL MEDIANTE CONTRATACION DE LOCACION DE SERVICIOS AL
FPERSOMNAL DEL MALL AVENTURA CHICLAY O, AND 20227, quien me ha
explicado el procedimiento de entrevists, el cual he entendido clarsmente.

S& que la informacion que ke brando al estudiante, la cual declaro que es
verdadera y comesponde a mi expenencia como profesional del Derecho, sera
utilizada como fuente de informiacion v posterior analisis para su investigacion.
Ademas, ls informacion que brindo sers uilizads de maners confide ncial, v sob
pars los fines senalados.

He leido v comprendido integrarmente este documento v en consecuencis
acepto su contenido vy las consecuendas quede &l se derven, y accedo a lo
anterommente mencionadao.

Chiclayo,... 18 dediciembre. ... del 2022,
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LSS

UNIVERSIDAD SENOR DE SIPAN
FACULTAD DE DERECHO. ESCUELA DE DERECHO

DECLARACION DE CONSENTIMIENTO

o, LIZANA FERNANDEZ CRISTINA ISABEL | identificado (a) con DNI N*®
44080820 con registro 1CAL M* ... ............, con domicilio en AV, LUIS
GONZALE 5 N° 952 - CHICLAY O, manifiesto mi consantimiento para participar
an la presente entrevista, spliceds porlas estudiante de Derecho: BECERRA
TORRES VICTORIA SUGEY Y BECERRA TORRE S VICTORIA LISSETH, de

la Facultad de Derechodela Universided Senorde Sipan, en la investigacion
denominads AFECTACIONDELA ESTABILIDAD LABORAL MEDIANTE

CONTRATACION DE LOCACION DE SERVICTIOS AL PERESONAL DEL
MALL AVENTUEA- CHICLAYO, ANO 2022 quienes me ha explicado el

procedimiento de entrevista, el cual he entendido claramente.

Se que la informacion que le brindo al estudiante, la cual declaro que es
verdadera v comesponde amiexpenancia como profesional del Derecho, sera
utilizada como fuerte deinformacion y posterior analisis para su investigacion.
Adermss, la informnacion que brindo sers ufilizads de rmaners confidencial, v sob
para los fines senalados.

He leido v comprendido integramente este documento v en consecuencis
scepto su contenido v las consecuendas quede &l se deriven, y accedo a lo
gnteromiente mencionado.

Chiclayo, 15dediciembre del 20222,

JUDEEL L]

Entrevistado
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Anexo 5.- Entrevistas aplicadas

LSS

UNIVERSIDAD SENOR DE SIPAN

GUIA DE ENTREVISTA

AFECTACTON DE LA ESTABILIDAT LABROREAL MEDIANTE

CONTRATACION DE LOCACTON DE SERVICTOS AL PERS0NAL DEL
MALL AVENTURA- CHICLAY D, ANO 1l

stk o o S b sodicia e vahorsa ool Soras wom fu ges a S hva. ks prespandas de
aceerdo a < crteno v expenienc i profeconal. Baa séemca de recokaccion de dates de
emirevidd de profendidad, postencomente send amnalrada e conporada a b
mvesligacon con &l flak descrmo.  Todo kb obidmds serd ehivado para
ivestigdC an respedando o confidene i hdad

FEntrevitade: Ahg . ERLUTA JULLIANA DMAT PEREZ
Carge! Prefeden’ Grade acadennce: . ABDGEADA. .

Irnirnciem: OORTE SLFERKE CE JILES TRCALA, CE

1. owegin Sa ST Tl ¥ o CissImnmee T, Gfie R0l ko [frin ipncs ksoranes v omll
=5 SE Inpcrianga
Lo jporime iprices el derechen ded draba josegin aqeelas dineoinices qee nfooman s
orderarmendo de e pats, b marera en gee deben olservarse ks monmas, b
aphcacion de s en o ordenormenio jeridco v la fonma engee se resolverin
ke Camees e e viEsice. & paanec o [pard ecpaparar al irabajador en relacwtn com el
ernpkador
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2 Repin S eXPEnEnol Y COnOCImenios, g som ks derec bew laborales v osll es

= i it

La wnporiancia ded dewecho labom | mdica en gee edablece mn ooden dentro del
emiornn profesiomal. A<l cada weo de o i radoes sabe o les won s
derechos v ohlhigaciomes vged debeml haoer para manienesr o eniormo ardenada
El darec b labaoral s e conjemio d= mommes jeridicas gee regulon las wlaciones
enire o] mabaador vio emplradon. ; el oonireo de trabapo; las condiciomes d=
trala o ales T la yormada

i ed s dele endender por estabihdad laboml v o] es o imponiancia pana o
traajador?

La esmabihidad lboral, sigmifica en 51 b permanencia en el empheo, gee el
Comiraio de irahap Qe mng e song tene oon S smplador, @ s manieng. &n
el dempo, g Do wemame de @ momeni 4 oo S oo

;s me esanio g e e len bos derec b lafbora bes como el de b estababdad
laboral del trabajadest

Beeno vo cren gee Bn fandameniods la estabihdad laboral en en pais, besca
prodeger gee bos mabajadores bboren mis en mabajos prrmanenes goe
tempora ks, mas indefmides gee los de plazo fije, v ademds derante sa vida
la'ora | denga. pesrmanencia., ello conll=va esiabilidad farmbar, sooal, econfomca
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3

JUorendera gee el derecho a b esabibhdad bibomal s ve afeciado ande b
celebrac i de wn comiran de ko aoon de senviceos de natem bea ol amdes gee
n comirado kabora ¥

Bz wo creo gee 5 %2 genera confiencn v ogoe, ¢ contrate de locaciin de
SETTHMS ¢5 un comiTate cnvil domde ol presudor teme awonormia en b
e 10N de gk servicies. Mo ewide vincukc wm lwberal sin embargn, debe
camplr con entregar ol prodecio o servicee regeends v establecido en
¢l comirate

;0w seria el comitmio dempom | adecwado oo wa relacwin laboral dermporna ¥
Lo jpurinec ipa b2 tipes de contrabe iemperal son el de miermidad. el de obra o
servicion, & eveniml por crosrctancias de la prodecadn, & de foomaoin v & de
pracicas. Fs recesanoges e oon nmc ba peeceson, b o gee jestifica b
celebraciin del miemo, para mo mcwmr en frasde  de by

g ke gué mareds bereficia al mbaador ser comtmiado mediante wn contrato de
natera leza laboral antes gee wno de bocacin de senaicis?

o A diferencia de bos contrades bibomales, bos de locacion de servicios s
CaracierFan ponges S0 Conifaios gee <2 realivan para mabajadores
ndependientes; es decir gee o estin sebordimados a b empresa gee bos ba
contratads. Ademds, ok contraios de bcacitm de servic s Do %2 rgen por b
legrlacion laboral persarna <o por e codigo cnal.
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Posdemnoes defimir boss comtrates de bocacion de servicics, ¢omo e moda hidad
comiracim | a trovesde Lo oma |, e ko ador desamrolls sencicios pam oo omme s
¥ b gee s esiblece emtre el es wma  relacwm  cnil

 Segin S0 expenenoid ¥ Conncimmenice, omdl ¢ gee seria el motng for & omal
o trabajadores acepian esie fipo de contratos de bocaciin de servicios con
M TV WO fn corias, e Do ke generan cemien dr mandeneme ool oo ds
tra ba ot

- Ihfico @ e no o6 o ooniraio wgido por b ey laboral, simo cnl, o dmico
derecho dd locador e o pape de == servicles. Fs decir, a diferencia de bos
ira bapacdores deendiemies, no tesen beneficies adiciomales Come v aiones

T

;lormidera necs=ana b mtervercmde SUNAF L en bos casosde afecacion de
los devechios biborakes d o mbaadores mediante la aphcacion de contraoes
civiles coma el de bocacitn de servicios?

.5 pdria. decir e S va o sineess o S NN 66 Io s generari ani
confiesion demtro de bos rabajadores v asi s pesdan ver afectados

10 Faphgee ;Csl] es ol process de demmmcia ande o afeciaciim de derechos
labwra bes?
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Donunuse s o onplcahie. Desssstar ande B SUNSAFIL, Ivsasczar anie of Poder
Juwdacaal

Fiurma del entreviztade
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LIS S

UNIVERSIDAD SENOR DE SIPAN

GUIA DE ENTREVISTA
AFFCTACION DE LA FSTABILIDAD LABORAL MFDIANTE

CONTRATACION DE LOCACION DE SERVICIOS AL PFRS0ONAL DFL

MALL AVENTURA- CHICLAYO, ARO 212

Fstimado (g 5l sohcia sa vahosa colboracion para gee alweeha las pregonias de
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Anexo 6. — Fuente documental

5

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Pleno. Sentencia 286/2023

EXP. N.° 01271-2021-PA/TC
SULLANA

Pt gt o ANGELICA RAMONA BAYONA

REATRGUL APATA Pl CALLE DE BACA

Ao FAY 2001720418 sl

s, SPRSRND 1280806350 RAZON DE RELATORIA

En la sesion del Pleno del
de 2023, los magistrados

Tribunal Constitucional, de fecha 30 de marzo
Morales Saravia, Pacheco Zerga, Dominguez

Haro, Monteagudo Valdez y Ochoa Cardich han emitido [a sentencia

que resuelve:

1. Declarar FUNDADA

1a demanda de amparo, por haberse acreditado

fa vulneracion de los derechos fundamentales a la igualdad de

oportunidades, a la no

discriminacion y al trabajo de la demandante.

2. ORDENAR & la emplazada la reposicion de la demandante en un
puesto de similar categoria, hasta que se convogue & un CONCUISo
publico para la plaza que desempediaba, cuyo resultado determinard la
extincion de su contrato o su acceso al empleo a plazo Indefinido.

3. ORDENAR el pago de las remuneraciones devengadas desde el 3 de
Julio de 2018 hasta la fecha de reposicién, de la demandante, con el
abono de los costos del proceso.

Por su parte, el magistrado Gutiérrez Ticse emitié un voto singular que

declara fundada en parte
contiene.

Los magistrados intervinientes en el Pleno firman digitalmente en sefal

de conformidad.

Flavio Redtegui Apaza
Secretario Relator

SS.

MORALES SARAVIA
PACHECO ZERCA
GUTIERREZ TICSE
DOMINGUEZ HARO

la demanda e improcedente en lo demds que

MONTEAGUDO VALDEZ

OCHOA CARDICH

Firmado dgtatments gor
OCHOA CARTICH Canat
Aucpmto FAD 20217207818 s
Mot Bn sl oo

corbormided

Fixha 18052022 17 18 450800

corformidat
Ficha J00S2027 1206 210600

Fumado dgtalmects por
MOSALE D SARAVIA Fraivn
Humbarin FAU 20217267658 soll
AV Frsatal de

ordorided

Facha: 23052023 1829 00-0500

Firmoado dgtarects por
PROMECO TERGA LUT IMEL
FIRO00024C hawd

Mativo B sedal Se

cordor midad

Foxha 18052003 1521 180500

Firmodo dgtamects por
OUTERRED TCEE Luk
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EXP. N.* 01271-2021-PA/TC
SULLANA

ANGELICA RAMONA BAYONA
CALLE DE BACA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 30 dias del mes de marzo de 2023, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los magistrados Morales Saravia, Pacheco Zerga,
Cutiérrez Ticse, Dominguez Haro, Monteagudo Valdez y Ochoa Cardich, pronuncia la
siguiente sentencia, con el voto singular del magistrado Gutiérrez Ticse que se agrega.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Angélica Ramona Bayona Calle
de Baca contra la sentencia’ de fecha 26 de febrero de 2021, expedida por la Sala Civil -
Mixta de la Corte Superior de Justicia de Sullana, que declard infundada la demanda de
aulos.

ANTECEDENTES

Mediante escrito presentado el 15 de agosto de 2018, subsanado con fecha 28 de agosto
de 2018, la recurrente interpone demanda de amparo contra la Municipalidad Provincial
de Talara, a fin de que se deje sin efecto el despido del cual ha sido victima el 3 de julio
de 2018 y que, en consecuencia, s¢ ordene su inmediata reincorporacién a su puesto de
trabajo como psicdloga de la Defensoria Municipal del Nifio y del Adolescente
(Demuna) de la entidad emplazada.

Afirma que ha prestado servicios en forma ininterrumpida desde el 15 de enero de 2015
hasta el 2 de julio de 2018, bajo la modalidad de locacién de servicios, inicialmente en
la posta médica municipal de Jesds Maria y, desde el 1 de marzo de 2016, en la
Demuna; y que dicha prestacién de servicios ha sido de manera remunerada, en un
horario de trabajo y sujeta a subordinacién, por lo que ha existido en su caso una
desnaturalizacién de la relacion laboral, la cual se ha convertido en indeterminada.

La actora precisa que labord durante los primeros 12 dias del mes de marzo de 2018,
fecha en que su labor fue interrumpida por decisién de su empleador. por lo que
procedid a solicitar por escrito el pago de los dias laborados en dicho mes, ademés de
informar que se encontraba en estado de gestacion y solicitar que se reanude su
contratacién. Afirma que este hecho se concreté en el mes de mayo, en que reingresé a
laborar, hasta el 2 de julio de 2018, fecha en que fue despedida de forma injusta. debido
a su embarazo, pues tenfa veintitrés semanas de gestacion y empezaba a tener una serie
de atenciones debido a su estado, lo que implicaba que pronto tendria el derecho de
gozar de descanso pre y postnatal, y la lactancia. Considera que su despido es arbitrario
y vulnera sus derechos al bienestar, a la no discriminacién por razones de embarazo, a la

! Ver fojas 317.
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salud, al trabajo y a la proteccidén de la madre en estado gestacional®.

El Juzgado Civil - Sede Centro Civico de Talara, mediante Resolucién 8, de fecha 4 de
enero de 2019, admite a tramite la demanda”’.

El procurador piablico de la municipalidad emplazada contesta la demanda sefalando
que la accionante ha prestadoe servicios de manera intermitente como psicéloga en la
Demuna, y que por sus funciones se ha desempefado como personal administrativo-
empleado, por lo que le resulta aplicable el marco normativo establecido por el Decreto
Legislativo 276; y que debido a la austeridad presupuestal se decidié no seguir
contratando a la demandante, sin que ello signifique un despido. Asimismo, manifiesta
que, si bien la actora ha desarrollado funciones de personal empleado. a la fecha en que
supuestamente fue despedida no habia alcanzado estabilidad alguna, por cuanto, debido
a su récord laboral, no habia alcanzado la proteccién de la Ley 24041; y que la
desnaturalizacién de la relacién laboral a la que hace referencia la demandante, es
propia del personal obrero municipal, que pertenece al régimen laboral privado,
regulado por el Decreto Supremo 003-97-TR".

Con fecha 23 de octubre de 2020, el Juzgado Civil Permanente de Talara declar
infundada la demanda, por estimar que la accionante ha reconocido haber laborado bajo
la modalidad de contratos de locacidn de servicios durante el periodo del 1 de febrero al
12 de marzo de 2018, y que ha solicitado la cancelacién de los 12 dias laborados en
marzo, ademds de poner en conocimiento a la demandada de su estado de gestacidn, por
lo que la actora tenia pleno conocimiento de la modalidad contractual bajo la cual
desempeniaba sus labores. Acota que también ha reconocido que fue nuevamente
contratada, en la misma modalidad, a partir de mayo hasta el 2 de julio de 2018, con lo
cual se desvirtia la tesis de la discriminacién. Agrega que no ha aportado medios
prohatorios para crear conviccién sobre los hechos discriminatorios alegados, pues sus
afirmaciones son subjetivas’.

La Sala superior revisora confirmd la apelada, por considerar que la actora informé de
su estado gestacional a la entidad emplazada mediante la Carta 001-2018-A.R.B.C., de
fecha 15 de marzo de 2018, pero sus iiltimos periodos de labores fueron del 1 de febrero
al 12 de marzo de 2018 y del mes de mayo al 2 de julio de 2018, por lo que en la fecha
en que puso en conocimiento a la municipalidad demandada su embarazo, esto es, el 15
de marzo de 2018, no tenia vinculo laboral vigente, por lo que ante la ausencia de una
refacion contractual entre las partes no se configuraria una supuesta nulidad de despido

ZVer fojas 85 y 134,
* Ver fojas 189.
4 Ver fojas 197.
* Ver fojas 262.
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al amparo de lo previsto en el articulo 29, inciso e) del Decreto Supremo 003-97-TR.
Agrega que tampoco existen indicios razonables que demuestren un despido por motivo
gestacional, habida cuenta que comunicé dicho estado cuando ya no tenia vinculo
laboral, y muy por el contrario, se 1a volvié a contratar en el mes de mayo®,

FUNDAMENTOS
Petitorio de la demanda

1. La actora solicita que se la reincorpore como psicdloga en la Demuna de la
municipalidad emplazada, aduciendo que el despido del que fue objeto es
discriminatorio, porque fue a causa de su estado de embarazo.

Procedencia de la demanda

2. De acuerdo con los criterios de procedibilidad de las demandas de amparo en
materia laboral individual piblica, este Tribunal considera que, en el presente caso,
resulta procedente evaluar si la demandante ha mantenido una relacién laboral con
Ia emplazada, y si ha sido objeto de un despido como consecuencia de su estado de
gravidez (embarazo).

3. En ese sentido. el Tribunal Constitucional ha establecido cudndo el proceso de
amparo resulta ser Ia via idénea para dilucidar la controversia planteada; es decir,
en qué casos corresponde emitir un pronunciamiento de fondo, como el caso
concreto en que se verifique la necesidad de tutela urgente derivada de la relevancia
del derecho en cuestion o de la gravedad del dafo que podria ocurrir (sentencia
emitida en el Expediente 02383-2013-PA/TC).

Andlisis de la controversia

4. En el presente caso, la controversia radica en determinar si el despido de la actora
tuvo por causa su estado de embarazo. Por tanto, en primer lugar, es necesario
determinar si la accionante mantuvo una relacién laboral y si, por el tiempo en que
prestd servicios, habria obtenido proteccién contra el despido. en virtud de lo
establecido por la Ley 24041. De ser asi, la demandante solo podia ser despedida
por causa relacionada con su conducta o capacidad laboral que justificara su
despido, y mediante un procedimiento administrativo.

5. De manera preliminar, es preciso sefalar que la demandante prestaba servicios
como psicdloga en la Demuna, que, por su naturaleza, se (rata de una labor

5 Ver fojas 317.
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permanente, que corresponderia ser asumida por servidores piblicos con la
categoria de empleado, quienes, conforme lo establece el articulo 37 de la Ley
27972, Ley Orgénica de Municipalidades, se encuentran sujetos al régimen laboral
regulada por el Decreto Legislativo 276, y, en caso de ser servidores contratados,
pueden alcanzar la proteccién prevista por la Ley 24041,

Cabe indicar que, de las instrumentales presentadas, se advierte que la recurrente
realizé labores para la entidad demandada durante distintos periodos, de manera
constante, pero con interrupciones, conforme se advierte de las constancias de
prestacion de servicios’, los contratos de locacion de servicios®, los recibos por
honorarios y las ordenes de servicios, obrantes en autos. Estos documentos se
corroboran con la informacién consignada en el Informe 1140-09-2021-ULO-MPT,
de fecha 20 de setiembre de 2021, proporcionada por la entidad demandada en
cumplimiento del pedido de informacién realizado por el Tribunal, el cual obra en
el presente cuadernillo. De acuerdo a lo afirmado por la propia actora en su
demanda, se tiene que en el ano 2018 prest6 servicios desde el mes de febrero hasta
el 12 de marzo, y luego desde mayo hasta el 2 de julio. Por lo que no habia
alcanzado la proteccidén de la Ley 24041, al no haber laborado ininterrumpidamente
durante un afho.

Sin embargo, se advierte la desnaturalizacion del contrato de locacion de servicios
pactado ya que, tal como reconoce el procurador de la entidad demandada, la actora
prestaba servicios “como psicéloga en la Demuna, y que por sus funciones se ha
desempenado como personal administrativo-empleado”; es decir, en condiciones de
trabajo personal, subordinado y remunerado.

Sobre la existencia de un despido discriminatorio por razén de sexo, vinculado al
estado de gestacién de la demandante

8.

A fin de probar su estado de gravidez, la demandante presenta como anexos de la
demanda: a) copia certificada del Acta de constatacién policial del tres de julio del
dos mil dieciocho, donde afirma que tiene cinco meses de embarazo b
Certificado médico del 3 de julio de 2018, en el que se indica que la actora tiene
veintitrés semanas de embarazo'"; c) carta remitida a la municipalidad el 15 de
marzo de 2018, donde se declara a la empleadora que la actora esta embarazada y
se adjunta el certificado médico que indica su estado de gravldez"; y d) carta
remitida a la demandada el 22 de agosto de 2018, en la que se indica que se

7 Ver fojas 5y 7.

# Ver fojas 54 y 57.
# Ver fojas 65 y 66.
' Ver fojas 67.

" Ver fojas 81 a 83.
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encuentra en estado de gestacitn %, Interesa destacar que el estado de gestacién de
la demandante no ha sido puesto en duda por la demandada. A mayor
abundamiento, se advierte que la actora a la fecha del despido, 3 de julio de 2018,
contaba con veintitrés semanas de gestacion, es decir. un poco mds de cinco meses
de embarazo, en los que el estado de gravidez ordinariamente es notorio.

En lo referente a la necesidad de comunicar al empleador el embarazo para que
opere la proteccion reforzada que otorga la Constitucién, esta ya no es exigible,
desde que el Peri ratificd el Convenio 183 de la OIT, sobre la proteccién de la
maternidad ¥, ¢l cual, es aplicable como norma de derecho nacional '*. Este
convenio establece que esa proteccion es de cardcter objetivo. EI articulo octavo
prohibe “al empleador que despida a una mujer que esté embarazada”, es decir, que
esa prohibicidén no estd condicionada a comunicacién alguna: es suficiente que la
trabajadora demuestre que se encuentra en estado de gestacion para que opere una
suerte de “fuero maternal”, que impide al empleador poner fin al contrato de trabajo
unilateralmente -sea por el despido como por la no renovacién de un contrato
temporal- “excepto por motivos que no estén relacionados con ¢l embarazo, el
nacimiento del hijo y sus consecuencias o la lactancia. La carga de la prueba de que
los motivos del despido no estdn relacionados con el embarazo o el nacimiento del
hijo y sus consecuencias o la lactancia incumbira al empleador™ .

En este sentido, conforme al articulo 23 de la Constitucidn, con la finalidad de
brindar especial proteccién a la madre en el dmbito laboral, v conforme a lo
expresado en los fundamentos de la presente sentencia, se concluye que el despido
sufrido por la demandante fue un despido nulo, que tuvo como causa su estado de
embarazo, ya que el empleador no ha demostrado la existencia de una razon
diferente y suficiente para poner fin a la relacién laboral. En los casos de proteccién
reforzada no es suficiente argumentar que existian “razones presupuestarias’,

Sobre el precedente recaido en el Expediente 05057-2013-PA/TC

El denominado “Precedente Huatuco™ establecio las siguientes reglas de
interpretacion en los casos de despido en el sector pablico, con respecto a la
reincorporaciéon de los trabajadores:

a. (...) resulta necesario establecer de modo vinculante determinados parametros
para resolver procesos interpuestos por aquellas personas que, habiendo
mantenido una relacidon contractual de caracter temporal o civil con alguna

" Ver fojas 149.
" E1 9 de mayo de 2016.
" Articulo 55 de la Constitucidn.

% Convenio 183 OIT, articulo 8.
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entidad del aparato estatal, reclaman la desnaturalizacion de sus contratos y
exigen ser reincorporadas con una relacion de trabajo de naturaleza
indeterminada (énfasis agregado) ™.

b. No podrd ordenarse la reincorporacion de los trabajadores que no hayan
ingresado a laborar mediante un concurso puablico y para una plaza vacante,
presupuestada y de duracion indeterminada’”.

c. Las entidades estatales deberdn imponer las sanciones que correspondan a
aquellos funcionarios y/o servidores que incumplan las formalidades sefialadas
en la Constitucidn, la ley y en la mencionada sentencia, asi como las
disposiciones internas que cada entidad exige para la contratacién del personal
en el dmbito de la administracién'®,

d. El cumplimiento del precedente debia realizarse desde el dia siguiente de la
publicacién de la sentencia en el diario Ef Pervano.

El presente caso no es un supuesto puro de desnaturalizacién de contrato de trabajo,
el cual ha sido regulado por ese precedente, sino uno de despido nulo, por las
razones expuestas supra, que constituye una discriminacién por razén de sexo, en
concreto por las consecuencias que se siguen a la maternidad. Este hecho es
suficiente para que ¢l citado precedente sea aplicado en forma parcial.

Por otro lado, este Tribunal Constitucional aprecia que, desde la fecha en que se
emitié el precedente hasta la actualidad, el nimero de procesos de amparo
presentados solicitando Ia reposicién por desnaturalizacién de contratos ha ido en
aumento, lo que pone de manifiesto que la administracion piblica sigue empleando
esas modalidades de contratacion para cubrir necesidades de las diversas entidades
del Estado. En consecuencia, resulta indispensable que se sinceren las cifras de las
necesidades de recursos humanos en las entidades del Estado y se convoque a los
concursos que se requieran para proveer todas las plazas necesarias para brindar el
servicio que les compete, sin recurrir a contrataciones realizadas en fraude de ley.

No amparar demandas en las que se advierte que ha existido un abuso de posicién
contractual, por parte del Estado, al recurrir a modalidades de prestacién de
servicios que impiden a los trabajadores gozar de los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién en materia laboral, significarfa un retroceso en la
proteccion social y un desconocimiento del principio de primacia de la realidad, La
Jjurisprudencia de este Colegiado sobre este principio es uniforme, en la que lo
califica como principio implicito que rige la relacién laboral, segin el cual " [ ... ] en
caso de discordancia entre lo que ocurre en fa prdctica y lo que fluye de los

'® Fundamento 25,
" Fundamento 19,
S Fundamento 20,
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documentos, debe darse preferencia a lo primero, es decir, a lo que sucede en el
terreno de los hechos™"”.

15. Por otro lado, las leyes son de obligatorio ¢ )alimlento y, entre los principios
que rigcn la Ley Marco del Empleo Piblico™ se encuentran los de mérito y
capacidad™, asi como el de prevision presupuestaria”. Por ello, en las relaciones
individuales y colectivas del empleo publico, deben regir “los pnncipios de
igualdad de oportunidades sin discriminacidn, el cardcter irrenunciable de los
derechos reconocidos por la Constitucion e interpretacién mds favorable al
trabajador en caso de duda. En la colisién entre principios laborales que protegen
intereses individuales y los que protegen intereses generales, se debe procurar
soluciones de consenso v equilibrio. y la primacia de los derechos laborales™ .

16. De acuerdo con la norma glosada, la proteccién de los derechos laborales de los
trabajadores del sector piiblico debe ser priorizada. lo cual resulta incompatible con
Ia prohibicién expresa de ordenar la reposicién cuando se comprueba que se ha
recurrido a modalidades que vulneran los derechos fundamentales. como es el caso
de una trabajadora embarazada a la que. sin causa alguna, se le despide o no se le
renueva un contrato de trabajo, que ademds, en este caso, estaba desnaturalizado,
por haberse pactado bajo las leyes civiles, cuando los servicios se prestaban en
forma personal, subordinada y remunerada®.

18 STC 1944-2002-AA/TC. fundamento 3. En similar seatido ver. entre otras, Sentencia 03710-2005-
PA/TC, fundamento 4, Sentencia 01944-2002-AA/TC, fundamento 3. Sentencia 00104-2010-PA/TC,
fundamento 7.

2 Constitucion del Perd, articulo 109,

2 Ley 28175, articulo IV,

“ El Ingreso, ta permanencia y 1as mejoras remunerativas de condiciones de trabajo y ascensos en el
empleo puiblico se fundamentan en el mérito y capacidad de los postulantes y del personal de ka
administracion pdblica. Para los ascensos se considera ademds el tiempo de servicio (n.7).

# Todo acto relativo al emplea piblico que tenga Incidencia presupuestaria debe estar debidamente
autorizado y presupuestado (n.10).

# Ley 28175, articulo IV.8 “Principios de Derecho Laboral - Rigen en las relaciones individuales y
colectivas del empleo publico, los principios de igualdad de oporunidades sin discriminacion, el cardcter
lerenunciable de fos derechos reconocidos por la Constitucion e interpretacion mas favorable al trabajador
en caso de duda. En la colision entre pﬂnclpios labora.ls que pm(egen intereses individuales y los que
g;ulcgu\ mlereses g les, se debe proc de enso v equilibrio”

En otros casos Ja desnatusalizacidn ocurre por celebrar commos sujews a modalidad sin que pueda
comprobarse la causa objetiva justificante de la necesidad de contratar pessonal a plazo determinado (Ley
de Productividad v Competitsvidad Labosal, articulo 53: “Los contratos de trabajo sujetos a madalidad
peeden celebrarse cuando asi lo requieran las necesidades del mercado o mayor produccidn de la
empresa, asi como cuando lo exija la naturaleza temporal o accidental del servicio que se va a prestar o de
la obra que se ha de ejecutar, excepto los contratos de trabajo intermitentes o de temporada que por su
naturaleza puedan ser permanentes”)
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17. Si bien la demandante se encontraba laborando bajo la modalidad de locacion de
servicios, este hecho no impide que goce de la proteccién constitucional que su
condicién de madre trabajadora exige. La razén es que ha sido demostrado en el
proceso, sobre la base del principio de primacia de la realidad, que prestd sus
servicios personales y remunerados en forma subordinada. En consecuencia, lo que
verdaderamente habfa celebrado era un contrato laboral a plazo indefinido™. No
otorgar la proteccidn en estos casos impediria el desarrollo profesional de una
mujer, al negarle la posibilidad de continuar en el empleo, al que habia accedido
por sus méritos, y se vulneraria tanto el principio de no discriminacién, como el de
igualdad de opoﬂunidadesz’.

18. En consecuencia, a fin de tutelar los derechos laborales de los trabajadores y los
requisitos del acceso al empleo piblico a plazo indeterminado, este Tribunal
Constitucional concluye que cuando se despide a una trabajadora cuyo contrato ha
sido desnaturalizado y se comprueba que el empleador no justificd su decision en
causa distinta a la maternidad, se debe ordenar la reposicién en forma temporal, es
decir, hasta que la entidad convoque a un concurso piblico de méritos para el
puesto que desempefiaba, que ha de corresponder a una plaza vacante y
presupuestada. En caso que la trabajadora no se presente al concurso o no lo
apruebe, su conlrato se extinguird sin que tenga derecho al pago de indemnizacion,
Durante el lapso de tiempo de la reincorporacién temporal, como resulta obvio,
quedan habilitadas las facultades disciplinarias del empleador, cuando compruehe
faltas relacionadas con la conducta o capacidad de la trabajadora.

Sobre las remuneraciones devengadas

19. La Ley de Productividad y Competitividad Laboral ha previsto, en el caso de
despidos nulos, que el juez, al declarar fundada la demanda de nulidad, “ordenara el
pago de las remuneraciones dejadas de percibir desde la fecha en que se pmdu‘Lo,
con deduccion de los periodos de inactividad procesal no imputables a las partes™,

20. La razén para ordenar ese pago es que los despidos nulos son actos sin eficacia
Juridica, por lo que el incumplimiento del trabajador de su obligacién de prestar
servicios no le puede ser atribuido a ¢l, sino al empleador, quien se lo ha impedido
arbitrariamente, privandolo asi de la remuneracin, que tiene cardcter alimentario®.
En consecuencia, corresponde, en aplicacién del principio de igualdad de

* Ley de Productividad y Competitividad Laboral, articulo 4. “En toda peestacion personal de servicios
remunerados y subordinades, se presume la existencia de un contrato de trabajo a plazo mdetermunado™

! Constitucion del Perd, articulos 2.2,

2 Articulo 40,

* Cfe. Constitucioén, anticulo 24,
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oportunidades, que este Tribunal ordene dichos pagos, tanto por razones de
economia procesal como de justicia material.

21. El reconocimiento de Ias remuneraciones devengadas es una prdctica habitual en el
derecho comparado. Asi el Tribunal Constitucional espafiol, cuando califica el
despido de una embarazada como nulo, por discriminatorio (SSTC 41/2002, de 25
de febrero, 342/2006, de 11 de diciembre, 92/2008, de 21 de julio, 124/2009, de 18
de mayo), esa declaracién de nulidad comporta la obligacién de la empresa de
readmitir inmediatamente a la trabajadora, asi como de abonar los salarios de
lrami(acibn que son el equivalente a las remuneraciones devengadas en nuestro
pais Criterio similar sigue la Corte Constitucional de Colombia, la que anade, en
estos casos, el pago de la indemnizacién prevista en el Cddigo Sustantivo de
Trabajo de ese pais® (T-1236-04: T-909-02; S. T-063/06, T-495/07, T-024/11).
Finalmente, en Chile rige similar proteccién en los casos de despido nulo, por no
haberse respetado el fuero sea maternal o sindical de un trabajador™.

22. Este derecho ha sido también reconocido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, cuando ordend la reposicidn de los magistrados del Tribunal
Constitucional depuestos en el afo 2001. En esa oportunidad, la Corte establecid
que “el Estado debe pagar los montos correspondientes a los salarios caidos y
demds prestaciones que en conformidad con su legislacién correspondan a los
senores Manuel Aguirre Roca, Guillermo Rey Terry y Delia Revoredo Marsano de

acuerdo con lo establecido en los parrafos 121 y 128 de la presente Sentencia™

30 Bl Tribunal espafiol ordena el pago, en virtud de lo establecido en el articulo 55.6 del Estatuto de los
Trabajadores, que es el equivalente al articulo 40 de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
que se transenibe a continuacion “Sesd nulo el despido que tenga por movil alguna de las causas de
discriminacion peohibidas en Ia Constitucion o en la fey, o bien se produzca con violaclén de derechos
fundamentales v Lbertades piblicas del trabajador. () 6. El despido nulo teadrd el efecto de ln
readmision mediata del trabajador. con abono de los salarios dejados de percibic™.
3 Anticulo 239 "PROHIBICION DE DESPEDIR. 1 Ninguna trabsjadora puede ser despedida por
mottvo de embarazo o lactancia. 2. (...) 3. La trabajadora despedida sin autorizacion de la awtoridad tiene
derecho al pago de una indemnizacién equivalente a los salarios de sesenta dias, fuera de las
Indemnizaciones y prestaciones a que hublere lugar de acuerdo con el contrato de trabajo, y ademis. al
g:gn de las ocho (8) semanas de descanso remunerado de que trata este Capitulo, si no lo ha tomado™

Cfr. Codigo de Trabajo de Chile, articulo 174 “(...) Si el tribunal no diere autorizacion paga poret
término al contrato de trabajo, ordenard la inmediata relncorporacidn del que hublese sido suspendido de
sus funciones. Asimismo, dispondrd el pago Integro de las remuneraciones y beneficios, debidamente
reajustados y con el interés sefialado en el articulo precedente, correspondlentes al periodo de suspension,
si la separacidn se hublese decretado sin derecho a remuneracion. El perfodo de separacion se entenderd
o.fwcmammu, trabajado pars todos los efectos legales y contractuales”

* Caso del Tribunal Constituclonal vs. Pery, Sentencia de 31 de enero de 2001, punto resolutivo n. 5.

Ubicable en https://www corteidh.or.co/docs/casos/articulos/Seriec_71_esp.pdf (énfasts anadido).
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Efectos de la presente sentencia
23. Teniendo en cuenta que a la demandante se le despidio estando embarazada y que

24,

25.

26.

la entidad demandada no ha probado que el motivo para prescindir de sus servicios
fuera una razén distinta a su estado de gestacion, corresponde ordenar su reposicion
en un puesto de similar categoria, asi como el pago de las remuneraciones
devengadas desde el 3 de julio de 2018 hasta la fecha de su reposicién.

Si bien la demandante se encontraba laborando hajo Ia modalidad de locacién de
servicios, este hecho no impide que goce de la proteccidn constitucional que su
condicién de madre rabajadora exige. La razén es que ha sido demostrado en el
procesa, sobre la base del principio de primacia de la realidad. que prestd sus
servicios personales y remunerados en forma subordinada. En consecuencia, lo que
verdaderamente habia celebrado era un contrato laboral a plazo indefinido™. No
otorgar la proteccién en estos casos de desnaturalizacion de contratos impediria el
desarrollo profesional de una mujer, al negarle la posibilidad de continuar en el
empleo, al que habia accedido por sus méritos, lo vulneraria tanto el principio de no
discriminacion, como el de igualdad de oportunidades™,

Resulta evidente que el asumir responsabilidades familiares, como es la de tener un
hijo. no trasciende a la relacién laboral del padre, como ocurre con la madre. Por
tanto, para que la madre trabajadora pueda desarrollarse profesionalmente, de modo
andlogo a como puede hacerlo un hombre, es necesaria una tutela especial a lo
largo de la relacién laboral.

Finalmente, en atencién a lo dispuesto por el articulo 28 del Nuevo Cddigo
Procesal Constitucional, corresponde condenar al pago de costos procesales a la
parte emplazada.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Perd,

1

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda de amparo, por haberse acreditado la vulneracion
de los derechos fundamentales a la igualdad de oportunidades. a la no
discriminacién y al trabajo de la demandante.

" Ley de Productividsd v Competitividad Laboral, articulo 4. “En toda prestacion personal de servicios
remunesados v subordinados, se peesume la existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado™
* Corstitucion del Pery, articulos 2.2.
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2. ORDENAR a la emplazada la reposicion de la demandante en un puesto de similar
categorfa, hasta que se convoque a un concurso piiblico para la plaza que
desempenaba, cuyo resultado determinara la extincién de su contrato o su acceso al
empleo a plazo indefinido.

3. ORDENAR el pago de las remuneraciones devengadas desde el 3 de julio de 2018
hasta la fecha de reposicién, de la demandante, con el abono de los costos del
proceso.

Publiquese y notifiquese.
SS.

MORALES SARAVIA
PACHECO ZERGA
DOMINGUEZ HARO
MONTEAGUDO VALDEZ
OCHOA CARDICH

| PONENTE PACHECO ZERGA |
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RAZON DE RELATORIA

En la sesi6n del Pleno del Tribunal Constitucional, de fecha 27 de febrero
de 2020, los magistrados Ledesma Narvdez, Miranda Canales, Ramos
Nunez, Sardén de Taboada y Espinosa-Saldana Barrera han emitido, por
mayoria, la siguiente sentencia que declara IMPROCEDENTE la
demanda de amparo que dio origen al Expediente 02728-2019-PA/TC.

Asimismo, el magistrado Sardén de Taboada formulé fundamento de
voto.

Los magistrados Ferrero Costa y Blume Fortini emitieron votos
singulares.

La Secretaria del Pleno deja constancia de que la presente razén encabeza
la sentencia y los votos antes referidos, y que los magistrados
intervinientes en el Pleno firman digitalmente al pie de esta razon en sehal
de conformidad.

Flavio Redtegui Apaza
Secretario Relator
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MIRANDA CANALES
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 27 dias del mes de febrero de 2020, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los sefiores magistrados Ledesma Narvdez, Ferrero Costa,
Miranda Canales, Blume Fortini, Ramos Nufez y Sardon de Taboada, pronuncia la
siguiente sentencia, con el abocamiento del magistrado Espinosa-Saldana Barrera,
conforme al articulo 30-A del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional.
Asimismo, se agregan el fundamento de voto del magistrado Sarddén de Taboada y los
votos singulares de los magistrados Ferrero Costa y Blume Fortini.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dona Diana Casimira Rosas
Torrico contra la resolucidn de fojas 407, de fecha 13 de junio de 2019, expedida por la
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Puno. que declaré improcedente la demanda
de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de julio de 2014, la recurrente interpone demanda de amparo contra
el Proyecto Especial Binacional del Lago Titicaca de Puno (PELT). Solicita que se ordene
su reposicién laboral en el cargo de especialista de abastecimiento con nivel remunerativo
P-A en la Oficina de Administracién de la entidad emplazada o en otro cargo de similar
o igual nivel. Adicionalmente, requiere el abone de los costos procesales.

La actora refiere que labord6 para el PELT desde el 2 de enero de 2013 hastael 1
de julio de 2014, en virtud de contratos laborales para obra determinada o servicio
especifico, desempefando el cargo de especialista en abastecimientos con nivel
remunerativo P-A. Sefala que, mediante el Acta de Resolucién de Contrato de Trabajo a
plazo fijo por mutuo acuerdo de fecha 28 de febrero de 2014, se resolvié de manera
simulada su contrato laboral suscrito con fecha 2 de enero de 2014. Sin embargo, en los
hechos, continud laborando mediante otro contrato a plazo fijo desde marzo a junio de
2014. Empero, mediante el Memordandum 0251-2014-MINAGRI-PELT-DE, notificado a
la recurrente el 1 de julio de 2014, el PELT le comunicé el vencimiento del contrato
firmado el 2 de enero de 2014, sin tener en cuenta que este habia sido dejado sin efecto,
y le impiden, en consecuencia, el ingreso al centro de trabajo.

La demandante manifiesta que los contratos a plazo fijo suscritos con su
empleador trataron de encubrir las labores de cardcter permanente como si fueran
temporales y no contenian causas objetivas que justificaran la contratacién de la actora.
Por lo tanto, sus contratos se habrian desnaturalizado a un contrato laboral a plazo
indeterminado.
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El director ejecutivo del PELT. con fecha 1 de agosto de 2014, dedujo la
excepcion de incompetencia por razén de la materia y contestd la demanda. Alegd que la
actora no fue objeto de despido arbitrario, sino que, por el contrario, operé el vencimiento
de su contrato a plazo fijo. Por otro lado, refiere que la demandante fue contratada para
realizar labores especificas, sujeta a una relacion de naturaleza determinada, no
produciéndose la desnaturalizacién de su contrato laboral a plazo fijo.

El procurador piblico a cargo de los asuntos judiciales del Ministerio de
Agricultura y Riego, con fecha 15 de setiembre de 2014, dedujo la excepcion de falta de
agotamiento de la via administrativa y contestd la demanda. Alegé que la causa objetiva
por la que se suscribié un contrato sujeto a modalidad y a plazo fijo es el hecho de la
existencia temporal del proyecto; puesto que por la propia naturaleza de las obras que
realiza se establece que el personal que labora en los proyectos especiales, cualquiera que
sea la naturaleza de sus actividades, s6lo podra ser contratado a plazo fijo.

El Primer Juzgado Mixto, con fecha 26 de febrero de 2015, declaré infundadas las
excepciones deducidas por la parte emplazada. Posteriormente, mediante la Resolucién
11, de fecha 27 de agosto de 2018, declard improcedente la demanda, en aplicacién del
precedente constitucional emitido en el Expediente 05057-2013-PA/TC. Ello toda vez
que la desnaturalizacién de los contratos modales suscritos entre la demandante y la
emplazada se desnaturalizaron; no obstante, en lanto la actora no ingresé mediante
concurso piblico era improcedente su reposicion, en atencion a los criterios vertidos en
el precedente Huatuco Huatuco.

La Sala revisora declard improcedente la demanda; pues, si bien los contratos
laborales a plazo fijo se desnaturalizaron dando lugar a una relacidn laboral a plazo
indeterminado, no se cumplieron todos los requisitos para que proceda la reincorporacidn
de acuerdo a lo establecido en el precedente emitido en la sentencia del Expediente
05057-2013-PA/TC (Caso Huatuco Huatuco). Considerd que la demandante acredité la
existencia de una plaza vacante y presupuestada, mas no su ingreso a la entidad
demandada mediante un concurso piiblico de méritos.

FUNDAMENTOS
Delimitacién del petitorio

1. La presente demanda tiene por objeto que se ordene la reposicion de la parte
demandante en el cargo que tenia como especialista de abastecimiento con nivel
remunerativo P-A en la Oficina de Administracion de la entidad emplazada o en otro
cargo de similar o igual nivel, con el pago de los costos del proceso, por haber sido
objeto de un despido incausado. La recurrente refiere que los contratos a plazo fijo
suscritos con su empleador trataron de encubrir las labores de cardcter permanente
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como si fueran temporales y no contenian causas objetivas que justificaran la
contratacion de la actora, por lo que sus contratos se habrian desnaturalizado a un
contrato laboral a plazo indeterminado.

Consideraciones previas

2. De conformidad con lo establecido en la sentencia recaida en el Expediente
02383-2013-PA/TC:

27. A modo de ejemplo, tenemos que una via ordinaria especialmente
protectora regulada por la Nueva Ley Procesal del Trabajo es la del
proceso abreviado laboral, cuya estructura permite brindar tutela iddnea
en aquellos casos en los que se solicite la reposicion laboral como inica
pretension. Nos encontramas entonces ante una via procesal igualmente
satisfactoria, siendo competente para resolver la referida pretension
unica el juzgado especializado de trabajo. Sin embargo, si el
demandante persigue la reposicion en el trabajo junto con otra
pretension también pasible de ser tutelada via amparo, la pretension
podra ser discutida legitimamente en este proceso constitucional, pues
el proceso ordinario previsto para ello es el “proceso ordinario laboral”,
el cual —con salvedades propias del caso concreto— no seria
suficientemente garantista en comparacion con el amparo.

28. En sentido complementario, si estamas en un caso en que se solicita
repasicion como pretension dnica, pero por razon de competencia
territorial o temporal no resulta aplicable la Nueva Ley Procesal del
Trabajo, la via mds protectora es el proceso constitucional de amparo
[énfasis adicionado|.

3. Como se puede advertir, el Tribunal Constitucional ha establecido que el proceso
constitucional de amparo es la via idénea en los casos en los que, por razones
temporales o territoriales, no esté vigente de la Nueva Ley Procesal del Trabajo al
momento de interponerse la demanda,

4. En el presente caso, de la informacion enviada por el presidente del Consejo
Ejecutiva del Poder Judicial, Oficio 8784-2015-CE-P], de fecha 3 de setiembre de
2015, se verifica que a la fecha de interposicién de la presente demanda (14 de julio
de 2014) no habia entrado en vigencia la Nueva Ley Procesal del Trabajo en el
Distrito Judicial de Puno. Por lo tanto, la via procesal idénea para resolver casos en
los que se solicita la reposicion en el trabajo es el proceso de amparo.
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Reglas establecidas en el precedente del Expediente 05057-2013-PA/TC

5.

En la sentencia emitida en el Expediente 05057-2013-PA/TC. publicada en el diario
oficial £l Peruano, el 5 de junio de 2015, este Tribunal establecid en los fundamentos
18, 20, 21, 22 y 23, con cardcter de precedente, que, en los casos en los que se
verifique la desnaturalizacién del contrato temporal o civil, no podré ordenarse la
reposicion a plazo indeterminado cuando se evidencie que la parte demandante no
ingresé en la Administracion Piblica mediante un concurso piblico de méritos para
una plaza presupuestada y vacante de duracién indeterminada. Los procesos de
amparo en tramite, en el Poder Judicial y en el Tribunal Constitucional, deberdn ser
declarados improcedentes, pues no procede la reposicién en el trabajo. En tal caso, el
Juez reconducird el proceso a la via ordinaria laboral para que el demandante solicite
la indemnizacién que corresponda.

También se precisé que las demandas presentadas a partir del dia siguiente de la
publicacién de la citada sentencia en el diario oficial EI Peruano, cuya pretension no
cumpla el criterio de procedibilidad de acreditar el ingreso en la Administracion
Piblica mediante concurso piablico de méritos para una plaza presupuestada y vacante
de duracién indeterminada, deberdn ser declaradas improcedentes, sin que opere la
reconduccidn.

Finalmente, también con cardcter de precedente, se establecid la obligacién de las
entidades estatales de aplicar las correspondientes sanciones a los funcionarios y/o
servidores que incumplieron las formalidades en la contratacién de la parte
demandante {cfr. fundamento 20 de la Sentencia 05057-2013-PA/TC).

Andlisis del caso concreto

Argumentos de la parte demandante

6.

La demandante afirma que ha sido victima de un despido sin expresién de causa
~—violatorio de su derecho constitucional al trabajo— debido a que, si bien estuvo
sujeta a contratos de (rabajo a plazo fijo, en los hechos, su empleador utiliza dicha
modalidad contractual como una férmula vacia para simular labores de naturaleza
permanente como si fueran temporales desnaturalizando el contrato.

Argumentos de la parte demandada

7.

El director ejecutivo del PELT manifiesta que no existié desnaturalizacion del
contrato modal y que la extincion del vinculo laboral entre las partes fue consecuencia
del vencimiento del plazo del contrato,
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8. El procurador piblico a cargo de los asuntos judiciales del Ministerio de Agricultura

y Riego sefiala que la relacién laboral entre las partes tenia el cardcter de temporal;
puesto que, por la propia naturaleza de las obras que se realizan, se establece que el
personal que labora en los proyectos especiales —cualquiera que sea la naturaleza de
sus actividades— solo podrd ser contratado a plazo fijo.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

9.

10.

12

13.

El articulo 22 de la Constitucién establece lo siguiente: “El trabajo es un deber y un
derecho. Es base del bienestar social y medio de realizacién de la persona”
Asimismo, el articulo 27 sefiala lo siguiente: “La ley otorga al trabajador adecuada
proteccion contra el despido arbitrario™.

Con respecto a los contratos de trabajo a plazo fijo de modalidad obra o servicio
especifico, en el articulo 63 del Decreto Supremo 003-97-TR, se establece lo
siguiente sobre el contrato de suplencia:

Los contratos para obra determinada o servicio especifico, son aquellos
celebrados entre un empleador y un trabajador, con objeto previamente
establecido y de duracion determinada. Su duracion serd la que resulte
necesaria. En este tipo de contratos podran celebrarse las renovaciones
que resulten necesarias para la conclusion o terminacion de la obra o
servicio objeto de la contratacion.

Asimismo, en el inciso “d” del articulo 77 del Decreto Supremo 003-97-TR, se
prescribe que los contratos de trabajo sujetos a modalidad se desnaturalizan cuando,
entre otros supuesios, el trabajador demuesira la existencia de simulacién o fraude a
las normas establecidas en ese cuerpo legal.

Por su parte, el articulo 5 de la Ley Marco del Empleo Piiblico, Ley 28175, senala
que el acceso al empleo piiblico se realiza mediante concurso piblico y abierto sobre
la base de los méritos vy las capacidades de las personas, de modo que no puede ser
reincorporado mediante un contrato a plazo indeterminado quien no ingresa por
concurso publico.

En autos se aprecian los siguientes documentos: a) contrato de trabajo para obra o
servicio especifico —y posterior renovacidn— cuya vigencia fue por el periodo
comprendido del 2 de enero al 30 de diciembre de 2013 (folios 3 2 9): b) contrato de
trabajo para servicio especifico suscrito e 2 de enero de 2014, cuya duracién era del
1 de enero al 30 de junio de 2014 (folios 10 a 13): ¢) "Acta preliminar de resolucién
de contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a la modalidad se servicio especifico por
mutuo acuerdo”, de fecha 28 de febrero de 2014 (folios 20 y 21), por el cual se pone
fin por mutuo acuerdo a Ia relacién contractual iniciada por el contrato suscrito el 2
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de enero de 2014 (mencionado en el inciso "b™); y d) contrato de trabajo para servicio
especifico suscrito el 28 de febrero de 2014, cuya duracién fue del | de marzo al 30
de junio de 2014 (folio 22 a 25).

. A partir de lo mencionado en el fundamento juridico anterior, se puede observar que

existe un acta que contiene un mutuo disenso entre Ia parte emplazada y la actora
para poner fin al contrato de trabajo para servicio especifico suscrito el 2 de enero de
2014, el cual aiin se encontraba vigente hasta ese momento. Sobre el particular, el
inciso “d” del articulo 16 establece lo siguiente:

Articulo 16°.- Son causas de extincion del contrato de trabajo:
()

d) El mutuo disenso entre trabajador y empleador;

()

. En consideracion a lo mencionado, este Tribunal considera pertinente analizar el

dltimo contrato laboral, cuya vigencia se encontraba comprendida entre el 1 de marzo
al 30 de junio de 2014 (folios 22 a 25), a fin de determinar si el contrato modal
suscrito el 28 de febrero de 2014 se desnaturalizé o no a un contrato laboral a plazo
indeterminado.

Asf, en la cldusula primera del contrato de trabajo sujeto a modalidad que obra a fojas
22, se consigna lo siguiente:

CLAUSULA PRIMERA |sid: DE LA MODALIDAD DEL
CONTRATO Y DEL OBJETO DE LA CONTRATACION:

LAS CASUSAS OBJETIVAS DETERMINANTES DE LA
CONTRATACION

EL EMPLEADOR, es un organo desconcentrado de ejecucion,
dependiente del Ministerio de Agricultura y Riego, que tiene como
Objeto Desarrollar acciones de manejo y conservacion de los recursos
naturales de la Cuenca del Lago Titicaca (TDPS); por lo que requiere
de los servicios de LA TRABAJADORA en forma temporal para
realizar un servicio especifico, que cuenta con un objeto previamente
establecido y de duracion determinada.

Por tanto, LA MODALIDAD DE CONTRATACION DE
DURACION DETERMINADA ES UN CONTRATO DE
SERVICIO ESPECIFICO; y,

El OBJETO, PREVIAMENTE ESTABLECIDO,
DETERMINANTE DE LA CONTRATACION ES: La necesidad de
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QINITALAr 8 una proiesionagl pars e Iea £ a i (1Gades especliicas €
ABASTECIMIENTO durante el te Ejercicio Presu tal
2014,

[...| [subrayado nuestro).

A partir del examen de la cldusula citada, debe concluirse que la parte emplazada no
ha cumplido su obligacién de precisar la causa objetiva que justifique la contratacién
a plazo determinado de Ia demandante, pues esta es genérica e imprecisa. Por dicha
razon, debe considerarse que la causa objetiva se consigné de forma fraudulenta y
que, en virtud de ello, el contrato de trabajo para obra determinada que suscribieron
las partes se desnaturalizé.

Asimismo, debe resaltarse que el contrato para obra determinada o servicio
especifico dnicamente puede ser utilizado para cubrir necesidades transitorias y
no otras.

En ese sentido, en virtud del inciso “d” del articulo 77 del mismo cuerpo legal, debe
concluirse que los contratos de trabajo sujetos a la modalidad en cuestion se han
desnaturalizado. No obstante, debe tenerse en cuenta lo siguiente: i) el aludido
precedente del Expediente 05057-2013-PA/TC (que se sustenta en el articulo 5 de la
Ley 28175, Ley Marco del Empleo Piblico) exige verificar, antes de ordenar la
reposicién laboral, si el demandante ingresé o no mediante concurso piblico de
méritos para una plaza presupuestada y vacante de duracién indeterminada; y ii) en
el caso de autos, conforme se desprende de la demanda y sus recaudos, la demandante
no ingresd mediante dicho tipo de concurso pablico.

Por ello, el Tribunal Constitucional estima que la pretensidn de la parte demandante
debe ser declarada improcedente en esta sede constitucional. Por otro lado, y
atendiendo a que la demanda de autos fue interpuesta con anterioridad a la
publicacién de la sentencia recaida en el Expediente 05057-2013-PA/TC en el diario
oficial EI Peruano, corresponde remitir el expediente al juzgado de origen para que
proceda a reconducir el proceso a la via ordinaria laboral, conforme se dispone en el
fundamento 22 de la precitada sentencia; y ordenar que se verifique lo pertinente con
relacion a la identificacién de las responsabilidades funcionales menclonada en el
fundamento 20 del precedente establecido en el Expediente 05057-2013-PA/TC.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere

la Constitucién Politica del Peru,
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HA RESUELTO

1. Declarar IMPROCEDENTE la demanda de amparo.

2. Ordenar la remisi6n del expediente al juzgado de origen para que proceda conforme
se dispone en los fundamentos 20 y 22 del precedente contenido en el Expediente
05057-2013-PA/TC.

Publiquese y notifiquese.

SS.

LEDESMA NARVAEZ

MIRANDA CANALES

RAMOS NUNEZ

SARDON DE TABOADA

ESPINOSA-SALDANA BARRERA

PONENTE MIRANDA CANALES
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 21 dias del mes de noviembre de 2017, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los sefiores magistrados Miranda Canales, Ledesma
Narviez, Blume Fortini, Sardon de Taboada y Espinosa-Saldaiia Barrera pronuncia la
siguiente sentencia, con el abocamicnto del magistrado Ramos Niicz, aprobado en la
sesidn del Pleno del dia 11 de junio de 2017; v el del magistrado Ferrero Costa.
aprobado en la sesion del Plcno del dia 5 de sctiembre de 2017. Asimismo, se agregan
1 fundamento de voto del magistrado Sardén de Taboada, y los votos singulares de los
agistrados Blume Fortini, Ramos Nifiez y Ferrero Costa.

SUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Edizabeth Merced
Figueroa Alvarez contra la resolucion de fojas 152, de fecha 10 de diciembre de 2015,
expedida por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Ancash, que
declar6 improcedente la demanda de autos.

Con fecha 16 de junio de 2014 y escrito subsanatorio de fecha 10 de Julio del
mismo aio, la recurrente interpuso demanda de amparo contra la Corte Superior de
Justicia de Ancash, solicitando que se le inaplique el Memorandum 544-2014-OP-UAF-
OA-CSJAN/PJ, de fecha 30 de mayo de 2014, y, por tanto, se ordene su reposicion
laboral en el cargo de asistente judicial, con el restablecimiento de todos los derechos y
beneficios que le correspondan, debiendo de suscribirse un contrato de trabajo a plazo
indeterminado. Sosticne que labord desde el 19 de septiembre de 2012 hasta ¢l 2 de
junie de 2014, en virtud de contratos de trabajo modales. Precisa que, ¢n cl caso de los
contratos de suplencia, 1as personas a quicnes reemplazaba ocupaban un cargo distinto
al que desempeiid en los hechos; y que, respecto a los contratos de trabajo para servicio
especifico, no se determind la causa objetiva, Refiere que por ello se ha configurado la
desnaturalizacion de los contratos modales sefialados, convirtiéndose en contratos de
trabajo a plazo indeterminado, por lo que su cese fue un despido incausado. Alega la
vulneracion de sus derechos constitucionales al trabajo y al debido proceso.

El presidente de la Corte Superior de Justicia de Ancash contesté la demanda
refiriendo que las personas que venian siendo suplidas por la recurrente habian sido
destacadas a otros puestos de trabajo, lo que determiné la necesidad de contratar a la
recurrente: mediante contrato de suplencia. Asimismo, sefialé que no se acredita la
desnaturalizacion invocada.

91



LA Oy, 8 .
&

CONSTITUCIONAL

EXP. N.” 03446-2016-PA/TC
ANCASH
EDIZABETH MERCED FIGUEROA ALVAREZ

El procurador publice adjunto del Poder Judicial contestd la demanda alegando
que el cese de la demandante obedecié a la culminacion del plazo de los contratos
modales. dado que no se ha producido ninguna desnaturalizacién: precisa que la
pretension de la demandante se debe tramitar en la via laboral. Agrega que la
demandante no ha ingresado a su puesto de trabajo mediante concurso publico,

El Primer Juzgado Civil de Huaraz, con fecha 3 de marzo de 2015, declard
fundada la demanda por considerar que los contratos de trabajo por servicio especifico
se habian desnaturalizado ya que no consignaban la causa objetiva de contratacion
temporal.

—

La Sala revisora, revocando la apelada, declard improcedente In demanda y
ordend la reconduccidn del procesoe a la via laboral por considerar que no es posible
reponer a la demandante, en tanto no cumple con los requisitos establecidos en ¢l
precedente emitido en el Expediente 05057-2013-PA/TC para el ingreso a la
administracin piblica,

ENTOS
itacion del petitorio

I. La presente demanda tiene por objeto que se ordenc la reincorporacion de la
demandante en ¢l cargo que venia desempedando, porque habria sido objeto de un
despido incausado, lesivo de su derecho constitucional al trabajo.

Reglas establecidas en el precedente del Expediente 05057-2013-PA/TC

2. Enla sentencia emitida en el Expediente 05057-2013-PA/TC, publicada en ¢] diario
oficial El Peruane ¢l 5 de junio de 2015, este Tribunal establecié en los
fundamentos 18, 20, 21, 22 y 23, con caricter de precedente, que, en los casos en
que se verifique la desnaturalizacion del contrato de trabajo temporal o civil, no
podrd ordenarse la reposicion a plazo indeterminado cuando se evidencie que la
parte demandante no ingresé a la Administracion Pablica mediante un coneurso
piblico de méritos para una plaza presupuestada y vacante de  duracion
indeterminada, Los procesos de amparo en trimite, en el Poder Judicial y en el
Tribunal Constitucional, deberin ser declarados improcedentes, pues no procede la
reposicion en ¢l trabajo. En tal caso, el juez reconducird el proceso a la via
ordinaria laboral para que el demandante solicite la indemnizacion que
corresponda.
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También se precisé que las demandas presentadas a partir del dia siguicnte a la
publicacion de la citada sentencia en ¢l diario oficial £/ Peruano, cuya pretension
no cumple el criterio de procedibilidad de acreditar el ingreso a la Administracion
Publica mediante concurso publico de méritos para una plaza presupuestada y
vacante de duracién indeterminada, deberdn ser declaradas improcedentes sin que
opere la reconduccién,

Finalmente, también con cardeter de precedente, se establecio la obligacion de las
entidades estatales de aplicar las correspondientes sanciones a los funcionarios o
servidores que incumplicron las formalidades en la contratacion de la parte
demandante.

J

Anilisis del caso concreto

3. El anticulo 22 de la Constitucion establece lo siguicnte: “El trabajo es un deber y un
derecho. Es base del bienestar social y medio de realizacién de la persona”; y su
articulo 27 scfiala: “La ley otorga al trabajador adecuada proteccion contra el
despido arbitrario™.

3 6 72 del Decreto Supremo 003-97-TR establece los requisitos formales de
Alidez de los contratos modales, estableciendo que estos “necesariamente deberdn
grstar por escrito y por triplicado, debiendo consignarse en forma expresa su
duracidn, y las causas objetivas determinantes de la contratacion, asi como las
demas condiciones de la relacion laboral”™,

Conforme al articulo 77 del decreto precitado: “Los contratos de trabajo sujetos a
modalidad se consideraran como de duracién indeterminada: d) Cuando ¢l
trabajador demuestre la existencia de simulacion o fraude a las normas establecidas
en la presente ley™.

5. El articulo 63 del Decreto Supremo 003-97-TR prescribe que los contratos para
obra determinada o servicio especifico “son aquellos celebrados entre un empleador
¥y un trabajador, con objeto previamente establecido y de duracion determinada, Su
duracion serd la que resulte necesaria”.

El articulo 61 del mismo decreto prescribe que el contrato de suplencia “es aquel
celebrado entre un empleador y un trabajador con ¢l objeto que éste sustituya a un
trabajador estable de la empresa, cuyo vinculo laboral se encuentre suspendido por
alguna causa justificada prevista en la legislacion vigente, o por efecto de
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disposiciones convencionales aplicables en el centro de trabajo. Su duracion seri la
que resulte necesaria segin las circunstancias”,

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, el
aceeso al empleo piblico se realiza mediante concurso piblico y abierto, sobre la
base de los méritos y capacidades de las personas, de modo que no puede ser
reincorporado mediante un contrato a plazo indeterminado quien no ingresa por
concurso publico,

En ¢l caso de autos, la demandante afirma haber sido objeto de un despido
incausado el 2 de junio de 2014; por tanto, a fin de verificar si este se produjo o no,
se procederd a analizar ¢! periodo contractual en el que habria ocurrido el supuesto
despido. Para ¢llo, es necesario determinar si los contratos modales suscritos entre
In tabajadora y la cntidad demandada se desnaturalizaron, debiendo ser
considerados como un contrato de plazo indeterminado, en cuyo caso la parte
demandante solo podia ser despedida por causa relacionada con su conducta o
capacidad laboral que lo justifique.

Se advierte de los contratos suscritos, que nueve son de suplencia (folios 3 a 10 y
3) y-dosgon de trabajo por servicio especifico (folios 11 y 12).

to de los contratos de trabajo por servicio especifico, se verifica que en Ja
glsula segunda de ambos contratos se consigna que la demandante fue contratada
-] para que desarrolle las labores de ASISTENTE JUDICIAL, en la Plaza N°
019310 el mismo que deberd someterse al cumplimiento estricto de las funciones
[..]". Sin embargo, no puede considerarse cumplido en ¢l presente caso el deber de
consignar cn el contrato la causa objetiva determinante de la contratacion con la
sola mencion del cargo que va a ocupar la persona que se esta contratando, toda vez
que ello no explicita la necesidad de un contrato temporal.

Asimismo, si bien la cliusula primera de ambos contratos estipula que “EL
EMPLEADOR es una entidad del Estado cuya mision es administrar justicia a
través de sus drganos jurisdiccionales, y para ¢l cumplimiento de sus fines y
objetivos requicre cubrir necesidades de recursos humanos a fin de mantener
debidamente operativos los servicios que presta”. dicha referencia genérica
lampoco puede ser considerada una causa objetiva de un contrato de trabajo para
servicio especifico que pueda justificar Ia contratacion temporal de fa recurrente.

En consecuencia. en armonia con el articulo 77, inciso “d”, del Decreto Supremo
003-97-TR, debe concluirse que los contratos de trabajo sujetos a modalidad en
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cuestion se han desnaturalizado y carccen de validez los contratos modales
suscritos con posterioridad. No obstante, debe tenerse en cuenta: i) lo expuesto en
el aludido precedente del Expediente 05057-2013-PA/TC (que tliene como
fundamento el articulo 5 de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico), que
exige verificar, antes de ordenar la reposicion laboral, si ¢l respectivo demandante
ingresé 0 no mediante concurso piblico de méritos para una plaza presupuestada v
vacante de duracién indeterminada; y ii) que, en el caso de autos, conforme se
desprende de la demanda y sus anexos, fa demandante no ingresd mediante dicho
1ipo de concurso piblico,

. Por ello, este Tribunal estima que la pretension de la parte demandante debe ser

declarada improcedente en esta sede constitucional. De otro lado, y atendiendo a
que la demanda de autos fue interpucsta con anterioridad a la publicacién de la
sentencia recaida en el Expediente 05057-2013-PA/TC en el diario oficial £f
Peruano, corresponde remitir ¢l expediente al juzgado de origen para que proceda a
reconducir ¢l proceso a la via ordinaria laboral, conforme se dispone en ¢l
fundamento 22 de la precitada sentencia; y ordenar que se verifigue lo pertinente
con relacién a la identificacion de las responsabilidades funcionales mencionada en
el fundamento 20 del precedente contenido en el Expediente 05057-2013-PA/TC.

Por estos fundamentos, ¢l Tribunal Constitucional, con la autoridad que le

confiere la Constitucion Politica del Per,

Publiquese y notifiquese.
SS.

MIRANDA CANALES
LEDESMA NARVAEZ
SARDON DE TABOADA
ESPINOSA-SALDANA B

HA RESUELTO
Declarar IMPROCEDENTE la demanda interpuesta.
Ordenar la remision del expediente al juzgado de origen, para que proceda

conforme se dispone en los fundamentos 20 y 22 del precedente contenido en ¢l
Expediente 05057-2013-PA/TC.

A

ﬁ@ﬁ 73 A
T hio %Aﬂ"
io Relator

Secretar]
TRINUNAL CONSTITUCIONAL
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Arequipa, a los 29 dias del mes de marzo de 2019, ¢l Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los sefiores magistrados Blume Fortini, Miranda Canales,
Ramos Nifiez, Sardon de Taboads, Ledesma Narviez, Espinosa-Saldafia Barrera y
Ferrero Costa, pronuncia la siguiente sentencia. Asimismo, se agregan el fundamento de
voto del magistrado Sardon de Taboada y los votos singulares de los magistrados Blume
Fortini, Ramos Niifiez y Ferrero Costa,

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Waldo Herndn Barreda
Yato contra la sentencia de fojas 508, de fecha 19 de abril de 2017, expedida por la Sala
la Corte Superior de Justicia de Puno, que declaré improcedente la demanda de
de autos.

TECEDENTES

Con fecha 29 de enero de 2013, el recurrente interpone demanda de amparo
contra el Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca (PELT) solicitando que se declare
la nulidad del despido incausado del que ha sido objeto y que, en consecuencia, s¢
ordene su reposicion en el cargo de ingeniero agrénomo, con el abono de las costas y
costos procesales. Manifiesta haber laborado para la entidad emplazada desde ¢l 1 de
octubre de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2012, mediante sucesivos contratos de
trabajo a plazo fijo para obra determinada o servicio especifico, los cuales se han
desnaturalizado, pues realizaba labores de naturaleza permanente, configurindose una
relacion laboral a plazo indeterminado. Alega que su despido sin expresion de causa
resulta violatorio de sus derechos al trabajo y a la adecuada proteccion contra el despido
arbitrario.

El representante del director cjecutivo del proyecto emplazado propone las
excepeiones de incompetencia por razon de la materia y de falta de agotamiento de la
via administrativa, y contesta la demanda afirmando que los servicios prestados por el
accionante no han sido ininterrumpidos. También manifiesta que s falso que se le haya
despedido, pues no es posible despedir a un extrabajador debido a que ya habia fenecido
¢l plazo de su dltimo contrato, y que su contrato de trabajo se ha desnaturalizado, pues
para su suscripeion se han observado todos los requisitos establecidos por la legislacion
laboral. Asimismo, seflala que un proyecto especial no puede contratar trabajadores a
plazo indeterminado.
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El procurador piblico a cargo de los asuntos juridicos del Ministerio de
Agricultura sefiala que la controversia sobre los hechos expuestos y de los derechos
plegados corresponde ser resuelta en la via ordinaria judicial, puesto que cuenta con una
tapa probatoria, de lo cual carece el proceso de amparo.

2l Primer .luzgndo Mixte de Puno, con fecha 14 de octubre de 2013, declard
pdps las excepciones propuestas; y, con fecha 3| de agosto de 20!6 dcclarvé

icacidn el precedente recaido en el Expediente 05057-2013-PA/TC; ordenando,
ds, la reconduccion del proceso a la via ordinaria laboral a fin de no perjudicar el
posible derecho del demandante a una indemnizacion,

La Sala Superior confirmé la apelada por el mismo argumento.
FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio
1. El recurrente alega que sus contratos de trabajo sujetos a modalidad se han
desnaturalizado, por lo que. en los hechos, ha mantenido con la entidad emplazada
una relacion laboral a plazo indeterminado. Por dicho motivo, el despido incausado

del que ha sido objeto lesiona sus derechos constitucionales al trabajo y a unu
adecuada proteccion contra el despido arbitrario.

\

Cuestion previa

2. De acuerdo con la informacién enviada por ¢l Poder Judicial mediante Oficio 8784-
2015-CE-PJ, del 3 de setiembre de 2015, a la fecha de interposicion de la presente
demanda (29 de enero de 2013), ain no habfa e¢ntrado en vigencia la Nueva Ley
Procesal del Trabajo en ¢l Distrito Judicial de Puno, por lo que en el referido
distrito judicial no se contaba con una via igualmente satisfactoria, como lo es
¢l proceso laboral abreviado previsto en la Ley 29497, al que se hace mencion en ¢l
precedente establecido en la Sentencia 02383-2013-PA/TC.

Reglas establecidas en el precedente del Expediente 05057-2013-PA/TC

3. En la sentencia emitida en ¢l Expediente 05057-2013-PA/TC, publicada en el diario
oficial £l Peruano el 5 de junio de 2015, este Tribunal establecié en los
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~Aundamentos 18, 20, 21, 22 y 23, con caracter de precedente, que, en los casos en
que sc verifique la desnaturalizacion del contrato temporal o civil, no podra
ordenarse la reposicion a plazo indeterminado cuando se evidencie que la parte
demandante no ingresé en la Administracion Plblica mediante un concurso piiblico

ara una plaza presupuestada y vacante de duracién indeterminada, Los
paro en tramite, en el Poder Judicial y en ¢l Tribunal Constitucional,

pcaso, ¢l juez reconducird el proceso a la via ordinaria laboral para que el
andante solicite la indemnizacién que corresponda.

También se precisd que las demandas presentadas a partir del dia siguiente de la
publicacion de la citada sentencia en el diario oficial £/ Peruano, cuya pretension
0 cumpla el criterio de procedibilidad de acreditar el ingreso en la Administracion
ublica mediante concurso piblico de méritos para una plaza presupuestada y
vacante de duracion indeterminada, deberin ser declaradas improcedentes, sin que
opere la reconduccion,

Finalmente, también con cardcter de precedente, se establecié la obligacion de las
\/ entidades estatales de aplicar las correspondientes sanciones a los funcionarios o
servidores que incumplieron las formalidades en la contratacion de la parte
demandante (cfr. fundamento 20 de la Sentencia 05057-2013-PA/TC).

Anilisis del caso conereto

4. Elarticulo 22 de la Constitucion Politica del Pert establece lo siguiente: “El trabajo
¢s un deber y un derecho. Es base del bienestar social y medio de realizacion de la
persona’™; mientras que ¢l articulo 27 de la Carta Magna sefiala: “La ley otorga al
trabajador adecuada proteccion contra el despido arbitrario”.

5. El articulo 72 del Decreto Supremo 003-97-TR establece los requisitos formales
para la validez de los contratos modales: “[...] necesariamente deberdn constar por
escrito y por triplicado, debiendo consignarse en forma expresa su duracion y las
causas objetivas determinantes de la contratacion, asi como las demds condiciones
de la relacion laboral™.

6. Por su parte, el articulo 63, primer parrafo, del referido decreto supremo, prescribe
lo siguiente: “Los contratos para obra determinada o servicio especifico son
aquellos celebrados entre un empleador ¥ un trabajador, con objeto previamente
establecido y de duracion determinada. Su duracion serd la que resulte necesaria”,
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De los contratos de trabajo para obra determinada o servicio especifico (folios 3 a
36) y del Informe 0086-2013-AG-PELT-OA-UPER, de fecha 21 de marzo de 2013
folio 139), entre otros instrumentos obrantes en autos, se verifica que el
lemandante labord para la entidad demandada en distintos cargos, inicialmente
omo téenico agricola en riego, luego como especialista en riego y, finalmente,
omo ingenicro agronomo, desde ¢l 1 de octubre de 2008 hasta ¢l 31 de diciembre

pclausula segunda del contrato de trabajo para obra determinada o
1 fito, obrante a fojas 3, vigente del | de octubre al 31 de diciembre de
gonsigna la siguiente causa objetiva:

El objeto del presente Contrato, es establecer las condiciones mediante
las cuales “EL TRABAJADOR™ s¢ oblign a prestar sus servicios
personales al Proyecto, para realizar y/o desarrollar labores en ¢l cargo de
TECNICO AGRICOLA EN RIEGO, Nivel Remunerativo T-A, cuyas
funciones serdn seflaladas en ¢l Manual de Organizacion y Funciones —
MOF del *EL PROYECTO" y otras funciones relacionadas y/o conexas
que permitan cumplir adecuadamente el servicio especifico objeto del
presente contrato; siendo ¢l lugar de Trabajo las localidades de Manazo,
Cabana e llave campo de accion de la Direccion de Desarrollo Agricola y
Medio Ambiente.

Al respecto, debe destacarse que tal cldusula es genérica ¢ imprecisa, y no resulta
adecuada en razén de las funciones del demandante, debido a que no se precisa en
qué consiste, justamente, ¢l servicio para ¢l cual se contrata al recurrente, puesto
que se¢ ha limitado a decir que se contrata al demandante para desempenar
determinado cargo; es decir, se ha omitido especificar cudl es el servicio concreto
que deberd cumplir el demandante como trabajador o cudles son las funciones que
va a desempefiar, limitindose a sefalar que tales funciones serian especificadas en
el MOF, y tampoco se ha justificado la temporalidad del contrato, por lo que no
puede constituir una causa objetiva en los términos del articulo 72 del Decreto
Supremo 003-97-TR.

9. A mayor abundamiento, debe sefalarse que en la acotada clausula se consigna que
el actor realizard labores en un cargo (técnico agricola en riego) cuyas funciones
estdn consideradas en los instrumentos de gestion de la entidad demandada (MOF),
Por tanto, ¢l cargo desempeiiado por ¢l actor se encuentra en la estructura
organizacional del Proyecto emplazado. Con ello se acredita que el recurrente
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ejercia un cargo de cardcter permanente y no eventual, No obstante esto, en dichos
contratos no se expresa justificacion alguna para la contratacion temporal en un
cargo permanente. Ello sumado a lo expuesto en ¢l fundamento anterior, confirma
que se realizd una contratacion fraudulenta, en la cual se utilizé la figura de la
contratacion de servicio especifico para ocultar una relacion laboral a plazo
indeterminado.

En ese sentido, en virtud del inciso “d" del articulo 77 del Decreto Supremo 003-
97-TR, debe concluirse que el referido contrato de trabajo sujeto a modalidad se ha
desnaturalizado y que los contratos suscritos con posterioridad carecen de eficacia
juridica_No~ybstante, deben tenerse en cuenta los siguientes aspectos: i) lo

pre 6T aludido precedente del Expediente 05057-2013-PA/TC (que tiene
ento ¢l articulo S de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Piblico),

d¢mandante ingresé o no mediante concurso publico de méritos para una plaza
resupucstada y vacante de duracién indeterminada; y ii) que, en el caso de autos,
conforme se desprende de la demanda y sus recaudos, el demandante no ingreso
mediante dicho tipo de concurso puiblico.

. Por ello, el Tribunal Constitucional estima que la pretension de la parte demandante
debe ser declarada improcedente en esta sede constitucional. De otro lado, y
atendiendo a que la demanda de autos fue interpuesta con anterioridad a la
publicacién de la sentencia recaida en el Expediente 05057-2013-PA/TC en el
diario oficial El Peruano, corresponde remitir ¢l expediente al juzgado de origen
para que proceda a reconducir ¢l proceso a la via ordinaria laboral, conforme se
dispone en ¢l fundamento 22 de la precitada sentencia; y ordenar que se verifique lo
pertinente con relacion a la identificacion de las responsabilidades funcionales
mencionada en el fundamento 20 del precedente contenido en ¢l Expediente 05057-
2013-PA/TC.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Perg,

HA RESUELTO
1. Declarar IMPROCEDENTE la demanda.
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2. Ordenar la remision del expediente al juzgado de origen, para que proceda
conforme s¢ dispone en los fundamentos 20 y 22 del precedente contenido en el
Expediente 05057-2013-PA/TC.

Publiquese y notifiquese.

SS.
Al

Gorege Al

Lo que certifico:

MIRANDA CANALES
SARDON DE TABOADA
LEDESMA NARVAEZ
ESPINOSA-SALDANA BARRE

B cm—

........... M'ﬁ-[ -

Flavid Redtegul Apaza

|P°N MMDAW[ES‘ Secretario Rolatos
ENTE TRIBURALCONSTITUCIONAL
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Anexo 7.- Matriz de consistencia

TITULO:

MATRIZ DE CONSISTENCIA

“Afectacion de la estabilidad laboral mediante contratacion de locacion de servicios

al personal del Mall Aventura Chiclayo, afio 20227

PROBLEMAS COBJETIVOS CATEGORIZACION METODOLOGIA
PROBLEMA OBJETIVO 1. CATEGORIA ENFOQUE
GENERAL GENERAL
;Se afecfa el Derecho | Determinar si se sub Indicadores Cualitativo
a la Estabilidad Laboral | afecta el Derecho a | | gategorias:
mediante el uso de |la Estabilidad Tipo de
contratos  mensuales | Laboral,  mediante Protoccic Investigacion
I e el uso de los Art. 27 de la roteccion
de locacion de senvicio, contratos do Constitucion | contra el Basica
en e Mall Aventura Locacion de Politica del dEﬁpldﬂ
Chiclayo, afio 20227 Servicios, en el Mall Peri arbitrario.
Aventura Chiclayo,
afio 2022
Seguridad en
PROBLEMAS COBJETIVOS Decreto el empleo y Nivel de
ESPECIFICOS ESPECIFICOS Legislativo 728 ;es;abillidad Investigacidn
abora
PROBLEMA OBJETIVO Descriptivo
ESPECIFICO 01: ESPECIFICO 01: Interpretativo
;Cual es la importancia | Analizar la Disefio
del Derecho a la|importancia del estudio de caso
Estabilidad Laboral de los | Derecho a la Poblacion
trabajadores en el Peri? | Estabilidad Laboral participantes
de los trabajadores claves
en el Per 6a10
OBJETIVOD Profesionales del
ESPECIFICO 02: derecho experios en
PROBLEMA materia Laboral vy

ESPECIFICO 02:

;Cual es la naturaleza
Juridica y la utiidad de

regulacion

Civil que
participaron en la
técnica de entrevista

Muestra no




los contratos de
Locacion de Servicios
segun la legislacion
peruana?

PROBLEMA
ESPECIFICO 03:

iLos contratos  de
Locacidn de Servicios
que realizan las
empresas  del  Mall
Aventura Chiclaya,
atentan contra la

estabilidad laboral, segun
la ley, la doctrina y la
jurisprudencia?

PROBLEMA
ESPECIFICO 04:

£SUNAFIL debe
identificar y sancionar a
las  empresas que
utilizan los contratos de
locacion de servicios
para afectar derechos
laborales de 05
frabajadores del NMall
Aventura Chiclayo?

normativa del
contrato de
Locacion de

Servicios en el
Per.

OBJETIVO
ESPECIFICO 03:

Verificar la
afectacion de la
Estabilidad laboral
mediante el uso de
contratos de
locacion de

zervicios en el Mall
Aventura  Chiclayo,
afio 2022, seqin la
ley, doctrina vy
jurisprudencia.

OBJETIVO
ESPECIFICO 04.

Proponer la
inspeccion laboral
por parte de
SUNAFIL, a las
empresas del Mall
Aventura

Chiclayo, con la
finalidad de
identificar W

sancionar &l uso
de contratos de

locacion de
Senvicios para
fines distintos a su
naturaleza.

2. CATEGORIA: probabilistica
basado en
expertos,
intencional

Sub Indicadores RTéﬁlﬂiCﬂ_F: d?:le

C orias: ecoleccion

2 Datos
Art. 1764 del | Contratoe de Entrevista — b
Codigo Civil | Locacion  de Abogados
Semvicios
Abogados
laboralista (3)
Art. 1768 | Plazo maximo | Abogados civilista

de locacion
de servicios

(3)

Analisis de fuente
Documental:

Jurisprudencia (3)

Analisis de estudio
de caso
Caso laboral:
Sindicato de
trabajadores de
Telefonica del Peri

Instrumentos de
Recoleccion de
Datos

Guia de Entrevista y
fichas de Analisis
Documental
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