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RESUMEN

Debido a los escandalos que acontecieron en el ambito politico de nuestra ciudad, y entre
ellos el destape de la corrupcion de funcionarios en la Municipalidad distrital de La
Victoria, es que dio origen al analisis de la presente investigacion, siendo este el nlcleo
del estudio, y de como estos hechos han repercutido en el sentir de la poblacion Victoriana
al ver discurrir su derecho de progreso del distrito ante el menos cabo de las malas
decisiones de su gobernante y aliados. Por lo cual era necesario analizar y determinar ¢por
qué? y (Como?, es que la buena pro no era otorgada necesariamente al mejor postor, sino
a quien les brindara el medio para sus fines ilicitos. Llegando a la conclusién de que es
necesaria la modificatoria de ciertos puntos claves de la ley 30225 Ley de Contrataciones

del Estado, para con ello se evite la recurrencia de estos actos.

Palabras claves

Corrupcién de funcionarios, adjudicacion, buena pro, proceso de seleccion, impunidad,

delito, contratacion de obras publicas.
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Abstract

The embarrassing scandals that occurred in the political sphere of our city, and among
them the uncovering of the corruption of officials in the district Municipality of La
Victoria, is what gave rise to the analysis of this investigation, this being the nucleus of
the study, and how these events have had an impact on the feelings of the Victorian
population as they see their right to progress in the district run by at the least of the bad
decisions of their ruler and allies. So, it was necessary to analyze and determine why?
And how? is that the good fortune was not necessarily awarded to the best bearer, but to
whoever provided the means for their illicit purposes. Reaching the conclusion that it is
necessary to modify certain key points of Law 30225, Law on State Contracts, in order to

avoid the perpetuity of these acts.

Key work

Corruption of officials, adjudication, good will, selection process, impunity, crime,

contracting of public works.
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I. INTRODUCCION

Vivimos en tiempos en que la corrupcion de funcionarios se ha vuelto tan cotidiano en
nuestras vidas que hasta en el pensamiento de la poblacién juvenil, se han normalizado.
No es ajeno que la corrupcion sea una practica antigua, y que ha seguido su curso a lo
largo del tiempo, pero esa razon del escandalo de los Vlad videos en el régimen
Fujimorista, es que se ha puesto énfasis en su erradicacion de esta; aungue de poco o nada
ha servido puesto que a pesar de las sanciones que estas conllevan, las cuales se
encuentran plasmadas en la normativa nacional, estas practicas se siguen efectuando.
El &mbito de la corrupcién de funcionarios crea muchas controversias sobre el
manejo que se esta empleando en la supresion de la misma y que a pesar de que
la poblacion siendo conscientes de estos sucesos, siguen plasmando su voto en las
anforas electorales, brindandoles su confianza y permitiéndoseles la continuidad
de estos candidatos a pesar que demuestran gran desinterés por el desarrollo de la
comunidad. (Huber, 2021).
Es por ello que en el presente trabajo de investigacion se hizo un analisis profundo sobre
como es que los actos de corrupcion efectuados por malos funcionarios de la
Municipalidad Distrital de la Victoria, en cuanto a la adjudicacion de la buena pro, se han
venido desarrollando por largos periodos de tiempo, haciéndose de esta una practica
habitual durante el periodo de la ex alcaldia.
Para ello, se ha investigado sucesos similares en los ambitos internacionales, nacionales
y locales, observando en todos estos, la existencia de fragilidad en las leyes que, aunque
los destapes de estos actos se hacen publicos; por lo general siempre consiguen la manera
de cdmo sacarle la vuelta al sistema de justicia y a sus normas.
Mediante el empleo de instrumentos como las encuestas, se medira el porcentaje de
aprobacidn o desaprobacidn hacia la anterior gestion victoriana en cuanto al progreso de
la ciudad, para lo cual se tomara como poblacion y muestra a abogados litigantes de la
provincia de Chiclayo y a pobladores de las principales avenidas del distrito de La
Victoria. El fin de esta investigacidn es determinar cuales son los medios que facilitan el
desarrollo de estos actos y una vez localizados, plantear o proponer posibles alternativas
de solucion, que ameriten posibles cambios, en el momento de otorgar la buena pro hacia
determinada empresa contratista, donde prime el bienestar general de la poblacién, al ver
como su dinero esta siendo bien empleado en aras del progreso de su ciudad.

14



1.1. Realidad Problematica.
1.1.1. Internacional

Las malas préacticas de la corrupcion no tienen limites ni fronteras, por citar un
ejemplo se tiene el caso de la ex mandataria y actual vicepresidenta de Argentina Cristina
Fernandez de Kirchner, segun manifiesta Smink (2022), esta habria direccionado la
adjudicacion del 79% de obras viales en la provincia de Santa Cruz, otorgandoles la
licitacion a la empresa Austral construcciones de la cual ella y sus familiares serian los
propietarios coludiéndose con Lazaro Baez, (ex gerente del banco de Santa cruz), el cual
actuaria como testaferro. La gran mayoria de las obras no fueron culminadas perjudicando
al Estado con 1.000 millones de dolares. Es por este motivo que el 6 de diciembre del
2022, el tribunal penal argentino, condeno a 6 afios de prision a Fernandez por el delito
de administracion fraudulenta durante los afios que durd su mandato presidencial y la
inhabilitacién de por vida de ejercer funciones publicas. Vale mencionar que esta
sentencia marca un hito en la historia argentina, debido a que seria la primera vez que se
juzga y sentencia a un vicepresidente en pleno uso de sus funciones. Asi mismo es de
recordar que esta no seria la primera vez que Fernandez es acusada y procesada, ya que
durante su periodo en el sillon presidencial habria cometido una serie de irregularidades,
donde el caso mas sonado fue el de los “cuadernos de la corrupcion” donde se asignaban
contratos a negocios familiares acusandosele de enriquecimiento ilicito y de lavado de
dinero.

"Aun una sentencia definitiva contra la corrupcién no podra terminar por si sola

con males que tienen causas historicas y estructurales demasiado profundas”.

(Gargarella, s/f)

Por otro lado, durante el gobierno del ex mandatario mexicano Enrique Pefia
Nieto, se hicieron malos manejos con la plata del estado, motivo por el cual viene siendo
investigado por la fiscalia General de la Republica mexicana, la que abrid 3
investigaciones en su contra al haber incurrido en actos de corrupcién. Segun Ferreri
(2022), dichas investigaciones se basan en la denuncia interpuesta por la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF), “por lavado de dinero y transferencias internacionales
ilegales”, basados en los 26 millones de pesos transferidos al extranjero de manera

irregular.
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A esto, segun el articulo que lleva por titulo “De qué acusan al expresidente”
(2020), sefiala que, sumado a ello, habria incurrido en delitos de caracter electoral en la
cual, se encontraria involucrada la constructora espafiola OHL. Para ello, la fiscalia habria
tomado en cuenta la denuncia del ex director de Pemex, Emilio Lozoya, quien seria la
pieza clave en dicha investigacion, el cual sindica a Pefia y a Videgaray el que en ese
entonces era el asesor de Hacienda y brazo derecho de ex presidente, de contratar a
asesores internacionales para la campana presidencial del afio 2012, en el que Odebrecht
estaria involucrado. En mencidn a esto “Exjefe de Pemex” (2020); comenta que Lozoya
viene siendo investigado por los delitos de cohecho, asociacién delictiva y lavado de
dinero, acusandosele de percibir 10,5 millones de dolares en sobornos por parte de
Odebrecht, como contribucién en la campafia para la presidencia de Pefia y a su vez por
participar en la irregular compraventa de una planta de fertilizantes por 280 millones de
dolares. La constructora brasilefia, le habria pagado a Lozoya, esa cifra con el fin de ganar
la licitacion para la adjudicacion de la remodelacion de una refineria, con una valoracion

de 115 millones de délares.

Por otro lado, el tribunal de casacion valido la sentencia en contra del ex
mandatario ecuatoriano Rafael Correa, por cohecho agravado tipificado en el art. 280 del
COIP. Dicha sentencia sefiala que habria recibido recursos por parte de Odebrecht, la
misma que ya se encontraba inmersa en otros casos de corrupcion y de otras empresas de
manera irregular para su movimiento politico Alianza Pais, durante los afios 2012 y 2016,
con el fin de retribuirles con la adjudicacion de contratos millonarios. Dicha sentencia
termina condenando a Correa y a otros 15 ex funcionarios a 8 afos de pena efectiva, la
cual se dicta justo antes del periodo de inscripciones oficiales de candidatura presidencial
para las elecciones del 2021. Ademas, se establece en ella el monto de 14.7 millones de
ddlares por concepto de reparacién civil, por el dafio econémico causado al pais. Correa
pretendia postular a un segundo mandato presidencial, pero debido al fallo condenatorio,

quedo inhabilitado politicamente. (Cafiizares, 2020).

“Diez afios del escandalo del 'Carrusel” (2020), se presenté en Colombia el caso
del denominado Carrusel de la Construccién, donde se le impuso la condena al ex alcalde
de Bogota Samuel Moreno, sefialandola como histdrica, debido a la cantidad de afios que

se le impusieron marcando un precedente en el pueblo colombiano. Se contaba con una
16



serie de evidencias que permitieron concluir que el ex burgomaestre aprovechandose de
su cargo, habria utilizado instituciones del estado como el Instituto de Desarrollo Urbano
y otras dos mas, durante el periodo 2008-2011, para retribuir con la adjudicacion de obras
de contratos millonarios, los compromisos que habia asumido durante su campafa
electoral, perjudicando con esto a su distrito. Debido a ello, la juez de la sala penal de
Paloguemao, le interpuso una condena privativa de libertad por 39 afios y ocho meses,
debido a los actos de corrupcién en cuanto a la fase tres de trans Milenio y a la malla vial.
Mediante la adjudicacion del contrato de la Maya vial proyectada para la fase 3 del
Transmilenio a la empresa Nule, a la cual se le habria otorgado 85.000 millones de pesos
correspondientes al 30% como adelanto, para iniciar la ejecucion del proyecto el cual no
se lleg6 a realizar. Ante ello, la empresa Nule debia ser sometida a un proceso
administrativo donde se le activaria la p6liza con una suma aproximada a los 68 000
millones de pesos. Para tal efecto Moreno desde el poder que gozaba desde su posicion
de alcalde, influy6 para evitar dicho proceso. Para lo cual, le habria solicitado a la empresa
Constructora la suma de 5,000 millones de pesos, a cambio de la que IDU, no procediera
a activar el reclamo de la péliza. Moreno, ya habia enfrentado con anterioridad a la
justicia, ya que en el afio 2016 se le sefiala como responsable de la malversacion de fondos
por el contrato para el servicio de ambulancias, donde se lo condend a 18 afios de carcel.
Tras la apelacién por parte del tribunal superior bogotano se les aumenta la pena a 24
afios sumado a una multa por 500 000 salarios minimos legales y vigentes, y por ultimo
la inhabilitacién de por vida de ejercer cargos publicos. Ademas, sefiala que, el fallo de
los 39 afios de prision del cual ya purga el exalcalde, es emitido por el juez de
conocimiento, el cual, durante largos afios, habria escuchado los testimoniales y valorado
las pruebas presentadas por la fiscalia en contra de Moreno, las cuales lo sindicaban como
autor de los delitos de peculado por apropiacion y por concusion e interés indebido en la

celebracion de contratos, lo que motivaron a la mencionada sentencia.

Como se puede apreciar, de lo antes mencionado, la corrupcién de funcionarios
esté presente en todos los &mbitos internacionales, no cabe duda que es una préactica que
genera grandes movilizaciones de dinero y de gente a su alrededor lucrando con lo que
deberia ser el desarrollo de los pueblos, pero en vista de que no hay un debido control por

parte de las autoridades pertinentes ni un claro valor moral en la conciencia de estos malos
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funcionarios estas practicas van a seguir su curso por mas leyes que existan si no son
aplicadas oportunamente.

Cabe sefialar que la corrupcion involucra y afecta gravemente los derechos
humanos ya que debilita la capacidad de los gobiernos de garantizar la proteccion de la
ciudadania al socavar la provision de servicios publicos, asi como de un adecuado sistema
de justicia que brinde proteccion y seguridad a la poblacion.

La problematica de la corrupcién crece de forma desmedida, generando
preocupacion en los organismo internacionales, para lo cual la oficina de las Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC) convocd a reunién con los representantes
de la comision anticorrupcion de diversos paises tanto de México como de Sudameérica ,
para la implementacion acelerada de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (UNCAC), de manera tal se logre crear estratégicas anticorrupcion en la
region, con el aprovechamiento de la tecnologia que permita la transparencia en las
contrataciones publicas.

Jaramillo (2022), sefiala la importancia del multilateralismo como “el camino mas
eficaz para avanzar hacia adelante”, con esto remarca la necesidad de identificar las
prioridades en la lucha contra la corrupcion en proteccion de las poblaciones més
vulnerables.

A esto Strobel-Shaw (2022), en el evento de fortalecimiento de alianzas regionales
en la lucha contra la corrupcion en Sudamérica y México realizada el 25 de marzo del
2022 menciond que se requiere de fortaleza de accion e implementacion de mayores
compromisos globales en contra de la corrupcion, ante esto la representante de la
UNODC, menciona que: “el trabajo contra la corrupcion jamas ha sido tan importante”.

Como dice Hernandez de Gate (2021), “el estudio del tema-problema de la
corrupcién es inagotable de investigar”. Asi es, pues convergen una seria de factores, pero
los mas importante y los que lo impulsan es el lucro personal y el hambre del poder.

“(...), en cada uno de nuestros paises, las fallas y debilidades institucionales

pueden generar un caldo de cultivo para la corrupcion”. Claver-Carone (2020)

1.1.2. Nacional

“Juzgado ordena tercera prisién” (2022). El Poder Judicial ordend prisién
preventiva por un periodo de nueve meses para el exgobernador regional de Ancash, Juan
18



Morillo, por el presunto delito de colusion agravada en contra del Estado. Entre los
alegatos de la fiscalia anticorrupcion estaria que Morillo juntamente con sus funcionarios
se habria coludido para favorecer entregando la buena pro a la empresa Quimera SAC.
“Fiscalia Anticorrupcion obtiene nuevo pedido” (2022), asi la fiscalia a cargo de la fiscal
Bélgica Araujo Herrera present6 en audiencia graves y fundados elementos de conviccion
que sefialarian a Morillo como autor del hecho del cual se le imputa. Este aprovechandose
del estado de emergencia que venia atravesando el pais a raiz de la pandemia Covid-19,
habria entregado a la empresa en mencidn, la obra del IOAR en el hospital La Caleta de
Chimbote, cual estaba valorizada por un monto de 144,593.85 soles. Tanto el ex
gobernador como sus malos funcionarios, vienen enfrentando ya 3 pedidos prisién
preventiva, de manera continua debido a que desde el afio 2020 se encuentran recluidos
por primera vez por otros delitos de corrupcion por obras de implementacion de ambientes
COVID en los peores momentos de la pandemia. Los hospitales afectados fueron el
Hospital Victor Ramos Guardia de Huaraz, el Hospital Regional de Nuevo Chimbote, y

el Hospital La Caleta de Chimbote por un monto total superior los 15 millones de soles.

“Ex alcalde de Surco” (2022). Asi mismo, el ex alcalde de Surco Juan Manuel del
Mar, junto con otros 5 funcionarios de la mencionada municipalidad, fueron sentenciados
por el Tercer Juzgado Penal Unipersonal de la Corte Superior de Lima por el delito de
colusion en agravio del estado. El ex burgomaestre fue sentenciado a 4 afios de prision
efectiva y al pago de reparacion civil de S/ 2 663 305,40 soles, la cual deberé ser
cancelado de forma solidaria con los otros sentenciados, asi mismo se le inhabilit6 para
ejercer cargos publicos. Se sefiala que éste se habia concertado con el gerente de la
empresa TADESA S.R.L., al cual le pagd de manera irregular, mediante el contrato N°
081-2009-MSS-C1-003-2009, para la ejecucién y el mantenimiento de parques y jardines,
los cuales no fueron realizados. Finalmente, se ordeno su busqueda y captura en lo largo

del territorio nacional, porque hasta el momento se desconoce su paradero.

“Kouri salio de prisién” (2021). Por otro lado, salié de prision el expresidente
regional del Callao Alex Kouri, tras cumplir una condena de 5 afios de pena privativa de
libertad efectiva, llevada a cabo en el penal de Piedras Gordas Il de Ancén. Como se
recuerda, el Ministerio pablico habia interpuesto demanda contra Kouri donde se le

sefialaba por haber beneficiado de manera directa a la empresa CONVIAL para que esta
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construyera la via expresa Callao en el afio 1999, al habérsele encontrado culpable el
Poder Judicial, lo sentencié como autor e inductor por el delito de colusion agravada,
ademas del pago de reparacion civil de S/.26 000 000 millones de soles e inhabilitacion
para ejercer cargo publico por un periodo de tres afios. Segun lo que comenta la
plataforma anticorrupcion, Kouri habria dirigido ilegalmente el concurso publico a fin de
que la empresa Covial Callao se le adjudique la obra pablica antes mencionada, la cual

constaba de una inversion de $ 182 398 ddlares.

“Fiscalia consiguié que se confirme sentencia” (2020). La Fiscalia de Pasco

consiguié que el Poder Judicial confirme y disponga la ejecucion de una sentencia de
primera instancia en contra del exalcalde de Huariaca Leoncio Luquillas y tres ex
funcionarios y participes del comité de recepcion de la referida obra y un proveedor de la
Municipalidad Distrital de Huariaca; acusados de concertar ilicitamente el favorecimiento
de la ejecucidn de la obra de Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua potable en
el barrio de Chagamarca, perteneciente al distrito de Huariaca de Pasco", valorizada en
méas S/ 67 000 mil soles, debiendo cumplir una condena por cuatro afios de pena privativa
de la libertad suspendida por tres afios bajo reglas de conducta e inhabilitacion para
ejercicio de algun cargo publico, tras quedar confirmado que cometieron el delito de
colusion simple, conforme lo demostré en su momento el Ministerio publico de Pasco, a
cargo del fiscal provincial Nelson Albornoz Falcon. Asimismo, se confirmd la condena
contra el representante de la empresa ‘Inversiones Arjhan E. I. R. L.”; Alex Cusquiban
Sangay, quien deberd cumplir 10 afios de prision efectiva e inhabilitacion de ejercer cargo
publico por el mismo periodo, acusado también por el delito de colusion simple, ademas
de falsedad genérica, falsificacion de documentos privados y uso de documento privado
falsificado. Conforme al fallo judicial, los condenados tendran que pagar en forma
solidaria la suma S/ 15 000 mil a favor del Estado.
Con esta sentencia en segunda instancia dictada por la Sala Penal de Apelaciones se
declaré infundada la apelacidn que los acusados plantearon en contra el fallo condenatorio
de primera instancia obtenido el mes de febrero ultimo por la fiscal adjunta provincial
Jaqueline Milagros Criollo Diaz.

El Hecho Delictivo:

Segun la investigacion y en base al analisis de diversos documentos de la

ejecucion de la obra, se establecid que, entre los afios 2013 y 2014, los acusados no solo
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concertaron para favorecer a la empresa constructora, contraviniendo dolosamente la
normatividad de contrataciones y normas internas. Mediante una pericia de grafotecnia
se demostro también que en el acta de terminacion de obra se falsificé la firmay sello de
un residente de obra, cuyo servicio de supervision en representacion de la empresa nunca
se realizo; todo ello, con el fin de contar con la documentacion necesaria tramitar el pago

de un total de S/ 67 546.11 a favor de la empresa.

“Formalizan investigacion” (2020). La fiscalia especializada en delitos de
corrupcion de la ciudad de Tacna, formaliza su investigacién preparatoria en contra del
ex alcalde de la municipalidad distrital de Quilahuani, Ubaldo Otazu Vilca, la ex gerente
municipal Carmen Apaza y el ex jefe de la Oficina de Infraestructura, Edwin Ramirez y
otros tres funcionarios mas. Los delitos por los cuales se les acusa a Otazu y a los otros
funcionarios implicados, es por peculado doloso por apropiacion y por el delito de
colusion agravada. La acusacion fiscal se base en que el ex burgomaestre y su equipo de
funcionarios antes mencionados habrian sobrevalorado el monto de las obras tanto del
mejoramiento del camino vecinal que conduce al cementerio, asi como de un
polideportivo de dicho distrito. Para ello, se habria adquirido un predio por la suma de
s/. 20 000 soles, precio muy superior al que en realidad figuraba en la escritura celebrada
por con el vendedor en la cual figuraba el monto de s/.11, 000 soles. Ademas, Otazu, su
equipo y Nazario Mamani Machaca (representante de Nazra Constructores S.R.L) se
habrian, inflado el valor del proyecto para la ejecucién del polideportivo con una suma

total de S/. 3 700 000 mil soles, la cual estaba muy alejada del valor real.

“Un recuento del caso OAS y Castafieda” (2020). EI 4 de julio de 2019, se le dicta
el impedimento de salida del territorio nacional, al ex alcalde de la capital peruana Luis
Castafieda Lossio, presentado a razon de una serie de delitos de corrupcién como: trafico
de influencias, negociacion incompatible, colusién, asociacion ilicita para delinquir y
lavado de activos perpetuados durante su periodo en el sillon municipal. Bajo la
colaboracidn eficaz del Leo Pinehiro ex presidente de la constructora brasilera del Grupo
OAS, quien afirma la entrega de aportes econdmicos por la suma de $ 100 000 mil ddlares,
para financiar la campafia electoral de Castafieda en el afio 2014. Segln los testimonios
de los implicados, este financiamiento se da a cambio de favorecer a OAS en el proceso

de seleccidn en la concesidn de la obra Linea amarilla, la cual tenia una inversion de 570
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millones de dolares. Durante su tercer periodo, al frente de la alcaldia de Lima,
correspondiente entre el 2014 y 2018, Castafieda firma la adenda N° 2 al contrato de
concesion para la construccion de un By pass en la transitada avenida 28 de julio ubicada
en el centro de Lima, otorgandole dicha concesion a la empresa OAS, eliminando con
esto el proyecto Rio Verde, la cual contaba con la suma de $ 74 millones de délares). En
conclusion, menciona que la tesis que maneja el Ministerio pablico, en cuanto a este caso
es que, durante su largo periodo como alcalde de Lima, Castafieda habria liderado una

red criminal, en la cual habria obtenido sustanciosas ganancias personales.

“Poder Judicial” (2019), la ex alcaldesa de Lima Susana Villaran investigada por
el escandaloso caso Lava Jato, por el cual recibio 18 meses de prision preventiva por parte
del juzgado especializado de delitos de corrupcion de funcionarios. Esta medida se dicta
mientras dura las investigaciones en las que se le sindica a Villaran, en una serie de delitos
como: asociacién ilicita para delinquir, cohecho pasivo y por lavado de activos en agravio
del estado, todos los cuales incluyen componentes que garantizan una condena bajo la
tesis fiscal. Tras el fallo del magistrado, tanto la fiscalia como la defensa del ex
burgomaestre, presentaron recurso de apelacion impugnando diversas partes de la
sentencia. La fiscalia a cargo de la Dra. Angela Zuloaga, declar6 a favor de la mocidn,
afirmando que Villaran persiguid intereses personales mientras se desempefidé como
alcaldesa de Lima. Segun Mella (2019), Odebrecht admitio haber pagado a Villaran la
suma de $ 500 mil délares, a su vez también le habria abonado al que en ese entonces era
su gerente general José Castro, la suma de $ 350 mil ddlares, a fin de que estos aprobaran
un proyecto de inversion por parte de la constructora Rutas de Lima, durante la fase inicial
del interrogatorio hecho a los superintendentes de Odebrecht en el Perd, Jorge Barata y
Ricardo Boleira, admitieron haber pagado a manera de sobornos a la ex alcaldesa, la cual
le habian consignado el apelativo de Careca y a Castro el de Budian. A su vez, se le sefialo
como implicado en la facilitacion de la continuidad para la concesién de la obra Rutas de
Lima, al brazo derecho en la gestion de Castarieda su ex gerente general de Emape, Martin
Bustamante Castro, al cual Odebrecht le habria abonado US$75 527 mil délares, quien
era reconocido con el seudénimo de “Bigote”.

A palabras de Mella (s/f), en la delacion premiada hecha por Jorge Barata ante los fiscales
brasilefios, Villaran empezaba su campafa para el No de la revocatoria, y para esto le

solicité a él, una contribucion de $ 3 millones de doélares, el cual accedié debido a que le
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preocupaba el hecho que revocaran del cargo a la entonces alcaldesa de Lima, en virtud
de gue en ese momento ellos contaban con un contrato de una concesién urbana de 177
km, que eran la entrada y la salida de Lima, y temian que al salir Villaran del poder se

pudieran presentar problemas.

“Fiscalia logra que se condene” (2019). Sentencian a 4 afios 8 meses de prision, al
ex alcalde de la ciudad de Moche Roger Quispe, asi como a su ex gerente municipal, José
Rodriguez, y a otros dos altos funcionarios de dicha municipalidad. Esto se da en razon
al sefialamiento por parte de la fiscalia de La Libertad, en contra del ex burgomaestre
donde se le sefiala como autor del delito de negociacion incompatible. En la tesis fiscal
se indica que en base al poder que les otorgaban sus altos cargos al frente de la
municipalidad, a su vez pertenecer al comité especial que otorgaba licitaciones, estos
sujetos favorecieron a la empresa Megadiesel E.1.R.L. en el afio 2008, ganando la buena
pro para la adquisicion de repuestos Yy el servicio de reparacion de un cargador frontal y
una motoniveladora, por el valor de 30 mil soles. A su vez, mantuvieron negociaciones
ilegales con la empresa “Vallejos Service Ingenieria Digital E.I.RL., defraudando con
ello al Estado con la suma de S/ 98,693.00 por trabajos no ejecutados. Sumado a la pena
privativa de libertad, se les dict6 inhabilitacion para ejercer cualquier cargo publico, por
el periodo de dos afios. En la actualidad el ex burgomaestre se encuentra profugo de la
justicia a razon de esta situacion es que se le ha colocado en el programa de recompensas
Ministerio del interior, ofreciendo el monto de $10 000 soles por informacion sobre su

paradero.

“Alcalde distrital” (2019). José Arévalo Pinedo alcalde del distrito de San Juan
Bautista (Maynas), fue filmado cuando empresario le entregaba S/.20 mil soles como
adelanto por obras publicas en el distrito loretano de San Juan Bautista, a razon de ello se
le dictd 9 meses de prisién preventiva. EI Ministerio Publico de Loreto, denunci6 al
alcalde Arévalo por el delito de cohecho pasivo propio luego de la exposicion de un video
en el que aparece el empresario Christian Godoy Sanchez cuando le abona un soborno a
cambio de favorecerlo con la asignacion de obras publicas. De acuerdo con un
colaborador eficaz, Godoy estaba interesado por obtener la buena pro de 4 obras publicas
por S/. 21.3 millones de soles. El alcalde negd el soborno, afirmé que el dinero era por la

supuesta venta de un terreno y que el video habia sido manipulado para dafiarlo.
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Este hecho confirma que la corrupcién en los gobiernos locales del pais sigue siendo la
principal fuente de actos ilicitos en agravio del Estado. El incidente se produjo en abril
de este afio, cuando Arévalo ni siquiera habia completado 4 meses de funciones. El video
deja en evidencia que los S/.20 mil soles en efectivo que le dio Godoy a Arévalo era un
“adelanto” por las obras que el proveedor deseaba obtener en adjudicacion, por lo que le
dio un listado de los contratos que deseaba. Arévalo apel6 a la resolucion judicial que
acogio el pedido de prision de la fiscalia especializada, pero la misma fue desestimada y
deberé& permanecer recluido mientras se desarrollan las investigaciones y se formula la
denuncia penal. Dependiendo de la gravedad del hecho, el alcalde Arévalo podria recibir
entre 3 y 6 afios de carcel, y una inhabilitacion de 9 a 12 afios para ejercer un cargo
publico. Desde que en septiembre el Primer Juzgado de Investigacion Preparatoria acogio
la solicitud de prision preventiva para el alcalde de San Juan Bautista, este trat6 de retardar
el cumplimiento del mandato judicial alegando razones de salud y fue derivado a una

clinica particular. Sin embargo, luego fue trasladado al penal de varones de Guayabama.

Segun Montero (2017), la corrupcion le absorbe al pais S/33.800 millones al afio,
obteniendo como informacién de parte de la Unidad de Analisis de la Procuraduria
Anticorrupcion que los delitos de cohecho y colusion son los que se presentan con mas
frecuencia siendo los municipios las instituciones estatales con mayor prevalencia.

La percepcion de los ciudadanos en cuanto a la impunidad va en crecida, y esto es debido
a la poca agilidad en la administracion judicial.

1.1.3. Local

“Sentencian a exalcalde” (2022). Poder Judicial sentencia a 4 afios de prision al
ex burgomaestre del distrito de Pomalca, Ever Altamirano, al exgerente general y a los
integrantes del comité de seleccidn, tras ser hallados autores del delito de colusién en
perjuicio de la comuna, asi mismo serian inhabilitados por un periodo de 4 afios y con
242 dias multa. Aunado a ello se les impuso una reparacion civil por la suma de s/.300
mil soles el cual tendrian que pagarlo de manera solidaria. Segun acusacion fiscal, estos
habian concertado con el representante legal del consorcio Motupe, Felipe La pefia Rojas,
para defraudar a la municipalidad de Pomalca, adjudicandole la obra publica:

“Mejoramiento integral de las calles 7,9,10,11,12y13 de Pomalca”, la cual contaba con
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un valor de mas de s/.15 millones de soles. Para esto, el comité de seleccion habria
integrado las bases administrativas, sin haber absorbido las observaciones expuestas por
otras empresas constructoras postulantes al proceso. Ademas, los autores del delito no
permitieron la presentacion de solicitudes de las demas empresas postulantes a la OSCE,
a pesar que estaban dentro del plazo sefialado en la Ley de Contrataciones del Estado,
procediendo a cerrar la oficina de mesa de partes durante los dias 15 y 16 de diciembre
del 2014. Para esto el 22 de diciembre del mismo afio, se realiza el acto de presentacion
de propuesta, para lo cual, impidieron al representante de la empresa BOUBY SAC,
presentara la suya a pesar que llego a la hora indicada. Tras todo esto la exdirectora de
Supervision de la OSCE, Patricia Alarcon, le comunico tras un oficio n°D-1651-2014, a
Altamirano la existencia de vicios en el proceso de contratacion lo que acarreaba la
nulidad del proceso, el cual debia regresar hasta la etapa de formulacion de observaciones,
los cuales como ya se mencioné lineas arriba habian evitado absolver estas. Aunado a
ello, se tendria el testimonio del Juez de Paz de dicho distrito en la que dijo que los dias
15 y 16 de diciembre del 2014 la oficina de mesa de partes se encontraba cerrada,
negandose a recibir documentacion de las empresas postulantes acreditando esto con
actas. Por ultimo, se tendrian las denuncias realizadas por los representantes de G&F
Contratistas y de Cobert Contratistas Generales SAC y de actas de constatacion hechas
por los efectivos policiales en la entidad. Habiéndose acreditado todo esto con el examen

pericial realizado por la Contraloria.

“Piden 15 afios de carcel” (2021). EI Ministerio pablico formuld acusacion en
contra de la ex autoridad edil del distrito de Cafaris, José Gaspar Lucero y otros
funcionarios de dicha municipalidad entre los que se encontraban los miembros del
comité de seleccion, los presuntos delitos de cohecho pasivo y colusion agravada. De
acuerdo a la acusacion presentada por el Ministerios Publico representada por el Fiscal
provincial Julio Taboada, donde se menciona que en el afio 2018 tras convocar a licitacion
publica para la obra Afirmado de la obra camino carrozable de los caserios de dicho
distrito, la buena pro fue entregada al consorcio R&M, en la que Keyla Marquez Navarro,
figuraba como representante legal, a la cual se le imputa la autoria del presunto delito de
cohecho activo. Segun tesis fiscal, en actos previos a la otorgacion de la buena pro para

la Licitacion Pablica N° 01-2018, las partes en mencién habrian llegado a un acuerdo, en

25



la cual el proceso estaria direccionado para que el consorcio R&M ganara la licitacion.
Donde Lucero habria recibido el 10% del total asignado para dicha obra con un monto de
s/.2’ 724,900 soles, a su vez, cada miembro del comité habria recibido s/. 10 000 soles.
Finalmente, si dictd prision preventiva contra Lucero y Reyes mientras duran las

investigaciones.

“Condenan a exalcalde” (2021), la ex autoridad edil de la municipalidad de OlImos,
Willy Serrato Puse, recibi6 sentencia de pena privativa de libertad efectiva, por un periodo
de tres afios, por el delito de colusion, ademas de la prohibicidn de ejercer cargo publico.
A esto, se les suman las condenas de tres afios de prision a otros altos funcionarios
pertenecientes a su gestion, los que tendrian que pagar S/. 10 000 por concepto de
reparacion civil. Durante el juicio oral el fiscal a cargo de las investigaciones José
Constantino Espino, solicitd se confirme la sentencia obtenida en primera instancia por
la fiscal adjunta provincial Natalia Aza Santamaria, acreditando con suficientes medios
probatorios aportados en primera instancia. Se demostrd que los imputados habrian
beneficiado con un contrato de prestacion de servicios pagados con dinero del erario
municipal a favor de Gaspar Abad Paucar cufiado del exjefe de relaciones publicas José
Chero Martinez sentenciado, contando con la autorizacién de Serrato. Ademas, que la
municipalidad del mencionado distrito, habia alquilado una propiedad a Rosa Elva Chero
Martinez, la hermana de Chero Martinez y conviviente de Gaspar Abad, para el
funcionamiento del archivo municipal. Que el acusado Serrato Puse autorizé el egreso
por el pago de los servicios durante el afio 2012 por la suma de S/.11,135.00, durante el
afo 2013 por S/. 12,230.00 y en el afio 2014 por S/. 1,390.00.

Véasquez (2020), menciona que recae nueva sentencia en contra del ex alcalde
Roberto Torres, tras ser hallado culpable por el delito de colusion simple en agravio a la
comuna Chiclayana. Con esta sentencia ya se estarian sumando 4, las condenas que
estaria acumulando el ex burgomaestre de la ciudad de Chiclayo. Cabe recordar que ya
viene afrontando en carcel condenas por el caso de los “Limpios de la corrupcion”, de 4
afios y otra de 7 afios ambos por delito de colusion y otra méas por un periodo de 6 afios
por el pago de coima a un perito fiscal. En esta oportunidad tras el pedido de carcel por
parte de la fiscalia de Chiclayo, al sustentar irregularidades en la pavimentacion de la
avenida Los Tréboles de la Urb. San Isidro y de la calle Lora y Lora y como también de

las obras del Foro de Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC) de 2008 , el ex
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burgomaestre es condenado a 4 afios de prisidn, en la cual se incluirian a tres funcionarios
y a un proveedor, todos estos declarados culpables del mismo delito que se le condena a

Torres Gonzales.

1.2. Antecedentes de estudio.
1.2.1. A nivel internacional

En el estudio realizado por Torres y Martinez (2017), concluyeron que debido a
que en el sistema colombiano no se encuentra legitimado penalmente el término
corrupcion, hace que esta situacion sea aprovechada tanto por contratistas, funcionarios
y gobernantes para dar rienda suelta a sus intereses personales. Ademas, consideran
necesaria la concientizacion que debe de asumir el interventor al momento de vigilar y
controlar tanto la calidad como el seguimiento de la financiacion de los proyectos con el
fin de que se dé una correcta inversion en la infraestructura, lo cual se enmarcara en un
beneficio a la comunidad. Asi mismo, se requiere un mayor control en el proceso
contractual en el caso de obras publicas, de esta manera se garantizard mejor calidad de
estas, es por ello que se enfatiza en la necesidad que el interventor esté altamente
capacitado y especializado, y que se dé su participacion en los momentos claves de la
etapa precontractual, para garantizar la factibilidad de los proyectos que tengan mayor
cuantia y que a su vez sean de caracter publico.

Scheller D"Angelo & Silva (2017), en base al estudio realizado en cuanto a la
corrupcién en la realidad espafiola y colombiana, llegaron a la conclusion que las medidas
legislativas adoptadas en el control de la comision del delito de corrupcion en las
contrataciones estatales de estos paises, no han surgido efecto y en vez de eso las
conductas delictivas han ido en aumento debido a que se han presentado mayores
oportunidades y posibilidades para que estas se realicen. En el caso colombiano, la mayor
incidencia de corrupcidn se presenta en las regiones de mayor pobreza econémica y con
menos recursos. Por otro lado, hacen mencidn que existe una constante vulneracion de
las normas en todas las etapas de los procedimientos contractuales con el Estado tales
como la transparencia, publicidad, seleccion objetiva, entre otros, creandose una
permanente cultura de corrupcion lo cual no hace otra cosa que ensombrecer el progreso
del pais. Para finalizar concluyen que ambos paises cuentan con alta impunidad y es
debido a ello que se da la reincidencia de esta actividad, es por ello que sostiene que las

sanciones deben de ser en su totalidad pecuniarias sumando a ello se les debe de
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inhabilitar tanto en el ejercicio de los cargos publicos o en la participacion de licitaciones
0 concursos que lancen las entidades publicas. Asi de esta forma lograr persuadir a los
sujetos activos desincentivandoles a cometer dichas conductas, asi como tambien lograr
recuperar el patrimonio estatal, darle proteccion a la administracion pablica.

Guzman (2018) en su investigacion sefiala que: al destape de la red transnacional
de sobornos direccionada por la constructora Odebrecht se pone en evidencia un
elaborado esquema de corrupcion el cual, a pesar de las sanciones y penas impuestas a
los involucrados, se crea de igual manera el temor de que este tipo de acciones ilicitas
conforme el “ADN” de las organizaciones. Ademas de las sanciones financieras
impuestas a la empresa como resultado de estas circunstancias, se produjo una pérdida
del patrimonio nacional, debido a que se retrasaron importantes proyectos de
infraestructura destinados a estimular el desarrollo nacional. De acuerdo a ello, es crucial
que el estado implemente cambios como, por ejemplo: reformas en el esquema de
contratacion puablica para minimizar los riesgos. Asi también, se deben crear areas para
promover la transparencia y una gestion que sea eficiente en el manejo de los recursos,
tanto en las instituciones privadas como en las estatales, en las que el bien publico
prevalezca sobre el interés privado y las consecuencias negativas para la sociedad y la
economia que resulten de estas acciones ilegales. (p. 29).

Rosales (2020), concluye que mientras persistan tanto los intereses politicos y los
personales y no existan cambios en la cultura y en ética de las personas el fenémeno de
la corrupcion no desaparecera. Que se debe enfatizar con mayor rigurosidad en la
prevencion de estas conductas ante un mecanismo ex ante.

Tiusaba (2020), sefiala mediante el analisis sobre los delitos de cohecho impropio
y sobre la corrupcién pasiva, permitio visualizar como la empresa brasilera Odebrecht
estructuraba la manera de sobornar a empresarios, lideres politicos hasta el
financiamiento de campafias electorales, con lo cual, lograba adquirir licitaciones de obras
millonarias. Por altimo, se encuentra el perjuicio ocasionado a la administracion publica,
transgrediendo el principio de moralidad, al no actuar debidamente y acorde a la que
conlleva su funcion como servidor o funcionario publico, la cual deberia ir de acuerdo

con el principio de transparencia y el principio de igualdad.
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1.2.2. A nivel nacional

Pajares (2019), a través de la informacion obtenida durante el proceso de su
investigacion, llego a la conclusion que la mayor area de accion para que se desarrolle el
soborno transnacional es en los procesos de seleccidn en obras de infraestructura publica,
debido a la envergadura de los presupuestos que alli se manejan. Es por ello que considera
que se debe de oficializar mecanismos de articulacion que comprendan las instituciones
destinadas a la lucha contra la corrupcion y establecer medidas oportunas y coordinadas
para lograr la prevencion, la detencion y posterior sancion de todos los actos de soborno,
con la debida identificacién de los puntos criticos como lo son las obras publicas
emblematicas, asi mismo se requiere agilizar los procesos de detencion y el seguido
proceso que deben de recibir los responsables.

Segun la investigacion hecha por Otiniano (2019), las investigaciones del caso Lava
Jato en Brasil retumbaron los medios periodisticos peruanos y del congreso, al ser
sefialado el Peru por parte de ciertos operadores financieros, como uno de los destinos de
los sobornos. El autor concluye sefialando que la normalizacion de los actos de
corrupcion, promueve a que en los diversos gobiernos prosigan incurriendo en ella.
Ademas, menciona, que la falta de un sistema regulador efectivo e inmediato, permitio
por ejemplo en el caso Montesinos, asi como en el caso Lava Jato, a que los gobernantes
se enriquezcan ilicitamente, ante la percepcion que tiene la poblacion de la impunidad y
el perjuicio que se les ha ocasionado.

Lora (2019), sefiala que: la pobreza y el estancamiento en el desarrollo del pais esta
dado debido a que los presidentes, alcaldes y lideres politicos, no se preocupan en las
mejoras en infraestructura, salud, mayor inversion en educacion, etc. Mas bien sus
intereses estan puestos en recibir ganancias de las licitaciones que aprueban, o adelantos
de obras que nunca llegan a ser ejecutadas, otorgandoles la buena pro a postores con
antecedentes de incumplimiento, convirtiéndose la corrupcion en un parasito que
consume todo lo destinado al progreso de la nacion. A nivel institucional es evidente que
ha habido corrupcion por parte de ciertos alcaldes de Lima y del Callao, los cuales se han
beneficiado de vacios legales y con ello asumir sus respectivos cargos gubernamentales,
sin desvincularse de sus negocios, los que al final terminan prestando servicios al estado,
ganando sustanciosos contratos, para obras, licitaciones o en servicios que en el peor de

los casos ni siquiera han sido iniciados. (p.13).
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Hoyos (2019), lleg6 a la conclusion que la ineficiente labor del fiscal en la etapa de
investigacion preliminar conduce al archivo de los procesos de corrupcion de
funcionarios, lo cual genera grandes pérdidas al sistema penal y a la lucha por parte de
Estado para la prevencion, sancién y erradicacion de este flagelo, creando indirectamente
la impunidad ante los hechos que se presentaron en la denuncia emitida. Ademas, hace
mencién que tomando en cuenta los porcentajes de los casos archivados en la fiscalia de
corrupcion de funcionarios de Chachapoyas se obtuvo que mas del 80% de las denuncias
fueron archivadas una vez concluida la etapa de investigacion preliminar. Aunado a esto
se encuentra la falta de protocolos e investigaciones especificas en los casos de corrupcién
de funcionarios lo cual dificulta la conduccion adecuada de las investigaciones por parte
del fiscal.

Astohuaman (2019), menciona que: se puede observar que se dan casos de colusion
agravada entre los jefes de &reas y malos empleados que se desempefian en el &rea
administrativa, al coludirse con fines de consumar actos ilicitos de corrupcion,
debiéndose al indebido manejo de los recursos econdmicos de las empresas del estado
con el fin de beneficiarse, a costas de licitaciones de concursos publicos, los cuales se
concertaban indebidamente, y del cual se tienen ya muchos casos jurisprudenciales.
(Pags.17-18).

Vallejos (2019), hace mencidén que los congresistas durante sus campafias
electorales gastan grandes montos de dinero, las cuales no llegan a ser compensados con
la suma de todos sus honorarios, durante los 5 afios que dura su mandato, por lo tanto,
estos requieren del financiamiento de grandes empresarios, con los cuales negocian a
cambio de obtener obras o servicios fraudulentos para el Estado, que a la larga lo Gnico
que hacen es atentar contra el tesoro publico. Para ello, negocian con el poder ejecutivo,
gestionando proyectos para sus localidades, a cambio de cierto porcentaje del costo del
proyecto en mencion como por ejemplo es el caso del fallecido congresista Mamani y
otros. (p.107). Después de una exhaustiva investigacion el autor, pudo concluir
determinando que las principales causas de corrupcién son la inexistencia de valores
éticos por parte de los funcionarios y de los servidores publicos, asi como la falta de
eficiencia de los mecanismos de control por parte de la administracion puablica, ademas
de la carencia de vigilancia tanto ciudadana como del propio Estado hacia las instituciones

publicas. Por ultimo, la baja efectividad a la hora de aplicar las sanciones, aunado a la
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escasez de sanciones mas severas, no solo en el &mbito penal, sino ademas en el nivel
administrativo.

Haro (2020), en base al estudio hecho en la Municipalidad provincial de
Concepcion sobre los delitos de corrupcion perpetrados por funcionarios y servidores
publicos, se llegd a demostrar la hipdtesis que se planted el autor en su investigacién, en
la que se llegod a identificar la existencia de factores internos y externos para la comision
de este delito, siendo la crisis de valores( inculcados desde la nifiez) , una ética permisiva,
asi mismo una cultura individualista y consumista, las que tienen mayor grado de
influencia en la institucion estudiada, como primer factor. Y como factor externo se
tendria el abuso de poder y el defectuoso funcionamiento que ejercen los operadores de
justicia, favoreciendo a que este ilicito se siga desarrollando con total impunidad. Otro
punto importante, que se encontré fue en que existe la necesidad de encontrar una
solucidn etioldgica a dicho problema, la cual requerira del apoyo de otras disciplinas tales
como la sociologia, la criminologia, la pedagogia y hasta la filosofia, a fin de comprender
el problema y asi poder combatirlo.

Alzamora y Morales (2021), concluyeron que mas del 60% de los encuestados
aseveraron que la inversion del tesoro publico para obras publicas esta siendo manejada
inadecuadamente por parte de las autoridades. Por otro lado, se obtuvo como resultado
que los delitos que se dan con mayor frecuencia en la ciudad de Huaraz en cuanto a la
corrupcion de funcionarios es el peculado y la colusion, lo que impide el avance de la
ciudad, ya que a pesar de existir denuncias no se llega a obtener un resultado efectivo por
parte del 6rgano correspondiente.

Castafieda (2021), lleg6 a la conclusion que los funcionarios que cuentan con
cargos de confianza y teniendo especial ventaja por su posicion es que aprovechan esta
para realizar actos colusorios con particulares con el fin de recibir beneficios propios.
Estos aprovechan su posicion en los procesos de seleccion ya sea para la gestion de
compras o contrataciones y asi ejercer este tipo de actos que lo Unico que generan al fin
de cuentas son pérdidas econdmicas, mala calidad de servicios publicos, desconfianza de
la poblacion en las entidades publicas y lo peor de todo es la vulneracion hacia los
derechos humanos.

Quispe y Taco (2022), llegaron a la conclusién que es una realidad la existencia
de corrupcion en los procesos de seleccion y contratacion que realiza el Estado, lo cual

conlleva a la falta de desarrollo econémico, y esto es debido a que son nulos las sanciones
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penales que se deberian ejecutar lo cual favoreceria la reduccion del actuar delictivo. Por
otro lado, mencionan que en los gobiernos locales de Arequipa el trafico de influencias
tiene un marcado porcentaje, siendo este un factor preponderante para que se desarrolle
la corrupcién. Y, por ultimo, llegaron a establecer que la afectacién que trae como
consecuencia el enriquecimiento ilicito en los procesos de seleccién y contratacion
realizados por el Estado tienen un alto porcentaje de incidencia.

Matias (2022). Concluye que en base al estudio que realizo, se llegé a evidenciar
que altos funcionarios publicos, toman como pretexto el de realizar obras que devienen
en el interés pablico, creando leyes que no hacen otra cosa mas que favorecer a grandes
constructoras, que ya de por si ya tienen problemas judiciales, con el fin de que estas
puedan participar en las licitaciones publicas. Esta situacion no hace mas que perjudicar
al Estado y al bien juridico que debe de ser protegido. Asi mismo menciona que, este tipo
de delito “colusion agravada” debe de ser debidamente investigada y sancionada

oportunamente y aplicando la sancién que corresponde.

1.2.3. A nivel local

Paredes (2017). En base al estudio realizado, llego a la conclusion que entre los
delitos de corrupcion de funcionarios que se dan con mayor frecuencia en la region
Lambayeque seria la colusiony en peculado los mas comunes, siendo el gobierno regional
y las municipalidades distritales las entidades con mayor indice de incidencia. Asi mismo,
hace mencion que segln los datos estadisticos que arrojaron su encuesta, la poblacién en
su mayoria conoce 0 ha sido afectada por actos de corrupcidon pero que no se acercan a
denunciar debido a considerar que es una péerdida de tiempo, al no encontrar efectividad
en el sistema de justicia y esto se da porque dentro de las fiscalias y juzgados estan
contaminadas con ciertos agentes corruptos que se interponen en el adecuado
funcionamiento del sistema de justicia viéndose esto reflejado en las cifras comparativas
entre los que han sido denunciados con respecto a los que han sido condenados y los que
han sido puestos en libertad. Por otro lado, considera que se debe trabajar arduamente en
el ambito de la prevencion es por ello que se precisa de un equipo multidisciplinario que
planifique un modelo integral con el cual se logre disminuir los indices de este delito.

Rojas (2018). Considera que, para asegurar un Estado de derecho, se requiere
modificar el cddigo penal, sefialando que los delitos que engloban los delitos de

corrupcion de funcionarios, no se encuentran sistematizados adecuadamente, y se
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considera necesario que se deben de incrementar las penas. A su vez, hace mencion que
se requiere reforzar el control que ejerce la Contraloria tanto en actos administrativos
internos como externos.

Vilchez (2018). Sefiala que un 25% de los actos de corrupcion son dados en las
municipalidades lo cual afecta gravemente el desarrollo de la comuna, y es por ello que
se necesita un mecanismo de control mas eficiente, que evite la perpetracién del delito de
corrupcion actuados por sus gobernantes tanto alcaldes como funcionarios a cargo. A su
vez sefiala que se requiere la modificatoria de la LOM, integramente en la parte de
causales de vacancia a fin de asegurar una gestion municipal que esté dentro de los limites
de la legalidad lo que conllevara que los recursos publicos sean invertidos correctamente.

Villegas (2019), sefiala que un aspecto importante y que no debe de pasar
desapercibido es que a pesar de los esfuerzos por detener la corrupcién mediante la
transmision de normas, los involucrados en esta, mejoran sus mecanismos evasivos ,
burlando incluso el rol de la OSCE, tanto asi que a fin de que las bases sean direccionadas
beneficiando a un postor determinado, muchas veces se incluyen en el expediente técnico
personal que no tiene relacion con el objetivo de la convocatoria, marcando ventaja en
cuanto a otros postores. Finalmente, lo que se debe determinar es si la norma vigente,
contribuye a cambiar y reformar la estructura social de corrupto y corruptor, los cuales
llegan muchas veces a formar redes de gran tamafio dependiendo directamente del
dimensién en importancia de la obra, esta realidad conlleva a que el fendmeno no se pueda
llegar a controlar, aparentando que hay debilidad en el sistema judicial, Esto conlleva al
fracaso de toda medida que se quiera adoptar debido a que el problema no sélo esta en la
administracion pablica sino que es un problema conjunto de la sociedad donde son
permisivos normalizando diversas frases como por ejemplo “roba, pero al menos hace
obras” y otras tantas, anclando en sus mentes que eso es normal. (Pags.16-18).
Concluyendo el autor en su investigacion, que aun existe “bajo porcentaje de licitacion
publica con pluralidad de postores por lo que se concluye que la férmula vigente para
evaluacion del factor precio en la contratacion de obras y para determinar el orden de

prelacion, no ha contribuido con promover la pluralidad de postores”.
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1.2. Teorias relacionadas al tema

Acto Administrativo:
Dicho en otras palabras, es todo acto juridico promovido por la administracién
publica para imponer su voluntad, la cual generara, modificara o extinguird derechos de

los administrados.

Administracion puablica:

Es el grupo de actividades que se encuentran previamente reguladas a cargo de
diversos organismos, entidades, direcciones, divisiones, jefaturas, que por encargo de
agentes publicos funcionarios o servidor publico desarrollan un objetivo comun 6sea el
servicio publico, es decir la administracion publica desarrolla esta serie de actividades
por este grupo de agentes estatales que esta orientada a brindar un servicio pablico en aras

de satisfacer necesidades colectivas, intereses publicos.

Buena pro:

Tomando como referencia el art. 62.2 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
N° 30225 donde sefiala que: “El comité de seleccion o el organo encargado de las
contrataciones, otorga la buena pro al postor que obtenga el mayor puntaje, en los
términos que haya planteado en su oferta y por la cantidad por la que hubiese ofertado.”
Cabe mencionar que dicho articulo se refiere a que, para obtener la buena pro, se hace por
medio de un acto administrativo el cual siguiendo los requisitos de ley se tiene que pasar
por un proceso de seleccion en la que para ganarlo los postores deberan cumplir con la
lista requisitos sefialados en la Ley 30225, y el que obtenga el mayor puntaje técnico, sera

el ganador de dicho proceso la cual es publicada en el SEACE.

Funcionario publico
Es todo aquel que trabaja o presta sus servicios a la administracion publica, en otras
palabras, dicho sujeto, mantiene una relacion laboral con el Estado, y esta sujeto a los

deberes u obligaciones que depare su puesto.



Procedimientos de Seleccion
Es un conglomerado de actos administrativos dentro de un proceso administrativo
que tiene como objetivo seleccionar a una persona natural o juridica a fin de celebrar un

contrato con el estado pudiendo ser este por servicios, bienes u obras.

Cabe mencionar que para cumplir con el procedimiento de seleccion se tiene que pasar
por 3 fases: 1°fase de programacion y actos preparatorios, 2° Fase de Seleccién , 3° Fase
de Ejecucion contractual; que forman parte del proceso de contratacion, lo cual tiene
como fin que la persona natural o juridica seleccionada “presente la mejor propuesta y
cumpla con las necesidades que se requieren para la contratacion para la ejecucion de las
obras publicas a la cual se le esta solicitando, no obstante debe seguirse el procedimiento

establecido por la norma.

Obras publicas

Es toda aquella infraestructura que se realizan para beneficio de la comunidad
impulsados por las entidades publicas y financiadas con dinero del estado y/o
participacion de la empresa privada, la cual puede ser ejecutada por empresas contratistas
o por el mismo estado bajo la modalidad de administracion directa. Existen diferentes
tipos de obras de acuerdo a la necesidad de la poblacion las cuales pueden ser: educacion,
obras viales, centros de salud, toda aquella infraestructura que tenga que ver con el
abastecimiento y tratamiento de agua potable y alcantarillado, obras de irrigacion que

contemplen reservorios, canales etc.

Licitacion publica

Es todo proceso de seleccion abierto, por el cual las entidades publicas, publican
sus convocatorias para que las empresas interesadas o los proveedores, postulen con
igualdad de condiciones y presenten sus ofertas de manera electronica a través del
SEACE. Para ello, las administraciones publicas, ponen una serie de requisitos que se
encuentran reguladas en el nuevo reglamento de contrataciones del estado siendo este
aprobado mediante Decreto Supremo N°344-2012-EF, entrando en vigencia desde el 30
de enero del 2019. Teniendo en cuenta que al ser evaluadas los principales criterios que
se estiman son: los precios mas favorables y la mejor calidad.
Es importante resaltar que en las licitaciones publicas se convoca para la contratacion de

la ejecucion de una obra o la provision de un suministro o servicio. Como se menciono
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en un inicio, es un proceso de seleccién abierto en la que pueden postular tanto las grandes
empresas, asi como también las pymes 0 autbnomos.

En términos generales, puede ser toda entidad fisica o juridica que reuna los requisitos
demandados y que no tenga ningun impedimento para contratar con el estado. Una vez
que se aprobd otorgar la buena pro, esta se difunde y se entiende notificado a través de la
pagina del SEACE.

Adjudicacion

Desde el punto de vista de la administracion publica, este es un acto administrativo
por el cual se designa y posteriormente se celebra un contrato para que una persona natural
0 juridica preste servicios, para adquisicion de bienes o la ejecucion de obras. Para poder
cumplir con este objetivo es necesario que se cumplan diversas formalidades y
condiciones establecidas por la entidad los cuales seran establecidos en los términos de
referencia para la contratacion enmarcados en la Ley de contrataciones del estado y su

reglamento.

Ejecucién de Obras Publicas

Cuando hablamos de la ejecucién de obras puablicas no referimos al grupo de
actividades relacionadas con construccion, reconstruccidon, mejoramiento, demolicién,
remodelacion, rehabilitacion y muchas actividades mas.
La ejecucion de obras es una actividad técnica y econdmica ligada intrinsecamente a la
ingenieria y arquitectura. La ejecucion técnica de una obra se realiza conforme se indica
en el expediente técnico de la obra y la direccion de la obra sera llevada por un profesional
del campo de la ingenieria o arquitectura de acuerdo al perfil idoneo sefialado en los
términos de referencia del proceso de seleccion.
Para un correcto control de la obra el equipo técnico encargado de la direccién de la obra
deberéa cefiirse al contrato de obra celebrado por el contratista y la entidad el cual es un
documento en el que se especifican las condiciones de ejecucion de la obra, se indica
plazo de ejecucion, presupuesto ofertado, modalidad de ejecucién, penalidades y otros

méas enmarcados en la ley de contrataciones del estado y su reglamento.
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Actos de corrupcion:

Son el conjunto de acciones que se realizan en contra de la ley, para obtener un
beneficio indebido y de manera egoista, ya sea personal o grupal, pudiendo ser este, por
parte del funcionario publico al aceptar, solicitar o condicionar a un sujeto, en el mero
uso del poder que le da su cargo; o también estas acciones pueden ser realizadas por parte
de un individuo que para beneficiarse ofrece o da algo a manera de soborno. Tomando
como ejemplo, podemos citar el hecho de querer pagarle al policia de transito un pequefio
incentivo, para que este no cumpla con su labor al aplicarle la multa debida, por manejar
en estado de ebriedad. Es asi, que estos actos se encuentran contemplados por nuestra
normativa, sélo falta un poco mas de severidad para aplicarla ya que existe Carencia y/o
debilidades de los procedimientos y mecanismos institucionales, que garanticen la

transparencia para el ejercicio de las funciones.

Delitos de Corrupcion

Son aquellos delitos que afectan de manera diferente pero siempre direccionados
a la administracion publica y sus autores tienen la condicion de ser funcionarios publicos,
los cuales representan al estado y para esto, las penas que se aplican para ellos si bien
tiene cambios importantes en los Gltimos afios, todavia no alcanzan estandares que se
puedan considerar similares a delitos comunes, muchas veces es mas graves la situacion
de quien realiza un delito de robo que quien desarrolla en la calidad de funcionario un
robo al Estado por decirlo de alguna manera. En vista de esto, la manera en que son
sancionados no resultan lo suficiente o debidamente ,para la opinién puablica, y es que
como comenta el doctor Siccha se trata de delitos complejos, en los que estan
comprometidos varios funcionarios, y en lo que se tiene que hacer bastante actividad
probatoria en el juicio oral, se necesitan pericias contables de valorizacion tanto en
peculado, colusidn, y para esto se necesita de herramientas, lo cual demora en efectuarlo
ya que la policia y el ministerio publico no tiene el equipo contables para hacer las pericias
a tiempo lo que lleva en muchos casos a afios para realizarlo convirtiéndolo en una
problematica. Es por eso que es importante que los organismos especializados en defender
de estos delitos cuenten con las herramientas se eviten las falencias en la demora de los

procesos.
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Corrupcién de funcionarios

Esto se encuentra estipulado en la seccion IV de nuestro Codigo Penal dentro de
titulo XVIII en cuanto a los delitos contra la administracion publica, alli habla de toda
aquella accion u omision que ejerce el trabajador publico en contra de los estandares
normativos y de la ética profesional, teniendo como unico fin, obtener de manera ilicita

un beneficio personal valiéndose de su cargo.

Pericia contable:

Es un analisis econdémico o financiero realizado por un perito contable, el cual se
lleva a cabo cuando se esta frente a un caso de fraude o irregularidades en una empresa,
que denoten la existencia de un delito. Es de mucha utilidad en la etapa de investigacion
judicial tanto en casos penales o civiles ya que sirven a modo de asesoria para el juez, a
la hora de determinar si existe 0 no malversacién de los fondos, corrupcién, etc., en contra
de la empresa agraviada
Segin Zarate (2013), “El peritaje contable conforma una informacion veraz que
demuestran los actos ilicitos cometidos. El juez emplea esta informacion como medio de

prueba para la correcta toma de decisiones.”

1.3.2. Andlisis de la legislacion nacional
Ley N° 30111

En esta ley se incorpora la pena de multas para los delitos cometidos por
funcionarios publicos, abarcando delitos tales como : concusion, colusién simple y
agravada, peculado doloso y culposo, peculado de uso, malversacion, cohecho pasivo
propio, soborno internacional pasivo, cohecho pasivo impropio, corrupcion pasiva de
auxiliares, cohecho activo genérico, cohecho activo transnacional, cohecho activo
especifico, negociacion incompatible aprovechamiento indebido de cargo, trafico de

influencias y enriquecimiento ilicito.

Organizacion criminal
Se encuentra regulado en el art. 317 de nuestro C.P. donde se menciona que para
integrar o formar parte de una organizacion criminal tiene necesariamente estar

conformada a partir de tres personas a mas y que esta union sea para delinquir.
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Es necesario que convengan que a partir de ese momento sus actividades se van a centrar
en lo ilegal, que su actividad méas importante es la comision de determinados delitos eso
significa que si determinado asociacion, partido politico, asociacion sin fines de lucro, o
incluso persona juridica destina su actividad a cometer delitos tiene que desde la
estructura jerarquizada interna establecer fines ilegales, destinar a lavado de activos,
destinar a la mineria ilegal, a destinar su actividad al trafico de drogas, etc. Es decir, su
existencia sélo es en el caso especifico objetivo de comision de delito.

La organizacién criminal tiene por finalidad sdlo cometer actos delictivos, lo que esta
detras como el objetivo como la finalidad es lo ilegal, hay que tener en cuenta que si
algunos miembros de determinadas asociaciones aprovechen de su existencia para que
paralelamente utilicen algunos aspectos estructurales o de infraestructura para cometer
determinados delitos no convierte a toda la asociacion en una organizacion criminal, hay
que ser muy cautos con ello porque de esta manera se podria generar la imposibilidad que
un estado de derecho las personas cumplan con el mandato y determinada en la

constitucion sobre la libre asociacion.

Concusion

Este delito se encuentra normado en el art.382 el cddigo penal, en la cual refiere
que se comete el delito de concusidn cuando abusando del cargo de su funcién publica,
exige o solicita a cualquier persona dinero para €l o para un tercero por un acto que deba
de realizar en el ejercicio de sus funciones. Para la cual se le impondra una pena privativa
de libertad no menor de 2 ni mayor de 8 afios y ademas quedara inhabilitado de ejercer

cargo de caracter pablico tal cual lo menciona el inciso 2 del art. 36 del citado codigo.

Colusion simple

Tipificado en el art. 384 del C.P., es cuando el funcionario o servidor publico en
aprovechamiento de su cargo concierta con el particular interesado en adquirir o contratar
con el Estado con el propdsito de defraudar a una entidad u organismo del Estado,
consumandose el hecho con la simple concertacion en la cual debe existir la potencialidad
del peligro de que esto suceda, sin llegar a que este se materialice donde no se llega al

perjuicio econémico.
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Colusion agravada

Tipificado en el segundo parrafo del art. 384 del C.P. en el que al igual que en la
colusion simple el funcionario o servidor publico en razén de su cargo concierta con el
interesado pero esta vez con el agravante de que tiene que materializarse la accién de
defraudar patrimonialmente al estado, entidad u organismo.

Esto quiere decir que cuando se da la ilicita concertacion, ésta tiene que causar un evidente
perjuicio economico comprobado. Es por ello que en un proceso sobre colusion se debe
de probar que entre los procesados hubo un acuerdo de voluntades o contrato criminal,
eso quiere decir que si en la investigacion judicial no se puede comprobar que el
funcionario publico y el tercero privado pactaron en perjuicio del estado se tendra que
respetar la presuncién de inocencia que le asiste a todo procesado y de acuerdo a nuestra
constitucion.

Es preciso indicar que no todo funcionario pablico puede ser sujeto activo de este delito
Gnicamente podra ser incriminado aquel funcionario que tenga las facultades especificas
de decision. Finalmente, para que se sea delito de colusion se debe probar el acuerdo
colusorio, asi como los elementos constitutivos que demuestren que el funcionario

intervino a razon de su cargo defraudando al estado, sin esto no habra delito de colusién.

Cohecho pasivo propio

Se encuentra regulado en nuestro ordenamiento juridico en el art.393 del C.P. Este
tipo penal, sefiala exclusivamente al funcionario publico como autor de este delito.
Comenzando en que este tipo penal se divide en tres parrafos, en el primer parrafo nos
indica que un funcionario publico o servidor publico, acepta o recibe un beneficio ilicito
para quebrantar sus deberes u obligaciones funcionales pudiendo hacerlo antes o después
de haber violado estas obligaciones. En el segundo parrafo nos dice que este funcionario
publico también comete cohecho pasivo propio cuando solicita o pide esta ventaja,
promesa donativo, asi mismo esta solicitud se puede dar antes o después incumplido sus
funciones.
Por ultimo, en el tercer parrafo, para que se dé la figura de cohecho pasivo propio por
parte del servidor publico tiene que existir la variable de condicionamiento, ¢Qué
significa esto?, en que aqui el funcionario publico aprovechandose de su cargo, supedita
el correcto ejercicio de sus funciones a cambio de percibir un beneficio personal,

pudiendo ser este de cualquier indole. En los tres casos, este delito es sancionado con
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pena de privativa de libertad y a su vez inhabilitacion conforme lo sefiala el art. 36 incisos
1y2del C.P.

Como se puede notar, la redaccion de este tipo penal abarca todas las posibilidades en la
que un funcionario publico incumple su correcto actuar en la administracién publica al
aceptar, solicitar o condicionar para hacer o dejar de hacer su obligacion como trabajador
del estado para obtener algo a cambio. Es importante resaltar que el beneficio del cual
habla el mencionado articulo, no necesariamente es de caracter econémico o pecuniario,
por lo tanto, también podria ser de caracter sexual 6sea cumplir sus funciones a cambio

de favores sexuales.

Cohecho pasivo impropio

Se encuentra regulado en el art. 394 del cddigo penal, en la que se sefiala en este
tipo penal el bien juridico tutelado es la Gratuidad de la funcién publica.
En este tipo de delito penal el funcionario o servidor publico, no deja de cumplir con el
desempefio de sus funciones, sino que para hacerlo acepta o solicita la contraprestacion
de algun beneficio personal, por algo que deberia efectuar de manera gratuita, 6sea no
debe recibir ninguna remuneracion extra laboral por ejercicio de ello, con esto esta
afectando a la administracion puablica al quebrantar la imagen de la institucion,

vulnerando la Ley 27815, el Cddigo de ética de la funcién puablica.

Negociacién incompatible
Se encuentra regulado en el art. N° 399 del C.P., en el que el funcionario o servidor
publico se interesa indebidamente en el contrato u operacién a su cargo ya sea en

provecho propio o en el de un tercero.

Enriquecimiento ilicito

Este delito se encuentra previsto en el capitulo de delitos contra la administracion
publica, especificamente en el art. 401 del C.P. Segun el acuerdo plenario 3-2016 estaria
dentro del marco de los delitos especiales propios o delitos de infraccion del deber.
Entendido como un delito especial propio, aquel que requiere un sujeto activo especifico
con determinada calidad, en este caso la condicion de funcionario o servidor publico que
lo hace parte del delito y como parte de un elemento constitutivo de su definicién.

La segunda caracteristica es a partir que la conducta nuclear del enriquecimiento que se
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da en cuanto al desbalance patrimonial, esto se da a partir de una serie de bienes,
patrimonio que exhibe el funcionario o servidor publico. Asi también el hecho de que por
ejemplo que desaparezca el pasivo o cubra todas las deudas que en su momento el
funcionario pueda tener y el origen de este desbalance en el patrimonio no se justifica con
los ingresos o la remuneracién que recibe este y este incremento data dentro del periodo
de gestion o en que esté ejerciendo su funcion como trabajador del estado. Por otro lado,
necesariamente la fuente de ese patrimonio es el abuso de su funcién en tanto no debe
provenir no de actos comunes sino de actos irregulares, 6sea actos delictivos dentro de su
funcién publica que podrian ser peculado, colusion, concusion, actos de cohecho que

determinan justamente este incremento patrimonial.

T.U.O Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225

Tiene por finalidad complementar normas que permitan optimizar la inversion de
los recursos publicos a su vez promuevan la politica de gestion por resultados para el caso
de obras, bienes y servicios, lo cual permitird brindar mejor precio y calidad maximizando
con ello la calidad de vida de la poblacion la cual tiene un gran impacto y relevancia para
la sociedad. Es por ello que este nuevo reglamento trae grandes cambios en varios
aspectos como por ejemplo se fija en disminuir el direccionamiento la cual es una accién
que se da muy a menudo, a su vez eliminar las barreras de acceso, cortar los plazos o
periodos de atencion generando con esto herramientas que permitan una oportuna y
adecuada atencidn de las tantas necesidades que demanda el Estado facilitando las

politicas publicas.

Andlisis de la jurisprudencia
Internacional

Colombia, SP436-2018, Radicacion N° 51833. Sentencia contra el Senador
colombiano Bernardo Miguel Elias Vidal.
Como podemos observar en la sentencia emitida el 28 de febrero del 2018, contra el
senador colombiano Bernardo Miguel Elias Vidal, por los delitos de cohecho propio y a
su vez por trafico de influencias. El cual tenia el poder de debatir todo lo concerniente a
los proyectos de presupuestos de las rentas y los gastos nacionales entre ellos los de obras

de infraestructura entre otros.
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A razon de su cargo, es que es contactado por la empresa multinacional ODEBRECHT,
para que sirva de intermediario entre la multinacional y Luis Fernando Andrade Moreno,
quien tenia a su cargo la Gerencia Nacional de Infraestructura. Para tal caso, Elias Vidal
fue beneficiado recibiendo un porcentaje de las obras que con ellos pactaran.

Estos actos con los cuales es sindicado y posteriormente condenado constituyen una grave
violacion de sus funciones, asi como que utilice indebidamente la influencias que le brinda
su cargo para con ello sacar beneficios personales.

El problema de corrupcion por parte de la empresa ODEBRECH tuvo gran repercusion
en Ameérica Latina y la forma de operar de esta empresa multinacional es la misma en
todos los paises, donde se contaba con una persona encargada de realizar los tratos con
funcionarios del estado, con los cuales se pudiera concretizar la adquisicion de obras
publicas, corrompiendo asi, el aparato estatal en todos las esferas del poder, incluso
prestdndose para defraudar al estado colombiano, valorizando obras que nunca se
realizaron como es el caso de la construccion del hito San Alberto-La Lizama , del km
10 al km 20.

Nacional
Casacion 661-2016-Piura

En dicha casacién se sefiala que la ex alcaldesa del distrito de Castilla del
departamento de Piura Aurora Ruesta de Heredia, aprobé las bases para el proceso de
Licitacion para la adjudicacion de la obra denominada Ampliacién y mejoramiento del
sistema integral de agua potable y alcantarillado de los asentamientos humanos del sector
noroeste de Castilla” la cual contaba con una inversion de 31 millones de dolares.
En la cual se sefialaba como uno de los requisitos la inclusion de un arqueologo, un
técnico automotriz y el no adelanto de dinero para la compra de materiales e insumos.
Luego de la adjudicacion de la buena pro al consorcio H&B, Ruiz valencia se presentd
en la municipalidad distrital de Castilla solicitando su nulidad, argumentando que la
empresa ganadora habia presentado en su propuesta un titulo falso del técnico automotriz,
lo cual fue corroborado por el director del instituto” Miguel Grau”, a pesar de ello se
firmé el contrato entre la municipalidad y el consorcio H&B.
El 17 de noviembre del 2011, solicita a la municipalidad un adelanto de 5 millones de
soles los cuales serian para la compra de materiales a su vez adjuntaba dos cartas fianzas

del banco Continental.
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A razdn de ello se emitieron 4 informes en los dos primeros se deniega dicho pedidoy en
los dos posteriores se indicaba que debia entregarse ese dinero y asi evitar el “Costo
social”, en los cuales estaban implicados Pablo Giron y Granda Tume este ultimo era el
coordinador de la obra.

Posteriormente el gerente municipal y el representante de dicho consorcio Barboza Nieto,
suscribieron la adenda otorgandosele el 20% del total de la obra, correspondiente a
5°787,776.00 soles.

Posterior a ello, en el proceso de primera instancia condena a la ex alcaldesa y a sus
funcionarios por el delito de colusién simple en agravio de la mencionada municipalidad,
y a Barboza Nieto como cémplice Primario por el mismo delito.

En segunda instancia, luego de impugnarse la sentencia de 1° instancia, en cuanto a sus
extremos condenatorios, la Sala de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia, decide
revocar la sentencia reformulandola condenando a Tuesta y sus funcionarios como
autores del delito en contra de la administracién publica en la modalidad de colusion
agravada.

Luego de interponer el recurso de casacion ante la Corte Suprema, esta debia analizar la
temporalidad de los hechos y que ley le correspondia aplicar, debido a que estos se habian
suscitado en el afio 2011.

Ademas, desde la entrada en vigencia del codigo penal en el afio 1991, el delito de
colusion ha sufrido una serie de modificaciones en cuanto a su estructura a lo largo del
tiempo. Siendo la primera en el afio 1996 mediante la ley N° 26713.

Asi mismo en junio del 2011 se aprueba una nueva ley que es la 29703 en la que se
modificaba la anterior en cuanto se le afiadia el término “patrimonialmente”, la cual no
dur6 mucho en ser nuevamente modificada al ser declarada ese término como
inconstitucional y es en julio del mismo afio que se aprueba la ley 29758, regulandose el
delito de colusion en dos modalidades una simple y la otra agravada, trayendo consigo
una nueva estructura tipica al delito en mencion.

Posterior aella, en el 2013 con la ley 30111 y el D.L. 1243 surgen nuevas modificaciones
dirigidas a la pena de multa e inhabilitacion.

Después del analizar la temporalidad del delito en base al afio en que se efectud el ilicito,
la corte Suprema decidi6 declarar como doctrina jurisprudencial relevante los 15 al 17 de

la presente ejecutoria en la que se refiere a los tipos de colusion simple y agravada, en la
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que se sefiala de que si la “concertacion es descubierta antes del defraude patrimonial” se
estaria ante colusion consumada-simple.

Por otro lado, si la concertacion es descubierta después que se producido el perjuicio
patrimonial se estaria frente a colusion consumada-agravada.

Ademas, para que la colusion simple sea tipificada como tal, esta debe de reunir dos
requisitos uno es la concertacion ilegal entre los involucrados 6sea entre el funcionario
publico y el interesado y el segundo seria que exista un peligro potencial para atentar
contra el patrimonio estatal a raiz de dicha concertacion.

Y por altimo, hace mencion en cuanto a la colusién agravada que es necesario que se
perjudique o defraude efectivamente el patrimonio estatal, 6sea con esto quiere indicar

que se estaria frente a un delito de resultado lesivo.

1.4. Formulacién del problema.

¢Qué medidas se pueden adoptar para cortar la continuidad de los actos de corrupcion
de funcionarios en el interior de la Municipalidad distrital de La Victoria durante el
proceso de seleccion para la adjudicacion de la buena pro para la ejecucion de obras
publicas?

1.5. Justificacion e importancia del estudio.

Debido al destape de la ola de corrupcion e impunidad que se habria perpetrado en
el interior de la municipalidad distrital de La Victoria en el sistema de contratacion vy
ejecucion de obras publicas, para lo cual se habria conformado una presunta organizacién
criminal denominada ““ El imperio del mal ”, encabezado por el exalcalde de la comuna
victoria Anselmo Lozano Centurién y funcionarios de la misma entidad municipal, en la
cual se habria perpetrado un modus operandi, en la que solicitaban, aceptaban y/o
recibian, dadivas de los contratistas a efectos de obtener la buena pro en los procesos de
licitacion de dicho municipio, en la que ellos ofrecian celeridad y facilidad en los pagos
de las valorizaciones y en la tramitacion de la documentacion correspondiente,
instrumentalizando asi la funcién publica para generar ganancias ilicitas, lo cual habria
sido una constante en el tiempo.

- Dichos acontecimientos trascendentales de la politica local, motivaron a la ejecutora del
presente estudio de investigacion a realizar el analisis de la problematica que conlleva al

otorgarle la buena pro a empresas constructoras, favoreciéndolas a razon de obtener un
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beneficio econdmico personal vy significativo, sin medir el perjuicio que le van a acarrear
al desarrollo de la ciudad, al incumplir con las especificaciones técnicas para asegurar
la calidad de la obra trayendo consigo problemas tales : como el pronto deterioro de las
pistas ocasionando perjuicios econémicos a los duefios de los vehiculos, envejecimiento
prematuro de las veredas, imposibilitando con ello, el libre transito peatonal, por la mala
calidad de los materiales y/o insumos con las que estas son construidas, pésima ejecucion
en obras de alcantarillado y agua potable que originan la proliferacion de aguas servidas
ocasionando como dafio colateral contaminacion del medio ambiente y en la salud de la
poblacion y en el peor de los casos, el abandono de las obras dejandolas inconclusas.

La importancia en la elaboracion de esta tesis se base, al contexto actual, en el que se
encuentra inmerso nuestro pais, donde la corrupcion se ha vuelto el pan de cada dia de
los titulares de los periddicos, noticieros y portales web. Es por ello que se tiene por
finalidad, contribuir con herramientas claves que permitan la disminucion de los agentes
o factores que conllevan a la realizacion del accionar fraudulento de los funcionarios
publicos que cuentan con capacidad de decision administrativa y con vinculos en la
contratacion de obras publicas; y a su vez , crear politicas educativas que fomenten la
sensibilizacion de las nuevas generaciones, contra el accionar corrupto del cual estamos
inmersos desde hace muchos afios, brindandoles la informacién adecuada creando en
ellos la concientizacién tanto del dafio que se origina en la sociedad como en las

consecuencias legales que enfrentan los corruptos.

1.6. Hipotesis
Si la corrupcion de funcionarios disminuyera en los procesos de seleccion entonces
la adjudicacion de la buena pro para la ejecucion de obras publicas seria otorgado al mejor

postor.

1.7. Objetivos
1.7.1. Objetivos generales

Analizar la problematica de la corrupcion de funcionarios cuando se otorga la buena
pro en los procesos de seleccion de licitacion publica mediante la aplicacion de encuestas
que permitan medir el grado de afectacion en el sentir de la poblacion hacia sus

autoridades y la repercusién econémica que conlleva este tipo de actuacion.
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1.7.2. Objetivos especificos

Diagnosticar: si las leyes son lo suficientemente severas e imperativas como para

prevenir que se sigan cometiendo actos de corrupcion.

Conocer: cuales son las posibles causas por la cuales el fenémeno de la corrupcion
de funcionarios en el interior de las municipalidades continta generandose de una gestion

a otra, desafiando las consecuencias que estas conllevan.

Estudiar: los problemas socioeconémicos que resultan de los actos de corrupcion

efectuados desde el interior de las municipalidades.

Determinar: el modus operandi de la corrupcion de funcionarios, al momento de

otorgar la buena pro a las empresas, para la realizacion de obras publicas.

Proponer: en el caso de obras de licitacion publica, la entidad convocante al
proceso de seleccion, presente su propuesta a la OSCE y sea esta ultima quien formule
las bases en funcion al requerimiento de la obra y que ademas de ello, esté presente un
representante de la Contraloria General de la Republica al momento de la seleccion de la

oferta ganadora, y con esto asegurar la libre y leal competencia entre los postores.

Il. MATERIALES Y METODOS

2.1. Tipoy disefio de Investigacion
2.1.1. Tipo de investigacion:
Es de tipo cualitativo en el nivel propositivo.

» Nivel propositivo:

El nivel propositivo hace mencidn, a la propuesta que el investigador va a plantear
en el trabajo de investigacidn, tal cual lo sefiala Hernandez (2018): la propuesta debe de
enfatizar el plan de estudios de la investigacion hecha por el autor de tal manera que
convenza a otras personas que esta es factible de llevarla a cabo. (p.678)

En el presente trabajo de investigacion se analizo el problema planteado y mediante de
una evaluacion critica, se llegd a la conclusién de proponer posibles soluciones al

problema planteado tal cual lo sefiala el titulo de la misma que es: “La problematica de la
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corrupcion de funcionarios de la municipalidad del distrito de la Victoria en la
adjudicacion de la buena pro para la ejecucion de obras publicas”, con el tnico fin de que

sirvan como un medio de contribucion para la sociedad.

2.1.2. Disefio:
Para Hernandez (2018). El plan o estrategia concebida para obtener la informacion

que se desea con el fin de responder al planteamiento del problema (p.150)

» Tipo de disefio:
Se opto por el disefio, NO EXPERIMENTAL. Ya que como refiere Hernandez
(2018) los disefios no experimentales son:” Estudios que se realizan sin la manipulacion
deliberada de variables y en los que solo se observan los fendmenos en su ambiente

natural para analizarlos.” (p.175).

2.2. Poblacion y muestra
2.2.1. Poblacién:

Un estudio no serd mejor por tener una poblacién mas grande; la calidad de un
trabajo investigativo estriba en delimitar claramente la poblacion con base en el
planteamiento del problema. (Hernandez, 2018, p.199)

En esta investigacion la poblacion la conforman: abogados litigantes penalistas de la

provincia de Chiclayo y los habitantes del distrito de La Victoria.

2.2.2. Muestra:

La muestra en la ruta cuantitativa es un sub grupo de la poblacion que te interesa sobre la
cual se recolectaran los datos pertinentes y debera ser representativa de dicha poblacion.
(Hernandez, 2018, p.196)

Se tom6 como muestra a 15 abogados litigantes y a 35 vecinos de las principales avenidas
del distrito de La Victoria.
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Tabla 1: Muestra

Participantes N°

- Abogados litigantes penalistas 15
de la provincia de Chiclayo
- Habitantes del distrito de la Victoria 35

Total 50

2.3. Variables y Operacionalizacion
2.3.1. La Variable:

Es una propiedad o concepto que puede variar y cuya fluctuacién es susceptible de
medirse u observarse (capaz de adquirir diferentes valores que pueden ser registrados por
un instrumento de medicion) (Hernandez 2018, p.125)

En la presente investigacion las variables quedan definidas de la siguiente manera:

> V. L.: Corrupcion de funcionarios

» V. D.: Adjudicacion de la buena pro para la ejecucion de obras publicas

2.3.1.1. Variable Independiente: “Corrupcion de funcionarios”

Esta es la variable estable, en otras palabras, es el centro o el eje del
experimento, la cual es manipulada por el investigador. Para Hernandez (2018) la variable
independiente es la que se considera como supuesta causa en una relacion entre variables,
es la condicién antecedente. (p.130)

Corrupcion de funcionarios: es toda aquella accién u omision que ejerce el trabajador
publico en contra de los estandares normativos y de la ética profesional, teniendo como
nico fin, obtener de manera ilicita un beneficio personal valiéndose de su cargo. Esto se
encuentra estipulado en la seccion 1V de nuestro C.P. dentro de titulo XVIII en lo
referente a los delitos contra la administracion publica.

2.3.2.2. Variable Dependiente: “Adjudicacion de la buena pro para la ejecucion de

obras publicas”.
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Hernandez (2018). La variable dependiente no se manipula, sino que se mide para ver el

efecto que la manipulacion de la variable independiente tiene en ella (p.131)

Adjudicacion de la buena pro: es el acto administrativo por el cual una entidad publica,

confiere a una empresa contratista, la facultad de contratar con el estado para ejecutar

determinada obra.

2.3.2. Operacionalizacion de variables

Técnicae
instrumento
. . . . de recoleccion
Variables Dimensiones Indicadores item de datos
-Organizacion
Caodigo penal criminal
Titulo XV1II -Colusién simple y
Delitos contra la | agravada.
(V.1) administracion | -Concusioén.
publica. -Cohecho pasivo
CORRUPCION DE propio e impropio
FUNCIONARIOS “Trafico de | Escala
influencias. de Encuesta
-Negociacion Likert (cuestionario)
incompatible 0
Incumplimiento | aprovechamiento
de las normas indebido de cargo
legales -Enriquecimiento
ilicito.
-Vacios legales
-Ambiciones
econémicas.
e Licitacion publica
¢ Adjudicacién
simplificada.
e Parcialidad por
parte  de los
(Vv.D) miembros Escala
. conformantes del de
ADJUDICACION comité de | Cuestionario
DE LA BUENA | LeyN°30225de | seleccién los | Likert
PRO PARA LA | contrataciones del responsables
EJECUCION DE estado.

OBRAS PUBLICAS

directos de otorgar
la buena pro.

e Supervision de los
procesos por parte
de la contraloria
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general de la
republica.

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad
Hernandez Sampieri (2018) sefiala que estos se utilizan: para aplicar uno o varios

instrumentos de medicion y recabar la informacion pertinente de las variables del estudio

en la muestra, cuyos datos obtenidos son la base del andlisis. Sin datos no hay

investigacion. (p.226)

2.4.1. Técnica
» La observacion
Es la técnica més antigua y la mas empleada en investigacion, pero ella tendra valor
en la medida que: Sirva a un objetivo ya formulado en la investigacion, sea planificada
en forma sistematica, se busque relacionarla con proposiciones mas generales, esté sujeta
a comprobaciones y controles de validez y confiabilidad. (Labarca s/f, p.33).
Gracias a esta técnica, en el presente estudio, se ha llegado a analizar y determinar, el
grado de descontento de la poblacién ante sus autoridades, ya que la pobre ejecucion de
las obras, el tiempo prolongados con las que son realizadas y hasta muchas veces llegan
a ser abandonadas, es que en la poblacion exista un malestar generalizado puesto que
asumen que es debida a la corrupcién que existe entre la entidad publica (Municipalidad
Distrital de La Victoria) y las empresas contratistas, y que esto se da, gestion tras gestion.
» Encuestas:
Las encuestas son consideradas como un disefio o método, generalmente utilizan
cuestionarios que se aplican en diferentes contextos (Hernandez, 2018 p.180)
En la presente investigacion se aplicd la encuesta a una muestra de 50 participantes, la
cual consta de un cuestionario de 15 preguntas teniendo en cuenta la escala de Likert.
» Técnica del fichaje
Esta técnica cuenta con la utilizacién de instrumentos como lo son las_Fichas, las
cuales, sirvieron de mucha ayuda en la presente investigacion. Pudiéndose clasificar
como: fichas bibliograficas, textual, resumen, hemerograficas, mixta, parafrasis, de

contenido.
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» Analisis de documentos:

Para la presente investigacion se analizd jurisprudencia nacional e internacional
referida a la corrupcion de funcionarios en obras publicas, ademas de articulos
periodisticos, y la doctrina referida al tema.

» Técnicas de Gabinete:

En el presente estudio se aplico la técnica de gabinete, ya que fue de mucha ayuda
para el investigador, porque contribuyo a recopilar informacion de trabajos ya existentes
o0 también conocidos como trabajos previos, para la cual se obtuvo informacién relevante
de anteriores investigaciones de indole internacional, nacional y local, lo cual permitid
analizar como se ha venido desarrollando el tema de la corrupcién de funcionarios al
momento de adjudicar la buena pro para la ejecucion de obras publicas fueray dentro del

territorio nacional.

2.4.2. Instrumentos de recoleccion de datos

» Cuestionarios:
Se basan en preguntas que pueden ser cerradas o abiertas, sus contextos pueden ser
auto administrados, entrevista personal o telefénica, via internet (Hernandez, 2018,
p.225). Es un formato redactado en funcidn a cinco items, cuyas preguntas han permitido
obtener datos significativos a cerca de las variables a las cuales se han investigado.

Para la presente investigacion se tomo la escala de Likert.

» Fichas:
Son de mucha utilidad dentro de la investigacion, ya que permitié al investigador,
anotar los aspectos mas importantes y claves de la investigacion. Es importante indicar
que en este instrumento, se escriben los conceptos, ideas o parrafos que vayan surgiendo,

y para esto la linea de ideas debe ser precisa, coherente y breve.

Fichas bibliograficas: con ellas se localizan el sitio preciso de donde se sustrae la
informacion posteriormente. Al encontrar un documento cuya informacion es valiosa e
importante y se desea registrar en qué lugar se encontré. (Castro, 2016, p. 2).

En la presente investigacion se elaboraron este tipo de ficha, con los datos sobre el origen

y fuente de los textos para identificar los mas importantes como: el o los autores, el afio
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de la publicacion, la edicion, la ciudad y la editorial. Todo ello ha servido para presentar
al final de la tesis las referencias como fuentes del presente estudio que han servido de

fuente del presente estudio.

Fichas hemerograficas: se usa cuando deseamos preservar informacion 6 datos
obtenidas de revista o periddico. (Direccion De Desarrollo Bibliotecario de la
Universidad autonoma de Nayarit, 2011 p. s/n). Cabe resaltar que se obtuvo informacion
importante de periddicos situados en sitios webs, los cuales proporcionaron los datos que

se requeria.

Fichas textuales: en estas se copian textualmente algin fragmento de libros,
revistas, o folletos. Se toman nota de todos aquellos datos o ideas que son de importancia.
En este trabajo se utilizaron estas fichas para transcribir los fragmentos relevantes de

jurisprudencias y de las ideas principales de los autores citados.

Fichas de resumen: En este trabajo de investigacion se utilizé para sintetizar la

jurisprudencia que se incluy6 en el trabajo.

Fichas de parafrasis: se redacta con palabras propias, respetando la idea del texto
original, Gsea sin cambiar las ideas del autor. (Castro, 2016, p. 5). En la presente
investigacion se utilizo todo el tiempo al parafrasear textos en cuanto a la doctrina, y tesis

la cual fue de mucha utilidad para disminuir el turnitin.

2.4.3. Validez

Es el grado en que un instrumento mide con exactitud la variable que
verdaderamente pretende medir. Se logra cuando se demuestra que el instrumento refleja
el concepto abstracto a través de sus indicadores empiricos (Hernandez, 2018, p.229)
Para realizar la encuesta primero tuvo que pasar por el proceso de validacion de expertos,

los cuales constaba de dos abogados.
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2.4.4. Confiabilidad

La confiabilidad o fiabilidad de un instrumento de medicion se refiere al grado en
que su aplicacion repetida al mismo individuo, caso o muestra produce resultados iguales
(Hernéndez, 2018, p.228)

2.5. Procedimientos de analisis de datos

Hernandez (2018), sefiala que para analizar los datos el investigador confia en los
procedimientos estandarizados y cuantitativos (estadistica descriptiva e inferencial), asi
como cualitativos (codificacién y evaluacion tematica), ademas de analisis combinados
(p. 657)
En la presente investigacion los resultados fueron procesados mediante el analisis
documentario, jurisprudencias, tesis sobre el tema referido a la corrupcién de funcionarios

en la adjudicacion de la buena pro para la ejecucion de obras publicas.

2.6. Criterios éticos

La ética es fundamental en la vida de las personas ya que esta envuelve el saber que
nos facilita orientarnos sobre lo que es bueno y lo que es malo y a su vez es relevante su
aplicacion en los trabajos de investigacion cientifica, ya que los investigadores tienen que
estar al tanto de lo propio he impropio al efectuar por ejemplo la recoleccién de
informacion y para ello se debe poner en préactica la ética en la participacion investigativa.
En base a los criterios éticos se creyd conveniente citar los principios éticos de Belmont,
como los son: el respeto a las personas, beneficencia y justicia, los cuales se describieran

a continuacion:

2.6.1. Respeto a las personas:

Este criterio sefiala, que el respeto a las personas, se basa en valorar sus opiniones
y decisiones en cuanto al aporte que brinde su participacion en el trabajo de investigacion,
para esto el sujeto que participa en ella, debe de hacerlo de manera voluntaria y
debidamente informado. Es por ello que se brindé la informacion correcta y de manera
adecuada para que fuera altamente entendible a los sujetos que participaron en los

cuestionarios realizados.
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2.6.2. Beneficencia:

Como nos sefala el informe Belmont, la palabra beneficencia estd mas alla de actos
de bondad o caridad, ya que, al ser utilizada como principio ético, ésta se sujetaria a dos
expresiones mas complejas tales como: no dafar e incrementar al maximo los beneficios
y aminorar los dafos posibles.

Es por ello que, este principio va a conllevar que se observe con mayor cautela, los riesgos

y los beneficios hacia los sujetos de investigacion.

2.6.3. Justicia:

Este principio con s6lo mencionarlo ya nos da luz hacia donde va enfocado. Ya que
la palabra justicia sefiala lo que es justo y equilibrado, obteniendo como fin la armonia de
las partes involucradas ya sea en un proceso 0 en este caso conciso, en la investigacion.
Para mayor claridad, se va ha poner de ejemplo lo que se hizo en este trabajo de
investigacion.

En la badsqueda de sujetos para la participacion en el llenado de los cuestionarios no se
discrimin®, ni por sexo, ni por estatus econdmico, por ultimo ni por el grado de
instruccion; ya que lo que quiso lograr es recolectar informacion sobre las distintas
opiniones que tiene la poblacion del distrito de La Victoria con respecto a la corrupcion
de funcionarios en su localidad y como se ven afectados los pobladores del mencionado
distrito en lo que respecta a la mala ejecucion de obras pablicas ya que estan a lo largo de
los afios han sido otorgadas a dedo y no en base a un debido proceso. Al ser todos los
encuestados pobladores de la misma localidad no se hizo distincion alguna al momento
de seleccionarlos para que fueran participes de este cuestionario.

Asi mismo, para que una investigacion sea de justicia se deben tener en cuenta ciertos

aspectos:

2.6.3.1. Valor social.
La importancia del éxito del presente estudio de investigacion, generara en la
poblacion la obtencion de buenos resultados, los cuales fueron dirigidos a mejorar la

situacion actual de su localidad.
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2.6.3.2. Validez cientifica.

Cuando se planifica elaborar un estudio de investigacion se debe de tener en
cuenta que la obtencion de resultados va a tener que ir acorde a las preguntas que
originaron el estudio y para que esto suceda debera ser elaborado de manera rigurosa en
base a los métodos adecuados, libre de errores, que nos aseguren el nivel de veracidad o

falsedad de la determinada investigacién

2.7. Criterios de rigor cientificos

2.7.1. Fiabilidad

La investigacion se apoyd en estudios relacionados al tema en un contexto
internacional, nacional y local para la cual se efectu6 un andlisis de la situacion
problematica comparativa entre estos y este trabajo de investigacion, lo que conlleva a la

fiabilidad de la misma, con la obtencion de resultados confiables.

2.7.2. Credibilidad:
Es por ello que para lograr la credibilidad en el presente trabajo de investigacion
el investigador, se centrd en corroborar la informacidn recolectada para obtener con ello

resultados que reflejen una idea clara de la realidad dada.

2.7.3. Validez

Como concepto puntual de lo que es validez en la investigacion cientifica, podemos
decir que se refiere a lo que es verdadero o se acerca a la verdad. Este concepto nos lleva
a pensar gque para que haya una correcta interpretacion de los resultados debe haber

precision en la metodologia empleada de modo tal que la investigacion resulte valida.
2.7.4. Consistencia

Descripcion detallada del proceso de obtencidn, analisis e interpretacion de los

datos.
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Il. RESULTADOS
3.1 RESULTADOS EN TABLAS Y FIGURAS
Tabla 2: En los procesos de seleccion para obras publicas en la

Municipalidad Distrital de la Victoria existe algun tipo de favoritismo
hacia algunas empresas contratistas “conocidas”.

ITEM N.° %

Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 3 6 %
No opina 4 8 %
De acuerdo 16 32%
Totalmente de acuerdo 27 54 %
Total 50 100%0

Nota: Encuesta realizada a los pobladores del distrito de la Victoria y a abogados litigantes
en materia penal de la provincia de Chiclayo,2021.

Figura 1
0,
60%
50%
40% g
30%
20% o
0,

v i M ‘

0%

TOTALMENTE EN EN DESACUERDO NO OPINA DE ACUERDO TOTALMENTE DE
DESACUERDO ACUERDO

Nota: El 54% de los encuestados esta totalmente de acuerdo que en los procesos de seleccion para obras publicas en
la Municipalidad Distrital de la Victoria existe algun tipo de favoritismo hacia algunas empresas, a su vez el 32% esta
de acuerdo, el 8% no opina, el 6 % estuvo en desacuerdo, pues no considerd que exista este tipo de hechos.
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Tabla 3: Municipalidad Distrital de la Victoria, hubo participacién por parte de
algunos contratistas en la elaboracion de los términos de referencia a su medida
y con ello ganar el proceso.
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ITEM N.° %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 0 0%
No opina 8 16 %
De acuerdo 8 16 %
Totalmente de acuerdo 34 68 %
Total 50 100%

Nota: Encuesta realizada a los pobladores del distrito de la Victoria  y a abogados litigantes
en materia penal de la provincia de Chiclayo,2021.

Figura 2

TOTALMENTE EN EN DESACUERDO NO OPINA DE ACUERDO  TOTALMENTE DE
DESACUERDO ACUERDO

Nota: El 68% de los encuestados considerd estar Totalmente de acuerdo en que los procesos de seleccion para

la contratacion de obras publicas de la Municipalidad Distrital de la Victoria, si existid participacion de algunos
contratistas en la elaboracion de los términos de referencia, a su vez el 16% consider6 estar de acuerdo con lo antes
mencionado, y un 16% prefirié no opinar.
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Tabla 4: El alcalde o los funcionarios de la Municipalidad de la Victoria, han
intervenido a razén de su cargo, en algin momento del proceso de seleccion, para
gue gane algun contratista alguna obra determinada.
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ITEM N.° %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 10 20 %
No opina 0 0%
De acuerdo 17 34 %
Totalmente de acuerdo 23 46 %
Total 50 100 %

Nota: Encuesta realizada a los pobladores del distrito de la Vitoria y a abogados litigantes en
materia penal de la provincia de Chiclayo,2021.
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Nota: El 46% de los encuestados estuvo totalmente de acuerdo con respecto a que el alcalde o los funcionarios de la
Municipalidad han intervenido a razén de su cargo en algin momento para que gane algun contratista alguna obra
determinada, el 34% estuvo de acuerdo, y s6lo el 20% se mostrd en desacuerdo.
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Tabla 5: En la actualidad sigue existiendo corrupcion en los procesos de seleccién
de obras publicas en la Municipalidad Distrital de la Victoria.

ITEM N.° %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 3 6 %
No opina 0 0%
De acuerdo 30 60 %
Totalmente de acuerdo 17 34 %
Total 50 100 %

Nota: Encuesta realizada a los pobladores del distrito de la Victoria y a abogados litigantes en
materia penal de la provincia de Chiclayo,2021.
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Nota: El 60% de los encuestados se mostro de acuerdo a en la actualidad sigue existiendo corrupcidn en los procesos
de seleccion de obras publicas en la Municipalidad Distrital de la Victoria, el 34% manifesto estar totalmente de
acuerdo, s6lo el 6% se encontré en desacuerdo.
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Tabla 6: Seria necesario para un mejor control de la evaluacién de las ofertas
realizadas por el comité de seleccion de obras que intervenga la Contraloria General
de la Republica.
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ITEM N.° %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 0 0%
No opina 8 16 %
De acuerdo 23 46 %
Totalmente de acuerdo 19 38 %
Total 50 100 %

Nota: Encuesta realizada a los pobladores del distrito de la Victoria y a abogados litigantes en
materia penal de la provincia de Chiclayo,2021.
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Nota: el 46% de los encuestados se mostré de acuerdo Seria necesario para un mejor control de la evaluacion de las
ofertas realizadas por el comité de seleccion de obras que intervenga la Contraloria General de la Republica, el 38% se
mostrod totalmente de acuerdo y sélo el 16% opt6 por no opinar.
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Tabla 7: La calidad de la obra se ve afectada si existe un acto de corrupcion en el
proceso de seleccion de la obra.

ITEM N.° %
Totalmente desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 0 0%
No opina 0 0%
De acuerdo 26 52 %
Totalmente de acuerdo 24 48 %
Total 50 100 %

Nota: Encuesta realizada a los pobladores del distrito de la Victoria y a abogados litigantes
en materia penal de la provincia de Chiclayo,2021.
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Nota: El 52%de los encuestados se encuentran de acuerdo con respecto a La calidad de la obra se ve afectada si existe
un acto de corrupcion en el proceso de seleccién de la obra, el 48% se encuentra totalmente de acuerdo.
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Tabla 8: La autoridad edil pierde autoridad moral para poder realizar algun
reclamo referente al manejo de la obra si es que ha existido algin acto de
corrupcion en el proceso de seleccion.

ITEM N.° %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 7 14 %
No opina 5 10 %
De acuerdo 23 46 %
Totalmente de acuerdo 15 30 %
Total 50 100%

Nota: Encuesta realizada a los pobladores de las principales avenidas del distrito de la Victoriay a
abogados litigantes en materia penal de la provincia de Chiclayo,2021.
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Nota: El 46% de los encuestados se mostré de acuerdo La autoridad edil pierda autoridad moral para poder realizar
algun reclamo referente al manejo de la obra si es que ha existido algun acto de corrupcion en el proceso de seleccion,
el 30% se mostré totalmente de acuerdo, en cambio el 14% se mostr6 en desacuerdo y s6lo el 10% optd por no opinar
al respecto.
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Tabla 9: Después de lo acontecido con el anterior alcalde del distrito de la Victoria,
el cual fue acusado por actos de corrupcién durante el cargo, estos delitos

disminuiran.
ITEM N.° %
Totalmente en desacuerdo 22 44 %
En desacuerdo 15 30 %
No opina 0 0%
De acuerdo 10 20 %
Totalmente de acuerdo 3 6 %
Total 50 100%
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Nota: Encuesta realizada a los pobladores de las principales avenidas del distrito de la Victoriay a abogados
litigantes en materia penal de la provincia de Chiclayo,2021.
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Nota: El 44% de los encuestados se manifestaron en totalmente en desacuerdo, con que, después de lo acontecido con
el anterior alcalde que fue acusado por actos de corrupcidn durante el cargo, estos delitos disminuyan, el 30% se mostro
en desacuerdo, el 20% se mostro de acuerdo y sélo el 6 % estuvo totalmente de acuerdo.
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Tabla 10: Fue justa la orden de captura que se le realizo al ex alcalde, a ex
funcionarios publicos y a contratistas que estuvieron relacionados a la ejecucion
obras en la comuna.

ITEM N.o %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 0 0%
No opina 2 4%
De acuerdo 26 52%
Totalmente de acuerdo 22 44%
Total 50 100%

Nota: Encuesta realizada a los pobladores de las principales avenidas del distrito de la
Victoria y abogados litigantes en materia penal de la provincia de Chiclayo, 2021.
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Nota: el 52% de los encuestados manifestd estar de acuerdo con fue justa la orden de captura que se le realizo al ex
alcalde, a ex funcionarios publicos y a contratistas que estuvieron relacionados a la ejecucion obras en la comuna, el
449% se mostro estar totalmente de acuerdo y s6lo el 4% opt6 por no opinar.
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Tabla 11: La falta de firmeza en la aplicacion de las leyes hace que los actos de
corrupcion continden en el interior de las municipalidades.
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ITEM N.O %

Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 0 0%
No opina 0 0%
De acuerdo 10 20 %
Totalmente de acuerdo 40 80 %
Total 50 100%

Nota: Encuesta realizada a los pobladores de las principales avenidas del distrito de la
Victoria y a abogados litigantes en materia penal de la provincia de Chiclayo,2021.

Figura 10
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Nota: El 80% de los encuestados estuvo totalmente de acuerdo con que la falta de firmeza en la aplicacion de las leyes
hace que los actos de corrupcién continten en el interior de las municipalidades, a su vez el 20% estuvo de acuerdo.
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Tabla 12: Seria justo vetar de por vida a las personas que incurran en actos de
corrupcion para que vuelvan a ejercer cargos publicos o contratar con el estado.

ITEM N.° %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 0 0%
No opina 0 0%
De acuerdo 21 42 %
Totalmente de acuerdo 29 58 %
Total 50 100%

Nota: Encuesta realizada a los pobladores de las principales avenidas del distrito de la Victoria y a
abogados litigantes en materia penal de la provincia de Chiclayo,2021.
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Nota: EI 58% de los encuestados se mostraron totalmente de acuerdo con que seria justo vetar de por vida a las personas
que incurran en actos de corrupcion para no ejercer cargos publicos o contratar con el estado de por vida, asi el 42%

estuvo de acuerdo.
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Tabla 13: De alguna manera se pueda evitar que los funcionarios y contratistas se
pongan de acuerdo y puedan pactar arreglos por algin beneficio econémico.

ITEM N.° %
Totalmente en desacuerdo 3 6 %
En desacuerdo 38 76 %
No opina 9 18 %
De acuerdo 0 0%
Totalmente de acuerdo 0 0%
Total 50 100 %

Nota: Encuesta realizada a los pobladores de las principales avenidas del distrito de la Victoria
y a abogados litigantes en materia penal de la provincia de Chiclayo,2021.
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Nota: El 76% de los encuestados se mostr6 en desacuerdo De alguna manera se pueda evitar que los funcionarios y
contratistas se pongan de acuerdo y puedan pactar arreglos por algin beneficio econédmico, el 18% optd por no opinar
y el 6%estuvo totalmente en desacuerdo.
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Tabla 14: La permanencia prolongada en el cargo por parte del ex alcalde
Victoriano, haya afectado en el progreso del distrito.

ITEM N.° %
Totalmente en desacuerdo 13 26 %
En desacuerdo 0 0%
No opina 0 0%
De acuerdo 20 40 %
Totalmente de acuerdo 17 34 %
Total 50 100%

Nota: Encuesta realizada a los pobladores de las principales avenidas del distrito de la Victoriay a
abogados litigantes en materia penal de la provincia de Chiclayo,2021.
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Nota: El 40% de los encuestados estuvo de acuerdo con que la permanencia prolongada en el cargo por parte del ex
alcalde victoriano ha afectado en el progreso del distrito, a su vez el 34% opind estar totalmente de acuerdo, y el 26%
considerd estar totalmente en desacuerdo.
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Tabla 15: Deberia haber participacion de la ciudadania para realizar la
fiscalizacion durante los procesos de seleccion de obras publicas.

ITEM N.° %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 17 34 %
No opina 0 0%
De acuerdo 23 46 %
Totalmente de acuerdo 10 20 %
Total 50 100 %

Nota: Encuesta realizada a los pobladores de las principales avenidas del distrito de la Victoria y a
abogados litigantes en materia penal de la provincia de Chiclayo,2021.
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Nota: El 46% de los encuestados considero estar de acuerdo con que deberia haber participacion de la ciudadania para
realizar la fiscalizacién durante los procesos de seleccién de obras publicas, asi mismo el 20% se manifesto estar
totalmente de acuerdo, en tanto que el 34% de los encuestados se mostr6 en desacuerdo.

70



Tabla 16: Deberia haber participacion de los regidores para realizar la
fiscalizacion durante los procesos de seleccion de obras publicas.

ITEM N © %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 4 8 %
No opina 4 8 %
De acuerdo 22 44 %
Totalmente de acuerdo 20 40 %
Total 50 100 %

Nota: Encuesta realizada a los pobladores de las principales avenidas del distrito de la Victoria y a
abogados litigantes en materia penal de la provincia de Chiclayo,2021.
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Nota: El 44% de los encuestados estuvieron de acuerdo con que deberia haber participacion de los regidores
para realizar la fiscalizacion durante los procesos de seleccion de obras pUblicas, asi mismo el 40% manifesto
estar totalmente de acuerdo, en tanto un el 8% prefirié no opinar y el otro 8% se encontré en desacuerdo.



3.2. Discusion de resultados

Como material de apoyo para la presente investigacion se hizo uso de las encuestas las
cuales contenian un cuestionario del5 preguntas debidamente formuladas, y para esto se
contd con la participacion de abogados litigantes expertos en materia penal de la provincia
de Chiclayo, asi como a los habitantes de la comuna victoriana. A razén de esto se logro
dilucidar las interrogantes que se han planteado en los objetivos de la presente
investigacion y ademas se pudo verificar la percepcidn que se tiene sobre la problematica
de la corrupcion de funcionarios en la Municipalidad de Distrital de La Victoria, tales se
van a ver reflejado en los resultados de dicha encuesta proyectadas en tablas y figuras.
Cabe mencionar que se recogieron algunos testimonios anénimos por parte de los
encuestados los cuales manifestaron que: “el pueblo es quien los coloca en ese cargo con
la esperanza de ver que sus necesidades en tanto al progreso y desarrollo de la comunidad;
pese a esto, una vez tomado el poder lo utilizan indebidamente para beneficio particular
o grupal de ser el caso viéndose defraudas las expectativas puestas en ellos.”

Tomando en cuenta los resultados de la tabla 4, con respecto a la pregunta: ¢si el alcalde
o0 los funcionarios de la Municipalidad de la Victoria, han intervenido a razon de su
cargo, en algin momento del proceso de seleccion, para que gane algin contratista
alguna obra determinada?, el 46% de los encuestados estuvo totalmente de acuerdo con
la pregunta planteada, a su vez el 34% estuvo de acuerdo. En base a estos resultados se
puede observar que la gran mayoria de los encuestados considera la participacion del
alcalde y funcionarios los cuales a razén de su cargo manipulan los procesos, obteniendo
grandes ganancias en beneficio propio.

Con respecto a estos resultados cabe mencionar lo citado por Castafieda (2021), el cual
hace mencion que: los funcionarios con cargos de confianza aprovechan esta posicion en
los procesos de seleccidn para la realizacion de actos colusorios con los particulares
interesados ya sea en la gestion de compras o0 en contrataciones. Con respecto a esto la
autora ratifica la conclusién que lleg6 Castafieda en su investigacion.

Por consiguiente en lo que refiere la tabla 6: ¢seria necesario para un mejor control de
la evaluacion de las ofertas realizadas por el comité de seleccion de obras que intervenga
la Contraloria General de la Republica?, se obtuvo como resultado el 46% los que
manifestaron estar de acuerdo y el 38% contestd estar totalmente de acuerdo, lo que arroja
como resultado un 84% de aprobacién a la pregunta planteada, lo que demuestra que se

requiere mayor fiscalizacion a la hora de evaluar las ofertas brindadas por los postores al
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comité de seleccidn , para esto Villegas (2019), sefiala que un punto que no debe de pasar
desapercibido por la importancia que tiene es que a pesar de todo el trabajo por frenar la
corrupcion en los procesos de seleccion , siempre van a encontrar la manera de evadir
estos mecanismos de control , incluso burlando el rol de la OSCE. Con respecto a esto, la
investigadora concuerda con lo sefialado por Villegas, debido a que a pesar que se busque
constantemente la manera de evitar la filtracién de sujetos corruptos en el proceso de
seleccidn, estos siempre encontraran la forma de salirse con la suya, ya que en todas las
instituciones siempre habra actores corruptos.

Por otro lado, en la tabla 7, con respecto a la pregunta: ¢la calidad de la obra se ve
afectada si existe un acto de corrupcién en el proceso de seleccion?, el 52% respondio
estar de acuerdo en tanto que el 48% dio como respuesta estar totalmente de acuerdo, lo
que sumado dan una rotunda aprobacién a la pregunta planteada, lo que demuestra que
toda negociacion que se realice de manera ilicita durante el proceso de seleccion de obras
generara un posterior problema en los resultados de esta, ya que si desde un inicio se esta
manejando de forma ilicita esto asegura que el resultado en la ejecucion de la obra, no
serd el deseado y esto se ve reflejado por ejemplo en los pavimentos que al cabo de unos
meses terminan desgastados prematuramente, con huecos, rajaduras en caso de los
pavimentos rigidos( concreto), otro ejemplo lo tenemos en los colegios que se ejecutaron
durante la gestidn fujimorista, muchos de estos a la larga terminaban cayéndose y es por
la mala calidad y baja dosificacion en la cantidad de los materiales que utilizaban, sin
olvidar lo que ocurria en la gestion del fallecido alcalde Castafieda donde el puente
“Solidaridad”, el cual se desplomd debido a una deficiente direccion técnica, ocasionando
la pérdida de S/3°859.300 a la comuna metropolitana, es por ello que como dice el dicho
lo que mal comienza mal acaba, generando con ello grandes pérdidas al Estado y una gran
afectacion a sus habitantes. Es por ello que Vilchez (2018), sefiala que un 25% de los
actos de corrupcion son dados en las municipalidades lo cual afecta gravemente el
desarrollo de la comuna, y es por ello que se necesita un mecanismo de control mas
eficiente, que evite la perpetracion del delito de corrupcidn actuados por sus gobernantes
tanto alcaldes como funcionarios a cargo.

En atencion a la tabla 9, donde se realiza la pregunta: ¢, después de lo acontecido con el
anterior alcalde del distrito de la Victoria, el cual fue acusado por actos de corrupcion
durante el cargo, estos delitos disminuyan?, el 44% de los encuestados se mostro estar

totalmente en desacuerdo y a su vez el 30% estuvo en desacuerdo, analizando estos
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porcentajes se puede visualizar, que existe gran incredulidad por parte de los encuestados,
en que después de los acaecido por parte de la anterior gestion, se frenen los actos de
corrupcion en la actualidad, ya que al ser la nueva gestion parte del mismo partido
politico, directamente son vinculados a las mismas mafas que la gestion de su antecesor.
Es por ello, que, a criterio de la autora, seria de gran ayuda para proximas generaciones
el que se cree politicas de desarrollo integral moral promovido a través de beneficios
como reconocimientos especiales, en fin, de hacer resaltar las buenas acciones, en
concordancia a los valores éticos de quien los desarrolle con la finalidad de estimular las
buenas précticas. Asi, como lo menciona Rosales (2020), en la que concluye diciendo
que: mientras persistan tanto los intereses politicos y los personales persistan y no existan
renovacion en la cultura y en ética personal, la corrupcion persistira.

Asi mismo teniendo en cuenta la tabla 11, donde se hace el interrogante sobre ¢la falta de
firmeza en la aplicacién de las leyes hace que los actos de corrupcion continGen en el
interior de las municipalidades?, el 80 % de los encuestados se mostrd estar totalmente
de acuerdo con que los actos de corrupcion siguen en marcha debido a que el poder
judicial no esta totalmente comprometido con la aplicacion de las leyes a razon de esta
materia, de la misma manera se manifestaron el 20% restante que en suma se demuestra
el descontento y la falta de confianza hacia nuestro sistema de justicia. De esta manera
Paredes (2017), hace mencion lo siguiente: al interior de las instituciones administradoras
de justicia se da, que algunos agentes corruptos facilitan la evasion del adecuado
cumplimiento de las leyes, lo cual se puede observar en los cuadros estadisticos cuantos
de los denunciados han sido condenados y cuantos han sido dados en libertad. Por otro
lado, D’ Angelo & Silva (2017) sefialan: debido a la habitual vulneracién de normas en la
totalidad de las etapas del proceso de contratacion con el Estado ha llevado a que se cree
una imperante cultura de corrupcién en el interior de las entidades publicas, lo cual
estanca el progreso del pais.

En la Tabla 12, con respecto a la pregunta ;Ud. Cree que seria justo vetar de por vida a
las personas que incurran en actos de corrupcion para que vuelvan a ejercer cargos
publicos o contratar con el estado. ?, el 58% manifesto estar totalmente de acuerdo con
ello y a su vez el 42% se mostro estar de acuerdo, lo que nos marca evidencia que la
totalidad de los encuestados concuerdan con la idea. En la observacion del resultado por
parte de la autora, se considera que, en este caso en particular, cabria la modificatoria del

inciso 1y 2 del art. 36 del codigo penal, afiadiéndoseles a ambos incisos la inhabilitacion
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de por vida. Tal cual como lo sefiala Vallejos (2019), propone que: “En las condenas por
delitos dolosos de la corrupcion en sus distintas modalidades, las penas de inhabilitacidn
deben ser perpetuas, por lo que se debe modificar el articulo 36 del Codigo Penal.”
(p.165). La autora concuerda con lo mencionado por Vallejos, en cuanto que se refiere a
que se debe de fijar ademas de la pena que debe de ser condenado, por el delito cometido
contra la administracion puablica deberia recibir la muerte civil esto quiere decir una
inhabilitacion perpetua para ejercer cargo publico, ya que esta drastica medida permitira
depurar a las entidades del Estado a los agentes que s6lo estan ocupando su puesto para
adquirir provecho propio , para lo cual estos sujetos deben de ser descartados de ejercer

algun cargo publico de manera definitiva y sin posibilidad de retorno.
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3.3. APORTE PRACTICO

Proyecto de ley N°.....cccevvnnneennnns

PROPUESTA LEGISLATIVA
QUE MODIFICA el art. 16 inciso
1 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado
La estudiante de la carrera de derecho de la Universidad Sefior de Sipan, GIOVANNA
VANESA CASUSO CATALDI, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa conforme
al art.107 de la Constitucion Politica del Pert, y conforme a lo establecido al art. 75y 76

del Reglamento del Congreso de la Republica presenta la siguiente propuesta legislativa.

I.  Exposicion de motivos
Mediante la Ley N° 30225, en su articulo 16, inciso 1, sobre requerimientos manifiesta
que: El area usuaria requiere los bienes y servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion, ademas de
Jjustificar la finalidad publica de la contratacion. (...).
Lo que se busca en la presente modificatoria es que ya no sea el area usuaria la que se
encargue de formular los términos de referencia ni que sea la responsable de establecer
los requisitos de calificacion ya que haciendo un andlisis exhaustivo  sobre la
problematica actual en base a los delitos de corrupcion de funcionarios acontecidos en el
interior de las municipalidades, se ha llegado a la conclusion que, en las oportunidades
que se han producido dichos actos delictivos, es el area usuaria quien formuld las bases
en virtud de favorecer la propuesta de un contratista en especifico, ya que teniendo la
potestad de elaborarlas, estas se hacen a medida de lo que el contratista coludido ofrece,
direccionando asi el proceso, lo que conlleva a que determinado postor sea quien obtenga
la calificacion més alta en el proceso de seleccion, asiéndose asi de la buena pro.
Es en base a lo datos relatados, es que se formula la presente modificatoria, buscando en
si, el favorecimiento de la libre y leal competencia, eliminando las malas practicas como
la parcializacién en los procesos de seleccion.
Sustentando lo expuesto, se observa en el articulo 2 inciso a), b), ¢), ) y j) en los que se

refiere a los principios que rigen las contrataciones, en los que sefiala:
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a) Libertad de concurrencia: “(...). Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.”

b) Igualdad de trato: (...) encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas
y en consecuencia el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. (...)

¢) Transparencia: (...) garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion
se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

e) Competencia: (...), se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o
afecten la competencia.

j) Integridad: la conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica
indebida (...).

A su vez, en el articulo 16 numeral 2, se hace mencion lo siguiente: (...) deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen
por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia
en el mismo.

Tal cual, lo podemos observar, en base a los fundamentos de hecho, es de necesidad, que
el organismo que se encargue de formular los términos de referencia y a su vez los
requisitos de calificacién no sea el mismo que participe en el comité de seleccion que
como bien sabemos, entre los integrantes que lo conforman se encuentra un miembro del
area usuaria, quien influiria para que el acto corruptivo se materialice.

Para concluir, se propone que la entidad convocante al proceso de seleccidn, presente su
propuesta a la OSCE, (en el caso de obras de gran envergadura ésea las de licitacién

publica) y sea esta Gltima quien formule las bases en funcidn al requerimiento de la obra.

Il.  Formula Legal
» Objetivo
Modificar el articulo 16, inciso 1 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

> Modificatoria:

El area usuaria requiere los bienes y servicios u obras a contratar, siendo responsable

de formular las especificaciones técnicas y expediente técnico, ademas de justificar la

finalidad publica de la contratacion. En cuanto a obras de Licitacion publica los
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términos de referencia deberan ser formulados por la OSCE v sea esta Ultima quien

formule las bases en funcién al requerimiento de la obra.

1. Analisis costo - beneficio
El impacto de la presente iniciativa, resulta beneficiosa en la medida que sin generar

costo alguno al Tesoro Pablico, se optimiza los recursos del estado.

IV. Disposiciones finales
Primero: Adecuacion de normas.
La presente ley se adecuara a la Normativa Nacional en un plazo no mayor de 30 dias

calendario.

Segundo: Vigencia:
La presente entrara en vigencia el dia siguiente de su publicacién en el Diario El Peruano.

Comuniquese al Sefior presidente para su promulgacion.

Chiclayo, 27 de abril del 2023.

Giovanna Vanesa Casuso Cataldi
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

1. Es necesario cambiar el pensamiento de la nueva generacion haciendo énfasis en
las consecuencias que acarrea la corrupcion en el desarrollo de la comunidad y las
sanciones de quien los cometa, y para ello se debe hacer campafias de concientizacion
permanente, mediante spots publicitarios tanto en los paneles publicos, en medios de

comunicacion y en redes sociales.

2. Se ha llegado a diagnosticar, que las leyes no son lo suficientemente severas,
tomando el caso en especifico de cuando se habla de la inhabilitacion como consta en el
art. 36 inciso 1y 2 del c6digo penal, donde se deberia sefialar ademas de lo indicado en
dichos incisos; el que estas sanciones se cumplan por un periodo indeterminado, dicho en

otras palabras “Sin fecha de caducidad”.

3. Se ha llegado a conocer que las posibles causas de que el fenomeno de la
corrupcion se sigue desarrollando es porque, una es la falta de valores éticos y morales,
otro es porque las leyes no son lo suficientemente fuertes y por ultimo es por la falta de
interés en la aplicacion de ellas por parte de nuestra justicia, lo que conlleva a que esto

siga en marcha.

4. Haciendo un estudio sobre la repercusion que conllevan estos actos delictivos, se
ha podido llegar a la conclusion, que el impacto socioecondémico que generan es lesionar
el desarrollo del pais ya que no se puede conocer a ciencia cierta la basta cantidad de
dinero que se desvia para fondos ilicitos, pero solo es cuestion de dar un vistazo a la baja

calidad de las obras para sacar un calculo estimado del dinero que se esta mal empleando.

5. Se llegd a determinar que el modus operandi que se utiliza en los casos donde se
quiere ganar la buena pro para una obra en particular, se da en la elaboracion de las bases,
ya que es el area usuaria quienes fijan los términos de referencia y los requisitos de
calificacion, lo cual estos coludidos con ciertos contratistas inescrupulosos se elaboradas

las bases a razon del perfil de este tltimo.
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6. En base a la propuesta planteada, es necesario para un mejor control de los
procesos de seleccion de obras que la responsabilidad en la elaboracion de las bases sea
asumida por la OSCE, ya que este es el ente supervisor referente a lo que son las
contrataciones del Estado y serian los mas idoneos para efectuar esta labor y con ello

evitar los actos de corrupcion.

4.2 Recomendaciones

1. Fomentar en todos los niveles educativos una politica de rechazo a la corrupcion
y tomen conciencia del profundo dafio que esto genera en la sociedad, para que los futuros
ciudadano crezcan con una vision mas clara y objetiva de lo que significa el bienestar
coman.

2. Se recomienda que sea la OSCE la encargada de elaborar las bases para los
procesos de seleccion y dejar de lado al &rea usuaria o al area de contrataciones de la
entidad, lo que se busca con esta recomendacion es evitar negociaciones corruptas entre
funcionarios de la entidad y empresarios contratistas.

3. La contraloria general de la republica juega un papel importante en el control de
las ejecuciones de obras publicas en particular, pero su participacion deberia darse desde
el punto inicial, su intervencion deberia ser desde el proceso de seleccién quienes
deberian estar interviniendo directamente fiscalizando la labor del comité de seleccion de

obras.
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ANEXOS



MATRIZ DE CONSISTENCIA (PROYECTO DE INVESTIGACION)

TITULO: ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DE LA CORRUPCION DE
FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DSITRITAL DE LAVICTORIAEN
LA ADJUDICACION DE LA BUENA PRO EN LA EJECUCION DE OBRAS
PUBLICAS.

VARIABLES PROBLEMA HIPOTESIS OBJETIVOS

V.1 StAentonces | cENERAL: (1)

¢Qué medidas se | B
- Generar voluntad

CORRUPCION DE | Pueden  adoptar

FUNCIONARIOS

: . liti
para cortar la| Si hubiera un pofitica

- responsable e
continuidad de los | mayor control en P

actos de | el proceso de integra a la hora de

L ., asumir un puesto
corrupcion de | seleccion para la

i i y ubli nl
funcionarios en el | otorgacion de la publico, en la que

interior de  la | buena pro de las prime el bienestar

municipalidad obras  publicas, de la poblacion

V.D ante cualquier

distrital de La | entonces
interés personal.

) Victoria durante el | disminuirian los
ADJUDICACION

DE LA BUENA PRO
PARA LA
EJECUCION  DE

OBRAS PUBLICAS

proceso de | actos de
seleccion para la | corrupcion de los | ESPECIFICOS:
adjudicacion de la | malos
buena pro para la | funcionarios 1.Conocer: cuales

ejecucion de obras | publicos y las | son las posibles

Ublicas? empresas causas por la cuales
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contratistas. el fendmeno de la

corrupcion de

funcionarios en el
interior de las
municipalidades
continia

generandose de una
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gestion a  otra,
desafiando las
consecuencias que
estas conllevan.

2. Determinar: el

modus operandi de la
corrupcion de
funcionarios, al
momento de otorgar
la buena pro a las
empresas, para la
realizaciéon de obras
publicas.

3. Estudiarlos
problemas
socioecondmicos
que resultan de los
actos de corrupciéon
efectuados desde el
interior de las

municipalidades.

4.Proponer: que la
entidad convocante
al proceso de
seleccion, presente
su propuesta a la
OSCE, (en el caso de
obras de  gran
envergadura 6sea las
de licitacién publica)
y sea esta Ultima

quien formule las
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bases en funcion al
requerimiento de la
obra y que ademas
de ello, esté presente
un representante de
la Contraloria
General de la
Republica al
momento de la
seleccion de la oferta
ganadora, y con esto
asegurar la libre y
leal competencia

entre los postores.
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[SS UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

ENCUESTA APLICADA A LOS HABITANTES DE LAS PRINCIPALES
AVENIDAS DEL DISTRITO DE LA VICTORIA'Y A ABOGADOS LITIGANTES
PENALISTAS DE LA PROVINCIA DE CHICLAYO

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DE LA CORRUPCION DE
FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA VICTORIA
EN LA ADJUDICACION DE LA BUENA PRO PARA LA EJECUCION DE
OBRAS PUBLICAS

Estimado(a).se le solicita su valiosa colaboracion para que marque con un aspa el casillero que
crea convenie te de acuerdo a su criterio y experiencia profesional, puesto que mediante esta
técnica de recoleccion de datos, se podra obtener la informacién que posteriormente sera
analizada e incorporada a la investigacion con el titulo descrito lineas arriba.

NOTA: Para cada pregunta se considera la escala de 1 a 5 donde:

1 2 3 4 5
Totalmente en | En desacuerdo No opina De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo
ITEM TD|D |[NO|A |TA

1. ¢Ud. Cree que en los procesos de seleccion para obras
publicas en la Municipalidad Distrital de la Victoria
existen algin tipo de favoritismo hacia algunas
empresas contratistas “conocidas”.

2. ¢Ud. Cree que en ciertos procesos de seleccion para la
contratacion de obras publicas de la Municipalidad
Distrital de la Victoria, hubo participacion por parte de
algunos contratistas en la elaboracion de los términos
de referencia a su medida y con ello ganar el proceso?

3. ¢Ud. cree que el alcalde o los funcionarios de la
Municipalidad de la Victoria, han intervenido ha razén
de su cargo, en algin momento del proceso de
seleccidn, para que gane algln contratista alguna obra
determinada?
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4. ¢Ud. cree que en la actualidad sigue existiendo
corrupcion en los procesos de seleccién de obras
publicas en la Municipalidad Distrital de la Victoria.?

5. ¢Ud. cree que seria necesario para un mejor control de
la evaluacion de las ofertas realizadas por el comité de
seleccidn de obras que intervenga la Contraloria General
de la Republica.?

6. ¢Ud. cree que la calidad de la obra se ve afectada si
existe un acto de corrupcion en el proceso de seleccién
de la obra.?

7. ¢Ud. cree que la autoridad edil pierde autoridad moral
para poder realizar algun reclamo referente al manejo de
la obra si es que ha existido algin acto de corrupcion en
el proceso de seleccion.?

8. ¢Ud. Piensa que despues de lo acontecido con el
anterior alcalde del distrito de la Victoria, el cual fue
acusado por actos de corrupcion durante el cargo, estos
delitos disminuyan?

9. ¢Ud. cree que fue justa la orden de captura que se le
realizo al ex alcalde, a ex funcionarios publicos y a
contratistas que estuvieron relacionados a la ejecucion
obras en la comuna.?

10. ¢Ud. Cree que la falta de firmeza en la aplicacion de
las leyes haga que los actos de corrupcién continten en el
interior de las municipalidades?

11. ;Ud. Cree que seria justo vetar de por vida a las
personas que incurran en actos de corrupcion para que
vuelvan a ejercer cargos publicos o contratar con el
estado.?

12. ;Ud. Cree que de alguna manera se pueda evitar que
los funcionarios y contratistas se pongan de acuerdo y
puedan pactar arreglos por algun beneficio economico.?
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13. ¢(Cree usted que la permanencia prolongada en el
cargo por parte del ex alcalde Victoriano, haya afectado
en el progreso del distrito?

14. ;Ud. Cree que deberia haber participacion de la
ciudadania para realizar la fiscalizacién durante los
procesos de seleccion de obras publicas.?

15. ¢Ud. Cree que deberia haber participacion de los
regidores para realizar la fiscalizacion durante los
procesos de seleccion de obras publicas.?
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1. Identificacién del Experto

Nombre y Apellidos: MARITZA ROXANA PAZ ACUNA

Centro laboral: GOBIERNO REGIONAL DE LAMBAYEQUE

Titulo profesional: ABOGADO

Grado: Bachiller

Institucidn donde lo obtuvo: Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo
Otros estudios:
Maestria en Derecho Constitucional y Gobernabilidad
Doctorado en Derecho y Ciencias Politicas

2. Instrucciones

Estimado(a) especialista, a continuacion, se muestra un conjunto de indicadores, el cual tienes que

evaluar con criterio ético y estrictez cientifica, la validez del instrumento propuesto (véase anexo N° ..).
Para evaluar dicho instrumento, marca con un aspa(x) una de las categorias contempladas en el cuadro:
1: Inferior al basico 2: Basico 3: Intermedio 4: Sobresaliente 5: Muy sobresaliente

3. Juicio de experto

CATEGORIA

INDICADORES

i 5 i 3 aE

as dimensiones de la variable responden a un contexto tedrico X
forma (visién general)

2. Coherencia entre dimension e indicadores (visién general) X

3. El nimero de indicadores, evaldan las dimensiones y por X

consiguiente la variable seleccionada (vision general)

4. Los items estan redactados en forma clara y precisa, sin X
ambigiiedades (claridad y precision)

5. Los items guardan relacion con los indicadores de las X
variables(coherencia)

6. Los items han sido redactados teniendo en cuenta la prueba piloto X
(pertinencia y eficacia)

7. Los items han sido redactados teniendo en cuenta la validez de X
contenido

8. Presenta algunas preguntas distractoras para controlar la X




contaminacion de las respuestas (control de sesgo)
9. Los items han sido redactados de lo general a lo particular(orden)

>

10. Los items del instrumento, son coherentes en témminos de

cantidad(extension)
11. Los items no constituyen riesgo para el encuestado(inocuidad)

12, Calidad en la redaccion de los items (vision general)

13. Grado de objetividad del instrumento (visién general)

14. Grado de relevancia del instrumento (vision general)

15. Estructura técnica basica del instrumento (organizacion)

x| X| x| X| X| X

Puntaje parcial

Puntaje total 75

Nota: indice de validacion del juicio de experto (Ivje) = [puntaje obtenido / 75] x 100=MUYALTA

4. Escala de validacion

Muy baja Baja Reqgular Muy Alta

00-20 % 21-40 % 41-60 % 81-100%

de
investigacion  requiere | investigacién estd apto

El instrumento de investigacién estd observado | EI  instrumento  de | El  instrumento

reajustes  para  su | para su aplicacién

Firma del experto



JURISPRUDENCIAS

CORTE SUPREMA SALA PEMAL ESPECIAL
DE JUSTICIA EXPEDIENTE
DE LA REPUBLICA M.* 30-2019-2
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lIl. ARGUMENTOS DE LAS PARTES DURANTE LA AUDIENCIA

El 24 de tebrero del ofo en curso se realzd la audiencia de apedocion del auto
que declard infundada ko futelo de derechos solicitada por & investigado
Pama Mendcza. Las parfes alegaron, entre ofros argumentos, basicamenta o
siguiente:

3.1 Defensa lécnica

Se centrd en los mismos fundamentos contenidos en su apelacién escrita, v
ogregd que deben preckarse cudles habrion sido los obras  pdblicas
/ prometidas para s, tenlendo en cuenta que incluso Dovid Comejo Chinguel ha
;wgudn los hechos v gue el testimonio no as de un colaborador eficaz sino de
o aspirante a coloborador eficoz. Debe analizars lo que establece la Ley N.°
115-Ley del Presupuesto Financiero. sobre el bloguec de cuentas. Refiere
ue ko citada ley no precisa cudl es el plozo para levantar una cuenta de o
enfidad especial y no consfituye delito hocerlo en 48 horas, que es el dnico
alemento en que se fundamentd. Lo declorocién del aspirante no ha sido
coffoborada.  Debera  Indicar minmomente el grodoe de autora vy
participacion y que se precisen las obras que habria solichado para sl Por tales

argurmentos, solcita dicha subsanacion.

3.2 Ministerio Plblico

Sostuvo que se e atrbuyé al apelante Paima Mendoza “el haber invocado
influsncias” debido a gue habria intercedido anfe el excontralor Alarcon
Tejoda, con la finalidad de efectudr la reunidn del 9 de agosfo de 2016, Su
participacién fue en grado de autor del delitc de frafice de influsncias
agravado. No es necesario especificar cudles seron las obras como medio
comuptor, Bl Oficie N° 3193 no sefalo expresamente su grado de
participacian, pero su nivel de intervencidn es el de auteria.

IV. IMPUTACION FACTICO-JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO

Mediante la Disposiclon N.° 5, del 5 de noviembre de 2019, la Fiscolia de la

Nacién farmuls denuncia constitucional contra e investigado Pama Mendoza.

en su condicién de congressta de lo Republico, bajo los sigulentes

tundaormertos factico-juridicos:
44, So Imputa a los cludodonos Angel lavier Veldsquez Quesquén v José Marvin
Polma Mendaza & presunto delifo de wafice de influancias aogrovodao, por haber
hecho prometer para § diversos beneficios econdmicos (obras) a Dovid Comejo
Chinguel, ex oicalde de lo Municipalidod Provincial de Chiclayo, poro promover L]
reurksn de fecha 09082014, con al enfonces confralor general de lo Repoblca,
Edgar Amald Alarcén Talada, para tratar el tema del levantomlento da la medido do
suspansién temporal de operaciones sobne las cuentas comentss delo hunicipakdod
Frovinclal de Chiclaye, y odemds asegurar que dicha medida e levante., por
cuanio. an su condiclan de ex congrasisia de la Replblica, podion inferceder anfe

3 Taho franscrio de forma litenal da fa Disposician B.F 5, de § de noviemnbrne de 2019 (folios 26-69).
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al ex confraar general de la Repdblica. quien precisaments tenio ko focultad legal
(compeatencia) en el procedimients odminktrative antes mencionado.
[..)
83. Por ot lodo, se debe precior que, por la noturaleza del delibo, v de modo
particular en kos hechos gue son objeto de investigacian, se desamold en dos fases,
Lo primem comesponds o los totofvos indebidas entre los presuntos agerntas
(aficantes). en este caso los ex congresistos Angel Jovier Veldsguez Quesguén v
José Mondn Padma Mendoza v el enfoncas alcalde de ko Municipalidad Provincial de
Chiclaye. David Comelo Chinguel efectivamante ocurriaron. Bl principal Indicio para
sostenar gue fueron los Investigodos qulenas conceraran tal reunidn. se encuentran
/ﬂ en kos siguientes deciaraciones:
m = Willy Seralo Puse sefold que David Comejo Chinguel le menciond que tenia
| que pagarles o los congreslstas Javier Velisquez Quesquén v Marvin Palma
| Mendoza con cbros por haober ayudado o levonfor o suspensian de kos
1 cuentas de la Munlcipalidad Provincial de Chiclavo. En sy Gimo declaracian,
i de facha 150320019, sefiald que Angel Jovier Veldsquer Qussqueén Y Josd
A harvin Falma Mendoza fuviercn parficipocian esenciol of haber infercedido
para dasbloquecr a las cuentas de lo Municipolidod en un fiempo record, por
cuonts el proecedimients de desblogqueo de cuentas puede durar como
rrinime un mes, slempre y cuando 5a levanten las ohserdacionas.
= Ruperto Emilic Caostellono Custodio, sn su declorackén de fecho 06.03.2019.
seiald que los congresistas Angel Jovier Vielgsousz Quesquan v José Marvin
Folmao Gordilo hobion concerodo uno reunion con & ex confrolor Edgar
Alarcon, ademds que &l ex alcokde Dovid Cormelo Chingued le sefiakS gue Willy
Semato Puse estuva cerca de la reunldn porgue tenic amigos v porqus estaba
oyudando en la gesthn.
= El investigode Edgar Amold Alarcén Tejoda, &n su declorocion de fecha
23.07 2019, refiere que lo reunltn de fecha 09062015 fue solicitado por los
congresistas Veldsquez Quesquen v Palma Mendoza, quienes le sefalaron que
agendara o reunidn para ver temos concemientes a o Municipolidod
Provincioal o Chiclovo, Asimismo, en su declaracion de fecha 14082019,
sefals que O su despocho loms via teletdnicd, los congresistos Jovier
Veldsguer Sussguén y Marvin Polma Mendozo, solicitands que se agende unag
i reunitn donde padicipario el alcalde provinclol de Chicloyo, @ molive de la
s reunksn ena el clere de ks cuentas bancarias.
F. 85. En consecuencia, esta primena fase de fratativas enfre dos ex congresistas de la
il republca v un ex alcolde presncial, inferesado en un procedimients adminlstrative,
{ ademos de reprochable por s osolo consfifuye on claro indiclo de que los

f‘ nvestigodos Angel Javier Veldsquer Quesquén v José Marvin Palma Mendoza

esfobon prefendiendo algon beneficio, puss de ofra forma no e esplica fal
comporfamiento. S blen la funckdn congresal de representacldn, es decir realkzar
gestionss anfe los diversos estamentos de o adminstracldn pdblica, en el presente
coss w2 rafobo de una gestion impropla, en tanfo gue s hobia “blogqusado” las
Cluenioe como cConsacusencia de molos manejos del presupueste de la Municipalidad
Frossiniclal de Chicloyo.

[

En tal sentido. conocer textualmente los t&minos en gue se ha formuladeo g
imputacidn as importante para analizar los agravios del recurents,

§. PRIMERO. SUSTENTO NORMATIVO (EMN ADELANTE, SN)

A confinuacion. se consignaran las nomas juridicas relevartes para g
avaluacion del caso. En tamo a allo tenernos:
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d) El arficulo 23 del Reglamento del Congreso establecs que los facultades
de los congresistas no implican la promocidn de “la redlizacién de actos
destinados a conseguir privilegios para ningunNa persona o grupo”, 18

2.21 En consacuencia, no se aprecia que la citada disposicién hayo vulnerado
su derecho a la imputacion necesaria, especialments, en tanto y en cuanto la
imputacion confiene una fundamentacién facticojuridica de orden penal,
con ciertos elementos de conviccidn que deben ser evaluados con areglo al
ordenamiento juridice vigente, méaxime, sl el Reglomento del Congreso de la
f::_r Republica prevé, en su arficule 89, gue la denuncla constitucional deberd
;cuntenar, enfre ofros. el nombre del denunciante y domicilio procesal: de ser
el caso. los fundomentos de hecho y de derecho, los documentos gue Io
sustenten: o. en su defecto, la indicacidn del lugar donde diches docurmentos
s8 encuentren la fecha de presentacidn, la fima del denunciante o
denunciantes’”. Por ende, es una calificocidn y precisidn de hechos no
definitiva que serd sometida, en tode case, al procedimiento que conternpla
el Reglomento del Congreso v a lo previsto en el CPP, Par consigulents, al no
ocreditarse vulneracién a los principlos consagrados en los articulos 1 v 159 de
la Constitucion Politica del Estado, ni a los contenidos en los arficulos IV, VIl y 1%
del Tiiulo Preliminar v ol 61.2 del CPP, debe desestimarse el recuse del
pelonte.

&

la. lo desarollode en el presente incidente tiene reloclén con una
problematica Inmersa dentro de los esfuerzos para la consolidacion del nuevo
proceso pena en el Perd, por lo gue, —atendiendo también a gus la
denuncia constitucional ha sido emitida por la mdxima autoridod del Ministero
/ Piblico— es perfinente que se remita una copla de |a presente reselucion a ka
f,f' Fiscolia de la Nacién para que de conformidad con el arficulo 64 de la Ley
r. Organica del Ministerio Plblico y 135.2 del CPP, se emitan las Instrucciones wio
/ directivas que fueran pertinentes, dejando expresa constancia que iguaimente
7 &l Ministerlo Publico en cualquler momento puede formular aclaraciones para
optfimizar 1o comecta gestién institucional y asi garantizar ol méximo el
adecuodo respeto al principio de defensa, el debido proceso v la tutelg

// judicial efectiva.

}c DECISION

Por ello, impartiendo justicia a nombre del pueblo, los miemioros integrantes de
lo Sala Penal Especial de la Corte Suprema de Justicia de |a Repltlica,
ACORDAMOS:

B Apartada 1,16 del 5M
® Apartado 1,17 del SN
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I. Declarar INFUNDADO &l recurso de apslacion inferpuesio por 1o defensa
técnica del Investigado don José Marvin Palma Mendoza,

. CONFIRMAR la Resolucién N.® 2, del 21 de enero del afo en cuno, emitida
por el sefior juez del Juzgado Supremo de Investigacién Preparatoria de la
Corte 3uprema de Justicia de la Repiblica (folios 101-1500, que declard
infundada ko futelo de derechos solicitaoda por don José Mavin Pamo
Mendoza, en ia investigocion prefiminar seguida en su contra por la presuntcs
comision del delito de tréfico de influencias agravado,. en perjuicio del Estodo
reprasentado por & procurador plblicoe especialzodo en delilos de
Corupcidn.

Ili. DISPONER que se curse oficio a la Fiscalia de ka Nacién con copia de la
presente resolucion. de conformidad con lo senalado en el fundamento 3 v se
haga saber a las partes con ameglo a Ley.

s. s. B /
BARRICS ALVARRDO (. [ 7

. U E
MEYRA FLORES (E '

GUERRERC LOPEZ

i, THLE A _-'--- . o
?_‘_ o e AR
¥ Splg Pena E-pocal o ety Supotama

-
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EN DEUTos DE CRIMINALIDAD ORCANTZADA ¥

Panex L2600 Pracsy Usie
Naoonar Prarsaanente K =
DeL 106 DE CORRUPCON De FonOOs s

D CoRRUrCION DI PFUNOIONARIOS
JUZGADO : PRIMER JUZGADO NACIONAL UNIPERSONAL ESPECIALIZADO EN DELITOS
DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS
EXPEDIENTE : 00002-2017-21-5201-JR-PE-01
JUEZA : CORONADO SALAZAR, NAYKO TECHY
ESPECIALISTA : ANDALUZ QUEIROLO, PALOMA lM_!lA
IMPUTADOS : ALVAREZ AGUILAR, CESAR JOAQUIN Y OTROS
DELITOS . COLUSION Y OTRO
AGRAVIADO . EL ESTADO
[

Sumidla: €n |3 presente sentencia se condena a seis funcionarios v dos particulares

par ¢ delito de colusion agravada en el marco de una eetucion de obra en ¢l

Gobdlerno Regronal de Ancash. A su ver, se absuelve a tres agentes publicos. €n

cuanto al analisis de la prueba s& examinan tres dimensiones. disfuntionalidades

(acusacidn fiscal), colaboracidn eficar (acusacidn hscal complementaria) vy

responsabilidad penal. Por dltimo, gueda acreditado el debto poe prueba directa y
\Ias responsabilidades penales por proeba indiciaria.

SENTENCIA

(Caso complejo)

Resolucidn N.° 35

En la ciudad de Lima, Repuiblica del Perd, a los veintiun dias del mes de junio de dos mil diecinueve, la
jueza Nayko Techy Coronado Salazar, del Primer Juzgado Nacional Unipersonal Especializado en Delitos
de Corrupcion de Funcionarios de |a Corte Superior Especializada en Delitos de Crimen Organizado y de
Corrupcion de Funcionarios, procede a emitir |a siguiente decision final del caso:

DATOS DE IDENTIFICACION

1. uewﬁadéndelasunsmw

Al inicio del juicio: Del Noveno Despacho de la Fiscalia Supraprovincial

¢ Fiscal provincial Wencesiao Apaza Naupa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios

Posteriormente:
* Fiscal provincial Elmer Atilio Chirre Castillo Del Tercer Despacho de la Fiscalia Supraprovincial
e Fiscal adjunto Antonio Arevalo Castillo Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion
e Fiscal adjunta Katia Delgado Panez de Funcionarios
e Fiscal adjunto Jesus Mejia Copacondori

Procuraduria Piblica od hoc a cargo de la defensa

e Abogada Gisel Vanesa Andia Torres del Estaco en las investigaciones y procesos
® Abogado Guiseppe Giovani Gonzales Sdnchez | vinculados a delitos de corrupcion de funcionarios,

mmu%uwa
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CORYE SUNERION DE JUSTICIA ESMICIALIZADA PRIMER | U2ZGADO PENAL UNIFERSONAL:
EN DELITOS DE CRIMINALIDAD ORGANIZADA ¥ NACIONAL PEAMANENT I Esergha Ll
0OF CORRUPCION DE FUNCIONARIOS Dertrus pE CORMUPELON DE Fusnton

lavado de activos y otros conexos en los que ha
incurrido la empresa ODEBRECHT y otras

3 -3 T = »
> A

» Abogado Wilfredo Erazo Silva, posteriormente

abogado Félix Paolo Aldea Quincho Del acusado Joaquin Alvarez Agullar
* Abogado Caleb Pablo Herbozo Maguifia De!l acusado Germdn Alejandro Martinez Cisneros
e Apogada Katherine Pamela Mendoza
Luzuriaga, posteriormente abogado Alex Del acusado Luls Alberto Diaz Vilca
Rubén Gonzdles De Ja Cruz
* Abogado Alex Rubén Gonzdles De la Cruz De la acusada Ivonne Roxana Bayona Guio
* Abogada Pamela Yumiko Uchima Chta Ded acusado Lorenzo De la Cruz Sdnchez
e Defensora publica Karina Victoria Salinas
Chuquillanqui, posteriormente la defensora Del acusado Moisés Angeles Obregdn
publica Carla Yolanda Odria Blas - ; ‘
e Abogado Marco Antonio Cayo Alfaro De Jos acusados Leoncio Benito Mauricio Chu y
Angel Victoriano Ronddn Ramire:
¢ Abogado Teodoro Ernesto Mufoz Moreno Del acusado Roger Francisco Carranza Quifiones
e Abcgada Ehiana Lisbeth Sueros Zirate Del acusado Mario Guido Peraita Gibaje
| e Abogado Juan Manuel Berlanga Zuiiiga Del acusado Antenor Kjuro Beizaga

<A i)
| » DNI 33265747
| * Natural de Chimbote | * Natural de Huanuco

* Nacimiento 22.05.1967 e Nacimiento 08.10.1953
* Casado e Casado
* Instruccién técnica * Ingeniero cvil
* Sin ingresos mensuales * 7 000 soles (ingreso mensual)

(reciuido en un penal) » Domicibo en urbanizacion Los Cipreses
* Domicilio en urbanizacion Laderas del Norte manzana T, lote 36, Nuevo Chimbote,

R13 - Chimbote, Santa, Ancash Santa, Ancash
* Sin antecedentes penales * Sin antecedentes penales
® 5in bienes propios * Registra dos terrencs en Tarapoto
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h. A ANTENOR KIURO BEIZAGA, CUATRO ANOS, pena que se suspende en su ejecucion por el
plazo de TRES ANOS, sujeto a las sigulentes reglas de conducta: a) la prohibicion de
ausentarse del lugar de su residencia sin previa autorizacion judicial, b) comparecer cada
sesenta dias al local del juzgado encargado de la ejecucion de la sentencia a fin de informar
y justificar sus actividades, verificandose mediante el control biométrico; y c) reparar el
dano ocasionado a la parte agraviada, a través del pago de reparacion civil establecidaen la
presente sentencia. Lo anterior con el apercibimiento de que en caso de incumplimiento de
las reglas de conducta, se proceda conforme a lo sefalado por el articulo 59 del Codigo
Penal.

10 Asimismo, SE IMPONEN las siguientes penas de inhabilitacidn:

a. A CESAR JOAQUIN ALVAREZ AGUILAR, ocho afos y tres meses, conforme al articulo 36,
incisos 1y 2, del Codigo Penal.

b. A GERMAN ALEJANDRO MARTINEZ CISNEROS, ocho afios y tres meses, conforme al
articulo 36, incisos 1y 2, del Codigo Penal.

¢ ALUIS ALBERTO DIAZ VILCA, ocho afos y tres meses, conforme al articulo 36, incisos 1y 2,
del Codigo Penal.

d. A LEONCIO BENITO MAURICIO CHU, seis afos y seis meses, conforme al articulo 36, incisos
1y 2, del Codigo Penal.

e. A IVONNE ROXANA BAYONA GUIO, seis anos, conforme al articulo 36, incisos 1y 2, del
Codigo Penal.

f. A LORENZO DE LA CRUZ SANCHEZ, cuatro afios, conforme al articulo 36, incisos 1y 2, de!
Codigo Penal,

En todos los casos anteriores, la pena de inhabilitacion impuesta es de conformidad al articulo
36, incisos 1 y 2, del Cadigo Penal, lo cual corresponde a declarar la privacién de su cargo o
funcién piblica, ademas de declarar su incapacidad para obtener mandato, cargo, empleo 0
comision de caracter publico, por lo que debera oficiarse a los entes correspondientes para su
cumplimiento, una vez firme la presente.

g- A MARIO GUIDO PERALTA GIBAIA, cuatro anos, conforme al articulo 36, inciso 2, del
Codigo Penal.
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h. A ANTENOR KJURO BEIZAGA, cuatro afos, conforme al articulo 36, inciso 2, del Codigo
Penal.

En los uitimos dos casos, |a pena de inhabilitacién impuesta es de conformidad al articulo 36,
inciso 2, del Codigo Penal, lo cual corresponde a declarar su incapacidad para obtener
mandato, cargo, empleo o comision de caracter pablico, por lo que debera oficiarse a los entes
correspondientes para su cumplimiento, una vez firme la presente.

11. Declarar infundada |a pretension de! actor civil, Procuraduria Publica ad hoc para la defensa del
Estado en las investigaciones y procesos vinculados a deltos de corrupcion de funcionarios,
lavado de activos y otros conexos en lo que habrla incurrido la empresa Odebrecht y otros, de
imponerse consecuencia juridico-civil a los sentenciados absueltos Roger Francisco Carranza
Quifonez, Angel Victoriano Rondan Ramirez y Moisés David Angeles Obregon.

12 Declarar fundada en parte la pretension del actor civil, Procuraduria Pdbiica ad hoc, en relacion
a los sentenciados Alvarez Aguilar, Martinez Cisneros, Mauricio Chu, Diaz Vilca, Bayona Guio,
De la Cruz Sénchez, Peralta Gibaja y Kjuro Beizaga. En consecuencia, se DETERMINA lo
siguiente:

a. Eldano por el ilicito cometido en los cuatro hechos objeto de la ejecucion contractual de la
obra "Mejoramiento, rehabilitacion y construccion de 1a carretera Callejon de Huaylas-
Chacas-San Luis”, definido en sentencia de colaboracion eficaz vinculado al Colaborador
Eficaz N." 2-2017, como parte, y a su empleador, es de CINCUENTA MILLONES DE SOLES
(VEINTISIETE MILLONES CIENTO DIEZ MiL NOVECIENTOS VEINTIDOS, punto CUARENTA ¥
CUATRO SOLES por dafio patrimonial, y VEINTIDOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA ¥
NUEVE MIL SETENTA Y SIETE punto CINCUENTA Y SEIS SOLES por dafo extrapatrimonial).

b. Eldafo extrapatrimonial por el Hlicito cometido en los cuatro hechos objeto de la ejecucién
contractual de la obra "Mejoramiento, rehabilitacidn y construccidn de la carretera Callejon
de Huaylas-Chacas-San Luis”, definido en la presente sentencia es de DIEZ MILLONES DE
SOLES, monto que por concepto de reparacién civil, deberdn abonar los sentenciados César
Joaquin Alvarez Aguilar, German Alejandro Martinez Cisneros, Luis Alberto Diaz Vilca,
Leoncio Benito Mauricio Chu, lvonne Roxana Bayona Guio, Lorenzo De la Cruz Sanchez,
Mario Guido Peralta Gibaja y Antenor Kjuro Beizaga, en forma SOLIDARIA. Se precisan
proporciones predeterminadas de pago para el caso de repeticion de conformidad con !
articulo 1983 del Codigo Civil, en razén del hecho danoso: OCHENTA POR CIENTO de dicho
monto total, que debera abonar el sentenciado Alvarez Aguilar; CINCO POR CIENTO de
dicho monto, que deberan abonar respectivamente los sentenciados Martinez Gsneros y
Mauricio Chu; DOS PUNTO CINCO POR CIENTO de dicho monto total, que deberan abonar
respectivamente, los sentenciados Diaz Vilca, Peralta Gibaja y Kjuro Beizaga, y UNO PUNTO
CINCO POR CIENTO de dicho monto que deberd abonar la sentenciada Bayona Guio, y &l
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UNO POR CIENTO, dei monto total referido que deberd abonar el sentenciado De la Cruz
Sanchez. Este pago se efectuard mediante deposito judicial en el Banco de la Nacion, por lo
que se tendrd dicha obligacion como regla de conducta de la suspension de ejecucion de
pena en el caso de los sentenciados De la Cruz Sanchez y Kjuro Beizaga.

13. DISPONER que en el presente caso no corresponde imponer pago de Costas, a los sujetos
procesales.

14, DISPONER la remision de copias certificadas de actuados al Ministerio Pablico para efectos de
iniciarse investigacion contra los ciudadanos Dirsse Paul Valverde Varas y César Araujo
Pereyra, asi como contra las personas juridicas del grupo econdmico Odebrecht, vinculadas a
la ejecucién de la obra "Mejoramiento, rehabilitacidn y construccion de la carretera Callejon
de Huaylas-Chacas-San Luis”, por el presunto delito de colusidn, una vez firme I3 sentencia.

15. MANDAR que consentida o ejecutoriada la presente sentencla, se proceda a su ejecucion, con
inscripcion de las condenas y los demas registros que correspondan; asi come al archivo
definitivo del proceso en los extremos absolutorios. Tdmese razén y hagase saber.
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