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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se ha centrado en la necesidad de identificar el impacto
econdémico generado por el indebido acogimiento al régimen de restitucion de derechos
arancelarios, mas conocido como drawback y que en el Peru se aplica utilizando como
medida de célculo, el 3% del valor FOB de las exportaciones siendo un minimo igual a US$
500.00 y hasta un méximo de 20 millones de dolares por subpartida arancelaria.

Las solicitudes de restitucion por parte de los agroexportadores de la Region de
Lambayeque, por ser importantes montos, constituyen capitales frescos para la operatividad
econdmica de la Entidad, sin embargo la deteccion por parte de la Administracion Aduanera
de la existencia de un indebido acogimiento a este régimen aduanero trae como consecuencia
que el exportador tenga que devolver inmediatamente lo restituido, mas la aplicacion de
sanciones onerosas gque podrian generar un retroceso econdémico y pudiendo llegar a impedir
el cumplimiento de las obligaciones corrientes de estas empresas.

En este trabajo se consignan primeramente la parte tedrica analizando estudios previos y
revisando la doctrina que tiene que ver con la legislacién aduanera. El objetivo de esta
investigacion es el de determinar las consecuencias econdémicas derivadas por un
acogimiento indebido al drawback, en las empresas agroexportadoras de la Region
Lambayeque. La metodologia utilizada corresponde a la del tipo descriptivo no experimental
con un disefio cualitativo. El escenario para estudiar corresponde al sector agroexportador
de la Regién Lambayeque y los participantes corresponden a ocho personas de cuatro
importantes compafiias agroexportadoras de esta Region. Para la recoleccién y proceso de
la informacion se ha optado por entrevistas a los involucrados. Los resultados obtenidos se
detallan, juntamente con la discusion, ampliamente en los capitulos Cuatro y Cinco
respectivamente. Finamente se propone Yy sSe recomienda una propuesta de

perfeccionamiento o modificacion de la norma que se refiere a este beneficio.

Palabras clave: Drawback, acogimiento indebido, legislacién aduanera, pérdidas

economicas.



ABSTRACT

This research work has focused on the need to identify the economic impact generated by
the undue acceptance of the regime of restitution of customs duties, better known as
drawback and that in Peru is applied using as a calculation measure, 3% of the FOB value
of exports, with a minimum equal to US$ 500.00 and up to a maximum of 20 million dollars
per tariff subheading.

The requests for restitution by the agro-exporters of the Lambayeque Region, because they
are important amounts, constitute fresh capital for the economic operation of the Entity,
however the detection by the Customs Administration of the existence of an undue
acceptance of this The customs regime results in the exporter having to immediately return
what has been returned, plus the application of onerous sanctions that could generate an
economic setback and may even prevent compliance with the current obligations of these
companies.

In this work, the theoretical part is first recorded, analyzing previous studies and reviewing
the doctrine that has to do with customs legislation. The objective of this investigation is to
determine the economic consequences derived from an undue acceptance of drawback, in
the agro-export companies of the Lambayeque Region. The methodology used corresponds
to the non-experimental descriptive type with a qualitative design. The scenario to study
corresponds to the agro-export sector of the Lambayeque Region and the participants
correspond to eight people from four important agro-export companies in this Region. For
the collection and processing of information, interviews with those involved have been
chosen. The results obtained are detailed, together with the discussion, extensively in
chapters Four and Five respectively. Finally, a proposal for improvement or modification of
the norm that refers to this benefit is proposed and recommended.

Keywords: Drawback, misappropriation, customs legislation, economic losses.
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I.  INTRODUCCION
En el transcurso de los afios, la agroexportacion ha podido experimentar un crecimiento
econdémico convirtiéndose en una de las principales columnas del sostenimiento de la
economia nacional. En lo concerniente al sector agroexportador instalado en la Region
Lambayeque, ha habido un notable crecimiento de las areas cultivadas las que se ubican en
su mayoria en las provincias de Lambayeque y Chiclayo. Tenemos los grandes
conglomerados empresariales instalados en los distritos de Olmos, Motupe, Jayanca, asi
como en Chongoyape, Cayalti. Los distritos mencionados representan la mayor cantidad de
tierras cultivadas destinadas a la exportacion a los distintos mercados en Europa, Asia y
Norteamérica.
Este crecimiento tan importante ha sido posible no solamente por la adaptaciéon de las
agroexportadoras a los requerimientos del mercado global-internacional, asi como a la
tecnologia de punta tanto en la conduccion de los cultivos como en los mecanismos de riego,
fertilizacion y afines, lo que ha significado importantes desembolsos econdémicos para
invertir en estos aspectos de transcendencia. Adicionado a esto, el Estado ha sido un
protagonista importante al implementar un novedoso sistema orientado a incentivar las
exportaciones: Un régimen que restituye los derechos arancelarios, 0 mas conocido como
drawback.
Sin embargo, el hecho de que exista este beneficio para el sector exportador, exige a los
beneficiarios de este régimen que se adecuen a las nociones y a las normas internacionales
que rigen este tema y que, al mismo tiempo, sancionan el otorgamiento indebido de estos
beneficios.
El organismo supranacional que regula las normas del comercio internacional es la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la cual emitié acuerdos que posteriormente
fueron firmados por los demés paises miembros. También tenemos el Acuerdo de Ginebra
de 1947, firmado por 23 paises a nivel del Comercio Internacional, dando nacimiento al
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio — GATT con el objetivo de reducir los
aranceles, ademas de crear un comercio internacional estable, seguro y direccionado a la
creacion de fuentes de empleo y prosperidad del comercio internacional.
El Convenio de Kyoto, es sin lugar a dudas, una de las herramientas principales del Consejo
de Cooperacién Aduanera por el cual se logré simplificar y uniformizar los regimenes

aduaneros del mundo.
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Debemos mencionar también, de que se conocen dos modalidades de drawback: El
Calculado y el Simplificado. El primero consiste en la devolucion exacta de aquellos
aranceles pagados por las exportaciones cuando éstos importan insumos que son necesarios
en las operaciones productivas. Se devuelve exactamente los aranceles que realmente se han
pagado. Y el segundo corresponde a una devolucion que se estima a través de una tasa fija
del arancel pagado por el exportador por los insumos usados en la produccién. En nuestro
Pais, la tasa fija actual es igual al 3% del valor FOB de la venta internacional.

Nuestro pais es uno de los pocos en utilizar la modalidad de drawback simplificado, por lo
tanto, este beneficio se paga en base a la tasa fija y no a lo realmente pagado por los aranceles,
por lo que esa devolucidn es superior a lo que realmente el exportador ha desembolsado por
los aranceles y, en consecuencia, estamos ante un subsidio o subvencion por parte del Estado.
En ese sentido, es necesario que los beneficiarios (en este caso, las agroexportadoras de la
Region Lambayeque) tengan que cumplir al milimetro cada uno de los procedimientos o
requisitos para lograr el acceso a la restitucion del drawback y no incurrir en contingencias
futuras como es un acogimiento indebido que traeria consecuencias pecuniarias de tal
magnitud que podria desembocar en un problema econémico que afectaria el normal

desenvolvimiento de las operaciones econémicas de la Entidad.

1.1. Realidad problematica
La realidad problematica para las empresas del sector agroexportador es que,

sumado a la existencia de un inadecuado sistema de control orientado a la eficiencia
documentaria sustentatoria, existe una errada o ineficiente interpretacion del régimen
aduanero de drawback que trae como consecuencia un acogimiento indebido y que, al
ser detectada por la administracion aduanera en un procedimiento de fiscalizacion
posterior, traeria serios problemas econémicos que podrian poner en riesgo la
operatividad de la Entidad ya que el uso de este beneficio de modo indebido conlleva a
la devolucion al fisco de lo anteriormente restituido con las consiguientes sanciones
administrativas que se traducen en cuantiosas multas e intereses. Por lo que seria
pertinente plantear la idea de una propuesta que, basado en el principio de la primacia
de la realidad, esté dirigida a la correcta aplicacion de la norma sin tomar en cuenta los
errores formales que podrian presentarse en la presentacion de los expedientes toda vez
que éstos, corresponden efectivamente a una operacion de exportacion acogida a este

beneficio.
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Como sabemos, el drawback fue creado en el afio 1995 y le ha permitido a los
exportadores peruanos la devolucion de manera total o parcial de las tasas arancelarias
pagadas por la importacion de los materiales que precisamente son utilizados para la
fabricacion o elaboracién del producto final exportado; y cuya finalidad es evitar que
los pagos de los derechos arancelarios de aquellos materiales importados que
intervienen en la elaboracion de los productos a exportar incrementen el costo de su
elaboracion y eleven el precio final afectando su competitividad. Sin embargo, como
existe un deficiente conocimiento de la normatividad y de los procedimientos que se
refieren para acogerse a este beneficio hace que posteriormente las empresas tengan
serios problemas cuando la Administracion Aduanera mediante su funcidn
fiscalizadora, detecta el indebido acogimiento a este régimen, sancionando al
contribuyente con la consiguiente devolucion del drawback, mas el pago de la multa y
los intereses correspondientes.

En el ambito internacional, Lopez (2022) en su estudio de investigacion sobre el
impacto econdémico del drawback en el sector agroexportador de la provincia de
Pichincha, Ecuador; se analiza este beneficio aduanero y su impacto relevante dentro
del proceso de negociacion internacional. Este mecanismo que forma parte de la politica
fiscal del Ecuador tiene como objetivo incentivar la inversion en el comercio
internacional, en ese sentido exhorta a la Administracion Tributaria de ese pais a aplicar
técnicas y procedimientos sencillos y eficaces para que el agroexportador pueda
aprovechar este beneficio que contribuye en la economia de la entidad.

El portal Informacion Legislativa (2021) sefiala que en el Codigo Aduanero de
Argentina, el drawback se define como la restitucion de forma total o parcial de los
montos cancelados por tributos o derechos de la importacién, tasas de estadistica,
ademas del impuesto al valor agregado que se aplicaron a la importacion para el
consumo siempre y cuando las mercancias producidas fueren exportadas para el
consumo, si el exportador no ha cumplido con la formalidad de la legislacion es muy
probable que o no pueda tener acceso a este beneficio o, habiéndolo recibido, lo tenga
que devolver con las sanciones correspondientes.

El Ministerio de Economia y Finanzas de Uruguay (2021), por medio de la
Direccion Nacional de Aduanas ha establecido que el drawback constituye la
suspension, exencidn o restitucion de los impuestos que se aplican a las mercancias que

se destinan ‘““al perfeccionamiento, complementacion o acondicionamiento de otra a ser
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exportada”. Estas tres modalidades deben ser observadas estrictamente por parte de los
importadores /exportadores uruguayos, toda vez la inobservancia de uno de los
requisitos establecidos en su legislacién conllevarian a no acceder al beneficio o a ser
sancionados de acuerdo a ley.

Montalvo (2017) en su estudio sobre los beneficios del régimen aduanero del
drawback en Ecuador, hace mencidn que este beneficio contribuye con el aumento del
sector exportador del pais. De la misma forma este incentivo aduanero contribuye a una
mejor competitividad por parte del empresario exportador. Sin embargo, la condicion
es que se cumpla con todos los requisitos exigidos por la legislacion aduanera
ecuatoriana, de tal forma que se asegure el éxito de las solicitudes presentadas y evitando
contingencias que se puedan dar en el futuro cuando la autoridad aduanero-tributaria
ejerza su facultad fiscalizadora.

En el &mbito nacional, Oyarce (2022) refiere que a partir de enero de 2020 y en
aplicacion del D.L. 1433 se aplica una nueva tabla de infracciones relacionadas con el
acogimiento indebido al drawback pero que no vislumbra la reduccion del monto de las
multas, por lo que nuevamente los exportadores tendran que ahondar o ser responsables
de la informacidn que trasmiten electronicamente cuando solicitan la devolucion de los
derechos arancelarios, asi como tener en cuenta los plazos, documentos y requisitos
previstos en el reglamento del drawback.

Alvarado (2022) advierte que SUNAT viene adoptando una serie de requisitos y
criterios que “devienen en absurdos” y que trae como consecuencia altos costos
econdémico y administrativo para el contribuyente. Los agentes fiscalizadores tratan de
detectar si los tributos o deuda aduanera se cancelan posteriormente al retiro del bien o
del almacén aduanero o en la fecha (como méaximo) que se consigna en la liquidacion
tributaria, el proceso de fiscalizacion declara el acogimiento indebido, por lo que se
anula la solicitud de drawback procediendo a cobrar lo indebidamente restituido mas las
multas correspondientes, por lo que la autoridad aduanera debe volver a replantear sus
criterios con los que acota e implica la pérdida del beneficio. Por lo que los exportadores
tendrian que recoger toda la documentacion necesaria que sustente la solicitud de
acogimiento.

Chavez et al. (2019) en el debate de las politicas publicas, el drawback constituye
una herramienta determinante para garantizar las operaciones de exportacion, por lo que

resultaria necesario que este sistema se mantenga o que incluso se pueda expandir. Por
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otro lado, los exportadores siempre han visto el drawback como un mecanismo de
financiamiento de capital de trabajo o como una compensacién ante la dificil
competencia existente en el mercado internacional.

Andrade (2019); afirma que hay una idea erratica del drawback en Perd, y que
esto conllevaria a repensarlo y que contribuya a ayudar a los exportadores en el sentido
de la devolucion de los aranceles pagados en la importacion de los productos o insumos
que participan en el proceso productivo. Hacer mas dindmico el procedimiento de
drawback conllevaria a aliviar la caja y asi el exportador tendria capacidad de dinero
que pueda invertir en el desarrollo de los productos, siempre que éstos (los exportadores)
hayan efectuado un correcto acogimiento al beneficio del drawback.

Alvarez (2019), analiza el caso de mercancias nacionales exportadas las cuales no
fueron canceladas por el importador en el exterior hasta el momento en que se presentd
e incluso restituy6 los derechos arancelarios, por lo que, en la fiscalizacion aduanera, el
ente fiscalizador resolvid, mediante resolucion de determinacion, desconocer el
drawback por lo que habia observado que el cliente del exterior todavia no cancelaba
dichas mercancias, determinando un acogimiento indebido al drawback. Este criterio
adoptado por la administracion aduanera estaria en contra de las buenas précticas del
comercio internacional por cuanto el cliente del exterior (y esas son las condiciones de
la venta que son transadas entre las partes mucho antes de que se produzca la operacion
de compra y venta internacional) efectla el pago después que recibe el producto en el
puerto de destino.

Alva (2019); ha analizado la posicion por parte de la Administracion Tributaria y
que fuera confirmada por el Tribunal Fiscal (Sala de Aduanas) organismos que
desconocen la naturaleza del drawback al subordinar su tramite y aprobacion al
cumplimiento de las formalidades, o sea que condiciona la restitucion en base a la
existencia de una declaracion aduanera de mercancias definitiva regularizada antes de
la numeracion de solicitud del beneficio. En ese sentido, segun SUNAT una declaracion
de exportacion debe ser regularizada una vez embarcada al exterior en un plazo de
treinta dias calendario, pasado dicho plazo recién podria regularizar esa declaracion para
solicitar el drawback, de lo contrario el exportador incurriria en un acogimiento
indebido. De este modo la Administracion Aduaneray el Tribunal Fiscal desconocieron
la esencia y la finalidad de drawback, reconocida en el articulo 82 de la Ley General de

Aduanas, no tomando en cuenta el Principio de Jerarquia normativa ni el Principio de
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Especialidad, afectando el derecho del exportador de gozar del beneficio aduanero,
limitandolos sin sustento legal y solo por cuestiones de formalidades.

Flores (2019) refiere que “es importante que las entidades deberan llevar un mejor
control de los montos obtenidos por medio del drawback, tanto para un buen manejo de
la parte tributaria, como por el destino de los fondos. En ese sentido, recomendo
establecer ciertos parametros que permitan la medicion anual de los resultados de este
beneficio, el valor FOB, asi como confirmar si la tasa de restitucion ha tenido alguna
variacion. Asi mismo, se refiere a la informalidad del sector que hace “que los
exportadores teman ser fiscalizados por la obtencion del drawback, es necesario que el
Estado priorice la revision de la Ley del sector agrario y de alguna manera capacite e
incentive la formalizacion del sector para que los exportadores agroindustriales no se
perjudiquen cuando son fiscalizados por la entidad tributaria al solicitar cualquier clase
de beneficio, inclusive, que tienen los exportadores”.

Gonzales (2019) hace referencia a una problematica sobre indebido acogimiento
al drawback haciendo referencia a una resolucion del tribunal fiscal, RTF 10588-A-2018
y que se publicdé en el diario oficial EI Peruano el 15 de enero de 2019 (y de observancia
obligatoria) en donde se establecen precisiones sobre los requisitos para acogerse al
drawback. El Tribunal concluye de que no es requisito para el acogimiento el pago por
la adquisicion de compra de materia prima, insumo importados o prestacion de servicios
de produccion ya que los bienes y servicios se podrian adquirir por medios de contratos
que no impliquen el pago de los mismos, sin embargo la misma RTF menciona que lo
dicho anteriormente es perfectamente valido, a no ser que el exportador no pueda
acreditar el pago posterior con los medios de pago que exige la Ley para la lucha contra
la evasion y formalizacion de la economia, D.S. 150-2007-EF o que el exportador no
pueda acreditar el costo de adquisicién de las materias primas o el servicio utilizado en
las mercancias exportadas. Si esto Ultimo ocurriese, entonces es procedente el reembolso
de lo indebidamente restituido.

Aliaga (2018) menciona que las empresas productoras y exportadoras deben ser
capacitadas o instruidas en las normas aduaneras y las reglas que se deben seguir para
un adecuado acogimiento al drawback y tener los recursos econémicos que se necesitan
como capital de trabajo para cumplir con sus obligaciones.

En ese orden de cosas, el problema de investigacion es ¢(De qué manera, el

acogimiento indebido al drawback conlleva a consecuencias economicas en las
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1.2.

empresas agroexportadoras de la Region Lambayeque? Las causas del problema
identificado por el investigador son: a) Escaso o inadecuado conocimiento del régimen
aduanero de restitucion de los derechos arancelarios, asi como de la Ley General de
Aduanas por parte del empresariado agroexportador de la Region Lambayeque; b) La
complejidad de las normas que rigen el régimen aduanero de Drawback que, en cierta
medida, desnaturalizan el principio de la primacia de la realidad y esto lo afirmamos
porque las formalidades que estan contempladas en la lista de requisitos del Reglamento
hacen que un minimo error documental formal, produzcan, luego de una revision
fiscalizadora por parte del ente Aduanero, la devolucién de lo que habia sido restituido
con la consiguiente aplicacion de las sanciones y multas.

Los productores — exportadores no cuentan con conocimiento necesarios sobre el
régimen aduanero y piden la restitucion de los derechos arancelarios de manera
equivocada, generando que, en un futuro, se tenga que devolver con las correspondientes
sanciones que impone la Administracion Aduanera al haberse pedido o haberse acogido
indebidamente a este beneficio. Esto trae a colacion que algunas empresas renuncien a
la posibilidad a solicitarlo y en otras circunstancias, serias pérdidas en su economia al
devolver el beneficio mas las sanciones.

El problema para las empresas del sector agroexportador de la Region
Lambayeque; radica en que la mayoria de ellas, ademas de la carencia de un adecuado
sistema de control orientado en la eficiencia de la presentacién documentaria que
sustenta las solicitudes de acogimiento para la restitucion exitosa del drawback, tienen
una errada interpretacion o entendimiento de la norma, lo que ha provocado en
posteriores ocasiones a que, en una fiscalizacién aduanera, se detecte un acogimiento
indebido que conlleve a la devolucién de lo que se restituyd, ademas de las multas e

intereses correspondientes.

Formulacion del Problema
De lo expuesto, se desprende que la legislacion en materia aduanero-tributaria

resulta compleja o poco entendible para los agroexportadores, ademas de, desde el punto

de vista de gestion, tener un escaso entrenamiento al respecto.
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Por lo tanto, se formulo el siguiente problema: ¢De qué manera, el acogimiento
indebido al drawback conlleva a consecuencias economicas en las empresas

agroexportadoras de la Region Lambayeque?

1.3. Justificacion e importancia del estudio

Nos hemos centrado en analizar la problematica de este caso y hemos podido
constatar las diversas situaciones y circunstancias en que el exportador ha sido sujeto de
sancion por parte de la Administracion Aduanera, obligando al administrado a
reembolsar lo que la Autoridad considera un acogimiento indebido, Y esto, basicamente
por criterios adoptados por el organismo fiscalizador que se contraponen a la esencia de
la legislacion aduanera por cuanto el agente aduanero fiscalizador no puede comprender
la realidad del comercio exterior, pudiendo llegar estos casos (en su mayoria) hasta el
Tribunal Fiscal o hasta el Poder Judicial y en estos casos se ha podido vislumbrar que
el contribuyente ha podido defender su posicion. Evidentemente, también hay casos en
donde ha existido un desconocimiento por parte del agroexportador lo que ha provocado
la deteccién del indebido acogimiento al beneficio aduanero. Ademas, hay que anotar
que las infracciones provocan un fuerte impacto econémico en el exportador pudiendo
afectar el normal desarrollo de las actividades empresariales de la Entidad y esto porque
al detectarse la infraccion se tiene que devolver todo lo restituido mas la aplicacion de
las multas que equivalen al 50% del monto indebidamente acogido no existiendo la
posibilidad de fraccionar la deuda ni la reduccién gradual de las multas, ni tampoco (por
parte de la administracion aduanera) mecanismos de fiscalizacion permanente que
coadyuven a que el agroexportador y los exportadores en general, tengan la
documentacion sustentatoria ajustada a los requisitos exigidos por la legislacion
aduanera para un correcto acogimiento al beneficio del drawback.

Por tanto, este trabajo de investigacion tiene una importancia dentro del aporte a
la sociedad cientifica, primeramente, porque se pueden distinguir las causas que generan
el problema de la investigacion, que son las siguientes:

Primero: La inadecuada o deficiente interpretacién del régimen aduanero de
restitucion de los derechos arancelarios, asi como de la Ley General de Aduanas por
parte del empresariado agroexportador de la Regién Lambayeque.

Segundo: Complejidad de las normas que rigen el régimen aduanero de drawback,

y esto lo afirmamos porque las formalidades que estan contempladas en la lista de
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requisitos del Reglamento hacen que un minimo error documental formal, produzcan,
luego de una revision fiscalizadora por parte del ente Aduanero, la devolucion de lo que
habia sido restituido con la consiguiente aplicacion de las sanciones e intereses que ello
implica.

De ahi se desprende que este proyecto de investigacion tiene su justificacién
porgue ha analizado el impacto econdmico que genera en la economia de las empresas
agroexportadoras de la Region Lambayeque, como consecuencia de un acogimiento
indebido a la restitucion de los derechos arancelarios — drawback y encontrar una
alternativa, es decir una propuesta, que pueda llevar a un correcto acogimiento e
incentive a aquellos exportadores agrarios que por desconocimiento no se animan a
acceder a este beneficio y, que al acogerse, lo hagan con la seguridad de obtener
positivamente estos flujos de dinero que significarian un recurso econémico importante

en las economias de esas entidades exportadoras de la region de Lambayeque.

1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivos General
Determinar las consecuencias economicas derivadas por un acogimiento
indebido al drawback, en las empresas agroexportadoras de la Region
Lambayeque.
1.4.2. Objetivos Especificos

- Revisar la normatividad del drawback, a través del beneficio aduanero.

- Evaluar el correcto acogimiento al drawback en las empresas
agroexportadoras de la region Lambayeque.

- Determinar el impacto econémico en las empresas agroexportadoras por el
indebido acogimiento del drawback.

- Proponer una reestructuracion que minimice el acogimiento indebido del
acogimiento del drawback en empresas agroexportadoras de la region
Lambayeque.

1.5.Hipotesis
No aplica por ser éste un estudio de caracteristicas cualitativas. Por otro lado, se debe
tener siempre en consideracion que el acogimiento indebido al régimen de restitucion de
derechos arancelarios - drawback por parte de las empresas agroexportadoras de la

Region Lambayeque generarian consecuencias economicas adversas.
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MARCO TEORICO

2.1. Trabajos previos

2.1.2 Estudios internacionales

Analuisa (2020); “Planificacion tributaria basada en el uso de la
plataforma telematica implementada en los procesos simplificados de
devolucion de impuestos (IVA y Drawback), para determinar la factibilidad
de disminuir la carga impositiva en una empresa agroexportadora”. Tiene
como objetivo analizar la plataforma telematica de los procesos simplificados
del Ecuador respecto de la devolucion del IVA'y la devolucion condicionada
del Drawback (Acuerdo Institucional N° 080-2011, Registro Oficial N° 431
del 20 de abril de 2011), y que de forma agil permiten recuperar este beneficio
para generar recursos financieros en el sector agroexportador. EI Drawback,
en el caso ecuatoriano proporciona los recursos monetarios al exportador en
el menor tiempo posible. Haciendo uso del método documental y descriptivo
concluye, como resultado de su investigacion, que las actividades de
exportacion de bienes presentan inconvenientes respecto a que en su pais
existe el tema de la doble imposicién internacional y que se ha tenido que
subsanar este problema en algunos aspectos, tales como conseguir la
neutralidad fiscal, de ahi la aplicacion de un mecanismo mas idéneo como el
de la imposicion en el pais de destino, Asimismo, apunta que en cuanto a la
devolucion del 1VA el hecho generador esta conformado por la legitimidad
del pago del impuesto y la extincion de la deuda u obligacion tributaria. Este
procedimiento de devolucion es considerado, en Ecuador, como una técnica
de comercio de derecho constitucional. Como politica fiscal de ese pais,
constituye un incentivo tributario de inversion para el sector exportador de
ese pais.

Cabe destacar el grado de responsabilidad que tiene la Administracion
Tributaria del Ecuador en el sentido de promover e incrementar la cultura
tributaria a tal punto que el contribuyente ecuatoriano valore la imagen
positiva de un contribuyente comprometido con el desarrollo de su pais y el

sector agroexportador ecuatoriano se esta preparando tecnoldégicamente para
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el buen manejo de las plataformas digitales proporcionadas por el Estado del
Ecuador.

Migone (2020); “Exportar importaciones: el uso de la admision
temporal en la Argentina”. Tiene como objetivo principal realizar el estudio
del uso de la admision temporal en Argentina durante los ejercicios 1999 a
2018 y el grado de utilizacion de los distintos sectores econdémicos, asi como
los destinos de sus exportaciones, preferentemente en el marco de los envios
realizados al Mercado comdn del Sur (MERCOSUR). Haciendo uso del
método descriptivo y analitico, aborda que los regimenes vigentes en la
Argentina son dos tipos de admision temporal: Uno que evita la cancelacion
de los tributos de insumos cuando éstos se nacionalizan, al que se le llama
también régimen de perfeccionamiento industrial; y el otro que es el régimen
del drawback mediante el cual el exportador recupera o se le reintegra los
impuestos de importacion una vez efectuada la exportacion. Posteriormente,
este ultimo fue modificado y actualmente se le conoce como régimen de
admisién temporal por el cual el exportador recupera los impuestos que
gravan los insumos importados que se utilizan en la produccion o fabricacion
de bienes o mercancias para la exportacion. Como resultado de su
investigacion, el autor manifiesta que uno de los problemas detectados en este
circuito de operaciones aduaneras es la imposibilidad de identificar
plenamente los insumos que forman parte de los bienes exportados y que
hacen prever que la admision temporal no seria la exacta al momento que el
exportador recupera los impuestos o aranceles pagados. Luego, el autor
analiza las exportaciones con Admision Temporal (A.T.) realizadas por la
Argentina durante los ultimos veinte afios y como los exportadores argentinos
han visto incrementar sus envios toda vez que el beneficio de la A.T.
definitivamente ha contribuido en incentivar las exportaciones de ese pais.
Por lo que, en sus conclusiones, manifiesta que la Admision Temporal
(anteriormente conocido como Drawback en Argentina y luego modificado
sus procedimientos) es una herramienta muy importante dentro de la politica
comercial, y anota el autor que unos sectores econémicos se han beneficiado
mejor, esto debido al mejor posicionamiento econdmico dentro del mercado

internacional.
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Hay que destacar que el régimen aduanero argentino comprende un
procedimiento mas &gil y al cual acceden todos los sectores econdmicos
exportadores del pais, incentivando y afianzando los envios sobre todo dentro
del campo de accion del Mercosur. Y es necesario efectuar comparaciones a
nivel internacional sobre el uso y evolucion del régimen aduanero comdn y
asi potenciar las exportaciones en nuestros paises.

Yépez (2019); “Andlisis de la devolucion condicionada de tributos
drawback a las exportaciones del sector textil ecuatoriano, propuesta de
modelo de gestion: Caso industria textilera, periodo 2013 — 2017 ”. Tiene
como objetivo el de analizar la devolucion condicionada del drawback en su
pais, especificamente en la industria textil, la cual se encuentra contemplada
en la normativa tributaria para las exportaciones de ese sector. Haciendo uso
del método de investigacion estadistica, documentaria, descriptivo; desarrolla
un caso en donde explica el funcionamiento del drawback en una textilera,
conociendo a fondo las deficiencias del sistema burocréatico referido a los
tramites para reintegrar tributos. En los resultados de su trabajo de
investigacion, se efectiia una propuesta novedosa simplificando los trdmites
que realizan los exportadores automatizando y mejorando el sistema de
reintegro o devolucién condicionada de tributos, y recomienda la aplicacion
en Ecuador de los dos sistemas existentes en Brasil: Drawback de Exenciony
Drawback de Suspension, esta propuesta contribuiria a la simplificacion de
los tramites y reduciria los costos de produccion generando competitividad al
producto ecuatoriano. Concluyendo que el comercio exterior tiene medidas
proteccionistas tales como: aranceles, controles de cambio, barreras
comerciales no arancelarias las que estan destinadas a evitar el dumping; y
que en su pais las finanzas publicas deben ser administradas de una forma
adecuada; y que el régimen aduanero de devolucién condicionada (drawback)
es reconocido como un incentivo tributario que permite a los exportadores
recuperar total o parcialmente los tributos ligados al comercio exterior que se
pagan por la importacion de las mercancias que luego se exporten pero que
este régimen resulta antiguo y obsoleto por lo que ha propuesto un régimen
igual al que se aplica en Brasil que simplifica los tramites y reduce los costos

de produccion y genera mayor competitividad a las mercancias ecuatorianas.
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Tenemos que, la propuesta del autor, es novedosa y deberia ser tomada
en cuenta para una eventual revision de la ley aduanera de nuestro Pais:
Simplificar procedimientos, ampliar definiciones en la Ley y hasta diferenciar
las tasas de drawback aplicadas en nuestro pais de tal forma que todo el
empresariado exportador acceda a este régimen de incentivos tributarios para
las actividades de exportacion.

Choque (2018); “Incentivos a los exportadores de alimentos
organicos en el Departamento de La Paz . Tiene como objetivo el de analizar
los incentivos aduaneros provenientes de las exportaciones de alimentos
organicos en el departamento de La Paz, Bolivia. Aplicando como
metodologia una combinacion de un enfoque cuantitativo y cualitativo,
menciona que ante el progreso de los alimentos organicos en La Paz — Bolivia
éstos han experimentado un significativo crecimiento en las exportaciones por
lo que se hace necesaria aquella informacion sobre los beneficios e incentivos
aduaneros (drawback) para que aseguren su crecimiento sostenible y asi
impulsar su competitividad y sostenibilidad en el tiempo. Hace mencion que
por el poco conocimiento por parte de los exportadores de alimentos
organicos y la falta de informacién no se animan a exportar y a beneficiarse
de los incentivos tributarios para la exportacion. Entre los beneficios o
incentivos de exportacién menciona la devolucion de impuestos, siendo el
mecanismo los denominados certificados de devolucion de sus tributos
internos al consumo y de los aranceles que se cancelan sobre los materiales
que se adhieren a los productos exportados. Hace mencion de que en Bolivia
se hace necesario la adecuacion o adaptacion de politicas econdémicas que
incentiven o fomenten la exportacion de los productos orgénicos y que
asegure su crecimiento y competitividad y acceder con mayor participacion
en el mercado internacional. En consecuencia, asegura el autor, estos
incentivos para los productores (futuros exportadores) de alimentos organicos
son instrumentos necesarios para una amplia participacion en el mercado
extranjero. Como resultado de sus investigaciones, se citan las dirigidas a
adoptar politicas economicas que fomenten las exportaciones de alimentos
organicos del pais y que las haga mas competitivas y asi tener una mejor

participacion en el mercado mundial; y que el Estado sea el protagonista en
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cuanto a su rol de promotor del crecimiento de las exportaciones de alimentos
organicos.

Al respecto debemos comentar que la aplicacion del drawback para la
exportacién de alimentos organicos va a requerir de una campafia de
sensibilizacion y de informacion de tal forma que estos productores puedan
acogerse del beneficio de devolucion de impuestos e incentivos aduaneros.

2.1.2 Estudios nacionales

Feria (2021); “Problemética del Sector Forestal en el uso del
Drawback (Restitucion Simplificado de Derechos Arancelarios) ” El objetivo
principal analizar los problemas mas recurrentes en el sector maderero a causa
de los procesos de fiscalizacion de la Autoridad Aduanera y de los
pronunciamientos definitivos del Tribunal Fiscal (mediante Resolucion). En
el desarrollo de su trabajo de investigacion y aplicando el método analitico,
hace notar que toda la problematica que se observa en el sector forestal del
drawback, y que ésta surge cuando la Autoridad Aduanera (SUNAT Aduanas)
al ejercer su derecho de aplicar el ejercicio de fiscalizacidn, determina que ha
existido un acogimiento indebido del drawback en las entidades del bloque
exportador forestal de la madera. Siendo las mas frecuentes causas de los
algidos problemas, los que se vinculan a: cualidad de productor-exportador,
no se demuestra el origen legal de la madera (materia prima), la guia que
sustenta el transporte forestal. Otro problema también se encuentra bajo lo
que ha determinado el Tribunal Fiscal, mediante las Resoluciones que emite.
En el resultado de su investigacion, concluye en la importancia verdadera que
tiene el drawback para el sector exportador, particularmente en el sector
forestal, hace mencion del Tratado de Libre Comercio de Peri — Estados
Unidos sobre politica ambiental para combatir la tala ilegal de productos
forestales.

En este trabajo de investigacion cabe resaltar que es importante por
cuanto cita también el perjuicio econémico cuando el exportador forestal tiene
que devolver por un indebido acogimiento al drawback por una interpretacion
errada de la legislacion aduanera.

Nuiiez (2019); “Analisis critico de las resoluciones del tribunal fiscal

en las controversias por solicitudes de restitucion arancelaria - drawback con
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indicios de sobrevaloracion de mercancia”. El objetivo principal de esta
investigacion es efectuar una critica analitica de las resoluciones del Tribunal
Fiscal que se refieren a la invalidez de ciertas solicitudes de restitucion del
drawback a causa de que existieron sospechas de sobrevaloracion del valor
FOB de las mercancias. Y haciendo uso de la metodologia juridico y
descriptiva, determino, tras analizar resoluciones del tribunal fiscal, los
siguientes resultados: Abrir paso a un mejor estudio de aquellas formas
juridicas como es la estratagema de las operaciones exportables y la de
sobrevaluacion del valor FOB (“free on board” — “puesto a bordo” o “libre a
bordo”), se puede observar problemas conceptuales que no permiten
diferenciarlas claramente y la importancia que desempefia el Tribunal Fiscal,
siendo la ultima instancia para resolver controversias entre el ente fiscalizador
y los deudores tributarios, las argumentaciones y las decisiones forman la
esencia de la doctrina, por lo cual se busco la unién de los juicios, por lo que
se presenta un problema cuando estas decisiones se enfrentan a los
argumentos juridicos dados y los documentos que prueban las operaciones
son insuficientes, generando controversia en sus resoluciones, por lo que, este
trabajo de investigacion descubre la existencia de toda una problematica que
se ha tenido que resolver, y que se ha tomado en cuenta para investigaciones
posteriores. Y en sus resultados, concluye que no se han establecido criterios
uniformes para el tratamiento de la valoracién juridica que Aduanas remite
amparandose a un Convenio Internacional en los casos de sobrevaluacion del
valor FOB que determina el calculo del beneficio del drawback y que, a la
larga, originaria una duda razonable respecto de la veracidad del valor
declarado.

Estas controversias, precisamente, son las que originan el indebido
acogimiento al drawback al incurrirse en una sobrevaloracion del valor FOB,
lo que origina no solo un mal precedente en el contribuyente, sino que,
ademas, la significativa carga impositiva que ésta implica.

Bellido (2018); “Investigacién aplicada y descriptiva Influencia del
Drawback en la Liquidez de las Agroexportadoras, en la Ciudad de Ica -
Periodo 2018 . El objetivo principal del autor es de establecer la influencia

del Drawback en la liquidez de las agroexportadoras de la ciudad de Ica
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durante el periodo 2018. Aplicando un tipo de investigacién aplicada y
descriptiva, el autor destaca el poco conocimiento del drawback, por las
equivocadas decisiones que adoptan los encargados, y cuya finalidad es tener
toda la informacion por lo demas actualizada y sistematizada de tal manera
que al solicitar la restitucion del beneficio arancelario o drawback se tome la
correcta toma de decisiones, evitando asi que se perjudique la Liquidez y en
consecuencia la gestion. Esta devolucion constituye un beneficio de los
aranceles, y las entidades tendrian que incrementar su actividad comercial en
el mercado externo a través del acompafiamiento del gobierno con este
beneficio, lo que permitiria a los exportadores agricolas mantener en pie su
liquidez razonable y poder cubrir sus obligaciones. De esta manera podra
tener control sobre las lineas de crédito que mantiene con sus proveedores,
ademas de ejercer control al personal gerencial, sobre las instalaciones y
fabricas y las instituciones financieras lo cual permitiria que operen con toda
normalidad. En lo que respecta a la programacion y ejecucion o realizacion
del presupuesto en bienes y servicios detallados en el flujo de caja que
preparan las empresas de acuerdo con su flujo de caja, deben concordar con
el procedimiento del régimen de importacion, régimen de exportacion y
régimen de perfeccionamiento, que esta contemplada en la Ley General de
Aduanas, y que son aprovechados por las agroexportadoras con el fin de
alcanzar la fortaleza deseada en su economia. Logrando el resultado: Que
existe influencia muy importante entre el drawback en la economia de las
Agroexportadoras, en la Ciudad de Ica, en el periodo 2018. Y termina
manifestando que hay una importante conexion entre el drawback y la
liquidez de las agroexportadoras de Ica, en consecuencia, deberia efectuarse
un analisis para proponer planes de aplicacion del drawback de tal forma que
éste pueda garantizar el mejoramiento de la liquidez de las agroexportadoras
apostadas en la region de Ica.

La idea del autor es interesante a la cual agregariamos que, se
incentive la buena administracion por parte de las empresas exportadoras las
que le lleven a una exitosa devolucion de los derechos aduaneros que

incrementaria la liquidez de la empresa, siempre que se tenga una idea de
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interpretacion clara sobre la correcta aplicacion de la norma y asi evitar
contingencias aduaneras y tributarias.

Cardenas (2017); “Evaluacion del régimen del drawback en el Per(”,
el autor tiene como objetivo analizar si este régimen aduanero ha contribuido
realmente al impulso de las exportaciones peruanas y si s necesario ensayar
modificatorias que mejoren la normativa. Aplicando el método analitico y
descriptivo, realiza un andlisis del drawback, asi como de la ley comparada,
de la legislacion del Pais, de los casos reales, y aplica un analisis de estadistica
respecto de la evolucion del drawback con el proposito de medir su
trascendencia y que haya contribuido verdaderamente en la promocion de las
exportaciones y si se necesita propuestas de mejoras a la normativas con miras
a desarrollar el comercio externo, logrando disminuir la vulnerabilidad a las
situaciones criticas, que puedan tener acceso la gran parte de los sectores
exportadores, en concordancia con el Convenio de Kyoto, que tenga en cuenta
la Organizacion Mundial de Aduanas y atendiendo a las normas de la
Organizacion Mundial del Comercio, pero sin dejar de lado el trabajo
recaudador y fiscalizador del Estado. La normatividad del beneficio aduanero
no contempla el concepto de “proceso productivo”, lo que traec como
consecuencia distintas interpretaciones por parte del exportador, las que no
son compartidas por la autoridad aduanera, por lo que hay un riesgo latente
por las erradas interpretaciones, lo cual generaria contingencias con enormes
sanciones a los exportadores. En el resultado de su investigacion concluye
que, desde su creacion en 1995, el Drawback ha sido el régimen mas
importante en cuanto a la promocién a las exportaciones y que éste ha
generado un incremento de las exportaciones peruanas. Asimismo, manifiesta
que este régimen ha cumplido con su propoésito de, primero, devolver los
derechos arancelarios a las empresas productoras-exportadoras y, por otro,
otorgar un incentivo para promover con precios mas competitivos los
productos no tradicionales. Sin embargo, anota el autor, este beneficio no se
aprecia en los considerados pequefios exportadores quienes representan el
70% de las empresas exportadoras ya que solo reciben en promedio el 14%

del monto restituido.
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El autor resalta la justificacion de la permanencia del régimen
aduanero del drawback como un instrumento de politica economica para la
promocién de las exportaciones, sin embargo, éste debe contar con los
mecanismos de accesibilidad para las micro y pequeiias empresas que se
dedican a la exportacién no tradicional.

Oyarce (2016) en su articulo publicado sobre el drawback manifiesta
que el régimen aduanero del Drawback es realmente un compromiso del
Estado para devolver tributos y asi aumentar la competitividad de las
exportaciones Y este se ha convertido en un gran incentivo que ha traido como

consecuencia el incremento de las exportaciones en nuestro pais.

2.2. Teorias relacionadas al tema
2.2.1.  Acogimiento Indebido al Drawback

Chavez y Pérez (2018). Respecto del drawback, éste es un sistema o
régimen aduanero a través del cual, la autoridad aduanera devuelve los
aranceles pagados por las importaciones de aquellas materias primas o
insumos que participan en la produccion o fabricacion de los bienes que han
sido exportados, es decir enviados al mercado internacional. Este mecanismo
se viene aplicando en diferentes paises desde la década de los setenta del siglo
anterior. La principal razén para justificar la aplicacion de este régimen ha
sido la compensar a los exportadores de aquellos sobrecostos y distorsiones
propias de la actividad generada en el mercado de insumos y de aquellos
bienes intermedios, precisamente por lo elevado que resultan los aranceles a
los productos importados.

El drawback se instituyd en el Per( a partir de 1995, a través del D.S.
104-95-EF para incentivar las exportaciones, sobre todos los de productos no
tradicionales. Este incentivo ha sido entregado a los largo de los afios,
constituyendo una inyeccion de liquidez financiera para las empresas
exportadoras, sin embargo hay que tener en cuenta que al ser tan complejas
las operaciones aduaneras, requieren de un enorme cuidado en preparacién de
los documentos que son requisitos para la solicitud de restitucion de los
derechos arancelarios y asi evitar incurrir en un acogimiento a esta solicitud

de manera indebida, ya que esto podria significar sanciones de tal magnitud
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que generarian un enorme forado en la economia de la empresa que incurren
en este tipo de contingencias.

Tafur, A. (2013) en su tesis de maestria “Efectos de la Metodologia de
Fiscalizacion en el Régimen de Restitucion de los Derechos Arancelarios
Drawback”, cita al Procedimiento general — Restitucién derechos
arancelarios — Drawback — INTA-P.G.07, para la aplicacion por parte de
Aduanas, de las multas por motivo de la restitucion indebida de los derechos
arancelarios, en este caso es de aplicacion lo dispuesto en la ley Nro 28438,
Ley Nro 29326, el procedimiento especifico de la Intendencia de
Fiscalizacion y Gestion de Recaudacion Aduanera — Pert Nro 32 (IFGRA-
PE-32): Regularizacion de infracciones — Ley Nro 28438 y demas normas
complementarias.

Ademas, tenemos las normas legales, codigo GJA-03, de la Ley
general de Aduanas y citamos:

El Articulo 188 que se refiere Principio de Legalidad: Manifiesta
que para que un evento pueda tener la calificacion de una infraccion aduanera,
tiene que estar configurado tal cual como esta establecido en la norma,
anticipadamente a su ejecucion. Cuando la ley es interpretada en funcién a
generalidades no procede la aplicacion de sanciones.

El Articulo 189 aborda sobre la determinacion de la infraccion:
Menciona este articulo que la infraccion debe ser calculada de manera justa y
podra aplicarse sanciones que incluyen multas, embargo de mercancias,
interrupcion, cancelacion o invalidacion para la realizacion de actividades.

En ese sentido, la Administracion Aduanera impondra las sanciones
por las infracciones cometida y se sujetara a lo establecido en las Tablas
aprobadas por Decreto Supremo.

Con respecto al Articulo 190 sobre la aplicacion de las sanciones,
corresponde la aplicacion de las sanciones las infracciones a que se refiere el
Decreto Legislativo y que son las que se encuentran vigentes en el momento
y oportunidad en que se incurrié en la infraccion o cuando no pueda ser
establecida.

Por otro lado, el articulo 191 que aborda los errores no sancionables,

establece que en cuanto a los errores que se detecten en las declaraciones o
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que se encuentren vinculados con el acatamiento de otros formalismos
aduaneros que no tengan impacto en los tributos y/o recargos, entonces no
seran sancionables, detallando los casos que podrian darse, basicamente
errores de transcripcién respecto de la fuente real y error de codificacion
cuando se consigna incorrectamente los codigos aprobados por la autoridad
aduanera en la declaracion aduanera de mercancias.

En lo que respecta al articulo 192 sobre las infracciones a las que se
les aplica multa, en el inciso g) sobre los propietarios, consignatarios o
consignantes, cuando éstos anoten datos erroneos en el documento de
solicitud de restitucion o, en todo caso cuando no pueden demostrar los

requisitos que exige el reglamento para el acogimiento al draeback

2.2.2. Drawback en la Ley General de Aduanas y su Reglamento

El drawback o también conocido como Régimen Aduanero de
Restitucién de Derechos Arancelarios y que pasé a formar parte del sistema
aduanero peruano en marzo de 1992, cuando se aprobd y publico el Decreto
Legislativo Nro. 722, por el que se otorga la posibilidad de que, en las
operaciones de exportaciones de mercancias, se pueda alcanzar la devolucion
o restitucion completa o parcial de los derechos arancelarios y de los demas
impuestos aduaneros que se hayan aplicado en las operaciones de
importaciones y que éstas se utilicen en la produccion de los bienes que luego
se exportaran o que se hayan consumido durante el ciclo de produccion.

Por otro lado, la Ley General de Aduanas vigente, fue aprobada por
Decreto Legislativo Nro. 809, modificada por el Decreto Legislativo Nro. 951
y otras modificatorias y redefine este régimen en su articulo 82° como el
régimen aduanero que permite, a raiz de las exportaciones de mercancias, la
obtencion total o parcial de los derechos arancelarios que gravan la
importacién de los materiales o mercancias contenidas en los bienes
exportables o que se consuman durante la produccion, en otras palabras, que
exclusivamente se restringia en la restitucion de los derechos arancelarios.

El Decreto Supremo Nro 011-2005-EF en su articulo 131 sefiala que
podran beneficiarse del drawbak, las empresas exportadoras que importen o

que hayan importado mediante terceros, las mercancias que se incorporen o
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2.2.3.

consumen en la produccién de los bienes exportados, asi como mercancias
elaboradas con insumos o materias primas importados adquiridos de
proveedores locales.

En ese sentido, de acuerdo con esta Ley General de Aduanas vy,
juntamente con su Reglamento le dan la definicion real al drawback como una
especie de mecanismo de devolucion o de restitucion de los derechos
arancelarios que se hayan cancelado en la importacion de insumos, materias
primas o bienes intermedios que se incorporan a un producto que luego se
exporta.

Por lo tanto, el Reglamento de la Ley General de Aduanas sefialo que
se estableceran normas especificas orientadas a respetar la naturaleza del
drawback, es decir, de ser un mecanismo que se encamina a la restitucion de
los aranceles que han sido efectivamente pagados. Por lo que el drawback de
la Ley General de Aduanas y su Reglamento, es de naturaleza devolutiva.
Términos aduaneros:

De acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) del Per( y la
Defensoria del Contribuyente y Usuario Aduanero (2021), el exportador debe
reconocer las distintas terminologias mas usadas en el derecho aduanero y en
las negociaciones internacionales. Esta terminologia o glosario debe ser
reconocida por el exportador porque le sirve de mucha ayuda en el momento
de alistar las solicitudes de acogimiento al drawback. Entre estos términos, y
de acuerdo con la informacion recabada del MEF en su portal web, podemos
citar:

- Las acciones de control extraordinario que la autoridad aduanera dispone
para que se pueden verificar que las obligaciones se cumplan.

- Las acciones de control ordinario y que se ajustan a la normatividad vigente.
- Administracion aduanera, quien aplica la legislacion

- Administracion aduanera, que es el 6rgano fiscalizador que aplica las leyes
aduaneras.

- Aforo, se conoce al ejercicio de la facultad de verificacion y clasificacién
de las partidas arancelarias.

- Agente de carga internacional, quien es el que actia como un operador de

transporte multiuso y que se sujeta las leyes vigentes.
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- El almacén aduanero, que el ambiente que esta dispuesto para el
almacenamiento temporal de las mercancias.

- La autoridad aduanera que es el funcionario que ejercer la potestad del
cumplimiento de la normatividad aduanera.

- Carga consolidad que es los grupos de mercancias de uno o varios
consignatarios.

- Condiciones de la transaccion, que se refiere a los datos de identificacion
del importador, la naturaliza de la operacién y los datos del comprobante de
pago.

— INCOTERM (International Commercial Terms) que son los términos de
Comercial Internacional.

- Consignante, quien remite las mercancias a un consignatario dentro o fuera
del pais.

- Consignatario, aquel que adquiere por endoso del comprobante de traslado
el manifiesto de mercancia.

- Control aduanero, son las medidas que se han adoptado en la administracion
aduanera para el cumplimiento de la norma aduanera.

- Declaracion aduanera de mercancias (DAM), que es documento oficial que
sustenta la operacién de exportacion o importacion.

- El declarante, es quien presenta la DAM a nombre propio o de un tercero.
Luego, tenemos otras terminologias que se aplican en los negocios
internacionales, tales como:

- Depositario, quien es el operador logistico autorizado en el almacén de
aduanas.

- Depdsito aduanero, es el local de almacenamiento.

- Depdsito temporal, que es almacén de depdsito temporal de las mercancias
aduaneras.

- Depdsito temporal postal, es un almacén que esta orientado en los despachos
de envios postales.

- Depdsitos francos, que son locales autorizados cerrados en donde se
desarrollan las actividades de importacion y por lo tanto no son considerados
como jurisdiccion aduanera.

- Derechos arancelarios que son los impuestos que gravan las mercancias que
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2.2.4.

ingresan a la zona aduanera, y de acuerdo con el arancel publicado por
Aduanas.

- Despachador de aduana, es quien estd autorizado a llevar a cabo los
despachos de las mercancias.

- Despacho aduanero, son todos los procedimientos que son necesarios para
que las mercancias ingresen a un réegimen aduanero.

- Destinacién aduanera, es la expresion voluntaria de quien declara mediante
la DAM para acogerse a los regimenes aduaneros vigentes.

- Elaboracion, son las fases por las que son incorporadas las mercancias o
insumos para la produccién de una nueva.

- Territorio aduanero, es la porcion de suelo, ademas del area acuatica y aérea
(y que esta dentro del territorio patrio) en donde se aplica la legislacion
aduanera y supervisada por la Administracion Aduanera. Esta, a su vez, se
divide en dos zonas: primaria y secundaria.

- Zona de reconocimiento, es un area dentro de lo que se llama zona primaria
donde se realizan constataciones fisicas de las mercancias.

- Zona franca, es una porcion de la jurisdiccion nacional y que esta
perfectamente delineada, y en la cual las mercancias que ingresan se someten
a la afectacion de los tributos aduaneros (aranceles, recargos y otros)

- Zona primaria, es la porcion de la jurisdiccion aduanera conformada por los
puertos, aeropuertos, terminales terrestres, oficinas de atencion en la frontera
y que son utilizados para desembarque, embarque, despacho cuya finalidad
es el servicio en la aduana. También estan incluidos dentro de éste, los
perimetros aduaneros acuaticos o terrestres, los predios y caminos que son
autorizados para las actividades mencionadas lineas arriba. Tienen, para todos
los efectos, que cumplir con las exigencias de la Norma Aduanera y lo que
autorice la autoridad aduanera.

Incoterms: Términos Internacionales de Comercio

Segun informacion de MINCETUR, se trata de una serie de terminologia
disefiada por la Camara de Comercio Internacional (CCI) y con vigencia y
solidez reconocida a nivel internacional. Lo que ocurre que estos estandares
son utilizados en la celebracion de contratos de compra y venta internacional

y que permiten establecer los costos, las responsabilidades y los riesgos que
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deben asumir las partes, es decir, el exportador y el importador. Por lo que es
necesario tener conocimiento del significado de cada uno de estos términos
del negocio internacional y de lo que éstos significan en el comercio exterior,
de tal manera que al elegir uno de ellos, puedan realizarse las operaciones con
claridad por parte de cada uno de los intervinientes en el negocio.

Los Incoterms (International Commercial Terms, en inglés) son esas
disposiciones que rigen el tema de la entrega de las mercancias. Tienen como
finalidad poder reconocer y clasificar los costos de las actividades mercantiles
internacionales, estableciendo las responsabilidades del comprador y del
vendedor, ademas de determinar las actividades vigentes en cuanto al
transporte internacional de las mercancias.

En este sentido le ha correspondido a la Camara Internacional de Comercio
crear y darle una definicion a estos términos, pudiendo traducirlos a un
lenguaje universal para ser utilizado por los usuarios que forman parte de la
actividad economica mundial.

Los INCOTERMS 2010, cobraron vigor desde el 01 de enero de 2011, y se
detallan a continuacion:

EXW (Ex Fabrica): El vendedor entrega la mercancia al cliente en su propio
local, es decir; fuera de la fabrica de produccion, es el vendedor quien corre
con todos los riesgos de llevarlos al puerto de embarque y hasta su destino
final.

FCA (Franco en el medio de transporte): Por ésta, el vendedor se compromete
a realizar la entrega de la mercancia para su exportacion a un transportista en
el establecimiento que ha sido indicado y en las en el lugar que le ha sido
sefialado y con los requisitos acordados para el embarque.

FAS (Franco a la costa de la nave): En este caso, el vendedor dispone la
mercancia, siempre bajo su compromiso, al lado del navio (puede ser en el
muelle o en las barcazas), en el establecimiento sefialado y teniendo en cuenta
el justiprecio.

FOB (Franco a bordo): Mediante este Incoterms, el vendedor tiene que
hacerse cargo de ubicar la mercancia a bordo del buque en el puerto sefialado,
de acuerdo con el contrato celebrado entre las partes.

CFR (Costo y flete): Aqui, el exportador efectda el traslado de la mercancia

35



2.2.5.

exportada, por lo que debera pagar los Costos y el Flete correspondiente para
enviarlo al destino sefialado.
CIF (Costo, seguro y flete): Al igual que el CFR, el CIF obliga al exportador
a que se haga cargo del seguro maritimo por lo que debera contratar este
seguro para la mercancia del importador.
CPT (Transporte pagado hasta): Es parecido al CFR, sin embargo, se aplica
en los traslados distintos al maritimo.
CIP (Transporte y seguro pagado hasta): Este es un término que se parece al
CIF, pero que se aplica cuando el transporte es diferente del maritimo.
DDP (Entregado con los derechos aduaneros pagados): El exportador se
encarga de todos los tramites para el despacho, inclusive de los derechos
aduaneros.
DAT (Entregado en el terminal): Este ha reemplazado al DES (Entregada
sobre Buque) y al DEQ (Entregada en muelle). En este caso, se realiza la
entrega de la mercancia en un terminal del pais del importador, una vez
ocurrida la descarga de los bienes.
En otras palabras: Por el DAT, el exportador pone a disposicién del cliente
las mercancias en el terminal maritimo o aéreo del pais de destino.
DAP (Entregado en un punto): DAP (Delivered at Point, traducido al inglés),
reemplazé al DDU. Este término, obliga al vendedor a poner a disposicion
del comprador las mercancias en un punto determinado en el destino y, por lo
tanto es todo una novedad, ya que potencia y flexibiliza la operacion y la
adapta a la realidad de las negociaciones globales.
Pérdidas Economicas en las empresas

Pérdidas econdmicas es la falta o ausencia de los recursos necesarios
y oportunos que aseguran la capacidad operativa de la empresa. Las pérdidas
econdmicas se generan por la deficiente gestion en la realizacion del ejercicio
ordinario empresarial o por algun factor externo ajeno al normal
desenvolvimiento de las operaciones. Desde un punto de vista contable, se
refiere a los resultados negativos obtenidos luego de determinar que los costos
y/o gastos superan a los ingresos.

Lopez, (2017) menciona que es clave en todo negocio tener la certeza

de que todo gasto debe generar ingresos en el corto plazo y que para hablar
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de pérdida de tenerse presente dos circunstancias: a) Que luego de una
operacion o un conjunto de ellas tenga lugar un resultado negativo; y, (b) La
pérdida sea producto de transacciones con terceros y que no hayan generado
valor compensatorio para la Entidad.

Campos (2020) hace referencia de que los empresarios son de por si
responsables de sus negocios y que como tal resulta necesario que
permanentemente realicen una retrospectiva de los errores que se pudieran
cometer y que llevaron a una disminucion en las utilidades o ganancias que se
esperaba realizar al finalizar un proyecto o al final del ejercicio econdémico.
Hay un dicho popular que reza lo siguiente: “Cuidemos los centavos, que las
monedas se cuidan solas” y si de verdad esta frase popular se aplicara en todas
las empresas, habria menos desperdicios en las &reas productivas, menos
robos y habria una disposicion a ser mas precavidos. En pocas palabras, en
las organizaciones existen pérdidas econdmicas por varias razones. Y
depende de que la personalidad y direccidn para que en mayor medida el nivel
de las utilidades que se generan tenga mas efectividad.

Si aplicamos las reflexiones del parrafo anterior, las empresas o los
medianos y pequefios emprendedores dedicados a la agroexportacién tendrian
la plena seguridad del éxito en el acogimiento al régimen aduanero del
drawback evitando asi un acogimiento indebido que podria causar un colapso
en la economia y en las finanzas de la Entidad.

El drama del acogimiento indebido al drawback es que el
contribuyente no solo tendria que devolver lo que la Administracion
Aduanera le restituyd indebidamente, sino que tendria que pagar las multas
mas intereses correspondientes, por lo que la deuda tributaria seria de tal
envergadura que no solo desgastaria el presupuesto de efectivo de la empresa
y se convertiria en un pasivo dificil de pagar en el acto, por lo que tendrian
que acoger la deuda al fraccionamiento tributario (Art 36 del CT) por tantas
cuotas como fuera posible pagarlas en la fecha de su vencimiento. Ademas
del impacto financiero que en ese momento configuraria como una pérdida
econdmica, este hecho generaria al cierre del ejercicio contable y tributario
una perdida en el resultado. Esa pérdida neta que se podria generar, traeria

abajo las expectativas empresariales, pudiendo deteriorar el prestigio
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2.2.6.

2.2.7.

institucional de la Entidad respecto de terceros (proveedores, inversionistas y
banca privada). Sumado a esto, en el supuesto que el impacto genere pérdida
neta en el ejercicio, ésta no podria ser materia de pérdida tributaria arrastrable
(citando el articulo 50° de la Ley del Impuesto a la Renta) por cuanto tendria
que adicionar via declaracion jurada anual el monto devuelto por acogimiento
indebido mas las multas e intereses; vy, el resultado podria revertirse en una
renta neta positiva, con la consiguiente determinacion del impuesto sobre la
renta anual por pagar.

Liquidez econdmica

La liquidez econdmica constituye la fortaleza que tiene un activo para
generar efectivo en el corto plazo sin que esto lleve a una reduccidn del precio.
En otras palabras, es la velocidad que tiene un activo para que se pueda vender
o0 intercambiarse por otro activo. El efectivo es el activo mas liquido por lo
que es el primer recurso en asegurar la solidez de la Entidad en el
cumplimiento de sus obligaciones y derechos.

Sevilla, A. (2015) afirma que la liquidez es la capacidad o la solvencia
que tienen las empresas para redimir sus obligaciones a corto plazo y la
capacidad que tienen los recursos mas liquidos en cubrir las obligaciones a
corto plazo.

En ese sentido, podemos afirmar que el indebido acogimiento al
drawback y que fuera detectado por la Administracion tributaria y aduanera
afectaria sobremanera la liquidez de la entidad, poniendo en riesgo su
posicion financiera y, en consecuencia, incumplir con sus obligaciones mas
apremiantes, tales como: Pagos de remuneraciones, proveedores y
obligaciones financieras.

Flujo de Caja

Las empresas agroexportadoras por la magnitud e importancia de sus
transacciones, requieren de un examen de los ingresos y egresos, ademas de
una proyeccion para prever su liquidez en el futuro. De ahi que se haga de
necesidad el uso del flujo de caja.

Kiziryan, M. (2015) define al flujo de caja como las salidas y entradas
de dinero en un periodo determinado. Esta herramienta facilita la informacion

que se tiene acerca de la eficiencia que tiene la empresa para cancelar o
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redimir sus deudas. En otras palabras, el flujo de caja mide el nivel de liquidez
de la empresa.

El indebido acogimiento al beneficio del drawback por parte de las
empresas que se dedican a la agroexportacion, afectan al flujo de caja pues
produciria un replanteamiento en el cumplimiento de las obligaciones que se
han proyectado en este Flujo y hasta podria provocar un flujo de caja negativo,
es decir, la incapacidad o la insolvencia de la empresa al ver mellado sus

ingresos.
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3.1.

METODO

Tipo y Disefio de Investigacion

Segun CONCYTEC, se ha generalizado o extendido las tipologias de la
investigacion a) Investigacion basica y b) Investigacion aplicada. Dentro de la
investigacion basica podemos citar estudios como: investigacion de caracter
exploratoria, investigacion descriptiva, investigacion explicativa e investigacion
predictiva, estas pesquisas tienen sus raices unidas al surgimiento de la filosofia con
aquellas preguntas sobre el origen del universo, el medio ambiente y la propia
humanidad. Todas esta condicionantes llevan a una serie de ensayo de respuestas, las
que estan direccionadas a dar respuesta a importantes cuestionamientos, que son
parte del conocimiento general y mundial, de las formas de convivencia y del
bienestar de las sociedades. La denominada investigacion aplicada o también
conocida como de caracter tecnoldgico es otra forma de investigacion cientifica que
conlleva a la conversion material de las civilizaciones en el planeta. Esta se divide
en investigacion sustantiva que llega a ser plasmada en prototipos, y la investigacién
operativa que tiene que ver con los sistemas y enlaces virtuales y fisicos que han
experimentado un vertiginoso desarrollo en las ciencias de la comunicacion e
informacion” (CONCYTEC, 2022).

En ese sentido, la tipologia de investigacidn que se va a aplicar en este trabajo
de investigacion sera el descriptivo no experimental, con un disefio o enfoque
cualitativo.

En el presente trabajo de investigacion se utilizard como instrumento la
entrevista, y se disefiara la guia de entrevista para aplicarla a los participantes
determinados por el investigador en funcion con los fines de la investigacion
(Hernandez et al., 2014)

3.2. Categorizacién (enfoque cualitativo)

Primera categoria (variable independiente):
El indebido acogimiento a la restitucion o devolucion de los derechos arancelarios —

drawback.
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3.4.

Segunda categoria (variable dependiente):

Las consecuencias econdémicas para las empresas agroexportadoras de la Regién
Lambayeque

Sub-Categorizacion

Respecto de la primera categoria, tenemos:

Sub-Categorias: Principio de legalidad, infracciones y legislacion aduaneras.
Respecto del principio de legalidad se tendria que determinar que el hecho econémico
sea calificado como una infraccién aduanera. En lo que concierne a la mencionada
infraccion aduanera, se determinard de manera objetiva las sanciones aduaneras
administrativas, es decir multas e infracciones. Finalmente, respecto de la legislacion
aduanera se revisara para proponer regimenes especiales de gradualidad, asi como
solicitudes de fraccionamientos y fiscalizaciones aduaneras constantes.

En lo que respecta a la segunda categoria, se tiene:

Sub-Categorias: Pérdidas econdmicas, liquidez econdmica, presupuesto del flujo de
efectivo.

En atencion a las pérdidas econdmicas se tendria que determinar si las contingencias
de esta indole afectarian el resultado neto del ejercicio. En cuanto a la liquidez
econdmica se analizaré si el acogimiento indebido al drawback afectaria la facultad
que dispone el activo corriente para redimir las obligaciones menores a los doce meses
y si esto también afectase la posicién econémica de la entidad frente a terceros.
Finalmente, el presupuesto de caja: establecer si es que se produce una insolvencia
econdémica en el presupuesto o flujo de caja a raiz de una sancion por parte de la

Autoridad Aduanera al determinarse un acogimiento indebido al drawback.

Escenarios de estudio y participantes

Escenario de estudio:

El escenario es la Region Lambayeque que se ha consolidado en una de los
departamentos agroexportadores lideres del pais. En el primer trimestre de 2021 se ha
registrado un crecimiento de 35%, consolidandose como el cuarto agroexportador mas

importante del Per(, después de los departamentos de La Libertad, Ica y Piura.
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Por lo tanto, el escenario de estudio para este trabajo de investigacion lo representan
las 174 entidades lambayecanas agroexportadoras y que continGan abasteciendo el
mercado internacional, siendo su primer destino la Union Europea con 37%, luego
Estados Unidos de América con 33% y Reino Unido con 20%.

Participantes

La cantidad de participantes estard concentrada en cuatro importantes empresas
agroexportadoras de la region Lambayeque en donde se aplicara las entrevistas a dos
gjecutivos por cada empresa (el representante legal y/o gerente administrativo y el
contador tributario): Promotora de Agricultura Natural S.A.C.; Promotora y Servicios

Lambayeque SAC; Frutos Tongorrape S.A. y Consorcio de Frutas Lambayeque S.A.C.

En la edicion del 28/02/2023 del Diario Oficial El Peruano se divulgé el desempefio
de las exportaciones en 2022, destacando las cifras récord de once regiones,
subrayando las tres regiones del norte del Pais por la mayor venta de productos no
tradicionales: La Libertad, Piura y Lambayeque, con registros de 4,313 millones de

ddlares, 3,430 millones de dolares y 890 millones de ddlares respectivamente.

En ese sentido el nivel de participacion de las cuatro empresas elegidas para este
estudio, de acuerdo con informacion extraida del portal de SUNAT Aduanas es el
siguiente:

Tabla 1

Participacion en el mercado agroexportador de Lambayeque, afio 2022

Nro. RUC Razén Social Valor FOB  Porcentaje
us$
PROMOTORA DE AGRICULTURA
20395379233 NATURAL S.A.C. (PRONATUR) 28,549,112.53 3.21%
PROMOTORA Y SERVICIOS
20479813877 LAMBAYEQUE S.A.C. (PROSERLA) 14,157,729.27 1.59%

20480325088 FRUTOS TONGORRAPE S.A. 8,627,071.10 0.97%
CONSORCIO DE FRUTAS
20561168939 LAMBAYEQUE S.A.C. (CFL) 2,302,605.03 0.26%

Nota: Elaboracion propia, basado en informacion portal SUNAT Aduanas (2022)
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3.5.

3.6.

3.7.

Estas cuatro empresas tienen probada experiencia y protagonismo, quienes junto a
Gandules Inc S.A., que no es parte del grupo de empresas participantes de este trabajo
de investigacion, y que tiene una participacion de 11.98% conforman el mayor
porcentaje de participacion de las 174 empresas agroexportadoras instaladas en la
Region.
Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad
3.5.1.  Técnicas de recoleccion de datos
Para llevar a cabo nuestra investigacion se recurrio a:
- Entrevista
3.5.2.  Instrumentos de recoleccion de datos
- la guia de entrevista.
Procedimiento de andlisis de datos
Validez
Para darle la validez correspondiente al trabajo de investigacion, se ha disefiado una
entrevista como mecanismos para la recopilacion de datos relevantes para la
determinacion del resultado, discusion y conclusiones de esta tesis. Este modelo de
entrevista ha sido validado por tres expertos en cuestiones tributaria y aduanera. Dos
funcionarios de la administracion tributaria y un experto de derecho tributario del
sector privado.
Criterios éticos
En toda la realizacién de esta investigacion se esta observando estrictamente la
observancia de las nociones juridicas y éticas de tal forma que se garantice la
veracidad y singularidad de esta tesis. Se estd considerando un respeto irrestricto a
los derechos de autoria y de la pertenencia intelectual de los autores de libros y
fuentes virtuales a las que se ha consultado para la realizacion del marco teérico, asi
como las citas bibliogréaficas transcritas en forma textual entre comillas o en cursiva
y citando al autor y la fuente consultada.
Por otro lado, se han conservado intactas las manifestaciones, opiniones y respuestas
de los entrevistados, profesionales entendidos en el tema, que participaron en la
realizacién de las entrevistas, protegiendo la reserva de su identidad con la finalidad
de darle mayor objetividad a los resultados.
Reporte Belmont (1979), explica que los tres principios éticos esenciales para hacer

participar a personas en la investigacion, son:

43



3.8.

- Respeto por las personas: Ya que éstos son capaces de optar con libertad por
participar o no en la realizacion de la investigacion, después de ponerles al tanto del
procedimiento y en qué consiste, por lo que la persona expresaria un consentimiento
informado aceptando asi participar en dicha investigacion.

- Beneficencia: Tomar en consideracion que la realizacién de la investigacion
aumentara los beneficios y disminuira los riesgos para las personas que participen.

- Justicia: Lograr que el trabajo de investigacion sea realizado de manera equitativa
y reduciendo al minimo los peligros.

Criterios de Rigor cientifico

Los criterios de rigor cientifico tienen que ver con el esbozo de la investigacion, los
métodos vy la labor de campo o el analisis de la informacion. Es decir, abarca todos
los apartados de la presente investigacion, comenzando por las interrogantes de la
investigacion, el disefio de su objetivo y el establecimiento de la hipétesis, de
corresponder. Los argumentos que se han esgrimidos serdn demostrados a partir de
las evidencias encontradas durante el trabajo de campo.

Esta investigacion ha observado los siguientes criterios respecto del rigor cientifico:
- Confirmabilidad: Esto quiere decir, que el recojo de la informacion contribuira a
que los resultados que se obtengan gocen de veracidad.

- Aplicabilidad: Lo cual significa que esta investigacion podra ser utilizada o
aplicada en futuras investigaciones.

- Fiabilidad: La informacion que se presenta en esta tesis expresan datos veraces que
constituyen un verdadero aporte a la sociedad cientifica.

- Aplicabilidad: Ya que al ser un aporte practico la propuesta, ésta puede ser aplicada
en beneficio de los usuarios.

- Relevancia: Los resultados que se han obtenido contribuyen como aporte en la

materia estudiada.
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IV. RESULTADOS
Con los instrumentos que se han aplicado para el recojo de informacidn, se muestran, a

continuacién, los resultados segun los objetivos planteados:

Objetivos Especifico 1: Analizar la normatividad del drawback, a través del beneficio
aduanero.

Asimismo, se usa la abreviatura de “E” para indicar que es un Entrevistado.

Tabla 2

Analisis de la informacidn referente al principio de legalidad

Pregunta Participante Respuesta
E1-E2-E3 D.L. 1053 Ley de Aduanas, en ella esta
contenida el régimen del drawback.
El drawback es una forma de devolucion de los
derechos arancelarios que restituye el 3% del
1. ;Cuénto y qué es lo que valor FOB de las mercancias exportadas.
conoce acerca del régimen E4-E5 Por el wvolumen de las operaciones
aduaneros del drawback, internacionales los expedientes de solicitudes
vigente a la fecha? no son analizados mas detenidamente para
determinar el cumplimiento de requisitos.
E6-E7-E8  Generalmente conocen la legislacion, pero
concluyen que por la complejidad de las
mismas no pueden tener una idea clara de los
requisitos exigidos por ésta.
El1-E2 Desde el ejercicio 2016 con ciertas
contingencias posteriormente.
2. ¢Desde cuando su E3-E4 Desde 2010, tiene conocimiento que otras
representada se acoge agroexportadoras se vienen acogiendo desde
voluntariamente al 2002.
beneficio de la restitucion E5-E6 Desde el ejercicio 2010, posteriormente (2018)
de los derechos han tenido que devolver por acogimiento
arancelarios? indebido.
E7-E8 Desde el afio 2009, sin embargo, han tenido
contingencias por indebido acogimiento.
3. ¢Enqué medida el
drawback ha Es cierto, la restitucion del drawback
contribuido en la Todos los contribuyen con la operatividad de la empresa,

obtencion de capitales
frescos para la
operatividad de la
entidad?

entrevistados

especificamente como capital de trabajo para
cubrir obligaciones de corto plazo.

Nota. Informacién proporciona en la Guia de entrevista, aplicada en agosto (2022)
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Segun la Tabla 2, coinciden las respuestas a la formulacion de la primera pregunta de nuestra
guia de entrevista, en el sentido de que el drawback es, practicamente, un régimen para
acceder a la devolucion de un porcentaje del valor FOB (free on board, puesto a bordo) de
las mercancias exportadas. Sin embargo, respecto de la legislacién aduanera que rige el
drawback generalmente se han dejado de lado detalles como requisitos documentales o
caracteristicas fisicas o logisticas de los elementos traidos del exterior utilizados en la
produccion de las mercancias exportadas. Esto hace que, en varias oportunidades, la
autoridad aduanera detecte infracciones por cuanto el acogimiento al drawback no ha

cumplido con las obligaciones exigidas por la norma.

Figura 1

Opinidn sobre conocimiento del régimen aduanero del drawback

En general: Devolucion de

porcentaje del valor FOB.
Conocimiento del Régimen

aduanero del drawback

En particular: Pormenores de
la ley se desconocen.

Nota. Elaboracion propia.

Asimismo, con respecto a las respuestas a la segunda pregunta de la guia de entrevista, si
bien es cierto el régimen aduanero del drawback se dio mediante el Decreto Supremo Nro
104-95-EF (publicado el 23-06-1995) Régimen de Procedimiento de Restitucion
Simplificada de Derechos Arancelarios, los entrevistados han coincidido que desde el afio
2002, época en que las exportaciones lambayecanas comenzaban a cobrar fuerza (92
millones de ddlares), hasta el afio 2021 en que Lambayeque se ha consolidado como el cuarto
agroexportador mas importante del Pais, cerrando con la espectacular cifra de 920 millones
de dolares, las agroexportadoras de esta region han venido acogiéndose al drawback, y
teniendo en cuenta que la tasa del drawback ha ido evolucionando a través del tiempo,

oscilando entre el 5% y 3% de las ventas exportadas a valor FOB, podemos intuir en los
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significativos e importantes montos restituidos por el fisco a estas empresas dedicadas a la

agroexportacion.

Figura 2

Cuadro referencial sobre acogimiento historico al drawback de las empresas
Agroexportadoras de Lambayeque

1995 2002 2021
DS 104-95 EF Region Lambayeque Region Lambayeque
92 mill USS Export 920 mill USS Export
Inicia vigencia de
Drawback Tasa Drawback 5% Tasa Drawback 3%

Nota: Elaboracion propia, datos tomados de y del Reglamento de drawback

Con respecto a la pregunta 3; los capitales frescos, segun opinién de los gerentes financieros
y del contador general, son fuentes de ingresos obtenidas por la restitucion de los derechos
arancelarios devueltos por la administracion aduanera con motivo de la presentacion de
solicitudes de restitucion. Es evidente que el drawback es un capital fresco que contribuye a
asegurar la operatividad de la entidad, es una fuente de ingreso que incrementan los flujos
de efectivo que sirve para atender los compromisos de corto plazo.

Figura 3

El drawback, oportunidad para atender obligaciones a corto plazo

Capital Pago de las

Drawback ; obligaciones
resco

a corto plazo

Nota: Elaboracion propia
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Objetivos Especifico 2: Analizar el correcto acogimiento al drawback en las empresas

agroexportadoras de la region Lambayeque.

Tabla 3

Analisis de la informacion referente a las infracciones aduaneras respecto del drawback

Pregunta Participante Respuesta
4.- Por lo general, ;cuédles han Todos los entrevistados coinciden que en
sido las causas por las que la determinadas circunstancias sus
administracion aduanera ordeno representadas han incurrido en infraccion al
mediante resoluciones de g1 _E2_E3_E4_pg5 acogerse al beneficio aduanero del
liquidacion el  acogimiento _E6_-E7—ES drawback.

indebido con la consiguiente
devolucion de lo restituido?

El proceso de fiscalizacion es parte de sus
atribuciones del ente aduanero fijados en la

5.- ¢Cual es su comentario El1-E2 Ley.
respecto a los procesos de
fiscalizacion de la administracién Los procedimientos  definitivos de
aduanera, los que realiza fiscalizacion aduanera deben ser en el corto
generalmente en las postrimerias E3-E4-E5-E6 plazo.
del plazo de prescripcion? S .
Las fiscalizaciones requieren personal
E7_EB dedicado al reordenamiento documental y a

tiempo completo.

Nota: Elaboracion Propia

Segun la Tabla 3 coinciden las respuestas de los entrevistados respecto de la cuarta pregunta,
las causas por las que la administracion aduanera determiné el acogimiento indebido al
drawback han sido las siguientes:

e La empresa agroexportadora fiscalizada, ubicada en el distrito de Motupe —
Lambayeque, no acreditd su condicion de productor — exportador (segln lo establece
el D.S. 104-95-EF) al haber detectado que la empresa que debio realizar el servicio
de produccién por encargo no lo habia efectuado, subcontratando a otra a fin de
cumplir con el encargo de produccién, por lo que resulta improcedente el
acogimiento al beneficio del drawback.

e Lafiscalizada no acreditd su condicion de productor — exportador al haber exportado

una cantidad menor que la mercancia adquirida para su produccion y posterior
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exportacién, por lo que la autoridad aduanera deduce que la empresa habria
producido menos mercancias que la que exporto.

e La empresa agroexportadora fiscalizada no pudo demosrar el transporte de los
insumos importados y de la materia prima nacional hacia el local de produccién.

e En la fiscalizacion practicada a la agroexportadora lambayecana, se dio una
controversia por el uso del incoterm, especificamente con el EXW (“en fabrica™), por
el cual el vendedor (exportador) entregé las mercancias en sus instalaciones, mientras
que el comprador (cliente del exterior) asumio los riesgos y costos vinculados con la
carga, transporte y despacho de los productos. Sin embargo, en este caso la
administracion tributaria, luego de llevar a cabo el proceso de fiscalizacion definitiva,
pretendié desconocer el acogimiento al drawback por parte del exportador porque
manifestaba que la operacién configuraba como venta nacional y no como
exportacion, desconociendo totalmente la aplicacion del Incoterm EXW y exigiendo
al agroexportador, mediante resoluciones de determinacién, el reembolso del
drawback que habia solicitado por esas ventas internacionales. El administrado ha
tenido que recurrir al tribunal fiscal para que se pronuncie al respecto y valide las
ventas con el uso o aplicacion de incoterm aludido por las cuales se solicito la
restitucion de los derechos arancelarios (drawback) y ordene dejar sin efecto las

resoluciones de determinacion emitidas por la administracion tributaria.

Figura 4

Causas de un indebido acogimiento al beneficio del Drawback

‘/-— Mo procede la subcontratacion para el\

servicio de madguila.

- Menor cantidad producida que la
exporiada.

Causas - Mo sustento el traslado de los bienes
irmporiados.

- Errada interpretacion por parte de la
A0 sobre incoterms aplicado.

N /

Nota: Elaboracion propia
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En opinidn de los profesionales entrevistados, respecto de la quinta pregunta, los procesos

de fiscalizacion son parte de la funcién del ente aduanero; sin embargo, comparten el criterio

de que éstos deberian ser casi inmediatos (fiscalizaciones definitivas) a la finalizacion del

periodo y no al término del plazo prescriptivo, ya que ello demanda horas de trabajo

dedicadas exclusivamente a ubicar y preparar la documentacion que la administracion

aduanera y tributaria requiere.

Figura 5

Procesos de fiscalizacion aduanera

Procesos de fiscalizacion aduanera

/

Procesos de revision
inmediatos

—

Permite obtener la
devolucion del drawback,
sin ser agredidos por las
sanciones impuestas

Nota: Elaboracion propia.
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Objetivos Especifico 3: Analizar el impacto econdémico en las empresas

agroexportadoras por el indebido acogimiento del drawback.

Tabla 4

Analisis de la informacion referente a las consecuencias o pérdidas econdémicas en las
empresas agroexportadoras de Lambayeque.

Pregunta Participante Respuesta

Se refleja en la disminucion de
liquidez para adquirir insumos y
fertilizantes.

8.- En el corto gla;oa élq“e efectos o Retrasos en los pagos de servicio de
consecuencias de indole econdmico _ luz eléctrica y adquisicion de
han provocado el acogimiento Todos los entrevistados

indebido al drawback? combustibles para las maquinarias.
indebido al drawback?

Acudir a préstamos para cubrir las
necesidades que se ven afectadas por
el acogimiento indebido al dw

Devolver lo indebidamente restituido
de manera integra ademas la sancion

9.- ¢Cudl ha sido el impacto tributario E1-E2-E6 - E7 equivalente al 50% del dw
al afectarse el resultado neto del reeembolsado.
ejercicio después de determinado el
indebido acogimiento al drawback? Impacta en el resultado neto del
ejercicio y la imposibilidad de
E3-E4-E5-E8

deduccién como gasto.

Nota: Elaboracion Propia

Segun nuestra Tabla 4, en el que se analiza los efectos o perdidas economicas en el corto
plazo de caracter o indole econébmico como consecuencia del indebido acogimiento al
drawback (planteamiento de la pregunta Nro 08); éstos tienen que ver con el replanteamiento
de la posicién econdmica de la entidad empresarial, las cuales estan referidas al pago de sus
compromisos de corto plazo. En todo caso, una vez aplicada la sancion por parte del ente
aduanero se tendria que devolver lo indebidamente restituido y cancelar las infracciones
impuestas generando un importante efecto econémico que pondria en riesgo las actividades
mas importantes de la agroexportadora lambayecana, tales como las compras de fertilizantes
para los campos de cultivo o los insumos que se emplean en las labores en las plantas de
empaque de la fruta, los pagos de servicios de energia eléctrica y de combustible para las
maquinarias. Estas ocurrencias tendrian que ser cubiertas con un replanteamiento econémico

basado en reprogramaciones de pagos a proveedores, replanteamiento de los programas de
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adquisiciones de materiales destinados a la produccion y hasta ingresos de nuevos préstamos
externo y/o interno por parte de instituciones bancarias, otros terceros y hasta de los mismos
accionistas.

Figura 6

Efectos o consecuencias econdémicas por indebido acogimiento al drawback

Devolucion inmediata  de lo
indebidamente restituido.
Replanteamientos internos y externos
para cubrir obligaciones en el corto
plazo.

Acogimiento indebido

Nota: Elaboracion propia

En lo que respecta a la pregunta Nro 09 de nuestra entrevista, al haberse detectado por parte
de la autoridad aduanera el indebido acogimiento por parte de la empresa agroexportadora
de Lambayeque, éste tiene su impacto tributario porque se trata de un indebido acogimiento
al beneficio aduanero cuya devolucion de lo restituido, agregada la multa e intereses, ésta
impacta en el resultado neto del ejercicio, pudiendo convertir una utilidad neta en pérdida
neta. Sin embargo, esta contingencia no constituiria deduccion de gasto contra la
determinacidn del impuesto anual de renta. Es el caso de una de la empresa agroexportadora
de la provincia de Lambayeque (y quiza el mas emblematico de todos los casos revisados),
materia de este estudio, que en un determinado ejercicio econémico habia exportado
mercancias por US$ 10,000,000 y que posteriormente, luego de una fiscalizacion definitiva
por parte de la Autoridad Aduanera se detectd que el servicio de empaque lo habia realizado
una tercera subcontratada, habiendo firmado el contrato entre la agroexportadora y la
prestadora del servicio, la cual habia subcontratado a una tercera, por lo que determiné un
acogimiento indebido y fue sancionada con la devolucion del drawback restituido
indebidamente teniendo que reembolsarle al fisco alrededor de US$ 300 mil ddlares (monto
del drawback acogido indebidamente) mas las multas (50% del monto indebidamente
restituido) e intereses generados afectando hasta por ese monto su economia e impactando
en las operaciones ordinarias de la Entidad como es: el pago a sus proveedores, la adquisicion

de insumos y hasta el de sus obligaciones de pago frente a las entidades financieras.
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Figura 7

Impacto tributario en el Estado de resultados del monto indebido de acogimiento al

beneficio del drawback

Estado de Resultados

Ingresos gravados XXXXX

Menos Impuesto a la renta XXX

Resultado neto XXXX

Menos: Egresos gravados (xxxx)
Menos: Otros egresos XXX
Resultado antes del impto  xxxx_— —

-

\_

deducible se adicionaria via

~

Al no ser un gasto

DJ Anual incrementando
asi el pago del IR Anual

J

Nota: Elaboracion propia
Tabla 5

Analisis de la informacion referente a la liquidez econdmica a causa del acogimiento
indebido al drawback en las empresas agroexportadoras de Lambayeque.

Pregunta Participantes

Respuestas

10.- ¢(Controlan el nivel de Todos los entrevistados
liquidez de manera regular y
realizan analisis respecto de las
cuentas por cobrar con los
deudores del exterior y la rotacion
de las mismas mediante la
aplicacion de controles
presupuestarios y en donde haya
una evidencia de la influencia del

drawback?

Todos los entrevistados

Todos los entrevistados

11.- ;Se ha determinado el efecto
en la capacidad que tiene el activo
corriente de cubrir las

E1-E2-E4-E5-E6

Seguimiento y control de las
cuentas por cobrar. Analisis de los
presupuesto y flujos de caja.

La responsabilidad del area de

tributo es priorizar los
expedientes de solicitud de
devolucion de drawback

Las agroexportadoras

lambayecanas se caracterizan por
tener una pesada cartera de pagos
a corto plazo.

Las cuentas por cobrar al exterior
tienden a hacerse efectivas en un
promedio de un mes a pesar de ser
ventas al contado, debido a la
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obligaciones a corto plazo, naturaleza de las operaciones
comprometiendo asi la posicién internacionales.

financiera de la entidad? o . e
E3-E7-E8 El acogimiento indebido limitaria

la capacidad del activo circulante.

Nota: Elaboracion Propia

En la Tabla 5, y con respecto a la pregunta Nro 10 de nuestra entrevista, las personas
entrevistadas coinciden en que los controles que se refieren al nivel de liquidez, asi como un
analisis de cuentas por cobrar con clientes del exterior ademas de la rotacion de éstas se
efectlan de manera regular y se analizan a nivel de presupuesto y flujos de caja y es evidente
que estas fuentes de ingreso se ven reforzadas por la recuperacién del drawback. Es por esa
razon que el nivel de responsabilidad por parte del area de tributos es prioritaria para
presentar los expedientes de solicitud devolucion del drawback, para asi tener garantizado
el dinero previo a las cobranzas del exterior, que, debido a la naturaleza de la transaccion,
tardan en hacerse efectivas.

Figura 8

Nivel de liquidez y las cuentas por cobrar y su relacion con drawback

Control
Ctas. por cobrar presupuestario

Nivel de
liquidez

Flujo de caja

Drawback contribuye
con laliquidez de la
Entidad

Nota: Elaboracion propia

Respecto de la pregunta Nro 11, los entrevistados han coincidido que, si bien es cierto la
mayoria de empresas agroexportadoras de Lambayeque tienen una pesada cartera de
obligaciones a corto plazo debido a la naturaleza del negocio que esta en funcion a las
fechas de cosecha y de la variedad de productos agricolas cultivados; el activo corriente
tiene una regular capacidad para cubrir el pasivo circulante por cuanto las cuentas por

cobrar del exterior se hacen efectivas cuando las mercancias son recibidas en el puerto de
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destino y luego comercializadas en el mercado de los paises de destino, solo entonces el
cliente del exterior realiza el pago mediante transferencia internacional que tiende a
demorar unos dias méas de realizada la operacion bancaria. Teniendo en cuenta que los
embarqgues tardan hasta treinta dias en llegar al puerto de destino, ademas de los eventos
antes mencionados, estamos frente a un escenario de mas de un mes en hacerse efectivo el
cobro de la mercancia remitida al exterior. El pasivo corriente en su mayoria esta
conformado por cuentas por pagar comerciales con proveedores terceros y obligaciones
financieras para capital de trabajo y parte corriente de deudas por inversiones a largo plazo.
Entonces, al producirse una contingencia como las que se tratan en este trabajo de
investigacion, es evidente que limitaria mas la capacidad del activo circulante respecto del

pasivo a corto plazo.

Figura 9

Impacto de la capacidad Activo Corriente frente al Pasivo Corriente en las Empresas
agroexportadoras de Lambayeque.

pacto por acogimiento
indebido del drawback
i Pasivo Activo .
Activo Pasivo
i Corriente Corriente )
Corriente Corriente
Pasivo No
_ Corriente Activo No Pasivo No
Activo No Corriente
Corriente . . Corriente
Patrimonio Patrimonio

Nota: Elaboracion propia




Tabla 6

Analisis de la informacion referente al presupuesto y/o flujo de caja frente al acogimiento
indebido al drawback en las empresas agroexportadoras de Lambayeque

Pregunta

Participante

Respuesta

12.- Si la agroexportadora tiene
presupuestado  proyectos  de
inversion en el corto plazo, ¢éstos
podrian verse afectados ante una
eventual devolucion de lo
restituidlo mas las multas
correspondientes?

13.- ¢Considera Ud. que la
determinacion del acogimiento
indebido afecta a su capital de
trabajo neto, asi como la liquidez
y solvencia de la empresa
agroexportadora?

14.- ¢Ha podido determinar la
insolvencia 0 capacidad
econémica de su flujo de caja a
raiz de las sanciones determinadas
por la Autoridad Aduanera como
consecuencia de un acogimiento
indebido al drawback?

El1-E2

E3-E4

ES-E6-E7-E8

Todos los entrevistados

El1-E2-E3-E4

ES5-E6-E7-8

Tienen necesidades de
mantenimiento de maquinas del
Packing o en los campos de
cultivo

Mejoramiento de las instalaciones
de los pozos de agua para riego y
fertirriego.

Retrasa las necesidades de
mantenimiento y obliga a nuevos
programas de pago o de nuevos
financiamientos a corto plazo.

El capital de trabajo se vera
afectado, limitando la liquidez de
la entidad para el cumplimiento de
SuS COmpromisos.

El acogimiento indebido al
drawback genera un impacto en el
flujo de caja, obligando a
reformularlo.

Debido al buen posicionamiento
frente a las entidades financieras,
éstas pueden acceder a lineas de
crédito adicionales, generando
pasivos corrientes que no estaban
previstos inicialmente.

Nota: Elaboracion Propia

En la Tabla 6 se analiza el impacto en el presupuesto y flujo de caja. Para eso en la pregunta
Nro 12, los entrevistados afirman que las agroexportadoras lambayecanas tienen previstos
ciertos proyectos de inversion en el corto plazo, tales como el mantenimiento general de

tractores para aplicaciones sanitarias y de unidades de trasportes, mantenimiento de las
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instalaciones de los pozos y reservorios de agua para riego y fertirriego (tales como
geomembranas para los reservorios de agua, cintas de riego y llaves de paso);
mantenimientos de equipos en el packing (planta de empaque) y, que al ser necesarios, se
tendrian que realizarse a pesar de las contingencias que pudiera provocar una eventual
devolucién de lo indebidamente restituido por concepto de drawback, aumentando quiza
en mayor medida la deuda con las instituciones financieras o (como ya hemos dicho)

retrasando los pagos a proveedores y/o trabajadores.

Figura 10

Efecto del acogimiento indebido del drawback en los proyectos de inversion

Acogimiento indebido
al drawback

Afecta seriamente

Créditos adicionales

Planes de inversion de <:| no previstos de
corto plazo instituciones

financieras o

Nota: Elaboracién propia

Respecto a la pregunta Nro 13, los entrevistados coinciden que el capital de trabajo neto al
verse seriamente afectado por la determinacion del acogimiento indebido al drawback va a
influir en la capacidad de liquidez y solvencia de la empresa, obligando a un

replanteamiento del presupuesto econémico.
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Figura 11

El capital de trabajo y el acogimiento indebido al drawback

Estrategia:
Replantear

ppto
financiero

( Afecta al Capital de \

trabajo.

El C.T. es el equilibrio de
los recursos financieros
frente a las deudas a

Acogimiento
indebido al
beneficio del
drawback

corto plazo

- J

Nota: Elaboracion propia.

Referente a la pregunta final de la entrevista (Nro 14), al tratarse de informacion

confidencial de la empresa agroexportadora, salvo excepciones, ésta no ha sido revelada,

sin embargo nos refieren los entrevistados que el impacto en el flujo de caja ha afectado la

capacidad econémica y que pudo haberse traducido en una insolvencia, de no ser por la

posicion o respaldo financieros que éstas tienen frente a las instituciones financieras las

cuales ayudan a cubrir mediante préstamos adicionales estas contingencias, pero que éstas

generan asi pasivos que no estaban inicialmente programados en los presupuestos

econdmicos de las empresas agroexportadoras de la region Lambayeque.

Figura 12

El acogimiento indebido al drawback y su impacto en el flujo de caja

Flujo de caja
presupuestado

Flujo de caja

indehidn al dw

Determina acogimiento

reformulado

Nota: Elaboracion propia
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Objetivos Especifico 4: Proponer una reestructuracion que minimice el acogimiento
indebido del acogimiento del drawback en empresas agroexportadoras de la region

Lambayeque.

Tabla 7

Analisis de la informacidn referente a propuesta de mejoramiento de la legislacion
aduanera

Pregunta Participante Respuesta

Debe revisar los procedimientos
informaticos para corroborar la

6.- ¢Cree Ud. que el regimen veracidad de la operatividad

aduanero del drawback, dentro

. . aduanera.
del  contenido  normativo,
existan vacios que conlleven Todos los entrevistados Los aspectos formales no
posteriormente a contingencias deberian desnaturalizar la
como las de un acogimiento operacion de exportacion.

indebido a este beneficio?

Estan de acuerdo con la propuesta
de investigador, sobre lo
siguiente:

Régimen de gradualidad para las

7.- ¢Qué opini6n tienen respecto sanciones aduaneras.

de la propuesta del investigador
referida a los aspectos de la
norma que puedan mejorarse 0

Todos los entrevistados Acogimiento a fraccionamiento
de la deuda determinada.

modificarse? Fiscalizaciones para aprobar las
solicitudes de acogimiento al
drawback.

Cumplimiento  de  requisitos
formales de la documentacién
necesaria

Nota: Elaboracion propia

En lo que respecta a este Ultimo objetivo especifico, referido a proponer una
reestructuracion en la legislacion aduanera que se refiere al beneficio del drawback, en la
pregunta 06, si bien es cierto, todos los entrevistados coinciden en que la norma incentiva
al sector exportador por tratarse de un beneficio econdmico, sin embargo existen
procedimientos que deberian ser revisados por parte del ente recaudador como es el uso de
las herramientas de informatica de las que dispone para que corrobore en linea la veracidad

de la operacion exportadora y no fijarse en el aspecto formal de los documentos fisicos que
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por mucho cuidado que se tenga no estan libres de errores minimos y de los que Aduanas

se sirve para pretender desconocer la operacion que a todas luces es cierta.

Figura 13

La normatividad aduanera

[

Legislacién aduanera ]

Ente fiscalizador

Uso de herramientas
informaticas para
corroborar la aplicacion

—

de la norma

Nota: Elaboracion propia

Finalmente, los profesionales entrevistados (contador tributario y representante legal)

coinciden y estan de acuerdo con la propuesta de este estudio de investigacion, tal como la

aplicacion de las sanciones aduaneras mediante un régimen de gradualidad; asi como el

acogimiento de la deuda aduanera a solicitudes de fraccionamiento y la propuesta de

fiscalizaciones aduaneras antes de aprobar la solicitud de restitucion de los derechos

arancelarios. Y por parte de las empresas se tiene el firme proposito de redoblar esfuerzos

para cumplir a cabalidad los requisitos necesarios para las solicitudes de restitucion, de

modo que el acogimiento al beneficio sea exitoso. (pregunta 06)

Figura 14

Propuesta aplicable a la normatividad aduanera - drawback

-

Propuesta

\_

~

Régimen de gradualidad para las
sanciones aduaneras.

Acogimiento a fraccionamiento de la
deuda determinada.

Fiscalizaciones para aprobar las
solicitudes de acogimiento al drawback.
Cumplimiento de requisitos formales de
la documentacion necesaria.

J

Nota: Elaboracién propia
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PROPUESTA DE MODIFICACION QUE MINIMICE EL ACOGIMIENTO
INDEBIDO AL DRAWBACK EN EMPRESAS AGROEXPORTADORAS DE LA
REGION LAMBAYEQUE

a. Titulo o denominacién
Propuesta de modificacion del articulo 195° del D.L. 1433 (que introdujo cambios en
la Ley General de Aduanas) que en su Seccidén Décima se refiere a las infracciones y
sanciones y que dejo a criterio de la Administracion Aduanera la aplicacion de
gradualidad respecto de esas sanciones. Esta propuesta tiene como fin minimizar el
acogimiento indebido al drawback en las entidades agroexportadoras de la Region
Lambayeque. Y que abra la posibilidad de aplicar gradualidad a las sanciones, asi
como el acogimiento a un fraccionamiento aduanero del monto indebidamente

restituido.

b. Informacidon de la empresa / entidad
La informacion recogida mediante entrevistas realizadas al contador tributario y al
administrador y/o gerente financiero de las siguientes Empresas agroexportadoras de
la Region Lambayeque:
- Consorcio de Frutas Lambayeque S.A.C.
- Frutos Tongorrape S.A.
- Promotoray Servicios Lambayeque S.A.C.

- Promotora de Agricultura Natural S.A.C

c. Fundamentacion:
El presente aporte estd formulado para una posible reestructuracion o
acondicionamiento en los procedimientos estipulados en el reglamento sobre el
acogimiento a la restitucion de los derechos arancelarios — drawback. Es evidente
que los cambios normativos le corresponden al Poder Legislativo por mandato
constitucional, sin embargo, el autor sugiere esta propuesta para que los
agroexportadores de la region de Lambayeque (y, a la larga para todo el sector a nivel

nacional) puedan tener una tranquilidad para hacer frente a una fiscalizacion
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aduanera definitiva y asi poder disminuir las sanciones que se producen como

consecuencia de un indebido acogimiento a este beneficio aduanero.

d.Diagnostico:
A lo largo de todo el trabajo de investigacion, se ha podido recabar informacién
mediante la aplicacién de nuestra guia de entrevista pudiendo corroborar la
afectacion en la economia de las empresas agroexportadoras a causa de la deteccion
(por parte de la administracion aduanera y tributaria luego de aplicar un proceso de
fiscalizacion definitiva) del acogimiento indebido, debiendo reembolsar lo restituido
completamente, adicionando a ello la aplicacion de la sancién traducida en una
sancion que es igual al 50% del monto del drawback indebido, al que hay que
adicionar los intereses, que regularmente son calculados desde la fecha de ingresada
la solicitud de acogimiento hasta la fecha de la emision de resolucion de
determinacion, resolucion de multa y liquidacion de cobranza. Los intereses
constituyen también un desembolso oneroso toda vez que las fiscalizaciones

definitivas son realizadas en el término de la distancia de la prescripcion del ejercicio.

- Andlisis FODA
Aplicando el analisis FODA a las exportadoras agricolas base del estudio de

investigacion,

Fortalezas Debilidades

Exportadores lideres en exportacion de
uva de mesa, palta, arandanos, mango,
limon.

Principales empleadores de la region
Lambayeque y beneficios laborales.

No todos los productos se encuentran
disponibles en el afo.

Las actividades de campo y del
empaque de la fruta requieren de
personal calificado.

Oportunidades

Amenazas

Beneficios tributarios en materia
aduanera: drawback, saldo a favor del
exportador.

Exito en el acogimiento al drawback
ingresando capitales frescos para la
operatividad de la empresa.

Deteccion de acogimiento indebido al
aplicarse una fiscalizacién aduanera
definitiva configurando en infraccion.

Devolucion de lo indebidamente
restituido y aplicacion de multas e
intereses.
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- Analisis PESTEL (considerar los ODS), ¢Qué podria aportar?

; £ 3 U EcoIéEicos - L
Politicos Econdmicos Sociales Tecnoldgicos 0g Legales
ambientales

Ley General de
Aduanas, Ley Nro.

Impuestos

Comportamiento

Legislacion del

1053, modificado aplicados al de consumidor | Las tecnologias | Los procesos de derecho y
por D.L. 1433 sector. internacional emergentes produccion comercio
internacionales
D.S. 104-95-EF
Reglamento de Crisis La imagen Las politicas
procedimiento de econdémicaa |corporativa de las| Monitoreos en medio Legislacién y
restitucion de nivel nacional e empresas tiempo real ambientales seguridad
derechos internacional. | agroexportadoras aplicadas en los laboral
arancelarios y paises
normas
modificatorias.
D.S. 169-2020-EF
que modificd la | Inestabilidad en Legislacion y
Tabla de sanciones el tipo de Habitos y La cultura del | reglamentacion
aplicables previstas | cambio de la tendencias del Inteligencia reciclaje y la nacional,
en la Ley General de moneda publico artificial defensa del | regulaciones de
Aduanas, aprobada extranjera. consumidor y de medio ambiente precios.
por D.S. 031-2009- los clientes Legislacién del
EF y modificada por comercio
exterior.

D.S 418-2019-EF
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e. Objetivos, justificacion. actividades, responsables

Objetivo Objetivos e -
J J res Justificacion Actividad Responsables
General Especificos
1.- Revisar la Larevision de la norma|  Revisar y/o Gerente vio
o aduanera nos permite estudiar la y
normatividad del . administrador
. entender la esencia del normativa
drawback, a traves - . ' financiero
del beneficio beneficio aduanero, asi
i Entrevistar a los . .
aduanero como la complejidad Contador tributario
: de la norma. responsables.
2.- Evaluar el )
correcto acogimiento | Para detectar los casos ca’:)r;aéga:élgfda Gerente y/o
Determinar las al drawback en las por Igs cuales se ha ol bentlaoficio administrador
consecuencias empresas |ncur.r|d.o en cgusal_de : financiero
econémicas agroeglportadoras de acoglml.etho indebido | Entrevista a Contador tributatio
derivadas por un :flreglon al beneficio aduanero. responsables
acogimiento ambayeque.
indebido al _ Conocer en qué Detallar
drawback. en las | 3-- Determinar el .
’ . L medida puede | aspectos que Gerente y/o
empresas impacto econémico A
comprometer  las afectan la administrador
aaroexnortadoras | €N las empresas L
groexp actividades economia de financiero
de la  Reqién | @groexportadoras por o
9 el indebido econdmicas de la la empresa
Lambayeque. neeo! del Entidad un evento Contador
acogimiento de de esas | Entrevistaa tributario
drawback.

caracteristicas.

responsables

4.- Proponer una
modifique que
minimice el
acogimiento
indebido del
acogimiento del
drawback en
empresas
agroexportadoras de
la region
Lambayeque

La propuesta se realiza
con la finalidad de
minimizar errores de
acogimiento vy, si de
producirse se den las
condiciones para que
ésta no afecte en
demasia la economia
del agroexportador
lambayecano.

Elaboracién y/o
esquematizacion
de propuesta.

Investigador
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f. Etapas — Fases

Linea
de
Objeti | Actividad Descripc | accion | Responsa
Etapas Fases -
VO ion PESTE ble
L
1. Comunic | 1 Ejahoracién de carta de autorizacién
acion En este
Revisar y/o escrita Presentar el documento objetivo,
estudiar la 3. Recepcion y aceptacion se Mediante
normativa. realizara este
1.- la objetivo
Entrevistar a . . coordinaci | se logrard | Investigad
los 2. Ejecucion | 4 Realizacion de las entrevistas a los responsables de la gerencia administrativa y  |6nconla | acuerdos or
responsables de la . financiera y del contador tributario. entidad dentro del
entrevista desde la admbito
comunica | formal,
cién involucra
formal ndo el
hasta la aspecto
programac | social de
ion de la
reuniones | empresa.
y
realizacio
nde la
entrevista.
En este
Analizar los segundo Este
casos de objetivo objetivo
pérdida del | 3 EJECUCION | 5 se procede a realizar las entrevistas a los responsables de la empresa e e )
2.- beneficio de la continua | relaciona | Investigad
' entrevista con la con el or
Entrevista a realizacio | aspecto
responsables ndela politico,
entrevista. legal.
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Detallar

3.- | aspectos
que Este
afectan la En este objetivo
. tercer se
economia 1 4 Ejecucion objetivo | relaciona
de la de la 6. Realizacion de la entrevista. se con el
empresa entrevista continua aspecto
) con la econémic | Investigad
Entrevista a realizacio 0 or
responsables ny tecnolégi
finalizacié | coy se
ndela recalca el
entrevista | aspecto
legal.
En el
cuarto
objetivo Este
Elaboracion se objetivo
ylo 5. Disefio de interpreta estd
4.- | esquematiza la n los relaciona
cion de propuesta | 7.  Realizacion de la propuesta del investigador mediante un esquema. resultados | do con el | Investigad
propuesta de las aspecto or
entrevistas legal
para
producir
el
esquema
de la
propuesta.
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g. Calendarizacion, Costos y Financiamiento

Financiamiento

Actividad Fecha Metodologia Costo total
Previamente se ha revisado y leido la normatividad
Revisar y/o estudiar la normativa. aduanera, para luego iniciar con la presentacion en
. Marzoa |autorizacion, pasando por el documento de
Entrevistar a los responsables Abril 2022 | compromiso formal de los responsables de las
empresas hasta la realizacion de entrevista.
) Movilidad S/ 300.00
Entrevista a responsable Entre,w_sta alos requnsables de la empresa. . Alimentacién S/ 200.00
N _ Mayo a Junio Casuistica, proporcionada por los entrevistados Impresiones S/ 250.00 Capital propio del
Anélisis los casos de pérdida del 2022 durante el desarrollo de la entrevista. Utiles escrit. S/ 250.00 investigador
beneficio.
Total S/1,000.00
Detallar aspectos que afectan la Los entrevistados detallan eventos que afectan la
economia de la empresa economia de la empresa a raiz del indebido
Julio a acogimiento al beneficio aduanero del drawback.

Entrevista a responsables

Agosto 2022

Finalizacién de entrevistas.

Elaboracién y/o esquematizacién
de propuesta

Septiembre a
Octubre 2022

Anadlisis de los resultados de la aplicacion de la guia
de entrevista, para finalmente realizar un esquema
conteniendo la propuesta fruto del resultado del
trabajo de investigacion
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h. Esquematizacion grafica de aporte de investigacion

PROBLEMA

EFECTO

ACOGIMIENTO
INDEBIDO AL
DRAWBACK

CONSECUENCIAS
ECONOMICAS

EN LAS
| EMPRESAS
AGRO

EXPORTADORAS
DE

LAMBAYEQUE

48 2B

CAUSAS

CAUSA RAIZ

DEFICIENTE
INTERPRETACION
DEL REGIMEN DE
BENEFICIOS ~ DE
RESTITUCION DE
DERECHOS
ADUANEROS.

COMPLEJIDAD DE
LA
NORMATIVIDAD

CRITERIOS
ADOPTADOS POR
EL ENTE

FISCALIZADOR SE
CONTRAPONEN A
LA ESENCIA DE LA
LEGISLACION
ADUANERA.

PROCESO
COMPLEJO DE LAS
OPERACIONES  DEL
COMERCIO
EXTERIOR.

SUCESIVAS
MODIFICACIONES
DE LA NORMA

CUESTIONES DE
FORMA MAS QUE EL
FONDO O ESENCIA
DE LA NORMA.

METODOLOGIA

REFERENCIAS

REGIMEN DE GRADUALIDAD
PARA LAS SANCIONES
ADUANERAS ESPECIFICADAS
COMO P20y P71.

SOLICITUD DE
ACOGIMIENTO A
FRACCIONAMIENTO DE LA
DEUDA ADUANERA
DETERMINADA.

PROCEDIMIENTOS DE
FISCALIZACION DEFINITIVA
PERMANENTE EN EL CORTO
PLAZO LUEGO DE
PRESENTADAS LAS
SOLICITUDES DE
ACOGIMIENTO.

Procesos de solicitudes de
acogimiento con el sustento
fehaciente de la
documentacion pertinente.

Determinacién de deuda
aduanera y posibilidad de
acogerla a fraccionamiento.

El contribuyente, en este
caso la empresa
agroexportadora tendrd la
documentacion reciente del
hecho econémico, materia
del beneficio.
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Objetivos General: Determinar las consecuencias econdémicas derivadas por un
acogimiento indebido al drawback, en las empresas agroexportadoras de la Region

Lambayeque.

Asimismo, y como Yya se detall6 en los resultados hallados y que corresponden al dltimo
objetivo especifico, el aporte de la investigacion ha considerado una mejora, reestructuracion
y/o implementacion de la normatividad aduanera. Se considerd establecer un régimen de
gradualidad respecto de las sanciones aduaneras que disminuyan el monto de la multa
calculada; asi mismo se propone la posibilidad de acoger la deuda aduanera a solicitudes de
fraccionamiento y la propuesta de fiscalizaciones aduaneras antes de aprobar la solicitud de
restitucion de los derechos arancelarios. Y por parte de las empresas tener el firme propdsito
de redoblar esfuerzos para cumplir a cabalidad los requisitos necesarios para las solicitudes

de restitucion, de modo que el acogimiento al beneficio sea exitoso.
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V. DISCUSION
De acuerdo con los resultados obtenidos, objetivos de investigacion, trabajos previos, base

tedrica, se presenta la siguiente discusion:

Objetivos Especifico 1: Analizar la normatividad del drawback, a través del beneficio

aduanero.

Segun la guia de entrevista aplicada a 8 participantes, se presentd en la Tabla 2 la
informacion relacionada al principio de legalidad, indicAndose que el drawback es,
practicamente, un régimen para acceder a la devolucion de un porcentaje del valor FOB de
las mercancias exportadas. Sin embargo, respecto de la legislacion aduanera que rige el
drawback generalmente se han dejado de lado detalles como requisitos documentales o
caracteristicas fisicas o logisticas de los insumos importados utilizados en la produccion de
las mercancias exportadas; coincidiendo con las Normas Legales (CJA-03) de la Ley
General De Aduanas en su Articulo 188 : Principio de Legalidad que hace referencia a que
para que un hecho sea calificado como infraccion aduanera, éste debe estar previsto en la
forma que establecen las leyes, previamente a su realizacion; asimismo el autor Migone
(2020) precisa que el régimen del Drawback permite exportar, recupera o se le reintegra los
impuestos de importacion una vez efectuada la exportacion.

Por otro lado, los entrevistados han coincidido que desde el afio 2002, ha ido cobrando mas
fuerza la presentacion de solicitudes de acogimiento al beneficio del drawback por cuanto
las exportaciones lambayecanas comenzaron a incrementarse y teniendo en cuenta que la
tasa del drawback ha ido evolucionando a traves del tiempo, oscilando entre el 5% y 3% de
las ventas exportadas a valor FOB, se sobreentiende de los importantes montos restituidos
por la autoridad aduanera a estas empresas dedicadas a la agroexportacion y que se acogieron
a este régimen aduanero. Aqui hay que tener muy en cuenta la norma que rige este beneficio,
el Decreto Supremo Nro 104-95-EF (que se publico en el Diario Oficial EI Peruano el 23-

06-1995) Régimen de Procedimiento de Restitucién Simplificada de Derechos Arancelarios.
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Objetivos Especifico 2: Analizar el correcto acogimiento al drawback en las empresas

agroexportadoras de la region Lambayeque

De acuerdo con nuestra guia de entrevista, se disefid la Tabla 3 vinculada a la informacion
recogida referida a las infracciones aduaneras por las cuales las empresas agroexportadoras
sometidas a un proceso de fiscalizacion definitiva, tuvieron que devolver al Fisco lo
indebidamente restituido al detectarse omisiones, faltas de observancia a la ley y el
reglamento de drawback que se configuran como infraccion la cual es pasible de sancion. Se
han ido describiendo los casos mas relevantes por los cuales el agroexportador tuvo que
reembolsar lo indebidamente restituido, tales como el servicio subcontratado de fabricacion
por encargo, la cantidad menor exportada que la mercancia adquirida; la falta de acreditacion
del traslado de los insumos importados hasta el local de produccion, y el desconocimiento
del incoterm EXW por parte del fiscalizador, en este Gltimo caso la administrada ha tenido
que apelar la resolucién al Tribunal Fiscal. Los procesos de fiscalizacion son parte de la
funcidn del ente aduanero; éstos generalmente ocurren cuando el ejercicio esta por prescribir,
por lo que tendria que existir, dentro del marco legal, un procedimiento por el cual las
fiscalizaciones aduaneras y tributarias deberian ser casi permanentes y casi inmediatas, de
tal forma que las agroexportadoras tengan la documentacidn sustentatoria de cada uno de los
expedientes de solicitudes de acogimiento al drawback. Al respecto, la Legislacion
Aduanera, en su Articulo 189 sobre la determinacion de la infraccion, ésta “sera
determinada en forma objetiva y podra ser sancionada administrativamente con multas,
comiso de mercancias, suspension, cancelacion o inhabilitacion para ejercer actividades”.
La aplicacién de las sanciones (continda diciendo el articulo) se dardn segln tablas
aprobadas por Decreto Supremo. EI Articulo 190 se refiere a la aplicacién de las sanciones
y que “son aquellas vigentes a la fecha en que se cometio la infraccién o cuando no sea
posible establecerla, las vigentes a la fecha en que la Administracién Aduanera detect6 la
infraccion”. Por otro lado, el autor Feria (2021), remarca que “la Autoridad Aduanera al
ejercer su facultad de fiscalizacién, determina el indebido acogimiento del Drawback en las
empresas del sector exportador forestal maderable. Y que las principales causas de los
principales problemas se relacionan a la calificacion de productor-exportador, no se
demuestra la procedencia legal de la madera o materia prima, la guia de transporte forestal”

y cita también el perjuicio econémico cuando el exportador forestal tiene que devolver por
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un indebido acogimiento al drawback por una interpretacion errada de la legislacion
aduanera.
Objetivos Especifico 3: Analizar el impacto econémico en las empresas

agroexportadoras por el indebido acogimiento del drawback.

En la Tabla 4, se analizaron los efectos o pérdidas econdmicas en el corto plazo de indole
econoémico luego de detectarse, en un proceso de fiscalizacion, el indebido acogimiento al
drawback; conllevando a la reformulacion de la posicion econémica de la entidad
empresarial, en lo que concierne al pago de sus obligaciones a corto plazo. La sancion
aplicada es la devolucion de lo indebidamente restituido y cancelar las infracciones
impuestas que equivalen al 50% del drawback indebidamente restituido, generando asi un
fuerte efecto econdmico que afectd las actividades mas importantes de la agroexportadora
lambayecana, entre ellas las compras de fertilizantes para los campos de cultivo o los
insumos que se emplean en las plantas de empaque de la fruta, los pagos de servicios de
energia eléctrica y de combustible para las maquinarias. Se necesitd, inclusive, de un
replanteamiento econdémico basado en reprogramaciones de pagos a proveedores,
replanteamiento de los programas de compras de materiales para la produccién y hasta
ingresos de nuevos préstamos externo y/o interno. Por otro lado, al haber detectado, la
autoridad aduanera, el indebido acogimiento de la empresa agroexportadora de Lambayeque,
éste tiene su impacto tributario porque la devolucién de lo restituido, agregada la multa e
intereses, afecta el resultado neto del ejercicio, pudiendo convertir una utilidad neta en
pérdida neta. Sin embargo, esta contingencia no constituiria deduccién de gasto contra la
determinacion del impuesto anual de renta. Por su parte, Lopez, (2017) ha dicho que “la
clave en todo negocio es tener la certeza de que todo gasto debe generar ingresos en el corto
plazo y que una pérdida resulta porque luego de una operacién o un conjunto de ellas tenga
lugar un resultado negativo”; y, esta afirmacion concuerda con lo que venimos analizando,
que el drawback indebidamente restituido genera una disminucion en el resultado que podria
ser una perdida luego de descontar todos los costos operativos y financieros en el estado de
resultados. De la misma manera, el autor Cardenas (2017); coincide con lo expuesto en
nuestro trabajo de investigacion, cuando anota que las normas de la restitucion simplificada
de derechos arancelarios no ha contemplado la definicion del llamado “proceso productivo”
generando diferentes interpretaciones de los exportadores y de la Administracion aduanera,

por lo que existiria un alto riesgo de que, por una equivocada interpretacion, se produzcan
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enormes acotaciones y multas a los exportadores con lo cual se desnaturaliza el beneficio
hacia los exportadores convirtiéndose mas bien en un perjuicio econdémico para el productor-
exportador.

En la Tabla 5, se analizd el impacto en la liquidez econdmica, resaltando que las
agroexportadoras ejercen ciertos controles sobre el nivel de liquidez, asi como un
seguimiento y andlisis de las cuentas por cobrar con clientes del exterior, y es evidente que
estas fuentes de ingreso se ven reforzadas por la recuperacion del drawback. Es por esa razon
que el nivel de responsabilidad por parte del area de tributos para presentar los expedientes
de solicitud devolucion del drawback es de vital importancia, para asi tener garantizado el
dinero previo a las cobranzas del exterior, que, debido a la naturaleza de la transaccion,
tardan en hacerse efectivas. Por otro lado, se ha determinado que la mayoria de empresas
agroexportadoras de Lambayeque tienen una pesada cartera de obligaciones a corto plazo
debido a la naturaleza del negocio que esta en funcion a las fechas de cosecha y de la variedad
de productos agricolas cultivados; el activo corriente tiene una regular capacidad para cubrir
el pasivo circulante por cuanto las cuentas por cobrar del exterior se hacen efectivas cuando
las mercancias son recibidas en el puerto de destino y luego comercializadas en el mercado
de los paises de destino, solo entonces el cliente del exterior realiza el pago mediante
transferencia internacional que tiende a demorar unos dias mas de realizada la operacion
bancaria. Teniendo en cuenta que los embarques tardan hasta treinta dias en llegar al puerto
de destino, ademas de los eventos antes mencionados, estamos frente a un escenario de mas
de un mes en hacerse efectivo el cobro de la mercancia remitida al exterior. El pasivo
corriente en su mayoria esta conformado por cuentas por pagar comerciales con proveedores
terceros y obligaciones financieras para capital de trabajo y parte corriente de deudas por
inversiones a largo plazo. Entonces, al producirse una contingencia como las que se tratan
en este trabajo de investigacion, es evidente que limitaria méas la capacidad del activo
circulante respecto del pasivo a corto plazo. Sevilla (2015) define que la liquidez es la
capacidad o la solvencia que tienen las empresas para cumplir con sus obligaciones a corto
plazo y la capacidad que tienen los recursos mas liquidos en cubrir las obligaciones a corto
plazo. Por su parte, Bellido (2018); establece la influencia del drawback en la liquidez de las
agroexportadoras de la ciudad de Ica, insistiendo en el poco conocimiento de este beneficio
aduanero, perjudicando en cierta o gran medida la liquidez econémica y en consecuencia la
gestion. Los reembolsos de este beneficio aduanero, permite a los exportadores agricolas

mantener en pie su liquidez razonable y poder cubrir sus obligaciones.
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En la Tabla 6 se analizé el impacto en el presupuesto y flujo de caja. Las agroexportadoras
lambayecanas tienen previstos ciertos proyectos de inversion en el corto plazo, y, que, al ser
necesarios, se tendrian que realizarse a pesar de las contingencias que pudiera provocar una
eventual devolucién de lo indebidamente restituido por drawback, aumentando quiza en
mayor medida la deuda con las instituciones financieras o retrasando los de otras
obligaciones. El capital de trabajo neto al verse seriamente afectado por la determinacion del
acogimiento indebido va a influir en la capacidad de solvencia de la empresa, obligando a
un replanteamiento del presupuesto econémico. El impacto en el flujo de caja afect6 la
capacidad econdémica y pudo haber generado una insolvencia, de no ser por la posicién o
respaldo financieros que éstas tienen frente a las instituciones financieras las cuales
cubrieron en cierta medida esta contingencia mediante préstamos adicionales, pero que éstas
generan asi pasivos que no estaban previstos en los presupuestos de las empresas
agroexportadoras de la region. Al respecto, Kiziryan, M. (2015) ha definido el flujo de caja
como las salidas y entradas de dinero en un periodo determinado y que esta herramienta
facilita la informacion que se tiene acerca de la capacidad de la empresa para pagar sus
deudas. En otras palabras, el flujo de caja mide el nivel de liquidez de la empresa. Y,
nuevamente citando a Bellido (2018); en lo que se refiere a la programacion y realizacion
del presupuesto en bienes y servicios detallados en el flujo de caja que disefian las empresas
de acuerdo con su flujo de caja, éstos deben estar configurados con el proceso del régimen
de importacién, régimen de exportacion y régimen de perfeccionamiento, que esta tratada
en la Ley General de Aduanas, y que son utilizados por las agroexportadoras con el fin de

alcanzar la solidez en su economia.

Objetivo Especifico 4: Proponer una modificacion que minimice el acogimiento
indebido del acogimiento del drawback en empresas agroexportadoras de la region

Lambayeque

En lo que respecta a este Ultimo objetivo especifico, referido a proponer una modificacién
en la legislacion aduanera que se refiere al beneficio del drawback, se disefio la Tabla 7, y
en la cual se puede advertir que la norma incentiva al sector exportador por tratarse de un
beneficio econdmico que restituye los derechos arancelarios pagados por los productos o
insumos importados que se utilizan en el proceso productivo de las mercancias que luego

son comercializadas al exterior, sin embargo los procedimientos que estan plasmados en la
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Norma deberian ser flexibilizados y/o revisados por el legislador a fin de que el ente
recaudador no cometa excesos al momento de determinar el resultado de la fiscalizacion
aplicada al agroexportador. Por otro lado, el uso de las herramientas de informatica de las
que dispone Aduanas que se supone corrobora en linea la veracidad de la operacion
exportadora, sin embargo, son muchos los casos por los cuales SUNAT se ha fijado en el
aspecto formal de los documentos fisicos que por mucho cuidado que se tenga no estan libres
de errores minimos y de los que Aduanas se sirve para pretender desconocer la operacion
internacional que a todas luces es cierta. Eso es por parte de la Administracion y, por parte
del administrado, debe tener la capacidad de entender cada uno de los procedimientos y no
incurrir en falta que le haria perder el beneficio y tener que reintegrarlo al Estado. Aqui
tenemos que citar el trabajo de Tafur (2013) quien cita al Procedimiento general —
Restitucién derechos arancelarios — drawback — INTA-P.G.07, para la aplicacion por parte
de Aduanas, de las multas por motivo de la restitucion indebida de los derechos arancelarios,
en este caso se aplica lo dispuesto en la ley Nro 28438, Ley Nro. 29326, el procedimiento
especifico de la Intendencia de Fiscalizacion y Gestion de Recaudacion Aduanera — Perd
Nro 32 (IFGRA-PE-32): Regularizacion de infracciones — Ley Nro. 28438 y demas normas
complementarias, por la cual cuando se determinar un acogimiento indebido al beneficio de
restitucion de los derechos arancelarios, el administrado debera reembolsar todo lo
indebidamente restituido y se aplicara una sancion que equivale al 50% del monto
indebidamente cobrado. Por su parte, Migone (2020) ha destacado que el llamado régimen
de Admision Temporal, que anteriormente era conocido como drawback, en Argentina ha
sido modificado en sus procedimientos y que constituy6 una herramienta muy importante
dentro de la politica comercial de su pais. Tenemos también que Analuisa (2020); analiza la
plataforma telematica de los procesos simplificados del Ecuador respecto de la devolucién
del IVA'y la devolucién condicionada del drawback, y que de forma agil permiten recuperar
este beneficio para generar recursos financieros en el sector agroexportador. La
implementacion de esta plataforma permite que este beneficio ecuatoriano proporcione los
recursos monetarios al exportador en el menor tiempo posible. Citando a Yépez (2019);
cuando analiza la devolucion condicionada del drawback en su pais, efectla una propuesta
novedosa simplificando los tramites que realizan los exportadores automatizando y
mejorando el sistema de reintegro o devolucion condicionada de tributos, y recomienda la
aplicacion en Ecuador de los dos sistemas existentes en Brasil: drawback de Exencién y

drawback de Suspension, y que esta propuesta contribuiria a la simplificacion de los tramites
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y reduciria los costos de produccion generando competitividad al producto ecuatoriano.
Ademas, Nufez (2019); al analizar la jurisprudencia concluye que no se han establecido
criterios uniformes para el tratamiento de la valoracion juridica que Aduanas remite
amparandose a un Convenio Internacional en los casos de sobrevaluacion del valor FOB que
determina el calculo del beneficio del drawback y que, a la larga, originaria una duda
razonable respecto de la veracidad del valor declarado por lo que se deberia revisar los
criterios que se adoptan en la norma y reglamento del drawback. También tenemos que
Bellido (2018) ha podido analizar de que existe una importante conexién entre el drawback
y la liquidez de las agroexportadoras (en Ica), y que deberia efectuarse un analisis para
proponer planes de aplicacion del drawback de tal forma que éste pueda garantizar el
mejoramiento de la liquidez de las agroexportadoras. Y, Cardenas (2017) manifiesta que el
régimen de restitucion de derechos arancelarios ha sido el mas importante en cuanto a la
promocion a las exportaciones y que éste ha generado un incremento de las exportaciones
peruanas. Y, manifiesta, que este régimen cumplid con su proposito de devolver los derechos
arancelarios a las empresas productoras-exportadoras y, por otro lado, otorgar un incentivo
para promover con precios mas competitivos los productos no tradicionales. El autor anota
que este beneficio no se aprecia en los considerados pequefios exportadores ya que sélo

reciben en promedio el 14% del monto restituido.

Todos los estudios de investigacion citados apuntan hacia una mejora, reestructuracion,
implementacion de la normatividad aduanera. Por lo que, en este cuarto objetivo especifico,
el autor describié una propuesta que esta direccionada a establecer un régimen de
gradualidad respecto de las sanciones aduaneras que disminuyan el monto de la multa
calculada; asi mismo se propone la posibilidad de acoger la deuda aduanera a solicitudes de
fraccionamiento y la propuesta de fiscalizaciones aduaneras antes de aprobar la solicitud de
restitucion de los derechos arancelarios. Y por parte de las empresas tener el firme propdsito
de redoblar esfuerzos para cumplir a cabalidad los requisitos necesarios para las solicitudes
de restitucion, de modo que el acogimiento al beneficio sea exitoso.
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V.

CONCLUSIONES

1.

La normativa que se refiere al beneficio de restitucion de derechos aduanero,
conocido como drawback forma parte integrante de la Ley General de
Aduanas, asi como del reglamento para acogerse a este beneficio y sus
modificatorias por parte de los exportadores, especificamente nuestro caso
de las empresas agroexportadoras de la region Lambayeque que les permite
acceder a la devolucion del 3% del valor FOB de las mercancias exportadas
y que estd condicionada al cumplimiento de los requisitos exigidos en el
procedimiento regulado por la legislacion.

Las empresas agroexportadoras han accedido al beneficio aduanero dentro
del plazo legal de los 180 dias habiles para acogerse luego de producida la
numeracion de la Declaracion Aduanera de Mercancias de la mercancia
embarcada al exterior y, por las cuales, recibieron importantes sumas de
dinero las que incrementaron el capital de trabajo, sin embargo; la autoridad
aduanero -tributaria al aplicar la fiscalizacion definitiva (que regularmente
ocurre cuando el ejercicio econdémico esté a punto de prescribir) detectd que
el acogimiento al beneficio era irregular por lo que el administrado ha tenido
que reintegrar lo indebidamente restituido.

El impacto econdmico que genera el acogimiento indebido al beneficio
aduanero del drawback en las empresas agroexportadoras de la region
Lambayeque es de dimensiones importantes por cuanto afecta las
obligaciones del corto plazo, entre las que destacan las adquisiciones de
insumos y suministros para las actividades agricolas y del empaque de la
fruta, combustibles y servicios publicos, asi como los pagos a proveedores,
obligando a la reformulacion del presupuesto de fujo de efectivo.

Ante la problematica encontrada, el autor propone la introduccion de una
modificacion en la legislacion aduanera, especificamente en el reglamento y
que pueda aportar a la disminucion progresiva de indebido acogimiento por
causa de desconocimiento y deficiente interpretacion por parte del
agroexportador y por la interpretacién distorsionadora de SUNAT en sus
procesos de fiscalizacidn definitiva; y garantizar el éxito del agroexportador

al acogerse al beneficio de restitucion de los derechos arancelarios.
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La revision integral de la normatividad aduanera, asi como la informacion
obtenida por los responsables de las empresas en estudio fueron de mucha
utilidad para advertir que cuando se incurre en un acogimiento indebido trae
como consecuencia la afectacion en la economia del agroexportador por
cuanto el reembolso al fisco, ademaés de las sanciones del caso, ameritan el
desembolso de fuertes cantidades de dinero que afecta la normal actividad

econdmica de la Entidad.
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V1.

RECOMENDACIONES

1.

Las operaciones del comercio exterior por naturaleza son muy complejas y esto
ha hecho que la legislacion aduanera peruana tenga las mismas connotaciones
de complejidad, por lo que se sugiere un entendimiento mas profesional por
parte de las empresas agroexportadoras para su correcta interpretacion y
aplicacion. Esto se puede lograr con una constante capacitacion para todos los
responsables involucrados.

Se sugiere al Ente Fiscalizador Aduanero realizar los procesos de fiscalizacion
definitiva aplicando programas de corto plazo evitando que el requerimiento
de revision se realice en las postrimerias de la prescripcion de ejercicio, esto
contribuiria no solamente a que el administrado tenga un mayor orden, sino
que habria un control mas estricto en las operaciones aduaneras que en varias
ocasiones se ven manchadas por operaciones fraudulentas, pero este Ultimo es
ya otro tema para la investigacion futura.

Ademas de los controles permanentes que deben ejercer las empresas
agroexportadoras sobre sus recursos econdmicos, se recomienda también
establecer procedimientos de control sobre los insumos importados que forman
parte del proceso de las mercancias exportadas y que se encuentran en sus
inventarios a fin de que cumplan con los requisitos exigidos por el reglamento
para acogerse al drawback.

Mientras no haya ninguna norma que pueda minimizar el efecto econémico
como consecuencia del acogimiento indebido al beneficio aduanero de los
derechos arancelarios, se sugiere que las empresas practiquen procesos de
control interno para prevenir contingencias y corregir procedimientos que se
hayan hecho erréneamente para poder hacer frente a procesos de fiscalizacion
definitiva aduanero y/o tributario que como ya sabemos, éstos se realizan casi
al término de la prescripcién del ejercicio econdmico.

Finalmente, se sugiere tomar en cuenta la propuesta de este trabajo porque la
consideramos como la mejor alternativa para minimizar las consecuencias
econdmicas que se producen debido a la deteccion de un acogimiento indebido
al beneficio, y ademas constituye una alternativa para un mejor conocimiento
de la norma aduanera tantas veces interpretada fuera de su propio contexto por

parte del empresario agroexportador y de la autoridad aduanera.
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ANEXOS

Anexo 1: Categorizacion (Enfoque cualitativo)

Variables
de estudio

Definicion conceptual

Definicion operacional

Categorias

Subcategorias

Cédigos

Variable independiente
Acogimiento indebido
al drawback

Oyarce (2018), el drawback es un
beneficio aduanero que devuelve al
exportador los derechos arancelarios
pagados por la importacién de
materiales directos utilizados en la
produccion de bienes destinados al
mercado internacional.

Por acogimiento indebido al drawback
se entiende la deteccidn por parte de la
A.A. de contingencias que devienen en
la  devolucion por parte  del
administrado de lo restituido y las
sanciones aduaneras que  éstas
impliquen.

El beneficio de drawback esta
dirigido a incentivar las
exportaciones, sin embargo, la
complejidad de la norma puede
provocar contingencias adversas al
administrado.

Principio de Legalidad

El hecho econémico tiene que ser
calificado como infraccion aduanera.

Infraccion aduanera

Multas y sanciones aduaneras.

Legislacion aduanera

Régimen de gradualidad

Solicitud de fraccionamientos

Fiscalizaciones aduaneras

Variable dependiente

Consecuencias
econdmicas para las
empresas
agroexportadoras de la
Region Lambayeque

Pérdidas econémicas: Falta o ausencia
de recursos necesarios y oportunos
que aseguran la capacidad operativa de
la empresa

El alto costo por un acogimiento
indebido al drawback pone en riesgo
la posicion econémica de las

empresas agroexportadoras,
especificamente en la region
Lambayeque

Pérdidas econémicas

Determinar si afectaria el resultado neto
del ejercicio,

Establecer si esta contingencia altera el
resultado a tal extremo de elevar la carga
tributaria.
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Liquidez econémica: Sevilla, A
(2015); Capacidad que tiene un activo
para convertir dinero en el corto plazo
sin necesidad de reducir el precio.

Presupuesto y Flujo de Caja: Kiziryan
(2015) Salidas y entradas de dinero en
un periodo determinado, herramienta
para facilitar la informacion sobre la
capacidad que tiene la empresa de
generar ingresos y cubrir con ellos sus
obligaciones.

Liquidez econdmica

Analizar si el acogimiento indebido al
Drawback afecta la capacidad que tiene el
activo corriente en cubrir las obligaciones
a corto plazo.

Determinar la afectacién de la posicién
econdmica de la Entidad frente a terceros

Presupuesto y flujo de caja

Establecer si se produce una insolvencia
econdémica en el flujo de caja a raiz de una
sancion por parte de la Autoridad Aduanera
respecto de un indebido acogimiento al
Drawback
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Anexo 2: Matriz de consistencia (Enfoque cualitativo)

Titulo: EL INDEBIDO ACOGIMIENTO AL DRAWBACK Y LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS EN LAS EMPRESAS AGROEXPORTADORAS, REGION LAMBAYEQUE

Formulacion del

Problema

Objetivos / Hipdtesis

Técnicas e Instrumentos

¢De qué manera, el
acogimiento indebido al
drawback conlleva a
consecuencias econdémicas en
las empresas
agroexportadoras de la
Region Lambayeque?

Objetivo general:

Determinar las  consecuencias economicas
derivadas por un acogimiento indebido al
drawback, en las empresas agroexportadoras de la
Region Lambayeque.

Objetivos especificos:

- Revisar la normatividad del drawback, a
través del beneficio aduanero.

- Evaluar el correcto acogimiento al drawback
en las empresas agroexportadoras de la
region Lambayeque.

- Determinar el impacto econdmico en las
empresas agroexportadoras por el indebido
acogimiento del drawback.

- Proponer una reestructuracién que minimice
el acogimiento indebido del acogimiento del
drawback en empresas agroexportadoras de
la regién Lambayeque.

Hipdtesis: No presenta

Técnicas:

Entrevistas

Instrumentos:

Guias de entrevista
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Tipo / Disefio de la
Investigacién

Escenario de estudio

Participantes

Categorias

Subcategorias

Tipo: Descriptivo no
experimental
Disefio: Cualitativo

Las empresas
agroexportadoras de
la region
Lambayeque

08 participantes

Principio de Legalidad

Infraccion aduanera

Legislacion aduanera

Pérdidas econémicas

Liquidez econdémica

Presupuesto y flujo de

caja

El hecho econémico tiene que ser calificado
como infraccion aduanera.

Multas y sanciones aduaneras.

Contemplar  régimen de gradualidad,
solicitudes  de  fraccionamientos ]|
fiscalizaciones definitivas.

Determinar si afectaria el resultado neto del
ejercicio,

Establecer si esta contingencia altera el
resultado a tal extremo de elevar la carga
tributaria

Analizar si el acogimiento indebido al
Drawback afecta la capacidad que tiene el
activo corriente en cubrir las obligaciones a
corto plazo.

Determinar la afectacion de la posicion
econémica de la Entidad frente a terceros.

Establecer si se produce una insolvencial
economica en el flujo de caja a raiz de una
sancion por parte de la Autoridad Aduanera
respecto de un indebido acogimiento al
Drawback.
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Anexo 04: Instrumentos

Escuela de
Posgrado

| .

GUIA DE ENTREVISTA

Objetivo: Permitird recoger informacidn relevante la cual se analizard para la obtencién de los

resultados.

ENTREVISTA SOBRE “INDEBIDO ACOGIMIENTO AL DRAWBACK Y LAS CONSECUENCIAS
ECONOMICAS, CASO EMPRESAS AGROEXPORTADORAS, REGION LAMBAYEQUE

Estimados sefiores, expreso mi cordial saludo y para solicitarle a Ud. contestar con objetividad (de acuerdo con
lo previamente conversado con su persona) las preguntas que se formulan, de tal manera que los datos
recogidos me sirvan para fines de investigacién y obtener el grado de Maestro en Tributacién Nacional e

Internacional.

BN PrSA: e e e e e e
ApPellidos Y NOMDBIES: ....cccveiirireirece ettt st st s e esaeraerans
{61 = (o H OO ST OR PP O PPN

1. ¢Cudnto y qué es lo que conoce acerca del régimen aduaneros del drawback, vigente a la fecha?

2. ¢Desde cuando su representada se acoge voluntariamente al beneficio de la restitucion de los derechos

arancelarios?

3. ¢éEn qué medida el drawback ha contribuido en la obtencion de capitales frescos para la operatividad

de la entidad?
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10.

Por lo general, écudles han sido las causas por las que la administracion aduanera ordené mediante

resoluciones de liquidacion el acogimiento indebido con la consiguiente devolucién de lo restituido?

¢Cual es su comentario respecto a los procesos de fiscalizacion de la administracion aduanera, los que

realiza generalmente en las postrimerias del plazo de prescripcion?

éCree Ud. que el régimen aduanero del drawback, dentro del contenido normativo, existan vacios que

conlleven posteriormente a contingencias como las de un acogimiento indebido a este beneficio?

é¢Qué aspectos de la norma cree Ud, puedan mejorarse o modificarse?

En el corto plazo, équé efectos o consecuencias de indole econémico han provocado el acogimiento

indebido al drawback?

¢Cudl ha sido el impacto financiero y tributario al afectarse el resultado neto del ejercicio después de

determinado el indebido acogimiento al drawback?

éControlan el nivel de liquidez de manera regular y realizan analisis respecto de las cuentas por cobrar

con los clientes del exterior y la rotacion de las mismas mediante la aplicacion de controles
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presupuestarios y en donde haya una evidencia de la influencia del drawback?

11. ¢Se ha determinado el efecto en la capacidad que tiene el activo corriente de cubrir las obligaciones a

corto plazo, comprometiendo asi la posicidn financiera de la entidad?

12. Si la agroexportadora tiene presupuestado proyectos de inversion en el corto plazo, ééstos podrian

verse afectados ante una eventual devolucion de lo restituido mas las multas correspondientes?

13. ¢Considera Ud. que la determinacion del acogimiento indebido afecta a su capital de trabajo neto, asi

como la liquidez y solvencia de la empresa agroexportadora?

14. ¢{Ha podido determinar la insolvencia o capacidad econdémica de su flujo de caja a raiz de las sanciones

determinadas por la Autoridad Aduanera como consecuencia de un acogimiento indebido al drawback?
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Anexo 05: Validacion y confiabilidad de instrumentos

CARTA DE PRESENTACION

Senor: JOHN HITLER MENA DAVILA

Presente

Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS COMO JUEZ EXPERTO

Reciba un cordial saludo, es muy grato comunicarnas con usted para expresarle
nuestra consideracion, asimizma, hacer de zu conocimients gue, siendo estudiante [/
egrasado del Frograma de Masastriz en Tributacion Macional e Internacionzl. En la
szcuelz de Posgrado de la Universidad Sefor de Sipan, reguisro validar los instrumentos,
con la finalidad de recoger la informacion necesaria para poder deszarrollar nuestra
investizacion.

El titulo de la investigacion ez " INDEBIDO ACOGIMIEMTD AL DRAWBACK ¥ LAS
COMSECUENCIAS ECONOMICAS CASO EMPRESAS AGROEXPORTADO RA&3, REGION
LAMBAYEQU EI" y siendo imprescindible contar con la aprobacion de profesionales
especizlizados para poder aplicar los instrumentos, he considerado convenients recurrir
8 usted, ante su connotada experiencia en temas relacionados al estudio.

El expedients de validacidn, que le hacemos llegar contiene: Certificado de
validez de contenido de los instrumentos.

Expresandole mi respsto y consideracion, agradecerle por la atencion gue
dizpense a la presente.

Atentamesnts.

Pisfil Ortiz Francisco Javier
DMl 2 16696858
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CARTA DE PRESENTACION

Senar: BREZMEY CAMPOS SIESQUEN

Presente

Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS COMO JUEZ EXPERTO

Reciba un cordial saludo, es muy grato comunicarnos con usted para expresarle
nuestra consideracion, asimisma, hacer de su conocimients que, siendo estudiante [/
egresado del Frograma de Masstriz en Tributacion Macional e Intermacional. En la
ezcusla de Posgrado de la Universidad Sefior de Sipan, reguisro validar los instrumentos,
con la finalidad de recoger la informacién necesaria para poder desarrollar nusstra
investizacian.

El titulo de la investigacion es " INDEBIDO ACOGIMIENTO AL DRAWBACK Y LAS
COMSECUENCIAS ECONOMICAS CASO EMPRESAS AGROEXFO RTADORAS, REGION
LAMBAYEQUE" v siendo imprescindible contar con la aprobacion de profesionzles
especizlizados para poder aplicar los instrumentos, he considerado conveniente recurrir
= usted, ante =u connotada experiencia en temas relacionados al estudio.

El expedients de walidacidn, que le hacemos llegar contiene: Certificado de
validez de comtenido de los instrumentos.

Expresandole mi respeto v consideracion, agradecerle por la atencion gue
dizpense 3 la pressente.

Atentamente.

Pisfil Ortiz Francisco Javier

DMl 2 16635853
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CARTA DE PRESENTACION

senar: JUAN CARLOS ACDSTA LOZADA

Pres.entE|

Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS COMO JUEZ EXPERTO

Reciba un cordial saludo, es muy grato comunicarnos com usted para expresarle
nuestra consideracion, asimismo, hacer de su conodmiento que, siendo estudiante [
egreszdo del Programa de Masstriz en Tributzcién Macionzl e Intermacionzl. En la
ezcuelz de Posgrado de la Universidad 3efior de Sipan, requiero validar los instrumentos,
con la finalidad de recoger la informzcién mecesaria para poder dezarrollar nuastra
investizacion.

El titulo de |z investigacion ez " INDEBIDD ACOSIMIENTO AL DRAWBACK ¥ LAS
COMSECUENCIAS ECOMOMICAS CASO EMPRESAS AGROEXPORTADO RAS5, REGION
LAMEBAYEQUE" v siendo imprescindible contar con la aprobacion de profesionzles
especizlizados para poder aplicar las instrumentos, he considerado convenients recurrir
= usted, ante su connotada experiencia en temas relzcionados al estudio.

El expedients de walidacidn, que le hacemaos llegar contiene: Certificado de
validez de contenido de los instrumentos.

Expresandole mi respeto y consideracion, agradecerle por la atencion gue
dizpense 3 la presente.

Atentaments.

Pisfil Ortiz Francisco Javier
DI M2 16636858
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

1. NOMBRE DEL JUEZ

MENA DAVILA JOHN HITLER

PROFESION

ADMINISTRADOR

ESPECIALIDAD

TRIBUTACION

2 GRADO ACADEMICO

TRIBUTACION Y ASESORIA FISCAL

EXPERIENCIA PROFESIONAL | 14
(ANOS)
CARGO FUNCIONARIO PUBLICO SUNAT

Titulo de la Investigacion:

“INDEBIDO ACOGIMIENTO AL DRAWBACK Y LAS

CONSECUENCIAS ECONOMICA CASO EMPRESAS AGROEXPORTADORAS, REGION

LAMBAYEQUE”

3. DATOS DEL TESISTA

NOMBRES Y APELLIDOS

FRANCISCO JAVIER PISFIL ORTIZ

PROGRAMA DE
POSTGRADO

TRIBUTACION NACIONAL E INTERNACIONAL

4. INSTRUMENTO EVALUADO

1. Entrevista( X )
2. Cuestionario ()
3. Listade Cotejo ()
4

Diario de campo ()

5. OBJETIVOS DEL
INSTRUMENTO

GENERAL

Determinar las consecuencias econdémicas derivadas por un
acogimiento indebido al drawback, en las empresas
agroexportadoras de la Region Lambayeque.

ESPECIFICOS

- Revisar la normatividad del drawback, a través del
beneficio aduanero.

- Evaluar el correcto acogimiento al drawback en las
empresas agroexportadoras de la region Lambayeque.

- Determinar el impacto econdémico en las empresas
agroexportadoras por el indebido acogimiento del
drawback.

- Proponer una reestructuracion que minimice el
acogimiento indebido del acogimiento del drawback en
empresas agroexportadoras de la region Lambayeque.
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A continuacion, se le presentan los indicadores en forma de preguntas o propuestas para que Ud. los evalle
marcando con un aspa (x) en “A” si estd de ACUERDO o en “D” si esta en DESACUERDO, SI ESTA
EN DESACUERDO POR FAVOR ESPECIFIQUE SUS SUGERENCIAS

N 6. DETALLE DE LOS ITEMS DEL
INSTRUMENTO

Pregunta del instrumento A( X) D ( )

01 ¢(Cuanto y qué es lo que conoce acerca del régimen |SUGERENCIAS:
aduaneros del drawback, vigente a la fecha??

Escala de medicidn

Pregunta del instrumento A (X) D ( )

02 | Desde cuando su representada se acoge voluntariamente SUGERENCIAS:
al beneficio de la restitucion de los derechos arancelarios?

Escala de medicidn

Pregunta del instrumento A(X) D ( )
03 |En qué medida el drawback ha contribuido en la SUGERENCIAS:

obtencion de capitales frescos para la operatividad de la
entidad?

Escala de medicion

Pregunta del instrumento A(X) D ( )

04  |Por lo general, ¢cudles han sido las causas por las que la SUGERENCIAS:
administracion aduanera ordend mediante resoluciones de
liquidacion el acogimiento indebido con la consiguiente
devolucion de lo restituido?

Escala de medicion

Pregunta del instrumento A(X) D ( )
05 |,Cudl es su comentario respecto a los procesos de SUGERENCIAS:

fiscalizacion de la administracion aduanera, los que realiza
generalmente en las postrimerias del plazo de prescripcion?

Escala de medicion
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Pregunta del instrumento A(X) D (
¢ Cree Ud. que el régimen aduanero del drawback, dentro del SUGERENCIAS:
06 [contenido normativo, existan vacios que conlleven
posteriormente a contingencias como las de un acogimiento
indebido a este beneficio?
Escala de medicion
Pregunta del instrumento A(X) D (
¢ Qué aspectos de la norma cree Ud, puedan mejorarse o SUGERENCIAS:
07 modificarse?
Escala de medicion
Pregunta del instrumento AX ) D (
En el corto plazo, ¢qué efectos o consecuencias de indole SUGERENCIAS:
08 econémico han provocado el acogimiento indebido al
drawback?
Escala de medicion
Pregunta del instrumento A(X) D (
09 |Cual ha sido el impacto financiero y tributario al afectarse [SUGERENCIAS:
el resultado neto del ejercicio después de determinado el
indebido acogimiento al drawback?
Escala de medicion
Pregunta del instrumento AX ) D (
¢Controlan el nivel de liquidez de manera regular y |SUGERENCIAS:
10 [realizan andlisis respecto de las cuentas por cobrar con los
clientes del exterior y la rotacion de las mismas mediante
la aplicacion de controles presupuestarios y en donde haya
una evidencia de la influencia del drawback?
Escala de medicion
Pregunta del instrumento AX ) D (
¢Se ha determinado el efecto en la capacidad que tiene el |SUGERENCIAS:
11 factivo corriente de cubrir las obligaciones a corto plazo,
comprometiendo asi la posicidn financiera de la entidad?
Escala de medicion
Pregunta del instrumento AX ) D (

12

Si la agroexportadora tiene presupuestado proyectos de
inversion en el corto plazo, ¢éstos podrian verse afectados
ante una eventual devolucién de lo restituido mas las
multas correspondientes?

SUGERENCIAS:
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Escala de medicion

Pregunta del instrumento AX ) D( )
¢Considera Ud. que la determinacion del acogimiento |SUGERENCIAS:

13 |indebido afecta a su capital de trabajo neto, asi como la
liquidez y solvencia de la empresa agroexportadora?

Escala de medicion

Pregunta del instrumento AX ) D( )

;Ha podido determinar la insolvencia o capacidad SUGERENCIAS:
14 |econdmica de su flujo de caja a raiz de las sanciones
determinadas por la Autoridad Aduanera como
consecuencia de un acogimiento indebido al drawback?

Escala de medicidn

PROMEDIO OBTENIDO: AX ) D ( ):

6 COMENTARIOS GENERALES: Las preguntas de la entrevista que he revisado guardan relacion
con las variables de investigacion.

7 OBSERVACIONES

[ ——

Mena Davila John Hitler

DNI N° 43401661
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HITLER
DNI 43401661

LICENCIADO EN ADMINISTRACION
Fecha de diploma: 30/11/2009
Modalidad de estudios: =

UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ
GALLO
PERU

MENA DAVILA, JOHN
HITLER
DNI 43401661

BACHILLER EN ADMINISTRACION
Fecha de diploma: 23/06/2005
Modalidad de estudios: =

Fecha matricula: Sin informacién (***)
Fecha egreso: Sin informacion (**%)

UNIVERSIDAD NACIONAL FEDERICO
VILLARREAL
PERU

MENA DAVILA, JOHN
HITLER
DNI 43401661

MAESTRO EN CIENCIAS - TRIBUTACION Y
ASESORIA FISCAL

Fecha de diploma: 31/08/16

Modalidad de estudios: PRESENCIAL

Fecha matricula: 09/08/2014
Fecha egreso: 08/11/2015

UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ
GALLO
PERU
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

1. NOMBRE DEL JUEZ CAMPOS SIESQUEN BREZNEY
PROFESION CONTADOR
ESPECIALIDAD TRIBUTACION

2 GRADO ACADEMICO N TRIBUTACION Y ASESORIA FISCAL

EXPERIENCIA PROFESIONAL | 14
(ANOS)

CARGO CONTADOR

Titulo de la Investigacion: “INDEBIDO ACOGIMIENTO AL DRAWBACK Y LAS
CONSECUENCIAS ECONOMICA CASO EMPRESAS AGROEXPORTADORAS, REGION
LAMBAYEQUE”

3. DATOS DEL TESISTA

NOMBRES Y APELLIDOS FRANCISCO JAVIER PISFIL ORTIZ
PROGRAMA DE POSTGRADO TRIBUTACION NACIONAL E INTERNACIONAL
5. Entrevista( X )
4, INSTRUMENTO EVALUADO . .
6. Cuestionario ()
7. Listade Cotejo ()
8. Diario de campo ()

GENERAL

Determinar las consecuencias econdmicas derivadas por
un acogimiento indebido al drawback, en las empresas
5. OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO agroexportadoras de la Region Lambayeque.

ESPECIFICOS

- Revisar la normatividad del drawback, a través del
beneficio aduanero.

- Evaluar el correcto acogimiento al drawback en las
empresas agroexportadoras de la region Lambayeque.

- Determinar el impacto econdémico en las empresas
agroexportadoras por el indebido acogimiento del
drawback.

- Proponer una reestructuracion que minimice el
acogimiento indebido del acogimiento del drawback en
empresas agroexportadoras de la region Lambayeque.




A continuacion, se le presentan los indicadores en forma de preguntas o propuestas para que Ud. los evalle
marcando con un aspa (x) en “A” si estd de ACUERDO o en “D” si esta en DESACUERDO, SI ESTA
EN DESACUERDO POR FAVOR ESPECIFIQUE SUS SUGERENCIAS

N 6. DETALLE DE LOS ITEMS DEL
INSTRUMENTO

Pregunta del instrumento A( X)) D ( )

01 ¢Cuanto y qué es lo que conoce acerca del régimen aduanerosSUGERENCIAS:
del drawback, vigente a la fecha??

Escala de medicidn

Pregunta del instrumento A (X) D ( )

02 | Desde cuando su representada se acoge voluntariamente SUGERENCIAS:
al beneficio de la restitucion de los derechos arancelarios?

Escala de medicidn

Pregunta del instrumento A(X) D ( )
03 |En qué medida el drawback ha contribuido en la SUGERENCIAS:

obtencion de capitales frescos para la operatividad de la
entidad?

Escala de medicion

Pregunta del instrumento A(X) D ( )

04  |Por lo general, ¢cudles han sido las causas por las que la SUGERENCIAS:
administracion aduanera ordend mediante resoluciones de
liquidacion el acogimiento indebido con la consiguiente
devolucion de lo restituido?

Escala de medicion

Pregunta del instrumento A(X) D ( )
05 |,Cudl es su comentario respecto a los procesos de SUGERENCIAS:

fiscalizacion de la administracion aduanera, los que realiza
generalmente en las postrimerias del plazo de prescripcion?

Escala de medicion
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Pregunta del instrumento A(X) D (
¢ Cree Ud. que el régimen aduanero del drawback, dentro del SUGERENCIAS:
06 [contenido normativo, existan vacios que conlleven
posteriormente a contingencias como las de un acogimiento
indebido a este beneficio?
Escala de medicion
Pregunta del instrumento A(X) D (
¢ Qué aspectos de la norma cree Ud, puedan mejorarse o SUGERENCIAS:
07 modificarse?
Escala de medicion
Pregunta del instrumento AX ) D (
En el corto plazo, ¢qué efectos o consecuencias de indole SUGERENCIAS:
08 econémico han provocado el acogimiento indebido al
drawback?
Escala de medicion
Pregunta del instrumento A(X) D (
09 |Cual ha sido el impacto financiero y tributario al afectarse [SUGERENCIAS:
el resultado neto del ejercicio después de determinado el
indebido acogimiento al drawback?
Escala de medicion
Pregunta del instrumento AX ) D (
¢Controlan el nivel de liquidez de manera regular y |SUGERENCIAS:
10 [realizan andlisis respecto de las cuentas por cobrar con los
clientes del exterior y la rotacion de las mismas mediante
la aplicacion de controles presupuestarios y en donde haya
una evidencia de la influencia del drawback?
Escala de medicion
Pregunta del instrumento AX ) D (
¢Se ha determinado el efecto en la capacidad que tiene el |SUGERENCIAS:
11 factivo corriente de cubrir las obligaciones a corto plazo,
comprometiendo asi la posicidn financiera de la entidad?
Escala de medicion
Pregunta del instrumento AX ) D (

12

Si la agroexportadora tiene presupuestado proyectos de
inversion en el corto plazo, ¢éstos podrian verse afectados
ante una eventual devolucién de lo restituido mas las
multas correspondientes?

SUGERENCIAS:
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Escala de medicion

Pregunta del instrumento AX ) D( )
¢Considera Ud. que la determinacion del acogimiento |SUGERENCIAS:

13 |indebido afecta a su capital de trabajo neto, asi como la
liquidez y solvencia de la empresa agroexportadora?

Escala de medicion

Pregunta del instrumento AX ) D( )

;Ha podido determinar la insolvencia o capacidad SUGERENCIAS:
14 |econdmica de su flujo de caja a raiz de las sanciones
determinadas por la Autoridad Aduanera como
consecuencia de un acogimiento indebido al drawback?

Escala de medicidn

PROMEDIO OBTENIDO: AX ) D ( ):

6 COMENTARIOS GENERALES: Las preguntas de la entrevista que he revisado guardan relacion
con las variables de investigacion.

7 OBSERVACIONES

Campos Siesduén Brezney

Colegiatura N° 04-2726
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Direccion de Documentacion e

V.
. < Superintendencia Nacional de > 2
PERU | Ministerio de Educacion | gqycacion Superior Universitaria Informacion Universitaria y
Registro de Grados y Titulos

REGISTRO NACIONAL DE GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

Graduado

ado o Titulo

Institucion

CAMPOS SIESQUEN, CONTADOR PUBLICO UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO
BREZNLY Fecha de diploma: 06/05/2009 RUIZ GALLO
DNI 43116608 Modalidad de estudios: - PERU

CAMPOS SIESQUEN,

BREZNEY
DNI 43116608

BACHILLER EN CONTABILIDAD
Fecha de diploma: 10/12/2008
Modalidad de estudios: -

Fecha matricula: Sin informacion (**¥%)
Fecha egreso: Sin informacion (***)

UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO
RUIZ GALLO
PERU

CAMPOS SIESQUEN,

BREZNEY
DNI 43116608

MAESTRO EN CIENCIAS - TRIBUTACION Y

ASESORIA FISCAL
Fecha de diploma: 02/10/19
Modalidad de estudios: PRESENCIAL

Fecha matricula: 11/06/2011
Fecha egreso: 23/06/2013

UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO
RUIZ GALLO
PERU
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

1. NOMBRE DEL JUEZ

ACOSTA LOZADA JUAN CARLOS

PROFESION

CONTADOR

ESPECIALIDAD

TRIBUTACION

2 GRADO ACADEMICO

MAGISTER EN TRIBUTACION Y ASESORIA FISCAL
DE EMPRESAS

EXPERIENCIA PROFESIONAL | 18
(AKIOS)
CARGO FUNCIONARIO DE SUNAT

Titulo de la Investigacion:

“INDEBIDO ACOGIMIENTO AL DRAWBACK Y LAS

CONSECUENCIAS ECONOMICA CASO EMPRESAS AGROEXPORTADORAS, REGION

LAMBAYEQUE”

3. DATOS DEL TESISTA

NOMBRES Y APELLIDOS

FRANCISCO JAVIER PISFIL ORTIZ

PROGRAMA DE POSTGRADO

TRIBUTACION NACIONAL E INTERNACIONAL

4. INSTRUMENTO EVALUADO

9. Entrevista( X )
10. Cuestionario ( )
11. Listade Cotejo ( )
12. Diario de campo ( )

5. OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO

GENERAL

Determinar las consecuencias econdmicas derivadas por
un acogimiento indebido al drawback, en las empresas
agroexportadoras de la Region Lambayeque.

ESPECIFICOS

- Revisar la normatividad del drawback, a través del
beneficio aduanero.

- Evaluar el correcto acogimiento al drawback en las
empresas agroexportadoras de la region Lambayeque.

- Determinar el impacto econdémico en las empresas
agroexportadoras por el indebido acogimiento del
drawback.

- Proponer una reestructuracion que minimice el
acogimiento indebido del acogimiento del drawback en

empresas agroexportadoras de la region Lambayeque.
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A continuacion, se le presentan los indicadores en forma de preguntas o propuestas para que Ud. los evalGe
marcando con un aspa (x) en “A” si estd de ACUERDO o en “D” si esta en DESACUERDO, SI ESTA
EN DESACUERDO POR FAVOR ESPECIFIQUE SUS SUGERENCIAS

N 6. DETALLE DE LOS ITEMS DEL
INSTRUMENTO

Pregunta del instrumento A( X)) D ( )

01 ¢Cuanto y qué es lo que conoce acerca del régimen aduanerosSUGERENCIAS:
del drawback, vigente a la fecha??

Escala de medicidn

Pregunta del instrumento A (X) D ( )

02 | Desde cuando su representada se acoge voluntariamente SUGERENCIAS:
al beneficio de la restitucion de los derechos arancelarios?

Escala de medicidn

Pregunta del instrumento A(X) D ( )
03 |En qué medida el drawback ha contribuido en la SUGERENCIAS:

obtencion de capitales frescos para la operatividad de la
entidad?

Escala de medicion

Pregunta del instrumento A(X) D ( )

04  |Por lo general, ¢cudles han sido las causas por las que la SUGERENCIAS:
administracion aduanera ordend mediante resoluciones de
liquidacion el acogimiento indebido con la consiguiente
devolucion de lo restituido?

Escala de medicion

Pregunta del instrumento A(X) D ( )
05 |,Cudl es su comentario respecto a los procesos de SUGERENCIAS:

fiscalizacion de la administracion aduanera, los que realiza
generalmente en las postrimerias del plazo de prescripcion?

Escala de medicion
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Pregunta del instrumento A(X) D (
¢ Cree Ud. que el régimen aduanero del drawback, dentro del SUGERENCIAS:
06 [contenido normativo, existan vacios que conlleven
posteriormente a contingencias como las de un acogimiento
indebido a este beneficio?
Escala de medicion
Pregunta del instrumento A(X) D (
¢ Qué aspectos de la norma cree Ud, puedan mejorarse o SUGERENCIAS:
07 modificarse?
Escala de medicion
Pregunta del instrumento AX ) D (
En el corto plazo, ¢qué efectos o consecuencias de indole SUGERENCIAS:
08 econémico han provocado el acogimiento indebido al
drawback?
Escala de medicion
Pregunta del instrumento A(X) D (
09 |Cual ha sido el impacto financiero y tributario al afectarse [SUGERENCIAS:
el resultado neto del ejercicio después de determinado el
indebido acogimiento al drawback?
Escala de medicion
Pregunta del instrumento AX ) D (
¢Controlan el nivel de liquidez de manera regular y |SUGERENCIAS:
10 [realizan andlisis respecto de las cuentas por cobrar con los
clientes del exterior y la rotacion de las mismas mediante
la aplicacion de controles presupuestarios y en donde haya
una evidencia de la influencia del drawback?
Escala de medicion
Pregunta del instrumento AX ) D (
¢Se ha determinado el efecto en la capacidad que tiene el |SUGERENCIAS:
11 factivo corriente de cubrir las obligaciones a corto plazo,
comprometiendo asi la posicidn financiera de la entidad?
Escala de medicion
Pregunta del instrumento AX ) D (

12

Si la agroexportadora tiene presupuestado proyectos de
inversion en el corto plazo, ¢éstos podrian verse afectados
ante una eventual devolucion de lo restituido mas las
multas correspondientes?

SUGERENCIAS:
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Escala de medicion

13

Pregunta del instrumento
¢Considera Ud. que la determinacion del acogimiento

indebido afecta a su capital de trabajo neto, asi como la
liquidez y solvencia de la empresa agroexportadora?

Escala de medicion

AX ) D( )

SUGERENCIAS:

14

Pregunta del instrumento

¢(Ha podido determinar la insolvencia o capacidad
econémica de su flujo de caja a raiz de las sanciones
determinadas por la Autoridad Aduanera como
consecuencia de un acogimiento indebido al drawback?

Escala de medicidn

AX ) D( )

SUGERENCIAS:

PROMEDIO OBTENIDO:

AX ) D ( ):

con las variables de investigacion.

6 COMENTARIOS GENERALES: Las preguntas de la entrevista que he revisado guardan relacion

7 OBSERVACIONES

\

Acosta Lozada Juan Carlos

Colegiatura N°02-2805
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ﬂ PERU Ministerio de Educacion

Superintendencia Nacional de

Educacion Superior Universitaria

Direcciéon de Documentacion e
Informacion Universitaria y
Registro de Grados y Titulos

REGISTRO NACIONAL DE GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

istitucion

ACOSTA LOZADA, JUAN
CARLOS
DNI 18073968

CONTADOR PUBLICO
Fecha de diploma:
Modalidad de estudios: =

UNIVERSIDAD NACIONAL DE
TRUJILLO
PERU

ACOSTA LOZADA, JUAN
CARLOS
DNI 18073968

BACHILLER EN CIENCIAS ECONOMICAS
Fecha de diploma: 16/12/1994
Modalidad de estudios: =

Fecha matricula: Sin informacién (Y*%)
Fecha egreso: Sin informacion (**%)

UNIVERSIDAD NACIONAL DE
TRUJILLO
PERU

ACOSTA LOZADA, JUAN
CARLOS
DNI 18073968

MAGISTER EN TRIBUTACION Y ASESORIA FISCAL DE
EMPRESAS

Fecha de diploma: 28/01/16

Modalidad de estudios: PRESENCIAL

Fecha matricula: 19/10/2007
Fecha egreso: 30/04/2007

UNIVERSIDAD PRIVADA CESAR
VALLEIO
PERU
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Anexo 06: Carta de autorizacion de la entidad publica o privada considerada como
unidad de analisis, ademas de ser necesario el consentimiento o asentimiento informado

(Segun se requiera)
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PROMNATUR

Dlmos, 03 de octubre 2022
Chusn suscriba:
CPC CARLOS ALBERTO CASTANEDA CABRERA

Crerante Admimistrativo

AUTORIZA: Permuso para recojo ds
micrmacion para glecucion de provecto de
mvestizacion

Por 2l presente, &l gque suscribe, zefior CARLDS CASTANEDA CABEEE A
Gerante Admimistrafivo de PEONATUE FPERD 5.A. identificado (3) com DT I
44448515 AUTORIZO a bl estudiante: PISFIL ORTIZ FRANCISCO JAVIER, de la
hiasstria de Tributacion Wacional & Internacional v autor de |z mvestizacion denomimada
INDEBIDO ACOGIMIENTO AL DEAWBACK Y LAS CONSECTUENCIAS
ECONOMICA CAS0 EMPRESAS AGROEXPORTADORAS, REGION
LAMBAYEQUE, al uszo de dicha mmformacion dnica ¥ exclusivamente para confribuir a
la alaboracion de mvestigacion con fmes academicos, ze solicita, garantics la zbsoluta
confldenciahidad de la mformacion recabada.

Atentamenta,

Carloz Alberto Castaneda Cabrera

Gerente Adminiztrativo
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LombmyoaqUF-

Motupe. 07 de junio de 2022

Quien suseribe,
CPC LUZ ARMINDA SUAREZ BECERRA

Contadorn General

AUTORIZA:

Por ¢l presente, la que suscribe Sra, LUZ ARMINDA SUAREZ BERRA, Contadora General de
CONSORCIO DE FRUTAS TAMBAYFEQUE S A C, identificado con DNI Nro 16677033
AUTORIZO al estudiante PISFIL ORTIZ FRANCISCO JAVIER, de la Maestria de Tributacion
Nacional ¢ Inteacional y autor de la investigacion denominada INDEBIDO ACOGIMIENTO
AL DRAWBACK Y LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS CASO EMPRESAS
AGROEXPORTADORAS, REGION LAMBAYEQUE, a la aplicacion de su guia de entrevista
y ¢l uso de la informacidn que recoja para uso (nica y exclusivamente para contribuir a ja
claboracidn de investigacion con fines académicos, s¢ solicita garantice la absoluta
confidenciulidad de la informacion recabada,

Atentamente

rra

Contadora General
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Anexo 08: Evidencias de la aplicacion de investigacion (fotografias, imagenes,

capturas de pantalla, enlaces, tablas, figuras, etc.)

Fwd: RESOLUCION CONSORCIO DE FRUTAS LAMBAYEQUE  #siies »

g Luz Suarez Becarra <lursarc: os

'7‘ Ingiés « > tspafcl »  Traduce mansae

RESOLUCION CONSORCIO DE FRUTAS LAMBAYEQUE

30 archivos adjuntos+ Analizado por Gmal

l 9 ! 9 Suiimar
" —— Liss mes -
. i i x
: EscaneaDO0L pdt ' u FacancoOONA pdt ' = Escanea000e pd! ' = EscanecQ 00T pdt ' = EscanesO009 pat '
I " ' Srimear - | e
— e — . i
il
= fcanexDO0 patf ' u facancoQO08. pat ' = L3canecdON. pdf ' : EsconeaQO1] pdf ' : LscaneclO1). paf '

Captura de pantalla de correo de Administradora de Consorcio de Frutas
Lambayeque SAC con documentacion de caso de devolucion de importante suma
de dinero a SUNAT Aduanas por indebido acogimiento a drawback.

N

I \'\‘; -~ .
i o E'
\ »
-

A=

Fotografia de sector de empaque de palta para exportacion de la empresa Promotora

y Servicios Lambayeque S.A.C.
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Anexo 09: ACTA DE ORIGINALIDAD DE INFORME DE TESIS

LSS

ACTA DE SEGUNDO CONTROL DE ORIGINALIDAD DE LA INVESTIGACION N2 96

Universidad
Sefior de Sipan

Yo, NILA GARCIA CLAVO, Jefe de Unidad de Investigacidn y Responsabilidad Social de Posgrado,
he realizado el segundo control de originalidad de la investigacidn, el mismo que esta dentro de
los porcentajes establecidos para el nivel de Posgrado segun la Directiva de similitud vigente en
USS; ademas certifico gue la version que hace entrega es la version final del informe titulado:
"INDEBIDO ACOGIMIENTO AL DRAWBACK Y LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS, CASO
EMPRESAS AGROEXPORTADORAS, REGION LAMBAYEQUE" elaborado por el (la) estudiante
PISFIL ORTIZ FRANCISCO JAVIER.

Se deja constancia que |3 investigacion antes indicada tiene un indice de similitud del 13%
verificable en el reporte final del analisis de originalidad mediante el software de similitud
TURNITIN. Por lo que se concluye que cada una de las coincidencias detectadas no constituyen
plagio y cumple con lo establecido en la Directiva sobre indice de similitud de los productos

académicos de investigacion vigente.

Pimentel, 02 de junio de 2023.

u q q Dra. Garcia Clavo Nila
B B B Jefe de Unidad de Investigacion

y Responsabilidad Social - Posgrado
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Anexo 10: Aprobacion del Informe de Tesis

Escuela de
u Posgrado
= | .

ACTA DE APROBACION DE TESIS

La DOCENTE Dra. GARCIA CLAVO NILA del curso de Seminario de Tesis Il, asimismo el

ASESOR MBA. JIMENEZ GARCIA JESUS ALBERTO.

APRUEBAN:

La Tesis: “INDEBIDO ACOGIMIENTO AL DRAWBACK Y LAS CONSECUENCIAS

ECONOMICAS, CASO EMPRESAS AGROEXPORTADORAS, REGION LAMBAYEQUE”

Presentado por: Bach. PISFIL ORTIZ FRANCISCO JAVIER de la MAESTRIA EN

TRIBUTACION NACIONAL E INTERNACIONAL.

Chiclayo, 22 de marzo del 2023.

[ n 1/
| | =\ /
! ’41( { }(v\(, J\/ ll,l.lU.'A‘J“» 1
Dra. GARCIA CLAVO NILA MBA. JIMENEZ GARCIA JESUS ALBERTO
Docente de Curso Asesor
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