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Resumen

Esta investigacion analiza la problema de los delitos de peculado, de colusion y de negociacién
incompatible que se vienen cometiendo en este estado de emergencia, tomando en consideracion
que el acaparamiento de los productos médicos que debido a la pandemia tienen mayor demanda
y cuyos precios se han elevado exponencialmente sin que exista un adecuado control, estableciendo
dentro de la investigacion medidas para controlar dichas alzas de costos, acaparamiento y abuso de
poder econdmico, esto conlleva a plantear como objetivo general, determinar en qué medida la Ley
31040 ha mejorado la regulacion de los delitos de acaparamiento y abuso de poder econdémico
frente a los actos de corrupcion en tiempo de COVID 19, pues como aspectos metodoldgico se
toma en consideracion que investigacion mixta es la que se utiliza, un enfoque cuantitativo y
cualitativo y que el disefio aplica un estudio no experimental porque se debe a que la variable no
fue manipulada, finalmente a raiz de ello se concluye que ante casos fortuitos o fuerza mayor el
que hace un abuso de poder econdmico bajo actos de corrupcion, a través de la practica, la
produccidn, larestriccion, conforme lo mencionado en el parrafo anterior, tendréd una pena privativa
de libertad.

Palabras claves: Acaparamiento, abuso de poder, Ley 31040, acto de corrupcion, estado de

emergencia, covid - 19



Abstract

This research analyzes the problem of the crimes of embezzlement, collusion and
incompatible negotiation that have been committed in this state of emergency, taking into
consideration that the hoarding of medical products that due to the pandemic are in greater
demand and whose prices have been exponentially increased without there being adequate
control, establishing within the investigation measures to control said increases in costs,
hoarding and abuse of economic power, this leads to raise as a general objective, determine
to what extent Law 31040 has improved the regulation of crimes of hoarding and abuse of
economic power against acts of corruption in times of COVID 19, since as methodological
aspects it is taken into consideration that mixed research is used, a quantitative and
qualitative approach and that the design applies a non-experimental study because it is
because the variable was not manipulated, finally as a result of this it was concluded It bears
that in unforeseen circumstances or force majeure, the person who abuses economic power
under acts of corruption, through practice, production, restriction, as mentioned in the

previous paragraph, will have a custodial sentence.

Keywords: Hoarding, abuse of power, Law 31040, act of corruption, state of emergency,
covid - 19
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INTRODUCCION

En los Gltimos afios, Perd y el mundo vienen sufriendo las consecuencias sanitarias y
econdmicas de una pandemia. Al mismo tiempo el primero, atraviesa por una crisis
ocasionada por muchos actos y practicas que limitan a la poblacion de bienes de primera
necesidad, estos se encuentran estrechamente ligados con actos de corrupcion que desde
hace mucho acogen al pais. En este contexto, ha aparecido una normativa, para poder
sancionar dicho accionar, la ley 31040 y reincorpora dos articulos a nuestro Codigo
Penal, el Art. 232.- Abuso del poder econémico, y el Articulo 233.- Acaparamiento.
En este sentido, y desde un punto de vista juridico, dicha ley se aplica para cualquier
coyuntura que se presente, pero no sanciona de manera ejemplar cuando la comision de
estos delitos genera mayor afectacion al bien juridico protegido debido a un estado de
emergencia.

Por lo antes mencionado, esta investigacion busca aportar a la implementacion de dicha
ley, proponiendo un agravante para estos actos cometido dentro del estado de

emergencia.
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1.1. Realidad problematica

1.1.1. Internacional

A nivel internacional se puede llegar a evidenciar que, frente a los delitos de peculado, de
colusién y de negociacion incompatible que se vienen cometiendo en este estado de
emergencia, es considerable que se trabaje en coordinacion tanto la Contraloria, la
Procuraduria Publica y el Ministerio Publico de manera efectiva, frente a los actos de

corrupcion en los que incurren los funcionarios publicos y los terceros

Asi mismo se puede llegar a evidenciar que muchos funcionarios publicos y muchos
representantes de empresas ganadoras de las licitaciones estan inmiscuidos en delitos de
corrupcion. Por ello, para evitar la comision de estos delitos, es necesario crear medidas
prevencionistas y establecer reglas de supervision claras para las diversas etapas de

contratacion (actos preparatorios, seleccion, etc.).

El delito de negociacion incompatible se realizara cuando un funcionario o un servidor
publico se interesa en cualquier negociacion, actuacion, contrato u operaciones con la
finalidad de obtener provecho propio o para otra persona. Portocarrero (1996) indica: “Es
natural que en el fondo el interés es econémico, pero ello no es motivo de probanza ni
preocupacion del tipo, porque en él no se castiga el negocio prohibido, sino la
incompatibilidad de la funcién” (p. 221).

Respecto al agente en este delito, Abanto (2003) refiere:

El sujeto cualificado, operando en razdn del cargo funcionarial, genera un escenario de
apariencia en defensa de los intereses del Estado, que viene representando, es decir,
encubre sus intenciones delictuales, en realidad, el sujeto cualificado busca tener

provecho propio o de tercero (p. 67).

Cuando se presenten casos de sobrevaloracion de precios, se presumira la comision de este
delito. En los Gltimos meses se vienen dando con mayor frecuencia estos casos, pues, como

se puede apreciar en los medios de comunicacion, los familiares o las personas allegadas a
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los funcionarios encargados de realizar compras de viveres, materiales de bioseguridad y
otros en este estado de emergencia serian los “proveedores” que estarian vendiendo estos
productos con sobreprecio. Las investigaciones que se vienen realizando no favorecen a los
funcionarios o servidores publicos, tendran que brindar su descargo. Lamentablemente, estos
casos se pueden llegar a evidenciar en otros Estados, como Ecuador, Colombia, Honduras,

etc.

En Ecuador, la fiscalia general del Estado ha dispuesto abrir varias investigaciones y, como
consecuencia de ellas, se han llevado a cabo allanamientos. Una de las investigaciones que
se ha abierto es contra la familia del expresidente Aldala Bucaram, por la comision del delito
de peculado, pues estaria involucrada en compras irregulares de medicinas para el Hospital
Teodoro Maldonado Carbo de Guayaquil. Como consecuencia de esas investigaciones, se
alland una de sus casas y se detuvo al expresidente Bucaram, por poseer arma de fuego sin
justificacion (Letamendi, 2020). Otro caso, en este mismo pais, es el del prefecto del Guayas,
Carlos Luis Morales, quien esta siendo investigado por presuntamente haber participado en
la comision del delito el trafico de influencias en la adquisicion de insumos médicos
(Campafia, 2020).

En Colombia, la Procuraduria Provincial de Armenia suspendi6 al alcalde de Calarcéa por tres
meses, pues el proveedor de alimentos denunci6 que “los funcionarios compraron productos
por un valor de $ 15 000 000, sin embargo, aparece un contrato por cerca de $ 396 000 000,
con una firma que no es la suya” (Arias, 2020). También, la Procuraduria General de ese pais
suspendid al gobernador del Chocd, Ariel Palacio, por tres meses por la firma de un contrato
de 2000 millones de pesos que no ha sido debidamente justificado (Forbes, 2020). En 14

gobernaciones también habria contratos irregulares.

En Honduras, el presidente del Tribunal Superior de Cuentas de Honduras, José Juan Pineda,
sefiald que se realizaran investigaciones para establecer si existen irregularidades en la

compra de insumos y de material médico para hacer frente a la pandemia (Sandoval, 2020).
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1.1.2. Nacional

La declaratoria de emergencia sanitaria y de estado de emergencia nacional para combatir la
pandemia causada por el COVID-19, publicada el 16 de marzo del 2020, ha generado en
nuestro pais un hecho sin precedentes, puesto que con dicha declaratoria se establecié un
régimen de cuarentena y un toque de queda para evitar la conglomeracién de personas y, en
consecuencia, el contagio masivo. Debido a este régimen, la poblacion se encuentra aislada
y alejada de las labores que usualmente realizaba, es decir, esta impedida de ir a trabajar,

estudiar o, simplemente, pasear.

Desde que se tuvo conocimiento del paciente cero con COVID-19 hasta la actualidad
(octubre del 2022), se registra mas de 625,7 millones de infectados de este virus. La
Organizacion Mundial de Salud (OMS) y el Ministerio de Salud (Minsa) recomendaron el
uso de alcohol, de mascarillas, de gel antibacterial, de cloro, entre otros. Esto ha producido
cambios en los habitos de la sociedad, y debido a ello en la primera semana de cuarentena se
registré un incremento en los precios de los productos recomendados. Asi, a medida que se
ha ido prolongando la cuarentena, los precios han registrado un alza considerable, debido a
que los grandes comerciantes acaparan los productos méas requeridos por la poblacion con el

fin de manipular los precios como mejor les parece.

Ante dicha situacion, los ciudadanos realizaron mdltiples denuncias; sin embargo, el
Ministerio Publico no podia actuar porque la conducta de acaparamiento no estaba regulada
al inicio de la cuarentena. El Congreso lo ha reactivado, aprobando la ley para regular la
mencionada conducta el 21 de agosto del 2020, siendo publicada el 29 de agosto del mismo

afno en el diario oficial El Peruano.

El acaparamiento estaba regulado en nuestro Codigo Penal (art. 233), pero, para que el Peru
pudiera suscribir el Tratado de Libre Comercio (TLC) con los Estados Unidos, el legislador
optd por derogarla mediante la Segunda Disposicion Complementaria del D. Leg. N.° 1034,
de 24 junio del 2008. Asimismo, con este decreto se derogo los arts. 232 (abuso del poder

econémico) y 241.3 del CP y el D. Leg. N.° 701. Este Gltimo debido a que se estableci6é que
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era necesario “el establecimiento de una nueva ley sobre actividades anticompetitivas, que

define su objeto de acuerdo con el fin previsto en él.” TLC Pera-EE. UU.

Es entendible que EE. UU., ante un tratado de esta naturaleza, solicitara algunas
modificaciones en nuestro sistema juridico para defender sus intereses comerciales, pero no
era indispensable derogar el acaparamiento, sino modificarlo, es decir, aplicarlo solo cuando
se esté ante un estado de emergencia, un estado de emergencia sanitaria o una calamidad

publica.

Ademas, es importante sefialar que la figura delictiva ha estado presente desde el inicio del
estado de emergencia, es la especulacion (art. 234 del CP), pero que no podria aplicarse a
esta situacion, en razon de que esta conducta senala: “El productor o fabricante o comerciante
que pone en venta productos considerados oficialmente de primera necesidad a precios
superiores a los fijados por la autoridad competente, sera reprimido”; y su segundo parrafo
indica: “El que, injustificadamente vende bienes, o presta servicios a precio superior al que
consta en las etiquetas, rotulos, letreros o listas elaboradas por el propio vendedor o prestador
de servicios, sera reprimido”. Como Se aprecia, para que Se pueda imputar este tipo de
conductas se requiere que la autoridad competente declare o fije cuéles son los productos de
primera necesidad, lo cual no se habia hecho y, por lo tanto, no podia ser aplicable a los

sujetos que incrementan impunemente los precios de las mascarillas, el alcohol y otros.

Frente a esto la investigacion genera examinar cdmo se estan manejando las compras de
productos sanitarios tanto para el personal de salud como para el personal policial, asi como
las compras de productos de primera necesidad que estan destinados a las personas de escasos
recursos. Esto porque se ha podido visualizar en diversos medios de comunicacion que los
beneficiados de las compras no son los destinatarios mencionados, sino los encargados de

realizarlas.

Singularmente es necesario también abordar el problema del acaparamiento de los productos
médicos que debido a la pandemia tienen mayor demanda (alcohol, mascarillas, ivermectina,

oxigeno, entre otros) y cuyos precios se han elevado exponencialmente sin que exista un
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adecuado control, estableciendo dentro de la investigacion medidas para controlar dichas

alzas de costos, acaparamiento y abuso de poder econdémico.

1.1.3. Local

Cabe destacar que luego de la orden de cuarentena la delincuencia comun disminuyé de
manera considerable, no obstante, actualmente se aprecian nuevamente casos de delincuencia
comun, como, por ejemplo, robo, violaciones, tocamientos indebidos, agresiones contra la
mujer, feminicidio, etc. Se menciona lo sefialado, porque el Estado, ademas de combatir este
tipo de delincuencia, tiene que hacerle frente a la corrupcion que, durante el estado de
emergencia, ha generado innumerables casos de delitos contra la administracion publica
(peculado, colusién, negociacion incompatible). En estos casos, los protagonistas de estos
delitos son funcionarios publicos y proveedores, quienes incluso han afectado productos de
primera necesidad destinada a la poblacion mas vulnerable con sus delitos. Esta situacion es
preocupante debido a que ya son mas de 654 casos relacionados con presunta corrupcion en

el transcurso del estado de emergencia por COVID-19.

Con todo, lo que se ha podido notar es que, en el Peru, existe un inadecuado marco juridico
para combatir la corrupcion, muestra de ello es que los procesos son lentos y de poca
efectividad. Se entiende que se debe respetar el debido proceso y el derecho de defensa de
cualquier persona involucrada en los delitos de corrupcion, por lo que no se le podria aplicar
prisidn preventiva en estos momentos; sin embargo, se propone las siguientes alternativas: la
reserva de investigacion a nivel preliminar; el levantamiento del secreto de las
comunicaciones telefénicas y del secreto bancario con autorizacion judicial sin correr
traslado a la parte afectada, hasta que se haya efectivizado la medida; y, lo mas importante,

la prevencion de los hechos de corrupcidn en las contrataciones con el Estado.

Por su parte la prevencidn de la corrupcion es un tema complejo, pero necesario. ES por esa
razdn que las autoridades tanto del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) como de la Contraloria deben evaluar constantemente el marco legislativo para

evitar pérdidas econémicas al Estado.
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Si bien la Ley de Contrataciones se modifica constantemente, se puede observar que aun se
siguen filtrando posibles casos de sobrevaluacion, por lo que se requiere una reforma que
favorezca el trabajo de la prevencion. Al respecto, la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (CNUCC), en su art. 9, indica: “Cada Estado parte, de conformidad con
los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, adoptara medidas apropiadas para
promover la transparencia y la obligacién de rendir cuentas en la gestién de la hacienda

publica”.

1.2.  Antecedentes de estudio

1.2.1. Internacionales

Intedya (2020). En su articulo: La corrupcion y el coronavirus: Como prevenir el abuso de
poder durante una pandemia mundial de salud, a medida que las sociedades de todo el
planeta afrontan una crisis sanitaria mundial sin precedentes debido a la rapida propagacion
del coronavirus o la epidemia de COVID 19, la primera prioridad de nuestros gobiernos sera
promover nuestra salud y seguridad, segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito. (UNODC). Entre el 10 y 25 por ciento de todo el dinero gastado en adquisiciones
se pierde por la corrupcion. En la UE, el 28% de los casos de corrupcion sanitaria estan

relacionados principalmente con la compra de equipos médicos.

Transparency International (2020). En su articulo: Analisis de los datos abiertos sobre
contrataciones publicas en el marco de la emergencia sanitaria contra el covid-19, Concluye
que, la normativa que rige la contratacion directa por situaciones de emergencia permite a
los organismos publicos regular la difusion de informacion referente a procedimientos de
contratacién hasta después de 30 dias del inicio del servicio o distribucién del inmueble
adquirido. Es por esta razon que, antes de ese periodo, intentar publicar datos abiertos durante
una crisis de salud es una sefial importante de interés en hacer que las acciones de campo
sean transparentes. Lo cual, al hacer cumplir el deber gubernamental en areas sensibles de la

administracion publica, particularmente la exposicién a practicas corruptas mientras se
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maneja Covid-19, ayudard a reducir el riesgo de corrupcion o hacer que falle. Se identifican

y se informa el derecho.

Rivera (2020). En su articulo: Corrupcion en tiempos de coronavirus, Magister en derecho
de la Universidad de Cuenca, tiene como conclusién que la preocupacion es grande, ya que
no solo se trata de gastar recursos financieros, sino que también afecta negativamente la
inversion y el crecimiento econémico, mientras que la efectividad del estado se reduce por
completo. La asignacién de recursos, que se adhiere a las politicas y reglas econdémicas, se
convierte en un acto de extraer los beneficios personales de los funcionarios publicos
corruptos, no de impactar la economia en su conjunto. Cabe sefialar que este articulo aborda
especificamente el tema de la corrupcion en la asignacion de recursos por parte de un
funcionario publico. La conducta delictiva es posible si se asume el costo cuando se descubre
el acto de corrupcion y es probable que sea menor a los beneficios esperados de la corrupcion,

por lo que es necesario atacar estos tres frentes para combatir eficazmente la corrupcion.

Arias (2020). En su investigacion: La corrupcion en tiempos de pandemia, Concluye que
quienes tienen acceso a privilegios no tienen los mismos privilegios cuyas acciones afectan
a personas que no disfrutan de las mismas comodidades. Revela un desequilibrio de poder
que permite que la corrupcion comience fuera del gobierno, en entornos individuales y en las
decisiones del dia a dia. Afirma que para superar problemas como la epidemia de Covid-19,
todos seguimos las reglas prescritas por el Ministerio de Salud y nos hacemos responsables

mutuamente cuando vemos que otros la violan.

Gaspar (2005). En su articulo: La corrupcién y la COVID-19, la corrupcion es el mal uso de
las obras publicas para provecho personal, supone mas que el dinero perdido: devalla el
contrato social y la idoneidad del gobierno para desarrollar la economia de una manera que
beneficie a toda la poblacion. La corrupcién ha venido siendo un problema anterior a la
emergencia sanitaria, debido a esto la epidemia de COVID-19 ha aumentado la relevancia de
un gobierno estable por tres motivos. Todos los gobiernos alrededor del globo juegan un rol

fundamental en la economia para enfrentar las epidemias, ademas de proporcionar lineas de
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vida a las personas y las empresas. Dicha participacion mayor es esencial, pero a la vez otorga

mas ocasiones para la manifestacion de la corrupcion.

1.2.2. Nacionales

Madrid (2020). En su investigacion: Oportunidades de corrupciéon y pandemia: el
compliance gubernamental como un protector eficaz al interior de las organizaciones
publicas, para optar el titulo profesional de Abogado de la Pontifica Universidad Catélica del
Perd, tiene como objetivo general determinar las practicas corruptivas durante la pandemia
del Covid-19, teniendo un disefio no experimental ya que no se manipulara las variables
establecidas, por lo tanto tiene como conclusion que el contexto de la crisis de salud debido
a la veloz propagacion del COVID-19, la corrupcion es capaz de reducir de forma relevante
la facultad de respuesta del Estado. Por lo tanto, el estado debe aceptar su parte de riesgo y
poner en marcha medidas preventivas (cumplimiento gubernamental). Las instituciones del
estado responsables del brote de COVID-19 en el Perd deben gestionar los factores que
plantean o aumentan los peligros de corrupcion dentro de sus instituciones, por medio de

disposiciones preventivas para evitarla.

Gestion (2020). En su articulo: Altos mandos de la PNP involucrados en presuntas compras
sobrevaloradas. Concluye que altos mandos de la Policia Nacional del Perti como generales,
comandantes y coroneles se encuentras investigados por el ente fiscalizador de
anticorrupcion por la presunta participacion en la sobreestimada compra de productos de
limpieza y desinfectantes para la organizacion (COVID-19) declarada en el marco del estado
de emergencia nacional por coronavirus. Seria un servicio de accion judicial inadecuado y
los coroneles, comandantes y generales que apoyan esa contratacion deben contestar por qué
se eligié a una persona sin la autoridad del Ministerio de Salud (MINSA) para realizar los

procedimientos de desinfeccion.

La Republica (2020). En su articulo: Fiscalia allané sede de la Contraloria por presuntas
compras sobrevaloradas, Dado que se recopilan datos sobre informes de supuesta

adquisicion excesiva de equipos de proteccion contra el coronavirus (COVID-19) en el pais,
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cabe sefialar que esta unidad es responsable de supervisar la adquisicién en la unidad estatal
y destaca el periodo de crisis nacional debido a la epidemia. Esta organizacion estd ahora
bajo proceso y, asimismo, informé que todos los integrantes del area de abastecimiento estan
cruzando poligonos ya que es de interés de la entidad conocer a la persona que se presume
responsable de la sobreoferta.

Ugaz (2018). En su investigacion: Gran corrupcidn y derechos humanos, para poder obtener
el grado de Magister en Derecho por la Pontifica Universidad Cat6lica del Perd, tiene como
objetivo general determinar los métodos de actos de corrupcion en las organizaciones
publicas, tomando en cuenta que el tipo de investigacion es descriptiva ya que la problematica
planteada se someterd a un correcto analisis para llegar a la conclusion que existe un vinculo
cercano entra la naturaleza humana y la corrupcion que representa un fendmeno mundial.
Esto genera una problematica que agudiza la desigualdad la pobreza, por lo que dificulta el
desarrollo y tiene un impacto negativo en los derechos humanos basicos. Algunas teorias
apuntan a posibles aspectos positivos de la corrupcion. Sin embargo, ya sea vinculado al
crecimiento econdémico o estadisticas macroeconomicas favorables, es una problematica
perjudicial generando un importante menoscabo en la sociedad con graves efectos, sobre todo

en los grupos con mayor vulnerabilidad en la esfera social.

Cassia (2020). En su investigacion: Corrupcion en tiempos de cuarentena: delitos contra la
administracion publica en el caso de las canastas familiares, Magister en Derecho de la
Pontifica Universidad Catdlica del Peru, tiene como objetivo general analizar los delitos
contra la administracion publica en tiempo de cuarentena y se tiene como conclusion que en
el estado, desde el inicio del estado de emergencia nacional, ha habido méas de un centenar
de denuncias de delitos contra la administracion publica relacionados con el reparto de
canastas solidarias por parte de las municipalidades. El deber de éstas es facilitar ayuda a los
sectores con mayor vulnerabilidad de nuestra sociedad como parte de un plan de apoyo
financiero, conjuntamente con el gobierno central dentro del marco del Decreto de Urgencia
N°033-2020. No obstante, las graves manifestaciones de corrupcion que salieron a la luz
hacen que sea fundamental fortalecer la transparencia dentro de la administracion de los

recursos y su ejecucion, para el resguardo del tesoro publico en la coyuntura actual.
21



1.2.3. Locales

Paredes (2017). En su investigacion: Delitos de corrupcién de funcionarios y servidores
publicos en los gobiernos locales, para obtener el Grado Académico de Maestro en Derecho
con Mencion en Ciencias Penales de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, tiene como
objetivo general la determinacién de los mecanismos adecuados para denunciar los actos de
corrupcion en los gobiernos locales, se plantea una investigacion correlacional ya que se
busca analizar las variables planteadas para llegar a la conclusion que los actos de corrupcion
dentro de la administracion pablica son muy graves, considerando otros significados de
corrupcion, reacciones negativas a la sociedad o acciones corruptas de los servidores publicos
durante el ejercicio de la obra publica, seran tan graves que afectaran. En este caso de los
gobiernos locales, por el bien comun y el interés comin de la sociedad inmersos en la
direccion administrativa de las personas. Por tanto, es necesario y urgente encontrar métodos

legales y penales adicionales para dar cabida a las manifestaciones tangibles de corrupcion.

Aquino (2018). En su investigacion: Reglas de politica criminal para combatir la corrupcion
publica en el Peru, para optar el titulo profesional de Abogado de la Universidad Catolica
Santo Toribio de Mogrovejo, presenta como objetivo general determinar la directrices de las
politicas criminales ante el incremento de la corrupcion puablica, aplicandose un tipo de
investigacion descriptiva analitica, llegandose a concluir que la implementacion de politicas
criminales no solo es necesaria una disminucion de la actividad delictiva también sugiere una
audiencia con las garantias necesarias para controlar el perjuicio ocasionado por el delito. No
tan solo como sencillas acciones o reglas, sino también como una totalidad de parametros

que de algun modo anulara su accionar, evitando entrar en conflicto entre si.

Ramos (2018). En su investigacion: Conducta Etica y Actos de corrupcion del funcionario
publico en el Gobierno Regional Moquegua- 2018, para obtener el titulo profesional de
Abogado de la Universidad Cesar Vallejo, se tiene como objetivo general definir la relacion
de las conductas entre la ética y los actos de corrupcién, para ello la investigacion se
desarrollé de forma descriptiva, para llegar a la conclusion que los peruanos tienen un

enemigo muy fuerte que combatir: dentro del gobierno regional de Mogadiscio, en todos los
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niveles y principalmente en la administracion publica y para la investigacion actual, la
corrupcion; Porque la corrupcion se oculta y al final intenta sofocar la conciencia, sofocar
valores y sofocar la esperanza. Las primeras batallas ya estan hechas, la labor resulta dificil,
no obstante, se cree firmemente que la manera mas exitosa es promover el empoderamiento
y la préactica de los valores morales dentro de la conciencia de todos y cada uno de los
funcionarios y servidores publicos de nuestra organizacion regional para la prevencion de

actos de corrupcion.

Vilchez (2019). En su investigacion titulada: La Reduccion de Actos de Corrupcion en los
Gobiernos Locales a Partir de la Modificacion Parcial de la Ley 27972 — Ley Orgéanica de
Municipalidades, Segun Casos Ocurridos entre el 2011 al 2015, para obtener el grado de
Maestro en Derecho con Mencidn en Constitucional y Gobernabilidad, aplicandose como
objetivo general determinar nuevas vacancias ante los Alcaldes y Regidores de las
municipalidades, teniendo en cuenta que el tipo de investigacion es cualitativa llegandose a
concluir que el trabajo de fiscalizacion lo ejercen los concejales que, en su calidad de
portavoz del pueblo, son protagonistas clave en las politicas adoptadas e implementadas por
el consejo y tienen el deber de aceptar ese papel con compromiso y responsabilidad,
evadiendo toda inaccion para sus fines. Integrando la gestion municipal dentro de la ley sin

signos de corrupcion.

Diaz y Ramirez (2017). En su investigacion titulada: Regulacion de la inhabilitacion
perpetua en el articulo 41 de la constitucion politica en los delitos de corrupcion contra la
administracion publica, para optar el titulo profesional de Abogado de la Universidad Sefior
de Sipan, determinando como objetivo general analisis de la regulacion de inhabilitacion ante
los delitos de corrupcién de administracion publica, aplicandose el tipo de investigacion
teorica, concluyéndose que la regulacion de la inhabilitacién permanente en el articulo 41 de
la Constitucion Politica abordada como castigo preventivo para los delitos de corrupcion
contra la administracién publica por experiencia normativas y disconformidades doctrinales,
ya que hay diversos enfoques teoricos sobre la base constitucional de la inhabilitacion

permanente. Criterios expresados por estadisticas de corrupcion y solicitudes de poblacion.

23



1.3.

Teorias relacionadas al tema

1.3.1. Lacorrupcion

1.3.1.1.  Las acciones estatales contra la corrupcion

Las politicas publicas en este contexto estan vinculadas en tres dmbitos especificos: a)
politicas publicas criminolégicas y de incidencia penal; b) politicas publicas educativas y de
vinculacion social, y c) politicas publicas en cuanto al nivel de productividad social.

a) Politicas publicas criminolégicas y de incidencia penal

No somos de la idea del incremento de penas en el ambito de la determinacion de las
“acciones efectivas” del Estado porque estd demostrado que estas situaciones no inciden en

el ambito criminoldgico de nuestra sociedad.

Eventualmente sobre la base de lo que ya esta configurado en el ambito penal y procesal
penal peruano deberia enfatizarse la necesidad de establecer una mejor accion en el ambito
jurisdiccional, para que asi, en los casos de criminalidad contra la administracion publica, las

condenas tengan un mejor perfil en su labor de “control social”.

Véase que la configuracion de sentencias condenatorias donde se “inhabilite” o se “sancione
la cancelacion del titulo universitario” de quien es encontrado culpable de algun delito contra

el Estado puede realizar dos funciones especificas a la misma vez:

i. Permite generar una condicién preventiva a la misma comision de algun delito, por
cuanto la eventual sancion provocara una severa limitacion de derechos en el ciudadano
y ante ello la “actuacion diligente” y ajena a toda situacidn de corrupcion podria
permitir que en la misma administracién publica no se tome como irrelevante la accion
judicial.

ii. Permite generar una exclusién de malos funcionarios en la gestion pablica, por

cuanto ya no podrian participar en una “segunda oportunidad” en la administracion
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publica, ya que no podrian estar habilitados en el ejercicio de algn cargo publico al no

ser profesionales.

Como elemento ético, corresponde detallar que un profesional debe desempefiar una funcién
bajo los parametros de los deberes morales que involucra su participacion en la esfera
publica; al quebrar dicho principio, el “titulo profesional” resulta cuestionable y el planteo
de su anulacion al haberse cometido un delito en un proceso judicial no genera ninguna

accion desmedida.

Esta es nuestra propuesta principal y, como se observa, no se requiere ninguna modificacion
normativa. Es posible ampliarla y mejorarla en la misma préctica judicial en la especialidad

penal.
b) Politicas publicas educativas y de vinculacion social

El contexto de violencia social permite la ampliacion de los actos propios de la corrupcion,
en todo el sentido literal del término, principalmente porque es la sociedad quien se ha visto

permeable ante actos indebidos o que atentan contra el bien comun.

De este modo, surge la necesidad de establecer parametros programaticos que cumplan
determinadas condiciones en el tiempo, para que permitan anular algunas situaciones ya
impregnadas en la psiquis colectiva, de modo que se erradique de forma eficaz y oportuna

algunas referencias coloquiales como “roba, pero hace obra”. (Zegarra,2014)
c) Politicas publicas en cuanto al nivel de productividad social

La corrupcién incide sobremanera en el manejo del erario nacional, pues provoca una doble

contabilidad que en el tiempo genera un dafio superlativo y estructural.

Asi, cuando se registra un acto de corrupcion, se deben sefialar los estamentos en los cuales

se han podido materializar estas acciones negativas:

i. Unas acciones previas a la decision formal y oficial del Estado a través de una entidad

publica.
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Para la ejecucion de estas acciones se debe indicar que se requiere tanto de la participacion
de un conjunto de personas (funcionarios publicos de varios niveles y de agentes que
propician los actos de corrupcién) como también de varias acciones estatales, que inclusive
pueden quedar registradas en leyes especiales, como, por ejemplo, la que permitié la
ejecucion del Proyecto de la Carretera Interoceénica o la construccion de la segunda etapa

del tren eléctrico en Lima.

ii. Las acciones formales del Estado, que involucran la asignacion de un presupuesto
que proviene del erario nacional y que no siempre se garantiza en su integridad porque
a lo pactado se le agregan “adendas” a los contratos celebrados, quiebran el acuerdo

inicial.

iii. Las acciones de ejecucion del contrato que genera una licitacion o una concesion
publica, las cuales pueden verse modificadas por acuerdos privados y de alcance
desconocido a la opinion puablica, y donde la Contraloria General de la Republica no

ha tenido ninglin mecanismo de control.

iv. Las acciones de recepcion de obras o entrega de la concesion, los cuales no han
cumplido con los requisitos del acuerdo original y que eventualmente presentan un

perjuicio econdémico desmedido en contra del Estado.
Situaciones que en términos econdmicos generan dos contextos especificos:

i. Un contexto politico-contractual inicial que implica el presupuesto de un fondo

economico que se “dispone” en el Estado.

ii. Un contexto politico-contractual derivado que implica la asuncién de nuevas

obligaciones y cargas econdmicas no previstas que el Estado debe asumir.

Una referencia puntual que finalmente genera un “costo” que es asumido directamente por

el ciudadano.
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1.3.1.2.  Posibles actos de corrupcién durante la pandemia

En Ayacucho, la jefa del rea de Farmacia del Hospital Regional cumplié prision preventiva
por el plazo de seis meses, debido a que presuntamente incurrié en el delito peculado doloso
por apropiacion. Ella habria almacenado en una botica de su propiedad mascarillas N95,
clorfenamina, paracetamol, suero fisioldgico, entre otros, que eran de propiedad de Estado y

que incluso tenian consignados la frase “Prohibida su venta”. (Redaccion Pert21,2020)

En Amazonas, una regidora de la Municipalidad de Ucubamba fue investigada y sancionada
por incluir como beneficiarias de las canastas con viveres a su suegra, a la hermana de esta y

a la madrastra de su esposo. (Informa.pe, 2020)

En Piura, el gobernador regional habria ordenado la confeccion de alrededor de 100 000
mascarillas de tela con los colores de su partido y sin las especificaciones técnicas.
(Redaccion RPP, 2020)

En Lima, el Minsa habria adquirido 35 ventiladores mecanicos sobrevalorados, pues los
compré a S/ 179 000 cada uno cuando su valor real es de aproximadamente S/ 60 000.
Ademas, cuando los equipos llegaron al Hospital de Emergencias de Lima Este-Ate Vitarte
estaban incompletos, por lo que la directora de dicho nosocomio se negé a recibirlos. Por
ello, la Segunda fiscalia provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
funcionarios de Lima decidio formalizar la investigacion preparatoria contra el personal de
la oficina de abastecimiento del Minsa por presunto delito de negociacién incompatible.
(Redaccion EC, 2020)

En Lima, los funcionarios con responsabilidad por compras sobrevaloradas para EsSalud, en
el denominado caso “el club de las farmacéuticas” fueron sustituidos de sus cargos.

(Redaccion Gestion, 2021)

En Junin, la Policia Nacional del Peru habria adquirido, en varias ocasiones, productos de
bioseguridad sobrevalorados, tales como lejia a un costo de S/ 14.00 el litro, cuando en el
mercado se cotiza entre S/ 3.00 y S/ 3.50; jabon de glicerina a un costo de S/ 15.50, cuando

su valor promedio es de S/ 6.50; jabon de tocador en barra grande a S/ 5.19, cuando su costo
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promedio es de S/ 2.80; planchas de papel higiénico a un costo de S/ 27.61 cada uno, cuando

su precio promedio en el mercado es de S/ 20.00. (Redaccion Gestion,2020)

En Puno, la Policia Nacional del Per( habria adquirido material de bioseguridad que no
cuenta con todas las medidas sanitarias dispuestas por el Minsa, por ejemplo, compraron
jabones antibacteriales en gel sin registro sanitario, mascarillas N95 sin el debido certificado
de seguridad, entre otros. (Redaccion La Republica, 2020)

En Arequipa, el gobierno regional habria adquirido 35 bombas de dos canales y 22
aspiradores de secreciones rodables por el monto de S/ 746 350. Las bombas se adquirieron
con sobreprecio, pues en el mercado se cotizan entre 9000 y 10 000 soles. Ademas, dicha
compra la habria realizado a una empresa que tiene como actividad principal la construccion

de edificaciones. (Redaccion Correo, 2020)

a) En Tacna, la Contraloria de la Republica comunico a la Fiscalia sobre actos
administrativos irregulares en la entrega y pago de 43 ventiladores mecanicos,
efectuados entre el gobierno regional y el Consorcio Salud. (Agencia Fiscal, 2020)

b) En Lima, Emotion Group Pert S.A.C., empresa que se dedica a la venta de llantas y
autopartes, vendid a la Policia Nacional 22 000 raciones de “ranchos frios” por un
monto de S/ 1 999 260, es decir, a S/ 87 cada una. Finalmente se cancelo el contrato.
(Redaccion Publimetro, 2020)

El coordinador nacional de las fiscalias anticorrupcion, Omar Tello, informé que, desde que
inicid el estado de emergencia hasta el 1 de junio del 2020, existirian 653 casos vinculados

con presuntos actos de corrupcion. Los casos se dividirian de la siguiente manera:

a) 48 casos de sobrevaloraciones en la adquisicion de canastas.

b) 58 casos de entrega indebida de canastas a familiares o personas cercanas a los
alcaldes y servidores municipales.

c) 147 casos de irregularidades en la entrega de productos adulterados.

d) 24 casos de compras de mascarillas y de guantes adulterados.

e) 59 casos de compras de productos de mala calidad.
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Asimismo, Tello preciso que las investigaciones en los que esta involucrada la PNP suman
23 y el sector salud 42. (Redaccién Gestion,2020)

El contralor general, Nelson Shack, inform6 que son 4212 los funcionarios y servidores
publicos a nivel nacional que habrian recibido canastas de viveres indebidamente durante la
emergencia sanitaria. No son poblacion vulnerable, pues los ingresos de estos funcionarios y
servidores fluctian entre S/ 1200 y S/ 10 000 mensuales. (Gob.pe,2020)

En todos los casos mencionados podemos ver que las personas han incurrido en delitos como
peculado doloso, peculado por apropiacion, colusion, entre otros. A continuacién, pasaremos

a analizarlos.

1.3.1.3. Laconducta de acaparamiento en el Peru

“Acaparar”, segun Vizcarra (2014), consiste en:

Comprar bienes en grandes cantidades antes de que lleguen a los consumidores con el
propdsito de provocar escasez y un incremento de precios; una vez que estos se han
elevado, las mercancias pueden venderse con una ganancia importante que no se

consigue en condiciones normales de mercado. (p.1)

Esta conducta estaba tipificada en el art. 233 del CP de 1991. Sin embargo, este tipo penal
fue derogado mediante la segunda disposicion complementaria derogatoria del D. Leg. N.°
1034, Decreto Legislativo que Aprueba la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas,
del 25 de junio del 2008.

Al respecto, Arrieta (2020) contraargumento cada una de las razones que justificaron esta

derogacion:
Se aprecian tres argumentos para justificar lo que se hizo.

a) En primer lugar, sostiene que lo mas recomendable era la derogacion debido a que
anteriormente nunca se habia procesado por tal delito a nadie, a junio del 2008.
b) EIl argumento es especialmente malo ya que el sentido mismo de este tipo penal

considera que no es aplicable en condiciones de normal funcionamiento del mercado.
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c) Elotro argumento se nota mas impuesto. Se entiende que en el mencionado delito el
proceso penal puede ser usado deliberadamente con el objetivo de obstaculizar los
procedimientos administrativo - sancionadores por la trasgresion del acaparamiento.
En primer lugar, no se puede entender como alguien puede preferir el procedimiento
penal antes que el administrativo cuando el primero es mucho mas estigmatizador y

facilita la inhabilitacion (art. 39 CP).

Si este delito no hubiera sido derogado, podria ser aplicado en su forma agravada a las
personas que acaparasen los medicamentos y los instrumentos de prevencién contra el
COVID-19, pues se han convertido en productos de casi primera necesidad. Sin embargo,
castigar a una persona por el delito de acaparamiento era imposible, ya que, de acuerdo con
el principio de legalidad, regulado en el art. Il del titulo preliminar del CP.

Debemos acotar que, en mayo del 2017, el Congreso, mediante el Proyecto de Ley
1173/2016-CR (y acumulados), pretendid reestablecer la conducta de acaparamiento como

tipo penal, pero fue rechazado, pues se indico:

i) la redaccion del tipo no deja claro cuando el acaparamiento tiene capacidad para
generar escasez y obtener lucro indebido ii) no es posible sancionar un caso de
acaparamiento como de abuso de posicion de dominio bajo la normativa actual de libre
competencia, ya que no se produce el efecto exclusorio que caracteriza al segundo.
(Arrieta, 2020).

No obstante, la fiscal de la Nacion, Zoraida Avalos, en mayo del 2020 present6 el Proyecto
de Ley N.° 5288/2020-MP, en el que sefiala que la restitucion de la conducta de
acaparamiento al cddigo penal es necesaria debido que esta conducta transgrede la libre
competencia comercial y, ademas, tiene una directa consecuencia en la economia de los

consumidores y de la ciudadania en general. (Ministerio Publico, 2020)

Teniendo en cuenta lo mencionado, se puede observar que anteriormente no se podia
sancionar el acaparamiento, ya que esto fue derogado para que se pueda establecer el tratado

de libre comercio con Estados Unidos.
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1.3.1.4. Fendmeno de lavado de activos

Como refiere Blanco (2018) que las grandes organizaciones criminales, si bien originadas en
un Estado, operan normalmente mas alla de las fronteras nacionales, en diversos Estados,
aprovechando las oportunidades de enriquecimiento rapido que ofrece el mercado mediante

el recurso a actividades delictivas. (p.12)

El principal problema que representan dichas organizaciones es su naturaleza esencialmente
transnacional, razén por la cual son denominadas por la doctrina como “organizaciones
criminales transnacionales” (OCT). La globalizacion de los mercados facilita para que las
organizaciones criminales puedan pasar de niveles de operaciones locales o estatales, a
ejecutar operaciones transnacionales. Llegando asi a tal extremo que las OCT se han vuelto
uno de los participes principales dentro de la funcion economica mundial y, por supuesto,
son los protagonistas claves dentro de mercados ilegales como vienen siendo la produccién
y el trafico de drogas, obteniendo con ellas rentabilidad superlativa inclusive al producto
interno bruto de varios paises ya desarrollados. En otras palabras, son una mezcla de lo
criminal y lo empresarial; tal como refiere el autor en mencion, vienen a ser “un espejo de
las empresas transnacionales”. No obstante, entre estos tipos de organizaciones empresariales
hay importantes diferencias; una de ellas seria que unas, operar dentro del territorio de un
Estado solicitan acceso a los gobiernos; en cambio las otras entran sin autorizacion y eluden

todo intento por interceptar su actividad.

Una particularidad del fendmeno del blanqueo de capitales seria la internacionalidad, ya que
rebasa los limites nacionales de los Estados e implica su progreso en otros, con las
modificaciones de soberania y jurisdiccion que esto supone. Esta delincuencia internacional
que utiliza sus ramas de actividades en diversos paises es un fendmeno propio de nuestra
actualidad. (Callegari,2019, p.121).

La peculiaridad de la internacionalizacién se encuentra vinculada con la misma naturaleza
de los bienes o servicios los cuales componen el objeto del delito, y su lugar de nacimiento
se halla a grandes distancias de su destino final. Comunmente ocurre con las agrupaciones
destinadas al narcotrafico que usan patrones de las gigantes empresas multinacionales. Esto
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ocurre igualmente con los grupos que se dedican al trafico de armas, metales y piedras

preciosas, animales exaticos.

Exactamente por esto, son contadas las materias que valen la pena ser evaluadas desde un
plano internacional tal como lo demanda la que nos ocupa en este momento. Dentro del
escenario de la internacionalizacion progresiva, los ordenamientos internos tienen que
oponerse a los fendmenos inadecuados acorde a principios globales. Mientras no haya
instancias universales que regulen los procesos mencionados, es vital ajustar la normativa de
modo que la autonomia de la nueva era, no afecte sus mismas bases. De ahi la importancia

de analizar la adecuacion del derecho interno a sus previsiones. (Fabian, 2020, p.17)

El blanqueo de capitales se desarrolla en un contexto internacional que proporciona una serie
de ventajas a los blanqueadores, entre las que cabe destacar: a) La posibilidad de eludir la
aplicacion de normativas muy estrictas, y con ello la jurisdiccion de Estados que mantienen
politicas duras de control de blanqueo de capitales; b) también posibilita obtener ventajas de
los problemas de cooperacion judicial internacional y de intercambio de informacion entre
paises que tienen normativas diferentes, sistemas penales diferentes y también distintas
culturas administrativas; c) por ualtimo, permite beneficiarse de las deficiencias de la
regulacion internacional de su aplicacion, desviando los bienes objeto de blanqueo a aquellos
paises con sistemas mas débiles de control y persecucion del blanqueo de capitales.
(Blanco,2018, p.58)

Asimismo, se ve que, unido con el agudo proceso de internacionalizacion vivido ultimamente
por organizaciones destinadas al reciclaje, igualmente fluye la ascendente universalizacion
que igualmente ocupa lugar en relacién a las labores realizadas por los organismos criminales
en general. En este sentido, no faltan quienes afirman que el blanqueo es una de las
expresiones mas patentes de la criminalidad multinacional: el deseo de eludir la intervencion
de la justicia y evitar con ello la pérdida de los bienes ilicitamente obtenidos ha motivado la
busqueda de apoyo en aquellos territorios en los que la normativa vigente facilita el
anonimato de las transacciones y dificulta el auxilio judicial entre los diferentes Estados.
(Fabian, 2020, p.65).
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En este escenario, el delito de blanqueo de bienes posee la particularidad de ser un delito
internacional, por ello requiere un procedimiento especializado. Se menciona que la técnica
y el procedimiento de lavado de activos necesita ser complejo de tal modo que logren eludir
el actuar de los Estados que confrontan, cambiando y evolucionando constantemente,
conforme las instituciones delegadas para reprimirlas van reconociendo y anulando las rutas
preexistentes. Es asi que, se afirma que los blanqueadores necesitan montar un organismo
sumamente profesional. Dicha particularidad estd presente de dos modos: alto grado de
profesionalismo por parte de los miembros de la organizacion y contratacion de profesionales
externos. La explicacion de este profesionalismo se justifica en el sentido de minimizar

riesgos de persecucion penal y de maximizar las oportunidades. (Callegari,2019, p.73)

El constante desarrollo de las técnicas de lavado de activos es causa y consecuencia de la
mejora en la competencia profesional de los individuos involucrados. Para lograr tales fines
surgen una serie de exigencias: la primera consiste en invertir grandes recursos en el analisis
de riesgos y su gestion; la segunda se refiere a la aplicacion de mayores recursos para el
empleo de tecnologias; por ultimo, se requiere invertir mas recursos para profesionalizar el

ciclo del blangueo-inversién. (Blanco, 2018, p.58)

Asimismo, como sefiala Fabian (2020) los representantes supremos de la droga no
comprenden de leyes ni de finanzas, pero tienen a su servicio estudios de abogados los cuales
los cubren juridicamente y escogen una entidad bancaria que les brinde asesoria econdmica.
Toda entidad delictiva que llegue a cierta magnitud sin importar cual sea la labor en que se
desempefie, necesariamente tendra un sistema de finanzas acorde para dar solucion a todos
los percances econdmicos que se susciten en toda ocasion. Es asi que, este delito seria uno
de tantos dentro del variado sector que trabaja bajo el cobijo de estos grupos, dicho con otras
palabras, la nitida e incuestionable expresion de la reparticion y distribucion de las labores

evidenciables dentro del entorno de las organizaciones delictivas. (p.65)

Es claro que otra particularidad del delito de lavado de activos seria el vinculo presente entre
los diferentes grupos delictivos, porque las actuales organizaciones no trabajan aisladamente.

En concordancia con lo mencionado, las estructuras delincuenciales estan forjadas mediante
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la coordinacion y la subordinacion, también por carteles y familias involucrados con el
entorno criminal de variadas naturalezas y que se expanden alrededor del planeta, facilitando
la instauracion de las llamadas ‘“redes corporativas de apoyo logistico mutuo”.
(Callegari, 2019, p.76)

Aquella estructura que produce fortuna de procedencia ilegal no es precisamente la misma
encargada de transformarla. Al contrario, existen situaciones donde el lavado de caudales
contaminados ya no es uno de aquellas secciones dedicadas que integran una misma
organizacion criminal para llegar a ser un legitimo “fin social” de networks encargadas de
forma exclusiva al blanqueo de bienes. En ellas, los productores de riqueza sucia encuentran
todo aquello que precisan para legalizar sus beneficios: lealtad, profesionalidad,
diversificacion de las operaciones y una adecuada gestion e inversion final de los beneficios
netos. (Fabian, 2020, p.65)

Una caracteristica mas del delito del blanqueo de bienes vendria a ser su condicion
modificable; la tecnologia y la corrupcién son piezas determinantes en el mundo globalizado,
pues provocan continuas mutaciones en la metodologia del crimen que se analiza. La primera,
dando pasos de gigante en su avance, es aprovechada por los circulos organizados del bajo
mundo con toda la capacidad que los recursos econémicos otorgan; en referencia a la
corrupcion, en la década del noventa tenia la peculiaridad de pasar desapercibida bajo el
disfraz de la nueva economia, en la cual los negocios sencillos que ofrecen coimas, fraudes
corporativos, retornos, y cohecho en los cuales de mide el éxito en funcion de la obtencion
de resultados econdmicos, en el cual reducidos pero a la vez opulentos circulos politicos y
econémicos condujeron a grupos sociales de diferentes naciones a las mas bajas situaciones
de indignidad, negociando con la miseria, la muerte y el hambre de sus pobladores.
Realmente podriamos nombrar distintas y variopintas razones que expresen y respalden que
los que cometen este delito empleen métodos que incluyan un traslado del patrimonio ilicito
a otros paises. Ciertamente, todos los motivos podemos unificarlos en uno solo: trasladar el
capital de un pais a otro complica su seguimiento por parte de las autoridades y termina
ayudando en gran medida a su ocultacion. Eso ocurre porque siempre es preferible efectuar

las operaciones mas delicadas y vulnerables en el proceso del blanqueo en aquellos paises
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donde la legislacion es mas permisiva o en que los medios represivos con que cuenta la

Administracién son méas escasos. (Pérez,2006, p.8)

Las organizaciones delictivas estan en capacidad de conservar libres los caminos de trafico
por medio de los que transita incesantemente el patrimonio ilegal conseguido por el reciclaje
de capital, previniendo de esta manera que el inmenso superavit de solvencia derrumbe al
mismo funcionamiento del aparato delictivo dirigiéndolo al “punto de choque” o también
llamado “estrangulamiento”. Asimismo, la determinante reinsercién de fondos dentro del
entorno legal de la economia facilita a las organizaciones criminales reforzar su poderio ante
el entorno social, ayudando de esta manera al sostenimiento y también al impulso de las

actividades planificadas para un futuro.
Con esto, el delito del blanqueo de capitales contesta a estas caracteristicas:

1. Actualmente, sin excluir otras probables procedencias, la fuente primordial del
patrimonio del blanqueo de capitales procede del trafico de drogas, siendo el “negocio
multimillonario” que consigue, tomando en cuenta ciertos célculos, el 2% del PIB

global.

2. El delito, que no concluye, y que se esta profundamente ligado a las organizaciones
delictivas transnacional, viendo necesaria la replicacion delictiva y sobre todo el goce
de los frutos ilegales genera que los circulos delictivos deparen empefio al desarrollo
de legalizacion de capitales derivados de lo ilegal, después de haber satisfecho sus
deseos de autoconsumo Yy reinversion, difunden su actividad a negocios legales que
tienen capitales originales que son netamente de procedencia ilicita 0 son combinados

frecuentemente con fondos ilegales.

3. Una caracteristica primordial de este delito es su internacionalidad, ya que rebalsa
los limites de una nacion, por las mismas caracteristicas del comercio mundial, esto
mismo brinda a las estructuras delictivas relevantes ventajas, tal como evadir leyes

restrictivas, servirse de los obstaculos presentes dentro de la cooperacién internacional
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1.3.15.

para la contencion del delito y restablecer los capitales ilegales, favorecerse de la

normativa flexible.

4. El perfeccionamiento del delito, gracias a técnicas y métodos del blanqueo que
frecuentemente se mantienen a la vanguardia, generando con esto una mayor
profesionalizacidn de cada uno de sus integrantes y mas requerimiento de profesionales

del entorno exterior.

5. Vinculacion efectiva con los diferentes circulos delictivos, las sofisticadas
organizaciones criminales casi nunca acttan en solitario, haciendo que se vuelva mas
eficiente el proceso, generandose asi, la “diversificacion del trabajo” entre las
estructuras delictivas, siendo que algunas suministran los fondos ilicitos y otras

unicamente se dedican a volverlos legitimos.

6. Tiene la caracteristica mutable, el uso de avanzada tecnologia para complementar
nuevos métodos de blanqueo de capital, igualmente se presenta como un avance
completamente corruptor dando ventaja a las actividades ilicitas, posicion que segun el
Tribunal Constitucional de Perd “ponen en estado de alarma y peligro a las bases
sociales y amenazan la propia existencia del Estado”. (STC Exp. N.° 2748-2010-
HC/TC).

El fendmeno del lavado de activos y su fundamental relacion con el crimen

organizado transnacional

Tal como menciona Fabian Caparros, habida cuenta de la profunda relacion existente entre

las asociaciones de corte mafioso y la instrumentalizacion del delito como medio a través del

cual obtener grandes fortunas, podremos afirmar sin temor a equivocarnos que el reciclaje de

fondos de origen ilegal encuentra su medio habitual y alcanza su maximo nivel de desarrollo

en el ambito de la criminalidad organizada. No extrafia, pues, que hayan sido varios los

autores que han abordado el estudio del reciclaje partiendo del citado vinculo. (Fabian, 2020,

p.64)

Por ello, Galvez (2019). Expresa que:
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Estas actividades ilicitas de gran envergadura desenvueltas en el seno del fendmeno de
la criminalidad organizada, al realizarse eficientemente, han llegado a producir, para
sus agentes, grandes cantidades de recursos econdmicos, lo que en parte son destinados
a financiar otras actividades delictivas, con el consecuente efecto multiplicador en
cadena de la actividad criminal, y otra parte es destinada a la busqueda de impunidad
para sus agentes, enfilando su actuacion corruptora contra autoridades y organismos de
control; constituyéndose una fuente inagotable de corrupcion con una fuerte influencia
en el deterioro de la moral social y en la deslegitimacion del propio ordenamiento
juridico en su conjunto. No obstante, la mayor cantidad de recursos mal habidos pasan
a engrosar los patrimonios de los agentes delictivos, quienes necesitan dotar de
legalidad a estos fondos, para poder disfrutarlos libre y tranquilamente. Para ello
requieren introducir o insertar el producto de su actividad delictiva en el sistema
econdmico legal nacional e internacional; esto es, necesitan “lavarlos”, alejandolos de

su fuente delictiva. p.20

Es asi que, tal cual menciona Fabian (2020) la delincuencia arrastra en la actualidad un
formidable flujo de riqueza desde el &mbito licito hacia la sombra de la ilegalidad. En este
contexto, el crimen adquiere la condicion de conducta alternativa respecto de las actividades
econdmicas licitas. Interpretado el fendmeno en términos de coste de oportunidad, el sujeto
que actue guiado por el animo de lucro optara por enfrentarse a la ley penal en tanto estime
que las consecuencias negativas que de ello pueden derivarse basicamente, la posibilidad de

ser castigado por el Estado es inferiores al beneficio esperado.

Observado desde la perspectiva puramente econdémica, el delincuente es un sujeto que actta
antijuridicamente a fin de obtener una renta con la que satisfacer ciertas necesidades
corrientes. Salvo que sea directamente consumible tal es el caso, por ejemplo, de la
sustraccion de alimentos perecederos en unos grandes almacenes, o el robo de una pequefia
cantidad de psicotrépicos en una farmacia por parte de un toxicomano, el objeto del delito
requiere de una previa transformacion; y si bien es cierto que hay ocasiones en las que ese
cambio puede verificarse sin que sea preciso salir de la ilegalidad y asi, la adquisicion de

droga con dinero robado; esa renta, mas pronto o mas tarde, directa o indirectamente,
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mediada por un nimero mayor o menor de agentes, terminara por llegar al mercado licito.
(p.64)

Asi, Fabian (2020) constata que los beneficios obtenidos con las actividades delictivas han
de ser reciclados, esto es, despojados de su origen criminal mediante su introduccién en los
circuitos financieros ilicitos, hasta conseguir una apariencia de legalidad. Las organizaciones
criminales han de legalizar sus ingentes ganancias, para lo que recurren al blanqueo de

capitales. (p.64)

Para que las gigantes mafias del narcotréafico, de forma ineludible, ponen en circulacion sus
utilidades por medio del mercado financiero nacional con destino a una guarida resguardada
en el exterior, escogiendo generalmente las opciones que otorga el extenso abanico de
paraisos fiscales que se ofrecen en la actualidad, los que tienen un indice menor de proteccion
de las politicas vigentes de prevencion, vigilancia y localizacion de este accionar. Asi es que,
los provechos conseguidos con las maniobras ilicitas pasan al reciclaje, en otras palabras, se
les arrebata su precedencia criminal a través de la inclusion en las ramas financieras legales,
incluso llegando a obtener un aspecto de legalidad. Conforme con esto, los organismos

delictivos tienden a legalizar sus enormes ingresos, concurriendo en el lavado de activos.

Conforme sefiala Fabian (2020) tradicionalmente, el delito ha sido concebido como un suceso
puntual elegido por algunos como instrumento idoneo para lograr un determinado fin mas o
menos inmediato. Dotado de esa autonomia funcional, la actividad criminal se desarrolla
dentro de unas coordenadas temporales claramente definidas que concluyen tan pronto se
materialice el objetivo perseguido por el autor o los autores la percepcion del botin, la muerte

del enemigo, la resolucién judicial injusta, etc. (p.37-38)

No obstante, la concepcion del hecho delictuoso es totalmente distinta dentro del margen en
el que se desenvuelven las estructuras delictivas. Por mas grave que se presente el delito
penal, es arrebatado de esa autonomia pasando a formar parte de un conjunto de elementos
de un bosquejo previamente establecido extendiéndose indeterminadamente en el paso del
tiempo. Bajo estas circunstancias, el circulo somete la totalidad de sus actuaciones a la pieza
bésica del objetivo mayor y universal de la estructura en su totalidad, objeto final que
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quedaria plasmado por el acaparamiento del poder real mediante la toma de los activos y del
sometimiento de todos los otros poderes. De este modo, se genera un nexo inevitable entre
el crimen organizad y el blanqueo de capital, como sefiala Callegari (2019), que la
criminalidad organizada y su vinculacion con el delito de blanqueo de capitales es estrecha,
pues las caracteristicas de este delito exigen algunos requisitos que son identificables con la
estructura de las organizaciones criminales. Ciertos actos delictivos anteriores de donde se
genera el patrimonio previamente lavado, necesitan una organizacion previa a su comision,

debido a su estructura.

De este modo, la vida “institucional” de la organizacion criminal se encuentra intimamente
relacionada con el proceso de lavado de activos, Fabian, (2020) nos recuerda que la irrupcion
de las organizaciones criminales ha sido la razon principal que ha hecho que el beneficio
economico procedente del delito encuentre otras finalidades distintas al autoconsumo. Por
una parte, la riqueza ilicita constituye una suerte de “colchon financiero” con el qué hacer
frente a los gastos derivados de la empresa criminal. Por otra parte, la organizacion puede
optar por invertir parte de esas ganancias, tratando con ello de potenciar al maximo la

productividad de la empresa. (p.65)

Ya sea en cualquiera de los casos, el patrimonio ilegal que cambia la misma forma
delincuencial del mismo modo se encuentra inevitablemente designado a brotar en cualquier
momento al espacio subordinado al dominio del Estado. Inclusive cuando el desembolso
generado por los mencionados gastos o incluso por el mismo capital se haga dentro del
entorno ilegal del pago de sobornos, compra de armamentos o narcéticos a otros entes en la
clandestinidad, etc., es impensable no recordar que en el ultimo eslabon de la cadena
productiva encontraremos siempre economias domeésticas, es asi que, consumidores forzados
a recurrir a mercados convencionales. Terminada la posibilidad coherente de consumo y
también de inversion dentro del circulo delincuencial, las estructuras delictivas se ven frente
a una fortuna disponible magnifica cuyo punto de llegada se presenta tan incierto como indtil
dentro del &mbito ilegal. Es por ello, el ente delincuencial se ubica frente a una Unica manera

de saciar sus deseos, diversificando la ubicacion de tremendo patrimonio en multiples
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actividades econdmicas legales, l6gicamente luego de haber sido pasado por un previo
lavado.

Un sector de la doctrina habla de la vocacidn de permanencia como caracteristica del delito
de blanqueo de bienes. En la mayoria de los delitos eso no ocurre, ya que el delito ha sido
concebido como un suceso puntual elegido por algunos como instrumento idéneo para lograr
un determinado fin mas o menos inmediato. En estos supuestos la actividad criminal se
desarrolla dentro de coordenadas temporales claramente definidas que se concluyen tan
pronto el autor alcanza su objetivo. Lo mismo no se puede decir respecto al delito de blanqueo
de bienes.

En la comision del blanqueo generalmente actuan organizaciones criminales y a diferencia
de la concepcion tradicional del delito, la infraccion criminal cometida por las organizaciones
criminales no se agota en si misma, pues es despojada de esa autonomia para pasar a ser un
elemento méas de un programa preestablecido que se prolonga indefinidamente en el tiempo.
Esta vocacion de permanencia suele ocurrir en la criminalidad organizada pues se establece
entre los miembros de la organizacién una jerarquia que subordina las intervenciones de cada
uno; pero en el marco de la operacion como un todo, la garantia del suceso esta justamente

en esta organizacion y confianza en los integrantes del grupo. (Callegari,2019, pp. 73-74).

La doctrina sefiala que la criminalidad organizada significa la criminalidad de varios
miembros de la sociedad, que, mas que para un hecho concreto, se asocian generalmente por
tiempo indeterminado y organizan su actividad criminal como si fuera un proyecto
empresarial. También sefiala la doctrina que es una entidad colectiva ordenada en funcion de
estrictos criterios de racionalidad. A modo de piezas que se integran en una sélida estructura,
cada uno de los miembros realiza una determinada funcién para la cual se encuentra
especialmente capacitado en razén de sus aptitudes o posibilidades personales.
(Callegari, 2019, pp. 63-64)

La organizacién criminal es una entidad colectiva ordenada en funcion de estrictos criterios
de racionalidad. A modo de piezas que se integran en una solida estructura, cada uno de sus
miembros desempefia un determinado cometido para el que se encuentra especialmente
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capacitado en funcion de sus aptitudes o posibilidades personales. De este modo, la
corporacion alcanza los rasgos propios de una sociedad de profesionales del delito en la que
se manifiesta un sistema de relaciones especificas definidas a partir de deberes y privilegios
reciprocos. (Fabian, 2020, p.37)

Hassemer propone una serie de factores para conceptualizar la criminalidad organizada y
sefiala que es un fendmeno cambiante que sigue mas o menos las tendencias de los mercados
nacionales e internacionales, lo que la torna dificil de ser aislada; comprende una gama de
delitos sin victimas inmediatas o con victimas difusas (trafico de drogas, corrupcion) que no
son llevados al conocimiento de la autoridad por el ciudadano; intimida las victimas, cuando
ellas existen, a no llevar los hechos al conocimiento de la autoridad y para que no hagan
declaraciones; poseen tradicionales suelos fértiles en bases nacionales y en otros paises,

dispone de multiples medios de disfraces y simulaciones. (Callegari,2019, p. 64)

El crimen organizado posee una estructura coordinada, estrategia global de proyeccion
transnacional, ingentes medios, influencias, posibilidad de acceder a networks ilicitos
caracterizados por su acentuada especializacion profesional, alta tecnologia y otras
caracteristicas que ubican a sus integrantes en inmejorable posicion para usufructuar o
prevalecerse de nuestros sistemas penales, a través de un manejo casi arbitrario de las
diferentes variables de poder que se traduce en una virtual impunidad de sus actos.
(Callegari, 2019, p.65)

Entonces, la prioridad de los que blanquean bienes es sacar dinero del pais donde se ha
producido y mezclarlo con el gran volumen de dinero caliente y sin nacionalidad que circula,
por ejemplo, electronicamente alrededor del mundo en busca de mayor rendimiento y
seguridad, anticipandose a los cambios en las apreciaciones o depreciaciones de divisas, 0

huyendo de la inestabilidad politica real, imaginaria o inducida. (Callegari,2019, p.70)

En palabras de Alvarez Pastor y Equidazu Palacios, en el momento en que las sumas objeto
del blanqueo alcanzan una determinada dimension, acaban por cambiar las técnicas de
blanqueo. Eso porque ya no se trata de operaciones de caracter artesanal, sino de operaciones
masivas 0 en gran escala, que requieren una organizacion profesional, una estructura, una red
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de colaboradores y complices en los més variados escalones, un entramado internacional de
empresas y entidades en diversos paises, incluso entidades financieras propias que operan
bajo la apariencia de legalidad; en fin, toda una compleja organizacion, amplia, sofisticada y
costosa, que permita realizar esta actividad a gran escala. De otro lado, el enorme volumen
producido por la actividad ilicita facilita la compra de complicidades o pasividades que en
importante medida esterilizan el esfuerzo de la lucha contra el narcotrafico. (Callegari,2019,
p.76)

Entonces, se puede concluir que existe una fuerte vinculacion entre la necesidad de la
criminalidad organizada de aprovechar los activos ilicitamente obtenidos, con el delito de
lavado de activos, lo que nos lleva al estudio de las caracteristicas del fendmeno, asi se

evidencia su marcado caracter internacional.

1.3.1.6.  Delitos de peculado, de colusion y de negociacion incompatible en tiempos de

coronavirus

Los delitos de peculado, de colusién y de negociacién incompatible no son comunes, pues,
para su configuracion, requieren que el agente tenga una cualidad especifica: ser funcionario

o servidor publico y que el agente tenga una relacion funcional con los bienes que sustrae.

Los delitos mencionados tienen diferentes elementos objetivos del tipo: el peculado exige la
apropiacion o la utilizacion del bien; la colusion, la concertacion previa, y la negociacion
incompatible, el interés indebido. Asimismo, estos Gltimos dos delitos estan enmarcados en
el ambito de las contrataciones publicas, que, segun la Ley de Contrataciones del Estado,
tienen mecanismos para la contratacion, tales como la licitacion pablica, cuya definicion es

la siguiente:

Es el proceso de seleccion base a partir del cual se desprenden los otros tipos y
modalidades. Proceso administrativo de preparacién de la voluntad contractual por el
que un ente publico en ejecucién de la funcién administrativa invita a los interesados
para que, sujetandose a las bases fijadas en el pliego de condiciones, formulen

propuestas de entre las cuales seleccionara la mas conveniente. (Retamoz,2005, p.463)
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Otros mecanismos para contratar con el Estado son el concurso publico, la adjudicacion
simplificada, la seleccidn de consultores individuales, la comparacidn de precios, la subasta
inversa electronica, la contratacion directa y otros. En estos mecanismos, algunas veces, se
presentan hechos ilicitos como, por ejemplo, la concertacion ilicita (colusion) o el interés
ilegitimo por parte de un funcionario publico (negociacion incompatible). De estos casos

usualmente se beneficia el funcionario o servidor publico y un tercero.

En el delito de negocién ilicita no se requiere que exista defraudacion patrimonial ni
concertacion, es decir, es un delito de intervencion unilateral. Ademas, al no poderse acreditar

la concertacion ilicita, este delito se configura como alternativo.

El delito de peculado puede ser doloso o culposo. El primer caso de peculado se configurara
cuando el funcionario o el servidor publico, que tiene una relacién funcional con una
institucion, decide apropiarse de bienes que se denominan caudales o efectos que estan a su
cargo, con la finalidad de beneficiarse o beneficiar a una tercera persona. El peculado doloso
también puede configurarse cuando el funcionario utiliza, por un tiempo, los caudales o

efectos que estan a su cargo.

Lo reprochable en este tipo de peculado es que el funcionario defrauda el deber de custodia
que el Estado y las leyes le han conferido, pues se apropia o utiliza los bienes que se le ha
otorgado. Esta conducta se vuelve mas reprochable cuando se trata de bienes destinados a

fines asistenciales, programas de apoyo o inclusion social, por lo que la pena se incrementa.

En el segundo caso (peculado culposo) se reprimira al funcionario que imprudentemente deja

gue un tercero sustraiga los caudales o los efectos (bienes) gque le han sido encomendados.

La pena se agravada cuando se trata de bienes destinados a fines asistenciales, de apoyo o de

inclusion social.
Respecto a los tipos de peculado, Salinas Siccha indica:

Al delito de peculado doloso podemos definirlo como el hecho punible que se

configura cuando el funcionario o servidor pablico, en su beneficio personal o de otro,
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se apropia o utiliza, en cualquier forma, caudales o efectos publicos, cuya percepcion,
administracion o custodia le estan confiados por razon de su cargo que desempefia al
interior de la administracion publica. En cuanto al peculado culposo, se configura
cuando el funcionario o servidor publico, por culpa o negligencia, da ocasion, permite,
tolera u origina que sustraiga de la administracion pablica, caudales o efectos que estan
confiados por razon del cargo que cumple o desarrolla para el Estado. (Salinas,2014,
p.364)

El delito de colusion puede ser simple o agravado. El primer supuesto se configurara cuando
el funcionario cuenta con la capacidad de incidir en las contrataciones o en las concesiones
publicas. Esta incidencia se puede producir en cualquiera de las etapas (actos preparatorios,
actos de seleccién o actos de ejecucion). Debemos sefialar que en este supuesto no es
necesario que el funcionario participe en el comité de seleccion o que tenga que firmar la
contratacion, lo que si se exige es que tenga un acuerdo o0 una concertacion con el tercero con
la finalidad de defraudar al Estado. Asimismo, debemos indicar que en la colusion simple el
perjuicio en el erario debe ser potencial. En el segundo supuesto, colusion agravada, la
conducta es la misma pero ya con la defraudacién patrimonial, por tanto, el reproche es mayor

y la pena se incrementa.

Por la descripcidn tipica de la colusion simple, podemos sefialar que estamos ante un delito
de peligro. Mientras que cuando se trata de colusion agravada, estamos ante un delito de
resultado. Asimismo, hallamos que existen dos agentes que tienen de diferentes cualidades:

el funcionario (intraneus) y el tercero (extraneus).
Respecto a la consumacidn de este delito, Castillo Alva refiere:

La consumacion del delito se perpetra en el mismo momento y lugar en que el
funcionario publico ha exteriorizado a través de cualquier acto su interés privado en el
contrato u operacion, ya sea suyo o de un tercero, al margen si se llega a suscribir o no.
(Castillo,2015, p.138)
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En la mayoria de casos donde se presentan compras sobrevaluadas habrd sospecha de la
comision del delito de colusién en forma agravada y en los que no se haya concretado la
compra existird sospecha de colusion simple. EI meollo del asunto esta en que Ministerio

PUblico debe acreditar como se llevé a cabo la concertacion ilicita.

La finalidad de CNUCC es “promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas
eficaz y eficientemente la corrupcion . La corrupcion tiene alcances internacionales, afecta
a varios Estados, por lo que debemos prevenirla al establecer politicas publicas acordes a los
casos que se presentan en los gobiernos regionales, locales y otras instituciones del Estado

gue manejan presupuesto.

Esta de méas decir que nuestras autoridades encargadas de fiscalizar estan realizando su
trabajo investigando presuntos actos de corrupcion, pero en el trabajo de prevencion esta
faltando tomar acciones inmediatas, basadas en la coordinacion, la transparencia y la
participacion de la sociedad. Estas medidas que no son ajenas a la CNUCC, que en su art. 5

refiere lo siguiente:

1. Cada Estado parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, formulara y aplicard o mantendra en vigor politicas coordinadas
y eficaces contra la corrupcion que promuevan la participacion de la sociedad y reflejen
los principios del imperio de la ley, la debida gestion de los asuntos publicos y los

bienes publicos, la integridad, la transparencia y la obligacion de rendir cuentas.

2. Cada Estado parte procurara establecer y fomentar practicas eficaces encaminadas a

prevenir la corrupcion.

3. Cada Estado parte procurara evaluar periédicamente los instrumentos juridicos y las
medidas administrativas pertinentes a fin de determinar si son adecuados para combatir

la corrupcion.

4. Los Estados parte, segun proceda y de conformidad con los principios fundamentales
de su ordenamiento juridico, colaboraran entre si y con las organizaciones
internacionales y regionales pertinentes en la promocion y formulacion de las medidas
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mencionadas en el presente articulo. Esa colaboracion podrd comprender la
participacion en programas y proyectos internacionales destinados a prevenir la

corrupcion.

1.3.2. Anadlisis a la Legislacion

1.3.21. Reincorporacion de figuras delictivas a la legislacion penal con motivo de la

pandemia

En su momento, el Congreso, al ver como los precios de los productos de mayor demanda se
incrementaban debido a las ampliaciones del estado de emergencia y al escaseo, decidid
aprobar los Proyectos de Ley N.° 731/2016 CR, N.° 1105/2016-DP, N.° 1133/2016-CR,
1139/2016-CR, N.° 1165/2016-CR y N.° 1173/2016- CR, mediante los cuales busca
reincorporar el acaparamiento y el abuso del poder econdémico al texto punitivo, y modificar

los delitos de especulacion y de adulteracion de productos y servicios.

La finalidad de éstos es mejorar la prevencion del delito de acaparamiento y abuso de poder
econdmico dentro de los sectores del gobierno, la tipificacion del delito de abuso del poder

econdmico (art. 232 del CP) quedo establecida de la siguiente manera:

El que abusa de su posicion dominante en el mercado, o el que participa en practicas y
acuerdos restrictivos en la actividad productiva mercantil o de servicios con el objeto
de impedir, restringir o distorsionar la libre competencia, serd reprimido con una pena
privativa de libertad no menor de dos ni mayor de seis afios, con ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias multa e inhabilitacion conforme al articulo 36 incisos
2y4.

Dicho dispositivo legal mantiene el contenido original de la norma, pero ya no es una ley en

blanco ni contempla la posicion monopolica u oligopolica del agente delictivo.
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Es importante destacar que solo las empresas podrian incurrir en este delito, porque ellas son
las Unicas que tendrian la capacidad dominante dentro de la actividad econdmica y comercial

y realizarian practicas que afecten la libre competencia.

Este tipo de regulacion penal, donde el Estado controla a las empresas, se podria considerar
no factible dentro del marco de una economia social de mercado; sin embargo, esta

regulacion no afecta el modelo econdmico ni la inversion privada.

Asimismo, debemos considerar que el abuso de poder econémico es un delito econémico que
puede ocasionar mayor dafio que la delincuencia comun, por lo que el legislador habria
optado por su reincorporacion. El recordado jurista Pefia Cabrera, al referirse a los delitos
econdmicos, sefialaba que los dafios materiales de la delincuencia econdmica son financieros
y que superan, en gran medida, a los causados por el resto de la delincuencia. (Pefia, 1994,
p.85)

El restablecimiento y la modificacion de los tipos penales sefialados se dan con el objetivo
de evitar un perjuicio al consumidor en tiempos de catastrofe, de calamidad publica, de

emergencia sanitaria o de estado de emergencia.
De surgir efectos, el acaparamiento se modificaria de la siguiente manera:

El que provoca escasez o desabastecimiento de bienes y servicios esenciales para la vida y la
salud de las personas, mediante la sustraccion o acaparamiento; con la finalidad de alterar los
precios habituales en su beneficio y con perjuicio de los consumidores; sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios y ciento ochenta a

trescientos sesenta y cinco dias multa.

Podemos advertir que este tipo contiene algunos elementos objetivos de la derogada norma,
pero la finalidad sigue siendo la misma: imputar con este delito a quien provoque escasez Y,
en consecuencia, genere una elevacidn en los precios de los bienes esenciales para la vida y

la salud.
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Del tipo penal podemos inferir que tanto el agente como el sujeto pasivo puede ser cualquier
persona, y que el bien juridico tutelado es el interés de los consumidores. Sin embargo, el
problema surge al momento de determinar cuéles son los bienes y los servicios esenciales
para la vida y la salud de las personas. La Unica disposicion complementaria final de los
proyectos de ley indica: “En los decretos supremos mediante los cuales el Poder Ejecutivo
declara el estado de emergencia por desastres debe incluirse la relacidén de bienes y servicios
que, para el efecto de la emergencia, se consideran de primera necesidad”. Sin embargo,
lo mejor hubiera sido indicar de manera general las medicinas y los productos sanitarios

esenciales para la vida.

De aprobarse dichos proyectos de ley, probablemente la investigacion del delito de
acaparamiento sea poca efectiva por la complejidad de determinar cuales son los bienes y los
servicios esenciales para la vida y la salud, pues estos son muy genéricos. Aunado a ello, esta
conducta punible estd siendo justificada por los empresarios, quienes alegan que los
productos demandados se agotaron y que ahora llegan con nuevos precios. Este tipo de

justificaciones tendrian que ser examinadas por el Ministerio Pablico.

1.3.2.2. El programa de cumplimiento y sus componentes basicos vinculados a la
prevencion del lavado de activos, D. S. N.° 044-2018-PCM.

La efectividad del programa de cumplimiento recae en los integrantes de la empresa, los
cuales deben cumplir a cabalidad, como regla bésica cotidiana de inquebrantable deber, el
programa de cumplimiento que se haya autorregulado. El sector pablico debe tener en cuenta
el D. S. N.° 044-2018-PCM, mediante la observancia de la Ley N.° 30424124,

exclusivamente, en la prevencidn del lavado de activos en sus variadas operaciones.

La vinculacion conexa gue se establece en un programa preventivo implantado en el interior
de la estructura de una corporacion empresarial guarda relacion con una cultura

prevencionista anticipadora de riesgos penales latentes que existe en una sociedad de riesgos,
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que incluyen los riesgos del lavado; en el entendido que la empresa cumpla a cabalidad lo

dispuesto por el ordenamiento legal. (Arroyo, 2013)

El medio técnico se dirige a todos los componentes de la empresa, circunscribiéndose, dentro
del escalafon jerarquico, la posicion en la que se encuentre cada miembro del Directorio, es
decir, gerentes, profesionales, técnicos, empleados, comerciantes y terceras personas ligadas
a la actividad empresarial. Se debe tener en cuenta que contar con un programa preventivo
que mitigue riesgos directos e indirectos ligados al lavado de activos es valioso, pues se
practica un clima de control de los trabajadores y administradores para que no efectlen

acciones delictuosas a su favor o en favor de la empresa nacional. (Lascurain, s/f)

Sin embargo, una organizacion empresarial no solo esta propensa a cometer actos comisivos
del ocultamiento del lavado, sino también otros delitos como el fraude corporativo, la
corrupcion (sobornos, extorsion econdmica, agradecimientos ilegales, conflicto de intereses),
la apropiacion de activos (desembolsos fraudulentos, uso indebido del dinero, falsificacion
de cheques), los fraudes de estados financieros (ingresos subestimados, valuacion indebida

de activos, gastos ocultos, etc.)

Ademas, la ley responsabiliza penalmente a la empresa por la comision del cohecho activo
transnacional, cohecho activo especifico, cohecho activo genérico, colusion simple o
agravada, trafico de influencias, financiacion del terrorismo y lavado de activos. Delitos que
se producen debido a una mala organizacion, falta de adopcion del instrumento técnico legal
preventivo o la inexistencia de una cultura de cumplimiento de la legalidad que permitié que
estos se cometan. (Madrid, 2019, p. 49)

En consecuencia, acogiéndonos al principio de la primacia de la realidad, un programa de
cumplimiento no debe de quedar solo en el formalismo o escrito en papeles, sino que debe
de tomar la trascendencia que necesita una organizacion, desempefiando una dindmica
articulada y orientando las conductas de sus integrantes a una cultura preventiva. (Gomez,
s/f, p.34 y 35)
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Caso contrario, si el programa de cumplimiento no cumple con tal fin, solo seria una pantalla
maquillada que adopta la empresa, sin producir los efectos buscados por la normal, o0 un mero
acto de cumplimiento con lo dispuesto en el marco normativo, como una especie de reflejo
protector ineficiente para evitar sanciones por las autoridades competentes estatales. Y en tal
forma, este programa busca reducir los riesgos comerciales, operativos, econdémicos y

reputacionales que aflige el delito de lavado de activos en el ente empresarial.

A grandes rasgos, el Peru ha desarrollado los mecanismos de prevencion en el sector
financiero y bancario, y ha priorizado la prevencién de riesgos y la deteccion de operaciones
irregulares o el reporte de operaciones sospechosas por los sujetos obligados (personas
naturales y juridicas). Con la publicacion de la Ley N.° 27693, Ley que Crea la Unidad de
Inteligencia Financiera-Perud, y su modificacion a traves de la Ley N.° 28306, Ley que
Modifica los Articulos de la Ley N.° 27693 (publicado el 29 de julio del 2004 y regulado por
el D. S. N.° 020-2017-JUS, Reglamento de la Ley N.° 27693, Ley que crea la Unidad de
Inteligencia Financiera Peru [UIF-Perd], publicado el 6 de octubre del 2017) se buscd regular
el tratamiento y la transmision de la informacion para prevenir y detectar el lavado de activos,
bajo la solvencia presupuestal y la comunicacién informativa del Ministerio de Economia y

Finanzas.
En definitiva, Gomez (s/f) sefiala que:

El eje del sistema viene dado por los denominados modelos de prevencion”132,
porque la institucion empresarial debe de realizar un trabajo de focalizacion
exclusiva en el &mbito prevencionista, bajo los parametros de prevencion, deteccion
y reaccion, ya que lo que busca la legislacion nacional es que las personas juridicas

instauren una adecuada cultura de cumplimiento de la legalidad. (p.145)

En el PerQ, los programas de prevencion deben de estar enfocados en los intereses de la
politica criminal internacional de lucha contra el lavado de activos, y deben estar regidos
bajo los pardmetros de la normatividad internacional estandarizada del 1SO 19600
Compliance Management Systems, a fin de que las leyes domésticas se acoplen a la ley
internacional de cumplimiento. (Gémez, s/f, p.45)
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Para tal efecto, nuestra normativa legal debe cefiirse a las disposiciones legales emanadas
por la Organizacion de Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) (el Estado peruano
busca pertenecer a este organismo internacional) y sancionar la criminalidad econémica, esta
debe de esgrimirse en las normas nacionales, a fin de que el pais genere una mayor
vanguardia competitiva en el mercado internacional, y asi provocar que haya mayor

confianza para la inversion econémica.

En conclusién, el fin de un programa de cumplimiento en mitigacion de riesgos penales es
prevenir acciones delictivas (corrupcion, sobornos, etc.) o crimenes de acaparamiento
internacional (crimen organizado, lavado de activos, trata de personas, trafico de armas, etc.),
que se realizan en determinados sectores, orientandose a los intereses sociales, econémicos

0 politicos concretamente. (Pérez, 2017)

Segun la legislacion peruana, un adecuado programa de cumplimiento debe de contar con
elementos minimos para su elaboracion, regulados de forma general en el art. 32 literal a),
b), ¢) y d) del Reglamento de la Ley N.° 30424, y con mayores detalles en el art. 33 del D.
S. N° 002-2019-JUS. Entonces, los elementos basicos de un programa preventivo son: a) la
identificacion de riesgos 0 mapa de riesgo; b) el analisis de las actividades de la empresa; c)
la implementacion de un modelo de cumplimiento, que debe de ser reconocido por todo el
personal; d) un cédigo de conductal, y e) que el programa sea evaluado periodicamente. En
esencia, es factible el mejoramiento y la perdurabilidad en el tiempo del programa de
prevencion, con la actualizacién continua del modelo de prevencion, evaluacion del
desenvolvimiento, sanciones ejemplares en caso de incumplimiento del modelo de
prevencion, politica del modelo de prevencidn y la dotacion de recursos logisticos al modelo
de prevencionl. En tal sentido, los requisitos minimos que un programa de cumplimiento

debe tener para prevenir el delito de lavado de activos en una empresa son los siguientes:

51



- Un perfil de riesgos Componentes fundamentales para un adecuado

programa de cumplimiento

- Un encargado de

prevencion

- Un procedimiento

de denuncias

- Capacitacion

constante

- Monitoreo

1.3.3. Analisis a la Jurisprudencia

1.3.3.1. EXP.N°00015-2010-PI/TC

El 14 de julio de 2010, 6 717 ciudadanos, representados por el sefior Daniel Linarez Bazan,
interpusieron una demanda inconstitucional contra el art. 22 seg. % Frecuencias técnicamente
disponibles, asignadas o no, en la misma banda de frecuencia en la misma localidad para la

radiodifusion de television y 20% para la radiodifusion de audio.

Segun ellos, si bien la capacidad econdmica y financiera de la gran mayoria de las empresas
de radio no es equivalente o similar a la de la television, no se pueden licenciar al mismo
ritmo que se les permite. Las empresas de television que limiten su desarrollo econdémico y
violen la obligacién de estimular la libertad de negocio prevista en el art. 59 de la

Constitucion.

El representante del Congreso de la Republica responde a la demanda diciendo que ha

marcado fronteras para evitar el monopolio o0 monopolio de los medios de comunicacion,
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para asegurar el pluralismo informativo, y con ello también un sistema democrético. En este
sentido, argumenta que la concentracion de la comunicacion en una 0 mas empresas conspira
contra multitud de informacion, dejando el control sobre el tipo de informacion que se

difunde en la empresa a un reducido grupo de personas.

El segundo péarrafo del articulo 22° de la ley de Radio y Television, en relacion con la

radiodifusion televisiva, ha regulado la figura del acaparamiento del modo siguiente:

“Se considerard acaparamiento para efectos de la presente Ley el que una persona
natural o juridica, sea titular de mas de treinta por ciento (30%) de las frecuencias
disponibles técnicamente, asignadas o no, en una misma banda de frecuencia dentro de

una misma localidad.”.

A juicio del Tribunal Constitucional, la regulacion prevista en el segundo péarrafo del articulo
22° de la Ley de Radio y Television, en lo que a la radiodifusion televisiva respecta, resulta
compatible con el contenido normativo del referido articulo 61 de la Constitucion, pues no
solo garantiza la inexistencia de monopolios a nivel de los medios de comunicacion, sino que
evita también que una sola persona natural o juridica “acapare” las frecuencias televisivas de
una misma banda en una misma localidad, controlando un significativo porcentaje de ellas.
A su vez, al fijar en 30% el tope maximo de control, mantiene un espacio aun razonable para
la libre competencia, incentivando a las distintas empresas televisivas a pugnar por el domino
del maximo legalmente permitido, y permitiendo la optimizacion de la calidad del servicio

de radiodifusién brindado a los consumidores y usuarios.

1.3.3.2.  Caso - fiscalizacion de compras sobrevaloradas para PNP

En la zona de Lima, la Fiscalia Anticorrupcion ya investigoé las compras de mascarillas,

guantes y productos de higiene, como gel antibacteriano, valoradas en casi 800.000.

En Chiclayo, los demandantes encontraron que la compra de mascarillas, geles de alcohol y
otros equipos médicos, con un costo de mas de un millon de soles, no solo era demasiado

cara sino también inadecuada para uso humano.

53



Las areas policiales de Kajamarka, Amazon y Lambayeque han solicitado la compra de

productos de bioseguridad y limpieza para proteger a la policia del virus.

La sospecha comenz6 con un gel de alcohol - se necesitaban seis mil unidades - ya que la
Unidad Ejecutiva nimero 28 de Dirterpol Chiclayo invité a Inversiones CEAR SAC a que

de inmediato, envie un correo electrénico y cotice directamente estos productos.

Sin embargo, la pro forma parece haber llegado antes ya que esta fechada el 21 de marzo,
cinco dias antes de que la policia solicitara una cotizacion. Para el 28 de marzo, la empresa
habia vendido 5.000 unidades de alcohol en gel sin tarjeta sanitaria y presuntamente

falsificadas.

Ademas, se constato que la oferta se dividio entre ellos, lo que significa que cada empresa
vendié un producto PNP especifico sobre la base de un acuerdo entre ellos. Todos los
productos estan sobrevalorados al precio medio del mercado.

El Gltimo argumento tampoco resiste mayor analisis. En una economia social de mercado por
supuesto que se puede criminalizar el acaparamiento de bienes, si es que esta conducta se
produce en un contexto en el que el mercado no funciona regularmente. EI concepto mismo
de “economia social de mercado” supone compatibilizar la actividad econémica con los
intereses y las politicas sociales que, como es sabido, son especialmente relevantes en

situaciones de catastrofe o grave calamidad.

1.4.  Formulacién del problema

¢En qué medida la Ley 31040 ha mejorado la regulacion de los delitos de acaparamiento y
abuso de poder econémico frente a los actos de corrupcién en tiempo de COVID 19?
1.5.  Justificacién e importancia del estudio

La investigacién es necesaria, debido a que el abuso de poder econémico, en el Perl

incremento de manera significativa, trayendo diferentes problemas legales, singularmente el
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acaparamiento de algunos productos aumento de manera significativa durante el periodo de
emergencia a consecuencia del Covid 19 (sector salud y servicios), por otro lado, los delitos
cometidos por funcionarios publicos, mostraron un alto indice a nivel nacional. En
consecuencia, el mecanismo idéneo para afrontar la legislacion debe estar inmerso en una
accion conjunta de todas las entidades del Estado, instituciones sociales y participacion activa
de la poblacion porque el objetivo, en esencia, es Unico: combatir la corrupcion. Para ello, se
deben establecer programas programaticos en el tiempo que cuenten con una linea de
proyeccion en cuanto al cumplimiento de metas y un presupuesto que los pueda sostener en
cuanto al seguimiento de sus etapas de implementacion.

Asi mismo durante el estado de emergencia los casos de corrupcion que involucran a
funcionarios y a servidores publicos se han incrementado. Estos casos estan relacionados
generalmente con el sobreprecio en la compra de ventiladores mecanicos, de materiales de
bioseguridad y de viveres, estos Ultimos destinados a las familias de escasos recursos.
Actualmente, vivimos en un estado de emergencia sanitaria debido a la pandemia del
COVID-19, la cual ha cobrado, a la fecha, la vida de mas de 43000 peruanos. En este
contexto, los precios de los medicamentos para combatir dicha enfermedad (por ejemplo, la
ivermectina, el paracetamol, entre otros), asi como los instrumentos que se usan para su
prevencion (las mascarillas, el alcohol en gel, los guantes, etc.) se han encarecido, muchas

veces, por el acaparamiento.

1.6.  Hipotesis

La Ley 31040 ha mejorado la regulacion de los delitos de acaparamiento y abuso de poder
econdmico, atribuyendo un adecuado tipo penal, sin embargo, la norma no ha especificado
agravantes dentro de su tipo penal cuando se trate de un estado de emergencia nacional por
caso fortuito y fuerza mayor, ni tampoco cuando este tipo de delitos forme parte de actos

contra la administracion publica.
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1.7.  Objetivos

1.7.1. General

Determinar en qué medida la Ley 31040 ha mejorado la regulacién de los delitos de
acaparamiento y abuso de poder econdmico frente a los actos de corrupcion en tiempo de

COVID 19
1.7.2. Especificos

1. Identificar los actos de corrupcién que se presentan en tiempos de Covid - 19
2. Analizar el acaparamiento y abuso de poder econémico regulados en la ley 31040
3. Proponer la modificacion del articulo 232 y 233 del Cddigo Penal ante actos de

corrupcion en tiempos de covid -19.
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Il. MATERIAL Y METODO

2.1. Tipo y disefio de investigacion.

Tipo: mixta — propositiva

La investigacién mixta es la que se utiliza, un enfoque cuantitativo y cualitativo tanto para
describir la realidad de situaciones, eventos, personas, grupos o comunidades que se estén
abordando y que se pretenda analizar, asi mismo en esta investigacion se pretendera describir
el acaparamiento y abuso de poder econémico regulados en la ley 31040.

Esta investigacion se desarrollé desde un nivel propositivo con el propdsito de buscar una
solucion al problema actual del el acaparamiento y abuso de poder econdémico regulados en
la ley 31040. (Hernandez, 2018, p.564)

Disefio: no experimental

El estudio tiene un tipo no experimental porque se debe a que la variable no fue manipulada,
es decir, la variable dependiente y la independiente, porque obtuvo pruebas suficientes de la
hipdtesis que si se presenta el acaparamiento y abuso de poder econdmico frente a la
problematica del Covid -19, entonces se llega a determinar que existen actos de corrupcion
al aplicar la ley 31040. (Hernandez, 2018, p. 87)

2.2. Poblacion y muestra.

- Poblacién

Segun el analista Herndndez, por poblacion se hace referencia habitualmente al conjunto
de seres humanos que hacen vida en un determinado espacio geografico o territorio. Es
decir, suele referirse a la poblacion humana. (Hernandez, 2018, p.235).

Asi mismo los informantes el cual son un nimero elevado he considerado tomar como
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poblacidn el distrito judicial de Chiclayo, en el cual como poblacién he considerado a

Jueces Penales, abogados especialistas en Derecho Penal y Constitucional.

- Muestra

Segun Hernandez, analiza que una muestra es un conjunto de casos extraidos de una
poblacion, seleccionados por algun método racional, que siempre forma parte de una
poblacion. Si tiene muchas poblaciones, tiene muchas muestras. (Hernandez, 2018, p.235)
De acuerdo a la muestra serd un muestreo no probabilistico, en donde se toma en cuenta
la totalidad de la poblacion en funcién a Jueces Penales, abogados especialistas en
Derecho Penal y Constitucional con un total de 50 dentro del Distrito judicial de
Chiclayo.

Tabla 1. Datos de los informantes segun el cargo que desempefian

Informantes N.° %
Jueces Penales 15 30%
Abogados especialistas en Derecho 35 70%

Penal y Constitucional
Total, de informantes 50 100%

Fuente: elaborado por el investigador

2.3. Variables y operacionalizacion.
Segun Hernandez (2018), establece que una variable es una propiedad que puede fluctuar y

cuya variacion es probable que se mida u observe. (p. 105)
Variable independiente

Acaparamiento y abuso de poder econémico: El que abusa de su posicion dominante en el

mercado, o el que participa en préacticas y acuerdos restrictivos en la actividad productiva,
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mercantil o de servicios con el objeto de impedir, restringir o distorsionar la libre
competencia, sera reprimido con una pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de
seis afios, con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa e inhabilitacion

conforme al articulo 36, incisos 2 y 4. (Zegarra, 2014)
Variable dependiente

Actos de corrupcion en tiempos de covid -19: Corrupcion es la accion y efecto de corromper,
es decir, es el proceso de quebrar deliberadamente el orden del sistema, tanto ética como
funcionalmente, para beneficio personal. Ademéas de que el corrupto comete una accion
ilegal, también presiona u obliga a otros a cometer tales actos. La corrupcion suele estar
relacionada en el imaginario popular con el mundo de la politica y el enriquecimiento ilicito,
es decir, con el dinero, pero no solo con eso. La corrupcion aplica a muchas instancias. Por

ello, existe corrupcion politica, corrupcion econdmica, corrupcion sexual, etc
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Tabla 2. Operacionalizacién de variables

Variables Dimensiones Indicadores Item / Instrumento
V. Independiente Cadigo Penal Delitos
Sancion Penal Pena Privativa

Acaparamiento y abuso de poder econémico

Acaparamiento

Abuso de poder

V. Dependiente

Actos de corrupcion en tiempos de covid -19

Actos de Corrupcion Accion ilegal

Enriquecimiento ilicito  Corrupcion Politica

Corrupcion Econémica Etica

Escala de Likert - Encuesta

Fuente: elaborado por el investigador

60



2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad.

Técnica

Observacion: Es una técnica que consiste en observar atentamente el fenémeno, hecho o
caso, tomar informacion y registrarla para su posterior analisis. La observacién es un
elemento esencial de cualquier proceso de investigacion, en donde el investigador trata de
obtener la mayor cantidad de datos posible. (Hernandez, 2018, p.445)

La encuesta: La técnica a utilizar en la investigacion es de objeto de estudio esto sera la
cuesta la cual consiste en preguntas dirigidas a la poblacion para poder determinar el
conocimiento y la opinién frente a acaparamiento y abuso de poder econémico regulados en
la ley 31040, frente a actos de corrupcion en tiempos de Covid -19, asi como conocer los
hechos de la situacion y una posible solucion, aqui se aplicara el instrumento del cuestionario

el cual estard establecido en la escala de IKER. (Hernandez, 2018, p.180)

Fichaje: son las recopilaciones doctrinales y jurisprudenciales importantes que se analizaran
el acaparamiento y abuso de poder econdémico regulados en la ley 31040. (Hernandez, 2018,
p.86)

Anélisis Documental: El andlisis de documentos es una forma de consulta técnica, antes de
la investigacion actia como una operacion intelectual, a saber, que sera responsable de buscar
y representar documentos de manera uniforme para facilitar su recuperacion, analizando
sentencias, doctrina y jurisprudencia respecto al acaparamiento y abuso de poder econémico
regulados en la ley 31040. (Hernandez, 2018, p.85)

Técnica de Gabinete: tiene como objetivo tratar un tema o problema de especial
importancia, entre un grupo de alumnos con determinadas responsabilidades y con el fin
inmediato de tomar una decision, para poder describir el acaparamiento y abuso de poder

econdmico regulados en la ley 31040. (Hernandez, 2018, p. 85)
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Instrumentos

Cuestionario: se aplicara un cuestionario de 10 preguntas las cuales plantean responder a la
formulacion del problema planteado y probar la hipétesis, dichas preguntas seran enviadas
via virtual a la poblacién que se menciona en la investigacion. (Herndndez, 2018, p.250)

Ficha textual: son las recopilaciones doctrinales y jurisprudenciales importantes que se
analizaran el acaparamiento y abuso de poder econdmico regulados en la ley 31040.
(Hernandez, 2018, p.86)

2.5. Procedimientos de andlisis de datos.

Datos obtenidos mediante la aplicacion de tecnologia de recopilacion de datos e informacion
o fuentes a dispositivos ya mencionados; Se incluiran en el trabajo de analisis e investigacion
como informacion relevante que permita que la hipotesis contrasta con la realidad. Los datos
recopilados estan sujetos a un porcentaje de presion que debe presentarse segun lo solicitado
en forma de tablas, graficos estadisticos, los cuales seran tabulados en Excel para luego ser
importados a SPSS 22 para su respectivo analisis de fiabilidad y disefio de tablas y gréaficos.
(Hernéndez, 2018, p.443)

2.6. Criterios éticos

a. Dignidad Humana: Se considerara que los expertos siguen los pasos del Informe
Balmont para determinar el acaparamiento y abuso de poder econdémico regulados en la ley
31040.

b. Consentimiento informado: Se le dio una explicacion inicial a través de la
encuesta, en donde se requiere la aprobacion de los expertos para establecer si existe
acaparamiento y abuso de poder econdémico regulados en la ley 31040.

C. Informacion: Con la informacidn rescatada de libros fisicos y virtuales se lograr la
finalidad y el propdsito de la investigacion con respecto a la busqueda de participacion de

expertos.
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d. Voluntariedad: Este punto es el mas importante ya que es la ayuda de los
participantes a través de la encuesta para poder colaborar con la investigacién con su opinién
y asi llegar a determinar el acaparamiento y abuso de poder econémico regulados en la ley
31040.

e. Beneficencia: A través de este punto, se informd a los expertos sobre los beneficios
que traerian los resultados de esta investigacion, es decir, los riesgos que surgieron durante
la investigacion también se tuvieron en cuenta.

f. Justicia: El estudio parece apropiado porque beneficiara directamente al estado de
Per( y la seguridad de la sociedad en su conjunto.

2.7. Criterios de rigor cientifico.
a. Fiabilidad: Los documentos de credibilidad buscan conocer su seguridad, expresan
que, para referirse a este criterio, dicha Ley debe basarse en documentos importantes o
validez predictiva. Dicho acto es un estudio singular, que afirma que la relacion entre sujeto
y objeto, como teoria tedrica, contribuye a su origen, estructura y proposito; La confiabilidad
se prueba de acuerdo con el registro de manejo y la evidencia mostrada como prueba de la
investigacion.
b. Muestreo: Se dice que la precision cientifica se tiene en cuenta en esta
investigacion, por un lado, el muestreo, que es cada acto de investigacion en el que se utilizan
libros e informes, que pueden ser una muestra de la poblacion para recopilar informacion.
C. Generalizacion: Es un elemento fundamental de la ldgica y el razonamiento
humano. Esta es la base necesaria para cualquier conclusion de deduccion valida. El concepto
general tiene una amplia aplicacion en muchas disciplinas, a veces con un significado
particular segun el contexto de la investigacion.
d. Validez: Este criterio tiene como objetivo establecer un instrumento de medida que,
comparado con cualquier criterio externo que pretenda medir lo mismo, ademas es

considerado como uno de los mas importantes para la fiabilidad de la prueba.
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I11.  RESULTADOS

3.1. Resultados en tablas y figuras

Tabla 1. Acaparamiento y abuso de poder econdmico.

ITEMS N= %
Totalmente desacuerdo 3 6.0
Desacuerdo 5 10.0
No opina 9 18.0
Die acuerdo 19 38.0
Totalmente de acuerdo 14 280
Total 30 100.0

Nota: Encuesta aplicada Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y

Constitucional.

Figura 1. Acaparamiento y abuso de poder economico.

A,

= Totalmente desacuerdo = Desacuerdo No opina

® De acuerdo = Totalmente de acuerdo

Nota: El 38% de Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y
Constitucional, se mostraron de acuerdo que la ley 31040 regule eficazmente el
acaparamiento y abuso de poder econdémico, de manera similar el 28% de los informantes
opinan estar totalmente de acuerdo, sin embargo, el 18% no tienen una opinién concreta de
lo manifestado, no obstante, el 10% manifiesta estar en desacuerdo y el 6% totalmente en

desacuerdo.
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Tabla 2. Actos de corrupcion en tiempos de Covid — 19 generen un acaparamiento.

H
ITEMS N* %
Totalmente desacuerdo 6 12.0
Desacuerdo 7 140
No opina 3 6.0
De acuerdo 14 280
Totalmente de acuerdo 20 40.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y

Constitucional.

Figura 2. Actos de corrupcion en tiempos de Covid — 19 generen un acaparamiento.

= Totalmente desacuerdo = Desacuerdo No opina

® De acuerdo ® Totalmente de acuerdo

Nota: EI 40% de Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y
Constitucional, se mostraron totalmente de acuerdo que los actos de corrupcion en tiempos
de Covid — 19 generen un acaparamiento, de manera similar el 28% de los informantes opinan
estar de acuerdo, sin embargo, el 6% no tienen una opinion concreta de lo manifestado, no

obstante, el 14% manifiesta estar en desacuerdo y el 12% totalmente en desacuerdo.
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Tabla 3. Tratado de Libre Comercio en el Peru.

ITEMS N® %
Totalmente desacuerdo 2 40
Desacuerdo 6 12.0
No opina 8 16.0
De acuerdo 21 420
Totalmente de acuerdo 13 26.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y

Constitucional.

Figura 3. Tratado de Libre Comercio en el Peru.

4.0

1 Totalmente desacuerdo » Desacuerdo No opina

1 De acuerdo 1 Totalmente de acuerdo

Nota: El 42% de Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y
Constitucional, se mostraron de acuerdo que el acaparamiento perjudica el Tratado de Libre
Comercio en el Pert, de manera similar el 26% de los informantes opinan estar totalmente
de acuerdo, sin embargo, el 16% no tienen una opinién concreta de lo manifestado, no

obstante, el 12% manifiesta estar en desacuerdo y el 4% totalmente en desacuerdo.
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Tabla 4. Adquisicion de bienes de necesidad basicas.

ITEMS Ne %%
Totalmente desacuerdo 2 4.0
Desacuerdo g 16.0
No opina 8 16.0
De acuerdo 17 340
Totalmente de acuerdo 15 30.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y

Constitucional.

Figura 4. Adquisicion de bienes de necesidad basicas.

4.0

<

1 Totalmente desacuerdo = Desacuerdo No opina

® De acuerdo 1 Totalmente de acuerdo

Nota: El 34% de Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y
Constitucional, se mostraron de acuerdo que el acaparamiento pone en riesgo la adquisicion
de bienes de necesidad basicas, de manera similar el 30% de los informantes opinan estar
totalmente de acuerdo, sin embargo, el 16% no tienen una opinion concreta de lo
manifestado, no obstante, el 16% manifiesta estar en desacuerdo y el 4% totalmente en

desacuerdo.
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Tabla 5. Precios fijos de productos.

ITEMS Ne %
Totalmente desacuerdo 3 6.0
Desacuerdo 7 14.0
No opina 5 10.0
De acuerdo 20 40.0
Totalmente de acuerdo 15 30.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y

Constitucional.

Figura 5. Precios fijos de productos.

e -

1 Totalmente desacuerdo » Desacuerdo No opina

 De acuerdo u Totalmente de acuerdo

Nota: EI 40% de Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y
Constitucional, se mostraron de acuerdo que el Estado tiene que aplicar precios fijos de
productos que son de necesidades basicas, de manera similar el 30% de los informantes
opinan estar totalmente de acuerdo, sin embargo, el 10% no tienen una opinidn concreta de
lo manifestado, no obstante, el 14% manifiesta estar en desacuerdo y el 6% totalmente en

desacuerdo.
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Tabla 6. Incremento de precios.

ITEMS Ne %%
Totalmente desacuerdo 4 30
Desacuerdo 8 16.0
No opina 11 22.0
De acuerdo 14 280
Totalmente de acuerdo 13 26.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y

Constitucional.

Figura 6. Incremento de precios.

220

1 Totalmente desacuerdo » Desacuerdo No opina

1 De acuerdo 1 Totalmente de acuerdo

Nota: El 28% de Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y
Constitucional, se mostraron de acuerdo que conocen sobre el incremento de precios de
productos en tiempos de Covid - 19, de manera similar el 26% de los informantes opinan
estar totalmente de acuerdo, sin embargo, el 22% no tienen una opinién concreta de lo
manifestado, no obstante, el 26% manifiesta estar en desacuerdo y el 8% totalmente en

desacuerdo.
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Tabla 7. Abuso de poder.

ITEMS Ne %%
Totalmente desacuerdo 2 4.0
Desacuerdo 6 12.0
No opina 8 16.0
De acuerdo 14 280
Totalmente de acuerdo 20 40.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y

Constitucional.

Figura 7. Abuso de poder.

I 16.0

m Totalmente desacuerdo = Desacuerdo No opina

8 De acuerdo s Totalmente de acuerdo

Nota: EI 40% de Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y
Constitucional, se mostraron totalmente de acuerdo que el abuso de poder genera delito de
corrupcion, de manera similar el 28% de los informantes opinan estar de acuerdo, sin
embargo, el 16% no tienen una opinion concreta de lo manifestado, no obstante, el 12%

manifiesta estar en desacuerdo y el 4% totalmente en desacuerdo.
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Tabla 8. Transparencia al Estado.

ITEMS N@ %
Totalmente desacuerdo 7 40
Desacuerdo 3 6.0
No opina 5 10.0
De acuerdo 23 46.0
Totalmente de acuerdo 17 34.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y

Constitucional.

Figura 8. Transparencia al Estado.

u Totalmente desacuerdo » Desacuerdo No opina

u De acuerdo 1 Totalmente de acuerdo

Nota: El 46% de Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y
Constitucional, se mostraron de acuerdo que para evitar un acaparamiento se debe rendir
cuentas de transparencia al Estado, de manera similar el 34% de los informantes opinan estar
totalmente de acuerdo, sin embargo, el 10% no tienen una opinion concreta de lo
manifestado, no obstante, el 6% manifiesta estar en desacuerdo y el 4% totalmente en

desacuerdo.
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Tabla 9. Ley 31040 en la legislacion peruana.

H
ITEMS N® %
Totalmente desacuerdo 6 12.0
Desacuerdo 9 18.0
No opina 5 10.0
De acuerdo 14 280
Totalmente de acuerdo 16 320
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y

Constitucional.

Figura 9. Ley 31040 en la legislacion peruana.

1 Totalmente desacuerdo » Desacuerdo No opina

1 De acuerdo 1 Totalmente de acuerdo

Nota: El 32% de Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y
Constitucional, se mostraron totalmente de acuerdo que conocen sobre la ley 31040 en la
legislacion peruana, de manera similar el 28% de los informantes opinan estar de acuerdo,
sin embargo, el 10% no tienen una opinion concreta de lo manifestado, no obstante, el 18%

manifiesta estar en desacuerdo y el 12% totalmente en desacuerdo.
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Tabla 10. Proteccion de adquisicidn de alimentos.

ITEMS N® %
Totalmente desacuerdo 3 6.0
Desacuerdo 8 16.0
No opina 9 18.0
De acuerdo 18 36.0
Totalmente de acuerdo 12 240
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y

Constitucional.

Figura 10. Proteccion de adquisicion de alimentos.

18.0

&

1 Totalmente desacuerdo  Desacuerdo No opina

u De acuerdo u Totalmente de acuerdo

Nota: EI 36% de Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y
Constitucional, se mostraron de acuerdo que la ley 31040 faculte la proteccion de adquisicion
de alimentos, de manera similar el 24% de los informantes opinan estar totalmente de
acuerdo, sin embargo, el 18% no tienen una opinién concreta de lo manifestado, no obstante,

el 16% manifiesta estar en desacuerdo y el 6% totalmente en desacuerdo.
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Tabla 11. Ley 31040 es aplicable en los tiempos de Covid — 19.

ITEMS N® %
Totalmente desacuerdo & 12.0
Desacuerdo 8 16.0
No opina 10 200
De acuerdo 15 300
Totalmente de acuerdo 11 220
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y

Constitucional.

Figura 11. Ley 31040 es aplicable en los tiempos de Covid — 19.

-

1 Totalmente desacuerdo v Desacuerdo No opina

® De acuerdo ® Totalmente de acuerdo

Nota: EI 30% de Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y
Constitucional, se mostraron de acuerdo que la ley 31040 es aplicable en los tiempos de
Covid — 19, de manera similar el 22% de los informantes opinan estar totalmente de acuerdo,
sin embargo, el 20% no tienen una opinion concreta de lo manifestado, no obstante, el 16%

manifiesta estar en desacuerdo y el 12% totalmente en desacuerdo.
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Tabla 12. Actos de corrupcion.

ITEMS N® %
Totalmente desacuerdo 3 6.0
Desacuerdo 10 200
No opina 11 22.0
De acuerdo 14 280
Totalmente de acuerdo 12 240
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y

Constitucional.

Figura 12. Actos de corrupcion.

1 Totalmente desacuerdo » Desacuerdo No opina

u De acuerdo u Totalmente de acuerdo

Nota: El 28% de Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y
Constitucional, se mostraron de acuerdo que la ley 31040 disminuya los actos de corrupcion
presentados en tiempos de Covid - 19, de manera similar el 24% de los informantes opinan
estar totalmente de acuerdo, sin embargo, el 22% no tienen una opinidn concreta de lo
manifestado, no obstante, el 20% manifiesta estar en desacuerdo y el 6% totalmente en

desacuerdo.
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Tabla 13. El Estado deba de supervisar las etapas de contrataciones.

ITEMS N® %
Totalmente desacuerdo 2 40
Desacuerdo 3 6.0
No opina 5 10.0
De acuerdo 15 300
Totalmente de acuerdo 25 50.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y

Constitucional.

Figura 13. El Estado deba de supervisar las etapas de contrataciones.

40 60

w..

S

u Totalmente desacuerdo  Desacuerdo No opina

» De acuerdo » Totalmente de acuerdo

Nota: EI 50% de Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y
Constitucional, se mostraron totalmente de acuerdo que el Estado deba de supervisar las
etapas de contrataciones para evitar un abuso de poder, de manera similar el 30% de los
informantes opinan estar de acuerdo, sin embargo, el 10% no tienen una opinidn concreta de
lo manifestado, no obstante, el 6% manifiesta estar en desacuerdo y el 4% totalmente en

desacuerdo.
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Tabla 14. Negociacion incompatible.

ITEMS N© %
Totalmente desacuerdo 1 2.0
Desacuerdo 5 10.0
No opina 8 16.0
De acuerdo 19 38.0
Totalmente de acuerdo 17 340
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y

Constitucional.

Figura 14. Negociacion incompatible.

>

= Totalmente desacuerdo = Desacuerdo No opina

® De acuerdo = Totalmente de acuerdo

Nota: El 38% de Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y
Constitucional, se mostraron de acuerdo que el acaparamiento se debe a la negociacion
incompatible que se presenta en el Estado de Emergencia, de manera similar el 34% de los
informantes opinan estar totalmente de acuerdo, sin embargo, el 16% no tienen una opinién
concreta de lo manifestado, no obstante, el 10% manifiesta estar en desacuerdo y el 2%

totalmente en desacuerdo.
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Tabla 15. Funcionarios publicos.

ITEMS N* %
Totalmente desacuerdo 1 2.0
Desacuerdo 5 100
No opina 8 16.0
De acuerdo 19 38.0
Totalmente de acuerdo 17 340
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y

Constitucional.

Figura 15. Funcionarios publicos.

20 6.0

1 Totalmente desacuerdo = Desacuerdo No opina

1 De acuerdo 1 Totalmente de acuerdo

Nota: El 48% de Jueces Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y
Constitucional, se mostraron de acuerdo que los actos de abuso de poder son cometidos por
funcionarios publicos, de manera similar el 34% de los informantes opinan estar totalmente
de acuerdo, sin embargo, el 10% no tienen una opinién concreta de lo manifestado, no

obstante, el 6% manifiesta estar en desacuerdo y el 2% totalmente en desacuerdo.
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3.2.

Discusién de resultados

Conforme al primer objetivo especifico planteado, se analizan que el 34% de Jueces Penales,
y Abogados Especialistas en Derecho Penal y Constitucional, se mostraron de acuerdo que
el acaparamiento pone en riesgo la adquisicion de bienes de necesidad bésicas, de manera
similar el 30% de los informantes opinan estar totalmente de acuerdo, sin embargo, el 16%
no tienen una opinion concreta de lo manifestado, no obstante, el 16% manifiesta estar en

desacuerdo y el 4% totalmente en desacuerdo.

De manera similar se presenta que el 40% de Jueces Penales, y Abogados Especialistas en
Derecho Penal y Constitucional, se mostraron totalmente de acuerdo que el abuso de poder
genera delito de corrupcion, de manera similar el 28% de los informantes opinan estar de
acuerdo, sin embargo, el 16% no tienen una opinion concreta de lo manifestado, no obstante,

el 12% manifiesta estar en desacuerdo y el 4% totalmente en desacuerdo.

Esto guarda relacion con lo mencionado por Intedya (2020). En su articulo: La corrupcion y
el coronavirus: Como prevenir el abuso de poder durante una pandemia mundial de salud,
Mientras las comunidades del mundo enfrentan una crisis de salud global sin precedentes con
la répida propagacion del coronavirus o la epidemia de COVID 19, la primera prioridad de
nuestros gobiernos sera promover nuestra salud y seguridad, segun la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito. (UNODC). Alrededor del 10 al 25 por ciento de todo el
dinero gastado en adquisiciones se pierde en corrupcion. En la UE, el 28% de los casos de

corrupcion sanitaria estan relacionados principalmente con la compra de equipos médicos.

Conforme a ello se analiza que, si este delito no hubiera sido derogado, podria ser aplicado
en su forma agravada a las personas que acaparasen los medicamentos y los instrumentos de
prevencion contra el COVID-19, pues se han convertido en productos de casi primera
necesidad. Sin embargo, castigar a una persona por el delito de acaparamiento, a la fecha, es
imposible, ya que, de acuerdo con el principio de legalidad, regulado en el art. 11 del titulo

preliminar del CP.
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Es por ello que el delito de negocion ilicita no se requiere que exista defraudacion patrimonial
ni concertacion, es decir, es un delito de intervencién unilateral. Ademas, al no poderse

acreditar la concertacion ilicita, este delito se configura como alternativo.

Asi mismo con respecto al objetivo dos, se toma en consideracién que el 32% de Jueces
Penales, y Abogados Especialistas en Derecho Penal y Constitucional, se mostraron
totalmente de acuerdo que conocen sobre la ley 31040 en la legislacion peruana, de manera
similar el 28% de los informantes opinan estar de acuerdo, sin embargo, el 10% no tienen
una opinién concreta de lo manifestado, no obstante, el 18% manifiesta estar en desacuerdo
y el 12% totalmente en desacuerdo.

De igual forma se hace mencidn que el 30% de Jueces Penales, y Abogados Especialistas en
Derecho Penal y Constitucional, se mostraron de acuerdo que la ley 31040 es aplicable en
los tiempos de Covid — 19, de manera similar el 22% de los informantes opinan estar
totalmente de acuerdo, sin embargo, el 20% no tienen una opinion concreta de lo
manifestado, no obstante, el 16% manifiesta estar en desacuerdo y el 12% totalmente en

desacuerdo.

Esto guarda relacion con lo mencionado por Gestion (2020). En su articulo: Altos mandos
de la PNP involucrados en presuntas compras sobrevaloradas. Concluye gque altos mandos de
la Policia Nacional del Peri como generales, comandantes y coroneles se encuentras
investigados por el ente fiscalizador de anticorrupcion por la presunta participacion en la
sobreestimada compra de productos de limpieza y desinfectantes para la organizacion
(COVID-19) declarada en el marco del estado de emergencia nacional por coronavirus. Seria
un servicio de accion judicial inadecuado y los generales, comandantes y coroneles que
apoyan la contratacion deben responder por qué se eligié a una joven sin la autoridad del

Ministerio de Salud (MINSA) para realizar los procedimientos de desinfeccion.

Es importante destacar que solo las empresas podrian incurrir en este delito, porque ellas son
las Unicas que tendrian la capacidad dominante dentro de la actividad econémica y comercial
y realizarian practicas que afecten la libre competencia. Este tipo de regulacion penal, donde
el Estado controla a las empresas, se podria considerar no factible dentro del marco de una
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economia social de mercado; sin embargo, esta regulacién no afecta el modelo econémico ni

la inversién privada.

Asimismo, debemos considerar que el abuso de poder econémico es un delito econémico que
puede ocasionar mayor dafio que la delincuencia coman, por lo que el legislador habria
optado por su reincorporacion. El recordado jurista Pefia Cabrera, al referirse a los delitos
econdmicos, sefialaba que los dafios materiales de la delincuencia econdmica son financieros

y que superan, en gran medida, a los causados por el resto de la delincuencia.

Finalmente, con el objetivo especifico tres, se analiza que el 50% de Jueces Penales, y
Abogados Especialistas en Derecho Penal y Constitucional, se mostraron totalmente de
acuerdo que el Estado deba de supervisar las etapas de contrataciones para evitar un abuso
de poder, de manera similar el 30% de los informantes opinan estar de acuerdo, sin embargo,
el 10% no tienen una opinion concreta de lo manifestado, no obstante, el 6% manifiesta estar

en desacuerdo y el 4% totalmente en desacuerdo.

Igualmente se manifiesta que el 48% de Jueces Penales, y Abogados Especialistas en
Derecho Penal y Constitucional, se mostraron de acuerdo que los actos de abuso de poder
son cometidos por funcionarios publicos, de manera similar el 34% de los informantes opinan
estar totalmente de acuerdo, sin embargo, el 10% no tienen una opinién concreta de lo
manifestado, no obstante, el 6% manifiesta estar en desacuerdo y el 2% totalmente en

desacuerdo.

Esto guarda relacién con lo mencionado por Arias (2020). En su investigacion: La corrupcion
en tiempos de pandemia, Concluye que quienes tienen acceso a privilegios no tienen los
mismos privilegios cuyas acciones afectan a personas que no disfrutan de las mismas
comodidades. Revela un desequilibrio de poder que permite que la corrupcion comience
fuera del gobierno, en entornos individuales y en las decisiones del dia a dia. Afirma que para
superar problemas como la epidemia de Covid-19, todos seguimos las reglas prescritas por
el Ministerio de Salud y nos hacemos responsables mutuamente cuando vemos que otros la

violan.
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3.3.

Frente a esto la investigacion genera examinar cémo se estan manejando las compras de
productos sanitarios tanto para el personal de salud como para el personal policial, asi como
las compras de productos de primera necesidad que estan destinados a las personas de escasos
recursos. Esto porque se ha podido visualizar en diversos medios de comunicacion que los
beneficiados de las compras no son los destinatarios mencionados, sino los encargados de

realizarlas.
Aporte practico

Aporte practico

Proyecto de Ley N® ...cccvvvnvinnnnnnne

PROPUESTA  LEGISLATIVA  QUE
MODIFICA EL ART. 232 Y 233 DEL
CODIGO PENAL ANTE ACTOS DE
CORRUPCION EN TIEMPOS DE COVID
-19

El estudiante de la carrera de Derecho de la Universidad Sefior de Sipan Wan Goicochea José
Max, ejerciendo el Derecho de iniciativa Legislativa que confiere el Articulo N. ° 107 de la
Constitucion Politica del Pert, y conforme a lo establecido en el Articulo 75° y 76° del

Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa
FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ART. 232 Y 233 DEL CODIGO PENAL ANTE ACTOS DE
CORRUPCION EN TIEMPOS DE COVID -19

Articulo 1.- Objeto

Modificar el art. 232 y 233 del codigo penal ante actos de corrupcion durante un estado de

emergencia, en tiempos de Covid -19, en los términos siguientes:
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Articulo 232.- Abuso del poder econémico

En caso fortuito o fuerza mayor el gue hace un abuso de poder econémico dentro de un

estado de emergencia, contribuyendo a un delito de corrupcion, a través de la practica, la

produccion, la restriccion, conforme lo mencionado en el parrafo anterior, tendra una

pena privativa de libertad no menor de seis afios, ni mayor de doce afios, con ciento con

ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa e inhabilitaciéon conforme al

articulo 36, incisos 2 y 4.

Articulo 233.- Acaparamiento

(...)

En caso fortuito o fuerza mayor el que provoca escasez o desabastecimiento de bienes y

servicios esenciales para la vida y la salud de las personas, ante un estado de emergencia,

contribuyendo a un delito de corrupcidn, sera reprimido con pena privativa de libertad no

menos de seis, ni mayor de doce afios, con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco

dias-multa
CONCLUSIONES DE LA PROPUESTA

La técnica legislativa a través de la modificacion pretende incorporar mejores medidas ante
los actos de corrupcion que se estan dando durante el estado de emergencia, en los tiempos
de Covid — 19, estos actos involucrados en los delitos de acaparamiento y abuso de poder
deben de ser sancionados, conforme la modificacion presentada en los articulos 232 y 233

del Codigo Penal, con el fin de combatir todo acto de corrupcion.
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IVV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

La Ley 31040 ha mejorado la regulacién de los delitos de acaparamiento y abuso de poder
econdmico frente a los actos de corrupcion en tiempo de COVID 19, delimitando tipos penales
adecuados por el delito cometido, sin embargo, esta norma no ha regulado adecuadamente el tipo
penal dentro de un estado de emergencia por caso fortuito o fuerza mayor, ni tampoco una adecuada
regulacién del tipo penal, si es que este tipo de actos es utilizado en contra de la administracion

publica en alguna modalidad delictiva.

4.2. Recomendaciones

1. Ante el estado de emergencia, se recomienda que frente a la sobrevalorizacion de los
productos bésicos se apliquen las figuras del acaparamiento y abuso de poder econémico

regulados en la ley 31040.

2. Se requiere que los magistrados tomen en cuenta los delitos de acaparamiento y abuso de
poder econdmico, debido a que esto genera actos de corrupcion durante el estado de

emergencia en tiempos de Covid — 19.
3. Se debe de tomar en cuenta el proyecto de ley presentado en funcion a la modificacion del

articulo 232 del Codigo Penal ante actos de corrupcion durante estado de emergencia en

tiempos de covid -19.
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ANEXO

INSTRUMENTO

CUESTIONARIO APLICADO A LOS JUECES PENALES Y ABOGADOS
ESPECIALISTAS EN DERECHO PENAL Y CONSTITUCIONAL DEL DISTRITO
JUDICIAL DE CHICLAYO.

ACAPARAMIENTO Y ABUSO DE PODER ECONOMICO REGULADOS EN LA LEY
31040, FRENTE A ACTOS DE CORRUPCION EN TIEMPOS DE COVID 19, CHICLAYO

Estimado (a): Se le solicita su valiosa colaboracion para que marque con un aspa el casillero que

crea conveniente de acuerdo a su criterio y experiencia profesional, puesto que, mediante esta

técnica de recoleccion de datos, se podra obtener la informacion que posteriormente seré analizada

e incorporada a la investigacion con el titulo descrito lineas arriba.

NOTA: Para cada pregunta se considera la escala de 1 a 5 donde:

1 2 3 4 5
TOTALMENTE EN NO OPINA DE TOTALMENTE
EN DESACUERDO ACUERDO DE ACUERDO
DESACUERDO
ITEM TD |D|[NO | A|TA

y abuso de poder econémico?

1.- ¢Cree usted que la ley 31040 regule eficazmente el acaparamiento

generen un acaparamiento?

2.- ¢Cree usted que los actos de corrupcion en tiempos de Covid — 19

Libre Comercio en el Per?

3.- ¢Considera usted que el acaparamiento perjudica el Tratado de
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4.- ;Cree usted que el acaparamiento pone en riesgo la adquisicion de

bienes de necesidad basicas?

5.- ¢Considera que el Estado tiene que aplicar precios fijos de
productos que son de necesidades basicas?

6.- ¢Conoce usted sobre el incremento de precios de productos en
tiempos de Covid - 19?

7.- ¢Cree usted que el abuso de poder genera delito de corrupcién?

8.- ¢(Cree usted que para evitar un acaparamiento se debe rendir cuentas

de transparencia al Estado?

9.- ¢Conoce usted sobre la ley 31040 en la legislacion peruana?

10.- ¢Cree usted que la ley 31040 faculte la proteccion de adquisicién

de alimentos?

11.- ;Considera usted que la ley 31040 es aplicable en los tiempos de
Covid —19?

12.- (Cree usted que la ley 31040 disminuya los actos de corrupcion

presentados en tiempos de Covid - 19?

13.- ¢Considera usted que el Estado deba de supervisar las etapas de

contrataciones para evitar un abuso de poder?

14.- ;Cree usted que el acaparamiento se debe a la negociacién

incompatible que se presenta en el Estado de Emergencia?

15.- ¢Considera usted que los actos de abuso de poder son cometidos

por funcionarios publicos?
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

'[$ UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO POR JUICIO DE EXPERTOS

1. NOMBRE DEL ABOGADO OSCAR ENRIQUE LOAYZA MURO
PROFESION ABOGADO
ESPECIALIDAD DERECHO PENAL

2. GRADO ACADEMICO MAGISTER
EXPERIENCIA PROFESIONAL (ANOS) 08 ANOS

CARGO

ABOGADO LITIGANTE

TITULO DE LA INVESTIGACION:

ACAPARAMIENTO Y ABUSO DE PODER ECONOMICO REGULADOS EN LA LEY
31040, FRENTE A ACTOS DE CORRUPCION EN TIEMPOS DE COVID 19, CHICLAYO

3. DATOS DEL TESISTA
3.1 NOMBRES Y APELLIDOS José Max Wan Goicochea
3.2 ESCUELA PROFESIONAL DERECHO
1. Entrevista ()
4. INSTRUMENTO EVALUADO 2. Cuestionario ( X)
3. Lista de Cotejo ( )
4. Diariode campo ( )
GENERAL:
Validar el cuestionario que sera aplicado a jueces y
abogados en materia penal.
5. OBIJETIVOS DEL INSTRUMENTO

ESPECIFICOS:

Identificar los actos de corrupciéon que se presentan en
tiempos de Covid - 19
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A continuacion, se le presentan los indicadores en forma de preguntas o propuestas para que usted
los evalie marcando con un aspa (x) en “A” si estd de ACUERDO o en “D” si estd en DESACUERDO, Sl
ESTA EN DESACUERDO POR FAVOR ESPECIFIQUE SUS SUGERENCIAS.

N°

6. DETALLE DE LOS
INSTRUMENTO

ITEMS DEL

ALTERNATIVAS

01

;Cree usted que la ley 31040 regule
eficazmente el acaparamiento y abuso de
poder econémico?

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A(X) D( )

SUGERENCIAS:

02

¢ Cree usted que los actos de corrupcion
en tiempos de Covid — 19 generen un
acaparamiento?

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A(X) D()

SUGERENCIAS:

03

¢ Considera usted que el acaparamiento
perjudica el Tratado de Libre Comercio en
el Peru?

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A(X) D()

SUGERENCIAS:
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¢ Cree usted que el acaparamiento pone
en riesgo la adquisicion de bienes de

necesidad basicas? A(X) D)
1- Totalmente en desacuerdo
04 2- En desacuerdo SUGERENCIAS:
3. NI SEECUETAD, NI ERASSEEUETdD | Mmoo
4 Deacuerdo | s,
5- Totalmente de acuerdo
;Considera que el Estado tiene que
aplicar precios fijos de productos que son
de necesidades basicas? A(X) D( )
1- Totalmente en desacuerdo
2- En desacuerdo AUGERENCIAS:
05 | o e e w o w | smeansismamsaisinas i
3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4 Deacuerdo |
5- Totalmente de acuerdo
¢;Conoce usted sobre el incremento de
precios de productos en tiempos de Covid
-19? A(X) D()
1- Totalmente en desacuerdo
2- En desacuerdo LGERENCIAS:
06

3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo
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¢ Cree usted que el abuso de poder genera
delito de corrupciéon?

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

A(X) D()

SUGERENCIAS:
07 3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo
5- Totalmente de acuerdo
¢(Cree usted que para evitar un
acaparamiento se debe rendir cuentas de
transparencia al Estado? ACX) D()
1- Totalmente en desacuerdo
2- En desacuerdo SUIGERERICING:
e I T T N B —
3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4 Deacuerdo | e s,
5- Totalmente de acuerdo
¢ Conoce usted sobre la ley 31040 en la
legislacion peruana?
A(X) D()
1- Totalmente en desacuerdo
2- En desacuerdo
SUGERENCIAS:
09 3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo

4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

96



¢ Cree usted que la ley 31040 faculte la
proteccion de adquisicion de alimentos?

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

A(X) D()

SUGERENCIAS:
10 3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo
5- Totalmente de acuerdo
¢;Considera usted que la ley 31040 es
aplicable en los tiempos de Covid — 197
A(X) D()
1- Totalmente en desacuerdo
2- En desacuerdo
SUGERENCIAS:
11 3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo
5- Totalmente de acuerdo
¢ Cree usted que la ley 31040 disminuya
los actos de corrupcion presentados en
tiempos de Covid - 19? ACX) D{]
1- Totalmente en desacuerdo
2- En desacuerdo SUGERENCIAS:
12

3- Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo
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¢ Considera usted que el Estado deba de
supervisar las etapas de contrataciones
para evitar un abuso de poder? A(X) D( )

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo SUGERENCIAS;
R

4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

;Cree usted que el acaparamiento se
debe a la negociacién incompatible que se
presenta en el Estado de Emergencia? A(X) B()

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo SUGERENCIAS:
3. Nidescoerds, niendesacuerdo | BTSSR

4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

¢ Considera usted que los actos de abuso

de poder son cometidos por funcionarios
pUblicos? A(Xx) D()

1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo SUGERENCIAS:

3. Nide acuerdo, nienidesacuerdo | S s

4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo




PROMEDIO OBTENIDO: A(X)D()

7.COMENTARIOS GENERALES

EL TEMA TRATADO RESPECTO DE LA LEY 31040 ES MUY IMPORTANTE Y DE
INTERES NACIONAL DADO QUE SU APLICACION OPORTUNA AYUDARA MUCHO A
CONTROLAR Y SANCIONAR A TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE INFRINJAN LA
MENCIONADA LEY DENTRO DE ESTA ETAPA DE EMERGENCIA SANITARIA.

8. OBSERVACIONES:

7

'::i’\/, il

Weeeener s

Qscar E. Loayza Murg’
N

ABOGADO
1CAL 5775
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: ACAPARAMIENTO Y ABUSO DE PODER ECONOMICO REGULADOS EN LA LEY 31040, FRENTE A ACTOS

DE CORRUPCION EN TIEMPOS DE COVID 19 - CHICLAYO

VARIABLES

PROBLEMA

HIPOTESIS

OBJETIVOS

INDEPENDIENTE:

Acaparamiento y abuso de poder

econdmico

¢En qué medida la Ley 31040 ha
mejorado la regulacion de los
delitos de acaparamiento y abuso de
poder econdmico frente a los actos
de corrupcién en tiempo de COVID

19?

La Ley 31040 ha mejorado
la regulacion de los delitos
de acaparamiento y abuso
de  poder  econdmico,
atribuyendo un adecuado
tipo penal, sin embargo, la
norma no ha especificado
agravantes dentro de su tipo
penal cuando se trate de un
estado de emergencia

nacional por caso fortuito y

GENERAL:

Determinar en qué medida la Ley 31040 ha
mejorado la regulacion de los delitos de
acaparamiento 'y abuso de poder
econdmico frente a los actos de corrupcion

en tiempo de COVID 19

ESPECIFICOS: (30 4)
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DEPENDIENTE:

Actos de corrupcion en tiempos de
covid -19

fuerza mayor, ni tampoco
cuando este tipo de delitos
forme parte de actos contra

la administracion publica.

1. Identificar los actos de corrupcion que
se presentan en tiempos de Covid - 19

2. Analizar el acaparamiento y abuso de
poder econdmico regulados en la ley
31040.

3. Proponer la modificacion del articulo 1
de la ley 31040 frente a los actos de

corrupcion en tiempos de Covid- 19
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raliviia e
oo e et nmer e oo, s comi com v ol pro e, B o v s g e comoactet, o, oo prente il o i peon it et et gua o ot

3. Como s menciond, o cemandase dmge,concrsaments, conta el segundo pmay del refendo precept, pues, sepumrefieren (o demandantes, S, iscrminatorsamente, ara 2 rediodfusion oo, umtope e st e 20% de s frecuencias dispontles tcaicamene signadas oo
L s banda de e e de un nsn ol pare i s il feenc )t qu el a oo el em e s comvempl ot e el 308 (e i de demnd, .2 e apreci, emcomecuencia, que s e
peienden e adodstnsomormrche e mmo st g a o dipeaa i rdodifusiom e

4, Consipuentement, b apecads s costs, s demandats, en e, mopretenden b e d nonstrcionelidad de o e vt e segundpf d L Ly N 6078 snede e vt or et (200" i n o i, deforma e e e i
siinte e ublicin de [ gresete seteni, s nerpree: que e e landad por parte de v s psson a0 i e a frcuencas csponiles ténicamente,stgnadas oo, uoa musma b de frecuencia der e ue e ocaldad fdo n f 30 e
g Focosncos el aplicable o s o caso 2 riod o eleviiv, i i o o e i snore

5. Enlos fdamestos sigusnes v analzand s it ménio pra etir st pretnsin,

§1, Principo-derecho de gualdad y caractensticas ecesaras el érmino de comparacion,

6. Confom al atiul 2" et ], de b Constmcn, o s e derecho (. o] uadadante L e, Nadiedeb s dscmunad po o d omgen acz, s, oma el i, conicin econdic B colguer ot ol Tobural Constincone e
expuesto e pvald Gt et condin e picipi como b condisn G deh e, cunnt pincpie,constivye: e eunci d i conten meerial o e, o componene ol il Fmenty G oenamen constiiona], il de

i generel y ¢ provect sobi todo e cedenamiso e, B coamo deecho ndasental, consitu o eccmncmnt de s auéoicn descho subjen, et a rdad de L pesons s b constuionalualdd, opomble  un stmatro, St de oo 0
Yo S o porraznes roseas pr I ropia Cossiucio (ogen oz, sen, dioma, e, opiic, comdcion economic) o par ot ' matvo e calquer ot ndole) que, uridicamente eslenreevantes”(cf SSTC OA3-2004.BL £ 0y W0L0RLE.L. 7).
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siuinte de a publicaionde prsenesenenca, s eree gt ¢ e i ol po e de o v pssona neurl o urdc de b i dpondles téancaments,aignads 2, una i b d i e o s lcabdad, don o Mo de
tles ecuencies, el acabemo sl s cass e raiodusin el s b o s de rdiodfotn sonor

5, Enlos Fndacentos siuintes s ambzast et et pra et s prnstn
§1. Principio-dersho deigualdad y carateisticss necesaria ol o do omparacin.

6. Conforme al el 2", s J  a Constivcn, o psome e e (.. [ spaldd ae Ly, Nadiedebe s dscminado por ot de g, raz, e doma e, opinie, condii scondmic o d cualger e fndole”. E1 Tibun Consitcional, e
it g dpualded detent tao L condict  pricipio como I condininde danech el B cuan rincipi,consit el enuacidt G wh contenido el e que, e et componente eiologco del Rt del odenaento consruciond], viocul de
oo general y s precasobretodo el ordenamieno uridic. En cuanto erecho fndamestal, constirove e reconocimiento 8 v amético detecho subjeno, st st de L pesona sobrs un bien constincional, ivaldad, oponible aun destinatrio. Se trata dewn o @
# i por dones poscotas o proyi Constinci (oigen ez, e o, el i, condieecondia) o por ot ot B culque ot ol) g, usdcament, reulen eevemes” (e SSTC OMSJ0MHRLE 20y QIS 0I0RLE L)

T, Desd uego,coeo e s i v s e b enftinds, y, & busna mdid e i comén et ety e dteha  ualdd o congreamamente: T robieide dfrenciai,sino ngroibii de difreneicicontivcinalmente njsteiead, s e, aqullqueo
st st e cotros ojevos o rsenables, Lo que e o comosostener g L ifenciacOn ue Consmci o nvild, 5 aqodllquemosupee fdenommad s b iuedad v qua, ezt de e, dbeseconsidedecomo un o dsrmnatone

8. Noabstue, e e analnr o medid e s jung cicrimatoni supe .2 ] et el e, iz et unine 2 cmparnin v, En fee, e andliiselcionad com o supuesta vl d o sl contcond e igualdad e e o
conipracin d dos staciones urdces,  eber aguela qu s aga e e ] ot disrmanatork el o que s coa e B comparaiopaa determina s en et  estd ate una ol 8 prntpe-Srech d ldad

0. Lasuacie e s pooe o o o o e oo, i e o et s e conse o v om0l o e e p s e e ol e i i
dierencindorn supem o mo e st e o Teles cnetersices son, cvando met, s sipietes:

4) Debe traisede un o & hcho Lo, B Fundometo de st exgenc,ded ung,conate e g e acepas b tmun i comparain Lo pam st e com st L el de sl de e, por deacio,ampla e de
Hciod, siendo eviden: que el deber d todooperador friico es exactamente l contaio

b) L st urica propuest cont runo decompraci debe et propedades g, desde unpers de vt fcbeo y urie, e sutanalmenaelgas s e esenn b st i que s vt clscimtoia, Dt Do, elloeo mmplin e que et
o siuacomes s, v ol B cass e Lo que quepd, vz acelzdas susprsedade,extablr v e i prima e rleate Conart sy, o vl vl e vémumo de comparactn e el que b i pued apecire on clardad I avsenca o
reseni) de unm ppiedad jurdica de singla eelevaneia que pos (oo pose) L stz e cstonad

10 B en st ine que ef Trbumal Constirucional h plameado que"desde [ pespectva e quin s consiera afetado n s derecho a 2 igualdad"en ey’ o bstaaegar existenci e una determinada crcunstanci que Lo aseme  quin pretende iz comotemieo i comparacin,
it 4 necearo i e ausenc de e pazoaable e et Afencalos e atencn o maera e o reulade pos o e, v, dde L pspectiv i e considr et denad O encocOn egl, o bt e e it Meedond 0 oo
o itmeicn, sz en extencadeunadirenst oy sl  a iz de L matria equladpor i morma” (o, STC OO01-J0MD1 00020041147 En s e, s B st e “elme b que secompar s aquellocomo cun e e comparadohan de e
coalidads, aratres, asgos o oo comunes L ieitenc de un ol equiprecin sl e o que 4 ot de e de igualdady o sivatn amativ gue s hapropuesto comg i decomparai, svald et comparetins v, 0 s, ¢ presenta
como nidboea par fundrcon bas e ] demuneta de ervencdn o o prncpiodeecho de iuaad (f STC O019-2010-PE .1 15, ¢l émin d compasaidi proest o cunpecom o efrids condiioss, b exihed s s ngrsar enel s &l et
deqaldad, cwyos subprincipos Feron dsamollados n l STC OM3-J00421 £ ] 3 yss

11 En el reente aso e émm d compaacdn ropoesto por s demandanes, et cnstvn s s pesonas s jdcas dedcadas  a abonfucntelvisia, L cunles,deacosdo al sequndo paf deaticlo 2 de aLey N 28078, oddalmene consderadas, ueden
e st e 30% de Lns fecoencas cponubles tcncament, aimadas o o, en uon s bund de e deno de et musent ocalidad. A e de o recumente, el discrmna s personas natrles o urices dediadas a oo fusin sonor, 2 as cuals,
ond e considerads,  difrencde s prmers, s o pente e como e n 20% ks frecuenes

12, Do que o conipuaic ] émcno de compiraicn piopuesto visn deinada pr i precepo gl prequnes i it s i, uplhc poequntase s i st gl sl conformss con a Constincn,Puss b, rsulea constivconel g cad emprsa
teleiice poed i como s i 30% 8 s fecuens chsponables tecamente, asnads o 1, n s e b fecoence dent d e ol tlcom Lo o el segundo il del aricul 20° e b i e Radi v Telewsie? A respendit et
nesrogute sedinge s siguents fndament.

§3. Libertades de expresion y d informsacion, medios de comunieacin v phuealismo nformativo,

13, A cnteiode Tbunal Constcionl, b & o espuesth paat) g, i, ane todo, e o conend conschonalmente prteg de s bertdes de expreidny de formrin, & el con  nctn de L o de conmuncacin sl en o] Esado
Constuonal v el concept d phelsmo infomatv,

14, Elarticalo 2", mctso 4, de I Consiucso, en Lo que ahora esula pertnents, estblece quefoda persana tiene derecho (o] s bbertads de nformacton, apiuon, expresion v difuston de pensamiento mediante Ja palabe oral o escre o L magen, por culquier medio de comumicacion
soce, i gt averizaie e et lgunes, b b esponcabilidades e o

15, Com el o, e Trbunel Constoconal tiete expuest gue s bien I Constivue el o exiencia d os bertade e formri, o, exresin  difusicn el peosamseno, e vl eviten olamente dos derechos fdumenteles en g o aengreibn y 2o
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15, Con relaccn . ell, ef Tbunal Construionel ene expuesto qu s biem L Consoneiom el m extenci e Lo Bberade de tofomacin, opinon, enpresio y difusion el pensemieni " realdad, et solamente dos derechos undamentales en uego 2 exprescn y 2 o
afondcion, s e danecho o cpiih sl f b uric tteladode I xpresie v ¢ ek a . i Ol pensament, o grd s n g b comuniccipuedeNegar l poblie, Respeco o, et s relien L capaidd de ety e s o
veraes, Completas v asequibles,en [ medida en que s et son os hechos, los musmos que pueden sr comprobables Respecto a expresion,esa s refere a [ capacsdad desecibar os puntos de vista personaes el nusor qu, en tanto som pinable,fequieen un carcfer baco de
congruenci o o que s busa el y o e et s dclsa plblicmene (e, SSTC 2261 2004PHC,F 1.1y HOH-J0SBAE T 16,

16 Lo Hbernde d ey d nfrmacin, constupe o concresin e rcipio G i 0 se sy complmentodeshiable df deecho a b dsemvovien e b personalid,econocid e e a2’ i 1, d o Costivci, Tol como ba et
st Tunal e el seconcimieny ] deecho fundamemal f Wb el de b pesomalied () o deechos Fndamentles o berads e conienia . ), espren, opn i del psamint () subyace vl proib, e viemdde el a mencs e
peda resular de manera manesta afectado efcontenido comstuconaleaete protegido g s derechos ndamentales de terceras petsonas, oo cabe que e Estado e o bertad d eccion v acciom de s personas, com efobjetvo it Jgrer s propuo benestr, o ) argumento de una
supuest fomacin e econal d a vouned. Dich it conainil s aferciina o automora ovlde s v, sobvogand e Etad s prepi e ace B rcionaldadal e e f s huran debe s e de ey e ot
constrcein de s propio pln de e (fr STCOO- 010D B 1L 45)

17, 1 dosenvolimsent de  personaldad sl s Lve v consecuenements,dgno, et una o formacin de aconcinci, L fomacionde I conciencia solo e vedaderamente e & tien como st b e culasdn en b sociedad de o dversas s aems y de i formacion
tansarene Lo echos ootiioss, ¥ 1, 2.0 vez ¢ permaite s Wbemente dichs formacn ] psamnt,a s de L xpresin. g s berades e exprescn v nformacscn, complen wn ol Sodametel par ] desanll e o avonamda moral dl s bumana, . e ¢
medic, para et  pcmsover s igndad el 1 de o Conitei),

18, Ennrazon de o expuesto, cabe afirmar, adicionalmente, que as ibetades e expresion  informacicn, e ef carcter de derechos consitotos pr antonomsia pra a demacracta. Constituyen e fundamento uridico de wn proceso abert de formacson de a opimica v de L vohuntad
politiss, qu bace il paiipie de odos  que e presindble e L2 rfenc e b democraci a I Bberad” (e, Bechenderd, Enns Wilfpang, Evuis sobreof vy o ekl comecva, Toma, Madrd 200, p. 67) o, como L b expesado L Cone
Inerenrcans 0 Deechos Hmanos, cnsitoen " e angola e xitenci e 0 unastedaddemocrtic.Es mdpensalepar [ otacionde b plblic. Bt eonio s g o i queospatidos poktics Lo st L socedades ety
eulalesy, n geeral, quises deseem nfr s L oletvidad e desamolrs lenamente s, e fn,condrinpar e e comumidada o de e sus cpccne, et sulceevementefomada (e Opietn Consulia N 3185, de 13 de novibeede 198, Caso La
Coleettin Oligeor de Petoiste, porafo T0)

R el el etades omatvas o o eup que dosehos o, pranl nsivcionals e e democebte constivcions,

19, Da ot lpropio el 2 incso 4 d o Constiuin esteblece gue el ko e gue svspende v altin egene de expresi o e el iveeene, Lo deechosdeifomary opinrcomprende s de Fundar o de commiacitn”.El ohedeee a
que Lo mdiosde comencacin soial on osrumentosnecesaoey cpumos paa asegura o 6fsion de o esprsion v d L iformacs, comribuyendo sigaficatvaments 2 asega [ plen vigenci de et berades Fdaeteles, s madid, s mdiosde comumicacin son
persnas ki que 0 s misns, st o deechos Aot e contend procane pantzar ) cumplventy eficene del sencl o que cumpleen el Etado Consitctonal,singulrmente, en o refndoa b optimzaccn e s Wbrtedes nfomatvs e, com 3 di,
consifuyen guantas siucionales de . demercia

20, Ahora bin, o exstedemocracia s plralsmo. EJ b desaroll e I personalidad v as Lberades de concienci, opinn y expresion, son as verentes subjevas  rave de as cuales s garantiza e pluralim como velor democratico La garanta del pluraiso es 2 manera como s
socidadesdemocetens s pooen  uen e de b apai de algo s como un " d Lo s, confors o cual e mayor poderosa, baj e agmentode b daseubertouna supuet vded dogmdoe, sjuag el pensamieno y 2 aciinde b i e ¢ g
g el sl or s pacficas y demncdias, busa canaza s dudas haci e vedad aparente, tentnds s reesamen et relacid dldgca. En e Estedo Constuckonal e puss Rndamental stunar aloo st como wna *tice d L dude” gl amparo ) e
dasenvolimmen e n pesonliad y 0 pensmieno, st que e ealidad T dud conine (.. logo L vendad,per de una vedad qu b e sieuper-enaminada y e deseubere. As puas, b i de L dudno e conrariaa  verdad, i conraraalverdd degmaten
que s aqel que e A o consde v v pos todas e mpedr o desalifcaraquel ol prgunt: " e et v (.. ) L d L o o sgnfie e aboht st o b verdd, b st b butao o de o bl o st e
responderaesa {amada en bertad y responsabddad hacta uno mismo  haci os demas” (o Zagrebeliky, Gustavo, Conra o dfca v traduccmndeAl\m\uﬂez\uquem Trota Maded, 010, gp. 9=10)

. Las divrsas manfestaiones del phuralisrun, s encuentran paanizadas consirciomalrente, Al se recomoce v proiege wn plvalsmo colral n unt e ariculo 2, e 19, I Constivcn, esfablece que toda prsona iene drecho o] s denndad ey sl ) Estado
oo e o eyl i e e u gl ol s, e s e e g de ool et e e e i o, e e, e, e e ol (il
Il dtlatmumcwn) wnphetino pohtwo.alpwmo: v gz o e pascpacio em s suors pbliosy e osprocesos elctoreles (micuos 2, i 17, 301 12y 35 de L Constivcin o plorliseno econdnc conforme o el expresamente ol anialo 60 de
Consitucon; v cirtmente, unplalimo nformano,cuya principal concrecionest manfestada en mprobican diaida o Etado y o particulans,de monopalizar o acapare os medios de comumicacn socal, prevista e el amiclo 1 8¢ I Constincion.

1. Enefeco, el aricul 61 gl Conscin,dispon o sigui

1 Estado ity g e competesia,Combit fod et g [ ey e aboso G psicions dommstes o mooapdlics Moguoa byl comaetacias pude vtz esalecer mosapolis
Lees i, ol o s i o ey compmnem ol ool mpres, o b et eionadon o b eprny o comunchn, o i s oo deexcletdad monope o actpsamet, Gt o edvstmes, o pae 0o Exado o e parilae”

Pedeaprcise e Constiteinde 199, difsenin e s predecsor, o ot de 1979, ccon i geneal, o prbe os ool (v o sonopolio ), i sl e abesode posccnesdominates  monepGlica, S o 2 v el comstirucionl cobeene
con el ayero d romove | el e competenia,com valorfndamental 8l e econtio, Y s gue, enimuy ala mdid,promeser L b compeencay ek o monopelios sl iglaoente coneadcton, Com bie adir e s moment ¢ e noeamecann
Leared Hand el easo Ut St . Al . of e, "t suecssfl eamperin, g oo toge o compate, st vt b v e o s (" conepeior e, que b sid i om0 debe st eatigado cuandy wunfy) (et 148, F 24416 -Dnd
(. 1945-)

1. No chsate, de mnfnrmdarl con ¢ sequndo pimafo ] refenco amcnlnﬁl’ dr Ia Censtmmn, ) asut 5 st 0 o o & Los oo de comunicain 3¢ refier, N s o de comuncaicn, m g0 g, o b o servicio elaconados o els pueden # ab]etn de
mananalin & nsnarsmisnin mae marts 4l Tatnds o ds mastmlaras B asba s Al Pasiinwsanis sl snlnn 4o In likes ssmmsbanasn sw imarinnis mmadids dsha modse anin ol snlae do bn mentssaris ol Bhen o mhoral Suin s las idasn o da an bashas matvmanas o senl am
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U S 00 e S, St AR e LD 2" 02 Ly . 173, €l OF 4 O A0, U AT QU 00¢0 AT ) 00 0 DA QU T S e il N U sy 20 e 6 gt |
nd e bend,  pordemac, v ogra e proege Lo valoes constinuconales anes menconades,

40, Bt s, e coanto  subprcio 0 nesdad, s analic s et i e v  agoe que e mirvencOn e gald, g ncidendo e menos e oo meiend s elle,perat lcnza a ol oz on gl o o dpeeded Desde Lo
¢l medio propussto or s ecumentes consse: n que i porcentua e 30% d nlardad sbee L recuencasde una s bndaen v misma o, previso e sequndo o delaculo 22 da [ e N 8276, L sew alcable tanto & s mpresas televsvas como s
fadiales, mdvicualmente consderadas.

Ocute, o oot qu e i, o bien .00 nervendsi e f pineipio-decho deiguldad 0 sea e prm leanza of oy de vl gue, e unn g a o e i radiae ispnsbles, v o gt et demasid alo de el 2
Aifernci i o que sucedecom e oo de L oo e, oy menoe isponeblidad de el reduce o pobldedde e e prsene esteSodenenn, Porconsguin, a e doptada por f sepnd pea el aulo 20 d [ Ley N 88, supere e suborinepo
el

ot o demd tl como s b sostenid e eneror opotundad el moment e sgrecie  exitnci o de medios et o adopadospor e epladr, qu et menos Lo dechos fondmetales,per cumplend confgual o maer eficaca e fin bscado, f e
Consrtuionl e actar b e princpi deevetetcen (ot dado g e bt de v bl demasead egente o momeno e vloar fcumplwieny ] st demeceside, puede:enlinr s o competencos del e en el de
oo s adecuados i o cosegucin s s constitcsonalimnte eigbes,genrandos pr e i una ftfaiom e prnipin democritic sepresentatm (oo 5 de n Constvuco)  u nchrvancsa Al pripio G comccdn unconal ol momento de et o
Consircn y aleyesdeconfomidadcon v (e STC 3854200504, F 1 12" (e STC O0R2-20I0RL F 1 119).

A1, Ensexto tltmo luge, e convencenteanalzar st medidaque consttue e o dieencido supera e subprncpe de proporcionaldaden sentid esoct o ponderain. Proyectada [ ey de pondracn al andliss de b mevencitn de gl el enunca o sipwente cuatto
o e el grado d nervenci el prinip e igulda,anto mayor e e e rado deoptimzai o sealioaeinde Los derchos, princpis o valores que 2 v de el s reende.

41, Quedd e s momento estaleido que, n st s, f grado e verenin n f prmip e guald v, Por s pae, como i dcho e, Lo ienes continccnals e e puocur ptimizar por v e icha e e o ialld, etableciendo tpes poreeauales

distnos e Las epresas 2 eadodfuiom sonoen (200 v s oo fuin v (301, sem o el nfomativ el 1" de I Consci), o Wbetads e expresin e nforaci el ', ncso 4, a Constivcte) mantniendoun i razoable para
#jercico e  ibee competenca nire s medios de commumicacion

L proteci e sts e pozade v o Adamentel en el st Constivacnal pues et wna el ook e lles Wb desnsobvaminto de L personelidd el 2 i |, e a Constivcse), el prnipio de gnutd el 1) el mantenimnto o
s democite articuk 41) En bues medide, e it ratn por o que e o awles y e et sctor académie s a onsiderm Wberades pefedas” (s o). Con din cenominain desd ueg, o preende sostenere que s e de valres absohuts i
10 g, abtsc, o e s kel Gcament g slvante e f Eado Congitucional dada s et et con | oo moraldel s huan con  emotraea

43, sl cous, fpe e s b conuicionales e ]t isencindobuse opinizr e ignfeatvamentemayer e L nenidadde L nevenci e o ot geera s e prcpioderecho d gualdad. P o v, L2 medid doptad por fsepundo piea el aninly
12 deaLey N2 2827, supra o subprinepo deproporcionaidaden st st o ponderaicn.

i conclstn, 2 norma mcoada sper et 0 gualdad seslandconfome con f aeienl 2" e, a Construesin Conesponde desstimar b demanda,
Por esos fndamentos, o Tbuna Consincioal,con b awcrdad que e confee | Constiein ol de P
HARESUELTO
Dechrer INFUNDADA I denanda
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Fiscalia investiga 15 denuncias a nivel nacional por
compras sobrevaloradas para PNP

En varios casos los productos no son aptos para el uso humano y las empresas proveedoras no tienen experiencia en el
rubro.

BBVA

Atrae tu suerte conla

Ruleta del Ahorro
BNAY D)

JNJ terminara
Procesos

La Fiscalia Anticorrupcion investiga diversas denuncias a nivel nacional por compras
sobrevaloradas en la Policia Nacional. (Foto: GEC)

disciplinarios
Redaccion Gestion Actualizado el 03/05/2020 alas 2218 contra Pedro..
o Vasquez tras
La Fiscalia Anticorrupcion investiga 15 denuncias a o) intento de

" censura de
Podemos por ley..

nivel nacional relacionadas a compras sobrevaloradas
de productos sanitarios adquiridos para la Policia

Nacional (PNP), en el marco del estado de emergencia Luxemburgo y
Suiza devuelven
US$ 28 millones

malversados en...

nacional por la pandemia del coronavirus (COVID-19). A+
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En la region Lima, la Fiscalia Anticorrupcion ya estaba
investigando compras de mascarillas, guantes y material de
aseo como gel antibacterial, valorizadas en casi S/800 mil,
todos productos adquiridos presuntamente de manera
irregular a través de empresas sin experiencia en el rubro y con
nexos con policias en actividad.

En Chiclayo, los fiscales han descubierto que las compras de
mascarillas, alcohol en gel y demads insumos sanitarios, cuyo
costo supera el millon de soles, no solo estarfan sobrevaloradas,
sino que ademés no son aptas para el uso humano.

Las regiones policiales de Cajamarca, Amazonas y
Lambayeque hicieron el requerimiento de compra de
productos de bioseguridad y limpieza para proteger a los
policias del virus.

La sospecha comenzo con el alcohol en gel -se necesitaban seis
mil unidades-, pues la Unidad Ejecutora Nro. 28 de la Dirterpol
Chiclayo invitd de inmediato, via email y directamente, a la
empresa Inversiones CEAR SAC para que cotice dichos
productos.

Sin embargo la proforma parece haber llegado antes, pues tiene
como fecha 21 de marzo, cinco dias antes que la Policia le pida
la cotizacion. Para el 28 de marzo, la empresa vendio 5 mil
unidades de alcohol en gel sin registro sanitario y
presuntamente falsificado.

Atrae tu suerte conla
Ruleta del Ahorro
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Sin embargo la proforma parece haber llegado antes, pues tiene
como fecha 21 de marzo, cino dias antes que la Policia le pida
la cotizacion. Para el 28 de marzo, la empresa vendio 5 mil
unidades de aleohol en gel sin registro sanitario y
presuntamente falsificado.

Segtin la Sunat, la gerente general de la empresa CEAR SAC es
Giovanna Genoveva Luna Rojas, esposa del comandante PNP
Edward Santillan Hidalgo, comisario de Lambayeque. Por
dicho gel se pagaron S/125 mil, S/25 por cada unidad.

“Advertimos que el rubro principal de esta empresa no serfa la
comercializacion de estos productos, porque cuando hemos
hecho una verificacion se dedicaria a la venta de comida y
bebidas y tabaco, y a la venta al por menor de productos
cosmeticos, médicos y productos de tocador en comercios
especiales”, dijo el fiscal anticorrupcion de Chiclayo, Oscar
Guevara.

En Puno, la fiscalia investiga si el presupuesto enviado, S/700
mil, sirvio para adquirir productos sanitario  precio real o
sobrevalorado, pues el periodista Leonil Ferndndez detect6 que
el alcohol antibacterial que adquiri6 la Policia a la empresa
JEORGI LQ serfa de dudosa procedencia.

El Ministerio Piblico inicio una investigacion contra todas las
empresas participantes en la licitacion de gel, lejia, papel
higiénico, mascarillas y guantes al cuerpo policial en Puno.
Fueron siete las empresas involucradas cuyos dueios tienen
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especiales”, dijo el fiscal anticorrupcion de Chiclayo, Oscar
Guevara.

En Puno, la fiscalia investiga si el presupuesto enviado, S/700
mil, sirvi6 para adquirir productos sanitario a precio real o
sobrevalorado, pues el periodista Leonil Fernandez detecté que
el alcohol antibacterial que adquiri6 la Policia a la empresa
JEORGI LQ serfa de dudosa procedencia.

El Ministerio Piblico inici6 una investigacion contra todas las
empresas participantes en la licitacion de gel, lejia, papel
higiénico, mascarillas y guantes al cuerpo policial en Puno.
Fueron siete las empresas involucradas cuyos duenos tienen
vinculos familiares.

También se descubri6 que se distribuyeron entre ellas la
licitacion, es decir cada empresa vendioé un determinado
producto a la PNP, previo acuerdo entre ellas. Todos los
productos presentan sobrevaloracion al costo promedio del
mercado.
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