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RESUMEN

Los temas de política criminal, en el contexto peruano, donde se viene

utilizando el uso excesivo del castigo penal efectivo como medio de control social

(punitivismo). Situación que se refleja principalmente en un aumento de manera

exponencial de tasas de encarcelamiento desde principios de la década de 1990, el

aumento de las condenas y la extensión de las penas por diversos delitos. El problema

del hacinamiento es fundamental para lograr la integración social y la situación se

agrava en las cárceles del norte del país. Según estadísticas del Instituto Nacional

Penitenciario. (INPE).  En la provincia de Chiclayo, no existe una investigación sobre

cómo implementar sanciones por brindar servicios a la comunidad, por lo que es

necesario analizar el estado actual de la aplicación de sanciones que restringen

derechos. Evaluar su nivel de efectividad.

El objetivo general se tiene que es determinar la eficacia del sistema

penitenciario peruano para lograr la resocialización social del interno del

establecimiento penitenciario de Chiclayo en el año 2018-2019. En la parte

metodológica se utilizó el descriptivo, debido a que tiene como objeto de estudio a

una situación concreta, análisis e interpretación de la naturaleza actual, respecto a la

problemática de reinserción Social de internos del E. P. Varones de Chiclayo en el

año 2018 y año 2019.

Así pues, se llega a concluir: La aplicación en exceso de prisiones

preventivas, ocasiona inculpados recluidos en los Establecimientos Penales a nivel

nacional, dicha circunstancia, agregando una limitada capacidad de atención de los

mismos, ocasiona el incremento del problema sobre-poblacional, la misma que en

los últimos cinco años se encuentra duplicada o hasta triplicada, así tenemos entre la

data que, de 68% en el 2010 se incrementó a 132% en el año 2016; y que de los 51

del total de 68 Establecimientos Penales existentes en nuestro país, existan más

internos y menos atención a los servicios destinados a la rehabilitación de los internos

(la seguridad integral, salud, educación, trabajo y actividades recreativas) para

conseguir resocializar al interno envuelve  reeducar, rehabilitar, y reincorporarlo  a

la sociedad.

Palabra clave: Reinserción Social
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ABSTRACT

Criminal policy issues, in the Peruvian context, where the excessive use of effective

criminal punishment has been used as a means of social control (punitivism). This situation

is mainly reflected in an exponential increase in incarceration rates since the early 1990s, the

increase in sentences and the extension of sentences for various crimes. The problem of

overcrowding is essential to achieve social integration and the situation is getting worse in

the prisons in the north of the country. According to statistics from the National Penitentiary

Institute. (INPE). In the province of Chiclayo, there is no research on how to implement

sanctions for providing services to the community, so it is necessary to analyze the current

status of the application of sanctions that restrict rights. Evaluate their level of effectiveness.

The general objective is to determine the effectiveness of the Peruvian prison system

to achieve the social resocialization of the inmate of the Chiclayo prison in the year 2018-

2019. In the methodological part, the descriptive one was used, because its object of study

is a specific situation, analysis and interpretation of the current nature, regarding the problem

of social reintegration of inmates of the EP Varones de Chiclayo in 2018 and year 2019.

Thus, it is concluded: The application in excess of preventive prisons, causes

defendants confined in the Penal Establishments nationwide, said circumstance, adding a

limited capacity of care of the same, causes the increase of the over-population problem, the

The same that in the last five years has been doubled or even tripled, so we have among the

data that, from 68% in 2010, it increased to 132% in 2016; and that of the 51 of the total 68

Penal Establishments existing in our country, there are more inmates and less attention to

services for the rehabilitation of inmates (comprehensive security, health, education, work

and recreational activities) to achieve re-socialization of the inmates. internal involves re-

educating, rehabilitating, and reintegrating them into society.

Keyword: Social Reintegration.
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I. INTRODUCCIÓN

1.1. Realidad problemática

En el país de Chile, existen escasos programas de resocialización para hacer una

oferta programática enfocada a la reincorporación del sentenciado, esto se viene

desarrollando en base al principio de progresividad de la pena y principio de

clasificación/segmentación. (euro-social, 2014; INDH, 2013).

En el país sureño, se Adoptan políticas públicas integrales, las cuales se orientan a la

readaptación social y la rehabilitación personal de los condenados. Pero esto depende si el

establecimiento penal cuenta con un sistema integral de atención al interno. (programas de

educación, trabajo – laborales y otros).

Parte de la problemática es la no existencia de los ítems en la clasificación no hay

siquiera por parte de los empleados encargados de ello, cuestionarios o cuestionamientos si

quiere someterse voluntariamente a actividades resocializadoras.

En la ciudad de Guayaquil Ecuador, (Jiménez, 2020. ) “abordó el tema del Modelo

de Gestión Penitenciaria, situación que viene generando una inadecuada política

penitenciaria la misma que no permite generar una pertinente reinserción por parte de las

personas privadas de su libertad, y tuvo como objetivo general proponer un programa de

reinserción social para fortalecer el modelo de gestión penitenciaria en las personas privadas

de libertad en la ciudad de Guayaquil. La metodología tuvo un propósito como Aplicado,

enfoque mixto y un alcance Descriptivo y Explicativo, donde el diseño fue no experimental

de corte transversal, se obtuvo una muestra de 100 abogados que laboran atendiendo casos

en los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Guayaquil. Los resultados mostraron

de como los talleres psicopedagógicos impulsan la prevención delictiva. Fortalecen

programas de emprendimientos, oportunidades laborales como parte de un programa de

reinserción, asimismo, se obtuvo que no se está manejando correctamente la incorporación

de los nuevos reclusos. Concluyendo que un Programa de Reinserción Social fortalece un

Modelo de Gestión Penitenciaria, y que está de acuerdo con la opinión de especialistas y
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sobre el análisis que arrojaron un Coeficiente de validez de contenido es 0.908 se recomienda

la pertinencia de implementar y aplicar el programa”.

(Nadia, 2018) Sostiene que, “en el Ecuador, según el Código Orgánico Integral Penal,

los Centros de Rehabilitación Social, tienen como finalidad la rehabilitación integral de las

personas privadas de libertad, la reinserción en la sociedad, desarrollo de las capacidades y

cumplimiento de las responsabilidades de estas personas para ejercer sus derechos al

momento de recuperar completamente su libertad. El Estado ecuatoriano es garantista de

derechos, es decir nuestro régimen ampara y ordena el justo y adecuado procedimiento a la

persona privada de la libertad. Lamentablemente la cruda realidad de nuestro Sistema

Penitenciario es distinta, ya que en las diferentes cárceles lo que el reo padece es angustia y

es proclive a la violación a sus derechos humanos tal como se lo podrá evidenciar a lo largo

del presente trabajo investigativo. La cárcel ha surgido originariamente para satisfacer una

instancia disciplinaria, para aislar a las personas que tienen comportamientos que violentan

la ley y alteran el orden de la sociedad, erróneamente se piensa que es un espacio para realizar

prácticas pedagógicas, donde se va poder adiestrar y enseñar a los hombres a ser mejores, o

sea, más útiles para la sociedad”.

En Colombia (Hernández, 2018 ), en su trabajo investigativo “El fracaso de la

resocialización en Colombi, indica:  este trabajo analiza las condiciones de vida en prisión,

así como el funcionamiento del tratamiento penitenciario en Colombia, con miras a establecer

si aquellos son aptos para alcanzar el principio rector de la resocialización (Rueda, 2010, p.

135). Para esto se describen (i) los datos generales de las prisiones en Colombia; luego (ii)

las características del tratamiento penitenciario tendiente a obtener el objetivo de la

resocialización y la búsqueda de esta finalidad en Colombia y (iii) las condiciones de vida en

prisión −legitimidad interna (Liebling y Arnold, 2004)−, en donde se hace mención a la

perspectiva judicial sobre las mismas que ha motivado la declaratoria del estado de cosas

inconstitucional por la violación masiva y sistemática de los derechos fundamentales de los

reclusos (Ariza, 2011, p. 20). Finalmente se someten a (iv) discusión los datos encontrados

y (v) se hace una recapitulación del trabajo, junto con sus conclusiones.

La existencia de una mala infraestructura en las cárceles, el sistema penitenciario y

carcelario cuenta con 136 establecimientos de reclusión, la existencia de programas de
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reeducación los cuales son insuficientes o nada efectivos, se viene cumpliendo la pena para

otras funciones distintas de la que son encomendadas por la constituyente y los legisladores.

La clasificación de los internos para ingresar a una fase laboral, (por motivos

burocráticos, de escases de personal y plan de adecuación) demoran hasta un año, lo que

genera que los internos no puedan superar la fase de mayor seguridad para acceder a obtener

programas resociativos, también se aclara que esta situación permite que aquellos internos

que no tienen la voluntad de ingresar a dichos programas, tampoco lo hagan por iniciativa

propia. En el país del norte, existen 33 Centros penitenciarios, los mismos que se encuentran

distribuidos en las diversas regiones de dicho país, con un promedio de 48, 600 internos;

existiendo un déficit, de alrededor de 18,000 internos, lo que hace una muestra de la

existencia de sobrepoblación, y por ende el no cumplimiento de la finalidad resocializadora

de internos de dicho país. (p p.55)”.

A nivel nacional

(Castillo, 2016 ), señala que “En la actualidad existen muchos criminales que están

cumpliendo su condena como sanción por haber cometido un delito, éstos se encuentran

recluidos dentro de un Centro penitenciario donde a lo largo del cumplimiento de dicha

sanción, realizan diversas actividades como el deporte, talleres de arte e incluso cada cierto

tiempo son entrevistados con una psicóloga para que emita un informe de cómo van

avanzando con las terapias; si ha repercutido en ellos o no, ya que su finalidad de cumplir

condena dentro de un centro penitenciario es que el criminal se rehabilite y salga a la sociedad

ya listo para reinsertarse. Pero lo que olvidó nuestro sistema penal es cómo será reinsertado

a la sociedad de nuevo, acaso será suficiente todo lo aprendido en el centro penitenciario,

pues la respuesta ante todo ello es una negativa ya que una vez que el criminal cumpla

condena, se encuentra desamparado ante la mirada de la sociedad que lo margina cerrándole

las puertas de un empleo, lo cual hace que inicie o continué su nueva actividad criminal. En

este sentido el artículo explora los factores que dificultan este proceso, proponiendo la autora

mecanismo de solución para que el criminal efectivamente sea reinsertado a la sociedad de

una manera segura y con respaldo del Estado.
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El presente trabajo se justifica, en su importancia académica e innegable utilidad

social, dado que existe la ausencia del tratamiento de reinserción social del criminal, lo cual

trae una consecuencia negativa en la sociedad, por ello se deben adoptar medidas para

prevenir y controlar que el delincuente no se convierta en reincidente aplicando un adecuado

tratamiento”.

(Puente, 2020 ), en su investigación: “El tratamiento penitenciario y la resocialización

de internos del establecimiento penitenciario de Chanchamayo, 2020 Chanchamayo,

Universidad los Andes, Indica, Al hecho de haber observado como los internos penitenciario

no pueden acceder a servicios básicos de calidad, ni tampoco a un adecuado tratamiento que

permita su resocialización, y más bien este tipo de situaciones provoca lo contrario a lo que

persigue la política penitenciaria del país, que las cárceles se vuelvan “universidades de la

delincuencia, generando una situación desfavorable a los derechos primordiales de los reos

como el de la dignidad, derecho a la salud, entre otros derechos. Este problema que se suscita

es importante de estudiar porque se quiere evaluar cómo actúa en conjunto el tratamiento

penitenciario con la resocialización de los reos, ya que ello establecerá si efectivamente el

tratamiento penitenciario que se desarrolla en el Establecimiento Penitenciario de

Chanchamayo permite que los internos puedan desarrollar la posibilidad de resocializarse tal

como fija la Constitución Política en cuanto a los fines de la pena. Este aspecto será

importante poder estudiarlo también en relación a la reeducación, reincorporación y

rehabilitación del interno, por tanto, es importante determinar si esta sirve para que el interno

pueda adoptar un comportamiento distinto que le permita respetar las normas establecidas y

no vuelva reincidir en actos delictivos. El objetivo establecido en la presente investigación

es: determinar la relación que existe entre el tratamiento penitenciario y la resocialización de

los internos del Establecimiento Penitenciario de Chanchamayo, 2020; la misma que tiene

una relación directa con la formulación del problema general planteado”.

(Huaman, 2021 ), en su investigación titulada “El Sistema Penitenciario y la efectiva

resocialización de los internos en el penal de Lurigancho en el año 2020, Universidad

Autónoma del Perú. A nivel global existe una gran crisis penitenciaria, ya que en muchos

sistemas penitenciarios mundiales se ha observado la existencia de este problema, que ha

traído consigo graves consecuencias que no solo ha afectado a los reclusos, sino que también
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a sus familiares y en conjunto a la sociedad. La realidad que se encuentra en las diferentes

prisiones que mayormente no están de acorde con los estándares internacionales, haciendo

que se debilite la finalidad de la pena, por lo que esta crisis es multidimensional, y se visualiza

con el crecimiento de las poblaciones carcelarias, insuficiente presupuesto del estado,

condiciones carcelarias inadecuadas y mal gestión de los sistemas penitenciarios. Una de las

causas importantes en el sistema penitenciario e ineficiente tratamiento para los internos, ya

que no existe profesionales adecuados ni suficientes para que ofrezcan el debido

procedimiento, al igual que una pésima infraestructura, puesto que, no se abastecen para los

grupos de internos, debido a que existe un incremento de sobrepoblación en el centro

penitenciario, por lo que se ve una falta de presupuesto por parte del gobierno. Por lo tanto,

es de verse que las consecuencias de estas deficiencias seria que no se llega a brindar una

adecuada resocialización del interno a la sociedad, por lo que se genera una gran interrupción

en la finalidad que tiene nuestra norma penal, ya que esta comunidad de internos no logra

una rehabilitación y mucho menos una reinserción, complicándose de este modo, la

motivación de acceder a un ambiente laboral, con el fin de reintegrarse en la   sociedad”.

(Isaac, 2017) señala que “Las políticas penitenciarias en el Perú están enmarcadas al

objetivo de reinsertar al condenado a la sociedad, utilizando para ello el marco normativo

establecido en la Constitución y las leyes, es así  a Constitución Política del Perú en su art.

139, inciso 22 establece que el régimen penitenciario, tiene por objeto la reeducación,

rehabilitación y reincorporación del penado a la sociedad y el Código de Ejecución Penal en

su artículo 133, detalla que corresponde al Instituto Nacional Penitenciario- INPE

implementar esta acción como organismo público descentralizado del Poder Ejecutivo.

En la actualidad las políticas penitenciarias presentan una serie de dificultades para

su implementación, debido fundamentalmente a deficiencias en el tratamiento penitenciario

por factores como el hacinamiento, “donde a nivel nacional la capacidad de albergue no

supera los 25 mil espacios para cerca de 80 mil personas internadas en los diferentes

establecimientos penitenciarios del país, a la que se suma las carencias personales y la

corrupción” (INPE, 2016, p. 8).  En la región San Martín existen 04 establecimientos

penitenciarios, 02 de los cuales se ubican en la provincia de San Martín, albergando estos

últimos a 1254 internos, con una capacidad de albergue para 980 internos, lo que dificulta el
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tratamiento penitenciario, en especial los temas referidos al tratamiento sicológico, la

educación y el trabajo” (INPE, 2016, p.8).

(Haiña, 2016 ), en su tesis “Realidad Penitenciaria Y Derechos Humanos De Los

Internos Del Penal De Challapalca, sólo se podrá hablar de una evolución del sistema

penitenciario si su discurso y praxis se adecuan a las orientaciones de las normas existentes,

nacionales e internacionales, sobre condiciones carcelarias compatibles con el respeto de los

derechos humanos de las personas en prisión; pese que nuestro Código de Ejecución Penal

acoge las disposiciones, conclusiones y recomendaciones de las Naciones Unidas (reglas

mínimas para el tratamiento de los reclusos en el ámbito de la Organización de las Naciones

Unidas de 1955), en nuestra realidad penitenciaria ellas no se cumplen debidamente. El

recinto penal de Challapalca es considerado establecimiento penitenciario de Régimen

Cerrado Especial según la Resolución Presidencial Nº 797-2007-INPE/P. Allí se traslada a

los internos de difícil readaptación en otros centros penitenciarios, a los que promueven la

desobediencia, la indisciplina, motines, reyertas, los que son considerados de alta

peligrosidad (extorsionadores desde el interior de los penales); y teniendo el Estado la

obligación de garantizar la protección de la población de la amenazas contra su seguridad

(protección de bienes jurídicos) y en alguna medida reducir dicha conflictividad o

peligrosidad, estos son trasladados al penal de Challapalca”.

(Small, 2017) señala; “Si bien el fortalecimiento de las sanciones en sí mismo es una

forma de enfrentar la creciente ola de delincuencia, por otro lado, agrava el problema del

hacinamiento en las cárceles porque los gastos obtenidos a través de estos beneficios se han

reducido considerablemente. A fines de 2016, todo el sistema penitenciario fue declarado en

Estado de emergencia. En esta crisis carcelaria, el Congreso autorizó al Poder Ejecutivo a

legislar en esta materia, por lo que a fines de 2016 se emitieron diversas regulaciones para

reducir la congestión en los centros de detención”.

En 1991, el Código Penal adoptó una norma política penal que restringe la aplicación

efectiva de las penas privativas de libertad. En su exposición de motivos, afirmó: "Existe una

necesidad urgente de buscar otras sanciones contra los delincuentes que no son de alta

peligrosidad. El crimen no es grave” (Prado, 1996).
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Temas de política criminal: En el contexto peruano, uso excesivo del castigo penal

como medio de control social (punitivismo). Esto se refleja principalmente en el aumento

exponencial de las tasas de encarcelamiento desde principios de la década de 1990, el

aumento de las condenas y la extensión de las penas por diversos delitos. El punitivismo en

las condiciones locales también se manifiesta en el uso frecuente de la prisión preventiva

(que contradice la naturaleza de la proporción final esperada por la medida), así como en las

continuas restricciones a la libertad condicional y los beneficios de salvación. Sanciones por

una serie de delitos.

El problema del hacinamiento es fundamental para lograr la integración social y la

situación se agrava en las cárceles del norte del país. Según estadísticas del Instituto Nacional

de Prisiones (INPE), aunque hay 4.400 presos en el centro penitenciario “El Milagro” de

Trujillo, a pesar de que el penal solo tiene capacidad para 1.600 prisionero. El motivo del

aumento es que cada día ingresan entre ocho y diez detenidos y solo tres son liberados para

cumplir sus condenas. A pesar de la gran cantidad de presos, la prisión cuenta con solo 35

agentes del INPE.

A nivel local

En el centro penitenciario de Chiclayo, hay 4,300 internos, cuando solo debería haber

1,200. A este entran a diario de tres a cuatro reos nuevos.

Ante este problema, el INPE gestiona el traslado de presos a otras cárceles para

reducir el hacinamiento. “Nuestra superpoblación supera el 300%. Evidentemente no están

proporcionando buenas condiciones carcelarias. Es una situación alarmante.

El panorama es similar en Río Seco, Piura. Esta cárcel fue edificada para albergar a

800 reos, pero hay casi 2,900. Según fuentes de la Dirección del mismo Centro Penitenciario,

dijo que mensualmente ingresan hasta 40 nuevos internos. (Chirinos, 2018)

Dado que un castigo que limita los derechos es brindar servicios a la comunidad, se

impondrá si las sanciones por delitos que causan poco daño no exceden los cuatro años de

prisión. En lo que respecta a la sociedad, la persona condenada es libre de cumplir su condena

y también debe brindar servicios gratuitos a la comunidad con fines de bienestar o sociales



18

en una organización benéfica pública u otra entidad similar (como un hospital, escuela,

orfanato o institución privada)

En la provincia de Chiclayo, no existe una investigación sobre cómo implementar

sanciones por brindar servicios a la comunidad, por lo que es necesario analizar el estado

actual de la aplicación de sanciones que restringen derechos. Evaluar su nivel de efectividad.

(Castañeda, 2018 ), respecto al Centro Penitenciario de Chiclayo señala: señala las

condiciones en las que se encuentra el Establecimiento Penitenciario de Chiclayo (Ex Picsi)

no es ajeno a esta realidad, muy por el contrario, existe un grave problema de hacinamiento,

hay 3,500 reos, a pesar que fue construida para albergar a 900, a diario ingresan hasta 11

nuevos internos y solo uno sale en libertad. Debido a este problema, los presos tienen que

dormir en el suelo. La situación es terrible si bien es cierto los presos han perdido el derecho

a la libertad, pero tienen otros derechos que les debe ofrecer el Estado. La realidad del sistema

penitenciario en nuestro país es realmente crítica, puesto que los internos de los penales se

encuentran en situaciones precarias; vulnerándose muchas veces sus derechos fundamentales

tales como el derecho a la salud, alimentación, educación, etc.

(Labrin, 2021 ), den la investigación “El acceso a los beneficios penitenciarios como

garantía constitucional de los reos frente a la efectividad del resarcimiento de las víctimas,

El sistema penitenciario peruano necesita una reforma y modernización, pues en la actualidad

atraviesa por una crisis que repercute de una manera negativa a todos los peruanos, donde el

incremento de la delincuencia ha sido uno de los problemas sociales que más han agudizado

en nuestro país en los últimos años. El mecanismo de defensa para poder combatir esta ola

de delitos cometidos es la Pena, la cual teóricamente tiene por función preventiva, protectora

y resocializadora del individuo que delinquió a la sociedad, dejando de lado una connotación

que se tiene en la cual se ve a la pena privativa de la libertad solamente como un mecanismo

de venganza aplicado al individuo que infringió la norma.

Asimismo, El Instituto Nacional Penitenciario (INPE) es el organismo público

descentralizado del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, ente rector del Sistema

Penitenciario Nacional, cuyo objetivo es la Reeducación, Rehabilitación y Reincorporación

del penado a la sociedad; objetivo que responde al principio constitucional plasmado en el
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artículo 139º inciso 22 de la Constitución Política del Perú y es reconocido en el artículo II

del Título Preliminar del Código de Ejecución Penal, pero lamentablemente la realidad es

muy distinta; si bien es cierto se contempla la resocialización dentro del sistema

penitenciario, éste resultado no es óptimo, ya que no es suficientemente eficaz, pues lo más

probable es que se vuelva un círculo vicioso al repetir el delito e incluso agravarlo después

de haber recuperado su libertad.

1.2. Trabajos Previos

A nivel Internacional González, (2000), Señala que España se caracteriza por un

desarrollo lento y una actuación ineficaz de los poderes públicos. Nos hemos acostumbrado

a diversos problemas en el ámbito penitenciario (hambruna, abusos sexuales, propagación de

enfermedades mortales, uso de vídeos, y determinados vídeos pornográficos) El uso de la

delincuencia, la tortura física y mental, el crimen organizado en las cárceles, etc.). Para

comprender la gravedad de los problemas que surgen en esta situación, recordemos que la

pena de prisión es una institución concebida dentro de la función más sagrada del país: la

justicia.

(Sánchez, 2016), según el investigador su estudio permite ingresar al Sistema

Penitenciario ecuatoriano, y analizar las falencias que tiene desde hace décadas. Es decir, no

existen procesos de resocialización y rehabilitación en los penales de dicho país, y que el

tratamiento de los reos post reclusión o prisión al ser subsanadas sus penas, situación que se

encuentra muy lejos de la realidad penal.  Hace una reflexión a la obligación que tiene el

Estado, más allá de la protección de os bienes jurídicos, también debe de hacerlo con los

derechos humanos de los internos penitenciarios.

En Chile, el investigador Mena, (2017), Señaló en su libro "La reintegración social

como política nacional" que después de siglos de evolución, la humanidad ha recurrido a

conceptos en los que el delito se entiende cada vez más como un fenómeno complejo,

multicausal y multidimensional, ridículo. Cree en soluciones basadas en métodos o

respuestas parciales. En cuanto a Chile, actualmente hay 41.981 adultos privados de libertad,

cifra que incluye la población condenada, imputada, procesada y detenida, siendo el tercer
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país más común de este país miembro por cada 100.000 habitantes (238) Países miembros de

la OCDE después de Estados Unidos (693) e Israel (265).

Aguirre (2017) indica que en Chile existen regulaciones varias que prevén la

aplicación de sanciones. Entre las legislaciones se cuenta con: Constitución Política; código:

Procedimiento Civil; Procedimiento Penal; Código Penal; Ley Orgánica de Gendarmería de

Chile (Ley N ° 2859 de 1979); Reglamento de Administración Penitenciaria (N ° 518 de

1998) Decreto Supremo N ° 321); Decreto de Libertad Condicional N ° 321 de 1925 y su

reglamento de desarrollo; Ley N ° 18.216 de 1983 sobre medidas alternativas a las penas

privativas de libertad y su reglamento de desarrollo. (Normas técnicas para las medidas

adoptadas por la Resolución de Gendarmería de Chile); Ley N ° 19856, que establece un

sistema y reglamentación para la reinserción de los condenados en base a la buena conducta.

Hernández (2018), Este artículo analiza que la resocialización es el principal objetivo

de la detención colombiana en la fase de ejecución. Por ello, la difícil situación que atraviesan

las cárceles y los sistemas penitenciarios de Colombia se adapta a las condiciones locales,

que, según declaró la Corte Constitucional, se han adaptado a la situación inconstitucional,

en la que la dignidad y libertad de las personas privadas de las personas se ven seriamente

dañadas. En esta realidad, las cárceles están claramente sobrepobladas, lo que a su vez

contribuye a un ambiente de violencia, corrupción y desigualdad, y se restringe la oferta y el

acceso a los programas de resocialización. Por un lado, los datos obtenidos muestran que la

situación es inestable, y la tasa de reincidencia no es insignificante, lo que en última instancia

imposibilita la consecución del propósito de resocialización en la práctica, convirtiendo la

pena en una acción claramente limitada a la realización. Función de salario y neutralización.

(Cuba, 2017), indica que el propósito de su investigación es analizar el proceso de

resocialización de los presos conocidos como presos de Lima. Según normativa, el proceso

de rehabilitación psicológica, reeducación y formación profesional de los reclusos, para que

puedan reintegrarse a los grupos familiares y comunitarios y al mercado laboral después de

cumplir sus penas. El resultado del análisis cualitativo es el resultado de esta investigación,

mostrando que los presos deben beneficiarse de los defectos de reintegración social, aunque

pierdan su libertad, la ley reconoce al preso como sujeto de derechos Estas deficiencias se

deben a la falta de presupuesto y recursos del Instituto Nacional de Prisiones (INPE) y otros
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factores como el hacinamiento, la corrupción y la corrupción, la rehabilitación psicológica,

la reeducación o la formación profesional son efectivos. Controlar grupos organizados y

seguir cometiendo delitos incluso en la Undécima Prisión.

(Bernui, 2018), Se ha desarrollado con la finalidad de determinar, analizar y describir

los mecanismos ineficaces que vienen concluyendo negativamente al tratamiento

penitenciario inclusive no permite la resocialización de los internos en el E. P. Huaraz los

cuales son aspectos jurídicos, económicos, de personal y de implementación del ambiente.

A nivel local se cuenta con el siguiente antecedente (Larios, 2018 ), en su

investigación indica que la re-educación, re-habilitación y re-incorporación del interno

penitenciario a la sociedad, es la finalidad de la pena;  lo que se encuentra  prescrito en la

Constitución Política el artículo 139° - inc. 22; entendiendo esto; se debe preparar al interno

el hecho delictivo cometido y daño causado, en busca de reeducación que permite al interno

poder resocializarse, readaptarse y reintegrarse al seno de la sociedad.

1.3. Teorías relacionadas al tema - Marco Teórico

1.3.1. Teorías relacionadas al tema

La Pena

Es el componente principal de una reacción jurídica que hace frente a la comisión del

delito. Viene a ser el instrumento que caracteriza a una pena efectiva de libertad– que es

aplicada y utilizada por una sociedad convulsionada debido al incremento de peligros que la

hace denominar sociedad de riesgos, (MORILLAS CUEVA, 2004) llamada hoy en día la

sociedad actual en la cual vivimos.

El Sistema Penitenciario

Partiremos analizando que la situación de estado de emergencia en la que se encuentra

el sistema penitenciario, pues viene atravesando situaciones de emergencia, que necesitan

una solución que se hace impostergable.

Si hay suficientes herramientas modernas, equipos técnicos y servicios de salud

suficientes y actualizados para cumplir con el nivel de vida, los presos tendrán una gran
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oportunidad de readaptarse y reintegrarse a la sociedad porque se sentirán motivados. Las

conclusiones son las siguientes: 1) El país debe tener presupuesto suficiente para

implementar módulos específicos, como capacitación, servicios, maquinaria, tecnología, etc.,

y contratar capacitadores, profesionales altamente calificados para reconocer los

conocimientos de los presos para que puedan cumplir con su sentencia. Responsablemente.

De hecho, encuentre un trabajo e ingrese al lugar de trabajo. 2) Es necesario formular nuevas

políticas para supervisar la finalización de los servicios penitenciarios y la integración social

efectiva de los reclusos.

La situación descrita parece ser exactamente la opuesta a la afirmación contenida en

el artículo IX del Título del Código Penal, que, como uno de sus principios generales,

sostiene que: "La sanción tiene la función de prevención, protección y resocialización".

El fracaso del país para superar con éxito el problema del hacinamiento y su impacto

negativo se debe a los efectos combinados de varios factores, como retrasos judiciales,

políticas penitenciarias insuficientes, corrupción en el sistema penitenciario y poca inversión

en las cárceles. Infraestructura penitenciaria, etc.

Teniendo la problemática del sistema penitenciario en todo el territorio nacional,

éstos problemas constituyen una matriz compleja que se encuentra requiriendo estructuras y

soluciones diversas e integrales con estructuras integrales involucrando múltiples campos en

diferentes aspectos. Por tanto, mediante estas obras de análisis a dichas problemáticas se

pretende dar una solución integral a esta situación. Sin embargo, la cooperación público-

privada es una alternativa exitosa a otros países y ha contribuido a mejorar el sistema

penitenciario.

El hacinamiento de las cárceles se ha convertido en la fuente de muchos otros

problemas igualmente graves, como las condiciones inadecuadas de los presos, las malas

condiciones sanitarias, la violencia, la corrupción y la delincuencia tanto dentro como fuera

de la prisión. “... Pero lo más importante es que evita que los presos resocialicen y fomenta

la reincidencia que afecte la seguridad de los ciudadanos” (INPE, 2012).

Por lo tanto, las cárceles públicas se encuentran actualmente en un estado de

profesionalización y aumento de la conducta delictiva, estas cárceles son los centros de
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planificación, comandancia y / o ejecución de delitos de extorsión, secuestro y agresión,

causando daño a su sociedad. Grupo. Los presos que no se reintegren a la sociedad

constituirán un factor de contaminación, no solo por la alta probabilidad de volver a cometer

el delito en el delito, sino también por la multiplicación en su entorno directo (cónyuge,

padres, hijos, hermanos, vecinos, etc.) Efecto numérico.

Por lo tanto, el hacinamiento no solo no plantea problemas a los presos ni a las

cárceles, sino que también preocupa las preocupaciones e intereses del país y de toda la

sociedad civil, pues sus consecuencias se verán reflejadas en un aumento de la delincuencia.

Ciudades, inseguridad ciudadana y amenazas a su salud física y mental.

Lamentablemente, en nuestro proceso de abordar este tema, no encontramos ninguna

información nacional o internacional sobre el costo social de los presos no resocializados,

pero es claro que es muy alto porque incluye un aumento de la criminalidad.

En este caso, el análisis de la posibilidad de participación del sector privado en la

construcción, operación y mantenimiento de cárceles bajo el modelo PPP es actual, actual y

relevante, pues en los casi 90 años de gestión estatal no se ha logrado el propósito de

resocialización.

Para analizar este tema, es necesario determinar la viabilidad técnica y legal, y por

supuesto la viabilidad financiera de los operadores estatales y privados. En este caso, la

experiencia internacional de las concesiones penitenciarias es una fuente importante de

aprendizaje de la gestión eficaz de las cárceles concesionadas, el uso efectivo de su

infraestructura y las medidas y soluciones tomadas para obtener mejores resultados en las

cárceles. Re-socialización de la población penitenciaria y condiciones de vida en un entorno

que respete las reglas de residencia y derechos básicos.

1.3.2. Marco contextual

El marco contextual está dado por la situación histórica y actual del sistema

penitenciario, el cual permite identificar sus principales problemas.
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1.3.2.1. Evolución histórica

La noción de prisión y sus fines, evolucionaron durante el tiempo de la humanidad, y

nuestro país no tiene nada que ver con eso. Actualmente, las cárceles se consideran edificios

o complejos de edificios, y los delincuentes deben cumplir una condena para restringir o

restringir su libertad de movimiento. En teoría, para aislarlo, para resocializarlo a través de

diferentes mecanismos implementados por la administración penitenciaria, y luego

reintegrarlo a la sociedad.

Para llevar a cabo el funcionamiento del sistema penitenciario es necesario es

necesario hacer frente a numerosos retos, entre los principales es maneja el creciente número

de internos que viene a ser la sobrepoblación existente en los penales, que excede la

capacidad instalada de la mayoría de las cárceles, y el impacto en los recursos destinados a

la población carcelaria y la seguridad. En la instalación correccional. Por tanto, se puede

considerar que cualquier esfuerzo encaminado a generar y difundir información sobre estos

temas será sin duda importante como punto de partida para la toma de decisiones.

El sistema penitenciario encargada del resguardo y dar funcionamiento a la finalidad

de la pena es una de las partes muy importantes que sostiene la justicia en la lucha del país

contra la delincuencia. Encargada del registro de la siguiente información: estadísticas

poblacionales mensuales y anuales de los internos, así como el número de internos

procesados por delito y condenados por delito, y la calificación o distribución de los internos

por edad, sexo o nivel educativo, etc. Esta información suele registrarse en documento oficia

Actuación de los operadores de justicia
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Se tiene que en mes noviembre del año 2016, existía la población penal total, estaba en por

98,045 internos, el 83.2% corresponde a internos (intramuros), mientras que el 16.8%

(extramuros) cumplimiento de sentencia fuera de un establecimiento penitenciario.

Las referencias penitenciarias (INPE) que se han obtenido en el año 2013, siendo el

referente de dicha información, el reconocido ex director y Small Arana, indica que los

grandes problemas de casi todos los establecimientos penitenciarios del país en la actualidad

son:

-Precariedad de las infraestructuras de las penitenciarías.

- Exceso de población de reclusos

- No contar con un presupuesto para construcción o ampliación de las penitenciarías

adecuadamente.

1.3.2.2. La precaria infraestructura de los Establecimientos Penitenciarios

Ya es muy común ver que por motivos del tiempo (antigüedad) se refleja en un mal

estado de protección. La referencia el tiempo de antigüedad de las construcciones de dichos

centros penitenciarios, llegando a un total de 82 centros penitenciarios, el 65% de ellos (30%)

son de edificaciones antiguas, con un tiempo de 30 a 40 años de antigüedad. (Bufete Ling

Santos, 2011).

1.3.2.3. La sobrepoblación en los Establecimientos Penitenciarios

Nos remontamos a los meses finales del año 2013, se incrementa en un 382%,

llegando a registrase un crecimiento promedio del quince por ciento 15% anual. Siendo la

situación más grave, que en los últimos 05 años se registra un crecimiento poblacional de un

56.2%.
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1.3.2.4. Política penitenciaria en el Perú

(Ganoza, 2019), A través de la Ley N° 29807, mediante la cual da origen al Consejo

Nacional de Política Criminal, el estado asumió una responsabilidad de establecer una

política criminal mediante planificación, articulación supervisión.

El estado mediante la Política Criminal Penitenciaria, garantiza la resocialización de

la población penitenciaria q a quienes se les ha impuesto penas privativas de la libertad, por

medio de tratamientos óptimos e integrales.

Dicho enunciado es:

A través de la visión del sistema, organizar el sistema penitenciario, lograr un

tratamiento de calidad, diferenciado a los internos, que se encuentran en diferentes

regímenes, sean abiertos o cerrados, conllevando a cumplir con la resocialización de los

internos al cumplir sus penas coadyuvado por el sistema interinstitucional en el sistema

penitenciario. Intervención interdepartamental e intergubernamental.

1.- Mecanismo de ingresos y egresos del sistema penitenciario.

Mediante el sistema de justicia penal se ha logrado aportes al sistema penitenciario al

diseñar y aplicar políticas penales razonables basadas en evidencia empírica, y brindándoles

apoyo, y generalmente estableciendo modelos para monitorear y monitorear las influencias

mencionadas. Las políticas pueden permitir que los ciudadanos influyan en el sistema

penitenciario. Racionalización de ingresos y gastos.

Los criterios específicos identificados son:

a.- Los entes relacionados con el sistema de justicia penal participan activamente en

la preparación de los asuntos penales, los procesos penales o recomendaciones de aplicación

de la ley penal o la revisión de la normativa, con el fin de evitar efectos adversos en el sistema

penitenciario.

Esta guía tiene como objetivo lograr que se aprueben las diversas normas planteadas

en materia penal, proceso penal y penitenciario sobre la base de tecnología que justifique la

necesidad e impacto de la propuesta.
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b.- Optimizar el uso racional y especial de la prisión preventiva y las penas de prisión.

El propósito es lograr que las diversas entidades ligadas al sistema penal tomen las

providencias correspondientes para asegurar que la prisión preventiva y las penas sean

observadas de manera especial y razonable, y cumplan con los requisitos legales establecidos

por la normativa vigente.

c.- Promover medidas coercitivas alternativas contra la detención, el uso de

exportaciones alternativas y mecanismos simplificados y penas alternativas para la privación

de libertad.

Los lineamientos tienen como objetivo simplificar los procedimientos judiciales para

lograr una justicia efectiva, y de esta manera, se puede determinar a tiempo la condición legal

de las personas inmersas en procesos penales y el efecto en el sistema penitenciario. De igual

forma, intenta impulsar otras medidas contra las cárceles para evitar el encarcelamiento

excesivo.

d.- Fortalecer el proceso de asignaciones penitenciarias otorgadas a los extranjeros,

período de gracia presidencial, extradición, asignaciones de retiro y ejecución de penas en el

país de origen, para que puedan adaptarse y reintegrarse a la sociedad.

Su propósito es mejorar los procedimientos y procedimientos existentes para la

liberación de diversos instrumentos legales, y la población penitenciaria que ha avanzado en

su reforma penitenciaria en instituciones penitenciarias cerradas tiene derecho a buscar

asistencia y promover su derecho a reintegrarse a la sociedad.

e.- Promover las medidas de seguridad adecuadas para los acusados y brindar un

tratamiento especial a las personas con problemas de salud mental.

La guía tiene como objetivo promover medidas para mejorar la atención por medio

de sus servicios, dirigido a internos que presentan un quiebre en su salud mental, y logrando

que la impunidad ingrese al sistema penitenciario, asegurando así que se tomen medidas de

seguridad en el sistema penitenciario



28

2.- Promover la efectividad de los servicios y planes de tratamiento penitenciario para

ambientes cerrados y libres.

Las directrices tienen como objetivo promover el desarrollo eficaz de los servicios y

planificar la prestación en un sistema cerrado y entorno libre, asegurar que el tratamiento que

se da llegue y pueda servir a todos los internos y centrarse en el desarrollo de la sociedad, el

trabajo y la familia

Las normativas específicas identificadas son:

a.-Teniendo en cuenta las necesidades de género, edad y población penitenciaria,

mejorar la calidad de los servicios, lograr que los programas de tratamiento penitenciario

sean estructurados y se desarrollen bajo los lineamientos diferenciados del sistema cerrado

(social, jurídica, educativa, laboral, salud física y espiritual, psicológica, educativa, y

religiosa) Y políticas de discapacidad formuladas de acuerdo a la ley, políticas de los

departamentos gubernamentales en todos los niveles.

Esto significa que la cobertura de los servicios y programas de tratamiento debe

optimizarse de manera integral y oportuna de acuerdo con las políticas establecidas por los

gobiernos locales, que establecen los medios y formas del tratamiento necesario en beneficio

de la población penitenciaria.

b.- La Promoción y fortalecimiento del tratamiento de los internos condenados a

penas alternativas de prisión o egresados de la asistencia social penitenciaria en un ambiente

libre.

Promover y mejorar el trato de los reclusos en un ambiente libre fortaleciendo la

capacidad de los liberados y los programas de planificación, que les permitan adaptarse

activamente a la sociedad y reducir la tasa de reincidencia.

c.- Las instituciones públicas y privadas contribuyen en el tratamiento penitenciario

de los internos mediante programas y servicios diferenciados.
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El propósito que tiene esta guía es promover y dirigir la participación de las

instituciones públicas y privadas en las diferentes actividades y etapas de tratamiento y

resocialización, y promover la formulación de acciones para mejorar los niveles de empleo.

3.- Perfeccionamiento de la infraestructura de los establecimientos de régimen

cerrado y abierto.

Las directivas establecidas tienen como objetivo perfeccionar integralmente las

condiciones de habitación, procedimiento y seguridad en las cárceles cerradas y abiertas,

según pertenezca. Esto puede propiciar las mejoras de condiciones de atención a los internos.

Los aspectos específicos que se identifican son:

a) Estimación y dimensión problemática entre la población interna y la infraestructura

que se necesita para un adecuado albergue y atención.

Se establece la necesidad de dimensionar, y definir los estándares de las condiciones

de tratamiento, albergue y seguridad y mediante estos se logrará identificar las necesidades

de infraestructura, tanto para los establecimientos penitenciarios con régimen cerrado y

abierto

b) Mejoramiento de infraestructura: espacio, rediseño o incremento de las unidades

de albergue y atención.

Esta reducción podrá lograrse si se utiliza diferentes formas de intervención por parte

de las entidades públicas y privadas en la administración e inversión de la infraestructura en

los establecimientos penitenciarios.

c) Reforzamiento y sostenimiento preventivamente a través de correcciones de

infraestructura en los centros penitenciarios

Para garantizar y lograr una infraestructura capaz de sostener la población

penitenciaria es propicio establecer estrategias y acciones de operatividad permanente y

eficaz del sistema penitenciario.
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1.3.2.5. Sistema penitenciario

(Ministerio de Justicia, 2018), señala es un eslabón muy importante para la justicia,

si bien es cierto es el último permite hacer frente a la delincuencia. En ella se registran

información en los archivos que le compete: estadísticas poblacionales (internos, ingresos,

egresos, procesados, sentenciados, edad, sexo, delito cometido, nivel educativo, etc.

1.3.2.6. Problemas identificados a nivel nacional en el sistema penitenciario.

(Ministerio de Justicia 2018) El análisis del sistema penitenciario se desarrolló por

medio de diversos principios.

Utilizándose principios primarios (entrevistas con expertos, talleres con actores clave

etc.) y secundarias (informaciones oficiales de los entes relacionados al sistema

penitenciario, documentos de organismos internacionales, informes temáticos, entre otras).

A través de esta información, los resultados se muestran en función a los problemas

del tratamiento de resocialización y del sistema de justicia penal

Políticas criminales, acrecentamiento de penas y fallos fiscales/judiciales rígidas

las cuales tienen afectación la extensión de la población.

Nuestro sistema penitenciario no determina el objeto y el tiempo que un interno debe

permanecer en prisión; esto le corresponde al régimen de justicia penal, siendo específico los

involucrados en todo el proceso penal (investigación, enjuiciamiento, sentencia y condena).

Igualmente, han aumentado la política criminal en nuestro país, viéndose reflejada en la

creciente imposición de penas y la disminución del bienestar penitenciario, siendo ello

determinante en la permanencia de mayor tiempo de los internos en los establecimientos

penitenciarios.

Uno de los aspectos es la imposición de penas severas logrando un efecto en el

sistema penitenciario, lo que establece la creciente en la población carcelaria y la privación

de libertad por más de 30 años. Actualmente, existen 37,803 internos con estatus legal en la

población penitenciaria. De ellos, el 1,7% fueron condenados a 31 a 35 años de prisión (652



31

presos) y el 1,1% condenado a cadena perpetua (449 presos). Estos internos representan a

1.101 presos que necesitan un plan de tratamiento especial.

Otro indicador es la gran población de internos e internas que tienen la condición de

procesados, lo que demuestra una excesiva prioridad por parte de la fiscalía y poder judicial

por la prisión preventiva. En el año 2006, se registra 68.19 % de los internos en los

Establecimientos penitenciaria (24,867) poseían la situación de no tener sentencia, y se tenía

el 31.81% con condena firme. Evidenciando el problema de “presos sin condena”, que se ve

reflejado en la demora por parte del órgano jurisdiccional. En paralelo a esa fecha se ponía

en marcha el Decreto Legislativo N° 927, Nuevo Código Procesal Penal, de forma paulatina

iniciando por el Distrito Judicial de Huaura. Después de diez años, esta reforma Procesal se

ha efectuado en 27 de los 33 Distritos Judiciales del Estado. La implementación ha logrado

un cambio significativo en la situación jurídica de los internos, esto al procedimiento mismo

del Nuevo Código Procesal Penal, disminuyendo la población penitenciaria con esa

condición.

Vigilancia insuficiente de Los internos (población penitenciaria)

El tratamiento puede ser cerrado como abierto. Si es cerrado se consideran tanto las

personas que forman parte de medidas de prisión preventiva (procesados) como las personas

condenadas a prisión (sentenciadas). El régimen abierto está quienes han sido condenados a

prisión, a quienes se graduaron con asignaciones de prisión y a quienes están sujetos a penas

restrictivas.

La existencia de una serie de problemas en ambos sistemas tanto logísticos,

mobiliarios y personal penitenciario, hacen de cierta forma limitada la capacidad para lograr

satisfacción en el servicio penitenciario.

Por tanto, los profesionales y técnicos no cuentan con los conocimientos

profesionales suficientes en función de la especial naturaleza de la población penitenciaria.

Cabe señalar que, en el campo de la salud, la educación y el trabajo, la cantidad de personal

administrativo y terapeutas es la misma, lo que puede no es suficiente al abarcar al personal

médico, psicológico, asistencia social, abogados, educación y formación profesional.
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En relación a la educación:

En el ámbito penitenciario, la necesidad de una política educativa es fundamental

porque forma parte del tratamiento. Esto es particularmente importante para los jóvenes

infractores y de educación primaria, que después de recibir educación o formación técnica

en producción, su proceso de resocialización y la posibilidad de reintegrarse a la sociedad se

ven muy afectados por su empleabilidad.

En relación al trabajo:

Este aspecto es fundamental en el tratamiento penitenciario de los internos, porque

ayuda a los condenados en un sistema cerrado o abierto a reintegrarse a la sociedad. También

es una parte importante del tratamiento de los presos en las cárceles, porque no solo ayuda a

promover el ajuste de los presos, sino que también les ayuda a obtener el apoyo de sus

familias, miembros de la familia y reparar los delitos.

1.3.2.7. Referente a los aspectos sanitarios.

El sistema de salud penitenciario incluye la formulación de acciones de prevención,

promoción y restauración conforme a los lineamientos, políticas y medidas nacionales

formuladas por el Ministerio de Salud. Para ello, cada institución penitenciaria debe estar

equipada con el equipo, los recursos humanos y el equipo médico correspondientes de

acuerdo con sus necesidades de atención de emergencia y urgencia, instalaciones para

pacientes ambulatorios y / o de detención. Si este es el caso, los reclusos pueden solicitar

servicios médicos a profesionales fuera de la prisión por cuenta propia.

El Establecimiento Penitenciario de Chiclayo, cuenta con

01 El tópico

02 médicos,

06 técnicos en enfermería y 1 licenciada

Para atender a 4680 internas e internos a la fecha (Defensoría del Pueblo 2020).
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1.3.2.8. Resocialización

- Impulsar la resocialización de sentenciados que se encuentra en medio libre y

que ha cumplido su sentencia.

Direccionada a través de mecanismos que logren la resocialización de los internos

con una condena en medio libre y para quienes cumplieron la pena efectiva impuesta.

Los lineamientos específicos son:

a) Elaboración y ejecución de estrategias que ayuden a resocializar post penitenciaria.

El perfeccionamiento de acciones y programas, elaborados por divisiones como

educación, justicia y trabajo, orientados a internos con pena cumplida, esto con la finalidad

de la resocialización y evitar la reincidencia.

b) Fomento en insertar laboralmente a la población penitenciaria que ha cumplido su

sentencia o se encuentre cumpliendo la pena en medio libre.

Por medio de este aspecto se orienta las oportunidades laborales, a través de la

implementación de programas implementados conjuntamente con el sector privado en la

contratación de internos que han cumplido su condena y necesitan reinsertarse en la sociedad.

c) Participación de la comunidad en el proceso de resocialización. Reside en

esquemas dirigidos a la resocialización de aquello que han cumplido su condena, a fin de

fomentar la reinserción de ellos en la comunidad y evitar su estigmatización, discriminación.

d) Ejecución de estrategias múltiples sectores e inter sectores del sistema

gubernamental encargadas de prevenir dentro de las comunidades según riesgo delictivo

penitenciario.

Estrategias afines

Las estrategias penitenciarias a nivel nacional no solo se sustentan en la coordinación

permanente y estratégica, sino que también se integra con las políticas y planes formulados

por los departamentos pertinentes. En este sentido, a la hora de formular políticas, se han

considerado los siguientes planes de gobernanza, entre ellas:
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- De seguridad Ciudadana.

- De igualdad de Género.

- De educación para Todos.

- De educación Intercultural Bilingüe

- De personas adultas mayores.

Los ejes de la Política Nacional Penitenciaria, tiene:

a) Régimen de Justicia Penal. - Está encaminado en simplificación de entrada y

salida de personas al régimen penitenciario.

b) Procedimiento. - Pertenece al ámbito de lograr una resocialización, mediante

programas orientados a la rehabilitación de los internos a nivel del régimen cerrado y abierto,

resaltando el fomento de una saludable vida, la recuperación, la prevención y la rehabilitación

de los aspectos de salud que se presenta.

c) Resocialización. - Dirigido a lograr la concordancia y vínculo de los internos y la

sociedad.

1.3.2.9. Reincidencia

Son re ingresantes por Delitos Específicos.

El análisis de la población que reingresó por delitos específicos mostró que la mayoría

de las personas fueron objeto de delitos contra la propiedad (hurto, atraco, entretenimiento,

extorsión, etc.), seguidos de delitos Tráfico ilícito de drogas, y delitos como violación,

secuestro, etc. (delitos contra la libertad).

1.3.2.10. Inexistencia de capacidad presupuestal para mantenimiento

A través de los años se ha tenido que reducir los fondos del presupuesto público,

entonces su presupuesto ha sido insuficiente desde 1993. En comparación con el crecimiento

acelerado del número de presos durante el mismo período, incluso está disminuyendo cada

año. Este mayor desequilibrio se debe a políticas de austeridad y / o malentendidos sobre este

tema, lo que lleva a la suspensión y / o fracaso de nuevos proyectos penitenciarios y al

deterioro de la infraestructura penitenciaria nacional.
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En los últimos años, a medida que las condiciones económicas y financieras del país

han mejorado, esta situación permite hacer un incremento en el presupuesto público en la

mayoría de las entidades públicas, donde está incluido el INPE. Pero aún el presupuesto anual

es insuficiente en cubrir las necesidades del sistema penitenciario, principalmente las

relacionadas con la infraestructura penitenciaria.

1.3.2.11. Carencia de servicios

Personal insuficiente en las cárceles del INPE, falta de motivación, falta de

capacitación y / o experiencia; la referencia es la Defensoría del Pueblo, en la actualidad

existen 5.440 funcionarios que se dedican brindar seguridad penitenciaria, siendo el número

de reclusos es de 69.430 internos. Lo que da a entender un agente por cada 13 internos, no

alcanza el índice promedio que utilizan otros países para la seguridad penitenciaria, este

personal no solo debe estar capacitado en disciplina, orden y esfuerzo físico, también debe

estar capacitado para sostener el principio de autorización, no violando con el abuso o uso

descomunal de la fuerza inteligencia dentro de las cárceles previniendo escenarios futuros

que sean de peligro o riesgo.

Siendo estas condiciones expuestas, los penales carecen gravemente de de servicios

básicos para los internos. Entre ellos:

• El Transporte.

A la existencia de graves deficiencias el INPE, contando con el apoyo de Dirección en

Procedimientos Judiciales de la Dirección de Seguridad Penal de la P.N.P, trasladó a los

presos fuera de la institución penitenciaria.

Personal. El departamento de policía acusó no contar con recurso humano, y, hasta

octubre de 2011, contaba con 105 agentes asignados, solo 52 podían trabajar eficazmente en

turnos diarios.

Logística. Hasta octubre de 2011, Lima solo contaba con tres unidades móviles

disponibles para las tareas diarias, excepto por la falta del equipo de comunicación

correspondiente. No se necesitan unidades móviles para el traslado de prisioneros a otras

áreas.
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Coordinación.  Totalmente deficiente.

• Educación.

De difícil acceso para los internos, hasta octubre de 2014 solo existían 40 centros

educativos de producción técnica (CETPRO), Diez locales de educación vocacional, siete

locales de educación básica-alternativa, dos centros de educación para adultos y ocho

programas dirigidos a la alfabetización de cincuenta cárceles. Esto significa que 17 de las

instituciones penitenciarias administradas por el Instituto Nacional de Investigaciones de la

Policía carece de estas instituciones o programas, consecuentemente sus internos no reciben

ningún tipo de Educación. Existen 448 docentes impartiendo cursos para reclusos, siendo

279 pertenecientes al ministerio de educación y 165 son empleados del INPE, distribuidos a

nivel nacional s, lo que significa que no todos los reclusos han recibido educación.(Cárcamo

, Guarnizo, Mendoza , Pajares, & Vignol, 2015)

• Salud.

La problemática de éste sector es:

No existen organizaciones para abordar específicamente la problemática de salud

penitenciaria ha obstaculizado la implementación éste sector. Teniendo en cuenta que el

MINSA no ha proporcionado programas de salud que se instalen dentro del sistema

penitenciario, por lo que a nivel normativo no permite implementar el Plan Nacional de Salud

en las cárceles.

Problemas al acceso del seguro universal en salud.

La imposibilidad de que los internos tengan un acceso a una atención de seguro

universal también se debe a la falta de personal médico, y sanitario y más allá de ésta

situación problemática, existen 28 penitenciarias solo tienen tratamiento médico itinerante.

Sumado a todo ésta la precariedad en sus instalaciones que no cuentan con los recursos:

equipamiento ni tampoco infraestructura adecuada, careciendo de camas hospitalarias y

equipo quirúrgico de emergencia.
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Otro problema es tan solo la existencia en 08 establecimientos penitenciarios que sólo

cuentan con instalaciones para atención de pacientes psiquiátricos. (INPE, 2015)

• Muertes de los internos dentro de los establecimientos penitenciarios.

Estadísticamente se tiene como data que entre enero del año 2006 y junio del año

2011 murieron 122 internos, (por enfermedad 75, suicidio 21, agresión 10, accidente 03 e

intento de fuga 02.

En cuanto al suicidio, se observa que los profesionales carecen de apoyo emocional

para estas personas, en lo que se refiere a los enfrentamientos, hay situaciones que son

totalmente atribuibles a la seguridad interna de la Policía Nacional.

Internas mujeres

Los problemas identificados incluyen: insuficiencia carcelaria de mujeres, no existe

adecuado cuidado los niños hijos de las internas; poco trato en las cárceles o trato diferente

al de los hombres; y corrupción, como la corrupción en estos establecimientos, aunque en

menor grado

1.3.2.12. Corrupción

En la mayoría de las cárceles, por no decir todas, la corrupción se encuentra en

manifiesto, en todas las zonas de riesgo se observa un alto grado de corrupción que se le

atribuye al personal del INPE y / o personal de la P.N.P. que trabaja en los penales.

1.3.2.13. Reinserción Social de los Internos

1.3.2.14. Principio de Reinserción

Lo que se busca es la reintegración de los presos a la sociedad, lo que significa que

los derechos de todas las personas condenadas deben estar garantizados y deben ser

plenamente respetados.
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1.3.2.15. La rehabilitación psicológica del interno

Tiene como objetivo la reintegración social de los reclusos, por lo que constituye un

tratamiento que utiliza los métodos correctos para ayudar a los reclusos, corregir conductas

delictivas, aprender y tener la capacidad de seguir las reglas e integrarse a sus propias vidas.

Sociedad. En este proceso, intentamos que los presos desarrollen una actitud de respeto hacia

ellos mismos y hacia los demás.

Este tipo de psicoterapia estudia la personalidad de los presos, lo que significa la

capacidad, actitud y personalidad para realizar exámenes psicológicos, analizar informes de

pruebas o derivaciones de pruebas que se aplican a los presos, ejecutar acciones correctivas,

terapia individual y grupal desde el ingreso hasta la finalización del tratamiento. De manera

procedimental, continua y sancionada individualmente por normas y valores de conducta.

En la rehabilitación psicológica, es importante restaurar la autoestima de los presos,

porque el encarcelamiento suele provocarles una depresión. Por tanto, las organizaciones

pueden utilizar un trato flexible, abierto y participativo para establecer vínculos emocionales

con la sociedad y respetar los derechos humanos, modificando así su comportamiento

delictivo y preparándose para la vida libre.

Se deben desarrollar e implementar procedimientos en todas las áreas: educación,

trabajo, drogadictos, cognición, razonamiento crítico, resolución de problemas, violencia y /

o agresión, trabajo en equipo, investigación u otros.

1.3.2.16. Reeducación académica del interno

Según el último Censo Nacional Penitenciario (INEI, 2016) el 25,7% de la población

participó en determinados programas educativos de las instituciones penitenciarias.

La educación es parte de la resocialización de los reclusos, que es uno de los derechos

básicos de los reclusos a recuperarse en el desarrollo social y cultural de la disciplina

Hoy en día, la gente tiende a entender la educación en las cárceles como una técnica

que se usa específicamente para tratar los llamados trastornos de conducta, o simplemente
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como un método de entretenimiento o distracción. Aunque puede incluir ambos, las

actividades docentes en las cárceles no son un desperdicio de recursos o aficiones. Hasta

cierto punto, el cumplimiento de una condena en prisión a menudo se limita a la privación de

libertad, lo que puede conducir a una devaluación del comportamiento de los presos.

Lo importante es que los internos no hagan nada. Si la acción no se toma en serio,

entonces la visión educativa es considerada nula. Por el contrario, si lo que buscamos es que

exista la reeducación; se debe abogar los principios de actividad entre los presos y ampliar el

período de tiempo como tiempo de actividad controlable para lograr un cambio personal, en

lugar de perseguir un cambio personal. Personaliza lo negativo.

No hay duda de que cualquier intento de mejorar su capacidad educativa en la prisión

y después de la liberación tendrá un impacto en su educación y empleo. Sin embargo, evaluar

el comportamiento de los presos de manera educativa significa que, si buscamos cambios

personales, sociales y morales en los presos sin prejuicios y violación de la ley penal, creemos

que la suma básica de conocimientos, habilidades y terapia es educativa. Coexistir los valores

cívicos y morales libre y críticamente(Gil, 2010)

1.3.2.17. Formación para la actividad laboral del Interno

La actividad laboral siempre va encaminada y en la misma dirección de la educación

y son parte de los medios de control. El propósito de resocializar el trabajo y la educación es

convertirse en una herramienta eficaz para cambiar la moral y lograr el objetivo de

reintegrarse a la sociedad.

Asimismo, el trabajo en las cárceles es obligatorio y se tiene en cuenta la capacidad

del personal para organizar el trabajo, por lo que la mayoría de ellos tiene la opción de

desarrollar los materiales necesarios dentro de su capacidad para realizar este trabajo.

El trabajo es proporcionado, estableciendo por el INPE, así como los planes, los

programas y la duración de los trabajos es el INPE.
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1.3.2.18. Derecho comparado respecto a la resocialización social de internos.

España.

La Reeducación y Reinserción Social en la Constitución Española. -

La Constitución española fue aprobada el 31 de octubre de 1978, el pueblo español

la aprobó el 6 de diciembre, el rey la promulgó el 27 de diciembre, y fue publicada y efectiva

el 29 de diciembre del mismo año. ("Sobre derechos y deberes fundamentales"), Capítulo 2

("Derechos y libertades"), Sección 1 ("Sobre derechos fundamentales y libertades públicas"),

el artículo 25.2 establece: "La libertad de castigo privado y las medidas de seguridad La

educación y la reintegración pueden no incluir el trabajo forzoso

Las personas condenadas gozarán de los derechos básicos de este capítulo, salvo el

contenido de la condena, el significado de la pena y las restricciones explícitas de la ley penal.

En todo caso, tendrá derecho al trabajo remunerado y las correspondientes prestaciones de la

seguridad social, así como el derecho al desarrollo integral de la cultura y la personalidad.

Esta norma constitucional reconoce un catálogo de derechos fundamentales a todos

los ciudadanos (Peces-Barba, 1993), Si bien esto es cierto, determinadas circunstancias

especiales pueden restringir el ejercicio de este derecho, como es el caso de las personas

privadas de libertad. El concepto de reintegración es brindar predicciones garantizadas para

los condenados a prisión y, en todo caso, el Estado debe eliminar los obstáculos que se

encuentren en el camino hacia la resocialización y poner en práctica todos los medios y

medios. Insertar las tareas necesarias para lograr el efecto deseado y ser coherente con la

Constitución española, la ley general de prisiones y su normativa de desarrollo.

La reinserción social contiene prácticamente dos exigencias (Cid Moliné, J, 1998), a

saber, que las penas no sean de excesiva duración, de modo que pueda transformar la

finalidad constitucional en ilusoria (Mapelli Caffarena & Terradillos Basoco, 2000), o

incluso que aniquile a la persona (Gimbernat, 1975); Por otro lado, en cualquier caso, se

anima a las personas a conectarse con la sociedad en la que deben integrarse. En este sentido,

como dijo Normando, "la justicia social es más importante que la justicia penal. Si la primera
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es sana, difícilmente necesitaremos de la segunda, ni necesitaremos rehabilitación ni castigo".

(Normandeau, 1978)

Colombia

La resocialización se convertirá en el eje principal de la función sancionadora; se debe

enfatizar el artículo 3 del vigente Código Penal Colombiano Ley No. 599 de 2000, el cual se

define en el marco de la prevención, sanción, reinserción y protección de las personas

condenadas. Objeto de la sanción. (Acosta Díaz & López López, 2018)

La Corte Constitucional interpreta el alcance del presente artículo de la siguiente

forma:

En cuanto a la finalidad de la sanción, el tribunal manifestó que tiene una finalidad

preventiva en nuestro ordenamiento jurídico, que se ha logrado básicamente cuando las

sanciones estaban establecidas por la legislación, y antes se consideraba una amenaza de

maldad. Violación de la prohibición; de acuerdo con los principios humanistas y las normas

legales, el propósito retributivo mostrado al momento de la sentencia y el propósito de

resocialización para orientar su ejecución. Considera también que: “Solo las penas que

tiendan a resocializar al condenado pueden adaptarse a los derechos humanos, es decir, su

incorporación a la sociedad es el principal órgano que potencia los derechos humanos,

contribuyendo así también a la prevención y seguridad universales. La convivencia, todos

ellos descartan la posibilidad de imponer la pena de muerte ". (Sentencia C-430/1996).

Específicamente, en la distribución de actividades de trabajo o estudio para mitigar

la pena, el artículo 79 de la Ley No. 65 de 1993 establece que las actividades laborales tienen

un significado obligatorio para los presos condenados. Sin embargo, el artículo 86 estipula

que el detenido puede realizar tales actividades en las mismas condiciones que el condenado

en función del comportamiento del detenido, la clasificación delictiva y las consideraciones

de seguridad, siempre que la pena correspondiente cuente con ese período de gracia.

(Sentencia T-286/2011).
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Chile

La resocialización significa crear o cambiar las condiciones sociales necesarias para

una tasa de criminalidad más baja. Sin embargo, este principio no difiere en la

implementación penitenciaria en función de su propia interpretación de crisis u obstáculos

encontrados.

El principio de nuestro sistema social está reconocido en el decreto legal No. 2859 de

1979 "La Gendarmería". La ley estipula en su artículo 1: "La Gendarmería Chilena es un

organismo de servicio público que depende del Ministerio de Justicia. Su finalidad es

participar en la justicia, vigilar y Aprobar las resoluciones de las autoridades competentes

para la reinserción social de quienes hayan sido detenidos o privados de libertad y

desempeñen otras funciones que prescriba la ley

En la declaración de 1993, el "tratamiento resocializado" incluía actividades

destinadas a devolver a los presos a un entorno libre. Este tratamiento debe aumentar la

autoestima tanto como sea posible y realzar la responsabilidad personal y social del recluso

con su familia, vecinos y la sociedad en su conjunto. Por lo tanto, las actividades originadas

por los presos individuales deben ser apoyadas para que los presos puedan asumir

responsabilidades personales y sociales. "El objetivo de la resocialización es reintegrarse a

la sociedad, no corregir el comportamiento delictivo".

1.4. Formulación del problema

¿De qué manera el sistema Penitenciario peruano resulta ineficaz para lograr la

resocialización social del interno del establecimiento penitenciario de Chiclayo en el año

2018-2019?

1.5. Justificación e importancia del estudio

Desde la perspectiva de los problemas en el campo "Derecho Penitenciario" y la

ineficacia de la integración social que es difícil de lograr para los presos en las instituciones

penitenciarias de Chiclayo, esta investigación es razonable y se analiza si se ha logrado este

análisis. El propósito de la sentencia es analizar el funcionamiento del INPE y la efectividad
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de su equipo multidisciplinario, así como los cambios que se deben realizar en la política

penitenciaria de los centros penitenciarios peruanos (especialmente el penal de Chiclayo).

Este trabajo se justificó de la misma manera, porque vieron una alternativa a la

resocialización de los presos que cumplen con los requisitos de la normativa. Estos presos

pueden reintegrarse a la sociedad a través de los beneficios penitenciarios, para que puedan

reintegrarse con el apoyo de la sociedad. Trabajo (sociedad civil, comunas y sector privado),

que ayuda a resocializar a la población carcelaria.

Este proyecto es muy importante para la abogacía porque nos hará comprender que

la resocialización es "una técnica de tratamiento integral dirigida a cambiar el

comportamiento de los presos. Resocializar significa aprender las expectativas sociales e

interiorizar el código de conducta. Resocialización Es reestablecerse como la existencia

social que la sociedad quiere. Asimismo, la reintegración es el objetivo más importante del

sistema penitenciario en cualquier parte del mundo, que no solo implica brindar trabajo u

ocupación a las personas privadas de libertad, sino también a toda la ley. Procesos

psicológicos y emocionales.

1.6. Hipótesis

Si, se implantan mecanismos como impulsar los talleres laborales, convenios con el

sector privado; aplicación de sanciones alternativas que eviten a la sobrepoblación

penitenciaria que causa el problema del Sistema Penitenciario, entonces; se permitirá una

adecuada reinserción social de los Internos del Establecimiento Penitenciario de Chiclayo en

el año 2018- 2019.

1.7. Objetivos

1.7.1. Objetivo General

Determinar la eficacia del sistema penitenciario peruano para lograr la resocialización

social del interno del establecimiento penitenciario de Chiclayo en el año 2018-2019.
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1.7.2. Objetivos específicos

- Desarrollar marco doctrinario y jurisprudencial relacionado al sistema penitenciario

peruano.

- Examinar doctrina y Derecho comparado respecto a la resocialización social de

internos.

- Analizar la problemática de reinserción social del interno del establecimiento

penitenciario de Chiclayo en el año 2018 y año 2019.

- Proponer medidas alternativas que permitan la eficacia de la reinserción social de los

internos de establecimiento penitenciario de Chiclayo en el año 2018-2019.
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II. MATERIAL Y MÉTODO

2.1. Tipo y Diseño de Investigación

2.1.1. Tipo

Se utiliza el descriptivo, debido a que tiene como objeto de estudio a una situación

concreta, análisis e interpretación de la naturaleza actual, respecto a la problemática de

reinserción Social de internos del E. P. Varones de Chiclayo en el año 2018 y año 2019.

(Bernal, 2006)

2.1.2. Diseño

Sánchez (1996), señala que debe existir un diseño de investigación ya que es de ayuda

muy elemental dentro de una investigación. La posición del diseño cualitativo para algunos

estudiosos no es tan centrada como un prototipo de investigación científica, en el presente

diseño quien realiza la investigación se encarga de buscar y recolectar información

contemporánea con proporción a situaciones determinadas, no existe una administración de

un procedimiento.

Utilizaremos el diseño descriptivo simple por cuanto este tipo de estudio está

interesado en la buscar y recoger información con respecto a la investigación.

2.2. Población y muestra

2.2.1. Población

La población se encuentra ubicada en el Establecimiento Penitenciario de Varones de

Chiclayo: internos procesados 1433, internos sentenciados 1260 Total 3629 internos en el

año 2018

2.2.2. Muestra

Informes poblacionales de Establecimiento Penitenciario de Varones de Chiclayo en

el año 2018.
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Talleres

Tabla 1

Número y Tipo de Talleres existentes en el Centro Penitenciario de Chiclayo

Orden Taller

1 Trabajos manuales

2 Trabajos en cuero.

3 Tallado en madera

4 Gastronomía

5 Lavandería

6 Tejido en yute

7 Dibujo y pintura

8 Carpintería en madera.

9 Zapatería

10 Cerámica

11 Confecciones/ costura

12 Electrónica

13 Agricultura

14

15

Carpintería metálica

Carpintería en madera

Fuente: INPE. Establecimiento Penitenciario Chiclayo. (Elaboración propia).

Nota: En la Tabla N°01, se detallan los 15 talleres ocupacionales que existen en el
Establecimiento Penitenciario de Chiclayo, que los internos pueden seleccionar e inscribirse
para desarrollar las actividades laborales que permiten la redención de la penal.
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Talleres enero 2018

Tabla 2

Número de Población y Talleres que funcionan en el Establecimiento Penitenciario 2018

Orden Taller Integrantes

1 Trabajos manuales 66

2 Trabajos en cuero. 02

3 Tallado en madera 18

4 Gastronomía 07

5 Lavandería 02

6 Tejido en yute 03

7 Dibujo y pintura 10

8 Tallado en madera. 11

9 Zapatería 04

10 Cerámica 01

11 Confecciones/ costura 02

12 Electrónica 01

13 Agricultura 04

14 Carpintería metálica 02

15 Carpintería en madera 05

Total 138

Fuente: INPE. Establecimiento Penitenciario Chiclayo. (Elaboración propia).

Nota: En la Tabla Nro. 2, se describen el Número de Población interna que se encuentra inscrita
en cada taller que funcionan en el Establecimiento Penitenciario durante el periodo 2018,
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siendo el taller de manualidades donde existe la mayor concentración de internos donde
desarrollan sus actividades laborales.

2.2.3. Población analizada (muestra)

Población. - Centro Penitenciario de Chiclayo.

Muestra. - Internos procesados 1433

Internos sentenciados 1260 Total 3629 internos

Fuente: INPE. Establecimiento Penitenciario Chiclayo.

Del total de población penitenciaria (enero 2018). 3629. Sólo 138 internos están

registrados en actividades laborales en talleres, lo que indica que el 4.5% del total de la

población realiza Reinserción Social a través de actividades laborales.

2.3. Variables, Operacionalización

2.3.1. Variable independiente

- El Sistema Penitenciario

2.3.2. Variable dependiente

- La reinserción social de internos E.P. Chiclayo.
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2.3.3. Operalización de variables

Variable Definición conceptual Dimensión Indicador Item/

Instrumento

V. Independiente

Sistema Penitenciario

Viene a ser la locución designada a instituciones que
son establecidas para el cumplimiento de las
sanciones penales que están previstas en sentencias
penales judiciales; eferentes al internamiento para el
cumplimiento de las penas con reclusión.

Normativo

Afectación

Interpretación del
Decreto Legislativo

N° 654.

Libertad personal

Encuesta

V.  Dependiente

Reinserción social de
los internos

Es un procedimiento entrañado o muy complicado,
que viene a ser la finalidad de la sanción penal no es
exclusiva; pero permitirá dar un gran paso para la
volver a incorporarse a una sociedad.

Normativo

Afectación

Derecho Penal

Artículo IX del Título
Preliminar

Sobrepoblación
penitenciaria

Encuesta
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2.4. Técnicas e instrumentos de recolección de datos, validez y confiabilidad

Técnicas

A) La observación

Permitió percibir los hechos o fenómenos más relevantes que se estudiaron en el

trabajo de campo. El instrumento utilizado fue: la Ficha o guía de observación.

B) cuestionario

Tiene la modalidad de la encuesta, Es una técnica que se utiliza para determinar

tendencias de confiabilidad en el objeto de estudio. (Romero, 2018). En este

caso, se utilizó la técnica del cuestionario.

C) Análisis documentales

Técnica que se realiza a través de un conjunto de sistematizaciones de nivel

intelectual, cuyo fin es describir y la representación los documentos de forma

para facilitar su recuperación, lo que vendría a ser analizar los contenido

teóricos, (Romero, 2018).

2.5. Procedimientos de análisis de datos

Se utilizará el programa Microsoft Office, Excel, Word, para procesar los datos

obtenidos, realizando cuadros, diagramas, o cuadros estadísticos si fuese

necesario; con la finalidad de demostrar los resultados del trabajo de campo a

realizar.

2.6. Criterios éticos

Se ha citado algunos criterios, según Belmont (1979) en su informe “Principios éticos

y normas para el desarrollo de investigación que involucre seres humanos”.

a. Autonomía. - capacidad de la persona para deliberar sobre sus finalidades

personales y de actuar bajo la dirección de las decisiones que pueda tomar.
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b. Justicia. - Es la equidad en la distribución de cargas y beneficios. Criterio para

saber si una actuación es o no ética, desde el punto de vista de la justicia.

2.7. Criterios de Rigor científico

a) Fiabilidad. - describe a la contingencia de responder estudios, que indica que el

investigador no emplea métodos diferentes de recolección de datos de otros

investigadores; para obtener un resultado similar.

b) Validez. - Es determinante el presente criterio al permitir hacer una correcta

interpretación de resultados, lo que es apropiado y fundamental en las

investigaciones cualitativas. (Hernández 2003).

c) Credibilidad o valor de la verdad. Es el factor de autenticidad, como

requerimiento significativo permitiendo evidenciar fenómenos y experiencias de

ser humano, descubiertos por los dependientes.

d) Confiabilidad. – nos da a saber el rol que desempeña el investigador mientras se

realiza el trabajo de campo al momento de identificar sus distancias y

restricciones para inspeccionar algunas posibles discreciones u opiniones

producto del fenómeno a estudiar.
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III.- RESULTADOS DE LA INVESTIGACIÓN

3.1. Año 2018

3.1.1. Clasificación por Tipo de delitos-enero 2018

Tabla 3

Clasificación de Población Penitenciaria Interna, por Tipo de delitos – Periodo enero 2018.

Población Penal por tipo de delito genérico Hombres

D. contra  vida, el cuerpo y la salud 375

D. contra la familia 141

D. contra la libertad 640

D. contra el patrimonio 1995

Contra el orden financiero y monetario 8

Delitos contra la seguridad publica 662

Delitos ambientales 3

Delitos contra la tranquilidad publica 112

Delitos contra la fe publica 30

Delitos contra la administración publica 38

Delitos tributarios 1

Delitos aduaneros 3

Ley penal contra lavado de activos 5

Fuente: INPE. Establecimiento Penitenciario Chiclayo. (Elaboración propia).

Nota: En la presente Tabla se demuestran la población existente al mes de marzo 2018 y la

distribución por delitos de la población interna en el Centro Penitenciario de Chiclayo.

Asimismo, se demuestra que el gran índice poblacional está en los que cometen delitos

contra el patrimonio (1995 internos).  Tan solo con éstos internos ya existe una

sobrepoblación.
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3.1.2. Evolución de la población penitenciara

Evolución Poblacional mes de enero 2018

En el mes de enero del año 2018, la población de Establecimiento Penitenciario de

Chiclayo tenía una población de 3,953 internos entre hombre y mujeres, de los cuales en

calidad de procesados existían 1621 y en calidad de sentenciados 20126, con un movimiento

de ingreso y salida del mes de 203, lo que suma 3953. Internos

Figura 1

Evolucion de Poblacion del Establecimiento Penitenciario de Chiclayo - enero 2018

(Fuente: INPE. Establecimiento Penitenciario Chiclayo elaboración Propia)

Nota: En el presente gráfico se demuestra que, en el Centro Penitenciario Chiclayo, existe un
56% de la sobrepoblación total en calidad de procesado, lo que se puede corregir, acelerando los
procesos judiciales; permitiendo que se respete el grado de derechos humanos al encontrarse
hacinado el Centro Penitenciario de Chiclayo.

Evolución Poblacional mes de febrero 2018

En el mes de febrero del año 2018, la población de Establecimiento Penitenciario de

Chiclayo tenía una población de 3,981 internos entre hombre y mujeres, de los cuales en
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calidad de procesados existían 1606 y en calidad de sentenciados 2166, con un movimiento

de ingreso y salida del mes de 209, lo que suma 3983. Internos

Figura 2

Evolucion de Poblacion del Establecimiento Penitenciario de Chiclayo - ferero 2018

Fuente: Establecimiento Penitenciario Chiclayo. (Elaboración propia).

Nota: en el presente cuadro refleja gráficamente los niveles poblacionales, los cuales en el mes
de febrero 2018 existe un 56.5% de la sobrepoblación total en calidad de procesado, lo que se puede
corregir, acelerando los procesos judiciales; permitiendo que se respete el grado de derechos
humanos al encontrarse hacinado el Centro Penitenciario de Chiclayo.

Evolución Poblacional mes de marzo 2018

En el mes de marzo del año 2018, la población de Establecimiento Penitenciario de

Chiclayo tenía una población de 4013, internos entre hombre y mujeres, de los cuales en

calidad de procesados existían 1633 y en calidad de sentenciados 2166, con un movimiento

de ingreso y salida del mes de 214, lo que suma 4013 Internos
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Figura 3

Evolucion de Poblacion del Establecimiento Penitenciario de Chiclayo – Marzo 2018

Fuente: INPE. Establecimiento Penitenciario Chiclayo. Elaboración Propia

Nota: En el presente mes de marzo 2018 se demuestra que existe un 60% de la sobrepoblación
total en calidad de procesado, lo que se puede corregir, acelerando los procesos judiciales;
permitiendo que se respete el grado de derechos humanos al encontrarse hacinado el Centro
Penitenciario de Chiclayo.
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3.1.3. Análisis de crecimiento poblacional penitenciario entre los años 2016 –

2018.

El hacinamiento poblacional de los últimos años (2016-2018) demuestran son uno

de los aspectos que dentro del sistema penitenciario exista ineficacia de reinserción social a

los internos del Establecimiento Penitenciario de Chiclayo, en donde se tiene como

referencia los años 2018 y 2019. Cabe señalar que la capacidad de centro penitenciario de

Chiclayo des de 1143 internos. En el año 2016 la población penitenciaria llego a 3309

internos, lo que señala una sobre población de 2166 internos, en el año 2017, la población

llegó a ser 3731, indicando una sobre población de 2588 y en el año 2018 l población llegó

hasta 4013 internos con una sobrepoblación de 2870 internos.

Fuente:( INPE. Establecimiento Penitenciario Chiclayo. Elaboración Propia)

Nota: En el presente cuadro y gráfico se demuestra el nivel de crecimiento poblacional

que se viene dando en el Establecimiento Penitenciario de Chiclayo durante el cierre de los

años 2016 al 2018 llegando a una sobrepoblación de 2870 internos de sobrepoblación

penitenciaria.
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IV. DISCUCIÓN DE RESULTADOS

Partiendo de los hallazgos encontrados en la presente investigación, aceptamos la

hipótesis planteada en nuestra investigación, solucionando el problema del Sistema

Penitenciario, como son el hacinamiento, es que se logrará una adecuada Reinserción Social

de los Internos del Establecimiento Penitenciario de Chiclayo.

Estos resultados que se ha obtenido; guarda relación con las diferentes

investigaciones, éstos resultados guardan relación con las investigaciones internacionales

citadas como Mena, (2017), este autor expresa que el 40% de las personas que están

cumpliendo condenas son reincidentes, de lo que se desprende que el sistema carcelario no

está cumpliendo satisfactoriamente con unos de sus propósitos más importantes, el

rehabilitador. Lo que es acorde con nuestra investigación que establece que la rehabilitación

es un propósito importante en nuestro sistema.

El investigador Hernández (2018), considera que: en Colombia se analiza la

resocialización como fin principal de la pena privativa de la libertad en Colombia durante su

fase de ejecución. Situación que es acorde con nuestra realidad penal cuya finalidad de la

pena es la resocialización.

Cote (2016), quien es tesista colombiano, considera que una de las principales causas

desde el ordenamiento jurídico-penal colombiano, es el hacinamiento de internos, teniendo

como muestra el Centro Penitenciario de Mediana Seguridad de Cúcuta. Lo que es acorde

con nuestra investigación al comparar las situaciones que planteamos en el Establecimiento

Penal de Chiclayo, que de igual forma es el hacinamiento.

El autor Gonzales (2000), señala que, en España, el sistema penitenciario, está

caracterizado en el empobrecimiento e ineficiencia de actuación por parte de sus

representantes como autoridad pública, situación habitual a comprenderse rutinariamente

con los problemas del escenario penitenciario. Lo que es acorde con nuestra investigación al

comparar que las autoridades competentes brindan los escasos recursos económicos, de

infraestructura y de personal para trabajar la resocialización en Establecimiento Penal de

Chiclayo.
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Fernández (2008), y cuba (2017) quienes señalan que, en el Establecimiento Penal

de Tarapoto, y en el de Lima respectivamente; sus estudios comprenden el análisis de dos

funciones principales de la pena: preventiva, protectora, y resocializadora, lo que

actualmente genera un sin fin de problemas a la justicia y al Estado. Situación que es acorde

con nuestra realidad penal cuya finalidad de la pena es la resocialización.

Estos autores, en sus investigaciones expresan:

Las investigaciones internacionales citadas como Mena, (2017), considera que, al

disminuir los índices de victimización, la reincidencia es un factor importante a abordar, y

para ello se requieren políticas públicas que apunten hacia la adecuada reinserción social de

quienes están cumpliendo condenas

El investigador Hernández (2018), analiza la resocialización como fin principal de la

pena privativa de la libertad en Colombia durante su fase de ejecución.

Otro investigador tesista colombiano Cote, (2016), señala que presenta las

principales causas desde el ordenamiento jurídico-penal colombiano, del hacinamiento de

internos en Centro Penitenciario de Mediana Seguridad de Cúcuta; se examinan las medidas

que ordenó la Corte Constitucional en la Sentencia T-388 de 2013.

La Tesis de Gonzales (2000), quien también manifiesta que ha podido observar en el

campo de la práctica penitenciaria, la pena privativa de la libertad es una institución que no

ha funcionado correctamente. Así lo demuestra la clara e indiscutible incongruencia que

existe entre el fin propuesto y anhelado con el desarrollo y mantenimiento de esta institución

- que es la resocialización- y los resultados efectivos que con ella podemos observar en los

terrenos de la práctica penitenciaria.

La investigación de Fernández (2008), indica que el fin resocializador de la ley penal

no es para que una persona fuese eliminada de una sociedad, sino que por el contrario ésta

continúa formando parte de ella, como cualquier otro ciudadano, gozando con el mismo

derecho y obligaciones.

El investigador Cuba (2017), Los hallazgos de esta investigación, fruto del análisis

cualitativo, muestran las deficiencias del proceso de reinserción social con el que deben

beneficiarse los reos, a quienes la ley reconoce como sujetos de derechos, aunque hayan

perdido su libertad. Los hallazgos muestran las deficiencias del proceso de reinserción social
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de los internos, pues la ley les reconoce como sujetos de derechos, aunque hayan perdido su

libertad. Asimismo, las existencias de deficiencias consisten en que la rehabilitación

psicológica ni la reeducación, ni la capacitación laboral son efectivas, por la falta de

presupuesto y recursos por parte del Instituto Nacional Penitenciario (INPE), existiendo

otros factores como la sobrepoblación.

Pero en lo que no concuerda la presente investigación; con los autores citados; tenemos

entre ellos a:

Mena, (2017), que en Chile existe un presupuesto como el del año 2017 que da cuenta

de ello, como inversión de cerca de 11 mil millones de pesos que se gastan en reinserción

social, destina recursos para continuar desarrollando la oferta programática que Gendarmería

de Chile entrega en sus tres sub sistemas penitenciarios. Por lo que existe una contradicción

en los supuestos de investigación con la hipótesis planteada.

Espinoza, (2009), Chile no dispone aún de una ley de ejecución de penas. El objetivo

fundamental de la dictación de una ley de ejecución penal es que la actividad penitenciaria

se encuentre sometida al imperio de la ley, de forma que se prevengan, por un lado,

arbitrariedades y abusos de poder por parte del operador penitenciario y, por otro, sean

respetados y garantizados los Derechos Humanos de las personas sujetas a la ejecución

penal. Situación que no es concordante, pues e nuestro estudio si consideramos leyes que

pueden permitir un trabajo de resocialización y reinserción social.

Barrientos (2015) señala que, es necesario que las posturas en cuanto al origen, el fin

y la existencia misma de las cárceles son variadas, muchas logran coincidir en algunos

puntos y otras entran totalmente en conflicto entre sí. Esta tesis parte de la base de que el

propio derecho ha convertido a la cárcel en un elemento racional, socialmente aceptado y

ampliamente utilizado en diversos países del mundo. No concuerda debido a que dicho

estudio no plantea alternativas de resocialización ni reinserción a la sociedad de los internos

penitenciarios.

Cote, (2016), se resalta, que en Colombia; la inexistencia de una política pública para

superar el problema del hacinamiento carcelario; además, también el mismo se presenta a

raíz del fracaso de la política criminal el Estado; a lo anterior también se suma, la falta de

voluntad política para superar el problema. Situación contraria en parte, debido a que en

nuestra realidad de política criminal y resocialización, si existen programas, (cuadro 01 y 02
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del presente trabajo de investigación) pero no existe presupuesto para ampliar dichos

programas resocializadores.

Asimismo, el resultado del análisis del Derecho comparado; señala que en Chile el

costo que una reforma de esta envergadura pueda conllevar a que se vea más como un gasto

estatal; pues existe poca atracción hacia un cambio sustantivo del Derecho Penitenciario y

de los establecimientos que reciben diariamente a los reclusos se genera principalmente por

la falta de recursos destinados a este tipo de mejoras. Mientras que, en la legislación peruana,

falta promover presupuestos al INPE, para ampliar los trabajados de resocialización y

conseguir el objetivo de la reinserción social.

Propuestas de medidas alternativas que permitan la eficacia de la reinserción

social de los internos de establecimiento penitenciario de Chiclayo en el año 2018-2019.

La modificación del sistema penitenciario para conseguir efectivamente la resocialización

del interno en el E.P Chiclayo, es que se deben realizar convenios con la empresa privada a

fin de capacitar y brindar oportunidad laboral a los internos que cumplan con los requisitos

para éste convenio. El trabajo penitenciario permitirá unos ingresos económicos al

sentenciado con la finalidad de su sostenimiento dentro del penal y el pago correspondiente

a la reparación civil a que tiene que cumplir.

En el caso del ingreso de internos no sentenciaos pero que se encuentran en calidad de

procesados, se tiene en cuenta que es producto del uso y abuso de la prisión preventiva que

ha dejado de ser una excepción para convertirse en primera opción sancionadora, o tomada

como pena anticipada, debiendo aplicar medidas alternativas como son la vigilancia

electrónica, el arresto domiciliario.

La aplicación de los Decreto Legislativo 1300 debería ser más efectivo, pues a la fecha es

muy burocrático para conseguir su aplicación y por ende, no se logra la conversión de la

pena.

La obligatoriedad del desarrollo de un rol de vida de actividades productivas, capacitaciones

con el equipo multidisciplinario, seguimiento del área de psicología, asistencia social,

asistencia legal; permitirán que el nivel de reincidencia y habitualidad no se registre.
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CONCLUSIONES

1.- La aplicación en exceso de prisiones preventivas, ocasiona inculpados recluidos en los

Establecimientos Penales a nivel nacional, dicha circunstancia, agregando una limitada

capacidad de atención de los mismos, ocasiona el incremento del problema sobre-

poblacional, la misma que en los últimos cinco años se encuentra duplicada o hasta

triplicada, así tenemos entre la data que, de 68% en el 2010 se incrementó a 132% en el año

2016; y que de los 51 del total de 68 Establecimientos Penales existentes en nuestro país,

existan más internos y menos atención a los servicios destinados a la rehabilitación de los

internos (la seguridad integral, salud, educación, trabajo y actividades recreativas) para

conseguir resocializar al interno envuelve  reeducar, rehabilitar, y reincorporarlo  a la

sociedad.

2.- Durante el periodo de tesis correspondiente a los informes señalados desde los años 2016

al 2018, el Establecimiento Penal de Chiclayo, cuenta con 15 talleres ocupacionales que solo

permiten la inscripción de 138 internos hasta 200 internos como promedio, quienes son

beneficiarios con la reforma laboral. Esto eso sólo el 10% de la población penitenciaria que

se encuentra en calidad de sentenciada.

3.- Las cifras del INPE ponen en evidencia el alarmante crecimiento de la población penal,

creciendo a un promedio de 14% anual, lo que hace complicado que los Establecimientos

Penitenciarios, lleguen a sostener una gestión con logros de reeducar, rehabilitar y

reincorporar al sentenciado interno a la convivencia de la sociedad.

4.- El actual régimen penitenciario en nuestro país, demuestra una serie de problemas

estructurales: no tiene capacidad de albergue a internos, los que de forma diaria ingresan al

E. P. Chiclayo, situación que cada día conlleva más al hacinamiento, la misma que tiene

repercusiones nocivas para el tratamiento penitenciario, como es La difícil y deficiente

servicio de salud, por no contar con las instalaciones, personal ni equipamiento adecuado.
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RECOMENDACIONES

1. Se sugiere que el Estado aplique los decretos leyes que permiten la conversión de penas

por trabajos comunitarios para los sentenciados a penas menores de 04 años y de

menores de 06 años como es el Decreto Legislativo 1300, la utilización de los llamados

grilletes electrónicos, con la finalidad de descongestionar el hacinamiento carcelario.

2. Se recomienda la implementación de sistemas de monitoreo con las que admita el

control de los autos de prisión preventiva y de manera de oficio se declare libertad del

sentenciado interno ni bien tan pronto sea cumplido dicho plazo, o si de acuerdo al

avance del proceso penal, las circunstancias varíen para que el juez dicte medida a

favor del procesado.

3. Sugerir a los representantes del Ministerio Público, ser rigurosos, cuando soliciten la

prisión preventiva, específicamente en los casos que objetivamente reúna los requisitos

establecidos en el Código Procesal Penal, artículo N°268°.

4. Se recomienda al Poder Ejecutivo y Poder Legislativo, a realizar planteamientos

respecto revisiones de los lineamientos de aplicación a la política criminal del Estado

en la efectiva finalidad de la pena; adecuando dichas políticas a las normas

constitucionales y de tratados internacionales en materia de derechos humanos, de un

Estado de Derecho.
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ANEXOS

ANEXO 01: Matriz de Consistencia

“EL SISTEMA PENITENCIARIO Y LA INEFICACIA DE LA REINSERCIÓN SOCIAL
DE LOS INTERNOS DE ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE CHICLAYO EN EL

AÑO 2018-2019”

Definición del
Problema

Objetivos Titulo Variable Hipótesis

¿De qué manera se
relaciona el
problema del
sistema
penitenciario y la
ineficacia de la
reinserción social de
los internos de
establecimiento
penitenciario de
Chiclayo en el año
2018-2019?

General.

Determinar la
relación entre el
Sistema
Penitenciario y la
Reinserción
Social, de los
Internos del
Establecimiento
Penitenciario de
Varones de
Chiclayo en el año
2018- 2019.

El Sistema
Penitenciario y
la ineficacia de
la Reinserción
Social de los
internos de

Establecimiento
Penitenciario de

Chiclayo en el
año 2018-2019.

Independiente.

El Sistema
Penitenciario

Si, se corrige la
problemática del

Sistema
Penitenciario,
entonces se
logrará una
adecuada

reinserción Social
de los Internos

del
Establecimiento
Penitenciario de

Chiclayo en el
año 2018- 2019.

Específicos

- Describir los
aspectos
generales del
sistema
penitenciario
peruano.

• Analizar los
aspectos
doctrinarios y
legales de la

Dependiente:

Reinserción
Social de los
Internos.
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reinserción
social de los
internos en el
Perú.

• Desarrollar la
problemática
de la
reinserción
social de los
internos del
establecimiento
penal varones
de Chiclayo en
el año 2019.

Manifestación del
Problema

Si bien, el endurecimiento de las sanciones como su tratamiento mismo
respondía a una de la forma de enfrentar la creciente ola delictiva, agudizó
por otro lado el problema del hacinamiento de las cárceles, toda vez que los
egresos por medio de estos beneficios se redujeron significativamente al
punto que a fines del año 2016 todo el sistema penitenciario fue declarado
en emergencia.

Problema No se cumple la finalidad de la pena: Resocialización, rehabilitación,
Readaptación

Causas que originan
el problema

 Reincidencia e Incremento de la delincuencia
 Sobrepoblación penitenciaria.
 Falta de talleres y logística en los centros penitenciarios.
 Falta de políticas de resocialización
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Objeto de la
investigación

El Sistema Penitenciario no cumple con los objetivos de resocializar al
interno con sentencia firme.

Objetivo General
Determinar la relación entre el Sistema Penitenciario y la Reinserción
Social, de los Internos del Establecimiento Penitenciario de Varones de
Chiclayo en el año 2018- 2019.

Objetivos Específicos

 Describir los aspectos generales del sistema penitenciario
peruano.

 Analizar los aspectos doctrinarios y legales de la reinserción social
de los internos en el Perú.

 Desarrollar la problemática de la reinserción social de los internos
del establecimiento penal varones de Chiclayo en el año 2019.

Campo de
investigación.

Derecho Penal y Derecho Penitenciario

Título de
investigación

El Sistema Penitenciario y la ineficacia de la Reinserción Social de los
internos de Establecimiento Penitenciario de Chiclayo en el año 2018-2019

Hipótesis
Si, se corrige la problemática del Sistema Penitenciario, entonces se
logrará una adecuada reinserción Social de los Internos del
Establecimiento Penitenciario de Chiclayo en el año 2018- 2019

Variables

Independiente.
El Sistema Penitenciario

Dependiente:
Reinserción Social de los Internos
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VARIABLES PROBLEMA HIPÓTESIS OBJETIVOS

INDEPENDIENTE:

El Sistema
Penitenciario

¿De qué manera
se relaciona el
problema del
sistema
penitenciario y la
ineficacia de la
reinserción
social de los
internos de
establecimiento
penitenciario de
Chiclayo en el
año 2018-2019?

Si existe
relación,
teniendo que
solucionar el
problema del
Sistema
Penitenciario,
que no permite
una adecuada
Reinserción
Social de los
Internos del
Establecimiento
Penitenciario de
Varones de
Chiclayo en el
año 2018- 2019

.

GENERAL:

Determinar la
relación entre el
Sistema
Penitenciario y la
Reinserción Social,
de los Internos del
Establecimiento
Penitenciario de
Varones de
Chiclayo en el año
2018- 2019.

ESPECÍFICOS:

 Describir los
aspectos
generales del
sistema
penitenciario
peruano.

 Analizar los
aspectos
doctrinarios y
legales de la
reinserción
social de los
internos en el
Perú

 Desarrollar la
problemática
de la
reinserción
social de los
internos del
establecimiento
penal varones
de Chiclayo en
el año 2018.

DEPENDIENTE:

Reinserción Social de
los Internos

Anexo 02: Validación de los Expertos
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Anexo 03: Cuestionario
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Anexo 04: Sentencia del Tribunal Constitucional
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Anexo 06: Autorización para recojo de información(Encuesta)


