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Resumen

La investigacion estuvo dirigida a estudiar la regulacion de la permuta de plaza laboral
del notario para garantizar la union familiar, realizada a través de una investigacion
descriptiva cuantitativa. El notario es un profesional de derecho autorizado para dar fe
de los actos y contratos que ante él se celebran; sin embargo, no pueden intercambiar
plazas laborales quedando desamparado o desprotegido frente a su derecho o
garantia constitucional a la unidad familiar, bajo las premisas que no son partes de la
carrera publica. En ese sentido, el objetivo del estudio estuvo enfocado a determinar
si se puede regularse la permuta de plaza laboral del notario para garantizar la union
familiar. Se utiliz6 un muestreo no pro balistico cuyos informantes fueron Abogados
especialistas en Derecho Constitucional, Notarios, Jueces especialistas en Derecho
Constitucional. De ese modo, con la aplicacion del cuestionario se obtuvo que las
actividades que ejerce un Notario son actos publicos, lo que significa que se trata de
un servidor publico, asi como que el Estado le otorga las facultades al notario para que
pueda impartir fe publica a todos aquellos actos del derecho privado. Por lo que segun
los resultados se ha permitido conocer también que la permuta laboral permite proteger
la unién conyugal de los servidores publicos, por lo que no es apropiado que se le
niegue el intercambio voluntario de la plaza laboral a través de la permuta al notario

por no considerarlo un servidor publico.

Palabras clave: permuta laboral, funcion publica, derecho al trabajo, plaza laboral.



Abstract

The research was aimed at studying the regulation of the swap of the notary's labor
position to guarantee family unity, carried out through quantitative descriptive research.
The notary is a legal professional authorized to attest to the acts and contracts that are
celebrated before him; however, they can not exchange work places being left
unprotected or unprotected against their right or constitutional guarantee to the family
unit, under the premises that are not part of the public career. In this sense, the
objective of the study was focused on determining if the swap of the notary's labor
position can be regulated to guarantee the family union. A non-probalistic sample was
used whose informants were Specialized Lawyers in Constitutional Law, Notaries,
Judges specialized in Constitutional Law. Thus, with the application of the
guestionnaire it was obtained that the activities exercised by a Notary are public acts,
which means that it is a public servant, as well as that the State grants the powers to
the notary so that he can impart public faith to all those acts of private law. Therefore,
according to the results, it has been allowed to know that the labor exchange allows to
protect the conjugal union of public servants, so it is not appropriate to be denied the
voluntary exchange of the labor position through the swap to the notary for not consider

him a public servant.

Key words: labor exchange, public function, right to work, employment position.
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I. INTRODUCCION

1.1. Realidad Problemaéatica

Segun Foran (2019) cuando no existe una adecuada conciliacion entre el trabajo y lo
personal, se puede generar conflictos dentro de la familia; a menudo se da por la falta
de tiempo y ausentismo ocasional o permanente que derivan el tipo y la distancia
donde se ejerce o se tiene el puesto laboral. Para el autor, hoy en dia los trabajadores
tienen muy poco tiempo para ayudar en el cuidado de los nifios de la casa, reducido
tiempo libre para pasar juntos en el hogar, imposibilidad para asistir a las fechas
importantes de la familia, lo que evidentemente son causales para que muchas de las

familias sean desintegradas traves del divorcio o la separacion.

La desintegracion de la familia es un problema vigente como se observa a nivel
mundial; por ejemplo en Espafia solamente durante el 2019 se registraron 91.645
casos de divorcios, esto sin considerar aquellos casos de separacion de las parejas
unidas en convivencia que no se registran. Asi mismo, en el presente informe se
menciona, que almenos el 19.5% de los divorcios se dieron entre los 5 y 9 afios

después del matrimonio (Instituto Nacional de Estadistica, 2020).

En lo que concierne a la Republica Dominicana, segun el informe emitido por la Oficina
Nacional de Estadistica (2020) para ese afio se registraron 12,553, casos de divorcio.
En Ecuador la tasa de divorcio para el 2020 se situ6 en 8,3 por cada 10.000 habitantes
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2021). En México entre los afios 2000 y
2019 ocurrié una tasa de 32 divorcios por cada 100 matrimonios (Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia, 2021).

La desintegracién familiar no es ajeno a esta problematica, segun las cifras recogidas
en el censo de 2017, hasta ese hubo un total de 23’196,391 peruanos de los cuales
almenos un total de 209,707 sefalaron que su estado civil era divorciado y casi un
millon de personas (968,413) eran separadas (Vadillo, 2021). Otras cifras mas

especificas sefialan que el divorcio es un fenémeno que va en aumento por cada afio,



gue se desprende al observar que de 13 mil 598 que hubo durante el afio 2014 paso

a 16 mil 742 divorcios en el afio 2018.

Lima, es la region donde se observo el mayor numero, alcanzando el 63,6% del total,
tanto que durante el afio 2018 se registré una cantidad de 11 mil 606 divorcios. De
manera que, se ha identificado un alto incremento de estos procesos durante los afios
2014-2018. Aquella cifra, antes sefialada, responde solamente a la ciudad de Lima
Metropolitana, de la cual, el 39,3% se registré en Lima Centro y, el porcentaje restante

se reparte entre Lima Sur y la Provincia Constitucional del Callao.

Esto también ocurre en otras regiones como es al caso de La Libertad, donde el 2018
ocurrieron 907 casos de divorcios, Arequipa 485, Ica 425 y Lambayeque 343

Dichas cifras dejan expuestas que la division familiar se ha constituido como un
problema de caracter esencial al que se tiene que dar mucha atencién y aplicar las
politicas que ya existen dentro de una Estado, y si no las hay se tienen que crear y
adecuarlo. Mas aun cuando la familia, segun la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, se define como el elemento natural y fundamental de la sociedad y por ende
goza de la proteccion de la sociedad y del Estado (Articulo 16. 3, Declaracion Universal
de los Derechos Humanos). Que en el caso de Perd también goza de proteccion a
través de la Constitucion, esto es a través del articulo 4° que regula una proteccion
juridica de la familia y a su vez promueve la union matrimonial, reconociendolos como
institutos naturales y fundamentales de la sociedad; creando asi una responsabilidad
del Estado para garantizar la unién familiar o conyugal en beneficio de la familia.

Para tal caso en el Perl, ante problemas de separacion familiar, por cuestionas
laborales en el sector publico ha creado la ley de union conyugal (Ley 23284); consiste
que los empleados publicos cuando sean trasladados de su lugar habitual de
residencia, tengan la posibilidad de ser reasignados a donde radica su familia, con la

finalidad de proteger la unidad familiar.

Y la permuta que en lineas generales es una accién administrativa que da pie a la
autorizacion para que 2 trabajadores del sector publico puedan hacer un intercambio,

bajo previo acuerdo mutuo, de plazas cuyas caracteristicas laborales sean iguales. Se
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fundamenta en la libertad de contratar reconocido en la Constitucidon politica peruana

y el articulo 1352 del cédigo civil.

Esté regulado para los servidores publicos a través del Decreto Supremo N° 005-90-
PCM, que regula el reglamento de la carrera administrativas, cuyo Articulo 76 sefala
que, las acciones administrativas que se permiten para el traslado respectivo de los
servidores con esta posicion, dentro de la Carrera Administrativa son, entre otras, la

permuta.

Sin embargo, en conformidad con los expedientes revisados, que emite el Consejo
notarial esta figura no es aplicable al notario por no ser considerado como un
funcionario o servidor publico, a quien se pueda aplicar las normas de la ley de bases
de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico, en la medida que
siguiendo al articulo VIII, cuyo sustento legal citado es el articulo 2° del Decreto
Legislativo 1949, que reconoce al notario como aquel profesional de derecho
debidamente facultado para otorgar fe publica a todos aquellos actos y contratos que

se celebran ante su presencia.

Dejando la imposibilidad que los notarios amparados en la libertad de contratar y el

muto acuerdo puedan intercambiar plazas laborales.

Asi, pues para el Notario no existe tal posibilidad, ni por reasignacion ni a través de
permuta, quedando desamparado o desprotegido frente a su derecho o garantia
constitucional a la unidad familiar, bajo las premisas que no son partes de la carrera

publica.

En las diferentes peticiones hechas por el Notario y denegadas se sefala que es un
trabajador independiente, es decir que no depende directamente del Estado (no
pertenece a la carrera publica), a pesar que es el Estado le enviste de poder para dar

fe de los actos, asi como lo sefialan las teoria funcionalista y la teoria ecléctica.
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1.2. Antecedentes de estudio
Internacional

Aguilar y Aguirre (2015) desarrollaron una tesis sobre andlisis del articulo 301 del
Caodigo Organico, considerando que su contenido vulnera los derechos que le asisten
a los notarios en su condicion de servidores publicos”, mediante la cual su objetivo
general se baso en realizar estudios juridicos, criticos y comparados de las funciones
del notario como funcionarios publicos, entrelazados con sus derechos consagrados
en las normatividades. Aplicé una metodologia cuantitativa descriptiva, con un disefio
no experimental transversal, para lo cual aplicé dos instrumentos, primero la encuesta
y segundo, la entrevista, asi también utilizé la técnica del analisis documental, pues
hizo revision de expedientes. Los instrumentos fueron aplicados a una muestra de
treinta abogados en libre ejercicio profesional. Donde se pudo verificar al final de la
investigacion de campo que en un 83.4% los encuestados consideraron necesario
proponer una reforma al Cédigo Organico de la Funcion Judicial para regular el servicio
notarial permanente e ininterrumpido, en funciéon a contar con notarios suplentes,
alternos o delegados. Bajo esa perspectiva, los autores han llegado a concluir que los
notarios poseen la facultad y funcién de servidoras o servidores publicos porque
prestan servicios o ejercen un cargo, cuya funcion se desempefa dentro del sector
publico. En tanto, es necesario que la permuta del notario por disposicion de la ley
siempre y cuando se resguarden los valores de la igualdad de la ley y asi obtener una
regularizaciéon justa para el bien de la funcién publica del Estado en cuanto a las

Notarias, atendiendo a los intereses y bienestar de estos funcionarios.

Angarita (2018) en su tesis denominada “notarios servidores publicos sui géneris”,
buscé describir la sui géneris de estos servidores. Esta investigacion fue desarrollada
bajo un enfoque cualitativo descriptivo. A través de los resultados se pudo encontrar
que, existe un dilema acerca de la calificacion adecuada a una persona natural, que
por mantener una relacién laboral con el Estado debe ser un servidor publico. Sin

embargo, desde la percepcion juridica que pretendié la constituciéon, se tendria que
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desarrollar una correcta interpretacion y aclarar este dilema. El autor concluye que,
pese a que la labor notarial no forma parte del régimen general de carrera
administrativa, es un servidor publico, pues este se encarga de revestir de fe pubica
todos aquellos actos y negocios que se celebran entre particulares. Ademas, el notario

es un servidor que se rige por el mérito y se somete a evaluacion del Estado.

Villegas (2013), en su tesis acerca de los factores que provocan la rotacién del
personal de receptores pagadores de la Region Lima Metropolitana de determinada
institucion financiera, tuvo como obijetivo identificar son los factores que provoca dicha
problematica de la mencionada region. Es una investigacion cuantitativa, cuya muestra
fue tomada de la poblacién a la cual se le dio de baja de su puesto de receptor pagador,
durante el dltimo trimestre del afio 2009, de la region arriba sefialada. En tanto, se
pudo verificar a través de los resultados que se encontraron 8 factores que
ocasionaron tal problematica, entre la cuales se puede ubicar como las mas
demandantes, el ambiente laboral y otro trabajo; ambos factores sumados constituyen
un porcentaje de 50% del total; tomando en cuenta que al analizar la antigiiedad del
personal que se retird durante dicho periodo, se mostré la misma incidencia. Ademas,
se agregod en las conclusiones que es necesario proponer a la institucion financiera
estudiada, la implementacién de una medida que regule acciones que ayuden a mitigar
los factores que ocasionan la rotacion del personal en la region investigada.

Arregui (2013), realiz6é una tesis sobre el estudio de la proteccion juridica que brinda
la Constitucién a los distintos tipos de familia que se constituyen en la sociedad
ecuatoriana, especificamente se analizaron los articulos 67, 68 y 69 de la norma, se
dispuso como objetivo determinar cudl es la competencia del Estado como el ente
garantizador de la familia, en la norma suprema, con la finalidad de socializar los
derechos y exigir el cumplimiento de los mismos a todas las dependencias estatales.
Este estudio se desarroll6 a través de un enfoque cualitativo documental. En las
conclusiones se observa que, el autor ha considerado necesario para el estudio
primero, identificar la competencia estatal, bajo el seguimiento del contenido juridico
gue expresan los articulos 67, 68 y 69 de la Constitucion en vigencia. Ademas, esto se

realizo pretendiendo evidenciar cual es el alcance juridico que la norma suprema tiene
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respecto a la declaracion y defensa de los derechos que protegen a la familia, asi como
todos aquellos que asisten a los hijos e hijas, independientemente de la filiacion. Se
identificaron también las causas que han propiciado y siguen promoviendo la unién de
parejas sin matrimonio previo y; por otro lado, se identificaron los motivos que viene

prohibiendo la adopcién para parejas del mismo sexo.

Pérez (2015) realiz6 un articulo sobre el amparo de la familia mediante el cumplimiento
efectivo de los derechos y deberes que le asisten a la misma, cuyo objetivo fue analizar
la proteccion juridica que se le brinda a la familia. En los resultados ha sefialado que
la institucion familiar cumple una funcién insustituible, pues es en el nucleo familiar
donde se desarrollan las responsabilidades, ya que esta cumple con una funcion social
y educadora, la cual es esencial para la sociedad. Finalmente se concluyé que la
familia es la célula fundamental de la sociedad, por lo que se debe proteger el goce de
los derechos que revisten a cada integrante, principalmente a los nifios y adolescentes
que la conforman. De manera que, los politicos y actores sociales tienen el deber de
trabajar por la proteccion de la familia y procurar su seguridad y bienestar, para el
bien de la sociedad en general. En tal sentido, deben fomentar la creacion de politicas
gue resguarden principalmente aquellas familias mas vulnerables y de bajos estratos.
Sobre todo, dichas medidas deben enfocarse en brindar soluciones a la falta de
empleo o el bajo salario de estos, la falta de viviendas, entre otras cosas que ayuden
a todas las familias en general a tener las mismas herramientas para progresar y

desarrollarse.
Nacional

Flores (2014) presentaron un trabajo de investigacién acerca del amparo estatal del
que goza la familia, a través del cual se analizé la dinamicidad propia del derecho. En
sus resultados dio a conocer que esta dinamicidad es una causa relevante en el
amparo juridico de la familia como institucién, que se muestra como una respuesta a
las exigencias en cada época del tiempo. Concluye que, la familia es un elemento
estructurador natural de la sociedad, cuyo interés familiar no resguarda un interés

propio de la familia como una institucion con personalidad juridica, pues, mas que todo
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pretende un interés de lo que compone la familia en un espacio de interdependencia
gue asume una totalidad; puesto que, de primer lugar, los padres junto a sus hijos
conforman la familia ordinaria, pese a que los deberes de los menores puedan ser
ejercidos a falta de la presencia de sus progenitores. Mientras que, la familia ampliada,
extiende su nucleo familiar mediante el establecimiento de otros vinculos

consanguineos con ascendientes, descendientes o parientes colaterales.

More (2018) en su investigacion sobre Sistema Web para el proceso de Reasignacion
y Permuta de personal nombrado en las instituciones educativas de la Ugel N° 04, tuvo
como finalidad establecer cual es la influencia de dicho sistema en aquellos procesos,
asi como en el grado de trAmites que son atendidos bajo estos procesos en las
instituciones educativas. Para el estudio, en la presente investigacién se ha tomado
para el aandlisis respectivo, 153 casos de estos procesos, los mismos que fueron
agrupados en 20 fichas de registro. Llegando a tener como resultados del estudio que,
el disefiado Sistema, trajo mejoras para el proceso de reasignacion y permuta del
personal de las instituciones educativas de la UGEL N° 04, que cuentan con
nombramiento, toda vez que, facilitd la eficacia en estos procesos y se incremento el
namero de atencion de tramites. Finalmente, el autor concluye que, frente a la
probleméatica manifestada se requiere necesariamente considerar el grado de eficacia
gue actualmente se tiene, como punto de partida para otras investigaciones que se
realicen posteriormente, con el propdésito de afiadir nuevas mejoras en el tiempo y la
utilizacién de recursos en dichos procesos, profundizando asi una mejor solucién al

respecto.

Pacori (2016) en su articulo el cual traté sobre un andlisis del desarrollo legal de la
permuta y su viabilidad para el traslado simultaneo de servidores de carrera; tuvo como
objetivo analizar la permuta laboral. La metodologia aplicada correspondido a un
enfoque cualitativo descriptivo. Sus resultados evidencian que, el desarrollo legal de
esta figura como un mecanismo de traslado de personal, desde una percepciéon de
caracter constitucional y teniendo en cuenta la expresa voluntad de los servidores que
hacen un intercambio de sus plazas laborales con el fin de mantener una mejor calidad

de vida, sea por su bienestar (salud) o por mantenerse en union de su familia. De forma
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tal que, esto es de gran importancia para poder garantizar precisamente el resguardo
familiar. En tanto, el autor de esta investigacion concluye que, la permuta es un
desplazamiento simultdneo de servidores publicos de carrera y que, la misma tiene
procedencia mediante el desarrollo de actos administrativos que determinan su
aprobacion. Para ello, es necesario que ambos servidores pertenezcan al mismo grupo
ocupacional y cuenten con el mismo nivel de carrera, asimismo, presenten igual
capacitacion, formacion y experiencia. Cabe recalcar que, esta figura procede bien por
dictamen de la autoridad pertinente o bien por el pedido mismo de los servidores que

desean realizar el intercambio.

1.3. Teorias relacionadas al tema
1.3.1. Teorias

Teoria funcionalista

Esta teoria bajo el sustento de Castan Tobefias responde a que las funciones que un
notario desempefia son actos de caracter publico, lo cual evidencia que se esta frente
a un Funcionario Publico que actlia en representacion del Estado y con la finalidad de
garantizar la legalidad de todos los actos que ante él se celebren. Por lo que, debe
entenderse que éste actia en nombre del Estado, en razon de la facultad de la cual
reviste para impartir de fe publica todo acto del Derecho Privado que tenga ante su

despacho.

La teoria en mencién, se identifica esencialmente por la concepciéon de la funcion
notarial como una funcién publica que recibe facultades del Estado para certificar,
autenticar y legitimar todos aquellos actos que solicitan su intervencion. Precisamente,
sus funciones que ejerce un Notario exigen que su funcion sea publica. Castan, ha
mencionado que esta funcion publica presenta un caracter administrativo que otorga
valor a los negocios juridicos, presumiéndolos de veracidad; pero a su vez mantiene
un caracter complejo, ya que, supone una posicion especial dentro del sistema juridico

y administrativo.
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Aparte de Castan Cobefias, Colombo, Pelosi, Carminio, Spota, Borda y Highton de
Nolasco son también autores de esta teoria, mismos quienes establecen un vinculo
entre el Estado y el Notario, bajo el argumento de que ambos mantienen una relacion
constante, ya que el primero siendo el titular de la funcién publica, es quién delga al
segundo de dicha funcién para su ejercicio. Dicho de otra manera, se considera que el

Notario otorga fe publica representando al Estado.

Ahora, en cuanto al salario que corresponde a estos funcionarios, debe decirse que no
viene directamente del Estado hacia el Notario, pues para los autores de la teoria en
mencion, esto no tiene relevancia, ya que consideran que el Régimen de los Notarios

se encuentra normado por el Estado mismo y por el colegio de Notarios.

En tanto, se considera una funcién propia del Poder Ejecutivo en aras de la mision que
tiene de ejecutar el Derecho, pues queda claro entonces que la funcién notarial hace
realidad efectiva el Derecho Privado. En ese sentido, corresponde citar que la
pretension de la autenticidad y la legitimacion de los actos publicos, inevitablemente
exigen que el notario sea un funcionario publico cuya intervencion sea en
representacion del Estado. Ademas que, debe tener mas que un propdsito particular,
uno general que concretice el imperio del Derecho, garantizando la legalidad y la
prueba fehaciente de los actos y hechos de que penden las relaciones privadas.

Teoria eclética

Esta es una de las teorias que mas se adapta y practica en el Pais de Guatemala. Es
la que concibe al Notario como un profesional con formacion académica en Derecho,
que desempefia una funcion publica, y cuyo ejercicio de su profesion es de caracter
liberal, pues los clientes pagan segun sea el valor de sus honorario, lo que significa
gue no es una profesion dependiente; ademas que no necesita nombramiento, toda

vez que no se esta involucrando en la administracion publica propiamente dicha.

Aligual que la concepcidén de la teoria funcionalista, esta teoria también se fundamenta
en que la funcion del notario es una funcién publica, pues, también considera que este

funcionario actta bajo la delegacion que el Estado le brinda. En tanto, al gozar de

17



autonomia en el ejercicio de sus actividades no estaria afectando de manera directa
al Estado. Por otro lado, cabe sefialar que presenta a su vez autonomia econoémica,

ya que su sueldo no lo cubre el Estado, sino que es el mismo quien lo provee.

Por su parte, Bustamante Ansilna fundamenta esta teoria en que el Notario es un
profesional del derecho que desempefia una funcion publica, puesto a que el
Escribano (Notario) es un profesional particular, su actividad no es de naturaleza
privada, sino mas bien publica. Su cargo se centra en el desarrollo de funciones
fedantes, en la medida que, se encarga de certificar la fe publica facultado por el
Estado.

Allende, como otro defensor de esta teoria ha manifestado que el Notario es un
profesional independiente y su sueldo no depende del Estado. Pelosi por su parte
comenta a ese aporte diciendo que las funciones del Notario son certificar la veracidad,
legalidad y autenticidad que todos aquellos actos que se ponen ante €l autorizandoles
y por consecuencia otorgandoles un respaldo del Estado a través de la Fe publica que

ostenta, por tanto se trata de un profesional encargado de la funcion publica.

Gionello, agrega en fundamento de la teoria eclética que, el Notario desenvuelve una
funcién que implica la intervencién de la administracion de justicia, por ende, significa
gue dicha funcion forma parte del Estado, es decir, se concibe como publica partiendo
del punto de vista de la funcion preventiva que ejerce el notario, cuando sanciona o da
autorizacion a determinado documento o por la seguridad y permanencia de la cual

reviste al documento cuando le otorga fe publica.

Avila Alvarez, sustenta que la funcion notarial, arrastra una intervencion de jurisdiccion
voluntaria, situacion que supone al notario un ejercicio de tal funcidén en una posicion
de testigo presencial, manifestando de forma publica a los negocios juridicos que
llegan a su despacho. Este poder que le delega el Estado es con la finalidad de que
imponga fe publica y autoridad documental, o sea lo que comunmente se aprecia como
dar fe oficial dentro de su cargo juridico-profesional. De manera que, es claro que el
Notario es un oficial puablico, por la funciéon que le es inherente de la tutela de la fe

publica.
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1.3.2. La Permuta
1.3.2.1. Notario

El notario desde una perspectiva general se define como un profesional de derecho,
quien tiene la autorizacion de poder dar fe de aquellos actos y contratos que son
celebrador ante él- de modo que la funcion principal que tienen estos profesionales es
formalizar la voluntad de los otorgantes que ante él se presentan, redactando cada
uno de los instrumentos a los cuales este les confiere autenticidad, asi como también
es parte de su obligacion conservar el documento original y expedir los traslados

correspondientes.

En el marco legal vigente del Notariado se concibe que es una funcion del Notario
también, el comprobar aquellos actos y la tramitacion correspondiente en material no
contenciosa, lo cual se encuentra debidamente previsto en la normativa, ello de

acuerdo a lo que se ha establecido en el articulo 2 del decreto legislativo 1049.

Es importante sefialar que, cuando se refiere al notario peruano esta forma de la union
internacional del notariado latino, quien retne a todos los paises que han asumido
dicho compromiso de la funcion notarial. Es decir, a traves de esta union se retnen los

notarios de diferentes paises.

Bajo esas lineas, se entiende que el notario cumple una funcién con caracter doble,
entiéndase como la primera aquella funcién publica que deriva de un encargo de parte
del Estado, mientras que la otra funcién es la funcién privada que ejerce como un
profesional del derecho. En cuanto a la primera funcién que se ha mencionado, esta
se evidencia a través de aquellas actividades y roles que cumple por orden de la ley
notarial, donde claramente se han especificado sus funciones. Ahora, en lo que se
refiere a la segunda funcidn, es un conjunto de actividades que realiza como cualquier
otro profesional que presta el servicio de asesoria con las formalidades

correspondientes.

De esa manera, es importante la funcion que realiza el notario, por cuanto coopera con

la seguridad juridica del pais es grande e invalorable.
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El Notario es un profesional que tiene como parte de sus funciones servir al interés
publico o general, ello al momento que da forma o autentica dichos actos o contratos
que se le presentan ante él de parte de los particulares a quienes presta sus servicios,
lo que le permite contribuir en la conservacion de la paz (Avila, 2001).

El Articulo 144° del Decreto Legislativo N° 1049, la llamada ley del notario donde se
ha precisado que el notario tiene una responsabilidad administrativa de caracter
disciplinario en atencién de las normativas que guardan relacion y concordancia con

ello.
1.3.2.2. Naturaleza juridica de la funcién notarial

Sobre la naturaleza juridica de la funcion notarial algunos consideran que este notario
es un profesional liberal, mientras que otros que acogen a las teorias de corte ecléctico

0 mixto consideran que como profesional liberal realiza una funcién publica.

Mientras que para, Pérez Fernandez (sf) este notario es un funcionario publico; y que
se encuentra acreditada por primera vez en la Ley del Ventoso XI de 1803, y la Ley
del Notariado Francés de 1943, donde también se considera al notario como oficial
publico. Ello a pesar que este no se encuentra dentro la esfera de una organizacion de
la administracién publica, el salario que recibe no depende del Estado, sino de sus
propios ingresos que genera, no tiene un contrato de trabajo o relacion juridica o de
dependencia al Estado; el Estado no asume la responsabilidad de sus actos de él

aungue su ingreso es por meritos.
1.3.2.3. Funcién notarial

Cada sociedad tiene su propia tradiciéon e historia, y de aquello a ello ha adquirido su
propio sistema juridico y su forma de definir al derecho para la proteccion juridica de
los intereses de las personas; Asi, en cada sistema se valora de manera diferente al
documento, en el caso nuestro este es de mucha importancia, y es valorado como una
prueba de los actos que en ella se deja constancia. Lo que a la vez resalta la relevancia

de la funcién notarial de un estado como el nuestro.
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Ello se relaciona con nuestro sistema notarial latino donde se tiene principal actor al
notario, mismo que debe de ser un profesional de derecho, quien actia de un modo
imparcial e independiente, para ejecutar una funcion publica, a través del cual debe
formar, conservar, reproducir y autenticar los documentos, dando fe de los actos que

se celebran ante el o de aquellos que se presentan para que de fe de su existencia.

Se puede sefalar que el notario latino como el nuestro ejerce por un lado una funcion
de dar fe y por otro lado la funcién de firmar; a través de la primera este ocupa la
facultad de autenticar los actos celebrados o presentados ante él. Mientras que a
través de la segunda funcién ocupa la facultad de realizar y formar los instrumentos
publicos, donde se deja sentado los actos realizados o presentados para que de fe de

ellos.

En el ejercicio de sus funciones, la ley sefiala que este tiene el deber de buscar y
respetar la voluntad de aquellos que intervienen en los actos, otorgar una asesoria
profesional y elaborar los instrumentos; Con la finalidad que se brinde la informacién
necesaria y la seguridad a quienes hayan de participar en los actos a celebrar. Ai
mismo, este tiene el deber de autenticidad los actos a solicitud de los intervinientes,

verificar la legalidad y licitud del mismo.

Debido a todo ello, para el ejercicio de esta funcion se hace necesario la formacién del
abogado; el ingreso para ejercer esta funcion es a través de concurso publico de
méritos, ejecutada por los colegios de notarios a solicitud del Consejo del Notariado
(Decreto Legislativo del Notariado N° 1049)

1.3.2.4. Caracter publico del notario peruano

Corresponde mencionar que el notario es un profesional considerado como funcionario
publico, quien hace ejercicio de sus funciones dentro de un sistema liberal. Esta es
una facultad que le permite la normativa juridica nacional, lo cual quiere decir que sus

funciones las ejerce de acuerdo a ley. Entre las funciones que realiza este profesional
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estan la de prestar asesoria notarial y juridica por quienes lo solicitan, quien debera de
informar los efectos y resultados de aquellos actos que pudieran celebrarse ante él;
siendo esta una realidad de sus actividades, lo que lo convierte en un funcionario
publico (Gémez, 1997).

Es conveniente mencionar que el Estado a través de la normativa le brinda facultades
a este profesional. En tanto, también es necesario que le brinde garantias para
asegurar su independencia y asi pueda ejercer sus funciones de manera imparcial
durante la actuacion de sus actividades entre los particulares. De ello se puede derivar
qgue el Estado lo excluye como empleado, precisando que se trata de un profesional
independiente cuando se refiere al ejercicio de sus funciones, pero si atribuyéndole
una funcion de doble caracter, entiéndase una funcién publica como parte del encargo
del Estado y otra una funcion privada que forma parte de la funcion de un profesional

del derecho.

En tanto, hay que aclarar que el caracter de la funcién publica se evidencia a través
de aquellos deberes que le corresponden como parte de sus funciones y de acuerdo
a la ley notarial, entiéndase a la administracion de la funcion publica y principalmente

la funcién de dar fe de aquellos actos o contratos que se presenten ante él.

Es importante, mencionar que en cuanto se refiere a esa funcion privada, hay que
entender que esta se manifiesta mediante la prestacién de asesorias en relacion al
como funcionan los institutos juridicos, asesorias que son requeridas por los
particulares, y del mismo modo prestar un asesoramiento especial sobre cémo

responder ante ciertos actos juridicos.

Un notario peruano dentro de la administracion de la justicia esta compuesto por una
serie de protagonistas en la que se encontrarian los jueces, fiscales, abogados,
registradores y notarios este ultimo es considerado como un operador del derecho y
por consecuencia resulta ser un protagonista dentro del sistema juridico. Pues segun
Becerra cuando se refiere al notario hay que comprender a este como un profesional
de las ciencias del derecho, quien posee como parte de sus funciones dar fe de

aguellos actos o contratos que son presentados ante él, pues son los particulares

22



quienes acuden a este en busca de asesoria para la soluciéon de un conflicto o

necesidad de solucién (Becerra, 2000).
1.3.2.5. La permuta laboral del notario

La permuta en lineas generales se ha definido como aquella accién administrativa, la
cual permite que dos trabajadores del sector publico puedan realizar un intercambio
de sus plazas laborales, las cuales deberan poseer las mismas caracteristicas en sus
funciones, deben corresponder a la misma area, a la misma escala, el mismo cargo,
sus funciones deben corresponder a la misma modalidad de desarrollo y forma y al
mismo nivel. Se fundamenta en la libertad de contratar reconocido en la Constitucién

politica peruana y el articulo 1352 del codigo civil.

Esté regulado para los servidores publicos a través del Decreto Supremo N° 005-90-
PCM, que regula el reglamento de la carrera administrativas, cuyo Articulo 76 sefiala
gue estas acciones administrativas son necesarias para que se lleve a cabo el
desplazamiento de los servidores dentro de la llamada carrera administrativa,
entiéndase aqui a la designacion, la rotacion, la reasignacion, el destaque, la permuta,

las encargaturas, las comisiones de servicio o las transferencias.

Sin embargo, de acuerdo a los expedientes revisados, que emite el Consejo notarial
esta figura no es aplicable al notario por no ser considerado como un funcionario o
servidor publico, a quien se pueda aplicar las normas de la ley de bases de la carrera
administrativa y de remuneraciones del sector publico, en la medida que de acuerdo
al articulo VIII, cuyo sustento legal citado es el articulo 2° del Decreto Legislativo 1949,
gue reconoce al notario como aquel profesional de derecho que posee las facultades
para poder autorizar y dar fe de todos aquellos actos que se presenten ante él.

Dejando la imposibilidad que los notarios amparados en la libertad de contratar y el

muto acuerdo puedan intercambiar plazas laborales.

1.3.3. Unién familiar
1.3.3.1. La familia
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Este se concibe como un grupo social que retne a personas unidos por vinculo de
afinidad y sanguineo; desde la perspectiva constitucional en el Peru, se reconoce a la
familia a partir de su formacion con el matrimonio (Gonzéles, 2009). Sin embargo, tras
la evolucion de la sociedad, también ha ido apareciendo otras formas de formar familia,
sin que medie un matrimonio, y que hoy en dia también goza de una proteccion
juridica, como son aquellas familias formadas a partir de la union de hecho entre un
hombre y una mujer o una adopcién. Tras su formacion nacen obligaciones y derechos
reciprocos entre los miembros que la conforman, todos ellos enfocados a buscar el

bienestar de cada uno (Organizacién Mundial de Salud, 2009).

La familia como tal, se considera como la parte fundamental de la sociedad, y el lugar
donde la persona nace, forma y educa, y se otorgan proteccion y seguridad. Es el eje
fundamental del desarrollo de las conductas sociales de sus miembros; ya que se
considera que es en el hogar donde se forman los patrones o modelos de como el ser
humano se relaciona con los demas. Por lo que el Estado est4 llamado para darle la

mayor proteccion posible a través del mecanismo disponible o a su alcance.

Para que los miembros de la familia desarrollen una adecuada conducta social, es
necesario que dentro de este exista una constante interaccion entre ellos, para lo cual

se requiere de la presencia y participacion de cada uno.

Por otro lado es preciso sefialar que la familia, independientemente de su modo de
formacién, no solo tiene como fin unirse bajo un mismo proyecto de vida; sino también,
para brindarse afecto, apoyo y proteccién. La proteccion y seguridad no solo esta
enfocada de los padres hacia los hijos; sino también, entre conyugues y de los hijos

hacia los padres.

Su proteccidén y promocion se encuentra regulada dentro de la Constitucion Politica
del Perd, en el articulo 4°, donde se deja sentado la responsabilidad del Estado y la
sociedad para ejecutar la acciones necesarias para conseguir ese fin, a favor de cada

una de las personas.
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En esta se incluye a las acciones administrativas y legislativas, que garanticen el
ejercicio de cada uno de los derechos y deberes que nacen a partir de la formacion de

una familia.

Consecutivamente hay que mencionar que la familia se trata de aquella institucion
capaz de orientar a la sociedad, pues su finalidad de la familia es la procreacion, y la
familia tiene la funcion de orientar al nifio y adolescente a fin de asegurar su desarrollo,
crecimiento y bienestar. Sin embargo, es importante aclarar que la proteccion especial
recae sobre los nifios y adolescentes, quienes deberan crecer dentro de un ambiente

con principios y valores que les aseguren una correcta formacion (Alva, 2007).
1.3.3.2. Proteccién ala uniéon conyugal

La familia se basa en la unién conyugal, en tanto esta goza de proteccién juridica a
través de la legislacién que protege el matrimonio, esta proteccién es también de
naturaleza social. La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre
de 1948 dispuso que la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y

tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

Bajo la perspectiva de los derechos humanos, es un derecho la vida conyugal, un
derecho a vivir en una unién dual de individuos adultos para su mutua satisfaccion y
para la felicidad coman compartiendo las cargas y disfrutando juntos de los goces de
la vida.

Segun Garcia (2000) la union conyugal permite alcanzar la libertad del ser humano,
por cuanto consiste en que a un par de individuos que, de comun acuerdo, deciden
vivir juntos de manera estable con un proyecto vital de compartir sus destinos, les sea
licito hacerlo, gozando de la proteccién publica a través de las leyes. Esa proteccion

se logra una vez celebrado matrimonio o reconocida legalmente la unién de hecho.

Es conveniente citar al art, 16 inciso 1 de la DUDH que es una normativa internacional
en la que se ha regulado un aspecto importante, en relacion a que tanto varones como

mujeres consideradas a partir de la edad nubil les corresponde todos los derechos.
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Por ley se tiene, especificamente en el art. 16.3 se le otorga a la familia ese derecho
de gozar de una proteccion especial de parte del Estado y la sociedad, lo cual va de la
mano con el matrimonio y su derecho a contraerlo (varén y mujer), lo cual también es

respaldado por otros instrumentos juridicos internacionales.
1.3.3.3. Lapermutalaboral y la garantia de la unién familiar

Como hemos visto la familia ha sido concebida como el nucleo de la sociedad y el
Estado, que tiene una marcada proteccidén en las normas internacionales y la norma
constitucional peruana cuyo articulo 4° sefiala la responsabilidad del Estado para
protegerlo y facultad de las personas para invocar al Estado cuando exista una
afectacion.

Bajo ese marco el Estado ha reconocido diferentes figuras para promover y proteger
la familia, cuando por situaciones de trabajo se encuentran separados, entre esas

figuras esta la permuta, cuya base es la libertad de contratar,

Esta figura se ha reconocido para los trabajadores del sector publico, donde a modo
groso permite que el Estado cumpla con sus funciones de garantizar y proteger la
familia, mas a un tomando en cuenta que en tiempos actuales un problema que aqueja
a la sociedad es la desintegracién familiar, donde uno de los factores que incide en

este problema es la separacion por cuestiones laborales.

Separacion laboral que tiene grandes consecuencias tanto en la relacion entre

conyuges, Yy la relacion de padres a hijos.

1.3.4. Legislacion comparada

1.4. Formulacién del problema

¢La regulacion de la permuta de plaza laboral del notario servira para garantizar la

union familiar?

1.5. Justificacion e importancia del estudio
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Esta investigacion es importante porque esta dirigido a demostrar que el notario es
funcionario publico y debe gozar de la garantia de la union familiar, a través de la
permuta laboral favoreciendo a aquellos que se encuentran haciendo el ejercicio de

esta profesion.

Tedricamente es importante porque servira de referencia bibliografica para otros
investigadores, que se avoquen a estudios similares, ya que en la actualidad son muy

pocos los que se han ejecutado sobre este tema o alguno similar.

Metodolégicamente es muy importante porque a través de un estudio explicativo
proposito, explicara las razones de la proteccion de la unidad familiar del notario a
partir de su reconocimiento como funcionario, y la vez propondra un proyecto de ley a

efectos de garantizarlo.
1.6. Hipoétesis

La regulacion de la permuta de plaza laboral del notario servira para garantizar la union

familiar

1.7. Objetivos
1.7.1. Objetivo general

Determinar si se puede regularse la permuta de plaza laboral del notario para

garantizar la unién familiar.

1.7.2. Objetivos especificos
Analizar el notario y su funcion en la legislacién peruana.
Analizar la situacion actual de la permuta laboral de los notarios.

Analizar la regulacion de la permuta del notario bajo la proteccion de la unién conyugal.
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ll. MATERIAL Y METODO

2.1. Tipoy disefio de investigacion

La presente investigacion corresponde a un enfoque cuantitativo, tipo descriptiva.
Hernandez (2018) precisa que los estudios cuantitativos son aquellos que tratan datos
estadisticos. En tanto, para el presente estudio se utilizo la estadistica descriptiva, esto
porque se trabajé con un cuestionario a fin de recoger datos precisos sobre el

fendmeno de estudio.

Es de disefio no experimental transversal, entendiendo que no se realizara
manipulacion de las variables y que el instrumento aplicado se realiz6 en un solo

momento (Arias, 2012).
2.2. Poblacién y muestra

La poblacién es el un conjunto de sujetos, cosas u objetos que tienen en comun
informacion sobre el objeto de la investigacion (Bernal, 2009). Para esta investigacion,
la poblaciéon estd conformada por los Abogados especialistas en el Derecho
Constitucional, derecho de familia y Derecho Notarial en Amazonas.

Sin embargo, para la presente, se requiere Unicamente un numero reducido por lo
tanto se utiliza el muestreo no probabilistico por conveniencia que permite seleccionar
solo a informantes que cumplan con las cualidades, como es disponibilidad de tiempo,
experiencia en la materia sobre la que se investiga académicamente y, por lo tanto, la

muestra estuvo conformada por 91 abogados.

2.3. Variables y operacionalizacion

variables Dimensiones Indicador ITEMS
Técnica
Variable Traslado de | Traslados o
independiente plaza E
intercambio Autorizaciones '%
voluntario %
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Regulacion de la
permuta de plaza

laboral del notario

Variable dependiente Articulo 4 de la
Unién familiar Proteccion a la | Constitucion
familia Politica

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez vy

confiabilidad

Las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos son aquellas herramientas,
mecanismos u instrumentos a través de los cuales se busca reunir informacion de

diferente tipo que ayudan a cumplir con los fines de la investigacion.

Los instrumentos deben tener ciertas caracteristicas especificas tales como ser

confiables, validos y objetivos.
Para el presente estudio se ha utilizado fuentes primarias y fuentes secundarias.
Fuentes primarias:

El cuestionario: una técnica a través del cual se presenta un conjunto de items a los
informantes con el propdésito de obtener datos precisos en relacién al objeto de estudio.
Debe ser congruente con el planteamiento del problema e hipotesis.

Documentos y registros: es una técnica que permite estudiar datos existentes y que

resultan Gtiles para la investigacion.
Fuentes secundarias:

Analisis documental: es una técnica a traves de la cual se accede a informacion
contenida en documentos disponibles como libros, revistas, investigaciones de grado,

articulos, entre otros.

2.5. Procedimientos de analisis de datos
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En cuanto al procedimiento del analisis de los datos corresponde citar que se aplico
un cuestionario, cuyos datos se codificaron y procesaron a través del programa de
spss. En la investigacion estos resultados se han presentado a través de tablas y
figuras con las descripciones correspondiente donde se presento la interpretacion de

los datos obtenidos.

Las informaciones obtenidas sirvieron para poder ser contrastadas con otras
investigaciones y las teorias, esto a fin de poder realizar la discusion de los resultados.

Ello ha permitido poder contrastar la hipotesis de la investigacion.
2.6. Criterios éticos

Los criterios éticos utilizados para esta investigacion han sido seleccionados tomando
en cuenta el informe de Belmont (1974), comprendiendo a estos como aquellos
criterios o lineamientos generales que dirigen la investigacion desde la ética de la

investigacion, en tanto se considero a los siguientes:

Respeto a las personas: a través de este criterio se les garantiza a las personas de
un tratamiento adecuado, donde se les trata con respeto y proteccion, tratandoseles
como agentes autébnomos, ya que este debe decidir su participacion en la

investigacion.

Beneficencia: este es un criterio ético a través del cual se garantiza el respeto a las
personas sobre la decision que estos tomen para participar en la investigacion,

asegurando asi su bienestar en dicha accién.

Justicia: este es un criterio ético mediante el cual se busca una distribucion justa y un

tratamiento igual y equitativo.

Consentimiento informado: este criterio facilita asegurar el respeto a las personas,
en tanto se informa sobre los fines de la investigacion y el tratamiento que se le dara

a estas a fin de que puedan decidir de forma autbnoma su participacion.

2.7. Criterios de rigor cientifico
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Los criterios de rigor cientifico en la investigacion han cumplido con la funcion de
valorar la aplicacion de los métodos utilizados para asi poder obtener un analisis de
los datos y procesamiento de los mismos adecuado que se ajusten al propdsito del
estudio (Norefia, et al, 2011). Para esta investigacion se ha utilizado los siguientes

criterios de rigor cientifico:

Fiabilidad o consistencia: a través de este criterio se buscé que los resultados que
se obtuvieron evidencien la veracidad de los datos que fueron registrados, pues esto
ayuda a que la investigacion sea consistente y fiable en sus resultados, permitiendo

asi desarrollar apropiados.

Validez: a través de este criterio se busco la interpretacion correcta de los resultados,

ya que esto representa el soporte de toda la investigacion.

Relevancia: este es un criterio a través del cual se buscé la evaluacion del alcance de
los objetivos planteados en la investigacion a fin de determinar los nuevos hallazgos

registrados.

Adecuacion o concordanciatedrico-epistemoldgica: este es un criterio a través del
cual se buscoé priorizar la relacién coherente que debe existir entre el fenébmeno de

estudio y las teorias que se han utilizado para su fundamentacion.
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. RESULTADOS

3.1. Resultados en Tablas y Figuras

Tabla 1

Las actividades del Notario son actos publicos, por ende, es un servidor publico

ITEMS N° %
Totalmente de acuerdo 34 37
De acuerdo 36 40
No opina 4 4
En desacuerdo 14 15
Totalmente en desacuerdo 3 3

TOTAL 91 100

Nota: Encuesta aplicada a abogados de la Provincia de Bagua, 2019

Figural

Las actividades del Notario son actos publicos, por ende, es un servidor publico
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Nota: De los resultados presentados en la figura se observa que el 40% de los
informantes ha establecido estar en de acuerdo que las actividades que ejerce un
Notario son actos publicos, lo que significa que se trata de un servidor publico, del
mismo modo hay un 37% que si esta de acuerdo con ello, se registra también un 15%
quienes han indicado estar en desacuerdo, sin embargo, se registré también un 5% de
los informantes quienes prefirieron no opinar sobre el item consultado y un 3% quienes

han sefalado estar en total desacuerdo.

Tabla 2
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El Estado faculta al notario para que imparta fe publica actos del derecho privado

ITEMS N° %
Totalmente de acuerdo 53 58
De acuerdo 17 19
No opina 3 3
En desacuerdo 15 16
Totalmente en desacuerdo 3 3

TOTAL 91 100

Nota: Encuesta aplicada a abogados de la Provincia de Bagua, 2019

Figura 2
El Estado faculta al notario para que imparta fe publica actos del derecho privado
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Nota: Los datos obtenidos han permitido determinar que los informantes han
manifestado en un 58% que estan totalmente de acuerdo con que El Estado le otorga
las facultades al notario para que pueda impartir fe publica a todos aquellos actos del
derecho privado, mientras que un 19% de ellos indicé estar de acuerdo, otro 17%
indica estar en desacuerdo, asi también un 3% sefala estar en t total de acuerdo y

otro 3% que prefirio no opinar.

Tabla 3
El notario limita sus funciones a las reglas impuestas por el Estado
ITEMS N° %
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Totalmente de acuerdo 50

De acuerdo 3
No opina 4
En desacuerdo 31
Totalmente en desacuerdo 3
TOTAL 91

55

w
w Prow

100

Nota: Encuesta aplicada a abogados de la Provincia de Bagua, 2019

Figura 3

El notario limita sus funciones a las reglas impuestas por el Estado
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Nota: Los datos presentados en la figura permiten determinar que el 55% de los

informantes manifiesta estar totalmente de acuerdo con que el notario en el ejercicio

de sus funciones se encuentra limitado a las reglas que le impone el Estado, mientras

que un 34% ha indicado estar en desacuerdo, otro 5% de los informantes prefirié no

opinar, otro 3% indica estar de acuerdo y un ultimo 3% sefiala que esta totalmente de

acuerdo.

Tabla 4

La permuta laboral permite proteger la unién conyugal de los servidores publicos

ITEMS

NO

%
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Totalmente de acuerdo 51 56

De acuerdo 18 20
No opina 3 3
En desacuerdo 2 2
Totalmente en desacuerdo 17 19
TOTAL 91 100

Nota: Encuesta aplicada a abogados de la Provincia de Bagua, 2019

Figura 4

La permuta laboral permite proteger la unién conyugal de los servidores publicos
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Nota: Se ha consultado a los informantes si la permuta laboral permite proteger la union
conyugal de los servidores publicos, cuyas respuestas han sido que un 56% quienes
han indicado estar totalmente de acuerdo, un 20% quienes han indicado estar de
acuerdo, mientras que un 19% sefiald estar en total desacuerdo, otro 2% de los
informantes indica estar en desacuerdo con la premisa y un 3% quienes no han

opinado.

Tabla5
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Es apropiado que se le niegue al notario, el traslado laboral a traves de la permuta, por
no considerarlo un servidor publico

ITEMS N° %
Totalmente de acuerdo 3 3
De acuerdo 15 16
No opina 56 62
En desacuerdo 14 15
Totalmente en desacuerdo 3 3

TOTAL 91 100

Nota: Encuesta aplicada a abogados de la Provincia de Bagua, 2019

Figura 5

Es apropiado que se le niegue al notario, el traslado laboral a través de la permuta, por no
considerarlo un servidor publico
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Nota: Se le ha consultado a los informantes, si es apropiado que se le niegue el
traslado laboral a través de la permuta al notario por no considerarlo un servidor
publico, las respuestas fueron que un 15% agrega estar en desacuerdo, mientras que
un 17% agrega estar de acuerdo, un 3% indica estar totalmente de acuerdo, otro 3%
sefala estar en total desacuerdo y un 62% de los informantes no ha opinado.

Tabla 6
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Es apropiado que se le niegue al notario, el intercambio voluntario de la plaza laboral a
traves de la permuta, por no considerarlo un servidor pablico

ITEMS Ne° %
Totalmente de acuerdo 3 3
De acuerdo 15 16
No opina 55 60
En desacuerdo 2 2
Totalmente en desacuerdo 16 18

TOTAL 91 100

Nota: Encuesta aplicada a abogados de la Provincia de Bagua, 2019

Figura 6

Es apropiado que se le niegue al notario, el intercambio voluntario de la plaza laboral a
través de la permuta, por no considerarlo un servidor publico
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Nota: Se ha consultado a los informantes si, es apropiado que se le niegue el
intercambio voluntario de la plaza laboral a través de la permuta al notario por no
considerarlo un servidor publico, al respecto las respuestas obtenidas fueron un 17%
de los informantes quienes han indicado estar de acuerdo con dicha premisa, un 18%
guienes manifiestan estar en total acuerdo, un 2% quienes sefalan lo contrario, otro

3% quienes agregan estar en desacuerdo y un 60% quienes no opinan al respecto.

Tabla 7
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Debe permitirse el traslado laboral a través de la permuta al notario, para garantizar la
unién conyugal

ITEMS N° %
Totalmente de acuerdo 17 19
De acuerdo 37 41
No opina 33 36
En desacuerdo 4 4
Totalmente en desacuerdo 0 0

TOTAL 91 100

Nota: Encuesta aplicada a abogados de la Provincia de Bagua, 2019

Figura 7

Debe permitirse el traslado laboral a través de la permuta al notario, para garantizar la
union conyugal
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Nota: Se ha consultado a los informantes si, se debe permitir el traslado laboral a través
de la permuta al notario para garantizar la union conyugal y entre las respuestas
obtenidas se tuvo que un 41% de los encuestados est4 de acuerdo, mientras que otro
19% agrega estar de acuerdo, asi también se registra a un 4% quienes manifiestan lo
contrario, pero también hay un 36% de los informantes quienes prefirieron no opinar.

Tabla 8
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Debe permitirse el intercambio voluntario de la plaza laboral al notario, a través de
la permuta, para garantizar la union conyugal

ITEMS N° %
Totalmente de acuerdo 50 55
De acuerdo 4 4
No opina 17 19
En desacuerdo 3 3
Totalmente en desacuerdo 17 19

TOTAL 91 100

Nota: Encuesta aplicada a abogados de la Provincia de Bagua, 2019

Figura 8

Debe permitirse el intercambio voluntario de la plaza laboral al notario, a través de la

permuta, para garantizar la unién conyugal
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Nota: Se les ha consultado a los informantes si, Se debe permitir el intercambio

voluntario de la plaza laboral a través de la permuta al notario para garantizar la unién

conyugal cuyas respuestas han sido en un 55% quienes han manifestado estar

totalmente de acuerdo, mientras que otro 19% indica estar en total desacuerdo, de

igual modo un 19% prefiere no opinar, otro 3% quienes indican estar en desacuerdo y

un 4% agrega estar de acuerdo.

Tabla 9
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Regulacién de la permuta laboral a favor del notario para garantizar la union
conyugal

ITEMS N° %
Totalmente de acuerdo 17 19
De acuerdo 37 41
No opina 4 4
En desacuerdo 17 19
Totalmente en desacuerdo 16 18

TOTAL 91 100

Nota: Encuesta aplicada a abogados de la Provincia de Bagua, 2019
Figura 9
Regulacion de la permuta laboral a favor del notario para garantizar la unién conyugal
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Nota: Se ha consultado a los informantes si, puede regularse la permuta laboral a favor
del notario para garantizar la uniéon conyugal y las respuestas han sido estar de
acuerdo en un 41%, otro 19% totalmente de acuerdo, un 17% indicar estar en total

desacuerdo, un 19% en desacuerdo y un 4% que no opina.

3.2. Discusion de resultados
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Angarita (2018) en su tesis denominada “notarios servidores publicos sui géneris”,
busco describir la sui géneris de estos servidores. Esta investigacion fue desarrollada
bajo un enfoque cualitativo descriptivo. A través de los resultados se pudo encontrar
que, existe un dilema acerca de la calificacién adecuada a una persona natural, que
por mantener una relacion laboral con el Estado debe ser un servidor publico. Sin
embargo, desde la percepcion juridica que pretendio la constitucion, se tendria que
desarrollar una correcta interpretacion y aclarar este dilema. El autor concluye que,
pese a que la labor notarial no forma parte del régimen general de carrera
administrativa, es un servidor publico, pues este se encarga de revestir de fe pubica
todos aquellos actos y negocios que se celebran entre particulares. Ademas, el notario

es un servidor que se rige por el mérito y se somete a evaluacion del Estado.

Aguilar y Aguirre (2015) desarrollaron una tesis sobre analisis del articulo 301 del
Caddigo Organico, considerando que su contenido vulnera los derechos que le asisten
a los notarios en su condicién de servidores publicos”, mediante la cual su objetivo
general se basé en realizar estudios juridicos, criticos y comparados de las funciones
del notario como funcionarios publicos, entrelazados con sus derechos consagrados

en las normatividades.

En la investigacion el 77% sefiald que las actividades que ejerce un Notario son actos
publicos, lo que significa que se trata de un servidor publico, el 77% que el Estado le
otorga las facultades al notario para que pueda impartir fe publica a todos aquellos
actos del derecho privado, 58% que el notario en el ejercicio de sus funciones se
encuentra limitado a las reglas que le impone el Estado.

De donde concluimos que el Notario publico es un servidor publico especial, encargado
de dar fe publica de los actos y negocios hechos entre particulares, tiene la
caracteristica de ser un servidor cuyo ingreso es por merito, evaluado por el Estado,
cuya permanencia y actividad depende de las reglas que impone el Estado a través de

normas imperativas.
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Segun la revision de los expedientes se ha encontrado que las solicitudes de las
permutas laborales a los notarios, se les niega bajo la figura que no son servidores

publicos, y que tal figura no se encuentra reglada en la propia ley del notario.

De la aplicacion del cuestionario en la presente investigacion se pudo recoger que el
18% sefialé que no es apropiado que se le niegue el traslado laboral a través de la
permuta al notario por no considerarlo un servidor publico, el 20% que no es apropiado
que se le niegue el intercambio voluntario de la plaza laboral a través de la permuta al

notario por no considerarlo un servidor publico.

Existe una voluntad entre notarios ha permutar la plaza laboral bajo la busqueda de
proteccion de la unién conyugal, sin embargo se les niegue por que la permuta no esta

regulado en la ley notarial y por no ser considerado como servidor publico.

Arregui (2013), realizé una tesis sobre el estudio de la proteccioén juridica que brinda
la Constitucion a los distintos tipos de familia que se constituyen en la sociedad
ecuatoriana, especificamente se analizaron los articulos 67, 68 y 69 de la norma, se
dispuso como objetivo determinar cuél es la competencia del Estado como el ente
garantizador de la familia, en la norma suprema, con la finalidad de socializar los
derechos y exigir el cumplimiento de los mismos a todas las dependencias estatales.
Este estudio se desarroll6 a través de un enfoque cualitativo documental. En las
conclusiones se observa que, el autor ha considerado necesario para el estudio
primero, identificar la competencia estatal, bajo el seguimiento del contenido juridico
que expresan los articulos 67, 68 y 69 de la Constitucion en vigencia. Ademas, esto se
realizo pretendiendo evidenciar cudl es el alcance juridico que la norma suprema tiene
respecto a la declaracion y defensa de los derechos que protegen a la familia, asi como
todos aquellos que asisten a los hijos e hijas, independientemente de la filiacion. Se
identificaron también las causas que han propiciado y siguen promoviendo la union de
parejas sin matrimonio previo y; por otro lado, se identificaron los motivos que viene

prohibiendo la adopcién para parejas del mismo sexo.

Pérez (2015) realizé un articulo sobre el amparo de la familia mediante el cumplimiento

efectivo de los derechos y deberes que le asisten a la misma, cuyo objetivo fue analizar
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la proteccion juridica que se le brinda a la familia. En los resultados ha sefialado que
la institucion familiar cumple una funcién insustituible, pues es en el nacleo familiar
donde se desarrollan las responsabilidades, ya que esta cumple con una funcion social
y educadora, la cual es esencial para la sociedad. Finalmente se concluy6 que la
familia es la célula fundamental de la sociedad, por lo que se debe proteger el goce de
los derechos que revisten a cada integrante, principalmente a los nifios y adolescentes
que la conforman. De manera que, los politicos y actores sociales tienen el deber de
trabajar por la proteccion de la familiay procurar su seguridad y bienestar, para el
bien de la sociedad en general. En tal sentido, deben fomentar la creacion de politicas
gue resguarden principalmente aquellas familias mas vulnerables y de bajos estratos.
Sobre todo, dichas medidas deben enfocarse en brindar soluciones a la falta de
empleo o el bajo salario de estos, la falta de viviendas, entre otras cosas que ayuden
a todas las familias en general a tener las mismas herramientas para progresar y

desarrollarse.

En Perd, Mufioz (2016) en su tesis sobre la unién conyugal y las causas que
fundamentan su incorrecta aplicacion a favor de los efectivos de la PNP, llegé a
concluir que la union conyugal es parte de los derechos que también le pertenecerian
al personal de la PNP, ya que esta es una opciéon complementaria al cambio de
colocacion regular, misma que busca consolidar la unién familiar, promoviendo la
unidad de todos sus integrantes. Dicha opcion es tan solamente para servidores

publicos.

Pacori (2016) en su articulo el cual traté sobre un andlisis del desarrollo legal de la
permutay su viabilidad para el traslado simultaneo de servidores de carrera; tuvo como
objetivo analizar la permuta laboral. La metodologia aplicada correspondié a un
enfoque cualitativo descriptivo. Sus resultados evidencian que, el desarrollo legal de
esta figura como un mecanismo de traslado de personal, desde una percepcion de
caracter constitucional y teniendo en cuenta la expresa voluntad de los servidores que
hacen un intercambio de sus plazas laborales con el fin de mantener una mejor calidad
de vida, sea por su bienestar (salud) o por mantenerse en union de su familia. De forma

tal que, esto es de gran importancia para poder garantizar precisamente el resguardo
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familiar. En tanto, el autor de esta investigacion concluye que, la permuta es un
desplazamiento simultaneo de servidores publicos de carrera y que, la misma tiene
procedencia mediante el desarrollo de actos administrativos que determinan su
aprobacion. Para ello, es necesario que ambos servidores pertenezcan al mismo grupo
ocupacional y cuenten con el mismo nivel de carrera, asimismo, presenten igual
capacitacion, formacion y experiencia. Cabe recalcar que, esta figura procede bien por
dictamen de la autoridad pertinente o bien por el pedido mismo de los servidores que

desean realizar el intercambio.

En la investigacidon se ha encontrado que el 60% sefalé que se debe permitir el
traslado laboral a través de la permuta al notario para garantizar la union conyugal, el
59% que se debe permitir el intercambio voluntario de la plaza laboral a través de la

permuta al notario para garantizar la union conyugal.

En tanto, se concluye que la permuta laboral se concibe como el desplazamiento
simultdneo de servidores publicos de carrera, misma cuyo trdmite se materializa
mediante actos administrativos que admiten su aprobaciéon. Puede ser solicitada por
voluntad de los mismos servidores o por disposicion de la respectiva autoridad. Para
ello, se necesita que los servidores que pretenden la permuta, posean el mismo grupo
ocupacional y nivel de carrera respecto al cargo que tienen a su funcion. Asimismo,
deben contar con los mismos criterios de formacion y capacitacion. Esta figura puede
ser aplicada para los notarios cuando voluntariamente acuerdan permutar la plaza

laboral.

V. CONCLUSIONES

4.1. Conclusiones

Considerando al notario como un servidor publico especial, que el estado tiene la
responsabilidad de garantizar la unidad de la familia, y que la permuta es el intercambio
de la plaza laboral voluntaria en busca de la unidad familiar, es factible que se regule

la permuta a favor del notario peruano.
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El Notario publico es un servidor publico especial, encargado de dar fe publica de los
actos y negocios hechos entre particulares, tiene la caracteristica de ser un servidor
Cuyo ingreso es por mérito, evaluado por el Estado, cuya permanencia y actividad
depende de las reglas que impone el Estado a través de normas imperativas.

En la actualidad existe una voluntad entre notarios ha permutar la plaza laboral bajo la
bldsqueda de proteccion de la union conyugal, sin embargo, se les niegue por que la
permuta no esta regulada en la ley notarial y por no ser considerado como servidor

publico.

La permuta laboral es un desplazamiento simultdneo de servidores publicos de carrera
que se realiza a través de actos administrativos que aprueban la permuta, en donde
se requiere que ambos servidores tengan el mismo grupo ocupacional y nivel de
carrera con relacion a los cargos, es-tos deben responder a criterios de formacion,
capacitacion y experiencia y finalmente que ademas la permuta puede darse por
disposicion de la autoridad o por manifestacion expresa delos servidores que
participan en la misma, tiene la finalidad mejorar su calidad de vida, ya sea por unidad
familiar o por salud. Esta figura puede ser aplicada para los notarios cuando

voluntariamente acuerdan permutar la plaza laboral.
4.2. Recomendaciones

Se recomienda regular la permuta notarial para garantizar la unidad de la familia, de
aguellos notarios que voluntariamente en busca de la unidad familiar, deciden

voluntariamente cambiar su plaza laboral, conforme sucede en México.

Se debe concebir que el Notario publico es un servidor publico especial, encargado de
dar fe publica de los actos y negocios hechos entre particulares, tiene la caracteristica
de ser un servidor cuyo ingreso es por mérito, evaluado por el Estado, cuya
permanencia y actividad depende de las reglas que impone el Estado a través de
normas imperativas, para efectos del reconocimiento de algunos derechos aplicables

a todo servidor publico.
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Se debe tener en cuenta la voluntad entre notarios ha permutar la plaza laboral bajo la

busqueda de proteccion de la unién conyugal, a fin de que se regule la permuta laboral

Se debe tener en cuenta que la permuta laboral es un desplazamiento simultaneo de
servidores publicos de carrera que tiene la finalidad mejorar su calidad de vida, ya sea
por unidad familiar o por salud, y que por tales efectos puede ser aplicada para los

notarios cuando voluntariamente acuerdan permutar la plaza laboral.
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ANEXOS
Anexo N° 1

CUESTIONARIO N° 01

[SS UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

REGULACION DE LA PERMUTA DE PLAZA LABORAL DEL NOTARIO PARA
GARANTIZAR LA UNION FAMILIAR — BAGUA — 2018

El presente cuestionario tiene fines académicos, es de caracter andénimo.

Responda a las alternativas de acuerdo a sus consideraciones.

ltem TA | DA | TED | ED | NO
Las actividades que ejerce un Notario son actos
publicos, lo que significa que se trata de un servidor
publico

El Estado le otorga las facultades al notario para que
pueda impartir fe pablica a todos aquellos actos del
derecho privado

El notario en el ejercicio de sus funciones se
encuentra limitado a las reglas que le impone el
Estado

La permuta laboral permite proteger la unién
conyugal de los servidores publicos

Es apropiado que se le niegue el traslado laboral a
través de la permuta al notario por no considerarlo un
servidor publico

Es apropiado que se le niegue el intercambio
voluntario de la plaza laboral a través de la permuta
al notario por no considerarlo un servidor publico

Se debe permitir el traslado laboral a través de la
permuta al notario para garantizar la union conyugal
Se debe permitir el intercambio voluntario de la plaza
laboral a través de la permuta al notario para
garantizar la unién conyugal

Puede regularse la permuta laboral a favor del notario
para garantizar la unién conyugal
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Anexo N° 2: Matriz De Consistencia

TITULO: REGULACION DE LA PERMUTA DE PLAZA LABORAL DEL NOTARIO PARA GARANTIZAR LA UNION
FAMILIAR - BAGUA - 2018

VARIABLES PROBLEMA HIPOTESIS OBJETIVOS
¢, Puede regularse la Es necesario regular la permuta de la
INDEPENDIENTE: permuta de plaza laboral plaza laboral del Notario para garantizar | GENERAL.:

Regulacién de la
permuta de plaza laboral
del notario

DEPENDIENTE:
Unién familiar

del notario para garantizar
la unién familiar?

la union familiar y de ese modo cumplir
con el articulo 4° de la Constitucién
politica del Peru

Determinar si se puede regularse la
permuta de plaza laboral del notario
para garantizar la unién familiar.

ESPECIFICOS:

1. Analizar el notario y su funcién
en la legislacion peruana.

2. Analizar la situacion actual de la
permuta laboral de los notarios.

3. Analizar la regulacion de la
permuta del notario bajo la
protecciéon de la unién conyugal.
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Anexo N° 3: validacién de cuestionario

VALIDACION DE JUICIO DE EXPERTOS
1. Idemtifbenciin ded Experio
Mombre y Apellidos: Leydi Bojas Maorin
Cenro lebomal:  Estudio Juridico
Ttk prodesional: Abogads
Girado: Abogsds
AlEnc s
Instiveciin donde o obtove: Universided Macions] Mayor de San Marcos
Ohpos estudios: Estudios en Domoradoe v Ciencies Politicas.
2 Imstrucchsnes
Estirmadola) especinlista. & contimeaciin se nuesira mn conunbo de indicadores, ¢ cwal
tene que evalusr com oriterio fico y esinoer cemifica, la validez del Esmamenso
propusso {vese amexo MNYDL
Farz evoluer dicho Esiremento, mares com un aspa (X] uma de lss categoriss
comenpladas en el cusdro:
Lz Inferior &l bbsico  2: Bisics 5: Imemsedio 4: Sobresaliente 3: Muy sobresaliene
5. Jwiche de experto

MDA DMIRES CATEGORLA
1|25 |4 |5
. Les dimersiones de b varighle responden o wn oonbexio X
tedricn de fvmes visiin genseral]
2. Coherencis entre dimensidn ¢ indicadorea)visiin general) X
5. Elnimere de imdicadores . evabian los dimensiones y por X
corciguiente la vanable seleccionads visiin gemeral)
4. Los fers esdn redoctados en forma clarn y precisa. sin T
amibigiedades)claridad v precisin)
5. Los iems gusrden relacidn con los indicadores  de s X
vermhlesicoherencia)
fi. Los [bems hen sido redaciados temiendo en cuenta la i
precha piloiod pertimencia v ¢ficacia)
7. Los fbems ban sido redsciados temiendo en coeenta o i
valider de conienido
B. Presenia alguras pregunins disirsciors pan conirolar la 1
contansimaciin de les respuestasicontrol 42 sesgo)
9. Los iems ban sido redectados de b geneml 2 o T
particu ban] srden )
1. Los iems del issinemento, son coherentes en témuinos de X
caniidnd] e xbens W)
11.Los  fiems  no  oosstiuyen  ricsgo pare el e
e et o] e il aed |
12, Calided en la pedaccidn de los el visids general)
15, Girado de objerividad del instramento | visidn general)
14. Grado de relevancia del msinumenio | vsibe general) £
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15. Estructura tecnica basica del instrumento (organmzackon) X
Puntaje parcial 0 {o)jm |4 |70
Puntaje total T4

Nota: indice de validacion del picio de experte (vl = [puntaje obtenido / 73] x
100=198

4. Escala de validacion

Muy baja | Baja Regular | Alta Muy Ala
00-20 % | 21-40% [41-60 | 61-80% #1-100%%
b
El mstrumento de investigacion | . instrumento de | El mstrumento de
estd observado mvestigacion requicre | mvestigacion  esta
reajustes para su aplicackon | apto para su
aplicacion

Interpretaciin: Cuanto mids s acerque ¢l coeficiente a cero (), mayor error habrd en
la validez

5. Conclusion general de la validacion v sugerencias

b. Constancia de Juicio de experto

El que suscribe, Leydi Mercedes Rojas Moran, identificado con DINT N : 45977430,
Certifico que realice el juici del experto al mstrumento disefiado por o tesista: Gilmer
Bazan Rodas, en la investigacion denommada: “REGULACION DE LA PERMUTA DE
PLAZA LABORAL DEL NOTARIO PARA GARANTIZAR LA UNION FAMILIAR -
BAGUA - 20187
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INSTRUMENTO DE VALIDACION
JUICHD DE EXPERTOS

1. Identificacion dal Experto

Mombre y Apelitos: ELMER ALVA BECERRA

Ceniro bboral: ESTUDID JURIDICO

Tl prosesional: ABOGADD

Grado: ABCGADD

Instiucion donds ko obluw

RIS BEHIRIS. . ..o re oo eee e et en s e et et et e et et et e et e s et

2 Irstrucciones

Estimadiofa) especilista, a continuacion e muestra un conjunto de indicadores, & cual Senes que evaluar
con Crteno etico y estider ciemiica, la valitez del stnumenio propuesto (vease anens N 1)

Para evaluar dicho instnumento, Manca con un Zpajx) una de |as calegonas comempiadas en o cuadr
1: Inferior 3l basico 2 Bdsicn X Inemmedio 4; Sobresalientz 5: Muy sobresalients

3. Julicio de axpearto
INDICADORES CATEGORLA
1 [2]3 [4 |5
1. Las dmensiones de la vaﬂ:leresp:m-:-na un comexo iepno de x
Formmavision general)
2. Cofersnicia entre gimensicn e indicadoresiision general)
3. El numero de mdicadores | evaldan a5 dmensiones y por
consiguisTs @ varable ssiecconadavision genesal)
4 Los fems esian redacodos e SMG clam ¥ pRECcE3, SR X
ambigledadesidandad ¥ precision)
5. Los Mems guandan felcion con 05 INdkadones  oe las ¥
vanabies(coherencia)
. Los fems han sSido redaciados feniendc en cuenta @ prosha X
pilotnpertinencia y efcacia)
7. Los mems han sido redaciados teniendo en cuenia la walidez de ¥
CEHTIENi
B. Presenta akgunas pregunias distracoras para contolar la X
comamiracian de las respuestasiponiol de sesga)
8. Los fems han s5ido redadsdos de o general a o particulanosden) X
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0. Los feme o imctrumento, son coherenbes e termings de X
cantidadisxtension)

11. Los flems no consSuyen fesqo para & encusstadofinocuidad) 3

12, Caidad en ka redacson e 105 iems|vEon genera) X

13. Grado de chiefndad del nstramentn (viscn genersl) ]

14, Glags 06 Sevaria 08l NSTUmeNio [WEkn general) 3

15. Estuciur 1Bonica basica tel nstumento (organzacion) X

Punizje parcal

Punizje total

Mota: indice e validacion ded juicio de expenin i) = [puntaje obisnido | 75) X 100= 96

4. Escala de validacion

Muy baja Bag Regular Al Muy ARa

020 % 40 % | 2E0 % 51-80% B1-100%

El insinumenio de imvesbigacion esta cbsenado | E1 rsiomenio oe | B instumenis  de
iwestgacin  requiere | iwestigacin esti 2pto
reajstes para  su | para su apicacon
apiicacion

Interpratacion: Cuanio mas se acerque &l cosficients a caro |0), mayor emor habra en la valldez

5. Conclusion genaral de la validacion y sugerencias (en conerencia con o mivel de vaidacion
akcanzadoy....

£. Constancia de Juicio de sxparto

El que sscribe, ELMER ALVA BECERRA, dentifcada con DN W 16752421, Centfico que realice & juico
gl experto al istrumento disefiado por el lesista GILMER BAZAN RODAS, en 3 investigacin
genominada: REGULACION DE LA PERMUTA DE PLAZA LABIORAL DEL MOTARID PARA CARANTIZAR

LA UNION FAMILIAR — BAGUA — 2018,
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Anexo N° 4: Jurisprudencia

B@E  BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO i

Seccion del Tribunal Constitucional

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

&11 Sala Primara. Serdancia 149/2017, da 18 de diciembre de 2017. Recurso de
amparo 5542-2016. Promovido por dofia Luisa Fidalgo Rodriguez y doda
Marta Canlo Pérez respecto da la Senlancia da la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Galicia que, en suplicacién, rechazd su
solicitud de permula de puestos de trabajo. Vulneracion del derecho a la
igualdad: resolucion judicial que niega la permuta con fundamento en la
infarinidad de i3 relacidn de ampleo ¥ sin pondarar fa conciliacion de la vida
labaral y familiar.

ECLEES:TC:2017:148

La Sala Primera del Tribunal Constitucional, compuesta por don Juan José Gonzdlez
Rivas, Presidenta; don Andrés Ollero Tassara, don Santiago Martinez-Vares Garcia, don
Alfredo Montoya Melgar, don Candido Conde-Pumpido Tourdn y dofia Maria Luisa
Balaguer Callejon, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTEMNCIA

En el recurso de amparo num. 5542-2016 promovido por dofia Luisa Fidalgo Rodriguez
y dofia Marta Canto Pérez, representadas por la Procuradora de los Tribunales dodfia
lsabal Cafedo Vega, bajo la direccidn del Letrado don Pablo Guntifias Fernandez, contra
la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, de 14 de
actubre de 2015, por la gue se estima el recurso de suplicacion nom. 2850-2014 interpuesta
fredita a la Sanlencia del Juzgado de lo Social ndm. 2 dé Ourense, dé 25 de marzo de 2014
(autos nom. B4-2014) y contra el Auto de la Sala de ko Social del Tribunal Supremo, de
fecha 30 de junic de 2016, en cuya virlud se inadmile el recurso de casacidn para la
unificacion de doctrina interpuesto confra la Sentancia anterior. Ha sido parte el Letrado de
la Xunta de Galicia, én la represantacidn gue ostenta v ha intervenido el Ministerio Fiseal.
Ha sido Ponante el Presidente, don Juan José Gonzalez Rivas, quien expresa el parecer
del Tribunal.

I.  Antecedentes
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que se desplazaba a diano desde su domicilio en la provincia de Ourensa. Previamente,
desde 1995 a 2010, trabajd también para la Xunta en el Servicio de Menoras de Ourense
mediante contrataciones superiores a un afio ininterrumpida.

b) Dofa Marta Canto Pérez ha venido prestando servicios para esa misma
Conselleria con la categaria de fitulado superior psicdioga (grupo |, categoria 6) en virtud
de coniralo de interinidad desde &l B de mayo de 2013. Dichos servicios los prestaba an el
Servicio de Menores de a Jefatura Territorial de Ourense, al que se desplazaba a diario
desde su domicilio en Lugo. Previamente (desde 1997 a 2011) prestd servicios para la
Xunta de Galicia mediante confrataciones que superaron un afio ininterrumpida.

¢} En fecha de 22 de octubre de 2013, las trabajadoras mencionadas solicitaron, al
amparo del articula 17 del convenio colectiva Unico para el parsonal [aboral de la Xunia da
Galicia, la permuta de sus respectivos puesios de lrabajo alegando las dificultades para
conciliar su vida labaral y familiar. Dofia Luisa Fidalge Redriguez alegaba que atiende de
forma compartida a sus padres de 91 y B8 afigs; y Dofia Marta Canto Pérez que es madre
soltera de una nifia de ocho afics. Se aducia en este sentido el asfuerzo que suponia el
viaje de tres horas que realizaban diariamente en sentido inverso.

dj Lasolicitud de parmuta fue rechazada por resolucion de 4 de noviarmbre de 2013 da
la Direccian General de la funcion pablica de la Conselleria de Facenda de la Xunta
de Galica por no lener [as solicitantes la condicion de personal laboral fije de la Xunta de
Galicia, lo que resultaba exigido por el articule 17 del Convenio colectiva dnico para el
personal laboral de la Xunta de Galicia. Dicho preceplo establece la posibilidad de conceder
permutas o rotacion de puestas entre trabajadores que ostenten la condicion de personal fijo,
cuando los frabajadores cumplan los siguientes requisitos: mas de un afo de servicios
continuados en la Administracion, idénticas categorias profesionales, que les falte mas de
cinco afies para la jubilacidn, y gue se emita un informe previo favarable por las jefaturas
respectivas y por el comité de empresa, o, @n su caso, por el comibé intercantros.

&) Frente a la danegacion de su solicilud, las recurrentes formularon reclamacidn
administrativa previa a la via judicial laboral en la que alegaron que el precepto
convencional aplicado estaba desfasado y era conlrario al articule 15.6 del texto rafundide
del estatuto de los trabajadores, ademas de vulnerar @l articuls 14 CE «al establecer un
gravamen al parsonal temporal ajena al objeto de la normas.

fi Desestimada la reclamacion antedicha por resolucion de 7 de enera de 2014 de la
citada Conselleria de Facenda de la Xunta de Galicia, las recurrentes presentaron, con
fecha de 22 da enero de 2014, demanda para el reconocimients da su derecho cuya
conocimiento cormespondic al Jurgado de lo Social nam. 2 de Ourense. En ella, tras relatar
sug circunstancias laborales y familiares en los términos ya expueslos, asi como lo
acontecido en via administrativa, insistian en que el articulo 17 del convenio colectiva
citado, que establece la posibilidad de conceder permutas entre dos trabajadores que
astenten la condicion de personal fijo «esta desfasado y es confrario al art. 15.6 del
Estatuio de los Trabajadores, ademas de vulnerar el art. 14 de la Constitucidn Espafiola al
establecer un gravamen al personal temporal ajena al objelo de la normas.

gl Tras los oporfunas ramites, formalizados en autos nom. §4-2014, la demanda fue
estimada por Sentencia de 25 de marzo de 2014 que declard el derecho de las actoras a
la permuta de sus puestos de trabajo al entender que la normativa convencional (art. 17
del Convenio colectivo dnico para el personal laboral de la Xunta de Galicia) debia
interpretarse a la luz de la normativa comunitaria que proscribe diferencias de trato
injustificadas entre personal fijo v temporal (Directiva 1999/70 CE).
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Il. Fundamentos juridicos

1. Elobjeto del presente recurso de amparo es determinar si la Sentencia de la Sala
de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de facha 14 de octubre de 2015, al
negar a las recurrentes en amparo al derecho a permutar sus puestos de trabajo por no
tener la condicidn de trabajadoras fijas en la Administracidon demandada, lesiona su
derecho a la igualdad y no discriminacion (arl. 14 CE).

Como ha quedado recogido an los antecedentes de esta Sentencia, las recurrentes en
amparo son dos trabajadoras interinas de la Conselleria de Traballo @ Benestar de |a
Xunia de Galicia, que prestan sus sarvicios como peicdlogas, ostentande el mismo grupo
y categoria profesional, una en Lugo, teniendo su domicilio en la provincia de Ourensa, y
la efra en Ourense, viviendo en Lugo. A los efectos de facilitar la conciliacion de su vida
familiar y laboral y de evitar el large recorrido que ambas realizan a diario en sentido
inverso para acudir al frabajo, salicitaron —al amparo de lo previsto en el articule 17 del
Convenio colectivo unico para el parsonal laboral de la Xunta de Galicia— la permuta de
sus respactivas puesios.

Esa peticion les fue rechazada, sin embargo, con fundamento en el citado precepto
convencional que admite la posibilidad de conceder permutas o rolacion de puesios enlre
trabajadores pero solo cuando ostenten la condicion de apersonal fijos. Impugnada por las
trabajadoras en la via judicial la resolucion administrativa denegatoria, por Sentencia dal
Juzgado de o Sodial nom. 2 de OQurense de fecha 25 de marzo de 2014, les fue reconocido
el derecho reclamado al apreciar el Juez que el articulo 17 citado —que limitaba el derecho
de permuta a las frabajadores fijos— debia interpretarse a la luz de la normativa comunitaria
que proscribe las diferencias de trato injustificadas entre el parsonal fijo v el temporal.

Tal resolucion fue revocada por la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal
Suparior de Justicia de Galicia de fecha 14 de octubre de 2015, gque validd la actuacian de
la Administracion demandada al entender que parmitic a las actoras ocupar por permuta
ofro puesto, ademas de hallarse impedide por el citado preceplo convencional, supondria
una irregularidad reglamentaria, estando al trato diferenciado justificade por razones
objetivas, dada la vinculacidn de las confratadas interinas por vacanie con la concreta
plaza que es objelo de cobertura provisional.

Las recurrentes en amparo sostienen gue esta altima Sentencia vulnera el
afticulo 14 CE, en conexion con él aricule 39 CE, al depararlas un trato diferente
injustificado respecto del personal fijo, sin haber ponderado los derechos e intereses
constitucionales en juego (necesidad de la conciliacion de la vida familiar v laboral).
Ademds, en la medida en que son las mujeres las que solicitan la movilidad en sus puestos
al efecto de facilitar la mencionada conciliacion, aprecian también la existencia de una
discriminacion indirecta por razdn de sexo prohibida en ese mismo articulo 14 CE.

El Mimisberio Fiscal solicita la estimacion del amparo por lesidn del derecho a la igualdad
(art. 14 CE), al apreciar que en &l caso de aulos la diferencia de trato que se dispensa a las
trabajadoras interinas con relacion al persenal fijo en materia de permutas no cuenta con una
justificacian objetiva v razonable. Considera, sin embargo, que la queja relativa a la existencia
de discriminacion indirecta por razdn de sexo resulta inadmisible al no haberse denundiade
en la via judicial. En contra se manifiesta, sin embargo, la Administracion demandada que
solicita la desestimacion del recurso con fundamento en los argumentos ofrecidos en la
resolucion judicial recurrida para denegar el derecho pretendido.

2. Con caracter previo a cualguier consideracion de fondo, debemos analizar la
abjecitn procesal planteada por el Ministerio Fiscal, quien fras descartar que concurra una
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7. Llegados a este punto debemos fijar, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 55.1
LOTC, el alcance del ampara a olorgar. Seguln ha gquedado expuesio en los fundamentos
antericres, hemos apreciado cdmo la resolucion judicial impugnada ha vulnerado el
derecho a la igualdad (ari. 14 CE). A la vista, entonces, de la naturaleza sustantiva de la
vulneracion declarada, de lo innecesario de un nuevo enjuiciamiento que no estaria
destinado a corregir el desconccimiento en conira de las recurrentes de normas procesales
con relevancia constitucional, vy, en fin, de que a partir de los hechos enjuiciados el
restablecimiento de su derecho no solo pasa por la constatacion de la inexislencia de una
razdn objetiva y razonable justificativa de la negativa a la permuta pretendida, sino por la
obligacidn de efectuar una interpretacidn del derecho comprometida en los términos que
ha sido entendido tanto por nuestra docfrina como por la del Tribunal de Juslicia de la
Unidn Europea, de modo que el drgano judicial no va a poder resalver de un moda distinto
a como lo hizo la Sentencia del Jurgado de lo Social ndm. 2 de Ourense de 25 da marzo
de 2014 {que, realizande una interpretacién del convenio colectiva aplicable al caso
respetuosa con los derechos fundamentales e intereses constitucionales en juego,
reconocit a las actoras el derecho a la parmuta de sus puestos de trabajo), resulta
improcedente, por elementales razones de economia procesal, acordar la refroaccion de
acluaciones para reintegrar a las recurrentes en la integridad de sus derechos.

B, En suma, la estimacion del presente recurso de amparo conduce a la anulacian de
la Senfencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, de 14 de
actubre de 2015 (recurso nom. 2850-2014), vy, en la medida gue declard su firmeza,
también la del Aulo de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, de 30 de junio de 2018
(recurso nam. 4057-2015), con declaracion de la firmeza de la Sentencia del Juzgado de
lo Secial nom. 2 de Ourense, de 25 de marzo de 2014 (procedimiento ordinario
nam. B4-2014).

FALLO

En atencidn a todo ko expuesto, el Tribunal Constitucional, POR LAAUTORIDAD QUE
LE COMFIERE LA CONSTITUCION DE LA MACION ESPANOLA,

Ha decidido

Estirnar &l recurso de ampara promavida por la representacion procesal de dofia Luisa
Fidalgo Rodriguez y dofia Marta Canto Pérez y, en su virtud:

1.7 Declarar que ha sido vulnerado al derecho de las recurrentes en amparo a la
igualdad {art. 14 GE).

2" Restablecer en su darecho v, a tal fin, anular v dejar sin efecto la Sentencia de la
Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 14 de octubre de 2015
(recurso nim. 2850-2014), y el Auto de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de
facha 30 de junio da 2016 (recurso nom. 4057-2015).



