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Resumen

La investigacion nos ha permitido encontrar inferencias juridicas en la ley del Notariado del
Perl, que faculta al notario a expedir copias, certificaciones y/o autenticar los documentos
cuando son presentados en su sede notarial; los cuales son entregados sin llevar a cabo un
procedimiento de verificacion de autenticidad del documento y su contenido. Por otro lado,
presenta deficiencias de interconectividad o la falta de equipos con sistemas computarizados
para efectuar dichos actos de control; otorgando autenticidad y fecha cierta al documento que
puede ser “Falso o Falsificado” en sus diferentes modalidades, convirtiéndolo en documento
publico, lo que permite a los usuarios ingresarlo al trafico documentario, vulnerando el

principio de legalidad y la seguridad juridica.

Como objetivo fundamental se definié una propuesta de iniciativa legislativa de modificacion
del Art. 26° y 104° del Decreto Legislativo N° 1049 “Ley del Notariado”; habiéndose
utilizado el método cientifico de tipo aplicado, Analitico y Sintético, con una proyeccion
practica, de un disefio descriptivo—transversal, tomando una muestra total de (12) personas,
dirigida a notarios, Jueces y Fiscales de la regién Lambayeque, a quienes se les aplico la
Técnica de muestro “No Probabilistico”. Donde el 75% resalta que existen inferencias
juridicas y el 90% de jueces esta de acuerdo en que se deba modificar el art 24° y 104° de la
“Ley del Notariado”. Concluyendo que esta investigacion es de cardcter normativo, y
determinando la modificacion de dichos articulos con la finalidad de que el funcionario
notarial goce de credibilidad, confiabilidad, para fortalecer la seguridad juridica.

Palabras Clave: Principio de Legalidad, Fe Publica, Seguridad Juridica, trafico
documentario, Copias Certificadas.
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Abstract

The investigation has allowed us to find legal inferences in the law of the Notary Public of
Peru, which empowers the notary to issue copies, certifications and/or authenticate the
documents when they are presented at their notarial headquarters, which are delivered
without carrying out a procedure to verify the authenticity of the document and its content.
On the other hand, it presents interconnectivity deficiencies or the lack of equipment with
computerized systems to implement said acts of control; granting authenticity and certain
date to the document that can be "False or Falsified™ in its different modalities, turning it into
a public document, which allows users to enter it into documentary traffic, violating the
principle of legality and legal certainty.

As a fundamental objective, a proposal for a legislative initiative to modify art. 26th and
104th of Legislative Decree No. 1049 “Law of Notaries”; having used the scientific method
of an applied, Analytical and Synthetic type, with a practical projection, of a descriptive-
cross-sectional design, taking a total sample of (12) people, addressed to notaries, Judges and
Prosecutors of the Lambayeque region, who were applied the "No Probabilistic™ sampling
technique. Where 75% highlight that there are legal inferences and 90% of judges agree that
art 24 and 104 of the "Notariat Law" should be modified. Concluding that this investigation
is of a normative nature and determining the modification of said articles in order for the

notarial official to enjoy credibility, reliability, to strengthen legal certainty.

KeyWords: Principle of Legality, Public Faith, Legal Security, documentary traffic,
Certified Copies
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INTRODUCCION

En la presente investigacion se ha llegado a establecer que el Notario Pablico en el
Pert, cumple funciones publicas otorgadas por delegacion del Estado Peruano,
encontrandose facultado para extender “Copias Certificadas” de documentos, al
amparo de los articulos 26° y 104° del D. Leg. N° 1049 Ley del Notariado, los cuales
deberén contener hechos narrados con interés, gozando de una cualidad especial — fe
publica, que le permite ser actual, verdadera, sirviendo de “prueba documentada”, pero
también puede ser valorado de forma distinta; el Notario al Certificar el documento no
solo coloca una nota profilactica y preventiva, otorgando un “valor” de caracter publico

que al independizarse adquiere vida propia.

Las expedicion de Copias Certificaciones que realizan los Notarios en el Peru,
intensamente se vienen efectuando en las sedes notariales, ante la concurrencia de
usuarios que trasladan los denominados por ley “deméas documentos” constituidos en
hojas sueltas en copias simples o fotocopias certificadas con sellos y firmas a fin de
obtener del funcionario Notarial la Certificacion - autenticacion, que otorga legalidad,
fe publica y fecha cierta, convirtiéndolos en documentos de caracter pablico; pero es
el caso que el notario no verifica su autenticidad o procedencia, no realiza el cruce de
informacion con las instituciones otorgantes de los documentos, sumado a ello no
cuentan con una plataforma de sistema computarizado de interconectividad, resultando
que se ven inmersos en denuncias penales contra la Fe Publica por el uso de

documentos falsos, falsificados, adulterados o superpuestos.

A la actualidad respecto a la implementacion de equipos computarizados con sistemas
modernos en sede notariales, resulta paradojico, toda vez que, pese a contar con
avances tecnologicos es restringida la aplicacion de la interconectividad en sedes
notariales del pais, pese a que la ley del notariado lo obliga; pero es el caso que, algunos
notarios basados a los factores negativos de naturaleza o falta de apoyo del Estado para
el impulso y desarrollo del sistema de internet y su costoso valor economico, no
efectlian su instalacién que permita verificar la autenticidad de los documentos que

llegan a las notarias, teniendo como consecuencia juridica su participacion
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“inconscientemente” en las vulneracion al Principio elemental de la Legalidad, la fe

publica y la seguridad juridica.

En el trdmite documentario utilizando copias fotostaticas los cuales contienen timbres
y sellos apdcrifos en sus distintas modalidades de falsificacion o adulteracion, por
parte de personas interesadas y/o administrados, que buscan mediante la “certificacion
de documentos” por parte del Notario, siendo el propdsito obtener una “Prueba Pre
constituida” de caracter probatorio dotandolo de autenticidad, legalidad y presuncion
de veracidad, los cuales son utilizarlos en las instancias administrativas y del poder
judicial, sin que en dichas sedes se puedan verificar su originalidad, en razén que su
campo funcional no tienen competencia para investigarlos; para poder advertir dichos
actos dolosos y su participacion u autoria de los implicados se requeriria de una
denuncia penal en instancia Fiscal contra los Delitos de Fe Publica, para determinar la
participacion y autoria emitiendo sentencias justas para erradicar dicho flagelo,
fortaleciendo la seguridad juridica.

La propuesta que se esta pretendiendo en este estudio de Tesis, a fin de que se
modifique los articulos citados, que faculta realizar a los Notarios las “Copias
Certificaciones” teniendo como iniciativa fortalecer a las propias instituciones publicas
o0 privadas a fin de que fomenten sus areas de asesoria juridica y de Fedatarios con
personas capacitadas y profesionales debiendo estar inmersas en sus estructuras
organicas, quiénes dotados del alcance técnico — juridico, puedan otorgan autenticidad
a sus documentos de las diferentes instituciones, contrarrestando y erradicando los
actos ilicitos y al margen de la ley, asegurando en el trafico documentario la fe publica,

pero sobre todo la seguridad juridica.

Es necesario resaltar la que la presente investigacion se ha plasmado tematicamente la
identificacion del problema, el cual estd basado en los trabajos previos, utilizando
teorias acorde y enclavada a ser utilizadas para el desarrollo del mismo que permite
identificar coherentemente la realidad problematica, asimismo el marco teorico se
describen los antecedentes bibliograficos en la que cada teoria guarda estrecha relacion
con el caso planteado y por ende contiene bases tedricas y legales, con un desarrollo

practico, dogmatico, entendible y coherente que se transmite la idea a desarrollar,
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11

siendo de facil interés al publico en general al momento de su lectura que identifica
que en el tréfico documentario ingresan documentos en copias simples, fotostaticas
que permite la ley del notariado en los articulos en comento cuando prescribe los
“demas documentos” que autoriza que se autentiquen documentos falsificados en sus
diferentes modalidades, que son certificados por el funcionario notarial, gozando de
legalidad, autenticidad y de fecha cierta, creando derechos a las personas interesadas;
asimismo respecto a las técnicas puesta de manifiesto en la investigacion, son i) el
método dogmatico de la ciencia del Derecho Notarial, ii) el método cientifico general
de tipo analitico y sintético, iii) los métodos del Derecho juridico y funcional, para tal
fin se ha utilizado como muestra de estudio a doce (12) personas que ostentan cargos
publicos de Notarios Publicos, Jueces, Fiscales y personal administrativo de entidades
publicas de la Region de Lambayeque, habiéndose efectuado las variables
operacionales en la que se describi6 la técnicas e instrumentos de recoleccion de datos,
finalmente se ha llegado a concluir congruentemente bajo Idgicas juridicas y éticas que
permitieron realizar las recomendaciones pertinentes, teniendo en cuenta en la presente
iniciativa legislativa el costo-beneficio, el cual es de caracter positivo con el proposito
de lograr reforzar la seguridad juridica en un estado de derecho armonioso que se vive

en el Pais.

REALIDAD PROBLEMATICA

La presente investigacion ha sido producto de una realidad que se inicia en torno a las
diferentes entidades publicas, cuando los administrados — terceros, presentan
documentos creados maliciosamente ingresandolos al trafico documentario de las
oficinas o sedes publicas; creando certeza indubitable como “Documentos de Prueba”,
certificados por los Notarios Publicos que dan fe de su contenido, de conformidad a
su campo funcional y competencia de conformidad al Articulo 26° y 104° del Decreto
Legislativo N° 1049 Ley de Notariado.

Sumado a esta situacion problematica, las entidades pablicas que estan regidos por su

legislacion especial, pero en sus procedimientos administrativos supletoriamente
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aplican la T.U.O de la Ley 27444 “Ley de procedimientos Administrativo General”
aprobado D.S N° 004-JUS 2019, habiéndose advertido que los administrados en su
afan de conseguir resultados positivos en sus reclamos, crean  documentos,
adulterandolos o falsificandolos en todo o en parte en sus diferentes modalidades,
ademés de utilizar sellos y firmas apdcrifos, sin embargo dichos documentos sin
ningun control de autenticidad es certificado por el Notario Publico e ingresan al tréfico
documentario de los organismos del Estado, fundando en el Principio de Presuncion
de Veracidad del numeral 1.7 del Art. IV de la “LPAG”; pero es el caso que, atentan

el principio de legalidad y seguridad juridica.

Cabe hacer presente que en el estadio del procedimiento administrativo, en las
entidades del Estado no se discute la falsedad o adulteracion de los documentos
presentados por los terceros como prueba documentada, por cuanto no se puede
determinar en dicha instancia su Legalidad, porque se requiere de una denuncia de tipo
penal los cuales deben desarrollarse en irrestricto respecto a los principios elementales
del debido proceso en la investigacion por el delito de falsedad de documentos y sellos,
conforme lo tipifica el Art. 427°,434° del C.P; por otro lado, dilatoriamente se realizan
las pericias grafotécnicas de parte o por mandato judicial, las cuales s6lo conllevan a
determinar que las grafias no le pertenecen a los presuntos implicados o los actos
comparativos de los documentos no son coetaneos o porque son fotocopias, sin llegarse

a determinar la autenticidad del documento y su autoria.

Asimismo, los administrados en su afan de perseguir “supuestos derechos personales”
formulan demandas que se ventilan en los juzgados que por su materia son de caracter
civil-contencioso administrativo — laborales y de orden Constitucional contras los
organismos publicos, los cuales tienen su inicio en la via administrativa siendo
admitidas, pero en la defensa técnica al Estado que realiza el procurador publico,
adoleciendo de desconocimiento de los actos administrativos, realizan malas defensas,
limitdndose a contestar sin rechazar o tachar las “Pruebas documentadas”, dando lugar
a que el juez de la materia de conformidad a facultades legales — procesales solo se

limitan a solicitar los legajos de los administrados y de los archivos pasivos de la entidad

15



publica-demandada, siendo el caso que por falta de un buen compartimentaje y mal
archivo pasivo, sélo remiten a los jueces legajos incompletos y muchas veces omiten

en enviarlos porque no cuentan con los mismos.

Por otro lado, el juzgador de conformidad a la ley, solicita a las entidades u organismos
los archivos o expedientes de los administrados que son mecanismos de Prueba, siendo
el caso que, la administracion pablica no ha llevado o lleva un archivo con dicho erario
documentario o que haya sido llevado bajo un debido control, compartimentaje, y
seguimiento de las numeraciones sucesivas de los File o legajos y al ser solicitados por
la autoridad judicial competente, la entidad s6lo envian documentos u hojas mal
compaginados, sumado a ello el procurador publico defensor de la entidad del Estado
desconoce los procedimientos administrativos de cada caso, existiendo una deficiente o
mala interconectividad, limitdndose a contestar la demanda, no presenta oposicion y

menos advierte alguna accion dolosa o culposa quedando en la impunidad u olvido.

Es necesario acotar que los actos de adulteracion de documentos y/o falsificacion de
sellos y firmas apocrifos que se inician en la via administrativa ante falta de seguimiento
y control, asi mismo la mala aplicacion de las atribuciones en su campo funcional del
notario que permite la Certificacion o Autenticacion de los documentos en fotocopias
ingresan al trafico documentario sustentando aparentemente la carga de la prueba en los
procesos judiciales, induciendo a error al juzgador, quien con la exigencia de la ley
tienen que admitirlos y finalmente emitir sentencias, cuyas resoluciones judiciales,
muchas veces se encuentran apartados de la realidad juridica, favoreciendo a los

administrados en su interés personal e ilegal, poniendo en riesgo la seguridad juridica.

Por otro lado, es necesario tener en cuenta que la misma norma especial del notariado
tiene una excepcion, en cuanto a la responsabilidad futura que pueda devenir de una
mala praxis del notario cuando expide copias certificar, de los documentos llevados a
sedes notariales, dando fe de su existencia autenticidad y legalidad e ingresando al
trafico documentario atentando contra la seguridad juridica, justificandolos o
podriamos decir “exculpandolos” de las responsabilidad juridica a dicho funcionario
notarial, conforme al Art.105° del D. Leg. 1049, se le exime de responsabilidad por
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el contenido de los documentos; en tal acto podemos afirmar que literalmente el

funcionario — Notarial, no le alcance ninguna responsabilidad.

En la presente investigacion del problema, al identificar las inferencias juridicas
citados en los Art. 26°, 104° del D. Leg. N° 1049 Ley del Notariado, se postula a que
sea modificada mediante una iniciativa legislativa, con mayor precision y control, bajo
un Principio de Legalidad - Tipificacion, que puede sefialarse ademas en el Reglamento
de esta norma, que a la fecha no existe, lo que conlleva a la actualidad una falta de
control juridico sumando a ello una mayor inseguridad en el trafico de documentos

publicos y privados a nivel notarial.

Con la postulacion a la modificacion normativa, asimismo la implementacion para que
exista una mejor interconectividad entre entidades publicas y privadas con acervo
documentario pasivo y activo con la confiabilidad y confidencialidad para verificar su
contenido que es de caracter publico, de ejecutarse, es la finalidad advertir y evitar la
falsificacion de documentos y sellos de facil acceso a las personas que tienen intereses
personales en las instancias administrativas o jurisdiccionales, cuyos actos so6lo
conducen a cometer delitos, asi mismo se evitaria que el notario por “Error” pueda caer
en dichos ilicitos, y atentar contra el trafico documentario, la seguridad juridica y por

ende al Estado Peruano.

En tal sentido, se puede resumir la realidad problematica en las siguientes

manifestaciones:

- Vulneracién de la seguridad juridica ante el trafico de documentos publicos y
privados al no tener el seguimiento y control para las certificaciones notariales.

- Violaciones del principio de legalidad- tipicidad de la buena fe, la vulneracion que
ocasiona en el trafico documentario ante la expedicion de las copias certificadas por el

notario publico que por su campo funcional cumple funciones del Estado.

17



1.2

Las Causas del problema son:

-Normativas

-Praxeoldgicas

El Objeto de estudio de la investigacion es la certificacion de documentos
presuntamente “Falsos o falsificados” expedidos por los Notarios publicos, otorgando
legalidad, autenticidad e ingresandolo al trafico documentario, atentando la buena fe
publica notarial (Castafieda Rivas M. 2015) y la seguridad juridica en el Peru.

TRABAJOS PREVIOS

La presente Problematica de Investigacion se han encontrado en los Juzgados Civiles,
Contenciosos Administrativos Laborales y Penales del Distrito Judicial del y por ende
en el Distrito Judicial de Lambayeque, cuando los demandantes recurren a las
instancias jurisdiccionales, formulando demandas, ingresando al trafico documentario
documentos adulterados o falsificados con sellos y firmas apocrifos, expedidos en
copias o fotocopias, certificados por los Notarios Publicos que otorgan fe de su
contenido y forma, los cuales son presentados en la via administrativa previamente,

solicitando derechos personales que no les corresponden.

Respecto a estos documentos creados-falsificados y adulterados, los cuales son
presentados por personas inescrupulosas en las entidades Publicas del Estado de
conformidad a la figura legal de la materia que invocan, adjuntandolos de conformidad
a la carga de la Prueba prescritos en los articulos 49°, 50°, 51°,171°,171.2 del T.U.O
de la Ley 27444 “LPAG” aprobado por DS N° 004-2019-JUS, sumado a ello la mala
administracion del “erario documentario” en sus diferentes instancias administrativas,
sin contar con una mesa de parte Unica con las innovaciones tecnoldgicas
computarizadas para contar con archivo digitalizado, que sirva para el seguimiento,
verificacion de su autenticidad a fin de reforzar el trafico documentario y la seguridad

juridica de acuerdo a Ley.
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Por otro lado, se carece de una constante preparacion, perfeccionamiento y
capacitacion al personal responsable del trdmite y archivo de documentos, sin realizar
una seleccion y cambio de cuadros de personal, para fortalecer valores éticos, a fin de
advertir y contrarrestar los flagelos de la corrupcion, ademés de no adoptar medidas
ejemplarizadoras, sumado a ello la impunidad, permitiendo a que se incurra en el
incremento de estos delitos contra la Fe Publica en sus diferentes modalidades, que

atentan la seguridad juridica y agraviando ademas al Estado Peruano.

El tréfico de documentos que los administrados realizan creando o elaborando
suprimiendo, falsificando sellos con firmas apdcrifos, recurren a los oficios notariales
sorprendiéndolos y logran legalizarlos o autenticarlos de conformidad al Art. 26°, 104°
del D. Leg. N° 1049 Ley del Notariado, funcionarios pablicos que no llevan un
adecuado control para su autenticidad y contenido de los documentos u hojas sueltas
presentado en copias simples o fotocopias por ser documentos de orden extra protocolar
y no haber sido elaborados en su sede notarial; sumado a ello la falta de
interconectividad entre entidades publicas y privadas, con un archivo digitalizado de
toda la documentacion pasiva - activa, con la finalidad de que se pueda realizar el

seguimiento y verificacion de su autenticidad.

Es necesario precisar que actualmente existen sistemas computarizadas con tecnologia
avanzada en el mundo; sin embargo no todos los oficios notariales cuenta con dichos
equipos computarizados o estan Interconectados, asimismo, el notario tampoco adopta
en su sede notarial algunos otros mecanismos de control, como es la identificacion del
usuario, anotaciones en un registro del contenido del documento certificado o
autenticado, el organismo de origen o quien lo esta extendiendo; por otro lado el Estado
nada o casi nada efectia para implementar con plataformas de interconectividad
sistematizada para que puedan efectuar la verificacion y autenticidad con la
confiabilidad-confidencialidad a fin de prevenir y erradicar actos dolosos de
falsificacion de documentos y de esta manera fortalecer el trafico documentario y la

seguridad juridica
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En tal sentido nos encontramos ante figura de impunidad directa cuando el notario

expide copias certificadas de los documentos u hojas sueltas y demés copias simples,

que el notario “Certifica 0 Autentica” otorgando legalidad y fe publica, los cuales los

interesados los hacen ingresar en las instancias administrativas y jurisdiccionales,

atentado contra el trafico documentario y aun en peor haciéndolos valer como pruebas

fidedignas, siendo el caso que la consecuencia juridica es el reconocimiento como tal

mediante la emisién de sentencias con Resoluciones judiciales favorables a sus

pretensiones, atentando contra la seguridad juridica en el pais.

121

Procesos Penales — Delito de Falsificacion de Documentos como

Antecedentes de Estudio

Cabe hacer presente que, en los juzgados civiles, contenciosos administrativos-
laborales y penales del pais asi como del departamento de Lambayeque, se
advierte expedientes en la que los demandantes, han incorporados documentados
Certificados expedidos por notarios publicos; pero a la vez sobre estos
documentos se siguen las investigaciones en los juzgados penales por
falsificacion de documentos en sus diferentes modalidades, prescrito en los
articulos 427°, 434° y ss., del Codigo Penal; habiéndose encontrado expedientes
judiciales con sentencias que se encuentran en la portada del Poder Judicial de la
pagina Web, lo que evidencia que se utilizan las “Copias Certificadas” para

ilicitos penales, en tal sentido cito las siguientes sentencias:

- Recurso de Nulidad N° 2065-2015 “Principio la duda Favorece al Reo”
expedida el 12DIC2017, por la Primera Sala Penal de Lima; Casacion N° 258-
2015/Ica “La no obligatoriedad de las pericias de grafotecnia en los delitos de

uso de documentos falsos” expedido por la Sala Penal Permanente-Lima;

- Casacion N° 1121-2016/ Puno expedida el 12JUL2017, por la Sala Penal
Permanente “No exige la materializacidon de un perjuicio, siendo suficiente un

perjuicio potencial”;

20



- Recurso de Nulidad N° 1405-2018-Lima, expedida el 14ENE2019, “la
Falsificacion de documento publico con sellos y firmas del notario en un

contrato es considerado publico por el destino que iba a tener”;

- Recurso de Nulidad N° 2279-2014/Callao, del 08SET2015, “La afectacion o
la posibilidad de quedar afectado la administracion publica ante el ingreso de

documentos falsificados” expedido por la Sala Penal Permanente de Lima;

- Recurso de Nulidad N° 1344-2018/Lima, del 020CT2018, “La cual es de
linea jurisprudencial sobre el caracter publico de documentos legalizados por

notarios publicos” expedido por la sala Penal Permanente de Lima;

- Recurso de Nulidad N° 1751-2014/Lima, del 22ENE2015, “La falsedad
documental reside en la Certificacion Notarial” expedido por la Sala Penal

Transitoria de Lima;

De las Sentencias mencionadas han servido a la presente investigacion
obteniéndose informacion fidedigna relacionado a los “Copias Certificadas”
expedidos por los notarios publicos, resultaron ser falsificados o falsos los que
han sido utilizados por los administrados en sedes administrativas y en los
juzgados, sin embargo es necesario acotar que existe una linea jurisprudencial
respecto a la “Falsificacion adulteracion y otras formas de falsificacion de
Documentos” en las cuales se considera solo el acto de haber llevado a cabo los
actos preparatorios, tener la intension de cometer el delito y que se pueda
eminentemente causar el dafio o perjuicio. Por ello en las instancias
jurisdiccionales de primera y segunda instancias penales en las diferentes Cortes
Judiciales del Pais, aplican dichas sentencias para restablecer la seguridad

juridica.

Por otro lado, en irrestricto respeto a los principios de la administracion de
justicia como es el debido proceso sefialado en la Constitucion Politica del

Pera(2019), considerado una institucion juridica dentro del derecho, asimismo
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evitar las vulneraciones de derechos personales a personas involucradas
investigadas penalmente, se solicitan pericias grafotécnicas de los documentos,
firmas y sellos, obteniendo resultados incongruentes no determinandose la
procedencia, su falsificacion y/o autoria, porque los documentos son copias
fotostaticas legalizadas de las cuales de acuerdo a nuestra normativa penal-civil,
sobre ellos no se puede realizar las pericias grafotécnicas, sumado la mala
defensa legal del Procurador Publico y el retardo judicial de la supuesta “carga
laboral” sin satisfacer la necesidad de justicia a fin de que se sancione
ejemplarmente a los implicados o determinar la autoria a fin de combatir y
contrarrestar la comision de estos tipos de delitos, que afecta el orden publico, la

seguridad juridica y sobre todo perjudica al Estado Peruano.

1.3 TEORIAS RELACIONADAS CON EL TEMA -MARCO TEORICO

1.3.1 Fundamentacion tedrica y juridica de la certificacibn de documentos

publicos y privados expedidos por los Notarios publicos

1.3.1.a. DERECHO NOTARIAL

El derecho notarial es un segmento del derecho publico, mediante el cual
el notario ejerce funcion delegada por el Estado, realizando el oficio
personalmente, con autonomia, exclusiva e imparcial, da fe publica a los
actos protocolares y extra protocolares, los contratos es el “Acto Juridico”
esencia de su creacion celebrada entre inter vivos, asimismo las
certificaciones de documentos (Copias o fotocopias) que ante él con la
voluntad de los otorgantes se celebran; fundandose en un sistema
organizacional, basado en la aplicacion de un conjunto normativo, también
comprende en su campo funcional la comprobacion de hechos en asuntos
no contenciosos de conformidad a la Ley 26662 “Ley de Competencia

Notarial en Asuntos No Contenciosos”

Teniendo en cuenta algunas definiciones, también es necesario mirar al
Derecho Notarial desde el aspecto filosofico, en la que tratadistas y
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estudiosos de ésta ciencia del derecho en el mundo, consideran que pese al
tiempo transcurrido, no es muy conocida y estudiada; porque no solo
abarca el derecho notarial, sino también otras ciencias juridicas que se
interconectan juridica y legalmente, la cual estd constituida por dos
perspectivas, la primera perspectiva es de orden positivista sefialando un
conjunto de leyes, reglamentos, jurisprudencias y doctrina que rige la
funcidn notarial, la segunda perspectiva es funcional o teoldgica, indicando
que el derecho notarial se desprende del derecho publico, que estudia al
notario en su labor profesional del derecho y la teoria formal del

instrumento publico.

Torres Manrique. F. (Agos.2010), cita algunos comentarios juridicos
respecto a las teorias del derecho notarial, para lo cual efectia una
recopilacién de autores de reconocida trayectoria en la materia, quienes han
definido al Derecho Notarial en sus libros editados que son guias
permanentes en los diferentes estudios e investigaciones; para lo cual en
esta tesis vamos a nombrar a tratadistas nacionales e internacionales con

las opiniones mas relevantes:

Tratadistas Nacionales

Para el investigador Torres Manrique F, siguiendo al tratadista (Fernandez
de Ledn, G, s.f), caracteriza al notario como un ente del Estado encargado
de dar fe de los contratos y otros actos extrajudiciales, documentos que
sirven de prueba contra terceros. Se queda con los originales en calidad de

custodia, extiende las copias a los autorizados en su derecho.

Indica que la importancia de esta definicion esta precisada por la
intervencion del notario al emitir “fe publica” en los documentos a favor
de terceros; sin embargo, omite en precisar la competencia notarial en

asuntos no contenciosos regulado por ley.
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Para el tratadista Flores Polo, (2002) define al notario como aquel
funcionario atribuido de poder legal para dar fe en los documentos
formulados por €l, cuando se realizan los acuerdos contractuales y demas
actos extrajudiciales. Resalta que en Argentina se les reconoce como
escribanos, indicando que la Real Academia Espafiola lo identifica también

como un funcionario publico autorizado.

Definicion que se repite como en otros casos y se abstienen en exponer
comentarios. Sin embargo, es necesario resaltar la importancia al uso del

término escribano.

Para el notario Calmet Luna (2004) acota que por la funcién importante
que desempefia el notario es catalogado funcionario publico autorizado
para dar fe, dando formalidad a los contratos y demas actos extrajudiciales

de conformidad a la ley, sin aportar mas detalles.

Esta definicion se asemeja a otras mencionadas por tratadistas y estudios

de la ciencia del derecho notarial.

Tratadistas Internacionales

Para el tratadista de nacionalidad Argentina Cabanellas de las Cuevas G
(2001), define a las ciencias del derecho notarial como aquel que esta
integrado por un conjunto de principios y normas que regulan la
organizacion y el campo funcional del notario, asimismo la teoria formal

del documento publico.

La Opinion del Profesor (Bardallo n.d) define al derecho notarial como “El
sistema juridico integrado por normas que otorga facultades al notario para
efectuar actos juridicos en los negocios y otros asuntos privados”, aqui el
jurista realiza una definicion bastante completa porque hace- referencia al

sistema juridico.
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Para el tratadista juridico Capitant (1987) quien define al notariado como
el conjunto de normas que regulan las funciones del notariado,
considerando a los notarios como corporacion, en razon que han creado
su colegiatura de “Notarios Publicos” reconocida por el Estado, esta
definicion el comentarista juridico lo resalta indicando que es muy
importante porque crea un término juridico nuevo como sinénimo de lo
estudiado, relacionado al derecho notarial, disciplina que a la actualidad es
poco estudiado por otros autores; ademas destaca la organizacion

estructural y al colegiado integrado por Notarios-abogados.

Para el maestro Espafiol Nufiez Lagos y Moreno (1902) quien ademas
ejercio por cuarenta afios la funcion notarial en Madrid-Espafa, precisa que
el notariado “Es la ciencia del derecho que estudia la forma directa e
indirecta que participa el notario y los procedimientos que éste aplica para

ejercer y realizar sus actos”

En esta definicion no comprende al notario como funcionario, por lo que
se le considera menos importante ya que no aporta hacia una definicién real

del notariado.

El maestro espafiol Giménez Arndu (1979), siguiendo a Carlos Gattari,
realiza la definicion del Derecho Notarial indicando que esta integrado por
el conjunto de doctrinas y normas juridicas que regula la organizacién y la
funcion del notario; asimismo describe la teoria formal del instrumento

publico, teniendo como soporte los documentos que los formaliza.

Es importante mencionar que los Notarios Latinos se interesan por
congregar y unificar criterios de las ciencias juridicas del notariado, en tal

sentido convocaron y dieron inicio al 1 Congreso Internacional de Derecho

Notarial Latino (1948), llevado a cabo en Buenos Aires, tomando acuerdos

para la definicion del Derecho Notarial quedando establecido que es “El
conjunto de disposiciones normativas, reglamentos, tomando en cuenta las

decisiones jurisprudenciales, la doctrina que regula la funcién y el
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1.3.1b

instrumento publico notarial’; dicho concepto se mantiene hasta la fecha y
es una definicion doctrinaria permanente para los notarios latinos y

peruanos.

DERECHO NOTARIAL COMPARADO

Funcién Notarial Aleman

En Alemania la actividad notarial esta regulada detalladamente en la Ley
del 24 de 1961, Ley Federal de Notarios y la aplicacion de diversas normas
del Cddigo Procesal Civil. Asimismo, estd constituida e integrada por
funcionarios publicos catalogados independientes, que tiene por funcion la
autenticacion de actos, regulados por los acuerdos emitidos por la
Comision Europea, la funcion notarial se le considera parte de la
reconocida “justicia preventiva”, la intervencion del notario es de asesorar
e informar a los comparecientes sus derechos y obligaciones, asimismo los

efectos que conlleva la elevacion del acto.

Por otro lado, el notario aleméan a solicitud o peticion de parte actda y no
de oficio, la clasificacion normativa alemana ha previsto un amplio
desarrollo de actos juridicos, los cuales requieren la intervencién notarial
que determinan sus efectos, para lo cual alcanza en su responsabilidad y

campo funcional:

a.  certificar la existencia o el domicilio de una persona natural o
juridica,

b.  lapersoneria juridica,

C.  asentar juramentos,

d.  custodiar dinero u objetos de valor,

e.  brinda asesoria a las partes con representacion ante los tribunales y
las autoridades administrativas en la medida en que no se apliquen

otras restricciones.
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Ademas de las funciones de autenticacién, que efecttan los notarios en
Alemania, legalmente se ha permitido que asuman otras actividades
consideradas menores, realizando un paralelo con la antes expuestas;
podemos acotar que el notario aleman tiene un desempefio en su campo
funcional unida al cotejo o confrontacion de documentos, el otorgamiento
de poderes y el testimonio de declaraciones juradas. Asimismo, se exige al
notario mantener abierta la oficina durante el horario normal de trabajo,

ademas puede tener varias sucursales. (Abujatum, J., & Harris M., P. 2018)
El Notariado en Costa Rica

En el pais de Costa Rica, el notariado, es considerado un empleo publico
ejercida en forma privada en calidad de funcionario, estd capacitado para
asesorar a las personas sobre la correcta actuacion legal de su voluntad y
participacion en los contratos juridicos y da fe de la existencia de los hechos
que ocurran ante €l (art. 1°, Cédigo Notarial), de conformidad al Codigo
Notarial N° 7764, las competencias estan prescritas en el art. 34°, las cuales

son:

a. Las manifestaciones de voluntad de los comparecientes que requieran
documentar respecto a los negocios juridicos, el notario los debera

recibir interpretar y adecuar de conformidad al ordenamiento juridico

b. El notario debera informar a los recurrentes de la trascendencia y el
valor legal ante las renuncias personales, los gravamenes impuestos por

el Estado que afecten los bienes patrimoniales u actos contractuales.

c. Dar fe publica afirmando hechos que ocurren en su presencia, para lo
cual debera certificar otorgando autenticidad a los documentos que

emite.

d. Ante su actuacion como notario deberd elaborar los documentos
respectivos provenientes de su actuacion.
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. Promover y amparar asimismo gestionar con facultades suficientes sus
actos personales y los documentos autorizados por ley, en irrestricto

cumplimiento a su campo funcional.
. Asesorar juridica y notarialmente.

. Realizar dentro de su campo funcional los estudios registrales que se

requieran por ley.

. Efectuar las diligencias concernientes a la inscripcién de los

documentos autorizados por él.

i. Autenticar firmas o huellas digitales.

Expedir certificaciones.

. Realizar las diligencias dispuestas por mando expreso del poder judicial

0 por autoridad administrativa competente
. Realizar subastas publicas.

Asimismo, el notario esta obligado a asesorar legalmente a quienes les
soliciten los servicios, adecuando su intervencion profesional
correctamente, sin resquebrajar las normas y la voluntad juridica de las

personas.

Por otro lado, los notarios estan obligados por ley a mantener su oficina

abierta de atencion al pablico, brindar sus servicios a quiénes lo requieran,

s6lo pueden excusarse por causa justa, moral o legal (art. 6°, Cddigo

Notarial). Asimismo, los dias y las horas son considerados habiles para el

ejercicio de su campo funcional (art. 37°, Codigo Notarial).
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El Notariado en Espafia

En Espafia el notario desarrolla doble actividad, la funcién notarial y la de
abogacia regulada por el articulo 1° del reglamento de la Ley del Notariado
del 28 de mayo de 1862, para aspirar a ingresar al cuerpo notarial se realiza
bajo un estricto concurso publico, a fin de hacerlo didactico las actividades

del notario he creido a bien describirlo de la siguiente manera:

1. Ensucampo funcional el notario ejerce la fe publica notarial, con un

doble contenido:

a.  El notario ve, oye o percibe por sus sentidos constituidos en
hechos, a los cuales da exactitud en su creacion como acto

juridico.

b.  Las declaraciones de voluntad puestas de manifiesto por las
partes, los cuales son plasmadas en el instrumento publico,
otorgando la autenticidad al acto que sirve como tal por si

mismo.

2. Los notarios por ser abogados son considerados profesionales del
Derecho quienes tienen la mision de asesorar a las personas que
acuden a su ministerio, aconsejando emplear los mecanismos de
orden juridico méas adecuados para el logro de los fines licitos que se
proponen alcanzar. Es necesario acotar que, cuando un notario se
niega a brindar sus servicios sin tener algin motivo o causa, incurre

en responsabilidad legal (art. 2°, Ley del Notariado).
El Notariado en Francia

De acuerdo al autor: Eduard, M. (1962) En el Estado de Francia la resefia
histdrica se conoce la ley de Ventoso (1803) como principal antecedente

en materia notarial desde la revoluciéon francesa, que reestructuro el
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derecho notarial en Europa, actualmente considera al notario publico un
funcionario por delegacion, quien en el ejercicio de sus funciones
desarrollara sus actividades, sujeto a un régimen especial, ejerciendo sus
actividades como profesional libre, sus funciones se enmarca dentro de las
actividades juridicas de caracter preventivo, que garantiza la estabilidad
juridica. Como esta establecido los notarios en Francia, pese a desarrollar
una funcion pablica ademas administra por cuenta propia su oficina, siendo
responsable de proporcionar sus servicios profesionales sin costo para el
Estado.

Los notarios tienen entre otra la funcion de expedir en su sede notarial los
documentos auténticos dotados de fuerza ejecutoria, en aplicacion de la
Fe publica, asimismo particularmente asesoran legalmente a las empresas
en todo orden juridico, a las asociaciones civiles como también a sus
asociados, llevan a cabo la formulacion de documentos, ademas pueden
intervenir directamente de forma complementaria en la gestion de
patrimonios y en la negociacion inmobiliaria; también intervienen
redactando documentos en materias de negocio y comercio, familia,
herencia; por otro lado asesora a las autoridades acantonados en su
territorio, finalmente presta asesoria legal en materia de medio ambiente,

planificacion urbana, y administracion local.
El Notariado en México

En la ciudad del Distrito Federal de México la funcion del notariado esta
regulado por su Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asimismo por la Ley del Notariado (2000) en el Distrito Federal, se
constituyd en una garantia institucional, determinandose la delegacién de
facultades por intermedio de la Asamblea, supervisandolo legislativamente
por intermedio de su comision de Notarios (Art.3° Ley del Notariado). Se

encuentran inmersos dentro del marco del Notariado Latino, desarrollando
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las actividades profesionales del derecho colegiado, ejerciéndolo

imparcialmente.

El conjunto de actividades relacionados a la funcién notarial de los
diferentes estados de México cuando desarrollan o llevan a cabo actos
juridicos, garantizan el trafico documentario mediante un excelente
desempefio funcional y por ende garantizan la seguridad juridica en el
ejercicio de la funcion autenticadora (art. 26°, Ley del Notariado). Esta
facultad es delegada por la Ley al Notario a fin de que se reconozca como
cierto lo que éste asiente en las actas o escrituras publicas y otras

actividades que redacte en su presencia, salvo prueba en contrario.

La actividad notarial, posee una naturaleza compleja, principalmente es
considerada publica el cual emana normativamente del poder del Estado
otorgado mediante Ley; por otro lado, se le hace un merecido
reconocimiento publico por la actividad profesional de “notario” y de la
documentacion que formula o crea en su sede notarial al servicio de la
sociedad. Por otra parte, es autdnoma vy libre por su calidad profesional

como abogado-notario que la ejerce.
El Notariado en Cuba

El profesor y titular de la universidad de la Habana en cuba Leonardo Pérez
Gallardo, revela que el derecho notarial estd basado en principios
aprobados por la comisién del notariado latino y que estrechamente se
encuentran vinculados al campo funcional y atribuciones del Notario
Cubano; el Codigo Notarial (1929) fue la primera ley nacional en materia
de Derecho Notarial que defini¢ a la figura del notario en su articulo 1° de
la Ley del Notariado, catalogado de gran importancia que realiza actos
publicos de redaccion de documentos y sobre el cual tiene incumbencia
directa accion conocida como fedante, por otro lado las funciones

notariales ha sufrido modificaciones, mediante la ley del Notario del 17 de
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diciembre de 1937, en tal sentido es necesario citar textualmente el
contenido “Tendrd ademads, el notario las facultades atribuidas a los
jueces y tribunales en todos aquellos actos de jurisdiccion voluntaria y de
otra indole que en la presente ley se determinan...” a la promulgacion de
la modificatoria de la norma notarial, se fortalecio el prestigio de la
institucion, ampliando las facultades del Notario en los que respecta al
principio de legalidad, legitimacion e imparcialidad y profesionalismo, de
los mecanismos de inmediacion y de unidad del acto de asesoramiento,
autoria y redaccion, de matricidad y protocolo, de la conservacion
protocolar, del principio “Testimonial”, y de reproduccion, de la

representacion instrumental y comunicacion.

Las funciones del Notariado Cubano a la actualidad literalmente han
quedado plasmadas las funciones y atribuciones conforme a los aspectos

siguientes:

1. Otorga fe en la autorizacion notarial o formalizacion de documentos y

de aquellos en que las partes lo soliciten.

2. Dar fe de los hechos y actos juridicos de vital importancia o de los
aquellos que se deriven de derechos o de interés legitimo para las
personas que lo solicitan.

El Notariado en Argentina

En Argentina el sistema Notarial es el ejercicio de la funcion publica, se
encuentra regulado por veinticuatro leyes locales, su organizacion moderna
se debe al Escribano Negri J. (1948) quien convoco al Primer Congreso
Internacional del Notariado Latino en Buenos Aires, donde se definié el
concepto de Notariado, que hasta la fecha no puede superarse, cada
gobierno local otorga facultades a los notarios. En la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires en actualidad rige la Ley Organica Notarial N° 404 (la

primera demarcacion territorial desregulada) después de haberse
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implantado el registro de nimeros abiertos antes un libre comercio entre la
oferta y la demanda luego volvi6 al numero cerrado de registros

aproximadamente a los diez afios.

Al acceder al ejercicio del notariado el profesional del derecho tiene la
obligacion de colegiarse, son personas juridicas de derecho publico
(paraestatales), para gobernar la matricula y la disciplina del notariado, al
colegiarse un nuevo notario, ademas de jurar y prestar fianza, tiene
obligaciones que cumplir con la Constitucion de la Nacién y las Leyes de
la materia cuya investidura le otorga ciertos derechos. ElI Colegio de
Escribanos y notarial de la Provincia de Buenos Aires es uno de los mas
grandes, no solo representa la matricula, el ejercicio de la funcion publica
notarial, su organizacion y su desarrollo ético los fiscaliza y los cumple a
través del Tribunal Notarial (con competencia en temas deontoldgicos
notariales), es necesario hacer saber que el Juzgado Notarial su estructura
y organizacion se encuentran en el ambito de la justicia ordinaria del Poder
Judicial de la Plata a cargo de un juez notarial quien a su vez ejercié en otra

oportunidad el notariado bonaerense

Asimismo, en cuanto a los documentos y s clasificacion de tipo notarial son
los tradicionalmente conocidos en el derecho comparado, como son la
escritura publica, los actos a las relaciones humanas comerciales e
instrumentos protocolares y Extra protocolares como son las
certificaciones de impresiones digitales y firmas y de las demas
certificaciones., por otro lado, respecto al trafico documentario los
documentos que los notarios certifican se catalogan con plena fe pablica,
fecha cierta, valor probatorio, se consideran eficiente y eficaz de calidad

probatoria y de fuerza ejecutiva.

Merece un comentario respecto a la accion Extra protocolar de la

confeccidn de actas notariales Extra protocolares, la cual a la actualidad

estd limitada, podemos afirmar hasta abandona; por otro lado, los

33



13.1.c

documentos notariales que circulan fuera de su territorio como
competencia notarial es responsable el que autoriza y se exige que su firma
sea legalizada por el parte del colegio de Escribanos o Colegio Notarial a
la cual se le adiciona una Apostilla (2010) conforme al acuerdo de la
Convencion de la Haya (1961), finalmente para que surta sus efectos
legales fuera del pais debera tener el mismo procedimiento mencionado,
caso contrario el pais receptor de negar su tramite se impondra el

cumplimiento de la cadena de legalizaciones diplomaticas o consulares.

SISTEMAS NOTARIALES

Los sistemas notariales en el mundo resaltan dentro del derecho comparado
tres tipos, entre ellos tenemos, el Sistema Anglosajén o libre, el Notariado
Administrativo y el de tipo Latino; resaltando caracteristicas propias a los
dos altimos citados, cuando hacen nacer un documento auténtico; por otro
lado, el primero citado (notariado anglosajon o libre) genera documentos
que exige otros aportes probatorios al momento de hacerlo valer.

Sistema Notarial Anglosajén

El régimen anglosajon, llamado “Sistema Sajon” o reconocido como
notariado libre, tiene como caracteristicas principal al notario por la
funcion que desempefia a quien consideran un fedante o fedatario,
concretandose a dar fe de la firma o firmas de un documento, sin tener
participacion directa para orientar u asesorar en la redaccion del mismo
entre las partes, la importancia radica en su cultura general y algunos
conocimientos legales, no es requisito ser profesional de derecho u
abogado, para el desarrollo del ejercicio notarial, siendo temporal el cargo
pudiendo renovar, asimismo existe obligacion de presentar una fianza para
garantizar su responsabilidad en el ejercicio de sus actividades notariales.

No existe el colegio profesional notarial ni Junta de Decano Notarial.

El Notariado Latino
Este notariado, que tiene su cimiento en el sistema francés o notariado de

profesionales “Funcionarios Publicos” su principal caracteristica recae en
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1.3.1d

la figura del notario por su calidad profesional, con titulo universitario en
abogacia, pertenece al “Colegio de Notarios”, tiene responsabilidad
personal en el ejercicio de sus funciones, asimismo su desempefio lo realiza
en una circunscripcién territorial, desarrolla un cargo puablico por
delegacion del Estado, existe un protocolo notarial para el desempefio
profesional dentro de los cuales estéa asentar las escrituras publicas que las
autoriza, da autenticidad a los hechos y actos que en su presencia se
efectGan, otorga fe publica, cuando redacta el documento “Instrumentos
Protocolares”, asimismo en los documentos “Extra protocolar”, otorga fe
publica, legalidad y fecha cierta a dichos actos juridicos.

El Notariado Administrativo

Esta funcion administrativa se caracteriza por tener una dependencia plena
del poder administrativo, que constituye de la funcion directa y la relacion
entre el Estado y el particular, sus facultades son otorgadas por ley, son
catalogados empleados publicos, su demarcacion es cerrada, y documento
emitido tiene calidad de instrumento publico teniendo eficacia y efectos
juridicos, su valor es publico y absoluto, los originales pertenecen al Estado
que los conserva, registrando una dependencia del poder ejecutivo,

percibiendo un salario a cargo del presupuesto gubernamental.

FUNCION NOTARIAL

La parte fundamental del derecho notarial es la funcién y &mbito notarial,
sin embargo, a la actualidad la doctrina no ha dado aun el concepto claro y
definido de lo que es la funcion notarial ni de su &mbito, no obstante
constituir como se ha dicho es la parte medular del derecho notarial. Para
el autor (Orejuela Carruitero J. 2011) en su obra Derecho Notarial,
siguiendo a Bardallo al referirse al tema en comento dice que: “El complejo
de la funcion notarial esta siendo sometido desde hace relativamente poco
tiempo a un laborioso proceso de investigacion, con el fin primordial de
aislar y estudiar los distintos elementos que la integran”; en tal sentido, la

funcidn notarial se trasluce en dar fe publica, aclarando que esta funcion si
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bien le compete al Estado éste lo delegado al Notario profesional en su
representacion, dicha funcion consta de los elementos siguientes:

Funcion Autenticadora

Es la accion legal de garantizar con certeza un hecho, mediante un acto
oficial, convirtiéndolo en creible publicamente aquello que por si mismo,
no puede tener credibilidad El notario al autenticar garantiza que un hecho

corresponde a un determinado acto legalmente realizado.

Funcion Legalizadora
Es el acto el cual consiste en realizar el enlace juridico entre hecho

ejecutado con la norma de derecho, declarandolo que se halla conforme.

Funcién Legitimadora
Es cuando se refiere a las consecuencias juridicas que existe como
conexion del acto con la situacion juridica, que sirve de base o que

condiciona su eficacia.

Funcidén de Configuracién Juridica

Al respecto recae en la figura del notario por su calidad de funcionario,
quien crea la forma y fondo en el documento en el acto juridico llevado a
cabo, ejerciendo funciones esencialmente técnicas constituidas en
clausulas adecuadas advirtiendo las consecuencias juridicas que deben
derivarse del acto.

Funcion de Ejecutoriedad
Es en aquel acto que ha intervenido el notario el cual tiene valor ejecutivo,
o sea que el titular del derecho puede obligar al deudor a la ejecucion de su
obligacion “Deber”, otorgando legalidad al instrumento publico, el
elemento principal es la voluntad de las partes, ademas los asesora técnica
y juridicamente, redacto los instrumentos publicos — Documentos en base
a los hechos que le consta, ingresandolos al trafico documentario y su
original los conserva en custodia, asimismo expide las copias del
Instrumento para acreditar su existencia y contenido, dando nacimiento al
“Acto Juridico” que es nada menos que el acuerdo de las voluntades.
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13.1e.

RESENA HISTORICA DEL NOTARIADO EN EL PERU

Notariado en el Incanato

Respecto a los estudios de rigor cientifica del notariado, algunos autores y
juristas del Per, coinciden en referirse que hubo cierta forma de notariado
en el Incanato, efectuando una comparacion similar al viejo continente
europeo, coincidiendo histéricamente en especial atencion con los
cronistas, quienes entre ellos afirman que en el Incanato encontraron
“escribanos reales del pueblo inca”, con funciones semejantes a las de la
peninsula. En tal sentido para comprender su grado de certeza y valor de
las cronicas hay que tener en cuenta lo que cita la historia, que la sociedad
ante la necesidad de asegurar y proteger la buena fe en las relaciones
sociales, comerciales y negocios instaura al notario con funciones y
atribuciones dando fe de sus actos entre las personas en tiempo de paz

social.

De acuerdo a los estudios de algunos tratadistas, se conoce que en los
pueblos indigenas no fue indispensable la instituciéon del notariado, toda
vez que, el monarca Inca directamente administré y gobernd el incanato,
teniendo como apoyo en su administracion a un funcionario denominado
“Quipucamayoc” a cargo de las estadisticas, la contabilidad, el control
histdrico y toda la planificacion y organizacién del Estado, los estudiosos
han Ilamado a dichos representante del estado por la calidad de la funcion
que desarrollaba “notario de orden administrativo”, quienes ademas se
encontraban apoyados por los técnicos conocidos como “Quipus” que
existian en todo el incanato. Es necesario hacer conocer que dichos
funcionarios se preparaban en los centros reales inca conocidos como
Yachayhuasi, en la que adquirian amplios conocimientos “Contables —
Administrativos — histéricos y Juridicos”, para posteriormente ser los
conocidos “consejeros del inca” podemos afirmar que en sus actos

interpersonales se aplicaba la fe publica; se conoce que en la estructura de
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gobierno del inca dicha actividad “notarial” estaba definida por dos
niveles, segun los estudios tomados del padre Bartolomé De las Casas y
Cieza de Ledn, estos eran los Quipucamayoc del Inca 'y los Quipucamayocs
del Pueblo.

El Notariado en la Conquista

Desde la llegada de los conquistadores espafioles a América siempre estuvo
presente la institucion notarial, teniendo en cuenta la participacion de
Rodrigo de Escobedo al redactar el Acta que dio fe de haber llegado a “Las
Indias™, constituyéndose en el primer escribano que piso el nuevo mundo;
posteriormente otro acto notarial es considerado el Acta de los tres socios
de la conquista de 1526, casi siempre los escribanos eran hombres con
mucho conocimiento en letras y con excelente escritura redaccion e
integraban las expediciones, considerados por la historia medios soldados
y medios letrados.

Asimismo, podemos afirmar que, por razones de su propia estructura de
gobierno, en este periodo prima el desorden. Los Escribanos intervenian en
los actos civiles y penales, su competencia y jurisdiccion territorial la
determinaba el gobernador, escribian transacciones comerciales,
testamentos, actas de fundacion de ciudades, escrituras de sociedades
civiles, requerimientos de parte privados, intervenian en los juicios penales,
realizaban las ejecuciones de sentencias, etc., en esta época se hizo mal
uso de la fe publica, s6lo se obedecia a los conquistadores quienes
codiciaban las riquezas de los minerales, especialmente el oro y plata de

los pueblos indigenas.

El Notariado en la Colonia

Después de las guerras civiles en esta etapa colonial y restablecida la calma,
ante la tardia reaccion de defensa de su patrimonio por parte de los indios,
existe antecedentes historicos que las autoridades dieron comienzo a una

organizacion juridica y administrativa de la colonia, permitiendo que
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continuara la organizacion incaica con su estructura social y econémica
entre los indios, ademés respetaron el régimen oriundo, teniendo como
propdsito final desplazarlos gradualmente; sin embargo, hasta ese entonces
el Quipucamayoc — notarios incas realizaban los inventarios, en los actos
de deposito de bienes y otras cosas atendibles por razon de su oficio; su
cargo se consideraba vitalicio mientras no esté incapacitado fisicamente o
moralmente, su eleccidn era por voto popular. Por otro lado, se nombraban
a escribanos quienes eran elegidos por el Rey, los virreyes y gobernadores
en gran ndmero, justificando por la enorme extension territorial de las

colonias y la necesidad de administrar justicia.

Pero es el caso que, el escribano personaje investido de fe publica; se le
veia al lado de las autoridades politicas de toda indole e instancia de las
dependencias publicas de la colonia y especialmente en actuaciones
judiciales, donde dieron lugar a mayores criticas de desaprobacion,
convirtiéndose en inmorales y corruptos, el ejercicio funcional se torn6 en
una esfera de caracter comercial, toda vez que se podia vender o comprar
el puesto o favor de quienes mas daban, las familias de gran poder
econdmico e incluso utilizaban sus influencias para colocar a sus familiares
mas cercanos. Esta etapa es considerada como uno de los peores gobiernos

del virreinato.

El Notariado en la Epoca Republicana

Ante la emancipacién espafiola y el naciente Estado se tratd de evitar la
crisis de la administracién colonial y la vigencia de las leyes espafiolas,
especialmente la Novisima Recopilacion (1805) y la Compilacion de
Indias(1680), por lo que, en el afio de 1825 el Libertador Sim6n Bolivar
promulgé el decreto de respeto y consideracion, para el afio 1836 entraron
en vigencia los temporales cddigos civiles y procedimientos judiciales de
Santa Cruz, en la que en ningun de estas normas se definia al escribano,
pero si se referian a las funciones como depositario de la fe publica en los

contratos, asimismo en el afio 1845 se dictd otro decreto que establecia que
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“todo aspirante a escribano, deberia tener el dominio y perfeccion de la
ortografia con una buena letra, acreditar haber estudiado gramatica,
aritmética y ldgica.

Asimismo, es necesario saber que el cddigo de enjuiciamiento en materia
civil del afio 1852, hablaba de los escribamos publicos que pretendian
postular al cargo deberian ostentar el grado de bachiller en derecho, esta
condicion o requerimiento emitido durante los primeros afios de la vida
republicana determing la variedad de los escribanos, esta norma tuvo gran
importancia porque redujo y determind a cuatro clases de escribanos, como
son:

1. Escribanos de Camara

2. Escribanos Publicos o de Instrumento

3. Escribano de Estado o de actuacion

4. Escribanos de diligencias

Asimismo, en la recopilacion de informacion se tiene que los jueces de
primera instancia realizaban una visita anual a los escribanos, quienes
deberian ejercer sus funciones con probidad, si infringian la ley eran
sancionados severamente, se afirma que el citado codigo adquirié mucha
importancia por cuanto se definié por primera vez la forma concreta las
funciones del notario bajo el nombre de “Escribano”, luego en el afio 1867
los cronistas aseveran que en cada capital de provincia existia acantonado
por lo menos un escribano, en las capitales de departamento no mas de seis.
Transcurrido el afio 1886 a la promulgacion de una nueva norma restrictiva
se prohibe ejercer la abogacia en las defensas privadas a los escribanos,
salvo tratandose de causa propia o de familiares, por el afio 1889 se utiliza
el término NOTARIO o ESCRIBANO de REGISTRO, la que a la

actualidad se han realizados modificaciones legislativas.

El Notariado en el Peru
En la Historia del Derecho Notarial del Pert (pag. 2. monografias 1911) la
“funcion notarial” tuvo su aparicion mediante la Ley N°1510 - Ley de
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Notariado, con una vigencia de mas de 90 afios, la cual comenzo a regir
desde 28 de julio de 1912, que también sufrié sus modificaciones mediante
la Ley N° 22634 del 14 de agosto de 1979, posteriormente con el devenir
de los afios se emitieron otras modificaciones de la ley, determinandose que
el ingreso al notariado constituia una funcién pablica y para ostentar el
cargo se obtenia por concurso meritocratico, asimismo la citada norma
sufrio mas modificaciones con la Ley N° 16607 y el Decreto Ley N° 21944,
credndose el Colegio de Notarios y la Junta de Decanos de los Colegios de

Notarios, respectivamente.

Asimismo se promulgé el Decreto Ley N° 26002, conceptualizando al
Notario por su calidad personal y profesional, pero, finalmente en el afio de
1992 se promulga el Decreto Legislativo N° 1049 Ley del Notariado, y en
su articulo 1° integra al notariado con funciones, atribuciones y
obligaciones, asimismo en el Art. 2° define al notario como el Profesional
del Derecho que esta autorizado para dar fe de los actos y contratos que
ante él se celebran, basado en la voluntad, redactando los instrumentos
Protocolares y Extra protocolares, que confiere autenticidad,
legalidad y buena fe, que ingresan al trafico documentario, asimismo
comprende la comprobacién de las tramitaciones de asuntos no

contenciosos.

Por otro lado, para el cumplimiento de las funciones Notariales se
encuentran apoyados por colaboradores-dependientes que contribuyen al
éxito del servicio publico de conformidad a la ley de la materia, también
tienen su actuacion notarial de conformidad a la Ley N° 26662. Dicha
ciencia juridica del derecho notarial es poco conocida, por ello, los
abogados que pretendemos abrazar y desenvolverse en las esferas del
derecho notarial deseamos que la misma sea difunda en los trabajos de tesis
o monogréaficos que se desarrollan en las maestrias o cursos de grado a fin

de dar a conocer al derecho notarial como una ciencia juridica.
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Es necesario hacer conocer que la entidad gubernamental como es el
Tribunal Registral ha emitido su opinion legal respecto a la figura del
Notario en el Peru, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 2° del
Decreto Legislativo N° 1049, el notario es el profesional del derecho que
esta autorizado para dar fe de los actos y contratos que ante él se celebran.
Teniendo en cuenta la voluntad de los otorgantes en la redaccion en los
instrumentos a los que confiere autenticidad, conserva los originales y

expide los traslados correspondientes.

1.3.1.f  COMENTARIOS A LA LEY 1049 LEY DEL NOTARIO EN EL PERU

Diferentes estudiosos juristas y tratadistas del notariado publico han
Ilegado a establecer que las instituciones juridicas nacen ante la necesidad
social. En el caso de la figura del notario en el Perd, bajo la interrogante
¢Es necesario de un sujeto Profesional del derecho? a quien debe
delegérsele funciones de fe, asimismo certifique la autenticidad y legalidad
de los derechos adquiridos a fin de acortar y evitar la posibilidad de que
surjan litigios o conflictos entre los interesados, pues como resultado de
dichas interrogantes se inserto a la figura del Notario, en la que su actuacion
tiene su base legal en el D. Leg. 1049, que regula la dinamica de las
relaciones juridicas privadas para otorgar seguridad juridica y confianza,
facilitando el movimiento de los bienes y servicios, asi como estimular la

produccidn, el crédito y el desarrollo socioeconémico en general.

Barron G (2008) en la pagina internet Google, publica un comentario
juridico denominado “Un balance prima facie sobre la nueva Ley del
Notariado” y dedica un espacio a las funciones notariales de las
Certificaciones en su numeral 1.3. INSTRUMENTOS
EXTRAPROTOCOLARES.- Teniendo en cuenta que el Notario realiza
los actos llamados “certificaciones” los encargados de dar leyes en el
Per(, se vienen preocupando por emitir normas tratando de unificar

criterios juridicos teniéndose en cuenta que la terminologia conocida como
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“legalizacion de firmas” o “legalizacion de reproducciones” han pasado a
denominarse “certificacion de firmas” o “certificacion de reproducciones”;
sin embargo considera que este cambio de denominacién es solo de forma,
resultando evidentemente que los vocablos “legalizacion” o “certificacion”
son sinénimos, agregando que es necesario reflexionar al respecto
considerando que son aleatorias las observaciones que se han empezado a
enunciar en el Registro Notarial relacionado a la denominacion que utiliza
el notario en su diligencia de autenticacion, cuando coloca el sello se
“legaliza la firma” en los documentos, afirmando que este acto no
disminuye en lo absoluto su validez y menos opacaria la actuacion notarial,
pues en el Derecho lo importante es la sustancia y no las etiquetas dicho en
otras palabras, el uso de vocablos o de sinbnimos no puede jamas cambiar
su contenido, salvo en un sistema legal irracional, en donde pueda ser

motivo para declarar la invalidez o ineficacia de un acto juridico.

Cabe hacer presente que hasta la fecha, ningan investigador de las ciencias
del derecho y en especial del derecho notarial, han realizado estudios
respecto a las inferencias encontradas en los Art. 26° y 104° del Decreto
Legislativo N° 1049 Ley del Notariado, respecto a los actos Extra
protocolares que el notario de conformidad a su atribucion realiza al
alcance de los actos y “demas certificaciones notariales” o “y demas
documentos” autenticando documentos presentados en fotocopias simples
con sellos y firmas que aparentemente son originales, sin que lleven un
registro para su comprobacién de su contenido de fondo y forma, asimismo
carecen de competencia legal para advertir la “Falsificacion o adulteracion
y otras modalidades” de los documentos presentados en su despacho
notarial, sumado a ello la ineficacia de la aplicacion del sistema de la
interconectividad pese a contar con tecnologia de Gltima generacién entre
instituciones puablicas del Estado.

De este resultado deficiente de llevar a cabo la “certificacion de

documentos” que realiza el notario publico, que en algunos casos en copias
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simples que son documentos falsos o falsificados con sellos y firmas,
también se suma la falta o inexistencia de una plataforma y base de datos
general o Unica interconectada de facil acceso para la comprobacion de la
autenticidad del documento y evitar el trafico documentario de estos actos
ilicitos, que conllevan a ingresarlos al trafico documentario,
reconociéndolos como existentes, verdaderos, reales y objetivos, dandole
fe publica, legalidad y fecha cierta, que los interesados tienen como
objetivo sorprender ilicitamente a las autoridades administrativas y
jurisdiccionales, que finalmente se convierte en una inseguridad juridica y

un atentado al orden publico.

1.3.2 MARCO CONCEPTUAL

En la presente investigacion se ha identificado la situacion problema, citando las
inferencias juridicas encontradas en la misma normativa que rige actualmente el
derecho notarial, determinandose que en su campo funcional del notario esta la
atribucién de extender “copias certificadas” o autentican documentos que son
considerados instrumentos publicos, adquieren legalidad, autenticidad y fecha
cierta e ingresan al trafico documentario por parte de personas inescrupulosas
para obtener derechos personales que no les alcanza por ley, pero es el caso que
dichos funcionarios se ven involucrados en los delitos Contra la Fe publica del
Titulo X1X en los Articulos 427° al 439° prescritos en el Cédigo Penal Peruano.

Se advertido que el notario a la actualidad no cuenta con las herramientas de una
plataforma y sistema de interconectividad a fin de que se cuente con un archivo
digitalizado teniendo en cuenta el avance de la tecnologia, lo que permite a los
usuarios llevar a la sede notarial los documentos en copias o fotocopias para
lograr la “Certificacion” de parte del funcionario notarial, quien otorga legalidad,
fe pablica y fecha cierta, resultando que dichos documentos son falsos,

falsificados adulterados en sus sellos y firmas; posteriormente ingresan al trafico
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documentario de sus sedes administrativas y también en las instancias

jurisdiccionales obteniendo sentencias favorables.

Es necesario realizar una suerte de conciencia juridica — filosofica en la esfera

profesional de la rama del derecho en el pais, teniendo la obligaciéon de

conceptualizar las terminaciones o denominaciones dogmaticas y corrientes

filoséficas — iusfilosofica, a fin de afianzar la conciencia juridica para denunciar

y combatir los actos ilicitos que encierra la Falsificacion de Documentos cuando

encontremos entre los litigantes en las defensas técnicas, estos hechos dolosos

que atentan contra el trafico documentario, la fe publica y la seguridad juridica

en el pais.

13.2a

INFERENCIAS JURIDICAS ENCONTRADAS EN EL DECRETO
LEGISLATIVO 1049 LEY DEL NOTARIADO

En la presente investigacion se ha advertido que, en los articulos 26° y 104°
del Decreto Legislativo N° 1049 “Ley del Notariado”, existe una deficiente
conceptualizacién e interpretacion, relacionado a su campo funcional del
notario en el Perd, especificamente en los referidos a los actos Extra
protocolares, dicho funcionario publico notarial al realizar las
certificaciones u “autenticaciones” en los documentos u hojas de fotocopias
simples, presentadas en sede notarial e incluso se encuentran con sellos y
firmas apdcrifos de otros notarios o fedatarios de las instituciones publicas
del Estado o privados, sin que, de ellos se efectie los procesos de
verificacion y/o procedencia; el notario en el ejercicio de su funciones los
firmay da fe a su contenido de fondo y forma, la cual goza de una cualidad
especial de fe publica, los interesados reclaman en estos documentos
derechos personales y lo hacen ingresar al trafico documentario,
anexandolo a los expedientes como verdaderos en las instancias
administrativas para luego trasladarlos al ente jurisdiccional después de los

actos previos, donde finalmente consiguen sentencias favorables,
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1.3.2b

atentando contra el principio de legalidad el trafico documentario y la
seguridad juridica.

TEORIA DE FALSIFICACION Y ADULTERACION DE
DOCUMENTOS

Etimologia de Documento Falsificado.

Etimoldgicamente los estudiosos de las ciencias juridicas clasifican que el
significado de la palabra falso proviene de la expresién latina falsum que
deriva de la palabra fall6 que a su vez proviene del verbo fallere, que
significa engafiar, hacer trampa, mencionando a Carrara f (1950) quien
agrega que el significado falsedad acompaiia constantemente a todos los
fraudes provenga de palabras con falsos signos exteriores para mentir
considerandose la “divisa” del estafador, sin embargo por una antigua
costumbre de calificacién legal se ha dado casi por antonomasia el nombre

de falsedad a la mentira que se exterioriza por escrito.

TIPOS DE DOCUMENTOS FALSOS:

Documentos Totalmente Falsos

Cuando el agente realiza un acto ilicito creando un documento falso, a cual
también algunas veces le denominan “imitacién total” ya sea copiando un
documento verdadero en su totalidad, o al cual incluyen sustanciales
modificaciones en referencia al documento que sirvié de guia; asimismo se
considera también como una segunda forma por la creacion del documento
el cual podemos decir es nuevo, por cuanto es creado a intereses del

falsificador.

Documentos Parcialmente Falsos
En estos hechos la modalidad empleada por el agente es insertar o agregar
al documento original, escrituras a los parrafos con lo “aquello” que se

desee expresar, logrando finalmente darles la forma a sus intereses
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personales o de terceros. El acto de adulterar un documento verdadero es
darle una apariencia que originalidad, modificandolo, suprimiendo o
sustituyendo en todo o en parte la existencia material del documento

auténtico.

Delito Contra la Fe Publica (Falsificacion de Documentos), prescrito

en el codigo penal peruano

Nuestro actual ordenamiento Juridico Penal, en su Titulo XIX, Capitulo |
articulo 427°, tipifica la falsificacion de documentos acarreando penas
legales que se consideran son las pertinentes para combatir y erradicar
dicho flagelo en nuestro pais, las cuales estan normadas entre no menor de
dos ni mayor de diez, con treinta a noventa dias multa cuando la figura del

delito es en forma agravada, como pena privativa de la libertad.

El acto de falsedad supone falsificacion, a los estudios de dichos
comportamientos se ha llegado a establecer que Etimologicamente el
significado falsedad no indica falsificacidn, considerandose que la primera
es el género y la segunda es el resultado la consecuencia juridica de aquel.
Para el acto de falsificacion obtenga efectividad, es necesario que
previamente exista un documento que provenga o de un objeto verdadero,
que a la utilizacion de ciertos procedimientos se altera su contenido cuyo
resultado final es ilicito. En cambio, la falsedad indica que se ha llevado a
cabo un acto ilicito con la culminacién del documento en la que su
contenido no contiene hechos reales o verdaderos, el cual se llevaba a cabo
a sabiendas que son creados bajo la dptica de lo “Subjetivo”, de acuerdo a
sus intereses personales no existe documento alguno que sirva como base
a sus fines ilicitos. Finalmente queda establecido que la falsedad se comete
sin la existencia previa de un objeto, en cambio la falsificacion se produce

sin la existencia de un texto conocido o verdadero.
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1.3.2.c

TEORIA DE LOS INSTRUMENTOS PUBLICOS

Documento Privado

En sede notarial cuando el documento es redacto por las partes o por el
notario en sede notarial, ante la rogacion voluntaria de las partes “Inter
Vivos” para celebrar un acto juridico o negocio juridico en un estado de
derecho democratico, las cuales contendran los acuerdos voluntarios que
ejercera fuerza publica, por ser un documento de caracter publico,
ingresando al tréfico documentario, bajo el principio de la fe puablica
extendido y certificado por su calidad de funcionario publico, garantizando

la seguridad juridica.

Para el jurista (Orejuela Carrutitero J. 2011) en su obra Derecho Notarial,
menciona que “el codigo civil admite a calificacion formal, los llamados
instrumentos publicos e instrumentos particulares o privados y, en cada
uno, establece ciertas solemnidades estructurales consideradas condiciones

esenciales para la existencia de todo acto”

Siguiendo a (Mendo Carmona 1996) En lineas generales la doctrina
juridica califica al documento privado, como un “documento” redactado
por las personas que efectlan negocios entre si, con o sin la ayuda de un
profesional, generando obligaciones y derechos exclusivamente entre las
partes contrayentes, no considera necesario la intervencién del funcionario
publico o del notario para acreditar con solemnidad su existencia y

veracidad.

Eficacia Legal

Teniendo en cuanta nuestra actual norma sustantiva de orden penal de
conformidad al numeral 427° al 434° del Cddigo Penal Peruano, que
tipifica la Falsificacion de Documentos” etimologicamente sustenta su
definicion de los citados delitos; por lado, diferentes estudiosos y juristas

realizan diferentes acepciones, pero coinciden respecto al significado
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relacionado al documento de orden publico o privado, indicando que
adquiere veracidad goza de fe publica y fecha cierta con eficacia juridica,
cuando es certificado o autenticado por funcionario reconocido por ley,
atribucion que lo realiza el Notario Pablico en ejercicio de sus funciones,
en irrestricta aplicacion de los articulos 26°, 95° y 104° del Decreto
Legislativo N° 1049 “Ley del Notariado”, teniéndose en cuenta las

caracteristicas siguientes:

1. A la muerte del otorgante relacionado a los Testamentos

2. El acto de Certificacién que lleva a cabo el notario pablico cuando le
son llevados los documentos a su sede notarial.

3. Los actos conocidos como Notificaciones conteniendo datos y fechas
determinadas o determinables, los cuales los realiza publicamente por
medio de los diarios, la radio u otros mecanismos autorizados por la ley

4. Otros casos analogos.
Documento Publico

Se ha conceptualizado al documento publico, como aquel que emana de
autoridad publica, quienes se encuentran inmerso en los poderes del Estado
y que, en consecuencia, goza de facultades para suscribir tales documentos,
segun la normativa o ley de su competencia, que la funcion y su calidad
personal, no se puede concebir la idea que los documentos sean privados;
empero no estan facultados para el otorgamiento de instrumentos publicos
autenticados, que sélo son emitidos por los notarios. Por otro lado, hay que
tener en cuenta que existe una gran anomalia en ciertas restricciones y el
uso indiscriminado de los vocablos “Documento e Instrumento”, asi se
habla también de instrumento pablico como el equivalente a documento
publico y viceversa, se conceptla que es un instrumento publico no sélo el
notarial, sino también el judicial, el administrativo y todo aquel que emana

de autoridad publica.
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1.3.2d

Eficacia Legal

Desde un punto de vista Etimoldgico tiene una infinidad de accesiones
juridicas que podrian llevarnos a una confusion conceptual, por ello
directamente vamos a citar el articulo 235° del Codigo Procesal Civil, en
la cual determinan legalmente los tipos de documentos, quien los otorga y
su valor en el trafico documentario, asimismo se ha visto la concordancia
con el articulo 36° y 95° del Decreto legislativo N° 1049 “Ley del
Notariado”, que describen cuando debe ser considerados documentos

publicos, los cuales se sefialan los siguientes:

1. Cuando son otorgados por funcionario publico en el ejercicio de sus
funciones.

2. Dentro del orden que deben ser considerados documentos publicos
se han considerado todos aquellos que han sido elaborados por

autoridad competente en pleno ejercicio de sus funciones.

TEORIA DE LA FE PUBLICA

Fe Publica.

El diccionario de la Real Academia Espafiola define a la fe publica como
un principio de autoridad que es otorgada sélo a funcionarios o quiénes
ejercen funcion publica directa o por encargo del Estado en la que se
encuentran los Notarios Publicos, autoridades Militares, consulares,
jurisdiccionales y que su accionar es la actuacion proba y encerrada de
valores éticos, las cuales no podréan ser cuestionadas mientras no se tenga
prueba en contrario, en tal sentido es necesario aportar algunas citas de
autores que han publicitado obras con aportes filosoficos — iusfiloséficos y
juridicos, que sirven de aporte a la humanidad, las que se encuentran
plasmadas en la obra de Derecho Notarial del maestro Torres Manrique F
(2010), como sigue:

Para el tratadista de nacionalidad argentina Cabanellas G, en cuanto a la fe
publica especifica que esta relacionado al principio de verdad y la
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veracidad de los documentos otorgandoles fe publica, asimismo a la
confianza que se deposita en la calidad de persona como autoridad y el
ejercicio de su campo funcional de los notarios, secretarios judiciales,
escribanos, agentes de cambio y bolsa, consules y otros funcionarios
publicos o0 empleados y representantes de establecimientos de igual indole,
quienes crean actos juridicos y contratos producidos o efectuados en su
presencia; los cuales son catalogados auténticos y con fuerza probatoria, la
falsedad del documento debe ser demostrado en contrario con los
mecanismos juridicos técnicos idoneos y mediante sentencia. Es necesario
precisar que, como expresion laudatoria de esa prerrogativa esta la
inscripcion que ostentan los notarios en medalla peculiar: “Nihil prius fide”

(nada antes que la fe).

Para el investigador y jurista Ramirez Gronda J, la fe publica es un acto
subjetivo que se aplica en los actos y lo realizan por su calidad funcional o

de funcionario, la persona con postestad para otorgarlos.

Para el Dr. Benavides Benaventa E. cataloga a la fe publica como la
potestad legitima otorgada por el Estado mediante ley a las personas
catalogados como funcionarios publicos (notarios, consules, jefes de los
registros civiles, registradores, etc) quienes otorgan a los documentos la
autenticidad o legalizacion como parte de sus funciones, a fin de que sean
catalogados como auténticos y verdaderos salvo acto en contrario mediante

una resolucién judicial firme.

Para el tratadista Manzini, cataloga a la fe publica como un estigma,
priorizando los valores de la confianza colectiva reciproca, y que las
actitudes puestas de manifiesto asi como sus condiciones se desarrollan en
determinadas relaciones sociales que se encuentran dentro del ambito o
esfera de la circulacion comercial, industrial y monetaria, celebrandose

documentos como medios simbdlicos, pero que finalmente la autoridad
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competente con las facultades otorgadas por ley, los certifica otorgandole

su valor real y legal.

Clases de Fe Publica:

Fe Publica Notarial.

La fe pablica notarial es aquella que los emite el funcionario reconocido
como Notario por el Estado, sus actuaciones notariales estan irrogados de
fe publica, las cuales se encuentra prescrita en el articulo 24° del Decreto
Legislativo N° 1049, entre otras facultades notariales esta extender
instrumentos publicos protocolares y Extra protocolares, actualmente para
el desarrollo de dicha actividad cuenta con el apoyo de “dependientes del
despacho”, por otro lado actualmente se ha instaurado en las sedes
notariales la instalacion de equipos modernos en sistema computarizado a
fin de identificar a las personas, celebran actos juridicos modificando o
extinguiendo derechos patrimoniales sujetos al derecho privado, por

mandato expreso de ley y dentro de los limites de su competencia.

Fe PUblica Administrativa

Esta arista de la fe publica administrativa que faculta y obliga a los
funcionarios del Estado a realizar sus actuaciones publicas dentro de los
Principios Administrativos que se encuentran concatenados unos con otros,
sefialandose entre ellos la “buena fe procedimental” en su articulo 1.8 del
Titulo Preliminar, en concordancia con el articulo 49° y 50° del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, del
cual el Principio de Verdad es un factor importante al servicio de los
administrados, relacionados a la presentacion de los documentos
sucedaneos o declaraciones juradas con su informacion incluida para la
realizacion de procedimientos, se presumen verificados y son considerados
documentos publicos y sus copias gozan de la validez y eficacia, siempre
gue exista constancia de su autenticidad.
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Fe Publica Registral

La fe publica registral basada en su ley especial que regula las actuaciones
de los funcionarios registradores en el pais, quienes facultados por ley y
bajo los principios registrales dentro de sus funciones pueden expedir
copias literales del archivo registral; asi mismo se considera un principio
elemental la “buena Fe Publica Registral” prescrito en el articulo 2014° del

Cadigo Civil peruano.

Fe PuUblica Judicial

Este principio legal por el campo funcional recae en el personal capacitado
especialista a quienes se les califica como secretario de juzgado, quienes
estdn autorizados a certificar las fotocopias de los procesos o de las
diligencias que ante ellos se celebran, EI numeral 13) del articulo 266° del
TUO de la Ley Orgénica del Poder Judicial aprobado por DS 017-
1993.JUS (jun1993) establece normativamente que se encuentran dentro
de sus atribuciones; por otro lado, a fin de hacerlo didactico se ha realizado
una comparacion normativa con el numeral 27) del articulo 233° de la
derogada Ley Organica del Poder Judicial contenida en el Decreto Ley
14605 el cual establecia como obligaciones de los Secretarios de Juzgado
expedir “Copias Certificadas” teniendo una limitacion “sélo por orden
judicial”, en tal sentido es de verse que dicha facultad ha sido modificada

en la forma ya descrita.

Fe PuUblica del Derecho Eclesiastico

Las ciencias del derecho también contemplan al Derecho Eclesiastico y son
los sacerdotes de la Iglesia Catdlica quienes cumplen dichas funciones de
expedir copias de las partidas de matrimonio que ante ellos se celebran y

que contienen datos publicos.
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1.3.2.e

1.3.2f

TRAFICO DOCUMENTARIO

Segln la teoria juridica determina que el trafico documentario es el
resultado de aplicar un conjunto de técnicas en las entidades publicas y
privadas, e instaurar medios de confiabilidad con el propdsito establecer
un protocolo Unico en el tramite documentario con el fin de ejercer un
mejor control e utilizable; asimismo determinar su uso, utilidad, con acceso
a las partes en las instancias administrativas y jurisdiccionales,
fortaleciendo a la institucion juridica del Trafico Documentario,

priorizando la seguridad juridica.

INSTRUMENTOS PUBLICOS EXTRA PROTOCOLARES

En el articulo 97° del Decreto Legislativo N° 1049, sefiala la facultad y
autorizacion que tiene el notario para conceder un instrumento publico
Extra protocolar, determinandose las clases de documentos Extra
protocolares en el articulo 95° de la norma incoada, teniéndose en cuenta
que por su calidad funcional el notario publico otorga fe publica, legalidad
y fecha cierta, lo cual permite integrarse al trafico documentario en

irrestricto respeto a las normas vigentes de la materia.

Sin embargo, se ha llegado a establecer que los documentos “Extra
Protocolares”, son aquellos cuando los notarios extienden en Copias
Certificadas o ‘“Autenticadas” en copias simples o fotocopias, dicha
atribucion se encuentran prescritas en el articulo 104° de la norma
inicialmente invocada, cuando los describe los “demas documentos” en
concordancia con el articulo 26° de la misma norma; los cuales ingresan al
trafico documentario, sin que tengan archivos pasivos sobre estos
documentos para que se lleve a cabo los actos de verificacién de su
autenticidad, asimismo no cuentan en las sedes notariales con plataformas
0 sistemas de interconectividad entre instituciones publicas y privadas,
teniendo como resultado que tales documentos son falsificados o

adulterados en todo en parte utilizando sellos falsificados que los personas
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1.3.2.9

1.3.2.h

inescrupulosas utilizan sorprendiendo ilegalmente a las autoridades en las
instancias administrativas y jurisdiccionales, asimismo se ven inmersos en
investigaciones penales y destituciones de sus cargos, actos ilicitos que

atentan gravemente la seguridad juridica.

LAS CERTIFICACIONES DE DOCUMENTOS

El acto juridico denominado “Certificacion”, es la expresion de la
manifestacion de fe de un acto o hecho realizado y suscrito por el
funcionario del Estado en forma personal; en la Certificacion o
autenticacion el Notario es el “actor o protagonista” que deja constancia de
un hecho realizado y suscrito por el mismo, conforme al Art. 104° en
concordancia con el articulo 26° de la Ley del Notariado, por el cual esta
obligado a expedir copia certificada; que contengan la transcripcion literal
0 parte pertinente de Actas y “demas documentos”, gque se clasifican en
articulo 95° de la norma incoada, siendo estos documentos Extra

protocolares los siguientes:

a) La entrega de cartas notariales

b) La expedicion de Copias certificadas
c) La certificacion de reproducciones

d) La certificacion de aperturas de libros
e) La constatacidn de supervivencia

f) La constatacion domiciliaria

g) La certificacion de firmas

h) Otras que la ley determine.

CONCEPTO DE VERDAD
La calificacion de la palabra Verdad naturalmente esta relacionado con la
realidad. En el presente caso de estudio en la bibliografia esta establecido

que para que un documento sea aceptado como tal, debe contener actos

55



1.3.2i

verdaderos, certeza que constituya una vedad sin dudas, asimismo de
seguridad como caracter indubitable y a salvo de adulteraciones,
autenticidad que no debera estar sujeto a discusiones respecto a sus
elementos formales, gozando de confiabilidad en cuanto a sus caracteres,
circunstancias y requisitos. Por lo tanto, el documento de orden notarial
debe contener estas caracteristicas el cual estd dotado de elementos

juridicos apto para imponerse por si solo.

SEGURIDAD JURIDICA.

En la presente investigacion, se ha creido necesario extender las
conceptualizacién del principio relacionado a la seguridad juridica, la cual
es considerado dentro de la ciencia del derecho, una institucion legal, por
lo que es conveniente aportar diferentes definiciones de autores estudiosos
que han dedicado especial interés reflejados en compendios voluminosos
en las ramas del derecho notarial, de los cuales voy a citar las definiciones
maés importantes a fin de tener una vision amplia sobre su importancia de

dicha tematica y su aplicacion conforme al detalle siguiente:

Para el autor Lopez Ayllon (2004) califica que: La seguridad juridica esta
identificado tradicionalmente como un principio, el cual es considerado
como el principal que se encuentra constituido por terminos generales,
entre ellos el principios de verdad — certeza, que los sujetos de derecho
conocen que al desarrollarse dicha situacién juridica no sera modificada,
por cuanto esta asegurada por los conocidos procedimientos de orden

administrativo o jurisdiccional los cuales estan establecidos por ley.

El Dr. Oropeza (2000) citando a Gustav Radbruch autor que describe una
importante teoria aportando conceptos de relevancia que deben ser tomados
en cuenta en las ciencias juridicas, en su obra Filosofia del Derecho
destacando dentro del derecho positivo tres corrientes como son: i) la

justicia ii) la seguridad, iii) el orden o bien comun; catalogando al principio
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de la seguridad como el primer valor hermenéutico, el cual debe
anteponerse en todo proceso u acto, definiéndolo como la seguridad del
derecho mismo, es decir, no como un simple acto, sino como aquel que
debe hacerse o aplicar en todo momento de los actos juridicos que se
realizan en la vida cotidiana, realizdndolo como un funcionamiento

normal”.

Por otro lado, Oropeza (2000) cita a Max Rumelin que propone un
verdadero andlisis del significado de la seguridad juridica, observandolo
desde dos vertientes en forma equilibrada ante los riesgos de la libertad
contractual y como factor de confianza, resultando necesario a fin de
establecer el desarrollo del trafico juridico en las actos contractuales,

comerciales y juridicos:

El primer enfoque juridico establece que, es necesario en los actos publicos

y privados la aplicacién de la seguridad juridica, principio que otorga
garantia y contrarresta los riesgos o discrepancias que se puedan suscitar al
momento de aplicar la voluntad; asimismo, en nuestro ordenamiento
juridico existen normas subsidiarias que se utilizan y aplican al momento
de realizar los actos juridicos que al ingresar al trafico documentario
pueden ser vulnerados, ante tal hecho la instancia jurisdiccional superior
como ente rector debera tener en cuenta la aplicacién de la seguridad
juridica como principal enfoque para otorgar la verdadera seguridad que
como consecuencia juridica es la aplicacion de la justicia. El segundo

aspecto juridico, se relaciona a la satisfaccién que debe aplicarse en todo

momento a la celebracion del acto juridico refiriéndose a los principios de
“confianza y Confiabilidad” teniendo como horizonte otorgar la seguridad
en las negociaciones u actos juridicos, tal es asi que nuestro ordenamiento
juridico de la materia ha considerado entre sus definiciones la seguridad

juridica que debe tomarse como referencia y al ser combinadas con otros
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132

elementos otorgara efecto probatorio total bajo los principios de verdad y

veracidad, los mismos que ofrezcan total confianza a los ciudadanos.

En palabras de Hernandez Teran (2004): “Seguridad juridica es la certeza
que adquiere todo sujeto dotado de derecho sobre la aplicacion positiva del
ordenamiento juridico del Estado o reconocido por éste con eficacia
juridica, asimismo contar con la garantia ante actos violatorios al
ordenamiento juridico; por lo tanto, la institucionalidad del pais debera
impulsar a la materializacion de la responsabilidad administrativa o juridica

sobre los funcionarios que atentan contra dicho principio.

Finalmente, ante lo sefialado se puede deducir que la seguridad juridica es
una garantia que todo sujeto de derecho tiene y que es reconocido por el
ordenamiento juridico de todo Estado, y en caso de que se ponga en peligro
la seguridad juridica sera susceptible de reparacion o compensacion
econdmica a favor del agraviado por el perjuicio sufrido conforme al

ordenamiento juridico de cada pais.

COMENTARIOS JURIDICOS DE DOCUMENTOS FALSIFICADOS
Y SU TRAFICO DOCUMENTARIO E INSEGURIDAD JURIDICA.

Siguiendo a Barron G (2008), en sus comentarios legales denominados
“Un balance prima facie sobre la nueva Ley del Notariado” efectta un
analisis juridico a la falsificacion de documentos y trafico documentario,

para lo cual voy a comentar su contenido.

En el numeral 19.- Inscripciones los cuales recae en Instrumentos
Notariales Falsificados o que han sido objeto de Suplantacién

Es necesario destacar los que indica el autor, quien realiza un balance
juridico de estos hechos y sus consecuencias juridicas, cuando personas

inescrupulosas o al margen de la ley realizan actos ilicitos de falsificacion
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o falsifican y suplantan hechos de interés personal, acoplando en el
documento informacion que no existid, ingresandolo al trafico
documentario atentando la seguridad juridica; sin embargo por la magnitud
del acto ilicito, sus consecuencias opina que dichos documentos ser nulo o
cancelado a fin de que ante la existencia de procesos administrativos o
judiciales, no tengan efectos positivos, en tal sentido debemos estar
comprometidos para afianzar la confianza la confiabilidad con
transparencia en los procesos administrativos y sobre fortalecer el principio
de buena fe en los usuarios o administrados, ain mas debemos perseguir

para consolidar el prestigio de las instituciones publicas y privadas.

Aludiendo a sus estudios en el derecho comparado aportando que la
solucién a este enfoque de situacion problema que considera se encuentra
generalizada, es la cancelacion de inscripciones notoriamente viciadas o
irregulares, teniendo como ejemplos, al Registro aleman donde la norma
permite cancelar las inscripciones viciadas, minimizando el tipo problema
en dicho pais, en tal sentido se ha formulado la pregunta ¢En nuestro pais
teniendo en cuenta las estadisticas de hechos de falsificacion podriamos
hacer lo propio? ¢En nuestra sociedad peruana protegemos el delito de
falsificacion de documentos antes que al ciudadano honesto que se ve
perjudicado?; en tal sentido, es conveniente citar el articulo 2013° de
nuestro Codigo sustantivo civil que enfoca la legitimacién, por lo que
considera que no es obstaculo aplicar figuras legales permitidas, como es
la nulidad del acto, dandose en apariencia formal y en forma absoluta por
ser inexistente y basada en el acto ilicito de la falsificacién de documentos.
Finaliza diciendo que no existe razon juridica alguna que lleve a tutelar una
situacion evidentemente ilicita y que no se debe proteger ningln interes

relevante en los actos juridicos en el Perd.
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1.4

1.5

FORMULACION DEL PROBLEMA

El Tréafico documentario de copias certificadas expedidas por notarios en aplicacion al
Acrticulo 26° y 104° de la Ley del Notariado las cuales son falsificados o adulterados y
presentadas por terceros en las oficinas de tramite documentario en las sedes
administrativas y en las instancias judiciales como pruebas documentadas, vulnera la

fe pablica, el principio de legalidad y la seguridad juridica en el pais.

¢De queé manera la Modificacion de los Articulos 26 Y 104 del Decreto Legislativo
1049 Expedicion de Copias Certificadas por Notarios Publicos ayudaran a garantizar

la Seguridad Juridica en el Pert?

JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL ESTUDIO

En la presente investigacion me ha permitido después de un estudio concienzudo del
Decreto Legislativo N° 1049 Ley del Notariado, identificar las inferencias juridicas en
el Titulo 111; Capitulo I, relacionados a los instrumentos Publicos Extra protocolares de
las Expediciones de las Copias Certificadas, tipificadas en el Articulo 26° (...) “y
demas certificaciones notariales” y en Articulo 104° (...) “y demas documentos”,
resultando una proposicion legal deficiente, sumado a ello la falta de control, con una
base de datos Unica e interconectividad entre instituciones Publicas del Estado, cuyo
resultado es negativo doctrinalmente y atentando la seguridad juridica y el Orden
Publico.

Por otro lado, se ha utilizado el método dogmatico de la ciencia del Derecho Notarial,
el método cientifico general de tipo analitico y sintético, asi como los métodos del
Derecho juridico y funcional, conllevando a efectuar un analisis objetivo y de sus
consecuencias juridicas, asi como el atentado de la vulneracion a la seguridad juridica
y el trafico documentario, como las responsabilidades de los actores del hecho, que

gozan de la impunidad legal ante posibles dafios a terceros o el Estado.
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1.6. HIPOTESIS

Si se elabora una propuesta de modificacion al Decreto Legislativo 1049 de la Ley del

Notariado en los articulos 26° y 104° que incluya mecanismo de control de las

expediciones de copias certificadas por notarios publicos en el trafico documentario en

las instancias administrativas y jurisdiccionales, que conllevara a garantizar la

seguridad juridica en el Peru.

1.6.1.

VARIABLES, OPERACIONALIZACION
VARIABLE INDEPENDIENTE

Modificacion de los Articulos 26° y 104° del decreto legislativo N° 1049 Ley del
Notariado, relacionados a la expedicién de copias certificadas por notarios

publicos.
VARIABLE DEPENDIENTE

En el trafico documentario se utilicen documentos originales, auténticos y gocen
de fe publica a nivel administrativo (organismos publicos -privados) y

jurisdiccional, otorgando seguridad juridica.

1.7. OBJETIVOS

1.7.1.

Objetivo General

Elaborar una propuesta de iniciativa legislativa de modificacion del Art. 26° y
104° del Decreto Legislativo N° 1049 “Ley del Notariado” respecto a las
expediciones de copias certificadas por notarios puablicos, para evitar que
documentos falsos y/o adulterados en todas sus modalidades ingresen al trafico
documentario en las instancias administrativas y jurisdiccionales, teniendo con

unico fin garantizar la seguridad juridica en el Peru.
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1.7.2.

Objetivos Especificos

1.-

Fundamentar tedrica, doctrinaria y jurisprudencialmente, que el notario
publico al autenticar o expedir copias certificadas de conformidad a sus
atribuciones sin verificar su autenticidad en documentos publicos y/o
privados, otorga fe publica que recae en documentos falsificados,
adulterados, permitiendo ingresar al trafico documentario, atentando la

seguridad publica.

Determinar mediante un estudio de derecho comparado sobre la fe publica

notarial.

Diagnosticar el estado actual sobre la creacion de documentos falsos que
atentan la seguridad juridica, mediante encuesta a notarios, fiscales y jueces

en la region de Lambayeque.

Elaborar una propuesta de modificacion del Art. 104° y 26° del Decreto
Legislativo 1049 “Ley del Notariado”

Validacion del aporte practico mediante criterio de tres expertos o

especialistas.
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2.1

2.2.

MATERIAL Y METODO

TIPO Y DISENO DE LA INVESTIGACION

En la presente investigacion cientifica, se ha utilizado el método cientifico general de
tipo aplicado, Analitico y Sintético con una proyecciéon préctica, donde los
conocimientos adquiridos puedan utilizarse respecto a las expediciones de copias
certificadas por notarios publicos, para evitar que documentos falsos y/o adulterados
en todas sus modalidades ingresen al trafico documentario en las instancias
administrativas y jurisdiccionales, teniendo con Unico fin garantizar la seguridad

juridica en el Peru.

La investigacion tiene un disefio descriptivo - transversal en la cual se aplican los

métodos del Derecho juridico y funcional.

POBLACION Y MUESTRA

2.1. Poblacion

La poblacion de este trabajo de investigacion abarcado a los notarios de la sede
del Colegio de Notarios de la jurisdiccion de Lambayeque, asi como Jueces de
Primera Instancia y Superior, Civiles, Constitucionales y Contenciosos
Administrativos, asimismo a los sefiores Fiscales de la sede del Distrito Judicial
de la Corte Suprema de Lambayeque; por otro lado a los sefiores servidores
publicos de las diferentes instituciones del estado de la Regidn de Lambayeque
acantonados en el territorio del Departamento de Lambayeque, sumando un total
de doce (12) personas, a quienes se les aplicado la Tecnica del técnica de muestro
“No Probabilistico”, que me ha permitido fundamentar mi tesis con conclusiones
que orientan a una iniciativa legislativa de los articulos 26° y 104° de la Ley del

Notariado y reforzar la seguridad juridica en el Perq.
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2.2.b

Muestreo

En la presente investigacion es necesario hacer conocer que se ha presentado una
crisis mundial contra la Salud, ante la propagacion de la pandemia conocido
como COVID 19, el cual se present6 a finales del afio 2019, en el continente
Asiético y luego se ha do propalando en aumento en los continentes Europeo,
Africa y América, éste mal es considerado mas que una crisis de salud, al poner

a prueba a cada uno de los paises que toca, no siendo ajeno el Peru.

En nuestro pais este mal conocido como COVID 19, tuvo su aparicion desde 16
de Marzo 2020, por tales motivo el sefior presidente de la republica decretd el
Estado de Emergencia denominada “Cuarentena” mediante el D.S N° 020-2020-
PCM, la que fue ampliada D.S N° 044-2020-PMC y que hasta la fecha esta
vigente, asimismo se emitid el D.S N° 116-2020 PCM, en concordancia con la
RM N° 283-2020-MINSA, en la que se dispuso el “Aislamiento social
Obligatorio” y otras reglas de salud como el “Distanciamiento o no Contacto de
Personas”, que no ha permitido continuar con las labores cotidianas

acostumbradas e incluso con cierre de locales publicos y privados.

Esta epidemia ha traido graves crisis econdmica, politica, social con pérdidas de
grandes cantidades de vidas humanas, que dejaran profundas heridas y cicatrices
que no sera de facil olvido; por otro lado, no ha permitido continuar con las
investigaciones normales en el presente caso, obligando a aplicar el “Muestreo
por Conveniencia”, conocida como la técnica de muestro “No Probalistico” y no
aleatorio, realizando “Encuestas” de opiniones a doce (12) profesionales del
derecho Notarios, jueces, Fiscales y entre otros servidores o empleados publicos
del area de administracion o tramite documentario, lo que me ha permitido poder
utilizar las técnicas adecuadas y obtener un resultado que me permiten demostrar
la necesidad de una propuesta reformadora y por ende formular una iniciativa

legislativa.

64



2.3.

NOTARIOS PUBLICOS DE LA PROVINCIA DE CHICLAYO.

Cuatro (04) Notarios Publicos

JUECES PENAL - CIVIL ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
JUDICIAL DE LAMBAYEQUE

Dos (02) Jueces Civiles, Constitucionales y Contenciosos Administrativo

FISCALES PENALES DEL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE

Tres (03) Fiscales Penales

PERSONAL ADMINISTRATIVO DE ENTIDADES PUBLICAS

Tres (03) trabajadores o servidores publicos del area de administracion y tramite
documentario.

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS,
VALIDEZ Y CONFIABILIDAD

Métodos Tedricos

Histdrico-juridico, se encuentra vinculado al conocimiento en cuanto a su

evolucion, tanto doctrinaria como legislativa.

Juridico-comparativo, se ha realizado la técnica del cotejo con legislacion de los
diferentes paises donde en especifico ya esta regulado el uso de las

Certificaciones, que por ende ya se esta aplicando.

Juridico-descriptivo, mediante el cual se analizé el problema de la investigacion
en casos objetivos que se han ventilado en el Poder Judicial, por los delitos de
Falsificacion o de adulteracién de los documentos certificados y extendidos por

los Notarios Publicos, logrando descomponerlo en las diferentes aristas que lo
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2.4.

conforman y que permitieron estudiarlo con mayor detalle, asi se pudo definir,

conceptualizar y operacionalizar las variables e indicadores.

Juridico-propositivo, en la investigacion se busca proponer que se aplique y se
elabora una Propuesta de Iniciativa Legislativa relacionado a las funciones y
atribuciones del Notario en el Perd, respecto a la expedicion de Certificaciones
de Documentos, en las modificaciones del Art. 26° y 104° del Decreto
Legislativo N° 1049 Ley del Notariado

Métodos Generales

Anaélisis- sintesis: Para todo el estudio del proceso de formacidn X, transitando

por toda la logica de investigacion del objeto y campo.

Induccién-deduccion: Es el razonamiento que, parte de casos particulares, se
eleva a conocimientos generales, permite el estudio de leyes, concepciones,

teorias.

Abstraccion-concrecion: Durante toda la investigacion, para considerar los
elementos tedricos en las tendencias y concepciones pedagdgicas, y a partir de

ellas, llegar a su forma concreta.

Hipotético-deductivo: La investigacion define una hipotesis.

PROCEDIMIENTO DE ANALISIS DE DATOS

El proceso de tratamiento de datos se efectuo a traves del uso de herramientas de
tipo estadistico del programa SPSS, el cual permitira utilizar acertadamente la
prueba de confiabilidad, asimismo contrastar las hipétesis, tablas y graficos que
seran los resultados de los instrumentos aplicados para posteriormente
analizarlos e interpretarlos. También puede utilizarse el Excel para tabular los

datos.
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2.5.

2.6.

CRITERIOS ETICOS

- Responsabilidad. ..

- Respeto por la privacidad y la confidencialidad...
- Fidelidad a los resultados que son del autor...

- Validez cientifica...

- Honestidad con los instrumentos utilizados...

Dentro de este criterio ético, se encuentra la Confiabilidad de la investigacion,
los cuales dan el sabor de la Eficiencia y Eficacia de la investigacion, que

conllevan a la reserva y a lo No plagio.
CRITERIOS DE RIGOR CIENTIFICO

Credibilidad; Los criterio que se han utilizado en la presente investigacion estan
referidos a la verdad de la inferencia de los articulos 26° y 104° de la Ley N°
1049 Ley del Notariado respecto a la expedicion de las copias certificadas por
notarios publicos de documentos en fotocopias simples o copias sin que se hayan
redactado en sede notarial y que no son verificados su autenticidad o veracidad,
permitiendo legalizar documentos apocrifos que llegan a crear fe pablica y fecha

cierta e ingresando al trafico documentario y atentando la seguridad juridica.

Adecuacion tedrica- epistemoldgica.

Transferibilidad. La posibilidad de transferir la informacion de otros contextos
de caracteristicas similares como son los denunciados en los Juzgados Penales
no sélo de La Corte Superior de Justicia de Lambayeque sino también de las
diferentes Cortes de Justicia a Nivel Nacional, por el Delito Contra la Fe publica
en su modalidad de Documentos Falsificados u adulterados con sellos y firmas
falsificadas, en la que se encuentran involucrados notarios publicos, pudiendo
aplicarse y utilizare como informacion referencial.

Fiabilidad. La veracidad en la informacion brindada en la tesis.

Aplicabilidad. Posibilidades de aplicacién del aporte practico.

Relevancia.
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3.1

RESULTADOS

RESULTADOS EN TABLAS Y FIGURAS

Inferencias Juridicas del Decreto Legislativo N° 1049 Ley del Notariado

¢Esta de acuerdo que no debe realizar tal acto juridico, autenticando documentos y otorgando
fe publicay fecha cierta aquellos que no han sido redactados en su sede notarial y que se deberia

utilizar mecanismos tecnoldgicos para evitar falsos documentos?

Tabla 1
Frecuencia
(Personas) Porcentaje
Valido De acuerdo 11 100%
No Opino 0 0%
Desacuerdo 0 0%
Total 11 100%
Gréfico 1
m De acuerdo No opino Desacuerdo

Se pudo analizar que el 100% de los notarios Publicos estan de acuerdo con las inferencias
Juridicas del Decreto Legislativo N° 1049, ya que no se debe realizar cualquier acto juridico
que no haya sido redactado en su sede notarial, asimismo se debe utilizar sistemas de tecnologia
a fin de evitar que documentos falsos ingresen al trafico juridico, siendo estas inferencias

juridicas que atentaria contra la seguridad juridica.
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Tréfico documentario y sus consecuencias juridicas

Como Notario publico y de conformidad a ley ¢Estaria usted de acuerdo de retener los
documentos apacrifos, con participacion de la policia nacional y solicitar dentro de los alcances
de sus atribuciones las Pericias Grafo técnicas, en documentos presentados que se presume son
Falsos o falsificados, a fin evitar el atentado al trafico documentario y sus consecuencias
negativas de la seguridad juridica?

Tabla 2
Frecuencia
(Personas) Porcentaje
Viélido De acuerdo 7 70%
No Opino 2 30%
Desacuerdo 0 0%
Total 9 100%
Grafico 2

= De acuerdo No opino Desacuerdo

Se pudo analizar que el 70% de los notarios Publicos estan de acuerdo de retener documentos
apocrifos y solicitar se realicen las pericias Grafotécnicas en documentos presentados que
presumen ser falsos o adulterados, utilizando sellos y firmas falsas, a fin de evitar y
contrarrestar que ingresen al trafico documentario y sus consecuencias juridicas negativas. Por

otro lado, existe un 30% de estos mismos encuestados que no opino sobre dichos temas.
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Archivo digitalizado y medidas de seguridad juridica

¢ Esta de acuerdo o no que el notario de acuerdo a la delegacion de facultades en observancia a
ley, debe adoptar por la instalacidén de equipos de interconectividad para adoptar las medidas
de seguridad de diferentes formas a fin de verificar la autenticidad o falsedad de los documentos
presentados por los interesados en su oficio o sede notarial para su Certificacion, con el

propésito de dar seguridad juridica en el trafico documentario?

Tabla 3
Frecuencia (Personas) Porcentaje
Vélido De acuerdo 6 100%
No Opino 0 0%
Desacuerdo 0 0%
Total 6 100%
Gréfico 3

= De acuerdo No opino Desacuerdo

Se pudo analizar que el 100% de los notarios publicos estan de acuerdo con la creacion de
archivos digitalizados y centralizados y la instalacién de equipos sistemas tecnol6gicos y
sistemas de interconectividad a fin de adoptar mejores medidas de seguridad con el propésito
de verificar la autenticidad o falsedad de los documentos presentados en sede notarial para

evitar ingresen al trafico documentario y asi garantizar la seguridad juridica.
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Responsabilidad juridica de los notarios ante el trafico documentario de documentos
falsos

¢Considera que los Notarios deben tener responsabilidad en los actos de certificaciones de
documentos, pese a que en el Art. 105° del Decreto Legislativo 1049, lo exime de

responsabilidad?

¢Estaria de acuerdo que se efectué en los Art. 26°, 104° una modificacion normativa, porque
estaria atentando el Principio de Legalidad, asi como la seguridad juridica y el Orden?

Tabla 4
Frecuencia (Personas) Porcentaje
Vélido De acuerdo 3 40%
No Opino 1 10%
Desacuerdo 4 50%
Total 8 100%
Gréfico 4

d/

= De acuerdo No opino = Desacuerdo

Se pudo analizar que el 50% de los notarios publicos no estan de acuerdo que se deberia llevar
una responsabilidad juridica ante el trafico documentario, mientras que un 40% de los notarios
opinan que estan de acuerdo en que se responsabilice juridica ante el trafico documentario y
sobre todo considerar compromiso en los actos de certificacion de documentos pese a que en
el Art. 105° del Decreto Legislativo 1049, lo exime de responsabilidad, también en efectuarse
una modificacion en el art 26°, 104° para asi poder garantizar una mayor seguridad juridica;
asimismo el 10% no formul6 opinion al respecto.
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Dirigido a los Jueces judiciales de Lambayeque
Inferencias Juridicas en los art 26° y 104° del D. Leg.1049 “Ley del Notariado”

¢Cree usted que el notario debe continuar certificando los documentos en fotocopias simples,
conforme esté facultado por el art 26° y 104° del Decreto Legislativo N° 10497 sin que se
efectué un mecanismo de control de su autenticidad, los cuales ingresan al poder judicial
ventilandose contra la fe pablica de documentos falsos; Cree usted también que el notario
publico debe adoptar un mejor mecanismo de control de documentos, Asi mismo ¢Se deberia
realizar una modificacion en el art 24° y 104° de la Ley del Notariado y asi mismo promulgar

la cita de dicha ley?

Tabla 5
Frecuencia (Personas) Porcentaje
Vélido De acuerdo 5 90%
No Opino 0 0%
Desacuerdo 1 10%
Total 6 100%
Gréfico 5

= De acuerdo No opino Desacuerdo

Se pudo analizar que el 90% de los jueces del distrito judicial de Lambayeque estan de acuerdo
con que se deba modificar el art 24° y 104° de la Ley del Notariado y sobre todo que el notario
debe adoptar un mejor mecanismo del control de documentos para poder evitar cualquier
trafico documentario y falsificacién de documentos, por otro lado, un 10% estan en desacuerdo

con dichas operaciones de control.
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Tréfico documentario y sus consecuencias juridicas

En su calidad de Juez ¢cree usted que dichos documentos donde el notario no determina su
autenticidad u originalidad se atentarian al trafico documentario y al principio de legalidad,
también considera usted que en los art 26° y 104° del Decreto Legislativo N° 1049 se

encuentran mal enfocadas juridicamente?

¢Cémo juez cree usted que los mecanismos realizados en presentar fotocopias simples y

autenticados por los notarios estén dando resultados positivos?

Tabla 6
Frecuencia (Personas) Porcentaje
Valido De acuerdo 3 70%
No Opino 0 0%
Desacuerdo 2 30%
Total 5 100%
Gréfico 6

= De acuerdo No opino Desacuerdo

Se pudo analizar que el 70% de los jueces del distrito judicial de Lambayeque estan de acuerdo
que se atenta de forma negativa en el trafico documentario cuando los notarios publicos no
determinan autenticidad u originalidad de los documentos presentados y que los articulos 26°
y 104° de la ley del Notariado, deben ser modificados mediante una iniciativa legislativa;
mientras que un 30% de los jueces estan en desacuerdo cuando los documentos son presentados
por los usuarios para su autenticacion por el notario el cual no atenta el trafico documentario

porgue se cumple con la Ley.
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Archivo digitalizado y medidas de seguridad juridica

Esta de acuerdo o no que el notario de conformidad a sus facultades en observancia a la ley del
notariado debe optar por las instalaciones de equipos computarizados con una plataforma de
interconectividad para poder tener mayor seguridad en diferentes formas con el propdsito de
poder verificar la autenticidad o falsedad de los documentos presentados y asi evitar
inseguridad en el trafico documentario.

Tabla7
Frecuencia (Personas) Porcentaje
Vélido De acuerdo 6 100%
No Opino 0 0%
Desacuerdo 0 0%
Total 6 100%
Gréfico 7

m De acuerdo No opino Desacuerdo

Se pudo analizar que el 100% de los jueces del distrito judicial de Lambayeque estan de
acuerdo con los archivos digitalizados y las medidas de seguridad juridica ya que el notario
debe optar con medidas altamente seguras para poder detectar documentos falsificados y asi

no atentar el trafico documentario y garantizar la seguridad juridica.
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Responsabilidad juridica de los notarios ante el trafico documentario de documentos
falsos.

Considera que los notarios deben tener responsabilidad en los actos de certificaciones de
documentos pese que en el art. 105 de la ley de notariado lo exime de responsabilidad, asi
mismo Cree usted que se deberia efectuar en los art 26° y 104° del D. Leg. 1049 Ley del
Notariado, una modificacion normativa ya que, ésta estaria atentando con el principio de

legalidad y la seguridad juridica

Tabla 8
Frecuencia (Personas) Porcentaje
Valido De acuerdo 6 100%
No Opino 0 0%
Desacuerdo 0 0%
Total 6 100%
Gréfico 8

= De acuerdo No opino Desacuerdo

Se pudo analizar que el 100% de los jueces del distrito judicial de Lambayeque estan de
acuerdo al considerar que los notarios publicos deben tener responsabilidad en cuando realiza
las certificaciones o autenticaciones de copias simples o fotocopias presentados en su sede
notarial, pese que el art 105 lo exime de dicha responsabilidad, asi mismo también estan de
acuerdo que se deba realizar una modificacion normativa en los art 26° y 104° de la ley 1049

Ley del Notariado.
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Dirigido a los Fiscales judiciales de Lambayeque
Inferencias Juridicas en los art 26° y 104° del D. Leg.1049 “Ley del Notariado”

Cree usted en su calidad de fiscal, el notario debe continuar certificando documentos en
fotocopias simples de conformidad al articulo 26° y 104° en el D. Leg. N° 1049, sin que se
efectué un mecanismo de control y de optar por alcances tecnoldgicos de interconectividad
para lograr un mejor control de los documentos activos, asi mismo de la modificacion de los
citados articulados de la ley del noatriado; asimismo la exigencia de la promulgacion del

reglamento de la citada norma para garantizar la seguridad juridica

Tabla 9
Frecuencia (Personas) Porcentaje
Valido De acuerdo 6 75%
No Opino 0 0%
Desacuerdo 3 35%
Total 9 100%
Grafico 9

= De acuerdo Desacuerdo

Se pudo analizar que el 75% de los fiscales estan de acuerdo en las inferencias juridicas en los
art 26° y 104° de la Ley del Notariado, ya que consideran que el notario debe ser mas
responsables con las certificaciones de documentos que realiza y optar por instalar equipos
altamente tecnoldgicos y utilizar la interconectividad para un mejor control de los documentos
presentados en su oficio, lo que conlleva a que debe modificarse los citados articulos de la Ley
del Notariado y asi poder garantizar seguridad juridica, estando de acuerdo un 35% de los

encuestados.
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Tréfico documentario y sus consecuencias juridicas

¢Cree usted en su calidad de fiscal penal ante una denuncia por falsificacion de documentos, la
presentacién simple de un trdmite autenticado que ingreso al trafico documentario sin que el
notario verifique su autenticidad o falsedad, teniendo en cuenta que la ley esta facultado para
tales fines, ¢también considera que este proceso refleje un buen mecanismo para la obtencion
de resultados positivos y responsabilidad juridica, resultando por el contrario ya que se atenta
con la seguridad al tréfico documentario, asi mismo cree que se deberia realizar una

modificacion de dichos articulos?

Tabla 10
Frecuencia (Personas) Porcentaje
Vélido De acuerdo 5 55%
No Opino 0 0%
Desacuerdo 4 45%
Total 9 100%
Gréfico 10

m De acuerdo Desacuerdo

Se pudo analizar que el 55% de los fiscales del distrito judicial de Lambayeque estan de
acuerdo que se deba realizar una denuncia penal al ejecutar una presentacion de un documento
simple pero que es falso sin que el notario haya verificado la autenticidad de dicho tramite,
opinando que debe plasmarse la modificacion de los articulos 26° y 104° del D. Leg. N° 1049
ya que asi se evitaria consecuencias en el trafico documentario; asimismo, debe tenerse en
cuenta que un 45% de fiscales estan en desacuerdo que los notarios deban realizar estos

procesos notariales, a fin de obtener resultados positivos en la seguridad juridica.

77



Archivo digitalizado y medidas de seguridad juridica

¢Cree usted que el notario de acuerdo a la delegacién y facultades en observancia a sus derechos
y atribuciones, deba implementar las instalaciones con sistemas de interconectividad entre sus
sedes y otras instituciones del estado y privadas; Asi mismo cree usted también que ante una
denuncia por el delito contra fe publica ante la falsedad de documentos, el juez deba emitir
resoluciones para reservar el proceso judicial y evitar fallar sentencias que atentan con el orden
publico?; Por ello cree usted que la procuraduria publica en asuntos de estado deberia optar

con mecanismos de defensa que aseguren control en los expedientes de los procesos civiles?

Tabla 11
Frecuencia (Personas) Porcentaje
Valido De acuerdo 5 90%
No Opino 1 10%
Desacuerdo 0 10%
Total 6 100%
Grafico 11

= De acuerdo No opino

Se pudo analizar que el 90% de los fiscales del distrito judicial de Lambayeque estan de
acuerdo que se debe tomar medidas de instalaciones con sistemas de interconectividad en sus
sedes notariales, asi mismo estan de acuerdo que el juez deba emitir resoluciones judiciales
para reservar procesos judiciales en la via civil y asi garantizar seguridad publica; pero sobre
todo que, la procuraduria publica deba realizar mecanismos de defensas que aseguren control

en los expedientes; por otro lado, un 10% de los encuestados no opino con dichos temas.
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Responsabilidad juridica de los notarios ante el trafico documentario de documentos
falsos

Considera que los notarios deben tener responsabilidad en los actos de certificaciones de
documentos pese lo que diga el articulo 105° de la ley 1049; también cree usted que los notarios
al realizar documentos en fotocopias simples sin funciones de autenticidad, se estaria violando
el principio de legalidad, por otro lado, estaria de acuerdo que se efectué una modificacién

normativa en los articulos 26°, 104° del Decreto Legislativo N° 1049 Ley del Notariado?

Tabla 12
Frecuencia (Personas) Porcentaje
Vélido De acuerdo 6 75%
No Opino 0 0%
Desacuerdo 3 35%
Total 9 100%
Graéfico 12

= De acuerdo Desacuerdo

Se pudo analizar que el 75% de los fiscales del distrito judicial de Lambayeque estan de
acuerdo al considerar que el notario debe realizar con responsabilidad sus actos de
certificaciones en las documentaciones, de igual forma creen que se esta violando el principio
de legalidad cuando el documento no se esta realizando con funciones de autenticidad; Asi
mismo estan de acuerdo también que se deba hacer una modificacion normativa a los articulos
26°y 104° del Decreto Legislativo N° 1049 para asi garantizar seguridad juridica, sin embargo

un 35% de fiscales estuvieron en desacuerdo con las propuestas.
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Dirigido a los servidores publicos de las entidades publicas de la regién

de Lambayeque

Inferencias Juridicas en los art 26° y 104° del D. Leg.1049 “Ley del Notariado “

Como trabajador del aparato estatal en la sede Lambayeque, ¢Esta de acuerdo que el notariado
deba certificar los documentos como son copias simples de orden privados o publicos; también
cree usted que es necesario modificar los articulos 26° y 104 del Decreto Legislativo N° 1049
para una mayor seguridad juridica?; estas de acuerdo que el notario deba implementar en su
sede con equipos tecnoldgico de interconectividad hasta la modificatoria de los articulos que

lo facultan certificar o autenticar, con el propdsito de lograr un mejor control de los documentos

activos?
Tabla 13
Frecuencia (Personas) Porcentaje
Valido De acuerdo 5 90%
No Opino 0 0%
Desacuerdo 1 10%
Total 9 100%
Gréfico 13

m De acuerdo = Desacuerdo

Se pudo analizar que el 90% de los servidores publicos de las entidades publicas de la region
de Lambayeque estan de acuerdo que el notario no debe certificar los documentos sea privado
0 publico, asi mismo estan de acuerdo que se deba modificar los articulos 26° y 104° del
Decreto Legislativo N° 1049 Ley del Notariado, por ello consideran también que se debe
aplicar alcances tecnolégicos de interconectividad en los documentos, Por otro lado, existe un

10% que no esta de acuerdo con dicha propuesta legal.
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Tréfico documentario y sus consecuencias juridicas

Como trabajador en el area de tramite que recepciona los documentos presentados por los
usuarios, esta de acuerdo con dicha norma donde los escritos son mostrados para tales fines,
desde cuando esta vigente y actualizada y esta se adapta a la realidad de las necesidades de la
entidad y usurario?, asi mismo cree usted que el notario deba certificar claramente los tramites
que estan siendo procesados hacia el trafico documentario y asi poder evitar consecuencias
como la de inseguridad juridicas, con la propuesta de poder modificarse los articulos 26° y

104° del D. Leg. 1049 Ley de Notariado, para poder garantizar seguridad.

Tabla 14
Frecuencia (Personas) Porcentaje
Vélido De acuerdo 2 20%
No Opino 6 35%
Desacuerdo 7 45%
Total 15 100%
Gréfico 14

De acuerdo No opino = Desacuerdo

Se pudo analizar que el 45% de los servidores publicos No estan de acuerdo con dicha norma
donde los escritos son mostrados de manera simple y que ésta se adapta a la realidad de las
necesidades de la entidad y el usuario; asi mismo existe un 35% de los servidores publicos
donde no opinaron sobre estos temas; Por otro lado, existe un 20% de servidores publicos que
estuvieron de acuerdo en que se deba modificar normativamente los articulos 26° y 104° del

Decreto Legislativo N° 1049 Ley del Notariado, para poder garantizar seguridad juridica
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Archivo digitalizado y medidas de seguridad juridica

¢Esté usted de acuerdo con el notario de conformidad a sus facultades, que deba implementar
instalaciones con sistemas de interconectividad entre sus sedes y otras instituciones para evitar
contrarrestar las falsificaciones o adulteraciones con utilizaciones de sellos o firmas; Por otro
lado, ¢estd de acuerdo también que el notario deba usar mecanismos tecnoldgicos para asi
advertir que dichos documentos son falsos o verdaderos con el fin de poder garantizar
seguridad juridica?

Tabla 15
Frecuencia (Personas) Porcentaje
Valido De acuerdo 6 100%
No Opino 0 0%
Desacuerdo 0 0%
Total 6 100%
Grafico 15

» De acuerdo

Se pudo analizar que el 100% de los servidores publicos estan de acuerdo con que el notario
deba implementar instalaciones con sistemas de interconectividad entre sus sedes y otras
instituciones para evitar y contrarrestar las falsificaciones de documentos y, sobre todo también
deben usar otros mecanismos tecnoldgicos donde se advierta que dichos documentos que se
presentan en los oficios son falsos o verdaderos a fin de garantizar el trafico documentario y la

seguridad juridica.
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Responsabilidad juridica de los notarios ante el trafico documentario de documentos
falsos.

Esta usted de acuerdo que los notarios deben tener responsabilidad en los actos de certificar
documentos pese al articulo 105° del decreto legislativo 1049 y sobre todo también cree usted
gue se deba modificar normativamente los articulos 26°, 104° y 105° y asi poder mantener la

seguridad juridica y el orden

Tabla 16
Frecuencia (Personas) Porcentaje
Vaélido De acuerdo 6 100%
No Opino 0 0%
Desacuerdo 0 0%
Total 6 100%
Gréfico 16

= De acuerdo No opino Desacuerdo

Se pudo analizar que el 100% de los servidores publicos estan de acuerdo con que el notario
deba tener responsabilidad juridica de orden penal, cuando realizan las certificaciones de los
documentos y que se llega a determinar que son documentos falsos o falsificados e ingresan al
trafico documentario en sede administrativa o jurisdiccional; por otro lado también estan de
acuerdo que se deba modificar normativamente los articulos 26° y 104° del Decreto Legislativo

N° 1049 Ley del Notariado, asimismo mantener la seguridad juridica y el orden publico.
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3.2 DISCUSION Y RESULTADOS

En la investigacion realizada respecto a las inferencias juridicas encontradas en los

articulos 26° y 104° del Decreto Legislativo N° 1049 “Ley del Notariado” respecto a

la expedicion de Certificaciones o autenticaciones de documentos en copias simples o

fotocopias que muchas de las veces son falsos o adulterados con sellos y firmas falsos

de autoridades publicas o privadas lo cual ha conllevado a formular los indicadores a

la poblacién de muestra constituida por Notarios, Jueces de la materia, Fiscales penales

y personal Administrativo de entidades publicas de la Region de la Lambayeque,

quienes absolvieron las encuestas, llegando a concluir de la siguiente manera:

3.2.1.

3.2.2.

Los sefiores Notarios encuestados coincidieron en la existencia de
inferencias juridicas en los articulos 26° y 104° de la Ley del Notariado
relacionando a la atribucion para la expedicién de Certificaciones y demas
Certificaciones de documentos, que lo realizan en copias simples o
fotocopias, cuando son llevados a la sede notarial por los usuarios, sin
haber sido redactados por dichos funcionarios quienes tampoco realizan la
verificacion y autenticidad de los mismos, por cuanto no cuentan con la
plataforma sistematizada de interconectividad, conllevado como resultado
que los documentos resultarian falsos — adulterados o falsificados con
sellos y firmas falsas, finalmente los citados funcionarios se encuentran
involucrados en hechos ilicitos con sentencias desfavorables y destituidos

de sus cargos.

Continuando con la muestra de encuestas a los Notarios quienes en su
mayoria estdn de acuerdo contar con una plataforma computarizada
digitalizada e interconectada como medidas de seguridad a fin de fortalecer
el trafico documentario y la seguridad juridica; respecto a la
responsabilidad como del notario en su calidad de funcionario que certifica
y autentica los documentos en copias simples o fotocopias sin el debido
control de autenticidad o veracidad, en su mayoria opinan estar de acuerdo

que tengan responsabilidad administrativa y penal sometiéndolos a un
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3.2.3.

3.2.4.

debido proceso con las garantias de ley; finalmente manifiestan estar de
acuerdo que los articulos 26° y 104° del Decreto Legislativo “Ley del
Notariado” deben ser modificados, solicitando ademas que se promulgue

el reglamento, lo que fortaleceria la seguridad juridica.

La muestra de las encuestas tomadas a los sefiores jueces de la materia civil
y penal del distrito judicial de Corte Superior de Justicia de Lambayeque,
coincidieron en su totalidad que la facultad de expedir copias certificadas
por los notarios, no deben darse, por cuanto existen inferencias juridicas en
la normay no cuentan con los mecanismos tecnoldgicos y la plataforma o
archivo digitalizado para verificar su “Autenticidad y Veracidad”, siendo
el caso gue resultan serian ser falsos o adulterados, asimismo indican que
deben tener responsabilidad juridica sometiéndolos a un debido proceso,
finalmente opinan que debe modificarse la ley de notarios publicos del

Perd.

Asimismo, en las encuestas tomadas a los sefiores Fiscales del distrito
judicial de Lambayeque, en su totalidad opinan que los Notarios no deben
“Certificar o Autenticar” las copias simples o Fotostaticas de los
documentos sueltos o realizados fuera de su alcance que son llevados a su
sede notarial acto que realizan de conformidad a la ley de la materia,
asimismo en su mayoria estan de acuerdo que en las sedes notariales
existian equipos digitalizados modernos con una plataforma de
interconectividad para que realicen las verificaciones de autenticidad o
veracidad no solo de documentos, sino de las personas que concurren a
realizar tramites a fin de evitar y contrarrestar actos dolosos de falsificacion
de documentos en todas sus modalidades e incluso evitar verse
involucrados en dichos actos ilicitos que se prescriben en los Art. 427° al
439° del Cddigo Penal Peruano, finalmente opinan que debe modificarse
los Art. 26° y 104° del Decreto Legislativo N° 1049, a fin de reforzar el

trafico documentario y subsecuentemente la seguridad juridica.
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3.2.5.

Dentro de la poblacion de encuestados estan los trabajadores
administrativos de las entidades publicas de la Region como son la Policia
Nacional de Peru, la Direccion Regional de Educacién y la Direccién
Regional de Salud, quienes en su totalidad afirman que los documentos que
presentan los administrados en copias certificadas o autenticadas que
extienden los notarios son Falsificados o adulterados; opinando estar de
acuerdo que dicho funcionario — notario no deberian realizar tal acto
juridico, por cuanto no verifican la autenticidad o verdad del documento,
ademéas que no cuentan con equipos modernos computarizados y una
plataforma de interconectividad con ninguna institucion del Estado,
atentando contra el trafico documentario, finalmente opinan que debe
modificarse la Ley del Notariado en el Per, a fin de fortalecer la seguridad

juridica.

3.3 APORTE PRACTICO

En el presente estudio esta relacionado a las inferencias juridicas encontradas en los

articulos 26° y 104° del Decreto Legislativo N° 1049 Ley del Notariado relacionado a

la expedicidn de Copias Certificadas y demas Copias Notariales, actos que los realizan

de conformidad a sus atribuciones en los documentos presentados por los usuarios en

“Fotocopias o copias simples” sin que se lleve a cabo un mecanismo de control de su

verificacion u originalidad; sin embargo con la iniciativa legislativa modificatoria de

los citados articulos se pretende otorgar la verdadera dimension de facultades que debe

tener el funcionario notarial y de esta manera contrarrestar y combatir el flagelo de la

Falsificacion, adulteracion de documentos, sellos y firmas; por otro lado, se reforzaria

el trafico documentario que se consolide la seguridad juridica.

3.3.1.

Fundamentacion del aporte practico.

El aporte de investigacidn esta basado ante una realidad juridica, por la existencia
de inferencias juridicas encontradas en la misma ley del notariado ante las
facultades de extender copias certificadas y demas copias a usuarios que logran

“autenticarlos” los documentos que son falsos, adulterados con sellos y firmas e
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ingresandolo al trafico documentario, por lo que se pretende con la iniciativa
legislativa modificatoria de los articulos 26° y 104° del Decreto Legislativo 1049
Ley del Notariado, es otorgar una objetiva dimension de conformidad al articulo
95° de la misma norma incoada, en la que se sefialan nominalmente los
documentos que el Notario puede dar fe de su existencia, originalidad y
autenticidad, a fin de evitar que se vulneren derechos y principios juridicos,

teniendose como finalidad fundamental fortalecer la seguridad juridica en el Pais.

3.3.2.  Construccion del aporte practico

Tabla 1. Encuestados Notarios, Jueces, Fiscales y Personal Administrativo de

Entidades PuUblicas del Estado

Descripcion Cantidad Porcentaje
Notarios 04 25%
Jueces 02 25%
Fiscales 03 25%
Servidor Publico 03 25%
TOTAL 12 100%

Fuente: Elaboracion propia
Experiencias Legales - Procesos Penales Por Delito Contra la Fe Publica.

Asimismo, se tiene que, en la busqueda de informacion respecto a las
experiencias de la expedicion de Copias “Certificadas Y demas Certificaciones
Notariales”, que hayan sido motivo de denuncias penales se han encontrado en
la portada del Poder Judicial del Per(, expedientes en giro y otros con sentencias
que incluso son de orden jurisprudencial penal a fin de que les sirvan de guia y
aplicacion de futuras “Sentencias” a los magistrados que tienen que emitir Fallos
Fundados o motivados, en tal sentido he citado seis (06) Sentencias importantes
en el Item “Antecedentes del Estudio — Procesos Penales de Delito Contra la Fe
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Publica”, asimismo se han sefialado como Resultado - Discusion de Resultados,
lo que orienta a que esta clase de actos ilicitos vienen atentando el trafico
documentario, la fe pablica notarial y la seguridad juridica., considerando que en
este extremo es necesario evidenciarlos pegando en su integro algunos casos de

importancia juridica.

PROPUESTA LEGISLATIVA QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 26 Y
104 DE LA LEY N° 1049 LEY DEL NOTARIADO EN EL PERU.

Teniendo en cuenta que la iniciativa legislativa, la cual tiene por finalidad dotar
de eficacia y eficiencia en las actuaciones de quienes tienen de conformidad a
campo funcional y sus atribuciones del Notario cuando expide “Certificaciones
y demas Certificaciones”, quienes deben cefiirse con utilidad sin que cause grave
dafio al trafico documentario, teniendo so6lo acto autenticar aquellos documentos
que le consta y obra en sede su notarial de conformidad a articulo 95° de la ley
del Notariado o de aquellos que se puede verificar por intermedio de la
plataforma sistematizada de la interconectividad asi mismo por intermedio de la
RENIEC determinar la identidad de la personas de quienes presentan los
documentos y evitar que el trafico documentario y la seguridad juridica sea
vulnerada, constituyéndose la principal motivacion para la modificatoria de la

norma incoada con los siguientes fundamentos:

PROYECTO DE LEY
EXPOSICION DE MOTIVOS

Es necesario conocer cdmo es que el Notario en el Peru ha ido evolucionando en
el tiempo y teniendo una transcendental participacion activa en el mundo socio-
juridico del pais, en tal sentido el Congreso de la Republica de conformidad a sus

facultades en mérito al articulo 104° de la Constitucién Politica del Perd,
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mediante la Ley N° 29157 ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar sobre materias especificas, por lo que se promulgo el Decreto Legislativo
N° 1049 Ley del Notariado Peruano con el proposito de implementar y apoyar la
competitividad econdémica y el comercio la promocién de la inversion privada el
desarrollo de capacidades y la promocion de la micro, pequefia y medianas

empresas.

En nuestro medio a la actualidad el Notario tiene un rol importante como
funcionario publico por encargo del Estado conferido por el Ministerio de
Justicia, para dar fe publica de los actos juridicos que efectia en su campo
funcional otorgando seguridad juridica cuando en su presencia redacta los
documentos Protocolares y Extra protocolares, de éstos tltimos son aquellos que
de acuerdo a sus facultades extiende las copias “Certificadas” cuando los
usuarios y/o administrados llevan sus documentos en copias simples o fotocopias
para que le otorgue “Autenticidad y Legalidad”, pero no solo realiza dicho acto,
sino también otorga fe publica y fecha cierta, que permitan prolijamente ingresar

al trafico documentario a las instancias administrativas y jurisdiccionales.

En el desarrollo de las actividades del campo funcional del notario no se excluye
la colaboracién de personal capacitado conocido como dependientes conforme lo
estipula el articulo 3° de la misma norma, quienes coadyuvan en el buen
funcionamiento de la sede notarial y por ende en prestigio institucional; sin
embargo dicho personal no solo debe contar con la preparacion profesional o
capacitacién sino que debe estar premunido de valores y la delegacion de
confianza; por otro lado el notario no estara eximido de las responsabilidades en
su actuacién directa sometido a un debido proceso de investigacion
administrativa disciplinaria o penal; eximiéndolos de las responsabilidades en los
hechos cuando son sorprendidos o inducidos a error por actuaciones maliciosas
de terceras personas de conformidad a los articulos 55° y 105° de la ley del

notariado.
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Cuando hablamos que el notario alcanza entre sus facultades notariales, la
expedicion de Certificaciones y demas certificaciones notariales” que prescribe
el articulo 26° del Decreto Legislativo N° 1049 Ley del Notariado, y en el
Acrticulo 104° lo define; siendo el caso que, dichos apartados normativos no solo
facultan a certificar un documento al notario, sino que su consecuencia juridica
es otorgar fe publica notarial, el principio de legalidad y seguridad juridica,
cuando ingresan al trafico documentario los documentos que los usuarios logran
“Legalizarlos”, que muchas de las veces son copias o fotocopias, sin que se
desprenda de su original u se lleve a cabo en sede notarial sumado a ello no se
realiza la verificacion de su autenticidad o veracidad del mismo, conllevando su
consecuencia juridica estar involucrado en actos ilicitos, en las cuales muchas
veces son inducido por error en los delitos contra la fe publica en sus diferentes
modalidades conforme al apartado del articulo 427° al 439° del Codigo Penal

Peruano.

Legislacion Comparada

En el presente estudio de la expedicion de “Copias Certificadas Y demas
Certificaciones Notariales”, se ha realizado un acto de comparacion con la
legislacion de otros paises de la Regidn y centro américa, que pertenecen al
Notariado Anglo Sajon y Notariado Latino, como son de los paises de Alemania,
Espafia, Francia, Costa Rica, Cuba, México, Argentina, quienes entre otras
funciones también realizan las expediciones de las “Certificaciones Y demas
Certificaciones” de documentos que los usuarios llevan a legalizar a la sede
notarial; sin embargo emplean sistemas mas abiertos y de interconectividad entre
instituciones para su verificacion de su identidad de las personas con
responsabilidad directa de quienes lo van utilizar, en ello influye la buena fe
juridica en los actos que realizan los usuarios para su uso e ingreso al trafico

documentario y por ende otorgar una mejor seguridad juridica.
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Contenido de la propuesta

El notario en el Peri de conformidad a su campo funcional, quien goza de
atribucion para expedir “Copias Certificadas y demas Certificaciones”, que le
faculta el Art. 26° y 104° del Decreto Legislativo N° 1049 Ley del Notariado, en
cuyo acto otorga fe publica y da fecha cierta, asimismo los administrados en su
interés personal lo hacen ingresar al trafico documentario; pero es el caso que
estos documentos no son controlados en su autenticidad o veracidad, por falta de
una plataforma que lo viabilice o la falta de medios tecnologicos de
interconectividad en las sedes notariales, resultando que son “Falsificados o
adulterados” en sus distintas modalidades, asimismo entre otras oportunidades se
encuentran judicializados o denunciados en juzgados penales por el Delito Contra

la Fe Publica, determinandose que atentan la seguridad juridica del Pais.

En tal sentido la presente iniciativa legislativa esta relacionado a la modificacion
de los Articulos mencionados, las modificatoria contendran la descripcion
normativa para el alcance en su competencia para expedir certificacion de
documentos realizados en su sede notarial, mas no, de aquellos que no han sido
redactados por él y que pertenecen a otras instituciones, asi mismo deberan contar
con una plataforma de interconectividad entre instituciones del Estado, el

desarrollo de la propuesta es la siguiente:

ESQUEMA DEL PROYECTO DE LEY.

MODIFICACION DE LOS ARTICULO 26°y 104° DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1049 EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS POR
NOTARIOS PUBLICOS PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD
JURIDICA EN EL PERU

CONSISDERANDO:
Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1049 Ley del Notariado en el Perd, se
legisla respecto a las atribuciones y el campo funcional del Notario para facilitar

la implementacion de protocolos y acuerdo de Promocién Comercial entre paises
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en el que Per( sostiene convenios internacionales, asi mismo el apoyo a la
competitividad econdmica para su aprovechamiento, en materias comercial,
promocion a la inversion privada e impulso a la innovacion tecnoldgica, el
desarrollo y promocion de la micro, pequefias y medianas empresas, las cuales
deben contar con una seguridad y publicidad juridica que permitan garantizar la
cognoscibilidad general de derecho inscribibles o actos de relevancia notarial y

registral conllevando a la modernizacion de instituciones del Estado.

El sefior presidente del Poder Judicial que suscribe, y con cargo a dar cuenta al
Congreso de la Republica en ejercicio del derecho que faculta la Constitucion
Politica del Per( y el inciso 7) del articulo 80° del Texto Unico de la Ley
Organica del Poder Judicial, propone el siguiente Proyecto de Ley;
DECRETA:

DICE:

Articulo 26.- Instrumentos Publicos Extra protocolares

Son instrumentos publicos Extra protocolares las actas y demas certificaciones
notariales que se refieren a actos, hechos o circunstancias que presencie o le

conste al notario por razén de su funcién.

DEBE DECIR:

Articulo 26.- Instrumentos Publicos Extra protocolares

Son instrumentos publicos Extra protocolares los sefialados en la presente ley,
ante el cual permitira verificar aquellos actos o circunstancias que le consten y
haya realizado como notario en el desarrollo de su campo funcional.

DICE:

Articulo 104.- Definicion

El notario expedira copias certificadas que contengan las transcripcion literal o

parte pertinente de acta y “demas documentos™, con indicacion, en su caso, de
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la certificacion del libro u hojas sueltas, folios de que conste y donde obran los
mismos, nimero de firmas y otras circunstancias que sean necesarias para dar

una idea cabal de su contenido.

DEBE DECIR:

Articulo. - 104.- Definicién

El Notario podra expedir copias certificadas solo las que contengan la
transcripcion literal o la parte pertinente de los documentos que a €l le conste o
hayan sido redactados en sede notarial de su cabal contenido; en cuyos los libros
de archivo deben existir los folios y nimeros con identidades y firmas de los
suscritores para su verificacion que se efectuaran también en los sistemas de
interconectividad, asimismo se realizard la identidad de los usuarios en el

biométricos o del sistema RENIEC

Parte Sustentatoria

La presente propuesta de iniciativa legislativa respecto la modificatoria de los
alcances de la expedicion de Copias Certificadas, estableceria un verdadero
alcance de las facultades del Notario Peruano, siendo el propdsito reforzar el
campo funcional de los notarios publicos, quienes daran fe publica de los
documentos que se formulan en su sede notarial, otorgando certeza y verdadera

autenticidad en el tréfico documentario, otorgando seguridad juridica.

Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional

La finalidad que se persigue en una iniciativa legislativa es el aporte y el cambio
positivista que la norma debe tener ante la sociedad, toda vez que, en la presente
investigacion se advertido inferencias juridicas en la misma norma, como es el
caso de los articulos 26° y 104° de la ley del Notariado, los cuales conllevan a
que los funcionarios Notariales en cumplimiento a su campo funcional vienen
realizado las “Certificaciones Y demas Certificaciones Notariales”; sin embargo,

dicho acto los ha conducido a cometer “Errores” en su aplicacion, de cuyo
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resultado juridico los funcionarios notariales por encargo, se ven envueltos en
ilicitos penales como son el Delito Contra la Fe Publica de conformidad al
articulo 427° al 439° prescritos en el Cddigo Penal Peruano, cuando los
documentos autenticados que son falsificados o adulterados, ingresan al trafico

documentario, atentando contra la seguridad juridica.

Anélisis Costo-Beneficio

Teniendo en cuenta las aristas que la investigacion ha tratado, es necesario hacer
conocer que uno de los pilares que debe sostenerse la iniciativa legislativa es el
Costo —Beneficio, el cual se ha llegado a establecer que es no cuantificable, toda
vez que de por medio estan las instituciones juridicas de orden publico, como son
el tréfico documentario y la seguridad juridica, que va repercutir en la confianza
y la buena fe en toda su expresién que va a perdurar en el tiempo y espacio en el

Pais.

3.4 VALORACION Y CORROBORACION DE LOS RESULTADOS

Las valoraciones de los especialistas en la presente investigacion estan sujetas a la
fundamentacion préctica, a la pertinencia en cuanto al aporte que se han realizado,
su coherencia y su grado de argumentacion y fundamentacion, las experiencias de
casos que han servido para el andlisis y sustentacion; por otro lado, su aplicacion,

objetividad practica, contribucién del aporte préctico-cientifico.

3.4.1. Valoracion de los resultados

En la presente investigacion se ha contado con tres (03) especialistas, teniendo
en cuenta los criterios juridicos en la especialidad de las ciencias del Derecho
Notarial, las experiencias de cada uno de los profesionales y su grado de
capacitacion, quienes ostentan grados de Magister en Derecho Civil y Notarial, a
fin de poder realizar en la Ficha la Validacion del Instrumento, las técnicas del
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3.4.2.

3.4.3.

cuestionario por escrito para su correspondiente valoracion y recomendaciones

de mejora.

Ejemplificacion de la aplicacion del aporte practico

Para los resultados se han analizado la valoracion del juicio de los especialistas,
se consideraron los siguientes indicadores:

1. Deficiente (si menos del 30% de los items cumplen con el indicador).

2. Regular (si entre el 31% y 70% de los items cumplen con el indicador).

3. Bueno (si méas del 70% de los items cumplen con el indicador).
Intervalos Resultados
0.00 - 0.49 Validez Nula
0.50 - 0.59 Validez Muy Baja
0.60 - 0.69 Validez Baja
0.70-0.79 Validez Aceptable
0.80- 0.89 Validez Buena
0.90 - 0.99 Validez Muy Buena

En ese sentido, los resultados se interpretan y definen con la validez muy buena,

en virtud a lo alcanzando de los intervalos de un rango previsto de [0.90 - 1.00].

Corroboracién estadistica lograda

En calidad de investigador del presente proyecto en cuanto a las inferencias
encontradas en la Ley del Notariado, en sus articulos 26° y 104°, cuando expiden
Copias Certificadas y demas Certificaciones Notariales, las cuales se vienen
aplicado sin ningun control de su autenticidad u originalidad, advirtiéndose que
los documentos presentados por los usuarios son “Falsos u Adulterados”, que
ingresando al trafico documentario causan perjuicio a la seguridad juridica; sin
embargo a la presente iniciativa legislativa en los articulos citados, se lograria
combatir todas las formas y modalidades de falsificacion de documentos y

cohesionar la seguridad juridica en el Pais.

Ante la iniciativa legislativa modificando los articulos 26° y 104° del decreto

Legislativo N° 1049 Ley del Notariado, permitira que el funcionario Notarial en
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el Per0 realice su campo funcional dotado de una mejor eficacia y eficiencia,
asimismo reflejaria confianza y confiabilidad y sobre todo la seguridad juridica

cumpliria su rol en el Estado.

Asimismo las “Encuestas” que se han formulado y que estan dirigidos a tomar
objetivamente respuestas de los sefiores Notarios, Jueces, Fiscales y servidores
del Estado en esta sede de Region de Lambayeque, en cuanto a las atribuciones
de expedir Copias Certificadas y demas certificaciones notariales, pero sobre
todo la propuesta contribuye aspectos positivas a fin de que los usuarios confien
en el funcionario Notarial cuando desarrolla sus actividades juridicas, lograndose

instituir la seguridad juridica en el Perd.
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V.

CONCLUSIONES

Se ha llegado a la conclusion que existentes inferencias juridicas, encontradas en los
articulos 26° y 104° del Decreto Legislativo 1049 en la “Ley del Notariado”, cuando
el notario en funcion de sus atribuciones de conformidad a su normativa existente
expide o extiende “copias certificadas o realiza la autenticacion” de documentos en
copias xerogréaficas o copias simples, actos que son realizadas en sus sedes notariales,
sin el control y seguimiento debido, doctrinariamente diferentes autores y estudiosos
han definido que dicho acto juridico otorga fecha cierta, asimismo estaria dando fe
publica, permitiendo ingresar al trafico documentario; por otro lado se debe tener en
cuenta que, en esta investigacion se ha evidenciado en el distrito judicial de la corte
superior de Lambayeque y otras sedes jurisdiccionales, expedientes con sentencias
judiciales de orden penal, encontrandose involucrados Notarios Publicos que en el
ejercicio de sus actividades profesionales han realizado la ‘“autenticacion y/o
certificacion” de los documentos que han sido “Falsos, Falsificados o Adulterados”,

se llegandose a establecer que atentan con la seguridad juridica.

Asimismo, se ha llegado a una segunda conclusién, respecto al Derecho Notarial, sus
alcances del Notario, sus funciones y atribuciones, teniéndose en cuenta el derecho
comparado a nivel internacional comprometiéndose a paises de la regidn y europeos,
Ilegandose a establecer que las actividades notariales, es una funcion publica otorgado
por delegacion del Estado, promulgandose normas especiales para que ejerzan funcion
publica, entre sus atribuciones tienen el alcance de realizar la autenticacién o
certificacion de documentos en sus sedes o locales notariales, cabe hacer conocer que
las ciencia juridica del derecho notarial, utilizan las doctrinas de juristas y tratadistas
de sus paises de origen y de otros estudios renombrados de talla internacional, quienes
han coincido en definir que el acto juridico materia de investigacion es un acto
transcendental, porque no s6lo permite dar fe publica notarial, sino también ingresar al
trafico documentario en todo orden administrativo y jurisdiccional, creando ademas
derechos y sobre confianza juridica, vale decir existe estabilidad en la seguridad

juridica
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Teniendo en cuenta los casos reales que se han ventilados en los juzgados penales de
la corte superior de justicia de Lambayeque, en la que se han visto involucrados
Notarios Publicos de este departamento notarial, se ha llegado a concluir que los
notarios en ejercicio de sus atribuciones “autentican o certifican” copias de documentos
simples o xerogréficos — “fotocopias, sin que lleven a cabo un control de su
autenticacion o veracidad; sin embargo se han advertido que los citados documentos
son falsos, falsificados o adulterados en diferentes modalidades por el Delito Contra la
Fe Publica conforme lo prescribe el Articulo 427° al 439° del Cddigo Penal, también
ha quedado demostrado con las encuestas realizados en los juzgados, fiscalias y
organismos publicos, quienes en un gran porcentaje han opinado que, la ley del
notariado se colisiona por si mismo, por otro lado, teniéndose en consideracion la
existencia de sentencias en contra de notarios por los delitos antes citados, hechos que
permite demostrar facticamente que las inferencias encontradas en los articulos 26° y
104° de la ley del notariado, deben ser motivo de modificacion mediante una iniciativa

legislativa a fin de fortalecer el trafico documentario y la seguridad juridica en el pais.

La aportacion ante la problematica de las inferencias encontradas en la ley del
notariado, finalmente se ha creido necesario aportar como una propuesta la elaboracién
de iniciativa legislativa que modifique los articulos 26° y 104° del decreto Legislativo
N° 1049 de la Ley del Notariado, en cuanto a la atribuciéon de expedir en “Copias
Certificadas y demas Copias Certificadas Notariales”, a fin de reforzar los mecanismos
de control y seguimiento de los documentos (copias simples — documentos
xerograficos) que en sedes notariales son presentados por los diferentes usuarios,
teniéndose en cuenta que dicho acto juridico otorga “fe publica” e ingresan al tréafico
documentario en las instancias administrativa o judicial, a fin de crear un estado de
confianza y confiabilidad entre los administrados y las entidades publicas y privadas,
asimismo contribuir en erradicar y combatir la falsificacion y adulteracién de
documentos en sus diferentes modalidades, pero sobre todo, el fin principal es

garantizar la seguridad juridica en el pais.
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Se ha llegado a concluir que, de la valoracion y especificacion de los resultados, los
especialistas que participaron en la evaluacion, quienes son especialistas en materia en
las ciencias del Derecho Notarial, han demostrado criterios juridicos y técnicas en la
confeccion de los cuestionarios escritos, a fin de llevar a cabo la evaluacion de los
encuestados como son la poblacion de jueces, fiscales, notarios y personal
administrativo de entidades publicas, han quedado objetivados en la Ficha de la
Validacion del Instrumento, resultados que han sido analizados con indicadores y una
definicion de validez muy buena, en virtud a lo alcanzando obteniendo los intervalos
con un rango previsto de [0.90 - 1.00], llegdndose a colegir que la propuesta de
iniciativa legislativa en los articulos 26° y 104° del Decreto Legislativo N° 1049 Ley
del Notariado, traeran resultados positivos y confianza entre los usuarios, las entidades
publicas y privadas para reforzar el tramite documentario, pero sobre todo el horizonte

de la seguridad juridica en el pais.
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RECOMENDACIONES

Que, al tenerse en cuenta la propuesta legislativa que modifica una norma especial, en este
caso los articulos 26° y 104° del Decreto Legislativo N° 1049 Ley del Notariado; se
sugiere por ser necesario que, dicha propuesta sea elevada a la Comision de evaluacion
del Congreso de la Republica para su estudio — andlisis y factibilidad, asimismo
correspondientemente se promulgue para que tenga su vigencia en tiempo y espacio, la

cual en costo beneficio resultaria provechosa para reforzar la seguridad juridica en el Pais.

Asimismo, con la finalidad de fortalecer la seguridad juridica en el trafico documentario,
es necesario implementar un archivo digitalizado nacional de la documentacion activa y
pasiva que existen en las entidades gubernamentales, a fin de poder ejercer un mejor
control y su respectiva verificacion de los mismos antes de autenticar y extender las

certificaciones de los documentos publicas y privados.

Por otro lado, con el propodsito de mejorar los servicios de fedatarios y tramites
documentarios en sedes u organismos del Estado y privados, siendo necesario capacitar
en el manejo de sistema computarizados e interconectividad, al personal que desempefia
labores en dichas oficinas, con el propdsito de reforzar la originalidad de los documentos

que se emiten en sus instituciones y garantizar la seguridad juridica en el pais.
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ANEXO N°1 MATRIZ DE CONSISTENCIA

Manifestaciones del
Problema

En la investigaciéon se ha advertido la inferencia de la aplicacion de los
articulos 26° y 104° del D. Legislativo N° 1049 “Ley del Notariado”,
relacionado al campo funcional del notario, quien realiza las certificaciones
(acto extraprotocolar) o conocido como “autenticaciones” en los
documentos u hojas sueltas tipo fotocopias simples, otorgandoles fe pablica
e ingresan al trafico documentario, sin ningun control de autenticacién o
veracidad-procedencia, sumando a esta deficiencia no se cuenta con un
archivo general digitalizado, asi como tampoco se realiza algin mecanismo
de control en sede notarial, permitiendo su “Falsedad, Falsificacion,
adulteracién con sellos y firmas”; creando derechos personales en los
administrados-usuarios, quienes estarian utilizando en organismos publicos,
privados y sedes jurisdiccionales; atentando contra el principio de legalidad,
del debido proceso y sobre todo vulnera la seguridad juridica en el Peru.

Problemas

Existe inferencias normativas en los articulos 26 y 104 del Decreto
Legislativo N° 1049 Ley del Notariado al expedir Copias Certificadas — acto
extraprotocolar, en hojas sueltas, otorgando fe plblica, sin que efectiien
alglin mecanismo de control, permitiendo que en el trafico documentario
ingresen documentos “falsos, falsificados, adulterados con firmas y sellos”

Causas que originan el
Problema

Se tiene ante la expedicion de Copias Certificadas o autenticadas en las
sedes notariales, de conformidad a sus atribuciones conforme lo prescribe
el articulo 26 y 104 de la Ley del Notariado, vienen atentando los principios
béasicos de Legalidad, del Debido Proceso y la Seguridad Juridica, ademéas
que, causan efectos juridicos en las instancias administrativas y
jurisdiccionales, creando fe publica, corroborado conforme a las sentencias
anexas, las cuales han sido emitidos por el poder judicial tipificandose los
delitos contra la fe pablica, lo que demuestra que atentan contra la seguridad
juridica.

Objeto de la
Investigacion

Al identificar el Problemas y sus causas que son, cuando los administrados
y/o usuarios llevan a sedes notariales “hojas Sueltas” a fin de que el Notario
los autentique o “Legalice”, otorgando fe publica e ingresando al trafico
documentario; por lo que, el objeto es advertir que existe inferencias
normativas, siendo el propésito de esta investigacion proponer una
iniciativa legislativa orientado a que el notario no expida copias certificadas
(acto extraprotocolar), sobre hojas sueltas que no son de su control y que
resultarian ser documentos “falsos, falsificados, adulterados con sellos y

firmas”, con los cual estariamos previniendo, contrarrestando y
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combatiendo el delito contra la “Fe Publica” en sus diferentes modalidades;

teniendo como resultado reforzar la seguridad en pais.

Objetivo General de la

Investigacion

El objetivo es elaborar una propuesta de iniciativa legislativa de las
modificatoria de los articulos 26 y 104 del Decreto Legislativo N° 1049
“Ley del Notariado” respecto a las expediciones y/o “autenticacion” de
copias certificadas realizadas por los notarios publicos; teniendo como
proposito evitar que documentos falsos y/o adulterados en todas sus
modalidades, ingresen al trafico documentario en las instancias
administrativas y jurisdiccionales, ademas la finalidad fundamental es

garantizar la seguridad juridica en el Per.

Objetivos Especificos

1.-Fundamentar teérica, doctrinaria y jurisprudencialmente, que el notario
publico al autenticar o expedir copias certificadas de conformidad a sus
atribuciones sin verificar su autenticidad en documentos publicos y/o
privados, otorga fe publica que recae en documentos falsificados,
adulterados, permitiendo ingresar al trafico documentario, atentando la
seguridad publica.

2.- Determinar mediante un estudio de derecho comparado sobre la fe publica

notarial.

3.- Diagnosticar el estado actual sobre la creacion de documentos falsos que

atentan la seguridad juridica, mediante encuesta a notarios, fiscales y

jueces en la region de Lambayeque.

“.- Elaborar una propuesta de modificacion del Art. 104° y 26° del Decreto

Legislativo 1049 “Ley del Notariado”

5.- Validacion del aporte practico mediante criterio de tres expertos o

especialistas.

Campo de la | Lainvestigacion se inicid en las sedes del poder judicial del distrito judicial

Investigacic')n de Lambayeque, asi como en las sedes notariales del colegio de Notarios de
Lambayeque-Chiclayo.

Titulo de la | Modificacion de los articulos 26 y 104 del Decreto Legislativo 1049 de

Investigacion

expedicion de copias certificadas por notarios publicos para Garantizar
la Seguridad Juridica en el Per(

Hipotesis

Al elaborarse la propuesta de iniciativa legislativa de la modificacion del
Decreto Legislativo 1049 de la Ley del Notariado en los articulos 26 y 104
incluyendo mecanismos de control, con la utilizacion de sistemas de
interconectividad y creacion de un banco digitalizado de los documentos de
las organizaciones del estado, lo cual permitira efectuar mecanismos de

control ante las expediciones de copias certificadas, lo que, permitira que el
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funcionario notarial realice una excelente de aplicacién de los principios de
la fe plblica, asegurando que los documentos que ingresan al tréafico
documentario en las instancias administrativas y jurisdiccionales, gozando

de la institucion de la “seguridad juridica” en el Perd.

Variables

VARIABLE INDEPENDIENTE

Modificacion de los Articulos 26° y 104° del decreto legislativo N° 1049
Ley del Notariado, relacionados a la expedicion de copias certificadas por
notarios publicos.

VARIABLE DEPENDIENTE

En el trafico documentario se utilicen documentos originales, auténticos y
gocen de fe publica a nivel administrativo (organismos publicos -privados)
y jurisdiccional, otorgando seguridad juridica.
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ANEXO 2. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES INDEPENDIENTE

VARIABLES

DIMENSIONES

DESCRIPCION

Variable
Independiente

Introduccion-
Fundamentacion.

Analizado el decreto Legislativo N° 1049 Ley del
Notariado, en sus articulos 26 y 104, se ha encontrado
inferencias normativa, por cuanto la norma faculta al
notario “Certificar” u “Autenticar” copias simples, las
cuales son documentos falsificados u adulterados con
sellos y firmas de autoridades, que en su calidad de
funcionario y de conformidad a sus atribuciones
extienden las “Copias Certificadas” otorgando fe
publica, sin que éstos sean verificables, su autenticidad,
originalidad, sumado a ellos la falta de un sistema acorde
de interconectividad; asimismo, no Se cuenta con un
archivo nacional digitalizado de documentos, lo que es
aprovechado por personas inescrupulosas que hacen
ingresar al trafico documentario de entidades publicas y
privadas, asi como al poder judicial, logrando sentencias
favorables, en  procesos  judiciales  civiles,
constitucionales 'y de  derecho  contencioso
administrativo; sin embargo los pocos casos advertidos
de documentos falsos, falsificados adulterados con
firmas y sellos, se vienen ventilando por el Delito Contra
la fe Publica conforme al Art. 427° al 439° C.P, pese a
ello existen sentencias que no han sido satisfactorias para
erradicar, combatir estevflagelo, lo que se evidenciaria

un atentado contra la seguridad juridica en el Pais.

I1. Diagndstico-

Ante las certificaciones y/o autenticaciones de
fotocopias de documentos falsificados, adulterados e
incluso con sellos y firmas de autoridades o de entes
privados, las personas inescrupulosas lograr obtener su

legalidad y fecha cierta ingresandolo al tréfico

documentario, dando como resultado actos ilicitos, que
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cuando son advertidos y denunciados en la via penal no
se logra sentencias satisfactorias y restitutivas,
guedando muchas veces impunes atentando la seguridad

juridica del pais.

Planteamiento del
objetivo general.

Se ha elaborado un desarrollo temético de Ia
problemética; sin embargo, se encontrd en las sedes
judiciales expedientes conteniendo diversos documentos
extendidos por notarios en hojas sueltas” — actos
extraprotocolares, conteniendo sentencias firmes, en la
que se evidencia que han obtenido derechos personales,
lo que no sélo evidencia que existiria inferencias
juridicas en la norma del notariado en el Perd; sino que,
también existe un problema estructural-organico en las
instituciones del Estado y privado, por cuanto, se refleja
que sus oficinas de asesoria juridica y fedatarios no
vendrian realizando un efectivo control y seguimiento
de sus documentos que extienden o cuentan en su archivo

pasivo- activo, causando un grave atentando contra los

principios rectores del derecho administrativo en el Per(.

Planeacion
Estratégica

En la presente investigacion, ante los métodos e
instrumentos a utilizar, siendo estas la encuestas a la
poblacion de Notarios, Jueces, Fiscales y trabajadores de
organismos publicos del departamento de Lambayeque,
se presento la problemética de salud orden mundial ante
la aparicion de Pandemia denominada “COVID19”, en
el Perl el sefior presidente decret6 el Estado de
Emergencia denominada “Cuarentena”, por lo que se
tuvo que reestructurar nuevas fechas de encuestas,
realizandolo e incluso por video conferencias, los gastos
econdmicos acrecentaron; sin embargo, el medio de
comunicacion por via telefénica permitieron acortar
distancias para algunos trdmites administrativos,
logrando entre el afio 2021 lograr las metas de las
encuestas y la validacion de los aportes por partes de
profesionales idoéneos y con conocimiento sobre la

problematica de las inferencias normativas, cuando el
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notario en el desarrollo de su campo funcional extiende
copias certificadas de hojas sueltas, otorgando fe pablica
e ingresado al trafico documentario atentado la seguridad

juridica del Pais.

Instrumentacion

En la situaciéon problema, se ha realizado como
instrumento las “Encuestas” para evidenciar que existe
inferencias normativas en los articulos 26 y 104 de la ley
del notariado, teniendo como poblacion a Notarios,
Jueces, Fiscales y personal administrativo de organismos
regionales del estado, ante la problematica de la
manipulacion de documentos “hojas sueltas” extendidas
con Certificacion, realizados por los notarios otorgando
fe publica e ingresando al trafico documentario,
causando derechos irreales e inexistentes, atentando la

seguridad del Perd.

Evaluacién

Pese a la dificultades encontradas como es la Pandemia
Sanitaria conocida COVID19, el cual no ha permitido
un desarrollo en las metas trazadas, sin embargo no ha
sido @bice para continuar con lograr los objetivos;
muchos de estos plazos se han tenido que reprogramar,
pero en el transcurso del afio 2021, se lograron todos los
objetivos especificos con la culminacién de la tesis y la
propuesta de iniciativa legislativa de la modificacién de
los articulos 26 y 104 de la Ley del Notariado.
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OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES DEPENDIENTE

VARIABLE DIMENSIONES INDICADORES TECNICASE FUENTES DE
DEPENDIENTE INSTRUMENTOS DE LA VERIFICACION
INVESTIGACION
(FUENTES DE
INFORMACION)
En el trafico | Nivel Administrativo |- Inferencias juridicas en el Métodos tedricos Se hatenido presente como

documentario se utilicen
documentos  originales,
auténticos y gocen de fe
publica a nivel
administrativo, y
jurisdiccional, a fin de
lograr la  Seguridad

Juridica en el Peru.

Nivel Jurisdiccional

Notarios

Jueces

Fiscales

Decreto Legislativo 1049 “Ley
del Notariado”

- Trafico documentario y sus
consecuencias juridicas

- Archivo digitalizado y medidas

de seguridad juridica

Responsabilidad juridica de los
notarios ante el trafico
documentario de documentos
falsos

Histdrico-juridico, vinculado a
su evolucidén, tanto doctrinario
como legislativo.

Juridico-comparativo se realiz6
cotejos, regulacion y aplicacion
derecho

con legislacion del

comparado de otros paises.

Juridico-descriptivo,  permitio
identificar, analizar,
conceptualizar 'y  definir el
problema. Asimismo,

operacionalizar las variables e
indicadores.

Juridico-propositivo, en la
investigacion se busca proponer la
elaboracion de una Propuesta de
Iniciativa Legislativa relacionado
a las funciones del Notario en el

Peri, en la expedicion de

principal fuente orientar
objetivamente la
fundamentacion de la
situacion problema, en tal
sentid, las fuentes han sido
en primer orden las sedes
Notarias del departamento
de Lambayeque; asimismo
en los juzgados penales y
civiles y en las fiscalias
penales que componen el
Distrito  Judicial de
Lambayeque, por otro lado
en las instituciones
gubernamentales de los
organismos publicos como
son del Ministerio
Regional de Salud, del

Ministerio Regional de
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certificaciones de documentos
“hojas sueltas”  — actos
extraprotocolares, a fin de lograr
las modificaciones de los articulos
26°y 104° del Decreto Legislativo
N° 1049 Ley del Notariado.

Métodos generales

Andlisis- sintesis: En el estudio
se aplicado el proceso de la ldgica
de investigacion del objeto vy
campo.

Induccion-deduccion: Se
aplicado el razonamiento sobre
casos particulares elevados a
conocimientos generales,
permitiendo el estudio de leyes,
concepciones, teorias.
Abstraccion-concrecién:

En la investigacion, se han
considerado elementos tedricos en
las tendencias y concepciones
pedagdgicas, a fin de llegar a su
forma concreta.

Hipotético-deductivo: La
investigacion define una hipotesis

Educacion y la Macro
Regional  Policial de
Chiclayo y del Gobierno

Regional de Lambayeque
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ANEXO 3. INSTRUMENTO

ENCUESTA: DIRIGIDA A NOTARIOS PUBLICOS DEL DISTRITO NOTARIAL
DE CHILAYO.

Objetivo:

La encuesta esta dirigida a Notarios Publicos del Distrito Notarial de Chiclayo, para conocer
sus opiniones relacionado a las funciones, facultades y atribuciones del Notario de
conformidad a los Art. 26° y 104° del Decreto Legislativo N° 1049 Ley del Notariado,
cuando realiza las Certificaciones de Documentos que le son presentado en el oficio Notarial
por personas interesadas o administrados, los cuales son adulterados o falsificados,
ingresandolos al trafico documentario en la sedes administrativas de entidades publicas y del
poder judicial, lo que infiere en la seguridad juridica, por cuanto crean derechos personales
e incluso a obtener sentencias a su favor.

La encuesta es andnima, por lo que se les solicita marcar la respuesta que considere
pertinente, siendo totalmente sinceros y aplicando sus conocimientos y reflejando su
experiencia de magistrados en los casos de Violencia Familiar; asi mismo se les agradece
por contribuir con el desarrollo de la presente investigacion

INSTRUCCIONES: Lea la pregunta y conteste marcando con un aspa (x) el casillero que
considere pertinente:

Categoria: 3.- MUY DE ACUERDO -2.- DE ACUERDO - 1.- EN DESACUERDO

ITEMS 312 |1

INFERENCIAS JURIDICAS EN LOS ART. 26° Y 104° D. LEG.
1049 “LEY DEL NOTARIADO”

1. En su calidad de Notario Publico y de conformidad a sus funciones y
atribuciones, en lo que respecta a los actos Extraprotocolares de
conformidad a los Art. 26° y 104° del Decreto Legislativo N° 1049
Ley del Notariado, cuando realiza el acto “Y demas Certificaciones ”,
esta consciente de la creacion de derechos y de la responsabilidad
juridica, que puede ocasionarse cuando lo efectua sin verificar si son
auténticos o falsos e ingresando al trafico documentario

2. Usted, en su calidad de notario publico cuando realiza las
Certificaciones o autenticaciones de los documentos en fotocopias
simples de conformidad a los articulos de la norma acotada en el item,
cuando son presentados por los interesados en su oficio notarial;
utiliza alglin mecanismo tecnoldgico u otro para la verificacion de los
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documentos que los interesados le presentan a fin de evitar que ingrese
al trafico documentario creando derechos que no corresponden.

3. Teniendo en cuenta Art. 16° literal i) y j), asi como del Art. 18° de la
Ley del Notario, considera usted, que, existe poco y casi nada los
mecanismos tecnoldgicos para efectuar los actos de verificacion de
acuerdo a su campo funcional; sin embargo considera que el colegio
de notario se encuentra deficiente en gestionar las acciones para que
todos los notarios publicos del Per( utilicen la interconectividad entre
sus integrantes y demas instituciones publicas y privadas, teniendo en
cuenta que los actos administrativos son de caracter pablico.

4. Cree Usted, que en su calidad de notario publico, con las
responsabilidades juridicas, que crean ante el deficiente servicio
notarial que realizan al Certificar documentos apdcrifos, dandole la
calidad de auténticos, creando un atentando al orden publico y a la
seguridad juridica, es justo que de acuerdo al Art. 105° de la acotada
norma de la ley del Notariado, se le exima de responsabilidad.

TRAFICO DOCUMENTARIO Y SUS CONSECUENCIAS
JURIDICAS

5. Cree Usted que ante una denuncia por falsificacién de documentos por
la presentacidn de un documento en fotocopia simple autenticado, que
ingreso al trafico documentario seria considerada una prueba
valedera; teniendo en cuenta que por Ley del Notariado esta facultado
para tales fines, sin que se verifique su autenticidad o falsedad.

6. Como Notario publico y de conformidad a sus funciones tendria la
atribucion de disponer Pericias Grafotécnicas, en las fotocopias
simples que se presume son Falsos o falsificados, presentando por los
interesados en su oficio notarial, a fin evitar el atentado al tréfico
documentario y sus consecuencias negativas de la seguridad juridica.

7. Considera que los Art. 26°, 104° y 105° del decreto Legislativo N°
1049 Ley del Notario, se encuentran bien enfocadas o esbozadas
juridicamente o en que repercutiria su continuidad.
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MEDIDAS DE SEGURIDAD JURIDICA

8. Cree que el notario de acuerdo a la delegacion de facultades en

observancia a sus derechos y atribuciones, debe adoptar las medidas
de seguridad para verificar la autenticidad o falsedad de los
documentos presentados por los interesados en su oficio notarial,
cuando llevan documentos para su Certificacion, con el propoésito de
dar seguridad juridica en el trafico documentario.

. Cree usted, que ante la denuncia por falsedad de documentos,

encontrandose en giro en el poder judicial las demandas interpuestas
por administrados e interesados, deberian emitirse resoluciones para
reservar el proceso judicial y evitar emitir sentencias que atentan con
el orden publico y la seguridad juridica.

10.

Cree usted que la Procuraduria Pablica en asuntos del Estado, debe
optar por aportar en su mecanismo de defensa mejores actos de control
en los expedientes de los procesos civiles, contenciosos
administrativos y laborales, a fin de corroborar la autenticidad y
legalidad de los documentos presentados por los administrados e
interesados en copias fotostaticas legalizadas por los notarios, a fin
evitar la inseguridad juridica.

RESPONABILIDAD JURIDICA DE LOS NOTARIOS Y
OPERADORES DE JUSTICIA ANTE EL TRAFICO
DOCUMENTARIO DE DOCUMENTOS FALSOS

11.Considera que los Notarios deben tener responsabilidad en los actos

de certificaciones de documentos, pese a que en el Art. 105° del
Decreto Legislativo 1049, lo exime de responsabilidad.

12.

Cree usted que con la Certificacion que realizan los notarios de
conformidad a sus funciones cuando autentica los documentos en
fotocopias simples, sin que ejecute un control de autenticidad, se
estaria violando el principio de Legalidad, toda vez que ingresan al
trafico documentario creando derechos personales, creando una
sensacion de inseguridad juridica.

13.

Estaria de acuerdo que se efectué en los Art. 26°, 104° y 105° una
modificacion normativa, porque estaria atentando el Principio de
Legalidad, asi como la seguridad juridica y el Orden.
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ENCUESTA: DIRIGIDA A JUECES DEL DISTRITO JUDICIAL DE
LAMBAYEQUE

Objetivo:

La encuesta esta dirigida a Jueces penales del Distrito Judicial de Lambayeque, para conocer
sus opiniones relacionado a las funciones, facultades y atribuciones del Notario de
conformidad a los Art. 26° y 104° del Decreto Legislativo N° 1049 Ley del Notariado,
cuando realiza las Certificaciones de Documentos que le son presentado en el oficio Notarial
por personas interesadas o administrados, los cuales son adulterados o falsificados,
ingresandolos al trafico documentario en la sedes administrativas de entidades pablicas y del
poder judicial, lo que infiere en la seguridad juridica, por cuanto crean derechos personales
e incluso a obtener sentencias a su favor.

La encuesta es an6nima, por lo que se les solicita marcar la respuesta que considere
pertinente, siendo totalmente sinceros y aplicando sus conocimientos y reflejando su
experiencia de magistrados en los casos de Violencia Familiar; asi mismo se les agradece
por contribuir con el desarrollo de la presente investigacion

INSTRUCCIONES: Lea la pregunta y conteste marcando con un aspa (x) el casillero que
considere pertinente:

Categoria: 3.- MUY DE ACUERDO -2.- DE ACUERDO - 1.- EN DESACUERDO

ITEMS 312 |1

INFERENCIAS JURIDICAS EN LOS ART. 26° Y 104° D. LEG.
1049 “LEY DEL NOTARIADO”

1. Cree usted en su calidad de operador de justicia que el Notario debe
continuar Certificando los documentos en fotocopias simples,
conforme esta facultado por el Art. 26° y 104° del Decreto Legislativo
N° 1049 Ley del Notariado, sin que efectle un mecanismo de control
de su autenticidad,

2. Considera usted, que el Notario Pablico, debe adoptar un mejor
mecanismo de control de los documentos a fin de determinar su
autenticidad y puedan Certificar los mismos, y de acuerdo a sus
Derechos Notariales, negarse a llevar a cabo dicho acto y denunciar a
las personas involucradas en su oficio notarial.

3. Esta usted de acuerdo que el notario por tener en su oficio notarial
todos los alcances tecnologicos de interconectividad, debe tener una
mejor eficiencia en el control de los documentos en fotocopia simples
presentados por los interesados, para cumplir con el Principio de
Legalidad.

118



TRAFICO DOCUMENTARIO Y SUS CONSECUENCIAS
JURIDICAS

4. En su calidad de juez cree usted, ante la demanda que formulan los
administrados, en la que adjuntan documentos autenticados por los
notarios publicos, creando derechos personales, en la que el Notario
no a determinado su autenticidad u originalidad, sumado a ello la
administracion publica demandada no presenta todo el File solicitado,
lo consideraria una Prueba documentada la fotocopia autenticada o
considera que es atentado al trafico documentario y al Principio de
Legalidad.

5. Como Juez, estaria facultado en disponer Pericias Grafotécnicas, en
los expedientes judicializados, ante el ingreso de los documentos
presentando en fotocopias simples y autenticados por los notarios e
ingresados en trafico documentario creando derechos personales,
asimismo que resultados juridicos positivo se obtendria de dichas
pericias.

6. Considera como juez desde su punto de vista legal que los Art. 26°,
104° y 105° del decreto Legislativo N° 1049 Ley del Notario, se
encuentran adecuadas o mal enfocadas juridicamente y en que
repercutiria su continuidad o modificatoria.

MEDIDAS DE SEGURIDAD JURIDICA

7.

Cree que el notario de acuerdo a la delegacion de facultades en
observancia a sus derechos y atribuciones, debe adoptar en su oficio
Notarial, las medidas de seguridad para verificar la autenticidad o
falsedad de los documentos presentados por los interesados en su
oficio notarial, cuando llevan documentos para su Certificacion, con
el propdsito de dar seguridad juridica en el trafico documentario.

8. Cree usted, que ante la denuncia por falsedad de documentos,

encontrandose en giro en el poder judicial las demandas interpuestas
por administrados e interesados, deberian emitirse resoluciones para
reservar el proceso judicial y evitar emitir sentencias que atentan con
el orden publico y la seguridad juridica.

9. Cree usted que la Procuraduria Publica en asuntos del Estado, debe
optar por aportar en su mecanismo de defensa mejores actos de control
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en los expedientes de los procesos civiles, contenciosos
administrativos y laborales, a fin de corroborar la autenticidad y
legalidad de los documentos presentados por los administrados e
interesados en copias fotostaticas legalizadas por los notarios, a fin
evitar la inseguridad juridica.

RESPONABILIDAD JURIDICA DE LOS NOTARIOS Y
OPERADORES DE JUSTICIA ANTE EL TRAFICO
DOCUMENTARIO DE DOCUMENTOS FALSOS

10.

Considera que los Notarios deben tener responsabilidad en los actos
de certificaciones de documentos, pese a que en el Art. 105° del
Decreto Legislativo 1049, lo exime de responsabilidad.

11.

Cree usted que con la Certificacion que realizan los notarios de
conformidad a sus funciones cuando autentica los documentos en
fotocopias simples, sin que ejecute un control de autenticidad, se
estaria violando el principio de Legalidad, toda vez que ingresan al
trafico documentario creando derechos personales, vulnerando la
seguridad juridica.

12.

Estaria de acuerdo que se efectué en los Art. 26°, 104° y 105° una
modificacion normativa, porque estaria atentando el Principio de
Legalidad, asi como la seguridad juridica y el Orden.
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ENCUESTA: DIRIGIDA FISCALES DEL DISTRITO JUDICIAL DE
LAMBAYEQUE

Objetivo:

La encuesta esta dirigida a Fiscales del Ministerio Publico del distrito Judicial de
Lambayeque, para conocer sus opiniones relacionado a las funciones, facultades y
atribuciones del Notario de conformidad a los Art. 26° y 104° del Decreto Legislativo N°
1049 Ley del Notariado, cuando realiza las Certificaciones de Documentos que le son
presentado en el oficio Notarial por personas interesadas o administrados, los cuales son
adulterados o falsificados, ingresandolos al trafico documentario en la sedes administrativas
de entidades publicas y del poder judicial, lo que infiere en la seguridad juridica, por cuanto
crean derechos personales e incluso a obtener sentencias a su favor.

La encuesta es andnima, por lo que se les solicita marcar la respuesta que considere
pertinente, siendo totalmente sinceros y aplicando sus conocimientos y reflejando su
experiencia de magistrados en los casos de Violencia Familiar; asi mismo se les agradece
por contribuir con el desarrollo de la presente investigacion

INSTRUCCIONES: Lea la pregunta y conteste marcando con un aspa (x) el casillero que
considere pertinente:

Categoria: 3.- MUY DE ACUERDO -2.- DE ACUERDO - 1.- EN DESACUERDO

ITEMS 312 |1

INFERENCIAS JURIDICAS EN LOS ART. 26° Y 104° D. LEG.
1049 “LEY DEL NOTARIADO”

1. Cree usted en su calidad de fiscal, que el Notario debe continuar
Certificando los documentos en fotocopias simples, conforme esta
facultado por el Art. 26° y 104° del Decreto Legislativo N° 1049 Ley
del Notariado, sin que efectie un mecanismo de control de su
autenticidad,

2. Considera usted, que el Notario Pablico, debe adoptar un mejor
mecanismo de control de los documentos a fin de determinar su
autenticidad y puedan Certificar los mismos, y de acuerdo a sus
Derechos Notariales, negarse a llevar a cabo dicho acto y denunciar a
las personas involucradas en su oficio notarial.

3. Esta usted de acuerdo que el notario por tener en su oficio notarial
todos los alcances tecnologicos de interconectividad, debe tener una
mejor eficiencia en el control de los documentos en fotocopia simples
presentados por los interesados, para cumplir con el Principio de
Legalidad.
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TRAFICO DOCUMENTARIO Y SUS CONSECUENCIAS
JURIDICAS

4. Cree Usted en su calidad de Fiscal Penal ante una denuncia por
falsificacion de documentos, la presentacion de un documento en
fotocopia simple autenticado que ingreso al trafico documentario sin
que se verifique su autenticidad o falsedad, seria considerada una
prueba, teniendo en cuenta que, el Notario por Ley esta facultado para
tales fines,

5. Como Fiscal Penal, estaria facultado en disponer Pericias
Grafotécnicas, en los supuestas Pruebas documentadas presentadas en
fotocopias simples y autenticados por los notarios e ingresados en
trafico documentario creando derechos personales, por otro lado, que
resultado juridicos se obtendria de dichas pericias.

6. Como Fiscal y persecutor de la accion penal, desde su punto de vista
legal considera que los Art. 26°, 104° y 105° del decreto Legislativo
N° 1049 Ley del Notario, se encuentran adecuadas o mal enfocadas
juridicamente y en que repercutiria su continuidad o modificatoria.

MEDIDAS DE SEGURIDAD JURIDICA

7.

Cree que el notario de acuerdo a la delegacion de facultades en
observancia a sus derechos y atribuciones, debe adoptar en su oficio
Notarial, las medidas de seguridad para verificar la autenticidad o
falsedad de los documentos presentados por los interesados en su
oficio notarial, cuando llevan documentos para su Certificacion, con
el propdsito de dar seguridad juridica en el trafico documentario.

Cree usted, que ante la denuncia por falsedad de documentos,
encontrandose en giro en el poder judicial las demandas interpuestas
por administrados e interesados, deberian emitirse resoluciones para
reservar el proceso judicial y evitar emitir sentencias que atentan con
el orden publico y la seguridad juridica.

9. Cree usted que la Procuraduria Publica en asuntos del Estado, debe
optar por aportar en su mecanismo de defensa mejores actos de control
en los expedientes de los procesos civiles, contenciosos
administrativos y laborales, a fin de corroborar la autenticidad y
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legalidad de los documentos presentados por los administrados e
interesados en copias fotostaticas legalizadas por los notarios, a fin
evitar la inseguridad juridica.

RESPONABILIDAD JURIDICA DE LOS NOTARIOS Y
OPERADORES DE JUSTICIA ANTE EL TRAFICO
DOCUMENTARIO DE DOCUMENTOS FALSOS

10.

Considera que los Notarios deben tener responsabilidad en los actos
de certificaciones de documentos, pese a que en el Art. 105° del
Decreto Legislativo 1049, lo exime de responsabilidad.

11.

Cree usted que con la Certificacion que realizan los notarios de
conformidad a sus funciones cuando autentica los documentos en
fotocopias simples, sin que ejecute un control de autenticidad, se
estaria violando el principio de Legalidad, toda vez que ingresan al
trafico documentario creando derechos personales, vulnerando la
seguridad juridica.

12.

Estaria de acuerdo que se efectué en los Art. 26°, 104° y 105° una
modificacion normativa, porque estaria atentando el Principio de
Legalidad, asi como la seguridad juridica y el Orden.
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ENCUESTA: DIRIGIDA A PESONAL DE LAS ENTIDADES PUBLICAS DE LA
REGION DEL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

Objetivo:

La encuesta esta dirigida a personal administrativo que laboran en las sedes de las entidades
gubernamentales de la Region del departamento de Lambayeque, para conocer sus opiniones
relacionado a las funciones, facultades y atribuciones del Notario de conformidad a los Art.
26° y 104° del Decreto Legislativo N° 1049 Ley del Notariado, cuando realiza las
Certificaciones de Documentos que le son presentado en el oficio Notarial por personas
interesadas o administrados, los cuales son adulterados o falsificados, ingresandolos al
trafico documentario en la sedes administrativas de entidades publicas y del poder judicial,
lo que infiere en la seguridad juridica, por cuanto crean derechos personales e incluso a
obtener sentencias a su favor.

La encuesta es andnima, por lo que se les solicita marcar la respuesta que considere
pertinente, siendo totalmente sinceros y aplicando sus conocimientos y reflejando su
experiencia de magistrados en los casos de Violencia Familiar; asi mismo se les agradece
por contribuir con el desarrollo de la presente investigacion

INSTRUCCIONES: Lea la pregunta y conteste marcando con un aspa (x) el casillero que
considere pertinente:

Categoria: 3.- MUY DE ACUERDO -2.- DE ACUERDO - 1.- EN DESACUERDO

ITEMS 312 |1

INFERENCIAS JURIDICAS EN LOS ART. 26° Y 104° D. LEG.
1049 “LEY DEL NOTARIADO”

1. Cree usted en su calidad de fiscal, que el Notario debe continuar
Certificando los documentos en fotocopias simples, conforme
esta facultado por el Art. 26° y 104° del Decreto Legislativo N°
1049 Ley del Notariado, sin que efectie un mecanismo de control
de su autenticidad,

2. Considera usted, que el Notario Publico, debe adoptar un mejor
mecanismo de control de los documentos a fin de determinar su
autenticidad y puedan Certificar los mismos, y de acuerdo a sus
Derechos Notariales, negarse a llevar a cabo dicho acto y denunciar a
las personas involucradas en su oficio notarial.

3. Esta usted de acuerdo que el notario por tener en su oficio notarial
todos los alcances tecnologicos de interconectividad, debe tener una
mejor eficiencia en el control de los documentos en fotocopia simples
presentados por los interesados, para cumplir con el Principio de
Legalidad.
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TRAFICO DOCUMENTARIO Y SUS CONSECUENCIAS
JURIDICAS

4. Cree Usted en su calidad de Fiscal Penal ante una denuncia por
falsificacion de documentos, la presentacion de un documento en
fotocopia simple autenticado que ingreso al trafico documentario sin
que se verifique su autenticidad o falsedad, seria considerada una
prueba, teniendo en cuenta que, el Notario por Ley esta facultado para
tales fines,

5. Como Fiscal Penal, estaria facultado en disponer Pericias
Grafotécnicas, en los supuestas Pruebas documentadas presentadas en
fotocopias simples y autenticados por los notarios e ingresados en
trafico documentario creando derechos personales, por otro lado, que
resultado juridicos se obtendria de dichas pericias.

6. Como Fiscal y persecutor de la accion penal, desde su punto de vista
legal considera que los Art. 26°, 104° y 105° del decreto Legislativo
N° 1049 Ley del Notario, se encuentran adecuadas o mal enfocadas
juridicamente y en que repercutiria su continuidad o modificatoria.

MEDIDAS DE SEGURIDAD JURIDICA

7.

Cree que el notario de acuerdo a la delegacion de facultades en
observancia a sus derechos y atribuciones, debe adoptar en su oficio
Notarial, las medidas de seguridad para verificar la autenticidad o
falsedad de los documentos presentados por los interesados en su
oficio notarial, cuando llevan documentos para su Certificacion, con
el propdsito de dar seguridad juridica en el trafico documentario.

Cree usted que, ante la denuncia por falsedad de documentos,
encontrandose en giro en el poder judicial las demandas interpuestas
por administrados e interesados, deberian emitirse resoluciones para
reservar el proceso judicial y evitar emitir sentencias que atentan con
el orden publico y la seguridad juridica.

9. Cree usted que, la Procuraduria Publica en asuntos del Estado, debe
optar por aportar en su mecanismo de defensa mejores actos de control
en los expedientes de los procesos civiles, contenciosos
administrativos y laborales, a fin de corroborar la autenticidad y
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legalidad de los documentos presentados por los administrados e
interesados en copias fotostaticas legalizadas por los notarios, a fin
evitar la inseguridad juridica.

RESPONABILIDAD JURIDICA DE LOS NOTARIOS Y
OPERADORES DE JUSTICIA ANTE EL TRAFICO
DOCUMENTARIO DE DOCUMENTOS FALSOS

10.

Considera que los Notarios deben tener responsabilidad en los actos
de certificaciones de documentos, pese a que en el Art. 105° del
Decreto Legislativo 1049, lo exime de responsabilidad.

11.

Cree usted que con la Certificacion que realizan los notarios de
conformidad a sus funciones cuando autentica los documentos en
fotocopias simples, sin que ejecute un control de autenticidad, se
estaria violando el principio de Legalidad, toda vez que ingresan al
trafico documentario creando derechos personales, vulnerando la
seguridad juridica.

12.

Estaria de acuerdo que se efectué en los Art. 26°, 104° y 105° una
modificacion normativa, porque estaria atentando el Principio de
Legalidad, asi como la seguridad juridica y el Orden.
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ANEXO 4. FICHA DE VALIDACION Y FIABILIDAD DEL INSTRUMENTO

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

%

VALIDACION DEL APORTE PRACTICO DE LA INVESTIGACION

ENCUESTA A EXPERTOS

ESTIMADA MAESTRA:

Ha sido seleccionado en calidad de experto con el objetivo de valorar la pertinencia en

la aplicacion del aporte practico:

MODIFICACION DE LOS ARTICULO 26 y 104 DEL DECRETO LEGISLATIVO
1049 EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS POR NOTARIOS PUBLICOS

PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD JURIDICA EN EL PERU

DATOS DEL EXPERTO:

NOMBRE DEL EXPERTO

LITA RIOS JARAMILLO

PROFESION ABOGADA
TITULO Y GRADO ACADEMICO MAESTRA
ESPECIALIDAD
INSTITUCION EN DONDE LABORA MINISTERIO PUBLICO -
FISCALIA CIVIL Y DE FAMILIA
ALTO AMAZONAS-
YURIMAGUAS

CARGO

FISCAL PROVINCIAL

DATOS DE LA INVESTIGACION:

TITULO DE LA INVESTIGACION

MODIFICACION DE LOS
ARTICULO 26 y 104 DEL
DECRETO LEGISLATIVO 1049
EXPEDICION DE COPIAS
CERTIFICADAS POR NOTARIOS
PUBLICOS PARA GARANTIZAR
LA SEGURIDAD JURIDICA EN EL
PERU

LINEA DE INVESTIGACION

JURIDICO PROSPOSITIVO

NOMBRE DEL TESISTA

JAIME ROBERT ESCALANTE
HURTADO
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APORTE PRACTICO

MODIFICATORIA DE LOS
ARTICULOS 26 Y 104 DEL
DECERETO LEGISLATIVO 1049

LEY DEL NOTARIADO
01. Novedad cientifica del aporte practico.
Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
6] ) &) @ 1
X
0.2  Pertinencia de los fundamentos tedricos del aporte practico.
Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
C)) “@ 3 2) 1
X

0.3 Nivel de argumentacion de las relaciones fundamentales aportadas en el desarrollo

del aporte practico.
Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
Q) @ 3 @) 1)
X

0.4 Nivel de correspondencia entre las teorias estudiadas y el aporte practico de la

investigacion.
Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
) @ &) @) (1)
X

0.5 Claridad en la finalidad de cada una de las acciones del aporte practico propuesto.

Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
C) N @ 3 @ )
X
0.6 Posibilidades de aplicacion del aporte practico.
Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
) “) &) @ M
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X

0.7 Concepcion general del aporte practico segiin sus acciones desde la perspectiva de

los actores del proceso en el contexto.

Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
3 “) (&) @ @
X
0.8 Significacion practica del aporte.
Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
) C)) &) 2 0))
X
Observaciones generales: NINGUNA
RESULTADOS POR CRITERIOS DE EXPERTOS
Pregunta Experto | Experto | Experto
01 02 03
01: Novedad cientifica del aporte practico. 5
02: Pertinencia de los fundamentos teéricos del aporte 5
practico.
03: Nivel de argumentacion de las relaciones 5
fundamentales aportadas en el desarrollo del aporte
practico.
04: Nivel de correspondencia entre las teorias estudiadas 5
y el aporte practico de la investigacion.
05: Claridad en la finalidad de cada una de las acciones 5
del aporte practico propuesto.
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06: Posibilidades de aplicacion del aporte practico. 3
07: Concepcion general del aporte practico segiin sus 5
acciones desde la perspectiva de los actores del proceso

en el contexto.

08: Significacion practica del aporte b
Puntaje total 40

INVESTIGADOR VALIDADOR
Firma Firma
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FICHA DE VAL’IDACION
APORTE PRACTICO

I. INFORMACION GENERAL
1.1.Nombres y apellidos del validador:
MA. LITA RIOS JARAMILLO

1.2.Cargo e institucion donde labora:

FISCAL PROVINCIAL CIVIL DE FAMILIA ALTO AMAZONAS
YURIMAGUAS - MINISTERIO PUBLICO-DISTRITO FISCAL DE SAN
MARTIN

1.3.Nombre del aporte evaluado:

MODIFICACION DE LOS ARTICULO 26 y 104 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1049 EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS POR
NOTARIOS PUBLICOS PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD
JURIDICA EN EL PERU

1.4.Autor del Aporte: JAIME ROBERT ESCALANTE HURTADO

II. ASPECTOS DE VALIDACION

Revisar cada uno de los items del aporte evaluado y marcar con un aspa dentro del
recuadro (X), segin la calificacién que asigne a cada uno de los criterios e
indicadores.

1. Deficiente (si menos del 30% de los items cumplen con el indicador)
2. Regular (si entre el 31% y 70% de los items cumplen con el indicador)

3.Buena (si mas del 70% de los items cumplen con el indicador)
Aspectos de validacion del instrumento 1 Observaciones
Criterios Indicadores D | R | B| Sugerencias
La Tesis posibilita transformar el |[ | | (R
PERTINENCIA aporte a “Las Modificaciones de
los articulos 26 y 104 del Decreto
. Legislativo N° 1049 expedicion

de copias certificadas por los
Notarios Plblicos para Garantizar
la Seguridad Juridica”, resultando
pertinente  los  fundamentos
tedricos y experiencias
encontradas del aporte practico.

Nivel de correspondencia entre las | (] | X
COHERENCIA teorias estudiadas y el aporte
practico de la investigacion.




[

FICHA DE VALIDACION
APORTE PRACTICO

]

CONGRUENCIA

Cada parte del aporte es
congruentes entre si y con los
conceptos que se miden en los
Antecedentes del Estudio.

O

O

e

SUFICIENCIA

- La fundamentacion de la tesis es
suficientes para transformar la
practica expresada en la variable,
sus dimensiones e indicadores en
las Inferencias juridicas en el
Decreto Legislativo 1049 “Ley
del Notariado”; el Trafico
documentario y sus
consecuencias  juridicas; el
Archivo digitalizado y medidas
de seguridad juridica; la
Responsabilidad juridica de los
notarios ante el  trafico
documentario de documentos
falsos y el aporte Practico.

OBJETIVIDAD

Cada una de los métodos
empleados posibilita contrastar la
investigacion segun el diagndstico
factico Juridico de la Tesis.

CONSISTENCIA

Las partes del aporte se han
formulado en concordancia a los
fundamentos epistemologicos
(tedricos y metodologicos) de las
variables Dependientes e
Independientes.

ARGUMENTACION

Nivel de argumentacion de las
relaciones fundamentales
aportadas en el desarrollo del
aporte practico.

CLARIDAD

Claridad en la finalidad de cada
una de las acciones del aporte
practico propuesto.

SIGNIFCACION

Significacion practica del aporte
es la modificatoria de los articulos
26 y 104 de la ley del Notariado
que facultan la expedicion de
copias certificadas por los
notarios, debiendo sélo autenticar
aquellos que por ley Art. 95
faculta la misma incoada.




[

FICHA DE VALIDACION
APORTE PRACTICO

NOVEDAD Novedad cientifica del aporte | | =
practico es la modificatoria de la
norma
APLICACION Posibilidades de aplicacién del [LJ|LJ[X4
aporte practico.
CONTEO TOTAL CiB|A Total
(Realizar el conteo de acuerdo a puntuaciones asignadas a
cada indicador)
Coeficiente A+B+C 30/30=1
de validez : 30
Intervalos | Resultados
1. CALIFICACION GLOBAL 0.00 — Validez
0.49 nula
Ubicar el coeficiente de validez obtenido en el 0.50 - Validez
intervalo respectivo y escriba sobre el espacio el 0.59 muy baja
rescltado 0.60 — Validez
’ 0.69 baja
0.70 — Validez
0.79 aceptable
DEZ: MUY 2
. D 0.80 = Validez
0.90 - 1.00 0.89 buena
0.90 — Validez
1.00 muy buena
INVESTIGADOR VALIDADOR

Firma

Firma




ARMANDO

DIsT

ARIAL

B

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

VALIDACION DEL APORTE PRACTICO DE LA INVESTIGACION

ENCUESTA A EXPERTOS

ESTIMADO MAGISTER:

Ha sido seleccionado en calidad de experto con el objetivo de valorar la pertinencia en la

aplicacion del aporte prictico:

MODIFICACION DE LOS ARTICULO 26 y 104 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1049
EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS POR NOTARIOS PUBLICOS PARA

GARANTIZAR LA SEGURIDAD JURIDICA EN EL PERU

DATOS DEL EXPERTO:
NOMBRE DEL EXPERTO ARMANDO MEDINA TICSE
PROFESION ABOGADO
TITULO Y GRADO ACADEMICO MAGISTER
ESPECIALIDAD DERECHO CIVIL
“ INSTITUCION EN DONDE LABORA NOTARIO PUBLICO
CARGO NOTARIO TITULAR
DATOS DE LA INVESTIGACION:
TITULO DE LA INVESTIGACION | MODIFICACION DE LOS
ARTICULO 26 y 104 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1049 EXPEDICION
DE COPIAS CERTIFICADAS POR
NOTARIOS PUBLICOS PARA
GARANTIZAR LA SEGURIDAD
JURIDICA EN EL PERU
LINEA DE INVESTIGACION JURIDICO PROSPOSITIVO
NOMBRE DEL TESISTA JAIME ROBERT ESCALANTE
HURTADO
APORTE PRACTICO MODIFICATORIA DE LOS
ARTICULOS 26 Y 104 DEL
DECERETO LEGISLATIVO 1049
LEY DEL NOTARIADO

01.

Novedad cientifica del aporte practico.




Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
©) 4 ©) )] ey
X
0.2  Pertinencia de los fundamentos tebricos del aporte practico.
Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
©) Q) &) @ @
X

0.3 Nivel de argumentacién de las relaciones fundamentales aportadas en el desarrollo

del aporte practico.
Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
C) “ &) @ M
X

0.4 Nivel de correspondencia entre las teorias estudiadas y el aporte practico de la

investigacion.
Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
©®) C) ) @ M
X

0.5 Claridad en la finalidad de cada una de las acciones del aporte practico propuesto.

Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
C) 4) (€) @) M
R
0.6 Posibilidades de aplicacion del aporte practico.
Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
®) ) G) ) @
X
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REG. CNLAMO. N8 40

DISTRITO NOTARIAL B

0.7 Concepcion general del aporte practico segiin sus acciones desde la perspectiva de

los actores del proceso en el contexto.

Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
6)) Q) 3 2 1)
X
0.8 Significacién practica del aporte.
Muy Adecuada | Bastante Adecuada | Adecuada | Poco Adecuada | No Adecuada
) C)) (&) 0] 1)
X
Observaciones generales:
RESULTADOS POR CRITERIOS DE EXPERTOS
Pregunta Experto | Experto | Experto
01 02 03

01: Novedad cientifica del aporte practico.

02: Pertinencia de los fundamentos tedricos del
aporte practico.

03: Nivel de argumentacion de las relaciones
fundamentales aportadas en el desarrollo del aporte
practico.

04: Nivel de  correspondencia entre las teorias
estudiadas y el aporte practico de la investigacion.

05: Claridad en la finalidad de cada una de las
acciones del aporte practico propuesto.

06: Posibilidades de aplicacion del aporte practico.

07: Concepcion general del aporte practico segun sus
acciones desde la perspectiva de los actores del
proceso en el contexto.
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08: Significacion practica del aporte

Puntaje total

INVESTIGADOR
Firma

HTARIC L
QISTAITO NOTARAL BE UM
AEG. CHLAMS. NT 40
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FICHA DE VALIDACION
APORTE PRACTICO

I. INFORMACION GENERAL
1.1.Nombres y apellidos del validador: ARMANDO MEDINA TICSE ...
1.2.Cargo e institucién donde labora: ...NOTARIO PUBLICO...............

1.3.Nombre del aporte evaluado:

MODIFICACION DE LOS ARTICULO 26 y 104 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1049 EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS POR
NOTARIOS PUBLICOS PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD
JURIDICA EN EL PERU

1.4.Autor del Aporte: JAIME ROBERT ESCALANTE HURTADO

II. ASPECTOS DE VALIDACION

Revisar cada uno de los items del aporte evaluado y marcar con un aspa dentro del
recuadro (X), segun la calificacion que asigne a cada uno de los criterios e
indicadores.

s Y
REG. CNLAMB, N* 40

1. Deficiente (si menos del 30% de los items cumplen con el indicador)
2. Regular (si entre el 31% y 70% de los items cumplen con el indicador)
3. Buena (si mas del 70% de los items cumplen con el indicador)

Aspectos de validacion del instrumento 1| 2 | 3 | Observaciones
Criterios Indicadores D| R | B| Sugerencias
Que posibilita transformar el | |3 [(=
PERTINENCIA aporte “Las Modificaciones de
los articulos 26 y 104 del
Decreto Legislativo N° 1049
expedicion de copias
certificadas por los Notarios
Publicos para Garantizar la
Seguridad Juridica”, resultando
pertinente os fundamentos
tedricos del aporte practico.

Nivel de correspondencia entre |[] ([ [[R
COHERENCIA las teorias estudiadas y el aporte
préactico de la investigacion.

Cada parte del aporte es|[1|[1 |[X
CONGRUENCIA congruentes entre si y con los
conceptos que se miden en los
Antecedentes del Estudio.
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FICHA DE VALIDACION
APORTE PRACTICO

La fundamentacion de la tesis OO0 IR
SUFICIENCIA es suficientes para transformar
la practica expresada en la
variable, sus dimensiones e
indicadores en las Inferencias
juridicas en el Decreto
Legislativo 1049 “Ley del
Notariado”; el Trafico
documentario y sus
consecuencias juridicas; el
Archivo digitalizado y medidas
de seguridad juridica; la
Responsabilidad juridica de los
notarios ante el trafico
documentario de documentos
falsos y el aporte Practico.

Cada una de los métodos (|7 ==
OBJETIVIDAD empleados posibilita contrastar
la investigacion segin el
diagndstico factico Juridico de
la Tesis.

Las partes del aporte se han OO R
CONSISTENCIA formulado en concordancia a
los fundamentos
epistemologicos  (tedricos y
metodologicos) de las variables
Dependientes e Independientes.

| Nivel de argumentacion de las 0o =
ARGUMENTACION | relaciones fundamentales
aportadas en el desarrollo del
aporte practico.

Claridad en la finalidad de cada OO | =
CLARIDAD una de las acciones del aporte
practico propuesto.

SIGNIFCACION Significacion practica  del || 0 |
aporte es la modificatoria de los
articulos 26 y 104 de la ley del
Notariado que facultan la
expedicion de copias
certificadas por los notarios,
debiendo  s6lo  autenticar
aquellos que por ley Art. 95
faculta la misma incoada.
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[

FICHA DE VALIDACION
APORTE PRACTICO

NOVEDAD Novedad cientifica del aporte | — O =
practico es la modificatoria de
la norma
APLICACION Posibilidades de aplicacién del | L] L]
aporte practico.
CONTEO TOTAL C|B|A Total
(Realizar el conteo de acuerdo a puntuaciones asignadas
a cada indicador)
Coeficiente A+B+C 30/30=1
de validez : 30
) Intervalos | Resultados
III. CALIFICACION GLOBAL 0.00 — Validez
0.49 nula
Ubicar el coeficiente de validez obtenido en el 0.50 - Validez
intervalo 82 g I\‘/‘“l)_'dba-’a
i g " .60 — alidez
respectivo y escriba sobre el espacio el resultado. 0.69 bl
VALIDEZ: MUY BUENA 0.70 — Validez
0.79 aceptable
0.80 — Validez
0.89 buena
0.90 - Validez
1.00 muy buena
INVESTIGADOR VALIDADOR
Firma . Firma - §
SE
DE LAMBAYEQUE




[53 UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

ANEXO 5:
CONSENTIMIENTO INFORMADO

INSTITUCION: ESCUELA DE POSGRADO DE LA UNIVERSIDAD SENOR DE SIPAN
DE CHICLAYO

INVESTIGADOR: JAIME ROBERT ESCALANTE HURTADO

TITULO: MODIFICACION DEL DECRETO LEGISLATIVO 1049 DE
EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS POR NOTARIOS PUBLICOS PARA
GARANTIZAR LA SEGURIDAD JURIDICA EN EL PERU”

Yo, Xiomara CABRERA CABRERA, ASESORA DE TESIS, DECLARO:

Haber sido informado de forma clara, precisa y suficiente sobre los fines y objetivos que
busca la presente investigacion: “MODIFICACION DEL DECRETO LEGISLATIVO
1049 DE EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS POR NOTARIOS PUBLICOS
PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD JURIDICA EN EL PERU?, asi como en que

consiste mi participacion.

Estos datos que yo otorgue serdn tratados y custodiados con respecto a mi intimidad
manteniendo el anonimato de la informacién y la proteccion de datos desde los principios
éticos de la investigacion cientifica. Sobre estos datos me asisten los derechos de acceso,
rectificacion o cancelacion que podre ejercitar mediante solicitud ante el investigador
responsable. Al término de la investigacion, seré informado de los resultados que se

obtengan.

Por lo expuesto otorgo MI CONSENTIMIENTO para que se realice la Entrevista/Encuesta

gue permita contribuir con los objetivos de la investigacidn siguientes:

Objetivo General:
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Elaborar una propuesta de iniciativa legislativa de modificacion del Art. 26 y 104 del Decreto

Legislativo N° 1049 “Ley del Notariado” respecto a las expediciones de copias certificadas

por notarios publicos, para evitar que documentos falsos y/o adulterados en todas sus

modalidades ingresen al trafico documentario en las instancias administrativas vy

jurisdiccionales, teniendo con Unico fin garantizar la seguridad juridica en el Perd.

Objetivo Especificos:

1.-

Lambayeque.

“Ley del Notariado”

falsedad de documentos publicos y privadas y su trafico documentario.

Validacion del aporte practico mediante criterio de tres expertos o especialistas.

Chiclayo, 02 de junio del 2021.

Dra. XIOMARA CABRERA CABRERA
ASESORA DE TESIS

Fundamentar te6ricamente mediante la doctrina y jurisprudencia el procedimiento de

Determinar mediante un estudio de derecho comparado sobre la fe pablica notarial.

Diagnosticar el estado actual sobre la creacion de documentos falsos que atentan la

seguridad juridica, mediante encuesta a notarios, fiscales y jueces en la region de

Elaborar una propuesta de modificacion del Art. 104 y 26 del Decreto Legislativo 1049
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APROBACION DEL INFORME DE TESIS
El Docente:
Dra. Xiomara CABRERA CABRERA
De la Asignatura:
SEMINARIO DE TESIS Il
APRUEBA:

El Informe de Tesis:

“MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 26 Y 104 DEL DECRETO LEGISLATIVO
1049 EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS POR NOTARIOS PUBLICOS
PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD JURIDICA EN EL PERU”

Presentado por:

Abogado Jaime Robert ESCALANTE HURTADO

Chiclayo, 09 de Marzo del 2020

Dra. Xiomara CABRERA CABRERA
DOCENTE
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA ]

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA PENAL PERMANENTE
CASACION N° 1121-2016
PUNO
do AL L o e CHFL o exie. o
rlalizacion de rjulcio, siendo sufici

la
un perj un

pe%do portencial, .
puede la configuracion de un delito
masa cuando solo existen dos sujetos pasivos, en lanto

doctrinaimente se exige una pluralidad considerable de
agraviados,

SENTENCIA CASATORIA
Lima, doce de julio de doe mil diecisiete,-

VISTOS; en audlencla el recurso de casacion
excepcional Interpuesto Roberto Huamén Puértolag,
contra la sentencla de del veintisiete de setiembre
de dos mil dieciséis ~fojas 02 del cuadernillo de casacion-,
gnerviene como ponente el sefior Juez Supremo Pariona

ASTRANA,

L Hechos MPUTADOS:
Prmero; Conforme a la_acusacién fiscal -fojas 2

Contratistas Generales S.A.C., del 14/07/2011, en |a que
supuestaments firmaba Maritza Victoria Flores Catacora,
Evidencidndose de lo sefialado el perjuicio generado al
Estado y a Maritza Victoria Flores Catacora.

I Itinerario del proceso de 1” inetancla

Tercwro: En primera Instancia se expidio & sentencia
del 07 de julio de 2016 —fojas 98 del cuaderno de
debate- gue condend a Roberta Huamén Puértolas coma
autor del delito contra la fe publica, en su modalidad
de falsificacion de documentos -uso de documento
privado falgo-, Imponiéndole 4 afios, cinco meses y
diez dias de pena privativa de libertad efectiva. La

que los falgos
presentados g un perjuicio_p: ial suficiente
parala figuracion del delito. Asimi: en el apartado
‘Cuarte” denominado  delerminacién judicial de la

pena —véase a fojas 111-, s¢ considerd que en ol casa
concreto se configura el eupuesto de delito continuado,
Y xue existe una pluralidad de agraviados ~Electro Puno
SAA. y Maritea Victoria Flores Catacors-; por o que,
corres)

articulo 49 del Cédigo Penal.

pondia la aplicacion Integra del primer parafo del
lil itinerario del proceso de 2° Instancia

Cuarto: La sentencla de primera instancia fue
d ol iado ~véase apelacion a fojas 23

an
Huyd la dei 27

P por
del cuadermo de apelacio

4

def cuademo de acusacion fiscal- se Imputa a
Huamén Puérlolas la oo;nlsién del delidm contra la fe
dad de i6n de d

g que conciuyd con la sentan
de setiembro de dos mil diaciséls ~folas 122 del cuademo

publica, dali

de apela que confirma en lodos sus exiremos al

en la o
en su forma de uso de documento privado falso—ugundo

\ citada resolucion

pérrafo del arliculo 427 dei Cédi?o penal, con
el primer parrafo y el articulo 49 del Cddigo Penal-, en
virtud a os sigulentes hechos:

« El primero de julio de 2011, en el marco del Concurso
Publico N* 002-2011-ELPU, a fin de ganar la buena pro,
uRI citado Imputado ‘-G‘gmnta“ General de la Empresa

MJK Contratistas y J P!

del i [ por 1) RMJK
Contratistas y Consull EIRL, 2) Corporacién Service
Peni Ingenieros SAC, y 3) M&C Cor |

Cabe p que
preciad en su fundamento juridico “2.4” que para la
figuracion del fiicito basta sostener Is posibilidad de
un icio, no siendo io que se trad en un
dafio 6f A idert fa_ configuracion de
un delito continuado con la ag le de piuralidad de
agraviados,

1V. Det AMBIO RE LA CASACION:
QuinTo: Ante la senlencia condenatoria emilida & nivel

S.A.C, @ sabiendss entregé en su propuesta técnica
como ivados falsos i en 3

Tanit

de segunda ol | P

de 6 ional ~fojas 190 del cuadermo de
que fue larado blen ido por las

les 3 y 5 del articulo 429 del CPP, respecio & la

declaraciones juradas, una cara de p i6n y una
promesa formal de Cumplimiento; que supuestamente
habian sido firmados por Marilza Victoria Flores Catacora.

P on del articulo 49 del Codigo Penal
delito continuado g! delito masa-; asl como, la existencla
dencia dismi

Sraunno: Llevado 8 cabo el referido col
rﬁblico 8@ dio como ganador al citado consorcio; ssi en
a ciudad de Puno el 18 de julio de 2011 Electro Puno
SAA 5uscribid ef contrato N* 041-2011 ELPU-GG con el
denuncisdo Roberto Huaman Puértolas, representante
legal del consorcio, slendo que para celebrar el contralo
pre e p y usd el d Il do
also FLihepipiy ool &

ion en participacion, que
gan RMJK ¢ y 5
Corporacién Service Perd Ingenicros S.AC. y M&C

Consults ELR.L

de jurisp mil respecto al delito de falsificacion
en funcion al el to objetivo del perjuic dase
f juridico 7 y B de la ejecutoria suprerna a fojas
66 del cusdemo de casacion)

V. CoNSIDERANDOS JURIDICOS
- Ad El delito de falsificacién —articulo 427 del Cédigo
enal-

sexto: El delito de falsificacion de documentos esta

gulado en nuestro 1to de la siguiente forma:

ANEXO 6 : DOCUMENTOS DE SENTENCIAS (RESOLUCIONES JUDICIALES)
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“El que hacs, en todo o en parte, un documento falso o
adultera uno verdadero que pueda dar origen a derecho u
obligacion o servir para probar un hecho, con el propé

Eneee santido, Ios'owlanoswnscddwncu mﬁm
Ia onfiguracion del dalito wmnumin son: 1) pluralidad

de utllizar el documento, serd reprimida, si de su uso
uede resultar algun perjuicio, con pena privativa de
d no menor de dos ni mayor de diez afios y con
treinta & noventa dias-multa si se trata de un documento
publico, registro pablico, titulo o cuslquier otro
tragmisible por endosa a Al dor y con pena privativa
de libertad no menor de ni mayor de ct afios,
y coh ¢lento ochanta a trescientos sesenticinco dias-
mum,.lumdoundocunnnbpnndo

El que hm.'uu de un documento lal:o °
falsificado, como sl fuese legitimo, re e su
uso pueda resultar algan pujyldn“s.::mp?'mdo n
U ca80, con las mismas penas.

Sermo: En el delito de falsificacion de documentos se
puede identificar los siguientes elementos objelives. 1)
crear un documento falso o adulterar uno verdadero, ysar

do : 2) la idonwidad

del engano; vy, 3) 1a & un perjuicio, cada uno

de log clitados elemantos es abarcado por el dolo; w8

decir, el gujeto activo del defito ~que puede ser cualguier

persons- tendré conocimiento r voluntad de realizaclon
de cada elemento del tipo pena

Ociavo: A P 10
e pertinente p i al el objetivo
raramoalmm[ﬂn.mpoderdetmnarﬂdupopenal
an mencion refiera un per concreto o
lamdaodmﬂpicasepuedeadvmrqmwolm
cgum lico ( °?'°}° ) puect e
algun pe 99 ol 58 N
() odl‘. a posibilidad, una pmandaldad
de axigen dicho perjuicio sea

cunr-ruuzado gg Ia oomlguma del ilicito.
m equelawdacuondelupopenalee

afedadon del miamo bien ﬁuddim. 3) identidad de suplc

activo, e decir, se trata de un mismo sujeto infractor; y,
4)unidad de dcslgnlo criminal, Asf, a Garcia Cavero
quoenoidehnmmnuadoben ar varias actiones,
cada un dora de u radea. penal, pero que,

porumreiou?n do continuided, se coneidera Un 80I0
delito*.

Decimo S E| delito continuado, establecido en
el articulo 49 del Cédiga Penal, conforme la regulacion
nacional prevé una n?rnvame en la parte Gltima del ptimer
péanafo, an funcidn m{:svo del , sefialando
que: “(...) Si con dichas iones, el agente hublera
perjudicado a una pluralidad de personas, ls pena
s6ra aument monunremudolaméxhnapmmam
@l dellto mas grave.” Ello, es conocido en doctring como
delito masa o delito colectivo, cilada agravants requiere
sancionar a aquellas infracciones en gque hay multiplicidad
de perudicados, ya que el delito con o fue dirigido
& un grupe de p a qulenes se
embauca con un mlsmo artificio.

Décmo Tercero: Se requiere enfatizar que el delito
masa implica tener como sujelo pedvu a un conjunto
de Individuos que constituysn una colectividad
decir, debe existir un numero elevado de oeﬂ::omcados
Erapnderdetcnmnarlaamtmaadoundo

| clasico supuesto de configuracion de un delito masa
gon Jos fraudes colectivos, donde el sujeto pasivo no
estaropmsemadopormao dos personas, alnopnr
una muititud o una ph d
Iindeterminada.

VI, Analisis del caso concreto

DEMCum Conforme a loeoﬂaudo, se debe
melcasaeonwo

pusa presenta
la ;unepmdeﬂda de este 1rbunal supmmo ha sido
discordante & lo largo del lempo; por ejemplo se tiene ol
Recurso de Nulidad N* 027-2004, que en su fundamento
juridico N* 5, sefiala que: '(...) es necessrio precisar
queelplssupuommfdtabbparaqwumn e la
antijuricidad, 88 el perjuiclo que se causa con ls u&wn
del documonto én cuostton cn csd aelmdo (...) n 88

g

enla 3 %6 bass en

efactivo coma una uundlcldn objetiva de plmlblhdaﬂ Sin
, dicha iento es errado, en tanto no tiens

un susiento normalive,

Decmo: Como se sefialo al npo penal de falsificacion
no presenls ambigledad en redaccion referen la
al uicio; pues sefiala obranmw que P“
configuracion del delito basta I8 p

'J configura_ e
demo de falsﬂlundn documentsl -grticulo 427 del CP-
Se configura el delito

de uso-; y, 3) se

Cabes precisar que los puntos expuestos se dilucidarin a

nivel de esta Sala Suprema, limitandose & una supervision

de la comrecta aplicacion del derecho, sin Interferir en los
hechos probados por las instancias pmodonm.
Decmmo Quinto: Un fundamento del presente recu

do casacion fue dmar;‘mnx qué linea iummudomnl

o al
penulelo &n ol delito de falsificacion, pues, eeaamo
Jurisprudencia emitida a nivel de la Sala Supmma
que mmmn contradicloria. En ese sentido, en los
citados de considerandos juridicos esta Sala Supr ma
Mndqutenloquenmfom 8l alemento
perjuicio | redaccion del m427oeICP,mdara
noprowﬁabnamb@uedadu.ywwmobwnm

dol mismo; asi, en uno de sus URMos pmnunuumenlo
5ta Corte Suprema mediante 6l Recurso de Nulidad N°
2279-2014/ Callao, en su fundamento juridico N° 4.4, ha
sefajado que: “/s cor de punibilidad en esls
dosednhaiasesh doclwsarpequmal

tipica en un caso caso concrelo se deberd considerar como
tipico la sola polencislidad de perjuicio -no se requiere su
concretizacions.

B. El delito continuado y el delito masa -articulo 49
del Cédigo Penal«

Decmo Prmemo: El delito continuado se encuentra
requiado en el articulo 48 del Codigo Penal, senalando
que:

“Articulo 49.« Cuando varas violaciones de la
mlsma ley penal 0 una de lgusl 0 semejante naturaleza
nto de la accion

oerlmomomosdivm wnaaosqmﬂvosdeh
h seran como

un 56|o delito i y
comrespondiante al mas gtavu (i)

an con la pena

q\tepmlamlmaﬂzadondﬂdeﬁmde

faleificacion 4o G tos en su modalidad de
uso- 88 8XIgia un peligro p ial de g un per
mas no un m

con 3

Decmo sexro: Por lo sefialado, se debe lonar que
en el caso concreto, tanlo a nivel de primera instancia
—fujas 88- como de segunda instancis —lojas 172- s
resolvio conforme a derecho; en tanto se consldero oomo
suficiente oemostrar que el pequuu que gonoroba
uso de los falsos ers I, asl, pesc El
que no eo habla matenializado un peruicio concret
el uso - doggimww !also.ﬂreuuﬂa m‘e pam Ia
conwwm penal el perjui encial hacia

C]:tos agravndns ~Eleclro S.A.C. y Maritza

Flovea

Etfllo Por otro lado, conforme las pruebas
scluadss durante el proceso, lanlo & nivel de primera
como de segunda instancia se del«mlnﬁ que el uso de

T Cir. Caguo A, Jowk Luis, La Faksedad documental, Jurista adilars,
Lims, Pen, 2001, p. 205.

¢ Gancia Caveno, Parcy, Demicha panal, parte general, jurieta edilonss, Lima,
20812, p. 184,
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de se efectud en fechas dlferemes asl

el 01-07-2011 oonforme el Acta N° 9532011 el imputado
Huamén Puértolas presentd a la entidad lectro
Puno S.A.A.- cinco documentos conteniendo la firma
falsificada de Maritza Victoria Flores Catacora;

Ill. ORDENARON que se suspenda las érdenes de
captura impartidas en su contra.

IV.ESTABLECIERONcomoDocMnn]umprudonclal
elfi 1o jurfdico N* Decimo, DEcimo Secunoo y pécimo

con posterioridad el 04-07-2011 nuevamente el citado
imputado presentd ante la misma entidad otro documento
con la firma falsificada de Flores Catacora.

Decimo Ocravo: Conforme los sefialado se tiene
que en el caso concreto existe un solo sujeto activo, el

do Roberto Huaman Puértolas, las acciones lllcitas,
u cadas como uso de d to falso, se suscitaron
en dos oportunidades, la primera el 01-07-2011 y la
otra el 04-07-2011, ambas conductas ilicitas pueden ser
consideradas como delitos independientes; sin embargo,
se debe atender que se sucintaron en el marco de una
sola resolucion criminal, y ello se demuestra puesto 41ue
ambas acciones ilicitas se cometieron en contra de
mismo agraviados ~Electro Puno S.AA. y M
Catacora. Asi, se debe confirma también el extrerno de
la resolucion recurrida que considera que en el caso
concreto se genera un delito continuado de falsificaclon
—modalidad uso-,

Décmo Noveno: Queda por verificar si como se afirma
en la resolucion recurrida en el caso concreto se presenta
un supuesto de delito masa, Atendiendo a lo sefialado en el
apartado de cons:derandos jundlcos. se tiene que e! deiw
masa es una ag del pre delito
El delito masa busca agravar la pena en aquellos casos
de delito continuado donde exista una pluralidad de sujetos

pasivos que ha dyan sido perjudicados; debiendo entender
por esta pluralidad a un nimero de agn os superior a
0s personas —naturales o juridicas-. En el caso concreto,
el defito de uso de documento privado falso agravio a
Electro Puno ~ante quien se presenté la documentacion
falsa- y a Maritza Flores Calacora —de quien falsificaron
la firma-, Advirtiendo, gue el numero de agraviados no
configura el supuesto de los denominados delitos masa
—que aluden a més personas, por ejemplo en supuestos
de fraudes financieros, o falsificaciones documentarias
en cadenas-; por lo que, en el caso concreto no cabe el
aumento de pem!.
- Ante lo

v ‘D " L P
dicho, enel caso concreto a sfectos de imponer el quantum
de pena solo se debera considera como agravante la
existencia de un delito continuado, que exige por ley que
la pena a imponer sea la mas grave del delito imputado;
en ese sentido, el delito de uso de documento privado

Tercero que refiere que a efectos de la configuracion
del delnto de falsificacion de documentos —articulo 427
del CPP- no se exige la materializaclon de un perjuicio,
slendo suficiente (#:a este sea potencial,

V. MANDARON su publicacién en el diario oficial “El
Peruano” y en el portal o pagina web del Poder Judicial;
y, los devolvieron,

VI. ORDENARON se dé lectura de la presente
sentencia casatoria en audiencia publica. Hagase saber.

88,

PARIONA PASTRANA
NEYRA FLORES
CALDERON CASTILLO
SEQUEIROS VARGAS
FIGUEROA NAVARRO
J-1553946-1

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA PENAL PERMANENTE

CASACION N.° 136-2015
cusco

Sumilla: La cosa decidida por el Ministerio Publico
siempre que el bien no sea intrinsecamente delictivo,
autoriza que se devuelva a su propietario; si no lo hace,
solicitarie al Fiscal que lo haga y en caso negativo, al Juez
de Investigacion Preparatoria para un control de legalidad.

Lima, cuatro de abril de dos mil diecisiete,

VISTOS: en audiencia publica; el recurso de
casadén interpuesto por el Prowrador Publico de
la intendencia N de Aduanas y de

falso, en nuestro ordenamiento sefiala una pena {
de 4 afios de pena privativa de libertad. Considerando
dicha pena proporcional al dafios generado, y adecuada a
los fines conslilucionales de la pena.

IV. DECISION:
Por estos fundamentos declararon:
I. FUNDADO EN PARTE el recurso de casacion

Il. CASARON la sentencia de vista del 27 de
setiembre de 2016, SIN REENVIO y actuando en
sede de instancia CONFIRMARON |a sentencia en el
extremo que condené a Roberto Huaméan Puértolas
como autor del delito contra la fe pablica en su
modalidad de falsificacién de documentos ~modalidad
uso de documento privado faso- lpificado en el
segundo parrafo del articulo 427 concordado con el
primer pérrafo del Codi qu Penal en agravio de Electro
Puno S.A.A y Marilza Flores Catacora. REVOCARON
el extremo que impone al citado imputado la pena
privativa de libertad efectiva de 4 aros, 5 meses y 2
dias en funcion a la parte in fine del articulo 49 del
CPP -delito masa-, REFORMANDOLE impusieron a
Roberto Huamén Puértolas la pena privativa de libertad
de 4 afios con caracter suspendida en su ejecucion
Bor el periodo de prueba de 2 afios; para tal efecto,
SPUSIERON para dicho condenado, el cumplimiento
de las siguientes reglas de conducta: a) Debera
comparecer personal y obligatoriamente a informar y
justificar sus actividades ante el juez cada 2 meses,
b) Los demas deberes adecuados 8 ls rehabilitacion
del agente, slompre que no atente contra la dignldad
del condenado; de col jad con lo que est
el articulo 58 del deogo penal, Con lo demas que
contiene.

Administracion Tributaria, contra el Auto de Vista, emitido
por la Primera Sala Penal de Apelaciones de la Corte
Superior de Juslicia de Cusco, obrante a fojas cienlo
cincuenta y nueve, del diecinueve de diciembre del dos
mil catorce, que confirmé la Resolucion N°03 de primera
ir del tiocho da ctubre de dos mil catorce,
que declaré fundada la solicitud de devolucion de
vehiculo por Eriks Franklin Andia Peceros y ordend que la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria del Cusco, devuelva en el dia el vehiculo
motorizado maleria de autos a su propletario Erks
Franklin Andia Peceros,

Interviene como ponente el sefior Juez Supremo José
Anlonio Neyra Flores.

|. FUNDAMENTOS DE HECHO
I. Del itinerario de la causa en primera instancia

PRIMERO: En la Carpeta N°674-2014, la Tercera
Fiscalia Penal Corporaliva del Cusco emile Disposicion
nimero uno, del frece de mayo de dos mil calorce,
disponiendo que no procede formalizar ! continuar la
investigacion preparatoria contra Eriks Franklin Andia
Peceros, Juan Andia Cevallos y Olimpia Peceros Amable,
por el delilo de Contrabando, en agravio del Estado
Peruano, representado por Aduanas Cusco, ordenandose
el Archivo de lo investigado. Las diligencias preliminares
de esta carpeta se generaron en mérito a la comunicacion

ue realizara la Intendencia de Aduanas Cusco, medlante
cio Nro. 234-2014-SUNAT-3R000, indicando que el
02 de mayo del 2014 personal de la Policfa Nacional del
Pert, adscrita a8 la DEPROVE-CUSCO, se constituyé
al grifo Santa Elena, ubicado en la Via de Evitamiento
del Distrito de San Jeronimo, Cusco, interviniendo el
vehiculo de placa de rodaje V3J- 838, afio de fabricacion
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/:-""por la defensa técnica de los sentenciados Leoddn Calderdn Del Aguila

CORTE SUPREMA SALA PENAL PERMANENTE

DE LA REPUBLICA | CALLAO

E{E_J" PODERJUOICAL | pe Jusmicia R. N. N° 2279 - 2014
{5 1R

DELITO CONTRA LA FE PUBLICA EN LA MODALIDAD DE USO DE
DOCUMENTO FALSO-

SUMILLA: Lo condicion objetiva de punibiidad en &sta close
de llicitos 5 la pesibiidad de causar peruicio al agraviado y
no perjuicio efective para considerane tipico, por cuanto &l
bien juridico que se tutela a3 el corecto funcionamento ae
la  Administracién Publica refaricdas al tratico  juridico
corecto. entendida como el conjunic de condiciones que
faciitan lao  comunicacion entre  los  individuos vy sus
ralaciones de derscho; siendo que &l agente ol Ingrasor o
insertar un documento false en ia administracion Publica
queda afeclado 0 puedo existi la posibiidad de perjuicio
con lo puesta en peligio como consecuencia de su
conducta ficita, o que ho sucedido en al presente caso

Lima, ocho de setiembre de dos mil quince.-

—

< _(

y Juan Emesto Luna Vargas, -concedidos via recurso de queja
excepcional-, contra la sentencia de vista del veintiocho de marzo de
dos mil doce, de fojas mil cuatrocientos noventa y dos: en el exiremo
que los condend por el delito contra la Fe Publica — Falsificacion de
documentos, en la modalidad de uso de documento falso, en agravio
del Estado y la “Refineria la Pampilla”; a dos anos de pena privativa de
libertad suspendida en su ejecucion por el mismo plazo, a cienfo

chenta dias multa y fij6 en la suma de seiscientos nuevos soles el monto

que por concepto de

ntenciado a favor de la parte agraviada, correspondiendo quinientos
nbevos soles a favor del Estado y cien nuevos soles a favor la "Refineria la
ampilla”; de conformidad con lo opinado por el sefior Fiscal Supremo

/en lo Penal. Interviene como ponente el sefior Juez de la Corte Suprema

Loli Bonilla; y,

PRIMERO: Que, conoce esta Suprema Sala el presente proceso, en virtud
de las Ejecutorias Supremas de fojas doscientos cincuenta y doscientos

\

b, \

VISTOS: Los recursos de nulidad interpuestos

reparacién  civil, deberd abonar cada

CONSIDERANDO

1
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cincuenta y ocho, ambas de fecha ocho de enero de dos mil catorce,
que declararon Fundados los recursos de queja excepcional interpuestos
por los encausados Leodan Calderdn Del Aguila y Juan Emesto Luna
Vargas, por supuestas vulneraciones al debido proceso y la mofivacién
de resoluciones judiciales.

SEGUNDO: FUNDAMENTOS DE LOS RECUROS DE NULIDAD
La defensa técnica de los procesados Leodan Calderén Del Aguila y
£ Juan Emesto Luna Vargas, en sus recursos formalizados de fojas mil

o

//' quinientos diecinueve y mil quinientos cuarenta y cuatro, cuestionan la
e sentencia recurrida y coinciden en alegar lo siguiente: i) que la

sentencia recurrida no ha sido debidamente motivada al no haberse

acreditado la autoria y circunstancias del delito, que los medios
probatorios compulsados no informan certeza para acreditar la
responsabilidad en la comisién del ilicito penal imputado; i) no se han
pronunciado respecto a las Excepciones de Naturaleza de Accién
deducidas; v iil) finaimente no esta acreditado el perjvicio ocasionado,
siendo emitida por una Juez recusada.

TERCERO: IMPUTACION FACTICA
El dictamen acusatorio obrante a fojas setecientos setenta y uno, refiere
que) el dia 01 de abril de 2009, al promediar las 09:30 horas, los

ados Leoddn Calderén Del Aguila y Juan Emesto Luna Vargas se
\ constituyeron conjuntamente con su abogada, a las instalaciones de la
\ Refineria “La Pampilla" sito en el km 25 de la carretera a Ventanilla
\. Callao, en compania del efectivo policial Francisco Mamani Canllahua,
con la finalidad de realizar una constataciéon policial por despido

arbitrario, mostrando copia simple de la diligencia solicitada por el

Ministerio de Trabajo y Promocion del empleo, documentos que fueron

cuestionados por los funcionarios de la empresa agraviada, quienes se
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constituyeron a las instalaciones de la Comisaria de Mdarquez, donde el
Mayor PNP Aldo Avila Novoa ordend que uno de los efectivos policiales
se constituya a las oficinas del Ministerio de Trabajo. Una vez alli, se
entrevistd con el jefe de defensa legal graluita y asesoria Einar Ladislao
Cervantes Grundy, quien le manifesté que las copias simples que fueron
presentadas a la delegacion policial solicitando la diligencia de
constatacion por despido arbitrario no fueron autorizadas, formuladas ni
suscritas por su persona. En este contexto, los aludidos documentos
fueron sometidos a los examenes de ley, evacuandose el dictamen
pericial grafotécnico N° 231-2009 -folios 140-, que concluyd que se
Ty tfrataba de documentos fraudulentos, pues no pertenecen a la misma
matriz,

CUARTO: FUNDAMENTOS DEL TRIBUNAL SUPREMO

4.1 De la revision de autos, se advierte que a fojas mil ochocientos

setenta y dos, obra copia certificada de la Ejecutoria de fecha veintitrés

de enero de dos mil catorce, expedida por ésta Suprema Sala Pendal,
ve declaré no haber nulidad respecto a los recursos interpuestos por las

personas de Celestino Juan De Dios Herrera y Hermén Julian Andrade

. confra la sentencia de vista de fecha veintiocho de marzo de

dos mil gdoce, en cuanto los condend como autores del delito contra la

Fe Publica, en la modalidad de uso de documento Falso en agravio del
Estodd‘ y la “Refineria la Pampilia”, co-sentenciados de los recurrentes
Leodén Calderén Del Aguila y Juan Emesto Luna Vargas en el presente
proceso por los mismos hechos delictivos, apreciando que estos Gltimos
en sus recursos de nulidad corespondientes, esgrimen agravios en los
mismos términos que los mencionados procesados conira la precitada
sentencia emitida por el Ad-quem.
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4.2 En ese sentido, es de estimar que la matericlidad del delito se

acredité con el valor probatorio del dictamen pericial de gratotécnia N°

231-2009 de fojas ciento cuarenta, que concluyd, en que las seis cartas

[con lo que acudieron a la comisaria del sector para la constatacion
laboral) redactadas en formatos pre impresos del Ministerio de Trabajo y
Promocion Empleo del Callao, donde se informa la firma y sello, post

firma atribuida a Einar Ladislao Cervantes Grundy, en calidad de Jefe de

la Division de Defensa Legal Gratuita y Asesoria del Trabajador del

—= Cadllao, dirigido a la Delegacién Policial del Sector, consignando como
. beneficiario entre ofros a los recurrentes Calderén del Aguila y Luna
~—— Vargas, han sido editados y fraudulentos, reproducidos con otra matriz
' distinta; “las seis cartas redactadas en formatos pre impresos del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo del Callao, donde se exhibe la firma y sello post

firma atribuida a Einer Cervantes Grundy, en calidad de Jefe de la Division de

Defensa Legal gratuita y Asesoria del Trabajador Callao, dirigido a la delegaciéon

policial del sector, consignando como beneficiarios a los procesados Celestino Juan

de Dios Herrera, Heran Julian Andrade de Dulanto, José Antonio De la Cruz Pérez,

Juan Emesto Luna Vargos, L Calderon_del Aguil y Oscar Ricardo Bravo

ampos, han sido editadas mediante el uso de un programa de edicion de textos e
impreso y reproducidas por una impresora de computadora de inyeccidn de finta
en serie, es decir son documento fraudulentos” -léase folios 139-; corroborada

manifestacion del mencionado funcionario llevado a cabo en

ia del representante del Ministerio PUblico “(...) no ha sido
elaborgdos, e;niﬁdos ni autorizados. ni suscritos por el que habla (...) todo
frabojodor que concurre a la Division de Defensa Legal Gratuita y Asesoria del
\ Trabgjador, debe registrarse previamente en forma obligatoria en el libro de registro
L de consultas que obra en mesa de partes de mi oficina (...) dichas personas no
figuran registrados en el libro de consultas que se ha redactado el uno de abril de

dos mil nueve (...) no han sido atendidos por ningtn consultor {...)" -léase folios 73-.

4.3 Aunado a ello, es de tener en cuenta el hecho de que el
diigenciamiento de los “documentos” en la Comisaria de la Policia
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Nacional del Pers (Marquez) a efectos de procurarse el auxilio de la
Policia Nacional y posterior concurrencia a la “Refineria la Pampilla”
para la constatacion comrespondiente del despido laboral expuesto,
fueron realizados por los propios encausados, conforme manifestaron en
sus respectivas declaraciones, tanto a nivel policial; Juan Emesto Luna
Vargas; “fui dos veces a la Oficina del Ministerio de Trabajo del Callao, dos veces
para pedir asesoramiento por el despido incausado que me hizo la Refineria La
Pampilla SAA, el 01 y el 02 de abril 2009, la primera vez me hizo entrega el oficio

4 para llevar a la Comisaria de Mdrquez, para la constatacion (...} sacamos copias
(... del documento que nos entregaron, al costado de la oficina del Ministerio de

P Trabajo (...)" -léase folios 103-, por su parte Leodan Calderén Del Aguila “fui
/ en dos oportunidades después que habia sido despedido de la Refineria La
g Pampilla {...) le entregd todos los oficios a mi companero Heman Andrade Dulanto,
quien nos repartié a cada uno quines sacamos copias fotostaticas para presentar a
mi abogada (...)" -léase folios 108-; como a nivel judicial; sin embargo tales
hechos difiere de las conclusiones del precitado dictamen Pericial
grafotécnico, asi como de lo manifestado precisamente por el
funcionario PUblico del Ministerio de Trabgjo, que descarté haber
emitido los documentos dubitativos; siendo que al haber utilizado e
ngresado al tréfico juridico dichos documentos probados fraudulentos

se ha causado perjuicio al Estado.

4.4 Ahdra bien, la condicion objetiva de punibilidad en esta clase de
licitos ks la posibilidad de causar perjuicio al agraviado y no perjuicio
efectivo para considerarse tipico, por cuanto el bien juridico que se
\ tutela es el cormecto funcionamiento de la Administracion Publica
reféridos al trafico juridico comecto, entendida como el conjunto de
condiciones que facilitan la comunicacion entre los individuos y sus
relaciones de derecho; siendo que el agente al ingresar o insertar un
documento falso en la Administracion Publica queda afectado o pueda
existir lg posibilidad de perjuicio con la puesta en peligro como
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consecuencia de su conducta ilicita; en el caso materia de examen se

estima el hecho de que los procesados recurrentes han aceptado haber

presentado los documentos dubitativos a la autoridad policial para los

efectos de llevar a cabo la diigencia de constatacion promovida, lo

que importa que tales documentos ingresaron al trafico juridico. como

remitidos por la autoridad de trabajo, y por ello informa apfitud de

causar perjuicio, Por ofro lado respecto al elemento subjetivo del tipo, se

tiene gue los imputados han tenido pleno conocimiento y voluntad de

5 usar los documentos dubitativos, por cuanto han aceptado haberio

5 presentado a la Autoridad Policial y a la “Refineria La Pampilla”; de este

modo queda acreditada la responsabilidad penal de los acusados y

desvirtuada la presuncion de inocencia con que han ingresado al
proceso.

4.5 Que, por ofro lado respecto a la recusacion de la Jueza que emitio la
sentencia de Primera Instancia -léase folios 1314-, de la resolucion de fojas
mil trescientos diecisiete se advierte que fue rechazada de plano, y con
ello se encontraba facultada a seguir conociendo la causa con

parcialidad y poder emitir su pronunciamiento; con referencia a la
Excepcion de Naturaleza de Accion deducidas a través de los escritos

jas mil ciento noventa y cinco, mil doscientos sesenta y ocho, fue

de pronunciamiento mediante resolucion del veintiséis de
octuljre de dos mil once -léase folios 1369-; por consiguiente por los
fungamentos juridicos precedentes, los agravios propuestos por los

sentenciados recurrentes son inatendibles.
DECISION

Por estos fundamentos, POR MAYORIA declararon: NO HABER NULIDAD

en | \sgmencic del veintiocho de marzo de dos mil doce, que confirmd
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lo sentencia apelada de primera instancia de fojas mil trescientos
ochenta y dos del veintisiete de octubre de dos mil once, en cuanto
condend a Leoddn Calderén del Aguila y Juan Emesto Luna Vargas
como autores del delito confra la Fe PUblica, en la modalidad de uso de
documento falso, en agravio del Estado y la Refineria lo Pampilla, a dos
anos de pena privafiva de libertad suspendida en su ejecucién por el
mismo plazo, bajo el cumplimiento de reglas de conducta, ciento
ochenta dias multa y fiié en la suma de seiscientos nuevos soles el monto
Qque por concepto de reparacion civil deberd abonar cada sentenciado
a favor de lo parte agraviada, correspondiéndole quinientos nuevos
soles a favor del Estado y cien nuevos soles a favor de |a refineria "La
Pampilla”; con lo demas que al respecto contiene, y los devolvieron,

Ss.

RODRIGUEZ TINEO

PARIONA PASTRANA

\ /

NEYRA FLORES (

LOLI BONILLA |

L8/job
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EL VOTO DEL SENOR JUEZ SUPREMO VILLA STEIN ES COMO SIGUE:
Lima, ocho de setiembre de dos mil quince.-

VISTOS: Los recursos de nulidad interpuestos
por la defensa técnica de los sentenciados Leodan Calderdn Del Aguila
y Juan Emesto Luna Vargas, -concedidos via recurso de queja
excepcional-, contra la sentencia de vista del veintiocho de marzo de
dos mil doce, de fojas mil cuatrocientos noventa y dos, en el extremo
que los condené por el delito contra la Fe Publica - Falsificaciéon de
documentos, en la modalidad de uso de documento falso, en agravio
del Estado y la Refineria la Pampilla; a dos afos de pena privativa de
libertad suspendida en su ejecucién por el mismo plazo, a ciento
ochenta dias multa y fij¢ en la suma de seiscientos nuevos soles el monto
que por concepto de reparacion civil deberd abonar cada sentenciado
a favor de la parte agraviada, correspondiéndole quinientos nuevos
soles al Estado y cien nuevos soles a la “Refineria La Pampilla”; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que, el suscrito emite voto singular, al discrepar con sus
colegas, al considerar que en la sentencia de vista se incumié en
afectaciéon a la garantia genérica del debido proceso en su vertiente

del deber de la motivacion de las resoluciones Judiciales.

SEGUNDO: El proceso penal se instaura con el propésito de establecer la
existencia de un hecho punible y la responsabilidad de un imputado, por
ello la finalidad de la labor probatoria es establecer si un determinado

hecho sa ha producido realmente o en su caso si se ha realizado en una
-
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forma determinada: en virtud de ello, estd la prueba que busca la
verdad, que persigue tener un conocimiento completo de los hechos
sobre las cuales deberd aplicarse una norma juridica; con la cual
también se busca enervar la presuncién de inocencio que ampara al
justiciable o justiciables, a tenor del articulo 2°, numeral 24, literal &) de la
Constitucién Politica del Perd, evaludndose los medios probatorios
acopiados en el desarrollo del proceso llevado a cabo con las garantias
inherentes al debido proceso. a fin de probar la comision 0 no del delito
instruido y la responsabilidad penal del procesado, motivo por el cual, la
sentencia condenatoria sélo podra darse si de lo actuado en el proceso
penal se determina con certeza que el sujeto realizé los hechos que se le

imputan.

TERCERO: En esa linea argumental, en el presente caso se advierte que la
Sala de mérito al confirmar la sentencia condenatoria de primera
Instancia no cumplié con absolver la totalidad de agravios expresados
por los encausados en sus respectivos recursos de apelacion, referidos al
perjuicio que se habria ocasionado al Estado y a la Refineria “la
Pampilla”, con el uso de un documento falso como si fuese legitimo,
afeclandose de este modo las garantias genéricas del debido proceso y
tutela jurisdiccional efectiva.

CUARTO: Que, en efecto, aun cuando el Tribunal Superior luego de
valorar el acervo probatorio, concluyé que se acreditd la materiglidad
del delito incriminatorio y la responsabilidad penal de los encausados, no
senalé en modo alguno como es que la conducta desplegada por los
procesados recurrentes generd un perjuicio en la entidad agraviada,
esto es la llamada condicion objefiva de punibilidad que resulta
necesario establecerla para poder sancionar penalmente a los
responsables, siendo el caso en comento delito contra la Fe Piblica, en

\\]1
\ 9
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“~la modalidad de uso de documento falso previsto en el segundo parrafo

/del articulo cuatrocientos veintisiete del Cédigo Penal “El que hace uso de

/ un documento falso o fakificado, como si fuese legitimo, siempre que de su uso
pueda resultar algin peruicio (...)", €l legislador en base a consideraciones
de politica criminal, ha considerado que aunqgue la pena sea merecida
puede no ser necesaria en base a: i) excusas absolutorias; y, ii)
consideraciones objetfivas de punibilidad; que, en efecto una vez que el
delito se ha manifestado en sus formas tipica, anfijuridica y culpable
cormesponderia una pena, como légica consecuencia juridica; sin
embargo la punibilidad se va fundamentar en la diferencia entre
merecimiento de la pena y la necesidad de imponerla, en tanto al
establecer que una conducta contiene todos los elementos del delito, se
afirmaré que el mismo es merecedor de la pena, como légica
consecuencia juridica; sin embargo es menester senalar que la politica
criminal permite al legislador diferenciar situaciones en las que ademas
de ser una persona merecedora de una pena determinada, también es
precisé que esta sea necesaria, creandose de esta manera, unas causas
de restriccion de la pena, siendo una ellas condiciones objetivas de
punibilidad, que benefician a todos los participes en el hecho delictivo;
que, de esta manera podemos definir a esta categoria juridico penal
como un requisito que el legislador ha anadido en los correspondientes
articulos, pero que no pertenecen ni al tipo del injusto ni a la
culpabilidadl, en tanto se encuentran en relacién con el hecho y con las
personas; asi las condiciones se refieren directamente a la pena o la
entidad de la pena, y no, tienen porqué ser abarcadas por dolo del
autor, por ello si la condicién no concurre en el hecho serd impune para
todos los intervinientes en el mismo; en el presente caso, el Colegiado
Superior no explicé como es que se presentd dicha condicion objetiva
de punibilidad, por tanto, no cumpli6 con el deber de motivar

adecuadamente su decision judicial.

10
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QUINTO: Que, por ofro lado, la omision anotada informa trasgresion al
deber de motivacién de las resoluciones judiciales prevista en el inciso
cinco del articulo ciento treinta y nueve de la Constitucién Politica del
Estado y el arficulo doce del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial, al no haberse compulsado en forma adecuada todas
las pruebas de cargo acopiadas a los autos con el fin de establecer o
desvirtuar el hecho incriminado y la responsabilidad penal de los
encausados, lo cual es incompatible con el contenido de la sentencia
impugnada, vuinerandose el derecho de los impugnantes a conocer las
razones que sirvieron al Colegio Superior para sustentar su decision
judicial y por consiguiente su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
consagrada en la Carta Magna en el numeral fres del precitado articulo
ciento treinta y nueve; por tanto coresponde anular la sentencia de
vista.

DECISION

Por estos fundamentos, con lo expuesto por el Sefior Fiscal Supremo en lo
Penal: Ml VOTO es porque se declare NULA la sentencia de vista del
veintiocho de marzo de dos mil doce de fojas mil cuatrocientos noventa
y dos, que confirmé la sentencia apelada de primera instancia de fojas
mil trescientgs ochenta y dos del veintisiete de octubre de dos mil once,
en cuanto condend a Leodan Calderdn del Aguila y Juan Ernesto Luna
Vargas como autores del delito contra la Fe PUblica, en la modalidad de
uso de documento falso, en agravio del Estado y la Refineria la Pampilla,
a dos anos de pena privativa de libertad suspendida en su ejecucién por
el mismo plazo, bajo el cumplimiento de reglas de conducta, ciento
ochenta dias multa y fij6 en la suma de seiscientos nuevos soles el monto
que por conceplo de reparacion civil deberd abonar cada sentenciado

a fayor de los agraviados. correspondiéndole quinientos nuevos soles a
\\

) 1
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favor del Estado y cien nuevos soles a favor de la refineria “La Pampilla™;
y se ORDENE que otro Colegiado Superior emita nuevo pronunciamiento;
y los devolvieron.-

S. /; /

VILLA STEIN / 1IN
Feh

| ¥
|
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Linea jurisprudencial sobre el
carécter piblico de documentos
legalizados por notario
Sumilla. Respecto a los
documentos legalizados o
certificados notaricimente, como
puede suceder con las cartas
poder, constituye linea
jurisprudencial  en  las  Salas
Penales de la Corte Suprema
considerarios como documentos
publicos (en el considerando fres
punto seis de la presente se hace
referencio o ejecutforias que se

pronunciaron en tal sentido).

Lima, dos de octubre de dos mil dieciocho

VISTOS: el recurso de nulidad formulado
por el abogado de la Procuraduria Piblica de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administraciéon Tributaria (en adelante, Sunat)
contra la resolucién emitida el diecisiete de agosto de dos mil dieciséis
por la Sexta Sala Penal para Procesos con Reos Libres de la Corte
Superior de Justicia de Lima (fojas frescientos dos a trescientos tres vuelta), que
confirmé la resolucion emitida el cinco de agosto de dos mil catorce
por el Quincuagésimo Séptimo Juzgado Penal de Lima, gue resolvid
declarar extinguida, por prescripcion extraordinaria, la acciéon penal
seguida contra Nelly Haydee Chapilliquén Usurin como presunta
autora del delito de uso de documento privado falso, en aaravio de
riael EIIUIII LQAsSITO Koanqgues, el NOIANO DUDNCO G LMo AL« nos
ROGIgUEL ¥ el LSIGUO-0UNdl, y e dehio de 1Gisedad aemOoi o, e
Ugiaviu uci LslUuo-ouiidi.

Intervino como ponente el sefor juez supiemic Sequeias Vargas.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. AGRAVIOS EXPRESADOS POR EL RECURRENTE

El impugnante sostuvo como agravios 10s siguientes:

1:1:

1.2,

1.3.

No se analizé la naturaleza de los hechos materia de imputacién.
Se estad ante una legalizaciéon notarial de firma, lo cual constituye
un documento distinto a la carta poder y, por ende, un documento
publico (cfr. articulo doscientos treinta y cinco del Codigo Procesal Civil y
arliculo noventa y cinco de la Ley del Notariado). La conducta se tipifica
en el articulo cuatrocientos veintisiete del Codigo Penal. La
resolucion de la Sala adolece de falta de motivacion.

Se soslayd que mediante el auto del diez de diciembre de dos mil
doce el juez de ins'rrucéién dispuso ampliar el auto de apertura de
instruccién: delifo de uso de documento publico falso en agravie
de la Sunat.

La pena privativa de libertad conminada para el delito de uso de
documento publico falso en su extremo maximo es de diez anos,
por lo que el plazo extraordinario de prescripcion de la accion
penal aln no opera.

Se precisa que esta Sala Suprema conoce del presente recurso de

nulidad en virtud de haberse declarado fundado el recurso de queja

excepcional interpuesto por el abogado de la Procuraduria PUblica de

la Sunat (fojas rescientos sesenta y uno a trescientos sesenta y cuatro).

SEGUNDO. HECHOS MATERIA DE INCRIMINACION
De conformidad con el auto de apertura de instruccion (fojas setenta a

setenta y tres) y el dictamen fiscal supremo (fojas once a catorce del

cuadenillo del recurso de nulidad) se tiene que el quince de abril de dos mil

fres la procesada Nelly Haydee Chapilliquén Usurin se presenté ante la

o
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oficina de la Sunat de Lince con la finalidad de tramitar la inscripcion

del agraviado Fidel Efrain Castro Rodriguez en el Registro Unico de.

Contribuyentes (en adelante. RUC). Para ello, empleé una carta poder
supuestamente legalizada por el notario publico de Lima Aurelio Diaz
Rodriguez, a fravés de la cual el mencionado agraviado Castro
Rodriguez otorgaba poder a la procesada para que efectuara la
indicada inscripcion. Sin embargo, el mencionado notario afimd que
los sellos y firmas que aparecen impresos en dicho documento como
suyos no le pertenecen. lguaimente, el perjudicado Castro Rodriguez
aseveré que la firma que aparece en el documento no es suya y no
conoce a la procesada.

El mismo dia la mencionada encausada se apersond a la oficina de la
sunat y cumplimenté el Formulario de inscripcién ndmero cero seis
millones quinientos treinta y tres mil seiscientos setenta y Siefe.odjunté
la earta poder cuestionada y generd la ficha RUC contribuyente del
agraviado Castro Rodriguez. Con ello, insertd informacion falsa a la
entidad recaudadora, con el propésito de utilizarla como si fuese

verdadera.

TERCERO. EXAMEN JURISDICCIONAL DE AGRAVIOS

3.1. Del andilisis de la resolucion impugnada, el recurso de nulidad y
los dgmds actuados, se determina que el auto superior
impugnado adolece de falta de motivacion, en tanto que no se
aprecia un adecuado andlisis de subsuncion, lo cual repercute
en el computo del plazo de la prescripcion, al punto de que el
respectivo plazo de prescripcion de la accidon penal ain no
opera.

3.2. Como primer punto y para una mayor comprension del
problema juridico que plantea el impugnante -el cual radica. en lo

esencial, en la subsuncion del hecho en el delito de uso de documento
.
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privado falso y si, consecuentemente, el computo del plazo de la prescripcion
considerado por lo Sala Superior para confirmar la decision del juzgado., en el
senfido de declarar prescrita de oficio la accién penal, es conforme a
derecho-, conviene hacer referencia a determinadas actuaciones
previas de la presente causa:

3.2.1. Mediante disposicion fiscal del veintiocho de noviembre de
dos mil ocho, la Cuadragésima Octava Fiscalia Provincial Penal
de Lima (fojos sesenta y seis a sesenta y ocho), formalizé denuncia
penal contra Nelly Haydee Chapilliquén Usurin por la presunta
comision de los delitos contra la fe pUblica: i) uso de documento
publico falso, en agravio de Fidel Efrain Castro Rodriguez y del
notario publico de Lima Aurelio Diaz Rodriguez; y ii) falsedad
ideologica, en agravio del Estado-Sunat.

3.2.2. Bl Quincuagésimo Séptimo Juzgado Penal para Reos Libres
de la Corte Superior de Justicia de Lima, mediante resolucion del
veintinueve de diciembre de dos mil oého (fojos setenta a setenta vy
fres), dispuso la apertura de instruccion, en la via sumaria, contra
Nelly Haydee Chapilliquén Usurin como presunta autora de los
delitos contra la fe publica: i) uso de documento publico falso,
en agravio de Fidel Efrain Castro Rodriguez y del notario pUblico
de Lima Aurelio Diaz Rodriguez; y i) falsedad ideolégica, en
agravio del Estado-Sunat.

3.2.3. El auto de apertura de instruccion fue ampliado por el
Segundo Juzgado Transitorioc mediante resolucion del diez de
diciembre de dos mil doce (fojas ciento setenta y cuatro a ciento
setenta y cinco). Se dispuso que se comprenda a la Sunat como
parte agraviada respecto al delito de uso de documento
publico falso.
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3.2.4. Mediante dictamen del once de abril de dos mil trece, la
Quincuagésima Séptima Fiscalia Provincial Penal de Lima (fojas
ciento ochenta y ocho a ciento noventa y uno) formuld acusacion
confra la encausada como autora del delito contra la fe
publica-falsedad ideoldgica, en agravio de Fidel Efrain Castro
Rodriguez, del notario publico de Lima Aurelio Diaz Rodriguez y
del Estado-Sunat. En el mismo dictamen, se opind también en el
sentido de que, respecto al delito contra la fe publica-uso de
documento privado falso, en agravio de Fidel Castro Rodriguez y
del notario publico de Lima Aurelio Diaz Rodriguez, se archiven
los actuados.

3.2.5. Seguidamente, la misma fiscalia provincial emitio dictamen
el trece de junio de dos mil frece (loja doscientos des), en el cual
solicité que se precise en los actuados que el delito de falsedad
documentdl materia de imputacion es el de uso de documento
privado false: puntualizd que la precision se efectie en la
formalizacién de denuncia y en el auto de apertura de
instruccion. Ante ello, medianie decreto del siete de julio de dos
mil catorce, el Quincuagésimo Séptimo Juzgado Penal para Reos
Libres de la Corte Superior de Justicia de Lima dispuso que se
aclare el auto de apertura de instruccion y se precise que el
delito hvestigado es el de falsificacion de documentos-uso de
documento privado falso y no como falsificacion de
documentos-uso de documento publico falso (foja doscientos tres).
3.2.6. El cinco de agosto de dos mil catorce el Quincuagésimo
Séptimo Juzgado Penal para Reos Libres de la Corte Superior de
Justicia de Lima emitid resolucion (lojas doscientos siete a doscientos
ocho) y declaré prescrita, por prescripcion extraordinaria, la
accion penal seguida contra la encausada como presunta

Sl

163



*“"" | CORTE SUPREMA SALA PENAL PERMANENTE
o4 | DEJusTICIA R. N. N.° 1344-2018
DE LA REPUBLICA LIMA

PODE M JUOICIAL .

autora del delito de uso de documento privado falso, en agravio
de Fidel Efrain Castro Rodriguez, el notario publico de Lima
Aurelio Diaz Rodriguez y el Estado-Sunat; y del delito de falsedad
ideoldgica, en agravio del Estado-Sunat.

3.27. La mencionada decision judicial fue opelada
oportunamente por la representante de la Procuraduria PUblica
de la Sunat (fojos doscientos diez a doscientos catorce). Al respecto, la
Sexta Fiscalia Superior Penal de Lima, mediante dictamen del
catorce de diciembre de dos mil quince (fojas doscientos cincuenta y
seis a doscientos cincuenta y ocho), opind en el sentido de que se
confirme el auto de prescripcion impugnado.

3.2.8. La Sexta Sala Penal para Procesos con Reos Libres resolvio
el recurso de apelacion con la emision de la resolucién del
diecisiete de agosto de dos mil dieciséis (fojas frescientos dos a
trescientos tres vuelta), mediante la cual confirmé la resolucion del
cinco de agosto de dos mi catorce, emitida por el
Quincuagésimo Séptimo Juzgado Penal para Reos Libres de la
Corte Superior de Justicia de Lima.

3.2.9. Contra dicho auto superior, el representante de la
Procuraduria PUblica de la Sunat interpuso recurso de nulidad y
presentd la respectiva fundamentacion escrita oportunamente
(fojas trescientos quince a frescientos veinte). Ante la declaratoria de
improcedencia de este, mediante resolucion del quince de
noviembre de dos mil dieciséis (foja trescientos veintitrés), el
representante de la Procuraduria PUblica de la Sunat interpuso
recurso de queja excepcional (fojas trescientos treinta y uno @
frescientos treinta y ocho), el cual, conforme a lo sefalado en la
ultima parte del primer considerando de la presente ejecutoria,
fue, finalmente, declarado fundado por la Corte Suprema vy se

6=
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3.3.

dispuso, consecuentemente, que el recurso de nulidad
interpuesto sea concedido (o referido a la tramitacién de la quejo
excepcional es importante también a efectos de contabilizar el computo del
plazo de prescripcion por la suspension de dicho plazo que implica, de
conformidad con el principio jurisprudenciol establecido en el Acuerdo
Plenario niumero seis-dos mil siete/CJ-ciento dieciséis). De manera que
corresponde emitir el respectivo pronunciamiento.

Como se puede advertir, si bien el hecho, en lo que respecta al
delito de falsedad documental, al inicio se subsumié en la
modalidad delictiva de uso de documento publico falso, dicha
calificacion fue luego, practicamente sin mas!, modificada a la
de uso de documento privado falso. Y fue con base en dicha
cdlificacion y respectivo marco. punitivo.cenminatorio_que se
declaré prescrita la accion pengl,

De la conducta incriminada a la procesada, se advierte que, en
tanto que habria tenido como objefivo la inscripcion de Fidel
Efrain Castro Rodriguez en el RUC en abril de dos mil tres, el dia
quince de dicho mes y afo habria empleado y presentado ante
la Sunat una carta poder supuestamente otorgada, para tal
efecto, por el mencionado Castro Rodriguez, y legalizada
notariaclimente por el notario pUblico de Lima Aurelio Dioz
Rodriguez. La imputada habria llenado el respectivo formulario el
mismo 'dic, adjuntando la referida carta poder, con lo cual se
genero la ficha RUC confribuyente de Castro Rodriguez vy, asi, se
habria insertado informacion falsa en la entidad recaudadora

con el propdsito de utilizarla como si fuera verdadera.

En el dictamen de la fiscalia provincial, en el cual se solicita la precision del tipo penal
de falsedad de documento en el auto de apertura de instruccion, solo se indica como
sustento que es “en virlud de que el hecho materia de imputacion se refiere al uso de
una carta poder presuntamente legalizada ante notario publico, siendo que el
contenido del incriminado documento privado también resultaria falso”,

i
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3.5.

3.6.

3.7.

£l delito de falsificacion de documentos se encuentra regulado
en el arficulo cuatrocientos veintisiete del Codigo Penal. Entre las

diversas modalidades delictivas que comprende se tienen las

referidas a “hacer un documento privado falso”, “adulterar un
documento privado verdadero", “hacer un documento publico
falso”, “usar un documento publico falso”. entre ofras. Las
modadlidades delictivas referidas a la creaciéon o empleo de un
documento publico falso se sancionan con una pena privativa
de libertad no menor de dos ni mayor de diez anos; en cambio,
cuando el documento inmerso en la conducta es privado, la
pena privativa de libertad conminada es no menor de dos ni
mayor de cuatro anos.

Respecto a los documentos legalizados © certificados
notarialmente, como puede suceder con las cartas poder,
constituye linea jurisprudencial considerarlos como documentos
publices. En ese sentido se han pronunciado las Salas Penales de
la Corte Suprema en las ejecutorias recaidas en los recursos de
nulidad signados con los siguientes nomeros: tres mil seiscientos
treinta y ocho-dos mil frece-Lima, del veinte de abril de dos mil
quince (considerando sexto): mil setecientos cincuenta y uno-dos mil
catorce-lima, del veintidés de enero de dos mil quince
(considerandos quinto y sexto); dos mil trescientos noventa y cuatro-
dos mil doce, del quince de marzo de dos mil frece-Llima
(considerandos cuarto y quinto); enfre otros.

Tal criterio adoptado radica, cenfralmente, en que, de
conformidad con los articulos veintitrés, veintiseis y literal ¢ del
articulo noventa y cinco del Decreto Legislativo numero mil
cuarenta y nueve (Decreto Legislativo del Notariado), publicado en el
diario oficial El Peruano el veintiséis de junio de dos mil ocho, se
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3.8.

3.9.

tiene que la certificacién notarial de firmas constituye un
instrumento publico notarial de cardcter extraprotocolar que el
notario extiende o autoriza por mandato de ley o a solicitud de
parte, en el ejercicio regular de su funcion?. En fal sentido, se
aplica la nomatividad extrapenal para justificar que un
documento legalizado o certificado notaricimente, como puede
suceder con una carta poder, tiene la calidad de instrumento o
documento publico.

Asi, en el presente caso, la carta poder, que se tendria que
haber presentado ante la oficina de la Sunat para tramitar la
inscripcion de Fidel Efrain Castro Rodriguez en el RUC, requeria la
legalizacién o certificacion de un notario publico, al ser un
requisito para un trémite administrativo de dicha naturaleza ante
la referida entidad publica,

Consecuentemente, en tanto gue se cuestiona que la carta
poder empleada por la procesada en el irdmite ante la Sunat no
solo careceria de la respectiva autorizacion de Fidel Efrain Castro
Rodriguez, sino también que los signos consignados en ella y
referidos a la legalizacion notarial habrian sido falsificados, se
determina que la conducta que se le imputa es subsumible en la
modalidad de falsedad documental referida al “uso de
documento publico falso o falsificado”, la cual, conforme a lo
senalado en el considerando tres punto cuatro de la presente
ejecutoria, se sanciona con una pena privativa de libertad no
menor de dos ni mayor de diez anos; por lo que el plazo de la

prescripcion extraordinaria (cfr. primer parrafo del articulo ochenta vy

2 Semejante regulacion ya existia en el Decreto Ley nomero veintiséis mil dos (Ley del
Notariado) del veintiséis de diciembre de mil novecientos noventa y dos, derogada
por la octava disposicion complementaria, fransitoria y final del Decreto Legislativo

-9
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3.10.

3.1

ultimo pérafo del articulo ochenta y tres del Cédigo Penal) opera recién a
los quince afos, sin perjuicio del descuento en el computo del
plazo de la prescripcion que corresponde aplicar en el presente
caso por la tramitacion del recurso de queja excepcional (cfr.
considerando tres punto dos punto siete de la presente ejecutoria).

Segun la imputacion factica, el hecho se habria consumado
cuando se empled la carta poder cuestionada en el framite
desarrollado ante la oficina de la Sunat, sin que la consumacion
se prolongue o extienda en el tiempo por obra del agente: los
efectos o secuelas que perdurarian no dependen ya de su
accionar; de ahi que se sostenga que el delito de falsedad
documental es instantdneo, aunque con efectos de
permanencia (naturaleza juidica). En tal sentido, es de aplicacion el
numeral dos del arficulo ochenta y dos del Codigo Penal, segin
el cual en el delito instantdneo el plazo de prescripcion de la
accioén penal se inicia el dia en el cual el hecho se consumo.

Es cierto que también resulta de aplicacion al hecho incriminado
el delito de falsedad ideoldgica; no obstante, en tanto que se
verifica una hipotesis de concurso ideal de delitos al ser aplicable
al mismo hecho dos tipos penales o disposiciones normativas
(articulo cuarenta y ocho del Cédigo Penal), se determina que, en
virtud de la regla especial de prescripcion contenida en el tercer
parrafo del articulo ochenta del Cédigo Penal -segun la cual para el
cdlculo de la prescripcion en el caso de concurso ideal de delitos se
considera el plazo de prescripcidon maximo equivalente al delito mas grave-,
en el presente caso, coresponde considerar el plazo de
prescripcion del delito de uso de documento publico falso (plazo

numero mil cuarenta y nueve (ver los articulos veintitrés, veinliséis y noventa y cinco
del referido decreto ley).

-10-
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3.12

3.13.

de prescripcion ordinaria: diez afios; plazo de prescripcion extraordinaria:
quince anos).

De manera que, en atencion a que el hecho incriminado se
habria realizado el quince de abril de dos mil tres, luego de
redlizado el respectivo computo de los plazos de prescripcion, es
de establecerse que la accion penal por el delito de falsificacion
de documento piblico ain no prescribe, por lo que debe
continuarse con la causa segun su estado.

En consecuencia, el Colegiado Superior efectud una incorrecta
aplicacion e interprefacion de las disposiciones normativas
aplicables al caso, por lo que la motivacion no fue adecuada,
conforme a lo ya referido, de manera general y en clave
condicional, en la gjecutoria que declard fundado el recurso de
gueja excepcional interpuesto (cfr. su considerando tres punta seis —foja
frescientos sesenla y fres). Tal vicio se subsana en la presente
ejecutoria con el respectivo pronunciamiento de fondo.

DECISION

Por tales fundamentos, los integrantes de la Sala Penal Permanente de

la Corte Suprema de Justicia de la Republica, de conformidad en

parte con el dictamen fiscal supremo:

DECLAI'tARON NULA la resolucion emitida el diecisiete de agosto
de dos mil dieciséis por la Sexta Sala Penal para Procesos con
Reos Libres de la Corte Superior de Justicia de Lima, que confirmé
la resolucion emitida el cinco de agosto de dos mil catorce por el
Quincuagésimo Séptimo Juzgado Penal de Lima, que resolvio
declarar extinguida, por prescripcion extraordinaria, la accion
penal seguida confra Nelly Haydee Chapilliquén Usurin como

presunta autora del delito contra la fe publica-falsedad
oiltis
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documental-uso de documento privado falso, en agravio de Fidel

Efrain Castro Rodriguez, el notario publico de Lima Aurelio Diaz

Rodriguez y el Estado-Sunat: y del delito de falsedad ideoldgica,
en agravio del Estado-Sunat. REFORMANDOLA, DECLARARON
INFUNDADA la excepcion de prescripcion.

DISPUSIERON que se continie con la tramitacion de la causa
segun sea su estado actual, atendiéndose a la parte

considerativa de la presente ejecutoria.

MANDARON gue se franscriba la presente ejecutoria al Tribunal de
origen. Hagase saber.

Intervino el sefor juez supremo Bermejo Rios por licencia de la sefora

jueza suprema Barrios Alvarado.

S.S.

SAN MARTIN CASTRO

PRINCIPE TRUJILLO

SEQUEIROS VARGAS

CHAVEZ MELLA

BERMEJO RIOS

IASV/1aA

-12-
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Lima, 15 de Marzo de 2016

OF. Nro.1725-2016-S-SPPCS

Serior Juez Supremo

PRESIDENTE DEL EQUIPO TECNICO INSTITUCIONAL DE
IMPLEMENTACION DEL NUEVO CODIGO PROCESAL

Presente.-

Por disposicién de la Sala Penal Permanente
de esta Suprema Corte, tengo el honor de dirigirme a Ud., a fin de
REMITIRLE a fojas 04 copia certificada del Auto de Calificacion del
Recurso de Casacién de fecha 18 de Septiembre de 2015, expedida por esta
Suprema Sala, declarando INADMISIBLE el Recurso de Casacién N° 258-
20185, interpuesto por la procesada Blanca Azucena Mendoza Herndndez,
en el Proceso Nro. 050-2014, seguido contra la antes mencionada por el
delito contra la fe publica- uso de documento ptblico falso- en agravio de
Erasmo Ernesto Guevara Sarmiento, para conocimiento y fines pertinentes.

Dios guarde a usted,
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Sumilla. La casacionista ha tratado de superas los linites
establecidos por el literal b), inciso 2° del articulo 427° del
Codigo Procesal Penal, invocando el desarrollo de doctrina
jutisprudencial por parte de la Cotte Suprema de Justicia,
planieando un tema ya superado por h doctrina y Iy
jurisprudencia, como lo es, Ja no obligatoriedad de la pericia
de grafotecna ¢n los delitos de uso de documento falso .

AUTO DE CALIFICACION DE RECURSO DE CASACION
Lima, dieciocho de septiembre de dos mil quince

AUTOS y VISTOS: el recurso de casacién
interpuesto por la procesada Blanca Azucena Mendoza Hernandez, contra I
sentencia de vista expedida por la Sala Penal de Apelaciones de Pisco — Chincha y
Penal Liquidadora de Chincha, de fecha weinta de diciembre de dos mil catorce, de
ojas doscientos sesenta y nueve, que en uno de sus extremos declaré infundada la
apelacién planteada por Blanca Azucena Mendoza Hernindez y confirmé
sentencia de fecha cuatto de noviembre de dos mil trece, que la condené como
autora del delito contra la Fe Piblica, en la modalidad de uso de documento
publico falso, en agravio de Erasmo Etnesto Guevara Sarmiento a cuatro afios de
a privativa de libertad, suspendida condicionalmente por el periodo de prueba
e un anio, sujeto a reglas de conducta.
nterviene como ponente el sefiot Juez Supremo Rodriguez Tineo.

CONSIDERANDO

medo. Que, la admisibilidad del recurso de casacién se rige por lo normado en
el articplo cuatrocientos veintisiete y sus normas concordantes del Cédigo Procesal
Penal,/cuyos requisitos deben cumplirse acabadamente para que se declare bien
concgdido; que conforme al estado de la causa y en aplicacién de lo dispuesto en el
apatfado seis del ardculo cuatrocientos treinta del citado Cédigo, corresponde
decldir si el recurso de casacién se encuentra bien concedido ¥ si, en consecuencia,
pypcede conocer el fondo del mismo.

~egundo. Que, el articulo cuatrocientos veintisiete, inciso dos, literal b), del
Cédigo Procesal Penal, sefiala que solo procede el recurso de casacion cuando se
trata de una sentencia en donde ¢l delito mis grave que es matena de acusacién,
tenga senalado en la Ley, en su extremo minimo una pena privativa de libertad
mayor de seis ai0s.
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Segin los términos de la acusacién fiscal se atribuye 2 la casacionisu la comisién
del delito de uso de documento falso, comprendido en el segundo pirrafo del
articulo cuatrocientos veintisiete del Codigo Penal, que reprime la conducta con
pena privatva de Libertad no menor de dos ni mayor de diez afios y con treinta a
noventa dias-multa, si se trata de un documenro piblico.

Tercero. Que conforme se podri advertir, el caso submateria no supera el requisito

exigido por el articulo cuatrocientos veintisiete, inciso dos, literal b), del Cédigo

Procesal Penal; no obstante ello, la casacionista ha intentado superar la limitacion

antes anotada, invocando la causal excepcional comprendida en el inciso cuarto, del

ticulo cuatrocientos veintisiete del mencionado Codigo, esto es, la necesidad de

desarrollo de la doctrina jurisprudencial. Adicionalmente, también ha sostenido

casacion ordinaria, referida a las causales comprendidas en los incisos uno, dos y
cuatro del articulo cuatrocientos veintinueve del Cédigo Procesal Penal.

Sostiene la casacionista que es necesario la intervencion de la Sala Penal de la Corte
TSuptema de Justicia de la Republica a fin de que desarrolle doctrina jurisprudencial
y determine en forma vinculante, la necesidad de actuarse una pericia de grafotecnia
en los delitos contra la Fe Piblica.

Por owo lado, en cuanto a la causal refedda a la inobservancia de una garantia
constitucional, como lo es el debido proceso, aduce que resulta idéneo y pertinente
la realizacion de una pencia de grafotecnia para determinar la autenticidad del
“poder” supuestamente falso, lo que no ha sucedido. En cuanto a la causal referida
a la interpretacion etronea de la ley penal, indica que no se ha cumplido con uno de
los elementos consttutivos del tipo penal, esto es, acreditar el “perjuicio” causado a
la parte agraviada, tanto mds, si existen otra vias legales igualmente satisfactorias a
donde se debio recurtir. Concluye indicando, en cuanto a la casual referida a la
mapifiesta ilogicidad de la motivacion, en su modalidad de motivacion aparente, al

probatorio idéneo.

arto. Que, cabe precisar, que cuando la norma procesal se refiete al interés
sacional, quiere decir, en primer lugar, a la unificacion de interpretacion
ontradictoria  —jurisprudencia  contradictoria  entre  diversos  4rganos
jurisdiccionales—, la afirmacion de la existencia de una linea jurisprudencial o de
jutisprudencia vinculante de la maxima instancia judicial frente a decisiones
/ contrapuestas expedidas por tribunales inferiores. Por otro lado, la definicién de un

' sentido interpretativo de una norma reciente o escasamente invocada, pero de
especiales connotaciones juridicas. Finalmente, la exigencia ineludible, por sus

Z/ caracteristicas generales, mas alld del interés de todo tecurtente —defensa del sus

2
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constiiutionis— de obtener una interpretacién correcta de especificas normas de
derecho penal y procesal penal
En principio, la modalidad de falsificacion de documentos atribuida a la
casacionista ¢s la de “uso de documento falso”, por lo anto, desde ya no se le
incrmina la falsificacién o adulteracion de la totalidad o de parte de un documento
publico; de ahi, que es innecesario que se practique una pericia de grafotecnia, tanto
mas, si en el caso de autos esti suficientemente demostrado este “uso de
documento falso” con la carta remitida por el propio Notario Pablico Aurelio Diaz
Rodriguez, obrante a fojas ciento cuarenta y cinco, en donde indicd
categoricamente, que tanto los sellos, la firma y el documento denominado Poder
special por escritura Piblica a favor de dofa Blanca Azucena Mendoza
ernandez (...) no le pertenecen ni han sido elaborados en su Notaria, tratindose
¥ de una falsificacién de sus sellos y de su firma y del documento en si.
A mayor abundamiento, ¢l tipo penal comprendido en el articulo cuatrocientos
veintisiete del Codigo Penal, tanto en su modalidad de falsedad matetial como de

uso de documento falso, sea de un documento publico o privado, no menciona
dentro de sus elementos constitutivos del tipo, la necesidad de una pedcia de
grafotecnia; y atn cuando en algunos casos especificos esta podrda calificarse como
i
{
\

una prueba privilegiada, su ejecucion no es indispensable, pues también subsisten

otros casos penales, que no requieren pericias, prucba de ello, lo constituye el

presente caso, en donde existen otras pruebas u otros elementos indiciarios, que

también pueden acreditar con conviccion la falsedad del docurmento; asi se tienc la

\ version del Notatio Piblico Aurelio Diaz Rodriguez, quien categdricamente afirmé

L/ / que le han falsificado su sello y sus firmas; por este motivo, el interés casacional

# 7/ rclevante, como ya se ha sostenido, sélo se cumple cuando subsisten cspeciales
1/ connotsionics Juljdicas y gencralcs, pero no asi para un caso en particular.

planteados en apelacidn de sentencia, que merecieron un
iento por paste de la Sala de Apelaciones de Pisco — Chincha y, que en
, eran manifiestamente inadmisibles al no superat el limite establecido por
o cuatrocientos veintsiete, inciso dos, literal b), del Codigo Procesal Penal.

into. Que, el articulo quinientos cuatro, inciso dos, del Codigo Procesal Penal
e dos mil cuatro, establece que las costas seran pagadas por guien interpuso un
\ recurso sin ¢xito, las cuales se imponen de oficio, conforme 2l apartado dos, del
articulo cuatrocientos noventa y siete del aludido Coédigo adjetivo, y no existen

% motivps para su exoneracion.
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DECISION
Por estos fundamentos, declararon:

I INADMISIBLE el recurso de casacién interpuesto por la procesada
Blanca Azucena Mendoza Hermandez, contea la sentencia de vista expedida
por la Sala Penal de Apelaciones de Pisco ~ Chincha y Penal Liquidadora de
Chincha, de fecha treinta de diciembre de dos mil catorce, de fojas
doscientos sesenta y nueve, que en uno de sus extremos declaté infundada
la apelacién planteada por Blanca Azucena Mendoza Hemandez y confirmé
la seatencia de fecha cuatro de noviembre de dos mil trece, que [a condend
como autora del delito contra la Fe Publica, en la modalidad de uso de
documento publico falso, en agravio de Erasmo Ermesto Guevara
Sarmiento a cuatro afos de pena privativa de libertad, suspendida
condicionalmente por el pedodo de prueba de un afio, sujeto a reglas de
conducta.

II. CONDENARON 2 Blanca Azucena Mendoza Hernindez al pago de las
costas del recurso, que serin exigidas por ol Juez competente, de
conformidad con el articulo quinientos seis del Codigo Procesal Penal.

1. MANDARON se devuelvan los actuados al Tribunal Superior de origen
para los fines pertinentes; higase saber y archivese.

Interviene el sefior Juez Suptemo Principe Trujillo por vacaciones del sefior Juez

Supremo Principe Trujillo.

Ss.
RODRIGUEZ TINEO L———\

PARIONA PASTRANA ~~7

g P
PRINCIPE TRUJILI?{//
/A

NEYRA FLORES /~

LOLI BONILLA

LY

RT/h
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Principlo: la duda favorece al reo

Sumilla. Al no existir un grado de certeza,
respecto o que la autora del hecho
imputado sea la encaousada, comesponde
invocar la duda razonable a su favor.,

Lima, doce de diciembre de dos mil diecisiete

VISTO: el recurso de nulidad
interpuesto por la defensa técnica de la procesada Mercedes Ernestina
Delgado de los Rios, contra la resoluciéon de vista de seis de marzo de dos mil
trece (folios seiscientos cincuenta y dos): que confirmd la senfencia de veintiirés de
mayo de dos mil doce (folios seiscientos nueve), que condend a Mercedes
Ernestina Delgado de los Rios como autora del delito contra la fe piblica en
la modalidad de falsificacion de documentos publicos, en perjuicio de la
Vidrieria Veintiocho de Julio Sociedad Andnima Cerrada; a cuatro anos de
pena privativa de libertad suspendida condicionalmente por el plazo de tres

anos. De conformidad con el dictamen del sefior fiscal supremo en lo penal.

Intervino como ponente el sefor juez supremo Calderon Castillo.
CONSIDERANDO

Primero. Conforme con el dictamen acusatorio (folios trescientos seis); se imputa
a la procesada Mercedes Emestina Delgado de los Rios haber adulterado las
firmas de Juan Manuel Yoshikay Tomita y Angel Manuel Hirakawa lwamoto
entre los anos dos mil seis y dos mil siete, quienes tienen la calidad de director
gerente y director de la empresa Vidrieria Veintiocho de Julio Sociedad
Andnima Cerrada respectivamente; que aparecen en las letras de cambio
(obrante de folios sesenta y uno a setenta). Conforme se desprende de la pericia
grafotecnia (obrante de folios cincuenta y seis a sesenta), s& ha determinado que las

firmas de los suscribientes son falsas, por no provenir de sus punos graficos.

1
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Segundo. La defensa técnica de la procesada Mercedes Ernestina Delgado

de los Rios fundamenta su recurso de nulidad (folios setecientos nueve), en que:

2.1.

22

23.

No se realizé un adecuado andlisis del tipo penal, concretamente no se
ha desarrollado cudl habria sido el perjuicio que se habria generado a

partir de la comision del delito materia de autos.

No estd probado que la procesada haya cometido la falsificacion de
las letras de cambio, pues los actuados impiden amibar a dicho

razonamiento.

No existe una debida motivacién de la resolucion impugnada que
permita sostener la responsabilidad penal de la procesada. Por lo que
solicita se absuelva a la recurrente de la imputacion recaida en su

contra.

Tercero. Es premisa bdsica, de toda sentencia condenatoria, que la misma se

respalde en suficientes elementos que acrediten de forma clara y categérica

la vinculacion de una persona en el evento materia de imputacion, ya que a

falta de dichos elementos procede su absolucion.

Cuarto. Del estudio de autos se advierte que la vinculacion de la acusado

con los hechos materia del presente proceso se sustenta con:

4.1.

La declaracién preventiva del apoderado legal de la empresa
agraviadq (folios trescientos dos), la cual sostiene que la procesada es
representante legal de la Vidrieria Mercedes Delgado con la cual
mantenian relaciones comerciales. Estas consistieron en darle un crédito
respaldado por una letra de cambio respecto al producto que
enlregaba. Si tomdé conocimiento de que la procesada habia
falsificado letras de cambio, asi como las firmas y sellos de su
representada, a fin de presentarlas al banco y que este acepte las
condiciones de las cuales no habian participado.
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4.2. El dictamen pericial de gratotecnia nimero mil frescientos ochenta y
cuatro/dos mil ocho (obrante a folios cincuenta y seis); en el cual se
concluye que las firmas a nombre de Juan Manuel Yoshikay Tomita y
Angel Manuel Hirakawa Iwamoto, que se registran en el espacio grafico
del girador en las diez letras de cambio sin numero: “No provienen del
puiio gréfico de sus fitulares; es decir, son falsificadas”; asi como los
estampados de sellos posfima a nombre de los antes citados: “no
provienen de la misma matriz respecto a las muesitras de los
estampados de sellos de comparacién”.

Quinto. En ese sentido, en el caso de autos solo se encuentra acreditada la
materialidad del delito con la pericia de grafotecnia antes aludido, donde
concluyé que las firmas a nombre de Juan Manuel Yoshikay Tomita y Angel
Manuel Hirakawa Iwamoto, frazadas en las letras de cambio incriminadas no
provienen de sus punos grdficos; es decir, son falsificadas, asi como los
estampados y sellos posfiima a nombre de estos no provienen de los
estampados de los sellos comparados.

No existiendo elemento de prueba que acredite fehacientemente que la
procesada fue quien realizé la falsificacién de las firmas incriminadas; en tanto
que la pericia de grafotecnia, conforme se ha mencionado, solo demuestira
que estas no son auténticas, mas no determina quién las realizé.

Sexto. Si bien obra la declaraciéon preventiva del representante legal de la
empresa agraviada, quien sostiene que la procesada es representante de la
empresa Vidrieia Mercedes Delgado Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada con la cual mantenia relaciones comerciales, las
cuales consistian en darle un crédito respaldado por una lefra de cambio
respecto al producto que entregaba; tomando conocimiento de que la
procesada habia presentado al Banco de Crédito del Pery diez letras de
cambio falsas, emitidas supuestamente por dicha empresa, adulterando los

datos de su representada.
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Sin embargo, este elemento de cargo no constituye un medio de prueba
suficiente para acreditar la responsabilidad penal de la procesada; maxime si
se fiene en cuenta que dicha imputacién ha sido negada de modo
categdrico por ella quien en su declaracion instructiva (obrante a folios clento
sesenta y dos), con presencia del representante del Ministerio PUblico, manifestd
que las lefras de cambio en blanco se las fraia el vendedor de tumo de la
empresa agraviada, el mismo que solo le hacia firmar para efectuar las
fransacciones de las ventas.

Asimismo, el Tribunal Superior no ha otorgado mayores razones o motfivos del
por qué la declaracién preventiva tiene mayor fuerza probatoria que el
argumento de defensa de la recurente; mds ain conforme se ha
mencionado, esta niega los hechos imputados. Por lo que la declaracién del
representante legal, por si solo, sin contar con elementos periféricos que
comroboren su sindicacién, no puede generar conviccidn de culpabilidad de
la procesada.

Sétimo. En virtud a lo expuesto, este Supremo Tribunal concluye que existe
duda razonable que favorece a la encausada Mercedes Ernestina Delgado
de los Rios de la imputacién efectuada en su contra; por lo que en virtud al
principio de que la duda favorece al reo, debe ordenarse su absolucién de
conformidad con lo dispuesto en el articulo frescientos uno, del Cédigo de

Procedimientos Penales.

DECISION

Por estos fundamentos, declararon: HABER NULIDAD en la resolucion de vista

de seis de marzo de dos mil trece (folios seiscientos cincuenta y dos); que confirmé

la sentencia de veintitrés de mayo de dos mil doce (folios seiscientos nueve), que

condend a Mercedes Ernestina Delgado de los Rios como autora del delito

confra la fe puiblica en la modalidad de falsificacion de documentos

publicos, en perjuicio de la Vidrieria Veintiocho de Julio Sociedad Andnima
4
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Cerada a cuafro afos de pena privativa de libertad suspendida
condicionalmente por el plazo de fres anos. Con los demds que al respecto
contiene: REFORMANDOLA: la absolvieron de la acusacién fiscal, por el delitb
y agraviado antes citado. ORDENARON la anulacién de los antecedentes
policiales y judiciales generados a consecuencia del presente proceso, asi
como el archivamiento definitivo del mismo. Y los devolvieron.

S.S.

LECAROS CORNEJO

PRINCIPE TRUJILLO
CHAVES ZAPATER
CALDERON CASTILLO

BROUSSET SALAS

CC/aac
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FALSIFICACION DE DOCUMENTO PUBLICO ;
Sumilla. Lo faisificocion de 1os sellos y firmas del

nolario en un contralo, 1o conrvierle en un

documenio publico, de acuerdo © una
inferpretocion  sistemdtico del  Dacreto  Ley

numers uno cero cuald nueve ley del

notaricdo y el Codigo Procesal Civil. También es

considerado publico, por &l destine que iba a

fener,

/ Lima, catorce de enero de dos mil diecinveve

(_'/,.,/7 VISTO: el recurso de nulidad interpuesto

por el representante de la PROCURADURIA PUBLICA DE LA SUNAT, conlra el auto de
e vista, del veinlitrés de sefiembre de dos mil quince, emitido por la Segunda
Salo Especializada en lo Penal para Procesos con Reos Libres de la Corte
N Superior de Justicia de Lima, que confimd la resolucién, del quince de
1 mayo de dos mil trece, que deciard de oficio fundada la excepcién de
prescripcién, y dispuso la extingién de la accién penal, a favor del
‘ procesade Cecilio Clemente Julcarima Espinozo [y no Cecilic Clemente Espinoza
Julcoima, como érréneamentse se §ié en el oulo impugnado], por el delito contra la fe
publica, en la modalidad de falsedad documentaria, en agravio de!l Estado.
De conformidad en parte con lo opinade por el sefior fiscal supremo en lo
penal.
Intervino como ponente la sefiora jueza suprema PACHECO HUANCAS,

CONSIDERANDO

4 HECHOS ATRIBUIDOS
1. Se imputd a Cecilio Clemente Julcarima Espinoza, haber presenfado el
dieciséis de junio de dos mil cince, a la Superintendencia de Adminisiracion
Trioutaria, un contrato de amendamiento con firmas legalizadas por la
Notaria Sergio A. del Castillo . M., del siele de junic de dos mil cinco, suscrito
entre Soledad Myma Aramayo Cordere con Flaviono Demetrio Huaman

acedo y Gregoro Juipa Campo. documento que resultd ser adullerado,
pues las firmas y sellos del notario Sergio A, del Castillo §. M., contenidas en
el contrafo son falsificadas y (os sellos provienen de diferente matriz. )

1
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-+ ARGUMENTOS DE LA SENTENCIA IMPUGNADA
2. La Sala Superior sustentd su decision razonando que ka accion penal del .
delito de falsificaciéon de documento, prescribiia e faver del procesado
transcurmido los seis afos, y al haber franscumido mdés de diez afios con fres

meses desde la comisidn del delifo, esto es, el dieciséis de junio de dos mil
cinco, cuando el precesado presentd ante lo oficina de la SUNAT el
contrato de arendamiento, a la fecha habria operado la prescripcion de la
accidn penal.

= FUNDAMENTO DE LOS AGRAVIOS
3. El representanie de la Procuraduria Publica de la SUNAT funcamento su
/ recurso de nulidad, de pagina doscientos cuarenta y dos, sobre la base de
/ los motivos siguientes:

3.1.La Saoia Superior no ha considerodo que estamos frente a un
documenio de nailwraleza plblico, como es el cenfrato de

arendamiento legalizado por notaric.
3.2. No se tuvo en cuenia que el contfrato de arendamiento obrante en
autos, es un documento publico notarial exiraprotocclar, mas no

privado, como erréneamente se ha consideradd, de conformidad con
el articule noventa y cinco de la Ley nimero veintiséis mil des, ley cel

N notariado.
! =
| + CALIFICACION DEL DELITO MATERIA DE PROCESO
\ 4. Bl delito de falsificacion de documentos, se encuentra previsto en el
primer pancfo, del articulo cuatrocientos veintisiete, del Codigo Penal, que
prescribe: 2
N

El que hace, en todo o en parte. un documento folso o adultera uno verdadero que
pueda dor origen a derecho U cbligacién o sernvir para probor un hecho, con e
propésito de utiizar el documento, seré reprimido, si de su Uso puede resuliar algin
pervicio [...] con penc privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afios.
y con ciento ochento q, frescientos sesenta y cinco dios-multa, si se frata de un
documento privado.

5. Lo prescripcién es una causa de extincién de la responsabiidad penal,
fundada en que la accién del tiempo trascurrido extingue los efecios de lo

. 1.4
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infraccion, Mediante aquella se limita la potestad puritiva del Estado, dado

que se extingue la posibilidad de investigar un hecho criminal, y con él, la .
responsabilidad del supuesto autor o autores del delito investigado, en este

sentido, su justificacién no se encuentra en la imposibilidad de generar
determinados efeclos futuros castigondo hechos  preteéritos, como
pretenden los planteamientos basados en la funcién de la pena, sino por la

falta de lesividad de tales hechos: “os conocimientos que yo forman porle del

pasado No penen en pefigro @ modelo social vigente y, por tanlo, carecen de confenido

Iesivo que justifique su sancién™'.

« FUNDAMENTOS DEL SUPREMO TRIBUNAL
é. El punto de partida para andlizar la sentencia de mérilo. es el principio de
impugnacién limitada que fija los limites de revision por este Supremo
Tribunal; en cuya virtud, se reduce el Gmbito de la resolucion, Unicamente o
las cuestiones promovidas en el recurso aludido ias que configuran, en
\( esiricto. la denominada competencia recursal del drgano de clzada.

7. Lo Queja Excepcional nimero quinientos sesenta y dos-dos mil dieciséis

(Lima). gque dio legitimidad a este Tribunal Supremo para pronunciarnos por

las infracciones de rango constitucional gue se presenten en este caso, en

/% su fundamento fercero, sefialé que el pronunciomiento del Tibunal de

}J Mérito afecid el principio de legalidad y tutelo jurisdiccional, en tanto, se

presentd una_omision de la apreciacion de la prueba y eror en lo

interprefacion de la norma penal, Este argumento, esta vinculado a le
naturaleza del documento falso que motiva el presente proceso penal,

Los dos mofivos plom.eodos, estdn vinculados con la nalurgleze del
documento materic de fokificacion. Se traté de un conlralo de
arendamiento fecateado y firmado por notario publico, como se verificd

n original de pdgina cuarenta. € Segundo Juzgadeo Penal Liquidador

sitorio declaré de oficio presciita la accion penal por el delito de
falsedad documentaria. 1a parte civil impugnd tal decisién y expresd

RAGIES Y VALLES, Roman. La prescripcidn penol: fundomentos y apicacidn. Barceiona:

Universitat Pompeu Fabra, dos mil cuatro, pdgina cuarenta y cinco. _ﬁ W
- Lt

3
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agravios, con la finalidad ~que e! Tribunal Superior defermine si se esta ante
o un documento privado o publico.

9. £l documento cuestionado, es un contfrato de arendamiento del siete
de junio de dos mil cinco, donde regisira sellos y firma del notario publico
Sergio A. de! Castillo S. M} -pagina cuarento-. La falsificacion de los sellos y
firmas del notario en un conirato, lo convierte en un documento publico,
de acuerdo a una interpretacion sistemdtica del Decre!d:.l.ey nomero
uno cero cuairo nueve, ley del notariado, el cual sefidia eén su articulo
veintiséis que: “son instrumentos pablicos extraprotocoleres las actas y
demds cerlificaciones rfolaricles que se refieren a actos, hechos o
circunstancias que presencie o le conste al notario por razén de sy
funcion”

! 10. En el articulo noventa y cinco cdlifica como ceriificaciones en su
/ inciso ¢, a la cerificacién de firmas. Asi como del arficulo doscientos

, freinta y cinco del Cédigo Procesal Civil. que prescribe que "“Es
documento publico: 2. La escritura piblica y demas documentos

otorgados antes o por notario pubiico, segun la ley de la materia”,

11. Es claro que, aun cuando el contrato de arrendamiento sea privado,

/ '3 los sellos y firma notarial la convierten en publico en atencion a la ley
k especial {ley del notariado), y el Cédigo Procesal Civil. Esto frae como
\ consecuencia que, al no haberse determinado de manera clara la

noturaleza del documento falso, se realizé un incorrecto cémputo de la
prescripcién de la acciorrpendal.

12. Por otro lado, también es de tener en cuenia, que el confrato de
arendamiento tenia como destino, ser ingresado por medio de un
mulario de la SUNAT, al frafico juridico tol. como narrd la tesiigo Silva
Nelly Calderdn, cojera terminalista de la SUNAT, y que en efecto ocurrié
como se verifica de pagna veintidés. Por lo fanto, el documento
lambién debe ser considerado publico por deslino que se iba a dar.

; pi4)
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13. Determincdo que lo paluraleza del documento es publico, para los
eleclos del computo de la prescripcion debe de fomarse en cuenta que
ol primer parralo, del articulo cuatrocientos veintisiete, de! Cédigo Penal,
sanciona el delito de falsificacién de un documento plblico, con una
pena no menor de dos ni mayor de diez anos. i plazo ordinaio de
preschpcion es el estabjecido como limite maximo en la norma. El
extraordinario, ¢s el plazo maximo de pena mas su mitad, [0 que para el
caoos vendria ser quince angs.

14, En ese entender, tenlendo en cuenla que ka fecha o tomar como
referencia para el compylo de los plazos de prescripcién fue el dieciséls
de junio de dos mil cinco -fecha de ingreso del documenio falso-, COMO s¢
veificd de la pagina veinfidos, la accién penal prescribiria
definitivamente el dieciséis de junio de dos mil veinte, por [0 que aun no
prescribe la accldn penal.

15. Ahora, si bien el senor fiscal supremo solicita 1o nulidad del auvio de
vista, este Tribunal Supremo al absolver el recurso de nulidad puede
emilir un pronunciamiento detinitivo sobre la conlroversia planteada, por
o que estando definido que estamos ante un documento de naturaleza
poblica, y que ia accion penal aun no ha prescrito, coresponde revocar
la decision tante de la Sala Superior como 'a de primera instancia, ¢on la
finclidad que se conlinle con el rédmite del proceso.

DECISION
Por estos fundamentos, declararon:

I. HABER NULIDAD en & auto de vista del veintitrés de setiembbre de des mil
quince, emitico por la Segunda Sala Espaciclzade en lo Penal para
cesos con Reos Libres de la Corte Superior de Justicia de Lima, que
confirmd la resolucion del quince de mayo de dos mil trece, que
declaré de oficio fundada la excepcién de prescripcion, y dispuso la
axtincion de la accion penal, a favor del procesado Cecilio Cle?nle

; $ dec
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Julcanma Espinoza [y no Cecilio Clemente Espinoza Juicarima, como erdneamente
se fi6 en el auto impugnado], por el delito confra lo fe publica, en la
modalidad de falsedad documentaria. en agravio del Estado; y

reforméndola, declararon INFUNDADA la excepcion de prescripcion de
oficio.

1I. DISPUSIERON, gue el érgano jurisdiccional competente continde con el

frémite del proceso; re nddndose ¢ los sefores jueces superiores

SE PUBLICO CONFORME A LEY

Y

o TAWIELANTOND ACMONACID DE LA CRUZ
Secretario (e
EPHIYV
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La falsedad documental reside en la
cedtificacién notarial

Sumilla. En el coso de autos, los
documenios se hicieron con cerliicacion
notarial  falsa. por o que por la
trascendencia que signilica para &l alico
juridico. se trata de documentos publicos
por destino y no de documentos privados.

Lima. veintidos de enero de dos mil guince

VISTO: el recurso de nulidad interpuesto
por el Procurador Pablico de la SUNAT concedido medionte Recurso de
Queja numero doscientos uno-dos mil lrece, de 1ojas doscientos setenfa y dos, dei
doce de diciembre de dos mil rece-; contra la sentencia de visla de fojas
doscientos uno, del cuairo de junio de dos mil doce: que revoco la
de primera instancia de fojas cienfo cincuenta y nueve, del veinte de
enero de dos mil once -que absolvié al acusado Raul Perez Bautista de la
acusacion liscal tormulada en su contra por delito de falsificacion de documento
publico en perjuicio del Estade- y, reformandola, declararon Fundada la
excepcion de prescripcion de la accion penal incoada contra el
acusado Raul Pérez Bautista, por el delito contra la Fe Piblica-Uso de
documenio falsificado privado falso, en perjuicio del Estado-SUNAT,
Con lo expuesto por el sefor Fiscal Supremo en 1o Penal.

Interviene comao ponente el senor PRINCIPE TRUILLO.

CONSIDERANDO

Primero. Que el Procurador PUblico Adjunto de la SUNAT, en su recurso

formalizado de lojas doscientos dieciocho. sostiene que: 1) El

procesado Raul Pérez Bautista se presentd en el Centro de Servicios al
1 3
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Contribuyente de la SUNAT, en el distrito de Santa Anita, a fin de
solicitar la inscripcion en el Registro Unico de Contribuyente (RUC) de
la persona de Fernando Miguel Manrique Escudero, presentando
para tal efecto, entre otros documentos, una carta poder simple y
una solicitud de acceso al Sistema SUNAT, Operaciones en Linea Sol,
Clave Sol, ambas aparentemente con firma legalizada notarialmente.
pero es el caso de que las firmas y sellos notariales obrantes en dichos
documenlos no corresponden a las del notario publico de Lima, José
Delgado Cambursano, lo cual no solo se encuentra acredilado con
la declaracion preventiva del referido notario publico (obrante a fojas
setenta y cinco) y con el Dictamen Pericial de Grafotecnia numero mil
ochenta y siete/dos mil diez (obrante a fojas ciento veinticinco). SN0 que
ademas dicho accionar deliclivo se encuentra corroborado con lo
declarado por el propio procesado, quien en su declaracién
instructiva (obrante a fojas ciento nueve) aceptd que una persona le hizo
el frabajo de legdlizacién de documentos “Carta Poder”, y que por
ello pagd la suma de diez nuevos soles. ii) El hecho imputado estd
constituido por el uso de documentos con alleracion de la
legalizacion notarial del doctor José Luis Delgado Cambursano, pues
el acusado no solo prefendia efectuar la inscripcion en el Registro
Unico de Contribuyente (RUC) de la persona de Fernando Miguel
Manrique Escudero, sino ademas obtener su codigo de uvsuario y la
clave s.ol para el acceso al sistema SUNAT-Operaciones en Linea de
dicho contribuyente. En consecuencia, el uso de documento con
adulteracién de la legalizacién o certificaciéon efectuada por Notario
Publico constituye, per se, la falsificacion y el uso de documento
publico falso. conforme puede deducirse de la interpretacion de los

articulos veintiséis y noventa y cinco, literal c). de la Ley numero

2
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veinlisiele mil ochocientos treinta y nueve, concordante con el
articulo doscientos Ireinfa y cinco del Codigo Procesal Civil y diversas
sentencias del Tribunal Constitucional.

Segundo. Que segun la acusacion fiscal de fojas ciento cuarenta y
lres, se imputa al procesado Ravl Pérez Baulista que el dia veintinueve
de abril del dos mil nueve, o las nueve horas, aproximadamente, se
apersond al Centro de Servicios al Contribuyente de la SUNAT, en el
distrito de Santa Anita y presentd un documento falso para solicitar la
inscripeion del Registro Unico del Contribuyente (ruc) para Fernando
Miguel Manrique Escudero, para cuyo efecto adjunté una carta
poder con firma legalizada que acreditaba su representacion y un
formulario de Solicitud de Acceso al Sistema SUNAT-Operaciones en
Linea (Clave Sol), las mismas que aparentemente estaban legalizadas
por el notario publico Jorge Luis Delgado Cambursano: no obstante,
resullaron ser falsas.

Tercero. Que, en primer lugar, se debe tener en cuenla que la
Fieculoria Suprema de fojas doscientos setenta y ocho -que daclard
fundado el recurse de queja excepcional interpuesio por el Procurador POBIIGo-
astableciéd que en el caso de autos “se cuestiona la infracclién de la
go:oniiq de tutela jurisdiccional derivada de una indebida tipificacion
del delito sub dice al calificar de privado lo que ha side materia de
calificacion de documento publico, se aprecia que lo cuestionado
como lalsedad documenlal reside en la cerfificacion notarial, por lo
que de conformidad con lo previsto en la Ley del Notariado, que
aslablece que son instrumentos pablicos nolariales, los protocolares y

exlraprotocolares (arliculos veinticinco y veinliséis de la reterda norma), asi
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como también prevé sobre la certificacion de firmas (articulo noventa y
cinco. literal ¢), se concluye que se frata de un documento pObvlico
notarial, lo que evidencia que el razonamiento del Tribunal Superior
resulta arbitrario (incompatible con el ordenamiento juridico) y vulnerd la

legalidad penal.

Cuarto. Que, efectivamente, se advierte la transgresion a la garantia
de tutela jurisdiccional derivada de wuna indebida fipificacion del
delito sub iUdice puesto que el Tribunal de Instancia no efectud una
debida apreciacion ni evalué adecuadamente que en el caso de
autos nos encontramos ante un delito de falsificacién de documento
publico y no privado, tal como argumenté el Colegiado Superior en la
sentencia emitida de fojas doscientos uno, lo que origind que se

declare prescrita la accién penal.

Quinto. Asi, resulta del andlisis efectuado de conformidad con o
prescrito en la Ley de Notariado en el que se senala taxativamente
que: “Son instrumentos publicos extraprotocolares las aclas y demas
certificaciones notariales que se refieren a actos, hechos o
circunstancias que presencie o le consten al notario por razén de su
funcion"!. Asimismo, debe tenerse en cuenta que al residir la falsedad
documegtol en la cerfificacion notarial, para el caso de autos rige lo
prescrito en la Ley de Notariado, de conformidad con lo previsto en
su articulo noventa y cinco y noventa y siete. en tanto que dicha
cerlificaciéon da fe de la realizacion del acto y suscripcidon del

documento, confiriéndole incluso fecha cierta.

' Vease articulo 26 del Decreto Legislativo nimero mil cuarenta y nueve; en adelante, Ley
del Notariado

3
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&
. Sexto. Finalmente, se debe tener en cuenta que si bien los
documentas que presenté el acusado Pérez Baulista para solicitar la
\ inscripcion del Registro Unico de Contribuyente para Fernando Miguel
\ \ Manrique Escudero -tal como considerd el Colegiado Superior- se podrian

fratar de documentos privados, lo cierto es que desde el mismo
momento de su confeccion tuve como ineludible destino su

/70 incorporacion a la esfera publica, pues -sequn los cargos- dichos
14 documenlos se hicieron con certificacion notarial falsa, per 1o que por
la rascendencia que signitica para el trafico juridico, se trata de
documenlos publicos por deslino y no de documentos privados
propiamente dichos. En consecuencia, claramente se logra advertir

| que el razonamiento del Colegiado Superior para declarar prescrita la
accion penal por delito de uso de documento falsificado privado
falso no resulta de acuerdo a Ley y. por ende, debe ordenarse que

o ———

otro Colegiado emita un nueve pronunciamiento.

1

DECISION

Por estos fundamentos, declararen: I. NULA la sentencia de vista de
fojas doscientos uno, del cuatro de junio de dos mil doce; que revocd
la de primera instancia de fojas ciento cincuenta y nueve, del veinte
de enero de dos mil once -que absolvio al acusado Radl Pérer Bautista de 1o
acusacion fliscal tormulada en su contra por delito de talsificacion de documento
publico en perjuicio del Estado- vy, reformdéndola, declararon Fundada la
excepcion de prescripcion de la accidon penal incoada contra el
\ acusado Raul Pérez Bautista por el delito confra la Fe Publica-Uso de
documento falsificado privado falso, en perjuicio del Eslado-SUNAT.
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Il. MANDARON que otro Colegiado emita un nuevo pronunciamiento.
Y los devolvieron. .

S8 )

SAN MARTIN CASTRO o AL

—I 1o

PRADO SALDARRIAGA

SALAS ARENAS y -
{ i ; ""7*» )
BARRIOS ALVAR LA
PRINCIPE TRUJILLO
P1/mivs

SE PUBLICO CONFORME A LEY

B el T T ——

a Uhaves Veremends
)

Deny Yigr:
‘ wretise e
Suta Penal Trensuoria
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