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Resumen

El presente trabajo aborda de manera reiterativa en relacion a las investigaciones
consignadas, un problema medular en el sistema judicial en materia de alimentos,
tanto para los operadores judiciales como para los justiciables: La Celeridad
Procesal. A partir de ello se ha estudiado los factores que ocasionan su ineficacia,
es asi que los antecedentes de investigacion confirman que este dilema no es
propio de nuestro pais, sino que lo compartimos con paises de Latinoamérica y
Europa. La relevancia juridica radica en que la ineficacia del Principio de Celeridad
Procesal vulnera al Principio del Interés Superior del Nifio en el proceso de
alimentos, produciéndose una colisién de principios rectores del derecho; en ese
sentido se ha acudido a la doctrina, legislacion y la jurisprudencia para analizarla 'y
recaudar de ellas bases juridicas para la reforma de la Ley Organica del Poder
Judicial; asimismo; continuando en la misma linea se ha aplicado una encuesta
local con los principales actores en la actividad procesal investigada, a fin de
proponer medidas necesarias para el desarrollo diligente y dentro de los plazos
establecidos. Como resultado del analisis de todos los elementos consignados en
la presente investigacion, se realiza una aproximacion a cuales son los principales
obstaculos que impiden la eficacia de los principios procesales estudiados y por
gué el autor opta por presentar una propuesta de reforma del articulo 105 de la Ley
Organica del Poder Judicial, respecto de la funcién de la oficina de control con la

finalidad de que se cumpla uno de los objetivos planteados.

Palabras clave: Proceso de alimentos, plazos, principio de celeridad

procesal, ineficacia, principio del interés superior del nifio.



Abstract

This paper repeatedly addresses in relation to the consigned investigations, a core
problem in the judicial system regarding Food, both for judicial operators and for
defendants: The procedural speed. From this, the factors that cause its
ineffectiveness have been studied, thus the research background confirms that this
dilemma is not typical of our country, but that we share it with countries in Latin
America and Europe. The legal relevance lies in the fact that the ineffectiveness of
the Principle of Procedural Speed violates the Principle of the Superior Interest of
the Child in food judicial process, producing a collision of the guiding principles of
law; In this sense, doctrine has been used, legislation and jurisprudence to analyze
it and collect from them legal bases for the reform of the Organic Law of the Judicial
Power; Likewise; Continuing along the same lines, a local survey has been applied
with the main actors in the investigated procedural activity, in order to propose
necessary measures for the diligent development and within the established
deadlines. As a result of the analysis of all the elements consigned in the present
investigation, an approximation is made of what are the main obstacles that prevent
the effectiveness of the procedural principles studied and why the author chooses
to present a proposal to reform article 105 of the Organic Law of the Judicial Power,

regarding the function of the control office in order to fulfill one of the objectives set.

Keywords: Food judicial Process, deadlines, principle of procedural speed,

inefficiency, principle of the best interest of the child.
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I. INTRODUCCION

1.1. Realidad Problematica.

El lapso prolongado que deben soportar los distintos litigantes nacionales e
internacionales y que, ademas tienen en comun al momento de recurrir a las
autoridades judiciales competentes es la demora que se produce desde que
se inicia un proceso de alimentos hasta su culminacion, es una situacion
latente a nivel mundial. Ello se ha convertido en un problema universal
comparado al de una pandemia, por lo letal que pueden ser los efectos
negativos en la existencia de los seres mas vulnerables como son los nifios.
No hay principios rectores ni convencion internacional o nacional que la
dobleguen y sociedad que lo resista. En ese contexto esta enfocado el

problema en los tres niveles:
1.1.1 Internacional

La realidad ecuatoriana muestra como carencia en el proceso judicial
alimentario la falta de eficacia del principio de celeridad, razon por la cual estos
procesos se encuentran detenidos en el tiempo causando dafio y perjuicio en
el menor alimentista, debido a que no es asistido en el momento oportuno por
las autoridades judiciales competentes. Estos largos procesos afectan la
esfera mental, espiritual, moral, social y fisica a los sujetos mas indefensos
como son los infantes, que, a razon del tratado sobre los derechos del nifio -
CDN (2006) en su primer articulo, considera que se infiere por nifio al individuo
menor de dieciocho afios de edad, a menos que en virtud de la norma que le
corresponda, haya adquirido previamente la mayoria de edad (p.10), en ese
sentido, las autoridades en mérito a la demora del proceso judicial alimentario
y de las nefastas consecuencias que ello implica, haciendo oido al clamor
popular en procesos mas diligentes, ha buscado la forma de mitigar los efectos
negativos creando reformas en las normas existentes como el Cdédigo
Organico General de Procesos (COGEP), el cual tiene como principal
caracteristica emplear la oralidad en mayor dimension que la escrituralidad a
través de las audiencias, a fin de evitar los hechos dilatorios tramadas y

utilizadas con mala fe, es decir realizar los proceso mas céleres y diligentes en

11



virtud del principio de celeridad como garantia a la debida tutela jurisdiccional.

La celeridad es una norma que tiene relacién de gran relevancia con la eficacia
y eficiencia en el sistema estatal, ya que con ello lo que se requiere es ofrecer
al solicitante o usuario del ente jurisdiccional una actividad diligente, en el
tiempo oportuno, con la debida transparencia para una buena atenciébn como
consecuencia de la capacitacion del administrador; en ese sentido el empleo
de la celeridad va a permitir contar con un mecanismo eficaz para dar
respuesta a las demandas presentadas (Chiluiza. 2016; Garcia, 2017. Como
se cité en Jarama, Vasquez y Duran, 2019).

Ecuador acogio como modelo judicial el europeo, es decir la predominacion de
los escritos, con lo cual los procesos se hacian mas lentos y en ese afan de
resolver los cuestionados retrasos, es que se implementaron nuevas reformas

acordes con la realidad que la sociedad requeria.

A partir de la independizacion del dominio espafiol por parte de la poblacion
ecuatoriana, éste tuvo que adoptar medidas para estructurar el sistema
judicial, a través de la implementacion de procedimiento y normas que
permitan establecer una correspondencia armoniosa entre la actual realidad y
sus necesidades; sin embargo, tuvo que legislarse con la normativa vigente
espafiola hasta que se decretaron las nuevas leyes. En ese sentido
Unicamente a esto se limitaron las normas sobre el proceso judicial estipuladas
desde la convencion de Cucuta hasta 1846 (Garrido, 2016 como se citdé en
Jarama et al.,2019).

Continuaron las reformas con la predominacion de la oralidad como
reconocimiento de la garantia que ofrece a la celeridad de los procesos, lo cual
tuvieron que complementar con el COGEP, que entré en vigencia el 23 de
mayo del 2016, volviéndose en un sistema moderno que remplaza muchas
falencias propio del sistema judicial escrito, siendo este un sistema mixto a fin
de desterrar practicas anticuadas que lo Unico que producia era injusticia por
lo lento entre un procedimiento a otro, hasta culminar en su ejecucién. Sin
embargo, la sociedad es cambiante y las leyes se deben adherir a ellas y sus
necesidades, si bien se lograron eliminar algunos errores, estos persisten en

el tiempo. P4ez (2018) manifiesta:
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Hay una fuerte critica al alto indice de deudores a las pensiones alimentarias,
debido a que, ello promueve a la ineficiencia del ordenamiento juridico y de la
misma manera respecto del cuidado de los hijos a cargo de ambos

progenitores.

La situacion problemética de Espafia revela como una de sus principales
dificultades en el marco judicial, al cumplimiento efectivo de las pensiones
alimenticias; el cual se debe en la mayoria de los casos a la alta demanda de
sus litigantes y por ende congestion en los procesos, provocando la lentitud y

con ello la ineficacia de sus resoluciones.

El fomento de la actividad conciliadora es una opcion para coadyuvar a la
resolucion de conflictos en relacidn a los juicios para la obtencion de pension
alimentaria, debido a que la aplicacion de procedimientos que conduzcan a
llegar en acuerdos para las partes en conflicto, mitigarian considerablemente
las disputas por ese concepto; asimismo, contribuiria a resolver en gran parte
el problema medular del sistema judicial espafiol, como lo es la sobrecarga
laboral del aparato judicial, convirtiéendolo en consecuencia en un sistema

ineficaz (Ignacio, 2018, p.397).

Por otra parte, el vecino pais de Colombia no es ajeno a la ineficacia del
principio de celeridad procesal en el sistema judicial, al igual que en muchas
naciones la congestion judicial es una de las mayores dificultades que tienen
en comun y a la cual deben enfrentar en situaciones de abundante demanda
del aparato judicial; con ello, resolver conflictos de distintas naturalezas y a la
gue acuden en busca de proteger los derechos fundamentales. Algarin (2019)

expresa.:

El amparo a los derechos elementales a cargo de la administracion de justicia
a través de las actividades propias de su jurisdiccion, se ha visto desbordada
por el incremento de demandas en la via judicial, sumado a ello la deficiente
existencia de magistrados como de funcionarios que garanticen una debida
prestacion en la actuacion de sus funciones, lo cual quiere decir, que sea eficaz
y eficiente; sin embargo, poseemos una institucion carente de poder aplicar
correctamente la celeridad en la mayor parte de los casos, lo que conlleva a

gue se vulnere el derecho esencial al debido proceso del articulo 29 de la carta
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magna.(p.33)
1.1.2 Nacional

Los casos justiciables en materia de alimentos en nuestro pais van en
aumento, se ha hecho comun la existencia de familias disfuncionales por ende
la separacion de las mismas, lo que ha conllevado al incremento desmedido
de procesos de alimentos, ello al encontrar resistencia generalmente del
padre, en acudir voluntariamente a la asistencia econémica y emocional del

hijo en comun.

Si bien es cierto en nuestro pais la demanda de alimentos en la letra es un
proceso sumarisimo de acuerdo a lo previsto en el articulo 546° del cédigo
sustantivo; es decir, un tramite judicial rapido de un procedimiento a otro, con
plazos mas cortos en relacion a otras materias; sin embargo, en la practica su
ejecucion deviene de manera lenta. Este dilema que se presenta en llevar
adelante un proceso de alimentos sin que se dé el cumplimiento de los plazos
establecidos a razon del principio de celeridad procesal, provoca que un manto
de impunidad cubra a las familias peruanas afectando de manera considerada

en especial a los mas vulnerables como son los nifios. Rioja (2008) sefiala:

La celeridad procesal debe detentar una correspondencia directa a resolver
las diferentes controversias presentadas en el ente judicial, de no ocurrir lo
sefalado, correra riesgo el cumplimiento de la tutela jurisdiccional efectiva
como parte del ejercicio en las funciones del operador judicial, ello debido a
gue mientras el organismo judicial no posea los fundamentos necesarios que
conlleven a la aplicacién de la justicia en los plazos establecidos por ley,
ademas de no ejecutarse la decision judicial, los derechos consignados en la
normativa legal devendra en ineficaz y por lo tanto, en una simple enumeracion

de ideas, con importante perjuicio a la seguridad juridica.

Esta demora recae en la dilacion innecesaria de parte de los demandados en
la asistencia econdmica y de otro lado en la tan mentada sobrecarga procesal
del sistema judicial peruano, el cual respeta los plazos que el accionante y
demandado deben cumplir, sin embargo, se observa demasiada pasividad en
los proveidos de los escritos, encarpetando los expedientes sin darle el tramite

correspondiente para que sean atendidos en el plazo establecido; de esta
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manera el demandado y el poder judicial complotan involuntariamente o quizas
con algo de voluntad en contra de la celeridad que el proceso sumarisimo
requiere, generando como consecuencia un dafio econémico y emocional en
el menor alimentista. A esto se suma la imparcialidad de los magistrados con

sus congeéneres en el desarrollo de la litis, sentencia y ejecucion de la misma.

La principal dificultad anta la falta de mecanismos se encuentra en el poder
legislativo y a nivel jurisprudencial no se ha logrado avanzar nada, mas aun
considerando que no hay predictibilidad de las resoluciones judiciales, en
consecuencia, ante la presencia de distintas resoluciones para una postura
juridica similar no se logre cumplir con la sentencia correspondiente arribada

por la autoridad judicial. (Rioja, 2008)

1.1.3 Local

El principal problema que aqueja a los litigantes es el retraso en encontrar
justicia; es decir, que la sentencia se haga efectiva. Los demandantes de
alimentos en el distrito limefio de Ate, perciben una sensacion a desinteres,
indolencia e injusticia, desde el momento en que inicia la demanda, se
dictamine la asignacion anticipada (la cual, en su mayoria, por no decir en su
totalidad, no es acatada), hasta la resolucion de la sentencia.
Lamentablemente con la sentencia no termina la demanda judicial, pues aun
emitida la resolucion, el incumplimiento a ella persiste, debiendo agotarse
otros procedimientos para que sea ejecutada, de no lograrlo se debe iniciar
otro proceso de ejecucion ante la negativa del obligado a cumplirla, lo que
implica otro gran tiempo transcurrido a la espera de que la sentencia sea
efectiva. De no tener éxito en este nuevo proceso, el accionante tiene que
recurrir de la accion civil a la accién penal, denunciando el hecho ante el
Ministerio Publico, quien es el ente encargado de formular la acusacién fiscal
ante el juzgado penal, correspondiendo al juzgado de familia de origen, remitir
las copias certificadas del expediente judicial, lo que significa mas tiempo sin

poder percibir lo que por derecho corresponde al menor alimentista.

En ese estado el tiempo aproximado a transcurrir en demandas de alimentos

en el distrito limefio de Ate oscila desde los 02 hasta los 15 afios, vulnerando
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a todas luces, ante la pasividad del Estado y en algunos casos resignacion, el
Interés Superior del Nifio, el cual se halla consignada en normas nacionales y
supranacionales como un derecho fundamental que como sociedad y Estado
nos encontramos obligados a tutelar. Estamos hablando de dos hasta quince
afios continuos en que un nifilo o nifios pasan carencias afectivas, en la salud
y en la moral, esto contradice lo normado en el tercer articulo de la Convencion

de Derechos del Nifio (2006) el cual manifiesta:

Todas las disposiciones que las entidades estatales o particulares de bienestar
social, las cortes, los organismos de administracion o los Organos
parlamentarios dictaminen en relacién a los infantes, deben tener una atencién
fundamental respecto al interés superior del nifio. Los Estados firmantes del
presente pacto se responsabilizan de garantizar al nifio, el amparo y asistencia
necesaria para obtener su bienestar integral, considerando los derechos y
obligaciones que le asisten a los progenitores o sujetos encargados de su
proteccion frente a la ley, en ese sentido dispondran de todas las disposiciones
legislativas y administrativas apropiadas para tal fin. Los gobiernos adscritos
al pacto se cercioraran de que los organismos, asistencias y entidades a cargo
de la atencién o la proteccién de los nifios den cumplimiento a las leyes
decretadas por las autoridades u 6rganos correspondientes, especificamente
respecto a amparo, salubridad, nimero y competencia de sus trabajadores, de

la misma manera garantizara una supervision apropiada para dicha finalidad.
(p-10)

1.2. Trabajos previos

1.2.1. A nivel internacional

El Estado de Guatemala la con finalidad de amparar los derechos sustanciales
de los nifios emplea las normas nacionales e internacionales para tal finalidad,
Rojas (2013) en su tesis “Principio de celeridad en el juicio oral de fijacion de
pension alimenticia como tutela al derecho a la alimentacion, salud fisica y

mental, supervivencia y desarrollo del nifo” cita:
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La carta magna del pais de Guatemala vela por los derechos
fundamentales del nifio, en esa misma linea la Ley del Organismo
Judicial y Carrera Judicial, Codigo Procesal Civil y Mercantil, Codigo
Civil, Cdodigo Penal, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, Ley de Tribunales de Familia, todos en el ambito
nacional. Se suma los convenios internacionales como son: La
Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Declaracion de los
Derechos del Nifio, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. (p.3)

Estas normas rectoras segun la tesis abordada refieren que ha coadyuvado a
la resolucidon de las demandas presentadas en el pais; sin embargo, esto no
es suficiente para satisfacer las necesidades elementales del nifio. De la
investigacion se desprende que el tema algido que origina la falta de celeridad
procesal se encuentra en las notificaciones, por realizarse de manera
defectuosa, lo que ocasiona la devolucion de los escritos, esto a su vez genera
la necesidad de subsanar y volver a notificar, consecuentemente se produce

la demora del proceso y afectacion al alimentista.

Cubillo (2017) en su tesis para optar el grado de Licenciatura en Derecho,
titulado “Mecanismos para el pago forzoso en la obligacion alimentaria, analisis
y parametros de comparacion entre Costa Rica y algunos paises de

Latinoamérica” expresa:

A fin de encontrar eficiencia a la obligacidn alimentaria, es necesario responder
en esta investigacion si los procedimientos en la normativa costarricense son
los mas apropiados para garantizar el cumplimiento del pago forzoso en esa

materia.

Una decision judicial a la omision de pago es la medida del apremio corporal,
la cual se basa en la restriccion de la libertad personal hasta que la deuda sea
cancelada y el congelamiento de la deuda mientras dure la restriccion. (...) no
posee la condiciébn de condena sino de una disposicién obligatoria para

conseguir del sujeto sobre quien se dispone, la realizacion de algunos
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deberes. De ese modo, una vez cumplida la disposicion, inmediatamente

recobra la libertad (Brenes, como se cito en Cubillo, 2017, p. 68).

El autor aborda la normativa nacional y en el derecho comparado
correspondientes a las legislaciones de El Salvador, Nicaragua, México, Peru,
Chile, Argentina y Colombia, a fin de encontrar una solucion adecuada que
permita la eficacia en el cumplimiento de la obligacién alimentaria, que tiene
en comun a los citados paises respecto de la resistencia de los obligados, en
asistir de derechos fundamentales como es la pensién por alimentos y de

ultima ratio llegar a sanciones coercitivas como la prision.

Teniendo como supuesto “Los mecanismos contemplados en el ordenamiento
juridico para el pago forzoso de la obligacion alimentaria en Costa Rica, son
insuficientes e ineficaces” Este no se pudo confrontar en su totalidad, por el
tipo de investigacion aplicado: cualitativo con el método analogo, inductivo y
deductivo, en ese sentido se requiere de otro método, el cual permita un
estudio mas minucioso e integral para llegar a tales conclusiones. Lo que si se
pudo percibir con la investigacion es que los procedimientos para el
cumplimiento del pago forzoso son deficientes por los escasos medios que
existen para obligar a los deudores alimentarios, quedando como Unica opcién

el apremio corporal.

Recomienda utilizar procedimientos distintos a los existentes los cuales
agilicen los tramites en corto tiempo para coadyuvar a los métodos actuales

en la estructura judicial y el gobierno.

Asimismo, con la finalidad de obtener mecanismos mas efectivos, continuar el

estudio abordado de manera integral a través de distintas ciencias sociales.

Montecé (2017) en su tesis para Programa de Maestria en Derecho
Constitucional titulado “Aplicacién del principio del interés superior del nifio.

Caso de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas”, sefiala:

Considerando las diferentes acepciones que tiene el interés superior del nifio,
desde el punto de vista ecuatoriano, lo califica como un principio que otorga
respaldo a los fallos judiciales a fin de brindar una satisfaccién plena en sus

derechos; ademas del ambito legal se expande hacia las instituciones publicas
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y del entorno familiar quienes ni en su condicion de progenitores pueden ir por
encima de este principio. Los diferentes alcances a su interpretacion deben ir
en concordancia con la Convencién de los Derechos del Nifio, considerando
la supremacia que ejerce hacia los demas intereses o derechos ponderando

siempre en lo que le es mas favorable en la atencion primordial del infante.

Sobre el particular, respecto de la vulneracién del interés superior del nifio, se
toma como muestra un caso de alimentos producido en la Unidad Judicial de
Familia de la provincia de Santo Domingo de Tséachilas, en la cual se relata la
demora excesiva entre un procedimiento y otro, sin contar la ejecucién efectiva
de la resolucién, los cuales hacen un tiempo prolongado desde que inicia un
proceso hasta el cumplimiento del mismo, afectando ademas al principio de

celeridad procesal.

El caso presentado viene a ser una muestra de que manera el principio de
celeridad ha sido quebrantado y como consecuencia del mismo se produce la
vulneracion al principio del interés superior del nifio, a razon de que la falta de
cumplimiento en la pension alimenticia trae consigo la afectacion al derecho a
la salud, ello al no percibir una apropiada alimentacion, en ese mismo sentido,
esta carencia provoca el bajo rendimiento en el aspecto educativo, asi como
el menoscabo de otros derechos fundamentales. Teniendo en consideracion
gue este principio rector busca el reconocimiento integral de los derechos del
infante en su desarrollo fisico y emocional; sin embargo, en el estudio
abordado se ha transgredido la aplicacion del principio constitucional, debido
a la ausencia de rapidez en el desarrollo de la demanda de alimentos.
(Montecé, 2017, p. 58)

De lo mencionado se puede advertir que el retraso excesivo y recurrente que
ocasiona un proceso de alimentos y el cual menciona el autor, estan
relacionados directamente con la vulneracién del interés superior del nifio y la

ineficacia de la celeridad procesal.

Tenemos a la jurisprudencia espafiola a través del recurso de casacion
STS/439-2015 presentado ante el Tribunal Supremo Sala de lo Civil de Madrid,
por Don Dario en contra de la Resolucion apelada en segunda instancia que

revoco parcialmente la primera.
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Don Dario presenté una demanda contenciosa de modificacion de medidas
definitivas, a fin de variar las disposiciones referentes a la pension de alimentos
y a los gastos extraordinarios destinados en beneficios del hijo de ambos,
sustentd su demanda debido al sufrimiento de la perdida de trabajo y por ende
haber disminuido sus ingresos econdmicos los cuales servian para cubrir

basicamente su propia subsistencia.

El 16 de junio del 2008 la demanda fue rechazada teniendo en consideracion
la condicion fisica del menor alimentista: paralisis cerebral y producto de ello
deficiencia fisica hasta en un 77% por retraso madurativo de etiologia filiada
y tetrapléjica; asimismo, se tuvo en cuenta el subsidio econémico otorgado al
obligado como compensacion de la pérdida laboral, deudas adquiridas
posterior a la fijacion de la pension alimenticia y la responsabilidad del mismo
por no cumplir de manera solidaria con la manutenciéon del hijo. Por
consiguiente apel6 la resolucion y con fecha 19 de julio de 2013 el tribunal
revoca parcialmente la primera sentencia respecto de disminuir a ciento
cincuenta euros, hasta que consiga mejores ingresos dinerarios; sin embargo
el obligado no se encontraba de acuerdo, puesto que su peticion inicial era la
de pretender suspender temporalmente la pension alimenticia y el pago
extraordinario impuesto por el tribunal a razon de haber sufrido serias
afectaciones en sus ingresos, por lo que pretendia pagar solo el 20% del total
del monto que el juzgado sefald. En ese sentido interpone el presente recurso
de casacion, que con fecha 12 de febrero de 2015, emite el siguiente fallo: se
toma en consideracion que el obligado ha perdido el empleo y en relacién al
principio de solidaridad familiar el cual tiene condicion de derecho
constitucional y la proporcionalidad, se deniega la peticion, debido a que en
instancia anterior, el tribunal ha considerado su situacion economica al reducir
la pensién alimenticia, a su vez ha comprobado que no tiene egresos por
concepto de vivienda y tiene subsidio por desempleo, asimismo toma en
consideracion la situacion actual de la salud del menor alimentista y a razén

de ello, desestima la presente casacion.

Se advierte que el Tribunal para motivar la presente sentencia, ha tenido a

bien considerar los efectos que éste pudiera repercutir en el menor, dada su
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condicion de salud, en ese sentido ha valorado el interés prioritario del nifio.
1.2.2. A nivel nacional

Quispe (2017) en su tesis para optar el titulo de abogado denominado “El
Interés Superior del Nifio frente al incumplimiento de la obligacion alimentaria”

manifiesta:

En la necesidad de identificar el perjuicio ocasionado en el interés superior del
nifo, en aquellos procesos en que el obligado se encuentra renuente a cumplir
con su deber moral y econémico, se comprueba que el incumplimiento en la
atencion del menor alimentista origina un elevado nivel de afectacién social,
econdmica, cultural y legal; menguando el caracter tuitivo de este principio

fundamental.

El autor infiere que se ha llegado como conclusion en la presente investigacion,
la produccion de un alto nivel de vulneracion al interés superior del nifio, en
aquellos procesos de alimentos, en la cual no existe voluntad de parte del
demandado en asistir con una pension alimenticia, para cubrir las necesidades

basicas del nifio con el objeto de asegurar su crecimiento de manera integra.

Mattos (2019) en su tesis para acceder al titulo de abogado, titulado “La
simplificacion en los procesos de alimentos dentro de nuestro sistema procesal
civil para lograr la efectividad de la tutela rapida requerida en dicho proceso”

manifiesta:

Un problema latente es la “conciliacion” lejos de cefiirse a su significado real
es utilizado como un medio para dilatar un proceso, teniendo en cuenta que el
acta de conciliacion es el equivalente a una sentencia, la cual no es acatada
por el 90% de los obligados y encontrandose en ese estado, los demandantes
se ven en la necesidad de iniciar otro litigio de ejecucién de acta de conciliacion
de alimentos, lo cual tomara otro largo proceso hasta que el pago por este
concepto se haga efectivo, vulnerando el interés superior del nifio, a falta de
celeridad procesal. El autor refiere a la sobrecarga procesal como uno de los

motivos por el cual los magistrados no cumplen con las fechas decretadas.

El incremento de la carga procesal en la sede judicial ha ocasionado la

afectacion de los principios rectores del derecho en materia de alimentos, tales
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como el Principio de celeridad procesal, Principio de economia procesal,
Tutela Judicial Rapida en el proceso de alimentos; asimismo, origina un
detrimento en contra de Interés superior del Nifio en situacion de necesidad.
(Mattos, 2019, p.92)

Tuesta (2019) en su estudio para acceder al titulo de abogado, denominado
“La vulneracion de los principios de tutela jurisdiccional efectiva y el interés
superior del nifio en los casos de régimen de visitas a propésito de estar al dia

en el pago de las pensiones alimenticias” sefiala:

Respecto de la interpretacion del interés superior del nifio, que consigna la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, en el articulo 3.2: Los paises
adscritos a la Convencion acuerdan garantizar el amparo y asistencia al
bienestar del nifio, al momento de emitir normas de caracter legislativo y
administrativo, considerando las obligaciones y derechos de los padres o los

responsables de él ante la ley.

Manifiesta que esta lectura debe basarse de manera integral al bienestar del
nifo, siendo que ello no solamente se logra de forma econdmica con la pension
alimenticia, sino también en el ambito emocional con la presencia de ambos
padres en su crecimiento, por lo que no debe negarse la visita al alimentante
gue se encuentra al dia en el pago, ello, pensando precisamente en el interés

superior del nifio.

Tirado (2019) en su tesis para obtener el titulo de abogado, denominado
“Prescripcion extintiva de pensiones alimenticias devengadas a favor de hijos

menores” sefala:

Una de las variantes del proceso de alimentos es la figura juridica de
prescripcion extintiva, que a decir del Cédigo Civil articulo 1989° “extingue la
accion, pero no el derecho mismo” figura que ha sido consignada para tutelar
el derecho del demandado en impedir una obligacion indefinida, considerando
gue el plazo vence en 15 afios, se entiende que, si no es cancelado es porque
no hay necesidad por parte del menor alimentista; sin embargo estaria
colisionando contra el derecho a la vida, a la integridad, al bienestar general,
lo que imposibilitaria un avance normal en el aspecto bioldgico, psiquico, moral

y social; teniendo en cuenta que el obligado tiende a recurrir a actos dilatorios
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y ninguna voluntad de pago en favor de su menor hijo, para satisfacer
necesidades basicas y derechos fundamentales. En ese estado es que la ley
faculta a que solicite que la deuda impaga se extinga, contraviniendo el interés
superior del nifio, el cual reza que las autoridades deben dictaminar en todo lo

gue le sea mas favorable.

La conclusién arribada por el autor, es que la prescripcion extintiva vulnera
derechos esenciales del nifio y del adolescente, que, si bien intenta proteger
al obligado, quebranta el interés superior del nifio extinguiendo una pension

alimentaria consentida con la finalidad de cubrir necesidades basicas.

A decir del autor el articulo 2001.5 del Cdédigo Civil, es una manera de
sancionar al demandante del proceso judicial por su inaccion, sin considerar el

derecho prioritario que le asiste al menor alimentista.

En ese orden de ideas recomienda al Poder Legislativo disponga de una norma

gue declare la imprescriptibilidad de las pensiones alimenticias devengadas.

Quispe (2019) en su tesis para obtener el grado académico de Maestro en
Derecho Penal “La acusacion directa del delito de omisién de la asistencia
familiar y su relacion con la celeridad procesal en el proceso inmediato, en el

distrito judicial de Canete, periodo 2016” refiere:

El principal inconveniente discutido en la investigacion, se basa en definir si
existe estrecha vinculacion entre la imputacion directa del delito de omision a
la asistencia familiar y la celeridad procesal, considerando que éste se realiza
mediante el proceso inmediato por la rapidez que debe existir entre un
procedimiento y otro, dada su naturaleza de derecho fundamental. Ello en
razon de que el delito de omisién a la asistencia familiar (OAF) producto de los
actos dilatorios y formalidades innecesarias provocan un menoscabo en la
economia de la sociedad con menores recursos econdmicos. La metodologia
aplicada fue la investigacién basica, orientado a la comprension, de nivel
explicativo y disefio correlacional. Asimismo, los instrumentos de recoleccion
de datos para hacer posible la presente investigacion fueron el analisis
documental y la encuesta a magistrados, fiscales de familia y abogados del
distrito judicial de Cafiete. Se lleg6 a la conclusién de que, si existe estrecha

vinculacién entre la imputacion directa del delito de omisién a la asistencia
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familiar y la celeridad procesal, por lo que una de las recomendaciones se
centra en la ley de proceso inmediato debe cefiirse a los plazos y actuaciones
judiciales establecidas en concordancia con las garantias y principios
procesales, entre ellas la celeridad procesal. (p.104,106)

1.2.3. A nivel local

Barzola (2017) en su tesis para obtener el titulo de abogada, denominado
“Principio de Celeridad Procesal en los Procesos de Alimentos en la Corte
Superior de Justicia de Lima Este — 20177, sefiala:

Ante la problematica abordada respecto de que manera influye el principio de
celeridad en los procesos de alimentos a razon de la encuesta realizada en el
Primer Juzgado de Paz Letrado de la jurisdiccion, se logra determinar que, los
plazos, tipicidad y carga procesal influyen significativamente entre ambas

variables.

Recomienda una preparacion permanente al personal competente en materia
de alimentos, incluido el magistrado para resolver los procesos en curso,
tomando en cuenta de manera prioritaria el principio de celeridad procesal y el

interés superior del nifio.

Con la finalidad de promover la aplicacion del principio de celeridad procesal y
el interés superior del nifio, se recomienda reconocer la actuacion proactiva de
los operadores de justicia, asi como sancionar a los que no valoren la

relevancia que tiene para los alimentistas.

Se propone emplear los plazos legales en los procedimientos judiciales para
evitar afectar el interés superior del nifio y por el contrario beneficiar al

obligado.

Dextre (2019) en su tesis para acceder al grado académico de Maestra en
Gestidn Publica, titulado “Celeridad procesal en la demanda de alimentos en

el 7° Juzgado de Paz Letrado de Comas — 2018”, manifiesta:

La investigacién aborda un problema sustancial en el sector judicial como es

establecer el nivel de celeridad procesal en la demanda de alimentos del
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sector; especificamente en la calificacion de demanda de alimentos,
elaboracion de cédulas de notificacion, proceso en coordinacion, impulso de
proceso y la realizacion de la audiencia Unica en la demanda de alimentos en

el juzgado en mencioén.

Mediante la realizacién de una encuesta a una poblacion de 102 usuarios para
poder medir cual es la percepcion del nivel de celeridad procesal en la
demanda de alimentos, ésta concluye que es regular en un 52%, mala en un
34.3 % y buena 13.7% arrojando en general una cifra desaprobatoria y
perjudicial para el crecimiento total del infante, demostrando que la aplicacién
del principio de celeridad procesal por parte de los magistrados del poder
judicial que laboran en el 7mo Juzgado de Paz Letrado de Comas deviene en

ineficaz.

De lo concluido, el autor desglosa que el nivel de la calificacion de demanda
de Alimentos es percibido por los usuarios como regular en un 49%, mala 35.3
% y buena 15.7.

Respecto de la elaboracion de cédula de notificacion en la demanda de
Alimentos, los usuarios distinguieron como regular un 65.7%, mala 14.7% y
buena 19.6%.

El nivel de proceso en coordinacion en la demanda de Alimentos es percibido

como regular al 53.9% de los usuarios, mala 28.4% y buena 17.6%.

Asimismo, establecié que el nivel de impulso de proceso en la demanda de
Alimentos es considerado regular por el 47.1% de la poblaciéon medida, siendo

gue el 44.1% lo estima como mala y solo un 8.8% sefiala que es buena.

Por udltimo y no menos importante sefiala que el nivel de celebracién de
audiencia unica en la demanda de alimentos, en su gran mayoria representado
por el 49% de los encuestados refiere que es mala, el 33.3% regular, mientras

gue el 17.6% lo califica como buena.
En ese estado y en merito a los resultados obtenidos el investigador propone:

La capacitacion en materia familia civil, al personal judicial competente en la
actuacion de la demanda de alimentos, para que apliquen de manera diligente

los principios de economia y celeridad procesal, asimismo a los abogados de
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las partes procesales para que garanticen el cumplimiento de ello.

Amparar el Interés Superior del Nifio a través de los actos procesales mediante
la tutela efectiva y promover en la mesa de partes del juzgado, sobre los
requisitos para presentar una demanda sobre todo en comunicar la no

obligatoriedad de la rubrica de un abogado.

Reformar la norma judicial respecto de la economia procesal para disminuir la
carga procesal en especial las demandas de alimentos, por el alto
requerimiento en esa materia en los juzgados de turno, ademas de proveer de

computadoras en Optimas condiciones que soporte el uso prolongado.

La capacitacion debe abarcar de manera integral a los trabajadores del poder
judicial para trabajar en equipo.

Recomendar a los trabajadores judiciales encargados del funcionamiento de

la mesa de partes, brindar un informe sobre un determinado proceso.

Abastecer de equipo tecnolégico moderno que complemente y optimice la

labor de los magistrados y personal asistente.

Canari (2017) en su tesis para obtener el titulo profesional de abogado,
denominado “El interés superior del nifio y su proteccion eficaz por el proceso

de alimentos en Lima Norte”, expresa:

Ante los procesos de alimentos en Lima Norte, el dilema es como brindar la
proteccion requerida y eficaz al interés superior del nifio. Si bien este tema es
enfocado desde varias vertientes y todos coinciden en que es de relevancia
prioritaria a nivel nacional e internacional, la hipétesis que se plantea es la
inquietud que existe al inferir que este principio no estaria siendo empleado de
manera imperativa como la ley obliga, consecuentemente la proteccion
requerida resulta ineficaz. Es asi que durante el proceso y hasta el momento
de la emision de la resolucién, el menor alimentista queda totalmente
desprotegido por el Estado y el obligado, ya que por lo general éste se produce
en un tiempo prolongado, sin darle la celeridad procesal que esta materia

exige.

La conclusion arribada por el autor basandose en las entrevistas realizadas,

es que actualmente queda evidenciado que el amparo del interés superior del
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nifio en los procesos de Alimentos en Lima Norte es ineficaz y su
denominacion “sumarisima” es irreal o inexacto. Esto al comprobar que el
menor alimentista queda desprotegido sin percibir ninguna pensién alimenticia
durante y antes de producirse la primera resolucién; asimismo la celeridad

procesal se encuentra ausente debido a la sobrecarga procesal.

La recomendacién que sugiere, es reducir los plazos y cumplirlos de manera
imperativa y de ser el caso que el obligado se encuentra laborando

formalmente, se ordene su descuento inmediatamente.

Realizar un convenio entre el Estado y supermercados para que este Ultimo
sea proveedor de las necesidades primordiales del nifio, sea alimentos y
medicina de manera temporal hasta que se pueda hacer efectiva la asignacion

anticipada.

Contratacion de personal calificado para agilizar los procesos de alimentos y
de esta manera culminar los procesos en tiempo establecido legalmente, en
favor de los menores alimentistas y coadyuvar en la disminucion de la carga

procesal.

Ignacio (2017) en su tesis para acceder el grado académico de Maestro en
Gestion Pdublica, titulado “Incumplimiento del principio de celeridad procesal,
en materia de alimentos, en los Juzgados de Paz Letrado de SJL, 20177,

senala:

El problema presentado es de qué manera el principio de celeridad procesal
es desacatado en los juzgados de la jurisdiccion, y para lograr determinar una
respuesta a la problematica presentada se hace uso de la técnica de la
entrevista teniendo como instrumento a la guia de entrevista, la cual es
realizada a los abogados litigantes quienes son los receptores del servicio
ofrecido por parte de los operadores judiciales, por tanto, personas idéneas

para poder expresar si el cumplimiento se hace efectivo o no.

El resultado de la entrevista fue que existe una falta de cumplimiento del
principio de celeridad procesal al advertir que los plazos legales no son

acatados en el tiempo previsto.

Asimismo, considerando que el distrito limefio de San Juan de Lurigancho es
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el mas grande a nivel de Latinoamérica, existen pocos Juzgados de Paz
Letrado que puedan soportar la alta demanda en materia familia civil, lo que
implica que las diligencias no se realicen por carencia de personal e

infraestructura.

Otro factor que contribuye al incumplimiento del principio de celeridad
procesal, es el mal habito de los obligados en presentar recursos dilatorios, los
cuales prolongan los procesos, y la incapacidad de los magistrados en

culminar el litigio en el periodo dispuesto por el ordenamiento juridico peruano.

Recomienda incrementar la cantidad de contrataciones de personal calificado
para trabajo a presion que solucione la carga procesal.

Adquisicion de mayor infraestructura para cubrir la alta solicitud de procesos
de alimentos considerando la excesiva cantidad de habitantes del distrito. Los
magistrados deben incentivar a las partes procesales a llegar a una
conciliacién, resaltando los beneficios en el ambito emocional, psicolégico y

economico.

Capacitacion a los magistrados y al personal administrativo para dictaminar

resoluciones eficientes y en el tiempo pertinente.

Martinez (2017) en su tesis para obtener el titulo profesional de abogada “La
economia procesal en las demandas de alimentos en el distrito judicial del
Callao del 2014 al 2016” refiere:

En las peticiones de alimentos en los Juzgados de Paz del presente distrito,
no se aprecia la aplicacion de los principios de economia y celeridad procesal
originando una seria afectacion al principio rector que brinda proteccién al
menor alimentista como lo es el interés superior del nifio, exponiendo
peligrosamente su calidad de vida. Por lo expuesto se ve en la necesidad de
determinar si los principios de economia y celeridad procesal cumplen su
funcién garantista de amparar el interés superior del nifio, en las diferentes
demandas de alimentos presentados en el distrito judicial del Callao. La
metodologia aplicada fue del enfoque cualitativo, tipo de investigacion
aplicada, con disefio de teoria fundamentada y teniendo como instrumento la

entrevista a jueces de Paz Letrado y especialistas judiciales, complementando
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con el analisis documentario y analisis de la normativa en el derecho
comparado. Lo que permitié concluir que en la sede jurisdiccional investigada
la economia y celeridad procesal no es aplicada, a razén de que se pudo
comprobar que el 80% de los entrevistados refieren que el proceso de
alimentos computados a partir de la admisiébn y su resolucion demora
aproximadamente 2 afnos, frente a lo establecido por la Ley N° 28439 el cual
sefiala que debe tramitarse en 45 dias; asimismo el resultado del analisis
documentario arroj6 una cifra de 12 expedientes analizados de manera
aleatoria en el afio 2014: 03 quedaron sin resolver, en el afio 2015: 01
expediente sin resolver y en el afio 2016: de 11 expedientes analizados
guedaron pendiente de resolver 09 expedientes.(p.2,3,37,79)

1.3. Teorias relacionadas al tema.

1.3.1. Analisis de la doctrina
1.3.1.1. Principio de celeridad procesal

Antes de dilucidar sobre el Principio de Celeridad, es necesario partir de la
comprension del Proceso, ya que dicho principio como otros esta integrado
y relacionado con las diferentes teorias y doctrinas del proceso y derecho

procesal.
1.3.1.1.1. Proceso.

La palabra proceso viene del latin processus o procedere; pro en castellano
quiere decir, es para adelante; y cederé, es caminar o ceder, entonces dando
una comprension de esta palabra compuesta, significa: avance, ir adelante

o ir hacia un determinado fin.

Los antecedentes del ejercicio del proceso, podemos notarlo a través del
ejercicio de sus propios elementos que surgieron con la civilizaciéon. El
Derecho Romano atestigua el surgimiento de las diversas instituciones
juridicas, de los procedimientos y medios procesales; asi, cada sociedad

civilizada fue aportando y recogiendo los aportes.

Cuenca (1957) comenta:
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Antiguamente, las personas afectadas eran ellas mismas quienes
empleaban la justicia, con la participacion de los pobladores, en la cual era
evidente la razén que le amparaba. La justicia tenia una condicion particular,
lejos del fuero publico o del Estado; sin embargo, ésta empezé a descubrir
falencias, propias de la forma de otorgar justicia, por lo que fue necesario
recurrir el fuero publico a fin de que pueda administrar justicia a través de la
supervision y fiscalizacion.

Es asi que el empleado publico que cumplia el rol de juez, era el encargado
de reglamentar una rigurosa aplicacion de las férmulas sacramentales y
actos del procedimiento, con lo que las partes en conflicto elegian al juez,
previo acuerdo o a través de la suerte, quien se encargaria de dirimir el
conflicto surgido.

Aun la justicia mantiene la caracteristica de particular o privado,
considerando que el juez solo es elegido cuando surge una razén o
motivacion, en su mayoria de casos el proceso es oral, por lo que el juez
cumple el rol de arbitro que de juez. Posteriormente en el Siglo lll, en
adelante, el magistrado y el juez se les va a reconocer como una misma
persona. Es asi a consecuencia del constante desarrollo, la justicia tiene una

condicion de derecho publico y menos privado. (p.11)
Para Véscovi (1984):

El proceso es el conjunto de actos direccionados a conseguir un dictamen
gue dé por concluido una determinada controversia, a fin de satisfacer los
objetivos del gobierno, como el de normar la conducta juridica de la sociedad

bajo los lineamientos del derecho, otorgando garantia legal. (p.103)
Segun Fairén (1992):

El proceso es la Unica manera de corte pacifico y objetiva que existe para
otorgar una solucién a las controversias presentadas por las personas;
conforme a la terminologia moderna, las normas de derecho publico de
cumplimiento imperativo, y que han sufrido vulneracién, el ius cogens nos

imposibilita concluir la disputa a través de la autocomposicion y por
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“mediacion”, “transacciéon” o “arbitraje”, etc., determina a recurrir al érgano

jurisdiccional conforme a ley. La sociedad decide la solucién. (p.19)
Monroy (1996) expresa:

El proceso judicial es la reunién de los hechos argumentativos que van en
armonia a la reglamentacion de la normatividad juridica, desarrolladas
mientras se dé cumplimiento a la actividad jurisdiccional del Estado, por
distintas personas que mantienen una relacion de intereses similares o
contrapuestos, vinculados de manera intrinseca por fines privados y
publicos. (p.113)

El proceso viene a ser el conjunto de actos judiciales o fiscales realizados
segun reglas o parametros, donde se presentan conflictos de intereses de
las personas que concurren por fines publicos o privados para una solucién

regulada por el derecho.

Se necesita tener el conocimiento y profundizar el estudio del Proceso y
Derecho Procesal para comprender las dificultades y limitaciones del
derecho sustantivo y adjetivo frente a un panorama cotidiano que se vive en

el pais, donde la poblacion espera justicia sin demoras.
1.3.1.1.2. Proceso y procedimiento.

Podemos notar que en las teorias y doctrinas juridicas hay relacion y

diferencias entre ambos términos. Carnelutti (1964) sefala:

El proceso es el resultado de las actividades que se efectian para la
composicion de la litis, el procedimiento es la progresion de su ejecucion. El
procedimiento es el proceso en movimiento, dicho de otra manera, el

movimiento del proceso. (p.4)
Segun Cabanellas (1993):

En cuanto al Proceso: Los distintos periodos de un hecho o suceso. Juicio
sujeto a la competencia y posteriormente a la decision de una corte judicial.
Causa o juicio criminal. CIVIL: Se diligencia por intermedio de la autoridad

comun y respecto del litigio relacionado especialmente al derecho privado.
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CONTENCIOSO: En la cual se manifiesta la contradiccién de manera total o
parcial, al requerimiento de la otra parte en contienda. ESPECIAL: Los
distintos actuados que no se someten a la normativa del proceso ordinario o
comun.

Sobre el Procedimiento: Sistema o medio de cumplimiento, ejercicio de la
actividad. Forma de intervencion en la justicia, diligencia de la tramitacion en
sede judicial o administrativa; en otras palabras, el conjunto de actuaciones,
diligencias y decisiones o sentencias que abarcan el comienzo, instruccion,
desarrollo, resolucion y cumplimiento en una causa. (p.258,259)

Segun Romero (1998):

El registro historico ha permitido conocer que el proceso se ha instaurado
tiempo después al procedimiento. Es asi que el vocablo proceso procede de
la doctrina alemana y se inicia en el término canonico processus iudicii, entre
tanto la palabra procedimiento, tiene su origen francés. Los franceses
empleaban la palabra procedimiento a razén de que los juicios se basaban
en el empirismo. Cabe mencionar que proceso es una terminologia moderna,
en el Pera a partir del afio 1993 recién se crearon el cédigo procesal civil y
el Codigo Procesal Penal, siendo que anteriormente al afio 1993 existian el

cbdigo de procedimientos civiles y cédigo de procedimientos penales. (p.17)

Finalmente, se puede considerar al proceso como conjunto de actos
sucesivos realizados con la intencion de obtener un resultado con relevancia
juridica. Y al procedimiento como conjunto de pasos realizados conforme a

ciertas normas para producir un acto ligado al proceso.
1.3.1.1.3.  Jurisdiccion y accién.
Para Couture (1985):

La Jurisdiccién es la competencia publica que tienen las entidades del
gobierno, para actuar conforme a los requisitos exigidos por la ley, ello
mediante un juicio a la que tienen derecho las partes procesales, en la cual
se procede a otorgar solucién a las controversias presentadas de caracter

legal, ello con una debida resolucion. (p.40)
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Para Monroy (1996):

Es en referencia al derecho de caracter constitucional, propio de toda
persona —en tanto sea manifestacién sustancial de el- que lo habilita poder
requerir al gobierno la tutela jurisdiccional para un caso determinado. Segun
lo sefiala Fix-Zamudio, al derecho de accién debe entendérsele “(...) como
un derecho humano a la justicia”. confirmada su naturaleza constitucional,
percibimos que al dentro del derecho de accion existen determinadas
cualidades que lo identifican. Se refiere a un derecho que es publico,

subjetivo, abstracto y autbnomo. (p.271)
1.3.1.1.4. Distincion entre el Jus y el Judicium.

Segun Ortolan (1947), plantea que ellas son las mismas de las cuales su
caracter productivo genera la revelacion de todo un sistema. La naturaleza
de los poderes que emana el sistema judicial, particularidad de cada
institucion y los términos en el argot de la comunicacion que se emplea,
procede de ello. Sefiala que Jus es el derecho, Judicium es la instancia
debidamente estructurada, a fin de efectuar una revision de los actuados

judiciales de un litigio y el cual derive en un fallo final.

Tiene la gran labor de ser el 6rgano y el pontifice del derecho; de brindar la
declaracion respectiva en las oportunidades que la ley confiere (juris dictio,
declaracion del derecho), y de dar cumplimiento estricto a través de la
autoridad publica (imperium); diligencia a fin de solucionar cualquier negocio,
siendo, solo necesario para ello la declaracion del derecho, en su defecto,
establecer el poder correspondiente con el cual se debe juzgar y asimismo

el derecho que asiste a los litigantes en cada proceso. (p.160)
1.3.1.1.5. Elementos del proceso.
Para Fairén (1992):

a) Sujetos
= Las partes: Son las personas que detentan o consideran tener
derechos o intereses opuestos, “a punto de colisionar” o ya en

plena colision”.
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1.3.1.1.6.

= El magistrado o tribunal, es el individuo o individuos
encargadas de resolver la controversia, de manera imparcial y

conforme a la reglamentacion del derecho.

b) Objeto

= EIl objeto factico: es la “cosa” por el cual se ha originado el
conflicto. El significado de la misma, de manera comun puede
ser material o inmaterial, o en su defecto mixta.

= EIl objeto juridico: es la apariencia de “la cosa” que esta
orientada por el derecho; el vinculo juridico de la “cosa” en si -
material o inmaterial- con el individuo desde la perspectiva de
sus conveniencias (0 supuestos derechos) sobre la misma.
Una “cosa sin intereses sobre ella” no genera disputa.
Y l6gicamente, nos va a interesar el “objeto juridico”, ello quiere
decir “la cosa + el supuesto derecho” o “interés” humano sobre

ella.

c) El Conflicto
Respecto de una misma “cosa”, existen dos afirmaciones distintas
acerca de sus vinculos con dos personas; en la cual, cada una de

b 1Y

las personas “procura” “algo” de la “cosa”. Si la controversia se
mantiene oculta, sin exteriorizarse por la actitud de las personas
interesadas, no sucede nada. Muchos conflictos histéricos, han
pasado inadvertidos, por ello y Unicamente tiempo después, la
historia nos ha dado cuenta de su existencia. Sin embargo, si el
conflicto se manifiesta de manera visible al exterior, mediante el

acto de alguno de las partes interesadas, surge “la pretension”.
(p-21)

Nociones de Celeridad Procesal

Segun Monroy (1996):
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Al igual que la oralidad, la celeridad procesal es la manifestacion material del
principio de inmediacion y del principio de economia procesal (...). Se
manifiesta mediante las instituciones del proceso, tales como, la
perentoriedad o improrrogabilidad de los plazos o en principios como el de
impulso oficioso del proceso.

La celeridad procesal se muestra de manera dispersa durante el proceso, a
través de las normas en sus diferentes formas a fin de castigar el acto de
dilatacién; asimismo, emplea medios que coadyuve el progreso del proceso
sin que sea necesario la intervencién de las partes procesales. Es importante
sefialar que una justicia tardia no es justicia; para revalidar esta nocion, la
estructura de difusion o publicidad pretende proporcionar a los justiciables, a
través de las entidades competentes, una justicia diligente, dejando en
manos de los operadores judiciales, asi como de las partes procesales
guienes seran los encargados de evaluar la eficacia o no de la misma.

La determinacion del principio de celeridad procesal por medio de
instituciones procesales es la forma comun de proceder para lograr su
efectividad. Asi lo expresa el mismo Podetti: (...) en tres direcciones
principales dentro del proceso vigente, debe conducirse la reforma que
pretenda restituir la celeridad procesal, tales como: los plazos para la
ejecucion de actos procesales por las partes, el réegimen de la prueba y los
plazos para que los magistrados dictaminen resoluciones. Entre otros
principios la celeridad procesal se encuentra establecida en el cddigo

adjetivo peruano. (p.93)

Segun Sanchez (2004):

La celeridad procesal se manifiesta como un principio destinado a la
actividad procesal, sea de la entidad jurisdiccional como de la entidad fiscal,
con la finalidad de que las actuaciones judiciales se desarrollen en el tiempo
oportuno, para impedir que las mismas afecten los pazos establecidos por
ley y por ende se produzca el retraso en el desarrollo y avance del
procedimiento. Desde la Optica de las partes en general, se puede recurrir al
principio aun cuando es factible su demanda a titulo de derecho, del derecho

de un proceso sin demoras indebidas. (p.286,287)
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Por tanto, el justiciable puede invocar dicho principio, solicitando el plazo
razonable frente a las dilaciones indebidas, incluyendo o considerando el

plazo necesario para que se preserve el derecho a la defensa.

La celeridad procesal es un mecanismo o principio importante relacionado a
la economia procesal, siendo necesaria su presencia en todo derecho
procesal de las diferentes culturas juridicas. En su tiempo el gran filésofo
Séneca ya proclamaba que “Nada se parece tanto a la injusticia como la

justicia tardia”.

Es conocido en el pais que los diferentes 6rganos jurisdiccionales estan
abarrotados de una dramatica carga procesal, en ese sentido la celeridad
procesal aparece para descongestionar la misma, evitando la acumulacion
de expedientes que vulneran sin duda el derecho de los litigantes que
esperan justicia; orientando asi a los operadores de ese sector resuelvan los

procesos con prontitud.

En todas las realidades en el continente y con seguridad a nivel mundial
colisiona los resultados de la administracion de justicia con la satisfaccion de
los justiciables sobre los resultados de las demandas o denuncias
interpuestas. El tratamiento critico y alternativo de la aplicacion de este
principio en la actividad judicial es y sera trascendente para que contribuya

en la eficacia y eficiencia de la administracion de justicia.
1.3.1.2. Principios de Direccion e Impulso del Proceso

El Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil, articulo 1l (1993) establece, al
magistrado como el director del proceso de acuerdo a los preceptos
estipulados en el cédigo adjetivo, siendo ello asi, es su deber promoverlo.
De producirse demora en el proceso, el magistrado seria el responsable de

la misma.

Chiovenda (1922) afirma que, en la actualidad el proceso civil dirigido por el
magistrado no debe permitir la pasividad presentada en afios anteriores; es
decir, este principio correspondiente al derecho publico moderno, destacado
por su importancia en el proceso civil; no necesariamente en el objeto de

cada litigio, sino en que la resolucién de la justicia en los diferentes litigios se
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produzca de la mejor maneray lo mas agil que se puedarealizar.(...) De esta
manera el juzgador, a diferencia de afos atras debe detentar de una debida
autoridad en el proceso civil; ello, a razébn de dar impulso al litigio,
estableciendo las fechas de realizacion de las audiencias con la debida
diligencia y no permitir postergaciones por el incumplimiento de los
requerimientos formales; asimismo, admitiendo de oficio los medios
probatorios, notificacion de oficio de las distintas resoluciones, para que

coadyuve a arribar al magistrado de turno a una gran conviccién. (p.136)

Este principio es considerado como la capacidad que tiene el magistrado
para que de manera autonoma lleve adelante un proceso célere hasta su
culminacion, sin tener la necesidad de que las partes procesales tengan que
intervenir mediante legitimos reclamos, por la demora excesiva que pudiera
existir, dirigiendo el proceso de manera justa, en otras palabras, es dar

movimiento a los actos procesales hasta el término del mismo.
1.3.1.3. Principio de Economia Procesal
Al respecto Chiovenda (1922) sefiala:

El deber de dar solucion a los hechos ocurridos en la sala, continuando con
la sesién al analisis de fondo, elimina una cantidad importante de temas
incidentales que pueda existir, en la que el proceso escrito otorga la forma
de litigios autébnomos, sin embargo son disputas particulares que
corresponden a otro litigio; por ello se logra obtener una considerable
economia en las funciones de los jueces, considerando que el mismo
magistrado decide sobre los incidentes y el fondo en la misma audiencia,
entonces se va a emplear menos energia de lo esencial a fin de que una
cantidad de jueces distintos, en contiendas autbnomas, y a mucha distancia
de tiempo se manifiesten por ejemplo, uno sobre la competencia, otro sobre
la capacidad, el tercero sobre la admisibilidad de una declaracion etc., etc.,
hasta que el enésimo juez o magistrado le corresponda pronunciarse sobre
el fondo. (p.140)

Este principio se encuentra consignado en el Codigo Procesal Civil, articulo

V del Titulo Preliminar, el cual se complementan entre si con los principios

37



de Inmediacion, Concentracién y Celeridad Procesal; por inmediacion se
entiende que el magistrado tendra un trato directo con las partes en proceso
y la documentacién necesaria para obtener mejores elementos de conviccion
y proceder a emitir un fallo justo; la concentracion de actos se desarrolla
producto de la inmediacién, en la cual el juez pretendera realizar el proceso
en un nimero menor de actos procesales; respecto de la celeridad procesal
como ya se ha desarrollado, se basa en efectuar el proceso de manera

diligente a fin de respetar los plazos establecidos.

Estos principios rectores van en completa armonia con la economia
procesal, ya que depende de la aplicacién de ellos, para que la economia
procesal se haga efectiva; considerando que abarca la forma de ahorro en
tiempo, gasto y esfuerzo en un proceso determinado. El tiempo invertido en
el proceso es de gran relevancia, ya que, si éste es empleado de una manera
adecuada respetando plazos, coadyuvara en la economia de las partes del
proceso y disminuira el esfuerzo empleado en el mismo, simplificando los
tramites con actos que son reiterativos o superfluos, de no considerar ello

implicaria que un proceso demore mas de lo necesario.

1.3.2. Analisis de la ley
1.3.2.1. El principio de celeridad procesal en el codigo procesal civil

En la parte del Titulo Preliminar de nuestro Cddigo Procesal Civil se
encuentra el conjunto de principios procesales del derecho adjetivo. Dichos
principios procesales son los referentes doctrinales para la actuacién de los
operadores de los oOrganos jurisdiccionales, los justiciables y todos los
ciudadanos que entran en controversia 'y buscan que la misma se disipe ante
la administracion de justicia. En esta ocasion, se va a poner especial interés

en el tratamiento del principio de celeridad procesal.
Segun el Codigo Procesal Civil - Titulo Preliminar:
Articulo V.- Principios de inmediacién, concentracion, economia y

celeridad procesales.
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Las audiencias y la actuacion de medios probatorios se realizan con la
presencia del magistrado y no se puede delegar bajo sancién de nulidad. Se
excluyen los actos procesales por comision. El proceso se desarrolla
pretendiendo que su avance se realice con la minima cantidad de actos
procesales. El magistrado conduce el proceso valorando la reduccion de los
actos procesales, sin que ello, afecte la naturaleza imperativa de las
actividades que asi lo requieran. La actuacion procesal se efectiia de manera
expeditiva o diligente, cumpliendo los plazos legales, consignados en el
ordenamiento juridico, correspondiendo al magistrado, por intermedio del
personal auxiliar a cargo, dictaminar medidas suficientes a fin de resolver la

controversia o incertidumbre juridica en el tiempo oportuno y de manera eficaz.

Este principio versa sobre la importancia en desarrollar los actos procesales
considerando el menor tiempo posible en su ejecucion, a fin de otorgar una
atencion expeditiva. Asimismo, advierte que para lograr su propésito debe ir

completamente en armonia con los principios sefalados precedentemente.

1.3.2.2.- Interés superior del nifio en los procesos de alimentos
1.3.2.2.1. interés superior del nifio

La Convencion de los Derechos del Nifio (en adelante CDN) es el evento de
los miembros participantes de la Organizacion de la Naciones Unidas - ONU
donde suscriben acuerdos con caracter de tratado internacional
concernientes a los derechos humanos béasicos de los nifios, nifias y

adolescentes.

La CDN pone en relevancia los siguientes principios fundamentales, tales

como.

El interés superior del nifio.

- La no discriminacion.

- El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo.
- La participacion infantil.

Segun el tercer articulo de la CDN:
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1. En el conjunto de disposiciones relacionado a los nifios que las
entidades estatales y particulares de bienestar social, las cortes, los
organismos de administracibn o los d&rganos parlamentarios
emprendan, de manera fundamental se tomara en consideracion sera
el interés superior del nifio.

2. Los gobiernos firmantes se obligan a garantizar al nifio el amparo y
asistencia necesaria para su bienestar, considerando los derechos y
obligaciones de sus progenitores o0 sujeto encargados de su
proteccion frente a la ley y, con esa finalidad decidiran todas las
disposiciones de caracter legislativos y administrativo necesarias.

3. Los gobiernos adscritos se cercioraran que los organismos,
asistencias y entidades a cargo de la atencion o la proteccion de los
ninos den cumplimiento a las normativas dispuestas por las
autoridades encargadas, fundamentalmente en tema de amparo,
salubridad, numero, competencia de sus trabajadores vy

correspondiente una supervision idonea.

Considerando que el principio del Interés Superior del Nifio, se divide en tres
palabras: interés — superior — nifio, es necesario realizar un breve comentario
sobre su significado, segun la Real Academia Espafiola (RAE) respecto del
interés, éste proviene del latin interesse, el cual sustancialmente significa
“importar”, asimismo significa “conveniencia o beneficio en el orden moral o
material” que quiere decir que tiene un favorecimiento en el ambito moral;
Superior, su significado se aproxima al derecho que tiende un propdsito mas
preciado respecto del provecho sobre otro de menor beneficio y por ultimo
nino se considera asi a la persona desde su concepcidn hasta la
adolescencia, tal como lo sefiala la CDN, que califica como nifio a toda
persona menor de 18 afios. En ese sentido este principio, a propésito de
encontrarse regulado en el Estado nacional y supranacional, merece un
reconocimiento especial a nivel mundial, por lo que todos los paises que se
encuentran suscritos tienen la obligacion moral y legal de amparar su
cumplimiento, dada su condiciébn de norma de Derecho Internacional

General.
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1.3.2.3. Proceso o Juicio de alimentos
1.3.2.3.1. Definicién del nifio segun la CDN

Se infiere por niflo a la persona a partir de su nacimiento hasta antes de
cumplir los 18 afos de edad, a menos que haya logrado tener antes la

mayoria de edad.

Segun el Cédigo de los Nifios Y Adolescentes: “Se considera nifio desde la
concepcidn hasta los doce afios de edad; y se considera adolescente, desde

los doce hasta cumplir los dieciocho afios de edad”.

Debe considerarse que el Peru esta suscrito al tratado internacional de la
CDN; por tanto, se puede hacer extensiva el concepto de nifio en los

procesos de alimentos, asumiendo el lenguaje e interpretacion internacional.
1.3.2.4. Celeridad Procesal y el Interés Superior del Nifio en Los Procesos de

Alimentos

Segun Roxin (2000):

El derecho procesal penal establecido en el sistema normativo juridico debe
tener correspondencia entre el seguimiento de la veracidad y el interés de la
persona encausada a fin de proteger sus derechos. En ese sentido, el
derecho procesal penal aleman evidencia una persistente forma de
confrontacién sobre el requerimiento contrapuesto de las partes en conflicto.
Por cuanto se puede distinguir que la jurisprudencia en su mayoria de casos
se encarga de reforzar la proteccidn del encausado, mientras que la
normativa juridica actual opta por permitir una permanente intervencion en

el entorno privado. (p.122)

La reflexion de Roxin sobre el proceso penal aleman advierte que hay una
constante lucha entre las pretensiones opuestas entre las partes procesales.
Tal es asi, que la propia jurisprudencia persevera en afianzar la proteccion
del procesado frente a la actual legislacién que prefiere interferir en el ambito
privado. Esta antafia pelea entre la corriente publicista o privatista se revive

en nuestros tiempos.
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En el cédigo sustantivo vigente se sanciona el delito de omision de asistencia

familiar (OAF), siendo los casos de:

- Incumplir con la obligacién alimenticia y

- Abandono de mujer embarazada.

Segun el derecho positivo se establece el proceso frente a un derecho de los
alimentistas amparados en la Carta Magna, el Cédigo Civil, Cédigo Penal, el

Cddigo de los Nifios y Adolescentes y otras jurisprudencias.

En el derecho penal, art. 149° C.P. sanciona con prision efectiva el
incumplimiento de la obligacion alimentaria. En el Perd, no existe carcel por
deudas; a excepcion, en los asuntos de deudas por pension de alimentos. El
Estado cumple su rol de proteger y dar tutela jurisdiccional a los justiciables,
sancionando a los que tienen la responsabilidad de acudir monetariamente
a sus vastagos, esposo (a) o familiares dependientes, y se resisten a cumplir
frente a una pension fijada de un juez de familia o instancia que corresponda,

considerando en funcion a los ingresos del obligado a cumplir dicha pensién.
Segun Pefa (1995):

El derecho penal tiene como propdsito determinar a priori, abstracta e
hipotética el probable comportamiento contrario a las normas legales en que
la persona pueda incurrir; es asi que, las normas que la contienen poseen
un caracter coercitivo, en tanto que, para poder decidir legalmente sobre la
pena correspondiente, ésta se sustancia en un tiempo maximo y minimo
legal. De este modo se manifiesta el nexo con el derecho procesal penal,
con el objetivo de posibilitar que las disposiciones penales se puedan cumplir
segun corresponda cada caso en particular, ello a través de los medios
probatorios que presente el denunciante y el denunciado para lograr facilitar
al magistrado y concluir en una decision judicial punitiva o de absolucion en

el proceso penal. (p.143)

El derecho a la defensa consiste en la capacidad de las partes de respaldar
sus posturas y rebatir los argumentos del oponente. Esta intimamente ligado

a la garantia de la contradiccion e igualdad de armas en un proceso. Es parte
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de las garantias genéricas como la presuncién de la inocencia, el debido

proceso y la tutela jurisdiccional efectiva.

El derecho a la defensa colisiona con el principio de celeridad procesal
respecto a la programacién de plazos afectando a los procesos de alimentos
gue requiere una atencion inmediata para la asistencia y subsistencia digna

de los justiciables.
1.3.2.5. Nocién de alimentos

Los alimentos son las contribuciones que se otorga facultada por la norma,
contratos o testamentos para el sustento y existencia de algunos seres

humanos. (Cabanellas, 1993, p.23)
Para Varsi (2012)

La concepcion de alimentos alude a cubrir las exigencias elementales que la
persona tiene en la parte material, referido a la comida y vestido, en la parte
espiritual se considera a la educacion, entretenimiento, recreacion, los
cuales son indispensables para el desarrollo ético, moral e intelectual de la
persona, alimentando asi el alma. Conforme lo dicho por el derecho natural,
el deber de alimentar a la prole es la ley de las especies animales superiores,

un deber moral officium pietatis. (p.419)
Jarrin (2019) expresa

El significado del vocablo alimento es proveer al cuerpo lo necesario para su
fortalecimiento. Asimismo, se infiere a todo lo indispensable para vivir, tal
como al sustento, habitacion, vestimenta, los gastos generados por
enfermedad de las personas (consignado en el articulo 205 del codigo
francés). Juridicamente hablando alimentos, ademas de sustento, se sefiala
también a la educacion e instruccion profesional, conforme al nivel

socioeconémico que la familia ostenta, vestido, casa, asistencia médica, etc.
(p-46)
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1.3.2.6. Derecho de alimentos

El derecho de alimentos es aquel amparado por el derecho de familia y por
extension por el derecho civil, que considera la defensa de los alimentistas y
la obligacion alimentaria, aperturando procesos judiciales en las diversas

Cortes Superiores de Justicia del Peru.
1.3.2.7. Concepto Juridico de Alimentos:
Segun el Caodigo Civil:

Articulo 472°: Alimentos corresponde a todo lo esencial para atender el
sostenimiento, vivienda, vestimenta, formacion educativa, y preparacion
para el trabajo, servicio médico y psicologico y el esparcimiento, de acuerdo
a la condicion y capacidades de la familia. Asimismo, los costos por la
gestacion de la progenitora a partir de la concepcion hasta el periodo de

postparto.
Segun el Codigo de los Nifios y Adolescentes:

Articulo 92°:

Se define a alimentos a todo lo imprescindible para cubrir la sobrevivencia,
habitacidon, vestimenta, educacién, instruccion y capacitacion para la
actividad laboral, atencién médica y psicoldgica y recreacion del nifio o del
adolescente. También los costos por gestacion de la progenitora a partir de
la concepcidn hasta el periodo de postparto.

Concordancias:
C.C.: Arts. 414°, 472°

Articulo 93°:
Es obligacién de los progenitores proporcionar alimentos a sus hijos. A falta
de los progenitores o ignorancia de su localizacion, los encargados de
proveer alimentos estan en el orden de prelacion siguiente:

1. Los hermanos mayores de edad;

2. Los abuelos;

3. Los parientes colaterales hasta el tercer grado; y

4

. Otros responsables del nifio o del adolescente.
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Concordancias:
C.N.A.: Arts. 74°inc. a), b), 98°
C.C.: Arts. 235°,423°inc. 1), 474°, 475°, 478°

Articulo 94°: Persistencia de la obligacién alimenticia.

La obligacién alimentaria de los progenitores persiste en caso de suspension
o pérdida de la Patria Potestad.

Concordancias:

C.C.: Art. 470°

Para Reyes (1999):

Segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua, se contempla
alimentos a cualquier elemento que puede ser digerido por el organismo y
aprovechado para sostener sus funciones vitales, tal como es el caso de los
seres humanos. No obstante, todo individuo, como sujeto de este derecho
fundamental, necesita evolucionar como tal, para lo que requiere de otros
componentes elementales entre ellos: salud, educacion, residencia,
esparcimiento y otros, por consiguiente, es que se ha consignado un
concepto juridico otorgandole al termino alimentos un significado mas
amplio, lo cual ha sido amparado por el sistema normativo de los paises. En
Peru, se emplea de manera general para las personas adultas, mientras que
en el caso de los menores ha sufrido cambios en el Codigo de los Nifios y
Adolescentes (articulo 101°), con el siguiente texto: Se refiere a alimentos lo
indispensable para la subsistencia, residencia, vestimenta, educacion,
instruccion y capacitacion para la actividad laboral, atencibn médica y
esparcimiento del infante o adolescente. Asimismo, se tiene en
consideracion a alimentos a los costos por la gestacion de la progenitora a

partir de la concepcién hasta el periodo del postparto. (p.773,774)

Podemos notar que el concepto de alimentos esta relacionado a garantizar
la satisfaccion de las necesidades basicas del alimentista. Es también una
obligacion juridica, puesto que, en determinadas etapas o circunstancias de
la vida, el alimentista no puede propiamente resolver sus necesidades,
generando asi, un derecho asistencial. Dichas asistencias son necesarias e

impostergables para asegurar su subsistencia, dando paso a que la ley
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regule y ampare la obligacion alimentista; sobre todo, cuando se invoca el

interés superior del menor.
1.3.2.8. Fundamentos del derecho de alimentos
Puig (1972) manifiesta:

El derecho ala vida es innato a la especie humana, para lo cual debe proveer
lo necesario para su supervivencia. Solo en el caso de no poder satisfacer
ese requisito elemental para su existencia y considerando el apremio de ello
y no contar con medios o0 personas que lo apoyen en ese sentido, el Estado
tiene la obligacion de dictaminar normas o mecanismos a través de las
entidades estatales correspondientes a fin de no desampararlos. De existir
familiares consanguineos de la persona en estado de necesidad, la ley
faculta a los familiares con solvencia econdémica en proveer con una

prestacion alimentaria sin poner en peligro su sobrevivencia. (p.492)
Belluscio (1979) indica:

Los gastos de manera ordinaria y extraordinaria se encuentran considerados
como parte de la obligacion alimentaria. Los ordinarios se refieren a los que
permitan subsistir, habitacion y vestido; los extraordinarios corresponden por
motivo de enfermedad (asistencia médica, medicinas, intervenciones
quirdrgicas, internacién, etc.), los funerarios por sepelio del alimentado,
mudanza, provision de libros de estudios y litisexpensas. Los costos
innecesarios o los que deriven del impuesto por lujo, despilfarro o algun vicio,

no estan contemplados dentro de la obligacion alimentaria. (p.389)
1.3.2.9. Finalidad y Presupuestos del Derecho Alimentario

Varsi (2012) sefala:

El derecho alimentario tiene como fin otorgar todo lo indispensable al ser
humano, para que satisfaga sus necesidades basicas y complementarias de
manera integral. Esto quiere decir que, ademas de nutrirse, debe agenciarse
de lo esencial para el mantenimiento y sustento social. Los alimentos

constan de los siguientes presupuestos:
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a. Vinculo Legal, debido que los alimentos proceden de la voluntad o de
la consanguinidad.

b. Necesidad del alimentista, se refiere a lo que el alimentista requiere
para su desarrollo integral y no estar en la capacidad de hacerlo.

c. Posibilidad del alimentante, el obligado debe estar en las condiciones
de capacidad para dar cumplimiento a lo requerido, de lo contrario si
éste no pudiera solventar sus propios gastos, la ley sefiala que en
este caso se debe priorizar el derecho a la propia subsistencia del
obligado.

d. Proporcionalidad en su fijacién, los parametros de su fijacion deben
ser equitativa, justa y objetiva. (p.421)

Segun la Defensoria del Pueblo (2018) consigna:

Se ha elaborado el estudio de 3,512 expedientes referidos a procesos de
alimentos, y a fin de no dificultar el desarrollo de los mismos, se acudié a
expedientes judiciales en su condicion de archivados, con auto final o
sentencia, a partir del aflo 2014 hasta el 2017. se tomd en cuenta los
procesos que comenzaron posteriormente al 2004 correspondientes a los
Juzgados a nivel nacional. Considerando de que ambos progenitores tienen
la responsabilidad de otorgar alimentos a sus hijos, en el presente estudio
se evidencia que, de 3,512 expedientes de procesos de alimentos, 3,347
corresponde a demandantes mujeres, representando el 95.3%; mientras que
los demandantes varones obtienen un menor porcentaje con el 4.4% de los
casos estudiados en todo el pais.

Cabe sefialar un hecho que llamo la atencién de la prensa, a razén de que
no es comun las demandas presentadas por varones, la emision de una
sentencia por el Juzgado de Paz Letrado de Huarmey, correspondiente a la
Corte Superior de Justicia del Santa que orden6 a una mujer que pase por
concepto de pension alimenticia para sus tres hijos, quienes estaban a cargo
del progenitor.

El mencionado caso representa el 3.2% de los casos presentados por

varones que demandan alimentos para los hijos bajo su custodia. Se
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encuentra un mayor namero de estos casos en las Cortes Superiores de
Huaura (11.1%), Tacna (9.8%) y Tumbes (9.9%).

De las muestras realizadas en los distritos judiciales de Apurimac, Callao y
Sullana, se advierte que més del 99% de las demandas fueron presentadas
por mujeres. Ademas, en un 89.8% de los casos, las demandantes han
accionado en beneficio de sus hijos; ello significa que una proporcion
ampliamente mayoritaria de demandantes de alimentos lo hacen en

condicion de madres. (p.19-21)

1.3.2.10. Informes estadisticos resaltantes de la Defensoria del Pueblo:

- EI67.4% de las mujeres litigantes detentaria como una sola entrada a la
asignacion por concepto de alimentos.

- EI 65.3% de las accionantes por concepto de alimentos renunciaron a su
actividad laboral para atender a sus vastagos.

- El 24.6% de las demandas formuladas por varones son para si mismo. El
90.2% de las presentadas por mujeres son en beneficio de sus vastagos.

- En la Corte Superior de Justicia de Lima, se requirieron con mayor
frecuencia pensiones entre los 501 y 1,000 soles.

- El 96.6% de las solicitudes de asignacion anticipada de alimentos fueron
presentadas por mujeres.

- En53.1% de casos se determind la rebeldia del accionado, en tanto que
en el 46.9% respondio la demanda.

- En mas de dos afios se enviaron mas de ocho millones de cédulas
electronicas, casi un 16% del total de notificaciones.

- La Corte Suprema, la Sala Penal Nacional y las Cortes Superiores de
Lima Norte, Tumbes y Callao han instalado el SINOE al 100%.

- Enmenos de la mitad de los casos se calificé la demanda dentro del plazo
legal.

- En la Corte de Lima Este se declard inadmisible un mayor niamero de

demandas por alimentos.

El derecho alimentario, MIMDES (2011) sefala:
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Segun el estudio y la reflexion de la Dra. Patricia Balbuena, manifiesta que:
La institucion juridica de los alimentos contiene normativas dirigidas a
amparar el derecho elemental a la existencia de los seres humanos, ello
mediante la relacion obligacional alimentaria, identificando al acreedor y al
deudor o los deudores alimentarios, asi como también, estableciendo las
condiciones en las cuales se da cumplimiento al derecho. Se considera al
derecho de alimentos como uno de los mas relevantes y sustanciales
respecto del derecho de familia, y respecto de la carga procesal es uno de
los mas significativos.

La peticion de alimentos en los juzgados es exigida en mayor parte por las
madres, quienes accionan en contra de sus padres o ex parejas, a fin de
obtener una pension determinada, conforme a la actuacidon de genero
asignado a la proteccion de los hijos. Las progenitoras con la finalidad de
hacer cumplir la obligacion alimentaria al padre, y con ello garantizar la
existencia, recurren ante el organismo judicial, para el reconocimiento-
filiacion de sus hijos, rectificacion de partidas de nacimiento, etc., en atencion
a la funcion protectora. El desarrollo de la demanda comprende una serie de
periodos, momentos, obstaculos al cual debe de enfrentar, de expectativas
y desengafios, de incertidumbre a razon de lo que se anhela conseguir.
Estos procesos comprometen solicitar al organismo judicial una resolucion
gue sea concordante con el amparo a los derechos fundamentales del
alimentista; no obstante, la actualidad revela que miles de alimentistas y sus
progenitoras deben esperar mucho tiempo para conseguir una pension
alimenticia insignificante, aunado a que las pensiones para las madres son
minimas, en ese sentido, solo se tiene en cuenta que los hijos son los Unicos
gue poseen derecho a la prestacion alimenticia, mas no, las encargadas de

brindarles el cuidado y proteccion. (p.17)

Debido a su prioridad, estas demandas deben tener una rigurosa
interpretacion, considerando el amparo del principio del interés superior del
nifio, al tratarse de menores sujetos de amparo por parte de los padres y el
Estado, teniendo en cuenta del caracter fundamental que poseen los

derechos reclamados para alcanzar una vida digna.
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1.3.2.11.

Clasificacién del derecho alimentario

El derecho de alimentos ha sido clasificado de la siguiente forma, segun

Varsi (2012). Considera tres aspectos:

1.3.2.11.1.

a.

1.3.2.11.2.

Clasificacion por su origen: Considera su origen o causa juridica.

Voluntarios. - Se le denomina convencional, es producto de la
manifestacion inter vivos o0 mortis causa. Son asignaciones
alimentarias realizadas voluntariamente, por medio de testamento,
donacibn o contrato, no se necesita poseer un vinculo de
consanguinidad. Se efectua sin contravenir la ley, la moral ni el orden
publico.

Legales. — Se refiere a lo que la ley impone y son de obligatorio
cumplimiento mas alla de la voluntad, originado por el matrimonio,
parentesco y adopcion. En el presente caso, el deber alimenticio se
funda sobre el vinculo familiar.

Resarcitorios. — Son para reparar a la persona damnificada por un
hechoilegal, de producirse la extincion por decision unilateral (Art. 326
C.C)).

Clasificacion por su Amplitud: Considera segun el alcance que

tienen los alimentos, en funcidn a sus gastos, sostenidos por Belluscio,

referidos a gastos ordinarios y extraordinarios.

a.

Necesarios. — Vienen del latin alimenta naturalia. Alude a los
alimentos que son exactamente indispensables para su
supervivencia, satisfacen necesidades minimas y primordiales.

Congruos. — Vienen del latin alimenta civilia. Es la asistencia
econdmica que debe entregar el obligado, acorde al nivel de vida que
lleva él y el alimentista. Se precisa que los alimentos congruos son
superiores a lo necesariamente indispensable, debido a que no es
Gnicamente para la subsistencia; sino de acuerdo a la posicion

econdmica.
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1.3.2.11.3. Clasificacion por su Forma: Considera al factor tiempo en que debe
prestarse los alimentos.

a. Temporales. - Duran un tiempo. En el caso de la progenitora, se
entrega por los gastos de embarazo; es decir, desde la concepcion
hasta el momento de postparto (art. 92 CNA).

b. Provisionales. — Se dan por razones justificadas o de urgencia; esto
es, durante el juicio de alimentos. El magistrado asigna en forma
provisoria una pension en beneficio del accionante hasta determinar
la pensién alimenticia.

c. Definitivos. — Es el dictamen final expedido por el magistrado, una vez
concluido el juicio de alimentos, en la cual se asigna una pension de
alimentos de manera definitiva al accionante, si es que este fallo no
ha sido observado por una de las partes, siendo fija, concluyente y

periddica. (p.431)

1.3.2.12. Caracteristicas del derecho alimentario
Varsi (2012) manifiesta:

Las caracteristicas y particularidades son diferentes a otras obligaciones y
derechos. Asi exista semejanza con el Derecho de Obligaciones, las
caracteristicas del Derecho Alimentario son propias. La dicotomia derecho-
obligacion alimentaria se origina del vinculo del ius sanguinis, parentesco y

la adopcion.

a. Personalisimo: Tiene una condicion especial, es intuito personae. El
derecho alimentario es exclusivamente personal, a fin de asegurar la
supervivencia de la persona, durante la existencia de la necesidad
alimenticia todo individuo posee el derecho a reclamarlos, percibirlos
y disfrutarlos.

b. Intransmisible: Es el efecto al caracter personal del derecho
alimentario, por lo que no puede ser transferido a un tercero, salvo en
casos del apud testato y por imperio de los articulos 474 y 478 del

cbdigo civil.
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Irrenunciable: Se halla libre de toda actividad comercial. La renuncia
del derecho de alimentos equivaldria a la renuncia del derecho mismo,
eso si es posible. Representaria la desproteccion del alimentista,
exponiéndolo a una amenaza en su crecimiento y a su propia vida; no
obstante, el alimentista puede desistir de manera tacita al no reclamar
la pensién de alimentos o abandonar el proceso ya iniciado.
Intransigible: Se refiere a la posibilidad de no ser transado, debido a
gue se encuentra fuera de todo comercio, empero las pensiones
devengadas que conforman parte de la obligacién si pueden ser
motivo de transaccion.

Incompensable: ElI obligado no puede contraponer como
compensacion al alimentista deuda alguna por otro motivo, debido a
gue predomina la subsistencia y necesidad del alimentista a otra
razon de inferior importancia.

Inembargable: La permanencia del pago por concepto de alimentos
determinada a la supervivencia del alimentista, no puede ser motivo
de embargo, considerando que contravendria la finalidad de ese
derecho, despojando de lo necesario para su manutencion.
Imprescriptible: No prescribe siempre y cuando exista el derecho y
el estado de necesidad del alimentista. La razon de que el reclamante
no exija la pensién de alimentos, no modifica la similar condicion
desde el momento que lo reclama.

Reciproco: Entretanto el alimentante cumpla con la pensién
alimenticia, se puede dar el caso de sufrir una variacion respecto de
gue en algin momento por razones justificadas el alimentante pase a
ser alimentista y viceversa.

Circunstancial y variable: Es cuando el monto asignado por
concepto de alimentos no es definitivo, ello va a depender de las
necesidades de cada alimentista y de las posibilidades del
alimentante; en ese sentido, la variable se sustenta en la condicion

econdmica de quien los da y de quien los recibe. (p.432-433)
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Podemos notar que, en nuestro Cédigo Civil, en el art. 487 C.C. determina
que el derecho de exigir alimentos es: Intransmisible, Irrenunciable,
Intransigible e Incompensable. Ademas, podemos recalcar que, solo en el
derecho de alimentos las obligaciones tienen un caracter reciproco; en las

demas obligaciones, no existe esta reciprocidad.

1.3.2.13. Obligacion alimenticia
Segun Jarrin (2019)

La obligacién alimenticia posee una base firme en laigualdad y en el derecho
natural. Su fundamento se sostiene en que el ser humano se caracteriza por
ser racional, a imagen y semejanza de Dios, en ese sentido para conservar
el derecho a la vida, no solo requiere sustento que lo nutra, sino ademas
necesita cultivar su espiritu mediante la educacion y capacitacion para
enfrentar a los desafios de la vida

El art. 444 C.C. de 1936 sefiala que, si son dos 0 mas los obligados a otorgar
alimentos, se distribuird entre todos, los pagos de modo proporcional a su
patrimonio respectivo. Empero, de presentarse una situacion de necesidad
imperiosa y condiciones especiales, el magistrado puede imponer a uno de
ellos, que sea quien otorgue dicha pension, sin perjuicio de su derecho, a
reclamar de los demas la parte que le corresponda.

Conforme a la terminologia del cddigo civil, respecto de una obligacion
asignada, si existen varios acreedores y de la misma forma varios deudores,
esta obligacion es reclamable de manera integral por cualquiera de los
acreedores y contra cualquiera de los deudores, dicha obligacion es
solidaria; si la deuda se distribuye entre los acreedores o los deudores es
una obligacibn mancomunada. La mancomunidad se supone y dentro de ella
la distribucion es por partes iguales. Se presume la mancomunidad porque
la solidaridad importa una regla de excepcion y debe ser constituida en forma
expresa. La naturaleza de expresa debe remarcarse, puesto que, de lo
contrario, podria entenderse que dicha solidaridad puede provenir de la

voluntad técita.
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Aparentemente, por lo sefialado, que la obligacion alimentaria, no es
solidaria, debido a que la solidaridad no se presume y no existe normativa
alguna que lo manifieste de manera expresa.

No se puede estimar a la obligacién alimenticia como indivisible, en vista de
gue se trata de una cantidad de dinero y ello no tiene un caracter
convencional.

El legislador ha establecido que en circunstancias especiales el magistrado
puede imponer a uno de los deudores a que los preste. Esto a razén de que
las necesidades prioritarias de los alimentistas no permiten su prolongacion

y deben efectuarse en su oportunidad. (p.52,53)

= Partes del proceso de alimentos

Por disposicion constitucional, el deber de suministrar alimentos a los hijos e

hijas compete a ambos progenitores.

El articulo 6° de nuestra carta magna dispone: es obligacién y derecho de
los progenitores brindar alimentacion, educacién y seguridad a sus hijos.
Ademas, en el ambito de la tutela internacional de los derechos de la nifiez,

la Convencioén sobre los Derechos del Nifio sefiala en su articulo 27°;

Corresponde a los progenitores, tutores o apoderados del nifio la obligacion
fundamental de suministrar, todo a medida que se encuentre dentro de sus
posibilidades y situaciones econdmicas, los niveles de vida que sean
indispensables para la evolucion del nifio. Los gobiernos adscritos admitiran
todas las acciones convenientes para garantizar el pago de la pension
alimentaria a cargo de los progenitores, tutores o apoderados que detenten

la responsabilidad econémica del nifio.
¢, Quién es el demandante?

Es quien demanda alimentos, la misma que ejerce la tenencia de los hijos e
hijas y, ademas estd a cargo de su crianza y cuidado. La mayoria de
demandantes segun estudios realizados por la Defensoria del Pueblo (2018)
son mujeres, siendo que el 50.6% se dedica principalmente a las labores del

hogar, un 16.8% se encuentra en situacién de desempleada y solo el 16.3%
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efectia una labor retribuida, explicandose de este modo una mayor

incidencia de desempleo y dedicacion exclusiva al trabajo domeéstico.
¢, Quién es el demandado?

Es el que ha sido incurso en un proceso de alimentos por abandono de sus

obligaciones en el cuidado y desarrollo del nifio.

En los juicios de alimentos se comunica al accionado todo el motivo que
comprende la demanda, la pretension y sus argumentos. A su vez, tiene la
facultad de responder, reconocer los hechos o someterse a la pretension, en
el plazo de cinco dias héabiles. De la misma manera, puede rebatir el
argumento o deducir excepciones y defensas previas, evidenciando defectos

formales.

El derecho de defensa tiene por finalidad tutelar los derechos de los
justiciables. ElI mismo permite a las partes rebatir los argumentos de su

contrario, asi como ejercer las defensas que permite la ley.

1.3.2.14. Analisis del Proceso Simplificado y Virtual de Pension de Alimentos

para Nifia, Nifio y Adolescente

A razon de la Ley N° 30466 ley que constituye indicadores y garantias
procesales para la consideracion prioritaria del interés superior del nifio,
recientemente el 18 de junio de 2020 ha sido publicado en el Diario El
Peruano la implementacion del Proceso Simplificado y Virtual de Pension de
Alimentos para Nifia, Nifio y Adolescente con la rubrica del presidente del
Poder Judicial José Luis Lecaros Cornejo, ello en virtud a la primacia del
Interés Superior del Nifio y a la aplicacion de mecanismos de celeridad,
oralidad y empleo de recursos tecnologicos disponibles. Mediante la
Directiva N° 007-2020-CE-PJ, aprobada con Resolucion Administrativa N°
167-2020-CE-PJ, siendo aplicados a los magistrados, personal de apoyo a
la funcion jurisdiccional que labora en los Juzgados de Paz Letrados de las
Cortes Superiores de Justicia. En ella se considera las aplicaciones de los

principios procesales como:

= Interés Superior del Nifio
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= Favor Minoris

= Celeridad y percepcién del tiempo del nifio, nifia y adolescente
= Concentracion

* Inmediacién

» Flexibilizacién

=  Amplitud probatoria

= Oralidad

Esta directiva ha sido creada para poder mitigar los efectos negativos
producto del estado de emergencia sanitaria a nivel nacional a causa de la
pandemia de la COVID-19, el cual expone a una situacion de peligro en la
salud de la sociedad, ademas, con ella el proceso de demanda de alimentos

se torna mas lento y consecuentemente ineficaz.

Mediante la presente directiva la demanda se presenta por escrito y de
manera presencial o mediante formulario electronico de demanda de
alimentos o de aumento de alimentos, siendo recepcionado por Mesa de
Partes del Juzgado jurisdiccional o por Mesa de Partes Electronica. Al
calificar la demanda y en el caso que se determine una omision o defecto
subsanable, el magistrado no declarara inadmisible sino “admision en
tramite” concediendo al accionante un plazo razonable para que sea

subsanado.

Admitida la demanda el magistrado expide un dictamen consignado la
admision de la misma, fecha de audiencia Unica virtual, dentro de los diez

dias una vez recibida la demanda.

En el requerimiento al demandado se debe precisar los requerimientos que
debe contener el escrito de respuesta, consignar data para la audiencia Unica
virtual, solicitud de medios probatorios de oficio los que seran actuados en
la audiencia programada y la practica de prueba adicional para su integracion
al proceso. Asimismo, el magistrado tiene la facultad de dictaminar de oficio
la medida cautelar de asignacion anticipada de alimentos en beneficio del

menor alimentista.
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El auto admisorio se realizar4 via casilla electrénica y domicilio real,

excepcionalmente sera por correo electronico o WhatsApp.

En la contestacion de la demanda se debe presentar la declaracion jurada
de la renta, documento sustitutorio o certificacion jurada de ingresos, de lo
contrario el magistrado puede no admitirla bajo apercibimiento de seguir el

proceso y declararlo rebelde. Se notificar4 de manera fisica.

En la Audiencia Unica Virtual se realiza el saneamiento procesal,
conciliacion, fijacion de puntos controvertidos, teniendo como prevalencia la
oralidad sobre la escrituralidad. En ella se hace entrega al accionante la
copia de la respuesta a la demanda concediéndole un plazo racional para su
revision. Se permite el debate oral de las partes siendo el magistrado el que
dirige el debate, se puede considerar la declaracion del menor alimentista,
ello si su edad asi lo permite. Asimismo, se produce la oralizacion de los
alegatos de las defensas legales. La sentencia se realizara en la Audiencia
Unica Virtual, asi no se encuentren presentes demandante y demandado,

siempre y cuando se cumplan con todos los requerimientos legales.

Mediante esta directiva se persigue la eficacia de principios protectores como
son el interés superior del nifio y la celeridad procesal en medio de una crisis
sanitaria que ha paralizado los procesos en los diferentes juzgados y con ello
brindar proteccion a la poblacion mas vulnerable. Ademas de la oralidad y
celeridad procesal se ha implementado al uso de recursos tecnoldgicos
disponibles, estos recursos pueden ser: correo electronico y de manera
excepcional el WhatsApp. La novedad es que el magistrado podra emitir la
sentencia sin necesidad que las partes procesales, llamese demandante y/
o demandado se encuentren presentes; para ello y en aplicacion de la
oralidad puede dictaminar sentencia en el desarrollo de la audiencia. Sin
embargo, es importante sefialar que, en virtud del principio del interés
superior del nifio, existen variadas normas que evocan su aplicacion, la duda
para el autor y seguramente para muchos justiciables es, si es suficiente la
creacion de nuevas normativas, sin que exista un mecanismo de control de

su eficaz cumplimiento.

57



1.3.2.15. Analisis del art. 481° Cadigo Civil — legislacién civil

El art. 481° sobre criterios para asignar alimentos, establece que, los
alimentos son dispuestos por el magistrado en proporcion a las necesidades
de quien lo exige y a las capacidades del obligado a otorgarlo, tomando en
consideracion a las condiciones personales de ambas partes, principalmente

a las responsabilidades que se encuentre sujeto el deudor.” (p.134)

El magistrado estima como un aporte econdémico la labor doméstica no
remunerado a cargo de algunos de los obligados para la proteccion vy

desarrollo del alimentista, conforme a lo sefalado por el art. 481 C.C.

A diferencia del art. 6 CPP carta magna donde sefiala, segun el tema que,
para ambas partes es deber y derecho de los progenitores alimentar, dar

seguridad a los hijos.

El espiritu de la ley es ordenar que la obligacién de alimentar, educar y
custodiar por la seguridad de los hijos recae en ambos; es decir, padre y
madre. No se presenta conflictos ni inconvenientes mientras que se
mantenga el vinculo matrimonial o, de hecho. Cuando hay hijos y se da la
ruptura en la relacion indicada, suscita la necesidad de definir la tenencia del

nifo; en consecuencia, la fijacion de la pensién alimentaria.

En este caso el articulo bajo analisis, se observa un posible conflicto de leyes
entre la Carta Magna y el codigo sustantivo, finalmente el juez determinara
dicha pension. Generalmente, son las madres que interponen la demanda
de alimentos contra la otra parte, en este caso el padre, segun las
estadisticas brindadas por la Defensoria del Pueblo. El juez opta por criterio
de conciencia que el demandado debe asumir el mayor o total monto de la
obligacion sin considerar la capacidad economica del demandante, en virtud
de lo descrito o sin contemplar el espiritu de la CPP carta magna. Prevalece
sin duda la preservacion del interés superior del nifio y ampara la necesidad

del alimentista.
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1.3.2.16. Analisis del art. 424° C.C. — legislacion civil

Conservaciéon de la obligacion alimentaria a hijos mayores de edad:
Permanece el deber de sostener econdmicamente a los hijos solteros
mayores de 18 afios que continlen estudiando de manera exitosa una
profesion u oficio hasta los 28 afios de edad; y de los hijos solteros que no
puedan sostener su propia sobrevivencia por motivo de discapacidad fisica

o mental. Todo ello previamente constatado con medios probatorios. (p.214)

Si bien es cierto la normativa juridica peruana en cumplimiento con los
convenios internacionales y normas locales tienen la finalidad de otorgar
amparo a los nifios y adolescentes; es decir desde su concepcidén hasta
cumplir los 18 afios de edad, este articulo hace una salvedad respecto de
los hijos mayores de 18 hasta los 28 afios de edad, los cuales tienen derecho
de percibir una pensién alimentaria, siempre y cuando se encuentre
cursando estudios con éxito y se encuentren solteros. La normativa no es
clara cuando consigna que el estudio debe ser con “éxito”, esta palabra
tiende a interpretarse que el alimentista debe obtener un buen rendimiento
académico, es decir que alcance notas altas, pero al no existir una definicion
exacta queda a criterio del juez. Ello se puede desprender de los criterios
juridicos aplicados por los jueces de la Corte Superior de Justicia de

Cajamarca en los aflos 2015-2016, Asencio y Lezama (2017) consignan:

De acuerdo a la estadistica analizada a las sentencias de veinte expedientes
de alimentos en los afios 2015-2016, se ha determinado cuatro criterios
materiales y uno procesal para establecer lo que significa seguir “estudios
con éxito” por alimentistas mayores de edad, a decir de los magistrados ellos
son: la asistencia al desarrollo de todas las clases, aprobacion de todas las
materias académicas, calificacion aprobatoria, plazo razonable del tiempo de
estudio y el aporte de la carga de la prueba que los estudios se viene

efectuando. (p.52)

Es relevante sefialar que el criterio de calificacion aprobatoria puede ser el
minimo sefialado, ello en virtud a la demanda de exoneracion de alimentos,

porque la alimentista mayor de edad habia obtenido una calificacion minima
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pero aprobatoria de 11.71 como promedio ponderado, recaido en el
expediente N° 00299-2001-02005-JP-FC-01, con lo cual la demanda fue
declarada infundada y ordend que la pension alimentaria continde vigente

(Asencio y Lezama, 2017, p.58).

Al no existir una precisién lo que significa seguir estudios con “éxito” y ser un
hecho subjetivo queda a discreciébn del magistrado valorar los medios
probatorios del alimentista mayor de edad y en base a ello dictaminar una

sentencia lo mas justa posible.

1.3.2.17. Analisis del art. 473° C.C. — legislacion civil

Alimentos a hijos mayores de edad: El hijo con mas de 18 afios de edad,
puede gozar del derecho a percibir alimentos siempre y cuando se halle en
la condicion de no poder sostener su supervivencia debido a alguna
incapacidad fisica o mental comprobadas de manera fehaciente. Si el motivo
de esa condicion fue debido a su propia inmoralidad, Unicamente podra

reclamar lo exactamente imprescindible para vivir. (p.224)

Este articulo normativo en concordancia con el ultimo parrafo del articulo
424° del Cdédigo Civil, respecto del hijo mayor de edad, legisla sobre la
posibilidad y deber de los progenitores en garantizar la subsistencia del hijo
mayor de edad, que por razones a la discapacidad fisica 0 mental no puedan
prevalerse por si mismos, el magistrado evaluara los medios probatorios que
confirman dicha incapacidad y en el caso de comprobarse que ésta haya
sido originada por causa de la inmoralidad del alimentista, el monto de la

pension sera fijada conforme a lo estrictamente suficiente para su sustento.
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1.3.3. Andlisis de las jurisprudencias

1.3.3.1.- Jurisprudencia Nacional

1.3.3.1.1.

Analisis del recurso de agravio constitucional Exp. N° 04058-
2012-PA/TC HUAURA

ASUNTO: Recurso de agravio constitucional contra sentencia emitida
por juzgado de la Sala Civil Superior de Justicia de Huaura que

declar6 infundada la demanda de autos.
MATERIA: ALIMENTOS

La demanda primigenia es de alimentos por parte de SILVIA
PATRICIA LOPEZ FALCON en contra de ELVIS ANDY ZUNIGA RIOS
y en favor de la menor hija de ambos, para lo cual se reprogramo
audiencia unica para el 18 de febrero de 2011 a las 12:00, siendo que,
por motivos de salud de la hija mayor de la accionante, ésta tuvo un
retraso de dos minutos a la audiencia, precisamente cuando ya habia
sido llamada para que se apersone ala misma. A pesar de que solicito
expresamente mediante escrito la reprogramacion o en su defecto
gue se realice la audiencia Unicamente con la presencia del
demandado, quien, si se encontraba presente, la magistrada a cargo
resolvié concluido el proceso por inasistencias de las partes y ordend

su archivo.

En ese sentido la recurrente el 17 de agosto de 2012 presenta una
demanda de amparo en contra de la magistrada de familia PATRICIA
MAURA DE LA CRUZ peticionando que se declare nulo la resolucién
gue resuelve finalizado el proceso y consecuentemente archiva su
demanda primigenia, ello a razén de que se ha visto vulnerado el
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso. La juez
de familia mediante escrito fundamenta su resolucién expresando que
se ha conducido conforme a Ley, por cuanto las partes procesales no
concurrieron a la audiencia sefialada, las cuales habian sido

debidamente notificadas.
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La demanda fue declarada fundada el 29 de diciembre de 2011 por el
Primer Juzgado Civil de Barranca de la Corte Superior de Justicia de
Huaura, dado que considera que no resulta aplicable el articulo 203°
parte 3 del CPC sobre la inasistencia de las partes, siendo un proceso
de alimentos, el cual se conduce bajo las normativas del Codigo del

Nifio y del Adolescente.

Esta resolucion fue apelada ante la Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Huaura y el 18 de julio de 2012 fue declarada infundada al
estimar que conjuntamente con la falta de analisis de los medios
probatorios que justificaban la inasistencia a la audiencia Unica,
tampoco se evidencio en autos lo sefialado por la demandante sobre
los hechos ocurridos el dia de la audiencia, considerando que se

empled de manera correcta la ley correspondiente.

El colegiado admite la demanda por cuanto es un principio basico y
derecho que tienen los litigantes a obtener una resolucion razonada,

por ello se pronuncian solo en ese extremo.

El Codigo del Nifio y del Adolescente (CNA) en su articulo 170°
consigna que una vez contestada la demanda o vencido el plazo para
ello se debe fijar una fecha inaplazable; es asi que se advierte que no
existe una medida disciplinaria para la inasistencia de las partes
procesales; en ese mismo sentido el colegiado hace mencion lo
establecido en el CNA art. 182°, que en todos los asuntos en materia
civil relacionados a nifios y adolescentes se aplicara de forma
supletoria el Cddigo Sustantivo y el Codigo Adjetivo; asimismo,
considera el articulo VIl del Titulo Preliminar del CNA, el cual sostiene
gue respecto de la interpretacion y aplicacion del codigo normativo se
debe tomar en cuenta los principios de la Carta Magna, Convencion
sobre los Derechos del Nifio y otros pactos internacionales de los

cuales el Peru se encuentra adscrito.

El colegiado declara fundada la demanda, por haberse vulnerado la

debida motivacion. Toda vez que no se ha considerado el interés
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superior del nifio establecido en las normas de caracter nacional y

supranacional y que es de obligatorio cumplimiento como son:

Cdédigo del Nifio y del Adolescente (2000), el articulo 1X del
Titulo Preliminar: Todas las disposiciones relacionadas al nifio
y adolescente acogidas por el gobierno mediante sus
organismos y de la poblacion, se ponderara el Principio del
Interés Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a sus
derechos.

Convencion sobre los Derechos del Nifio (2006):

El art. 3 ordena que, en el total de las disposiciones
promulgadas por los organismos publicos y privados
relacionados a los niflos se contemplara de manera prioritaria
el interés superior del nifio, para lo cual los Estados firmantes
tienen el compromiso de ampararlos en lo que fuere necesario
para su bienestar.

Y el articulo 27 establece que, los gobiernos adscritos admiten
el derecho del infante a tener una condicion de vida 6ptima
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social. En
ese mismo orden son los progenitores o los encargados del
nifo, proveer de manera prioritaria y acorde a sus posibilidades
economicas, brindar una condicién de vida que garantice el
desarrollo del nifio. Asimismo, los Estados firmantes del pacto
deben adoptar medidas que garanticen el pago de una pension
alimentaria por parte de los progenitores 0 personas

responsables econémicamente del nifio.

Como es de verse el Tribunal Constitucional ampara su decisién de

declarar que se ha vulnerado la debida motivacion a la resolucion

judicial, ello por cuanto la jueza demandada no ha considerado de

manera primordial el interés superior del nifio consignada en la

normativa nacional e internacional y de la jurisprudencia; en su

defecto ha empleado de manera supletoria lo establecido en el CPC
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con lo cual optd por el tramite mas r4pido sin considerar el derecho

fundamental que le asiste al nifio y adolescente.

1.3.3.1.2. Andlisis del Exp. 00055-2017-0-1411-JP-FC-01
ASUNTO: Juez ordena que mujer pase pension de alimentos a sus hijos
MATERIA: ALIMENTOS

Este proceso alude acerca de una prestacion alimenticia en beneficio de los
menores hijos MARIA ROSA TIPIAN GOMEZ y CARLOS JOSEPH TIPIAN
GOMEZ equivalente a S/ 700.00, para ser distribuido a cada alimentista la
suma de S/. 350.00. En este caso la tenencia de los hijos esta a cargo del

progenitor quien viene a ser el demandante y la demandada es la madre.

En el numeral octavo de la Sentencia estan los puntos controvertidos de la
demanda. Segun el Art. 6° de la CPP ley de leyes versa que ambos, padre y
madre son responsables de la alimentacion de los hijos, ademas de otros
derechos de los alimentistas. Aun cuando el alegato principal de la
demandada sefiala que se tiene pendiente un proceso por tenencia de los
menores, esta no exime de los efectos procesales y civiles que se ventila en

organo jurisdiccional.

Ademas, la demandada ha venido laborando en la empresa “Fundo
California”, cuenta con propiedades que fueron fruto de la sociedad de
gananciales que se encuentran registrados solo a nombre de la demandada.
Que se ha acreditado la propiedad de los inmuebles a nombre de la
demandada. Y no ha podido acreditar con documentos el proceso de

tenencia pendiente, segun describe el art. 188° CPC codigo adjetivo.

Que siendo necesario el cuidado inmediato de las necesidades de los
alimentistas, evocando el Interés superior del nifio corroborados con partida
gue son hijos de ambos y son menores de edad; corresponde que la
sentencia de obligacién de prestar alimentos recaiga en la demandada, en
concordancia con los articulos 476°, 477°y 478° del C.C., el articulo.3 de la

Convencién de los Derechos del Nifio y el art. 93 del Cédigo del Nifio y

64



Adolescentes. Respecto de la celeridad procesal, cabe mencionar que la
demanda se inicio el 08 de febrero de 2017 y culminé el 29 de setiembre del
mismo afio, con la resolucion en la cual el Banco de la Nacion confirma haber
creado una cuenta de ahorros a fin que la demandada cumpla con su
obligacién; es un proceso que ha tenido un tiempo de duracién de siete
meses, en los cuales los menores alimentistas padecieron carencias en su

desarrollo integral.

1.3.3.1.3. Analisis de la casacion 2887-2016, La Libertad

ASUNTO: Magistrado debe manifestarse respecto de tenencia, alimentos o

régimen de visitas, aunque se deniegue la demanda de divorcio.
MATERIA: ALIMENTOS.

EXEQUIEL TAFUR CABEZA presenta recurso de casacion contra la
sentencia de vista de fojas 219 emitida por la primera Sala Especializada en
lo Civil de la Corte Superior de Justicia de La Libertad, que confirmé la
sentencia apelada de primera instancia de fojas 156, declarando infundada
la demanda de divorcio por causal de separacion de hecho y sentencié al
accionante acudir a sus hijos con una pension de S/ 1400.00 a razén de S/
750.00 para cada alimentista, en el proceso de SEGUNDO EXEQUIEL
TAFUR CABEZA contra MARGOT ZAPATA ECHEANDIA.

Viendo el Tercer Pleno Casatorio efectuado por las Salas Civiles
Permanente y Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
Casacion N° 4664-2010 Puno, reza que en los juicios de familia como en los
de alimentos, divorcio, filiacion, violencia familiar, entre otros, el magistrado
posee facultades tuitivas; por tanto, se debe flexibilizar determinados
principios y normas procesales como iniciativa de parte, congruencia,
formalidad, eventualidad, preclusion y acumulacion de pretensiones, en vista
de la naturaleza de los conflictos que debe resolver, en concordancia con el
articulo 4° de la CPP. Ademas, el interés superior asegura la prioridad de los

derechos del nifio, lo que constituye que cualquier medida que afecte al nifio
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adolescente, tendr4d que prevalecer la consideracion a sus derechos,

teniendo caracter vinculante en la norma nacional y supranacional.

Si se presenta la ruptura y conflicto de una relacion matrimonial o, de hecho,
y se lleva a cabo un proceso civil o de familia como es el divorcio, el Juez
esta llamado a pronunciarse sobre los alimentistas en todo lo que concierne
a su desarrollo integral invocado por la Convencién de los Derechos del Nifio
— CDN, apelando al Interés superior del nifio y del adolescente, ya que los
hijos o los menores no se deben exponer a la transgresion de sus derechos

ante las discrepancias mencionadas.

1.3.3.2.- Jurisprudencia Supranacional — Colombia.
1.3.3.2.1. Analisis delacasacion STC 13837-2017, 08 de setiembre de 2017.
ASUNTO: Derecho de los hijos a percibir alimentos de parte de sus abuelos.
MATERIA: ALIMENTOS
Ponente : Dr. Alvaro Fernando Garcia Restrepo
Demandante : Gloria Cecilia Zuluaga Duque
Héctor Hugo Salazar Duque
Demandado : Cuarto Juzgado de Familia de Bogota

La presente casacion busca el amparo constitucional de la justicia por parte
de los demandantes quienes son abuelos paternos del alimentista, en contra
del cuarto juzgado que fallé6 para que paguen una asignacién alimentaria
supletoria en beneficio de sus nietos por el valor de $2.000.000.00 pesos
cada mes, adicionales a la pension alimenticia fijada por sétimo juzgado de
la misma ciudad en contra del padre de los menores alimentistas, ello sin
perjuicio de que si el padre no cumple con la obligacion, ésta sera trasladada
a los abuelos; asimismo se ordend continuar pagando los estudios de los

menores.

Los demandantes aluden que se ha vulnerado derechos elementales como

de igualdad y el debido proceso, por lo que solicitan dejar sin efecto el fallo
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mencionado de la sentencia emitida el cinco de diciembre del 2016, cabe
sefalar que en ese proceso ellos presentaron excepciones argumentando
gue deben exigir el cumplimiento de pensién alimenticia al padre de sus
nietos, cobro de lo no debido, temeridad y mala fe, abuso del derecho y la
genérica; por cuanto ellos en calidad de abuelos siempre han cumplido en
gran parte con el sustento de los menores e incluso autorizaron a la madre
de los alimentistas a vender un terreno de propiedad de ambos abuelos para
satisfacer su necesidades fundamentales, todo ello con los correspondientes
medios probatorios. Ademas, sefialan que existen otros medios legales para

exigir al progenitor con su obligacion alimentaria.

El Cuarto Juzgado contestd la demanda sefialando que los medios
probatorios fueron valorados conforme a ley en su debido momento, y que
tomaron en cuenta el bienestar de los menores alimentistas, considerando
gue el padre no poseia la capacidad econOmica para la manutencion,

contrario sensu, los abuelos presentaban una condicion econémica solvente.

La constitucion colombiana prevé que los abuelos deben acudir
economicamente a sus nietos, de manera excepcional, siempre y cuando
esa necesidad lo justifique, es decir cuando se demuestre de manera
fehaciente la imposibilidad econdmica del padre para cumplir con su
responsabilidad alimenticia, en ese sentido el articulo 260 del Codigo Civil,

establece:

El deber de alimentar y educar al hijo que no posee bienes, pasa, por la
carencia o deficiencia de los progenitores, a los abuelos legitimos por una y
otra linea de manera conjunta. El magistrado regulara la pension, teniendo
en cuenta las capacidades de los aportantes, y permitird que en el transcurso
del tiempo pueda modificarla, conforme a las circunstancias que

sobrevengan. (p.92)

La sala consider6 que no hubo una debida diligencia en permitir escuchar el
testimonio del padre de los menores por cuanto permitio el desistimiento de
éste, oportunidad necesaria para poder determinar la condiciébn econémica
suficiente para cumplir con su obligacion, por lo que el demandado no ha

demostrado haber actuado en armonia con las normas.
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Asimismo, la sala considera que lo consignado por el articulo 260° codigo
civil colombiano, referente a la obligacion de los abuelos a prestar pension
alimenticia en favor de sus nietos, no es una exoneracion a los padres, pues
no quiere decir que si los abuelos gozan de mejor condicion econémica que
el padre, deben ser los obligados a prestarlos, sino que el juez debe fijar una
pensién alimenticia conforme a las necesidades del alimentista y capacidad
econémica del alimentante, solo en casos excepcionales, como el
fallecimiento de los padres, encontrarse en situacibn de pobreza o

impedimento fisico se acude a esa figura juridica.

La sala rechazé las actuaciones de los abuelos como de la madre por cuanto
solo se dedicaron a proteger intereses personales y no priorizaron el interés
superior del nifio, los abuelos hicieron caso omiso a la sentencia vulnerando
los derechos de los alimentistas y sobreprotegiendo a su hijo, y a la madre
quien realizé la demanda para continuar viviendo bajo el mismo nivel de vida
de cuando era casada con el padre de los menores a costa de la economia

de los abuelos.

La sala decide revocar la sentencia materia de impugnacion retrotrayendo
los autos hasta el momento en el que el padre desisti6 de brindar su
testimonio, otorgando un plazo de 48 horas al juzgado para agendar

audiencia.

La decision arribada por la Sala es conforme, en ese sentido los jueces de
la sala de casacion civil, en aplicacién del interés superior del nifio revocan
la sentencia, para continuar con los actos procesales a fin de emanar una
correcta decisién en favor de los menores alimentistas. Sin embargo, es
relevante y preocupante expresar el tiempo transcurrido y por transcurrir, por
cuanto el proceso continud, desde que se dictd sentencia el 05 de diciembre
del 2016, con el cual la celeridad procesal deviene en ineficaz considerando

la vulnerabilidad de los menores alimentistas.
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1.4. Formulacién del problema.
¢ Laineficacia del principio de celeridad procesal vulnera el interés superior del

nifio en los procesos de alimentos en el distrito de Ate — Lima?
1.5. Justificacion e importancia del estudio.

Esta investigacion se efectua con la finalidad de que existe una necesidad
de proteccidén a personas vulnerables como son los nifios y adolescentes,
dada la relevancia y trascendencia en sus derechos fundamentales
garantizadas desde la perspectiva del ordenamiento juridico, y pese a existir
diferentes investigaciones relacionadas al tema que abordo, se ha hecho un
mal habito en los operadores de la justicia nacional, ignorar estos principios
rectores como son el principio de celeridad procesal y el interés superior del
nifo, los cuales tienen consideraciones especiales en las normas juridicas
nacionales y supranacionales, en ese sentido se pretende llamar la atencion
de los operadores judiciales para que arazon de ello, otorguen la importancia
gue el menor alimentista requiere en el desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social que merece por su condicion, ello se hace mas urgente en la
actual coyuntura de crisis sanitaria y econdémica a consecuencia del virus
denominado COVID-19, el cual ha desnudado al aparato institucional
juridico, dejando visible las dramaticas carencias de los entes encargadas

de garantizar la paz y justicia social.

1.6. Hipétesis.

La ineficacia del Principio de Celeridad Procesal vulnera significativamente el
desarrollo integral del nifio en los procesos de Alimentos en el distrito de Ate —

Lima.
1.7. Objetivos

1.7.1 Objetivo general

Determinar el nivel de influencia de la ineficacia del principio de celeridad
procesal en la vulneracién del interés superior del nifio en los procesos de

alimentos en el distrito de Ate — Lima.
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1.7.2 Objetivos especificos

1. Identificar los derechos vulnerados en el interés superior del nifio en los
procesos de alimentos en el distrito de Ate - Lima.

2. Explicar los factores que causan la ineficacia del Principio de Celeridad
Procesal en la vulneracion del Interés Superior del Nifio en los procesos de
Alimentos en el distrito de Ate — Lima.

3. Proponer medidas necesarias para el desarrollo de la actividad procesal
diligente y dentro de los plazos establecidos sin vulnerar el Interés Superior
del Nifio en los Procesos de Alimentos en el distrito de Ate — Lima.

ll.  MATERIAL Y METODO

2.1. Tipo y disefio de investigacion
2.1.1. Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion que se empleara sera mixto en el nivel propositivo,
mixta a razon de que se abordara aspectos cuantitativos y cualitativos, el cual
permitira tener en cuenta resultados estadisticos como consecuencia de la
aplicacion de la encuesta realizada a la muestra de la presente investigacion.
Asimismo, se analizara la jurisprudencia a nivel nacional y supranacional para

determinar los efectos de la celeridad procesal en el interés superior del nifio.

Segun Hernadndez y Mendoza (2018) respecto de la investigacion mixta

refieren:

Se denomina asi al grupo de procesos metddicos, experimentales y analiticos
de lainvestigacion, comprende la recopilacion y el andlisis de datos cualitativos
y cuantitativos, al igual que su incorporacion y debate de manera conjunta,
para efectuar deducciones como consecuencia de la informacién completa
obtenida (metainferencias) y como resultado alcanzar un mayor

discernimiento. (p.612)

La investigacion es de tipo propositiva por cuanto se funda en el deber de

realizar una propuesta de medidas necesarias para el desarrollo de la actividad
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procesal diligente y dentro de los plazos establecidos, sin vulnerar el Interés
Superior del Nifio en los procesos de alimentos en el distrito de Ate — Lima,

para pretender abordar una solucion al problema presentado.

Para Fontaines (2012) la investigacion propositiva es: El estudio que origina
proposiciones para brindar solucibn a una determinada condicién
problematica, la cual es detectada a través de la aplicacién de un diagnostico,
valiéndose de diversos recursos de orden multidisciplinario para lograr a cubrir
sus exigencias (p.127).

2.1.2. Disefio de Investigacion

La presente investigacion tiene un disefio no experimental, pues se procura
realizar la recoleccion de la investigacion a partir de cuestionarios aplicados a
la muestra, respecto a opiniones de jueces, fiscales, abogados litigantes y
demandantes, para de esa manera confirmar la hipotesis planteada en la
investigacion. Asimismo, también se llevara adelante el analisis doctrinario,
legal y jurisprudencial en la investigacion, lo que permitira conocer el respaldo
y vacios de la doctrina, sistema normativo legal y la jurisprudencia nacional y

extranjera.

La investigacion no experimental es realizada a través de la observacion y
medicion del problema presentado a estudiar, asi como de las variables. No
se puede ejercer ni forzar un cambio debido a que son hechos que ya
acontecieron y surtieron todos sus efectos; es decir tal y como se encuentra
en la actualidad; a diferencia del disefio experimental, el cual si es factible de
cambios para a partir de ello otorgarle un tratamiento. (Hernandez y Mendoza,
2018, p.174)

2.2. Poblacion y muestra

2.2.1. Poblacion: La poblacion de la presente investigacion esta constituida por
los operadores del derecho, jueces, fiscales, secretarios judiciales, abogados

litigantes en materia familia civil y demandantes de la regién Lima.
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La poblacién es el grupo de sujetos u objetos que tienen una particularidad
comun la cual es susceptible de ser observado; es decir, se relaciona a los
sujetos medidos, asi como a las mediciones mismas (Cortada, Macbeth y
Lépez, 2008, p.88).

2.2.2. Muestra: Para Sanchez, Reyes y Mejia (2018): la muestra es un grupo de
casos o0 sujetos tomados a una determinada poblacién para efectuar en ella
operaciones de estudio y diagnosticar su particularidad, los cuales pueden ser
probabilisticos y no probabilisticos. (p.94)

La muestra en la presente investigacion es no probabilistica, debido a que el
investigador es quien seleccionara a los participantes, los cuales deben
cumplir las exigencias y competencias requeridas para obtener los resultados
pretendidos para tal fin. La muestra para la presente investigacion esta
constituida por 50 participantes a quienes se le aplicara un cuestionario de 20
preguntas en escala de Likert de 05 items. La constitucion del total de

participantes estara distribuida de la siguiente manera:

Participantes N°
Jueces de Paz Letrado 10
Fiscal 05
Secretario judicial 10
Abogados litigantes en materia civil 10
Demandantes 15
TOTAL 50

2.3. Variables, Operacionalizacion
2.3.1. Variables
Esta investigacion tiene dos variables:

Variable independiente: El principio de celeridad procesal.
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Variable dependiente: Vulneracion del interés superior del nifio en los
procesos de alimentos.

Para Sanchez y Reyes (2015) la variable constituye cualquier particularidad,
atributo o propiedad de un suceso o acontecimiento que tiene la posibilidad de

cambiar y es factible de ser de ser medido y evaluado (p.73).

Principio de Celeridad Procesal

Como ya se ha mencionado el cddigo adjetivo, en su Titulo Preliminar, articulo
V consigna que, a fin de obtener la eficacia requerida en un proceso
determinado, el cual busca solucionar una contienda de intereses o
incertidumbre juridica, se debe de aplicar de manera armoniosa los principios
de Inmediacion, Concentracion, Economia y Celeridad Procesales.
Considerando que el empleo de los principios sefialados de manera individual
y por separado no produciria los efectos esperados; es asi que una vez que el
magistrado tenga que dirigir el proceso, éste se realice en minima cantidad de
actuaciones procesales, en plazos razonables y conforme a ley, respetando

derechos de las partes procesales.
Interés Superior del Nifio

El Cddigo del Nifio y del Adolescente, consigna en su articulo 1X del Titulo

Preliminar, en referencia al Interés superior del nifio:

Todas las disposiciones relacionadas al nifio y adolescente que el gobierno
admita por intermedio del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Ministerio
Publico, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus demas organismos,
tal como en la actuacion de la sociedad, se ponderara el interés superior del

nifio y adolescente y el pleno respeto a sus derechos.
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2.3.2.Operacionalizacion

Técnicae
instrumento
Variables Dimensiones Indicadores Item de
recoleccion
de datos
= Plazos =  Cumplimiento
del tiempo
establecido
El Principio = Carga » Organizacién Técnica de
de Celeridad procesal de las encuesta
Procesal demandas
judiciales
= Resolucién = Emisién
de actos de oportuna de
obligacion resoluciones | Escala
alimenticia de
Likert
Vulneracion = Vulneracion Instrumento
del desarrollo de
del interées = Desarrollo fisico mental cuestionario
superior del in.t~egral del del nifio
nifio en los
nifio en los procesos = Vulneracion
procesos de de. del desarro.IINO
alimentos moral del nifio
alimentos.
= Vulneracion
del desarrollo
social del nifio

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad

2.4.1. Observacioén

Para Sanchez, Reyes y Mejia (2018) respecto de la observacion refieren:

Es una técnica que permite el registro de datos e informacion que se basa
en el empleo de todos los sentidos a fin de estudiar los sucesos y realidades

sociales, asi como las conductas de las personas en el entorno habitual en
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el cual desenvuelven sus labores cotidianas. En el estudio cualitativo, la
observacion se aplica a través de la apreciacion sistematica y detenida del

comportamiento social, sin efectuar maniobra alguna para variarla. (p.98)

Esta técnica permitira al investigador identificar a los participantes en los
Juzgados de Paz Letrado y Familia del distrito de Ate de la region Lima,
asimismo reconocer el material bibliografico que servira de gran ayuda en la
presente investigacion y para lograr tal fin se apoyard en un cuaderno de

notas como instrumento.

2.4.2. Encuesta

Es un procedimiento para obtener datos de la muestra seleccionada
mediante un cuestionario previamente elaborado (Sanchez, Reyes y Mejia,
2018, p.59). Esta técnica serd aplicada a 50 participantes el cual
proporcionara la informacion atil y necesaria empleando el cuestionario
como instrumento que conlleve a un determinado resultado confirmando o
negando la hipotesis del caso. Este cuestionario pre elaborado constara de
20 preguntas para todos los participantes, se empleara la Escala de Likert,
la que a su vez permitird distinguir las caracteristicas, los rangos y
distinciones que tienen cada indicador. Segun el método de investigacion
permitira establecer la relacion o no de ambas variables planteadas en el
proyecto de investigacion. Es importante sefialar que el cuestionario se

aplicara de manera anénima.

2.4.3. Fichaje

Es una técnica que permitird recolectar informacion original y fidedigna,
original de diversas fuentes como la doctrina, ley y la jurisprudencia. Todo
ello hara posible el ahorro del tiempo facilitando acceder de manera mas
rapida y organizada al indice de autores, asi como de los titulos de las
fuentes consultadas, de esa manera obtener una mejor comprension y
entendimiento. Castro (2016) Son herramientas en las que se expresa por

escrito indagacion significativa, luego efectuar el proceso de averiguacion de
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informacioén. Al estructurar la informacion de esta manera, es mas sencillo

unir las ideas respecto de un tema y localizarlo con mayor facilidad.
Los instrumentos a utilizar en la presente investigacion son:

Fichas textuales: Se utilizara para consignar parte de los textos mas
relevantes del autor incluyendo nimero de pagina y referencia bibliogréfica.

Fichas de resumen: Se consignara sintesis de la lectura de determinado
autor para registrarlo con palabras del investigador. Incluye titulo y referencia
bibliografica.

Fichas bibliograficas: comprenden los datos del autor, afio de publicacion,
titulo, edicion, editorial y numero de paginas

Fichas hemerograficas: para registrar los datos fundamentales de la

publicacion de articulos juridicos de periodicos y revistas

Fichas de comentario. mediante ella se pretende registrar ideas mas

relevantes del investigador que coadyuven con la investigacion.

2.4.4. Analisis documentario

2.5.

A través de esta técnica se hace posible la recoleccion de los datos de las
fuentes escritas primarias o0 fuentes escritas secundarias. Se basa en el
analisis pormenorizado de la documentacion que forma como fuente de los
datos relacionados con las variables de la investigacion. (Sanchez y Reyes,
2015, p.152)

El analisis documentario pretende llevar a cabo el correspondiente analisis
pormenorizado de la doctrina, la ley y jurisprudencia relacionados a los temas

de estudio.

Procedimientos de analisis de datos

Los datos recolectados seran analizados y organizados mediante tabla o
cuadros estadisticos a través de histogramas, graficos circulares, grafico de

barras, con la finalidad de presentar los resultados finales de una manera mas

76



2.6.

estructurada.

Segun Hernandez y Mendoza (2018) el analisis de los datos en los modos
mixtos, el académico cree en los procesos estandarizados y cuantitativos
(estadistica descriptiva e inferencial), al igual que en los cualitativos
(codificacién y evaluacién temética), también en el de andlisis combinados
(p.657).

Criterios éticos

Honestidad: este criterio va a permitir que el investigador participe de manera
recta y transparente en el andlisis de la doctrina, ley y jurisprudencia,

sefalando los resultados de las mismas conforme a lo estudiado.

Consentimiento informado: pretende asegurar que los participantes decidan
otorgar informaciéon de manera voluntaria, teniendo conocimiento sobre la
finalidad de la investigacion y demas detalles que necesiten saber, para de esa
manera expresar libremente su decision, ello a razon del respeto que se

merece cada participante.

Confidencialidad: mediante ella se protege la identificacion de los participantes
en lainvestigacion, se respeta su anonimato y a la privacidad de la informacién

revelada.

Justicia: se refiere al reparto con justicia y equidad de las ventajas y
desventajas que la participacion de los informantes implica, no se permite el

favorecimiento a uno de los grupos.

Fiabilidad: este criterio pretende asegurar que los resultados conduzcan a la
verdad, respecto de las respuestas de los participantes para generar confianza
de ello. Significa que, de emplearse los métodos al mismo sujeto, el resultado

debe ser similar.

Validez: plantea un marco teorico suficientemente fundamentado en la
doctrina, la ley y la jurisprudencia; el método de investigacién acorde con el

problema social estudiado.
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2.7. Criterios de Rigor Cientifico

La neutralidad: permite al investigador no influenciarse por sus propios
intereses y perspectivas, sino conforme a lo presentado en la realidad.

La originalidad: plasmar las ideas propias del investigador producto de la
lectura, andlisis y sintesis de las fuentes consultadas como la doctrina, laley y
la jurisprudencia, asimismo respetar y valorar a los autores, citandolos

debidamente bajo el estilo de las normas APA.

El respeto por las personas: se refiere al respeto que debe tener el investigador
por el derecho y capacidad del participante de expresar libremente sus ideas

y decisiones.

La beneficencia: el investigador garantizara el bien de los participantes por
sobre los riesgos que pudiera presentarse, es decir el beneficio debe ser mayor

ante un posible riesgo.

Credibilidad o valor de verdad: garantiza que los datos recolectados por el
investigador van a ser confrontados con la realidad, para que a su vez genere

la validez.

Adecuacion tedrico epistemoldgico: Se pretende garantizar una

correspondencia entre el problema planteado con las teorias existentes.

Relevancia: este criterio de rigor permite entender si existe un mejor
conocimiento del tema en estudio por los resultados a obtener mediante la

evaluacion de los mismos.

Confirmabilidad o reflexividad: se garantiza con la objetividad de la encuesta
sin los sesgos del investigador de tal manera que los resultados van

confirmando o rechazando la hipétesis planteada.

Dependencia o consistencia: permite asegurar la evolucion de una misma

fuente de datos en el transcurrir del tiempo.

Confiabilidad: permite obtener resultados coherentes y similares cuando se

emplea en una segunda oportunidad, generando caracteristica de estabilidad.
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lll. RESULTADOS

3.1 Resultados en Tablas y Figuras

Tablal

Plazo de proveidos de escritos se realizan en el tiempo establecido por la Ley.
ITEMS N° %
Totalmente en Desacuerdo 25 50%
En Desacuerdo 25 50%
No Opina 0 0%
De Acuerdo 0 0%
Totalmente de Acuerdo 0 0%

50 100%

TOTAL
Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales,

Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de

Ate — Lima, 2020.

Figura 1

Plazo de proveidos de escritos se realizan en el tiempo establecido por la Ley.

B Totalmente en Desacuerdo

B En Desacuerdo

No Opina

B De Acuerdo

B Totalmente de Acuerdo

Nota: El 50% de los encuestados se mostraron en total desacuerdo, dado que los
proveidos de escritos no se realizaron en el tiempo establecido por la Ley, en ese

mismo sentido el 50% se mostré en desacuerdo.
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Tabla 2

Notificaciones se realizan en el plazo establecido por la Ley.

ITEMS N° %

Totalmente en Desacuerdo 30 60%
En Desacuerdo 19 38%
No Opina 0 0%
De Acuerdo 1 2%
Totalmente de Acuerdo 0 0%

TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales,

Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de

Ate — Lima, 2020.

Figura 2

Notificaciones se realizan en el plazo establecido por la Ley.

B Totalmente en Desacuerdo
M En Desacuerdo

No Opina
B Acuerdo

B Totalmente de Acuerdo

Nota: El 60% de los encuestados se mostraron en total desacuerdo, dado que las

notificaciones y devolucion de los cargos se realizaron fuera del plazo establecido

por la Ley y el 38% se mostro en desacuerdo.
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Tabla 3

Resoluciones, autos y sentencias emitidas dentro del plazo establecido por la Ley.

ITEMS N° %
Totalmente en Desacuerdo 25 50%
En Desacuerdo 25 50%
No Opina 0 0%
De Acuerdo 0 0%
Totalmente de Acuerdo 0 0%
50 100%

TOTAL
Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales,

Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de

Ate — Lima, 2020.

Figura 3

Resoluciones, autos y sentencias emitidas dentro del plazo establecido por la Ley.

B Totalmente en Desacuerdo
B En Desacuerdo

No Opina
B Acuerdo

B Totalmente de Acuerdo

Nota: El 50% de los encuestados se mostraron en total desacuerdo, dado que las
resoluciones, autos y sentencias no fueron emitidas dentro del plazo establecido

por la Ley y en esa misma linea el 50% se mostro en desacuerdo.
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Tabla 4

Formas de control y sancion a magistrados que incumplen deliberadamente los
plazos establecidos por la Ley.

ITEMS N° %
Totalmente en Desacuerdo 0 0%
En Desacuerdo 0 0%
No Opina 0 0%
De Acuerdo 22 44%
Totalmente de Acuerdo 28 56%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales,
Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de
Ate — Lima, 2020.

Figura 4

Formas de control y sancién a magistrados que incumplen deliberadamente los
plazos establecidos por la Ley.

B Totalmente en Desacuerdo
B En Desacuerdo

No opina

Acuerdo

B Totalmente de Acuerdo

Nota: El 56% de los encuestados se mostraron totalmente de acuerdo en que se
ejerza control y sancion a los magistrados de comprobarse que incumplieron de
forma deliberada los plazos establecido por la Ley, mientras que el 44% se mostré
de acuerdo.
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Tabla 5

Organizacion y planificacion permanente en la atencion de las demandas de

alimentos frente al exceso de carga procesal.

ITEMS N° %
Totalmente en Desacuerdo 16 32%
En Desacuerdo 17 34%
No Opina 1 2%
De Acuerdo 16 32%
Totalmente de Acuerdo 0 0%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales,
Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de
Ate — Lima, 2020.

Figura 5

Organizacion y planificacion permanente en la atencion de las demandas de

alimentos frente al exceso de carga procesal.

B Totalmente en Desacuerdo
M En Desacuerdo
= No Opina

De Acuerdo

B Totalmente de Acuerdo

Nota: El 34% de los encuestados se mostraron en desacuerdo, debido a que
consideraron que no existe organizacion ni planificacién en la atencion de las
demandas de alimentos respecto del exceso de carga procesal, en el mismo
sentido el 32% se mostré en total desacuerdo, mientras que otro 32% sefial6 estar
de acuerdo con lo mencionado.
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Tabla 6

Existencia de manejo en la reduccion de carga procesal para mejorar la atencion

de los procesos de alimentos.

ITEMS N° %
Totalmente en Desacuerdo 13 26%
En Desacuerdo 17 34%
No Opina 2 4%
De Acuerdo 18 36%
Totalmente de Acuerdo 0 0%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales,
Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de
Ate — Lima, 2020.

Figura 6

Existencia de manejo en la reduccién de carga procesal para mejorar la atencién

de los procesos de alimentos.

B Totalmente en Desacuerdo
B En Desacuerdo
B No Opina

De Acuerdo

H Totalmente de Acuerdo

Nota: El 36% de los encuestados se mostr6 de acuerdo a la existencia de la
reduccién de la carga procesal; sin embargo, un importante 34% y 26% se

mostraron en desacuerdo y total desacuerdo respectivamente.
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Tabla 7

La carga procesal se debe en mucho de los casos a falta de juzgados, operadores
judiciales y personal administrativo.

ITEMS N° %
Totalmente en Desacuerdo 0 0%
En Desacuerdo 1 2%
No Opina 0 0%
De Acuerdo 26 52%
Totalmente de Acuerdo 23 46%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales,
Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de
Ate — Lima, 2020.

Figura 7

La carga procesal se debe en mucho de los casos a falta de juzgados, operadores

judiciales y personal administrativo.

M Totalmente en Desacuerdo
M En Desacuerdo

No opina

Acuerdo

B Totalmente de Acuerdo

Nota: El 52% de los encuestados se mostré de acuerdo a que la carga procesal se
debe a falta de juzgados, operadores judiciales y personal administrativo, en esa

misma linea el 46% se encontrd en total acuerdo.
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Tabla 8

La carga procesal se debe a falta de capacitacion informatica de los operadores

judiciales.
ITEMS N° %
Totalmente en Desacuerdo 0 0%
En Desacuerdo 3 6%
No Opina 1 2%
De Acuerdo 25 50%
Totalmente de Acuerdo 21 42%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales,
Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de
Ate — Lima, 2020.

Figura 8

La carga procesal se debe a la falta de capacitacion informatica de los operadores

judiciales.

M Totalmente en Desacuerdo
M En Desacuerdo
® No opina

Acuerdo

B Totalmente de Acuerdo

Nota: ElI 50% de los encuestados manifestdé estar de acuerdo a que la carga
procesal se debe a la falta de capacitacidon informatica de los operadores judiciales,

el 42% se encontré totalmente de acuerdo con la mencion.
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Tabla 9

Emisién de resoluciones, autos y sentencias coadyuva al cumplimiento de la

obligacién alimentaria

ITEMS N° %
Totalmente en Desacuerdo 3 6%
En Desacuerdo 5 10%
No Opina 2 4%
De Acuerdo 19 38%
Totalmente de Acuerdo 21 42%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales,
Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de
Ate — Lima, 2020.

Figura 9

Emisién de resoluciones, autos y sentencias coadyuva al cumplimiento de la

obligacion alimentaria.

M Totalmente en Desacuerdo
M En Desacuerdo
M No opina

Acuerdo

B Totalmente de Acuerdo

Nota: El 42% de los encuestados manifestd sentirse totalmente de acuerdo que las
resoluciones, autos y sentencias contribuyen a persuadir a los demandados a

cumplir con la obligacién alimentaria, el 38% se encontré de acuerdo.
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Tabla 10

Cumplimiento de la pension alimenticia una vez emitida la sentencia

ITEMS N° %
Totalmente en Desacuerdo 25 50%
En Desacuerdo 25 50%
No Opina 0 0%
De Acuerdo 0 0%
Totalmente de Acuerdo 0 0%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales,

Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de

Ate — Lima, 2020.

Figura 10

Cumplimiento de la pension alimenticia una vez emitida la sentencia.

B Totalmente en Desacuerdo
M En Desacuerdo
® No Opina

De Acuerdo

B Totalmente de Acuerdo

Nota: El 50% de los encuestados se encontré totalmente en desacuerdo respecto
gue el demandado cumple con la obligacién alimentaria una vez dictaminada la

sentencia y en ese mismo sentido el 50% se mostro en desacuerdo.
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Tabla 11

Cumplimiento de la pension alimenticia una vez emitida la sentencia en instancia

superior

ITEMS N° %

Totalmente en Desacuerdo 22 44%
En Desacuerdo 25 50%
No Opina 0 0%
De Acuerdo 2 4%
Totalmente de Acuerdo 1 2%

50 100%

TOTAL
Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales,

Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de

Ate — Lima, 2020.

Figura 11
Cumplimiento de la pensién alimenticia una vez emitida la sentencia en instancia

superior.

M Totalmente en Desacuerdo
M En Desacuerdo
® No opina

Acuerdo

B Totalmente de Acuerdo

Nota: El 50% de los encuestados se mostré en desacuerdo respecto que el
demandado cumple con la obligacién alimentaria una vez confirmada la sentencia

en instancia superior y el 44% se mostro en desacuerdo.
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Tabla 12

Cumplimiento de la pension alimenticia una vez que el expediente es remitido a la

Fiscalia por Omision a la Asistencia Familiar

ITEMS N° %
Totalmente en Desacuerdo 8 16%
En Desacuerdo 1 2%
No Opina 0 0%
De Acuerdo 32 64%
Totalmente de Acuerdo 9 18%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales,
Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de

Ate — Lima, 2020.

Figura 12

Cumplimiento de la pensién alimenticia una vez que el expediente es remitido a

Fiscalia por Omision a la Asistencia Familiar.

B Totalmente en Desacuerdo

M En Desacuerdo

No opina

Acuerdo

B Totalmente de Acuerdo

Nota: El 64% de los encuestados se mostrd de acuerdo respecto que el demandado
cumple con la obligacion alimentaria una vez que el expediente es remitido a
Fiscalia por Omision a la Asistencia Familiar, el 18% se mostro en total acuerdo,

mientras que el 16% considero estar en total desacuerdo.
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Tabla 13

Postergacion y prolongacion de plazos en determinar la pensioén alimenticia

produce la vulneracion del desarrollo fisico, mental, moral y/o social del nifio

ITEMS N° %
Totalmente en Desacuerdo 2 4%
En Desacuerdo 0 0%
No Opina 0 0%
De Acuerdo 12 24%
Totalmente de Acuerdo 36 72%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales,
Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de
Ate — Lima, 2020.

Figura 13

Postergacion y prolongacion de plazos en determinar la pensién alimenticia
produce la vulneracién del desarrollo fisico, mental, moral y/o social del nifio

B Totalmente en Desacuerdo
M En Desacuerdo
B No opina

Acuerdo

B Totalmente de Acuerdo

Nota: El 72% de los encuestados se mostré en total acuerdo respecto que postergar
y prolongar los plazos en determinar la pension alimenticia ocasiona la vulneracion

del desarrollo integral del nifio y el 24% sefialo estar de acuerdo.
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Tabla 14

Exceso y falta de organizacion de la carga procesal produce la vulneracion del

desarrollo fisico, mental, moral y/o social del nifio

ITEMS N° %
Totalmente en Desacuerdo 0 0%
En Desacuerdo 1 2%
No Opina 1 2%
De Acuerdo 12 24%
Totalmente de Acuerdo 36 72%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales,
Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de
Ate — Lima, 2020.

Figura 14

Exceso y falta de organizacion de la carga procesal produce la vulneracion del
desarrollo fisico, mental, moral y/o social del nifio.

M Totalmente en
Desacuerdo

M En Desacuerdo

= No opina

Acuerdo

B Totalmente de Acuerdo

Nota: El 72% de los encuestados se mostro en total acuerdo que el exceso y falta
de organizacion de la carga procesal ocasiona la vulneracion del desarrollo integral

del nifio y el 24% sefial6 estar de acuerdo.

92



Tabla 15

Falta de emisién de resoluciones, autos y sentencias produce la vulneracién del

desarrollo fisico, mental, moral y/o social del nifio

ITEMS N° %
Totalmente en Desacuerdo 1 2%
En Desacuerdo 1 2%
No Opina 2 4%
De Acuerdo 13 26%
Totalmente de Acuerdo 33 66%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales,

Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de

Ate — Lima, 2020.

Figura 15

Falta de emisiéon de resoluciones, autos y sentencias produce la vulneracion del

desarrollo fisico, mental, moral y/o social del nifio.

M Totalmente en Desacuerdo
M En Desacuerdo
B No opina

Acuerdo

B Totalmente de Acuerdo

Nota: El 66% de los encuestados se mostré en total acuerdo que la falta de emision
de resoluciones, autos y sentencias ocasiona la vulneracién del desarrollo integral
del nifio y el 26% sefial6 estar de acuerdo.
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Tabla 16

Actos procesales se realizan teniendo en cuenta el interés superior del nifio

ITEMS N° %
Totalmente en Desacuerdo 11 22%
En Desacuerdo 20 40%
No Opina 1 2%
De Acuerdo 8 16%
Totalmente de Acuerdo 10 20%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales,
Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de

Ate — Lima, 2020.

Figura 16

Actos procesales se realizan teniendo en cuenta el interés superior del nifio.

B Totalmente en Desacuerdo
® En Desacuerdo
 No opina

Acuerdo

B Totalmente de Acuerdo

Nota: El 40% de los encuestados se mostré en desacuerdo que los actos
procesales de los magistrados se realizan teniendo en consideracion el interés
superior del nifio en esa misma linea el 22% sefialé estar en total desacuerdo y el

20% estuvo totalmente de acuerdo.
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Tabla 17

Eficacia del principio de celeridad procesal en los procesos de alimentos

ITEMS N° %
Totalmente en Desacuerdo 19 38%
En Desacuerdo 30 60%
No Opina 1 2%
De Acuerdo 0 0%
Totalmente de Acuerdo 0 0%
50 100%

TOTAL

Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales,

Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de

Ate — Lima, 2020.

Figura 17

Eficacia del principio de celeridad procesal en los procesos de alimentos.

M En Desacuerdo
B No opina
Acuerdo

B Totalmente de Acuerdo

M Totalmente en Desacuerdo

Nota: El 60% de los encuestados se mostré en desacuerdo respecto que se cumpla

con el principio de celeridad procesal y el 38% sefal6 estar en total desacuerdo.
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Tabla 18

Aplicacion del principio de celeridad procesal evita la vulneracion del interés

superior del nifio

ITEMS N° %
Totalmente en Desacuerdo 0 0%
En Desacuerdo 0 0%
No Opina 0 0%
De Acuerdo 12 24%
Totalmente de Acuerdo 38 76%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales,
Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de
Ate — Lima, 2020.

Figura 18

Aplicacion del principio de celeridad procesal evita la vulneracion del interés
superior del nifio.

B Totalmente en Desacuerdo
M En Desacuerdo
B No opina

Acuerdo

B Totalmente de Acuerdo

Nota: El 76% de los encuestados se mostré en total acuerdo gue la aplicacion del
principio de celeridad procesal evita la vulneracion del interés superior del nifio en
los procesos de alimentos seguidos en los juzgados de Paz Letrado de Ate y el 24%

seflalo estar de acuerdo.
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Tabla 19

Jueces aplican el principio de celeridad procesal en demandas por alimentos

ITEMS N° %

Totalmente en Desacuerdo 21 42%
En Desacuerdo 19 38%
No Opina 0 0%
De Acuerdo 1 2%
Totalmente de Acuerdo 9 18%

TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales,
Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de
Ate — Lima, 2020.

Figura 19

Jueces aplican el principio de celeridad procesal en demandas por alimentos.

M Totalmente en Desacuerdo

M En Desacuerdo

= No opina

Acuerdo

B Totalmente de Acuerdo

Nota: El 42% de los encuestados se mostrd en total desacuerdo respecto que los
jueces aplican el principio de celeridad procesal en las demandas por alimentos, en
ese mismo sentido el 38% sefalé estar en desacuerdo, mientras que el 18% se

mantuvo de acuerdo.
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Tabla 20

Actos de dilacién del demandado ocasiona la ineficacia del principio de celeridad

procesal
ITEMS N° %
Totalmente en Desacuerdo 0 0%
En Desacuerdo 7 14%
No Opina 1 2%
De Acuerdo 20 40%
Totalmente de Acuerdo 22 44%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales,
Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de
Ate — Lima, 2020.

Figura 20

Actos de dilacién del demandado ocasiona la ineficacia del principio de celeridad

procesal.

M Totalmente en Desacuerdo

M En Desacuerdo

B No opina

Acuerdo

B Totalmente de Acuerdo

Nota: El 44% de los encuestados se mostro en total acuerdo respecto que los actos
dilatorios del demandado producen la ineficacia del principio de celeridad, el 40%
sefal6 estar de acuerdo, mientras que el 14% se mantuvo en desacuerdo.
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3.2 Discusiéon de resultados

De la aplicacion de los cuestionarios de manera virtual a los informantes, integrada
por jueces, fiscales, secretarios judiciales, abogados litigantes en materia de familia
y demandantes en los procesos de alimentos en el distrito de Ate, afio 2020, se

logré verificar que:

Respecto de que si el plazo de resoluciones, autos y sentencias se realizan en el
tiempo establecido por la ley, conforme se puede observar en la recoleccion de la
informacion a través de la encuesta realizada; en la tabla 1 se pudo visualizar que
el 50% de los informantes se mostraron en total desacuerdo, debido a que a partir
de las propias vivencias de cada uno de los informantes y en diferentes actividades
propias de sus funciones o actuaciones, realmente no se cumplié con el tiempo
dispuesto por la ley, asimismo el 50% restante de los informantes manifestaron no
encontrase de acuerdo con lo sefalado, ello significa que el total se pronunciaron
gue, los plazos establecidos por ley en el proceso de alimentos no se cumplen. Esto
guarda relacion con lo sefialado por Barzola (2017) en su tesis titulada “Principio
de Celeridad Procesal en los Procesos de Alimentos en la Corte Superior de Justicia
de Lima Este — 20177, en la que aborda los principales problemas por la cual tiene
gue enfrentar el demandante como la prolongacion excesiva de los plazos para
determinada actuacion procesal, teniendo como consecuencia el menoscabo en la
economia, elemento importante para atender parte del desarrollo integral del
alimentista y por ende vulnera sus derechos a razon de la encuesta realizada en el
Primer Juzgado de Paz Letrado de la jurisdiccion, se logra determinar que, los
plazos, tipicidad y carga procesal influyen significativamente entre ambas variables;
es decir, debido a la innecesaria prolongacién del proceso, ello provoca el
menoscabo en la economia para atender el desarrollo integral del alimentista asi
como la excesiva carga procesal ocasiona que no se cumpla con eficacia ese

principio rector.

En relacién a la tabla 12 en la cual se pregunto6 a los informantes ¢, Considera Ud.
gue el demandado cumple con la pension alimenticia una vez que el expediente es
enviado a la fiscalia de familia por causa de la Omision a la Asistencia Familiar,
ante el temor de ser sentenciado y cumplir pena efectiva de carcel? El 64% de los

informantes sefialaron estar de acuerdo, el 18% totalmente de acuerdo y un nada
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despreciable 16% se mostr6 en total desacuerdo; de lo cual se deduce que
mayoritariamente se cree que los obligados esperan a que se produzca una sancion
mas gravosa para recién cumplir con lo sefialado en la sentencia. Lo lamentable es
gue el cumplimiento de la obligacion se da para evitar la sancién y no pensando en
el beneficio del alimentista; sin embargo, en menor porcentaje algunos se muestran
incrédulos, debido a que piensan que ni siquiera la pérdida de la libertad personal
los conmina a tomar otra actitud, dejando pasar con ello mas tiempo sin percibir lo
gue por derecho corresponde al alimentista, contribuyendo con ello a la ineficacia
de la celeridad procesal. Estos resultados tienen correspondencia con lo
manifestado por Cubillo (2017) en su tesis titulada “Mecanismos para el pago
forzoso en la obligacion alimentaria, analisis y parametros de comparacion entre
Costa Rica y algunos paises de Latinoamérica”, quien sefiala que los mecanismos
empleados por la justicia, a fin que se dé cumplimiento al pago de la pension
alimenticia, resultan insuficientes debido a lo limitado que son las oportunidades de
forzarlo a ello, quedando como una alternativa mas dura el apremio corporal, que
no es otra cosa que apresarlo en tanto no cumpla con pagar, sin embargo, si éste

realiza el pago la medida cesa de inmediato.

En alusion a la tabla 13, respecto de si la postergacion y prolongacion de plazos en
determinar la pension alimenticia produce la vulneracion del desarrollo fisico,
mental, moral y/o social del nifio, se pudo determinar que el 72% de los informantes
estuvieron totalmente de acuerdo que la demora en resolver un proceso de
alimentos incide en la vulneracion del desarrollo integral del nifio, asimismo, el 24
% se encontrd de acuerdo con lo sefialado; este resultado refleja la preocupacion
gue tienen los informantes que los actos dilatorios benefician a los renuentes en
cumplir con la ley en perjuicio de los mas vulnerables como son los alimentistas,
guienes requieren un trato especial por su condicion de vulnerabilidad. El resultado
de la aplicacion de la encuesta a los informantes tiene estrecha correlacion con lo
expresado por Cafari (2017) en su tesis que tiene como titulo “El interés superior
del nifio y su proteccion eficaz por el proceso de alimentos en Lima Norte” en la
cual infiere que el punto algido es la proteccion eficaz, ello debido a que este
principio no seria aplicado de manera imperativa, tal como lo sefiala el sistema
juridico a nivel nacional e internacional, producto de ello la proteccién deviene en

ineficaz. Es asi que en el resultado de las entrevistas se evidencié que el alimentista
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no percibe una pension alimenticia durante el proceso hasta su resolucion,
guedando expuesto a la desproteccion durante todo ese periodo que por lo general
es largo debido a la sobrecarga procesal. El autor recomienda cumplir con los
plazos establecidos de manera imperativa y se ordene el descuento de ley a fin de
amparar al alimentista; realizar convenios con supermercados para asegurar cubrir
con las necesidades basicas hasta que se logre efectivizar la pension y contratar

personal idoneo y capaz para este tipo de proceso.

La tabla 14 pone a consideracion si el exceso y la falta de organizacion de la carga
procesal produce la vulneracion del desarrollo fisico, mental, moral y/o social del
nifio, quedando evidenciado que, del total de informantes el 72% declara estar
totalmente de acuerdo y un 24% de acuerdo; es decir, se demostro que la parte
mayoritaria de los encuestados sefialan que la carga procesal vulnera el desarrollo
integral del nifio, ello es razonable por cuanto al persistir el proceso sin que se
ejecute la sentencia, las carencias economicas, afectivas y de salud contintan
vigentes por una indolente falta de voluntad de los operadores judiciales y del
sistema judicial que poco o nada hacen para revertirlo. Este resultado se vincula
con lo manifestado por Mattos (2019) en su tesis “La simplificacion en los procesos
de alimentos dentro de nuestro sistema procesal civil para lograr la efectividad de
la tutela rapida requerida en dicho proceso”, en la cual sefiala que la carga procesal
existente en los Juzgados de Paz Letrado es el motivo principal que ha provocado
una grave vulneracion de principios elementales como es el Interés Superior del
Nifio, Celeridad Procesal, Economia Procesal y Tutela Judicial Rapida por lo
consiguiente afecta la dignidad de los alimentistas. Asimismo, sefiala que a pesar
gue el proceso de alimentos es un proceso célere no esta cumpliendo su finalidad
siendo rebasado por la abundante carga procesal. En ese sentido el autor
recomienda introducir a la normativa un mecanismo para simplificar los procesos
de alimentos mediante el Principio de Oralidad en el Proceso Civil en donde

predomine la oralizacion en toda la audiencia hasta llegar a la sentencia.

La tabla 18 hace referencia si la aplicacion del principio de celeridad procesal evita
la vulneracion del interés superior del nifio, la respuesta de los informantes fue
practicamente unanime debido a que el 76% estuvo totalmente de acuerdo y se

mostraron de acuerdo un 24%, es decir, el total de ellos se manifestaron en la
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misma linea afirmativa en su respuesta a la pregunta planteada, lo cual refleja la
importancia en la eficacia de este principio debido a que su cumplimiento garantiza
el respeto a los derechos fundamentales que tienen los alimentistas y que el Estado
y la sociedad estan en la obligacion de ofrecer. El resultado de la encuesta aplicada
guarda relacion con lo sefialado por Montecé (2017) en su tesis titulada “Aplicacion
del principio del interés superior del nifio. Caso de la provincia de Santo Domingo
de los Tsachilas”, en esta investigacibn se determina que se produce la
transgresion de la celeridad procesal y como consecuencia la vulneracion del
principio del interés superior del nifio, ello a razon de que, al no dar cumplimiento a
lo estipulado en la Ley nacional en consonancia con los acuerdos internacionales,
se afecta directamente la salud, estudios y otros derechos fundamentales, de la
cual el Estado tiene la obligacion de preferir lo concerniente a lo que le es mas

favorable al alimentista.

3.3 Aporte practico

PROYECTO DE LEY DE REFORMA DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL

Proyecto de Ley que modifica el
articulo 105 de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial

1. Identidad de la autora

La autora que suscribe Maritza Rojas Landa, estudiante de la facultad de Derecho
y Humanidades de la Universidad Sefior de Sipan, en el pleno ejercicio de la
facultad de iniciativa legislativa conferida en el articulo 107 de la Constituciéon
Politica del Peru, en concordancia con el articulo 74 del Reglamento del Congreso

de la Republica, propone el siguiente proyecto de ley.
2. Antecedentes

En 1986 se crea una comision para elaborar una nueva Ley Organica del Poder
Judicial integrada por magistrados, abogados, profesores universitarios liderada
por el Dr. Mario Alzamora Valdez. Cada integrante deberia realizar una ponencia

sobre: Titulo Preliminar, Organos Jurisdiccionales, Organos de Gobiernos y
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Administrativos, Desarrollo de la Actividad Jurisdiccional, Magistrados, Jueces y
Carrera Judicial y Abogados. El resultado de andlisis de dichas ponencias se
plasmé en un anteproyecto, complementandola con leyes precedentes que
consideraron utiles para la Comision, asimismo fue necesario adquirir informacion

de la legislacion comparada.

Se elabor6 un estudio de las principales dificultades que aquejaban al sistema
judicial de ese entonces, concluyéndose en que la percepcion de la ciudadania era
muy dura hacia todo el aparato judicial, consideraban que la administraciéon de la
justicia carecia de eficacia, por lo que tuvieron que abordar medidas para revertir el

malestar de la sociedad.

Luego de cinco afios de un proceso de elaboracién al denominado “Proyecto
Alzamora” en la que el proyecto no fue debatido publicamente sino llevado
directamente a una comision consultiva del Ministerio de Justicia, es asi que
después de introducir algunas modificaciones se convoco sendos debates. En 1988
el Congreso a su vez presento el proyecto de la Ley Organica del Poder Judicial
elaborada con la colaboracién del Colegio de Abogados en donde se debatieron
propuestas importantes, pero algunas de ellas de gran relevancia no fueron

recogidas sufriendo modificaciones.
3. Exposicion de motivos

La actual Ley Organica del Poder judicial se encuentra ad portas de cumplir tres
décadas de vigencia, en la que han transcurrido innumerables cambios en las
necesidades del ente institucional representada por los operadores judiciales y de

la misma manera en los justiciables.

Uno de los grandes cambios se debe al crecimiento de la poblacion y con ella una
alta demanda en la solucién de conflictos que generalmente termina en el Poder
Judicial, acrecentando exponencialmente la evocada carga procesal. Asimismo, los
avances tecnoldégicos estan forzando a una nueva forma de litigar con instrumentos

gue permitan la celeridad y con ella la eficacia requerida.

Existe una necesidad imperiosa de adecuar a una desfasada legislacion otra que
circule en armonia con las normas nacionales y supranacionales y garanticen el fiel

cumplimiento de los principios del derecho.
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Las demandas en materia de alimentos requieren un especial tratamiento por su
condicion de defender derechos fundamentales de nifios y adolescentes,
necesarios para su subsistencia y reconocidos en el ambito nacional como en los

diferentes pactos y tratados internacionales de la cual el Pera forma parte.
4. Justificacién

En la actualidad existe abundante normativa nacional e internacional que regula la
aplicacion de los principios de celeridad procesal y el interés superior del nifio, en
la cual la ineficacia del primero deviene en la vulneracion del segundo. Entre los

principales tenemos:

= Carta Magna del Peru

= Codigo Civil

= Cbdigo Procesal Civil

= Ley 27337, Codigo del Nifio y del Adolescente

= Directiva 007-2020-CE-PJ, Proceso Simplificado y Virtual de Pension de

Alimentos para Nifia, Nifio y Adolescente

= Ley 28439, ley que simplifica las reglas del proceso de Alimentos

= Ley 30466, ley que establece parametros y garantias procesales para la
consideracion primordial del interés superior del nifio

= Resolucion Administrativa 082-2020-CE-PJ, que aprueba el Formulario
Electronico “Ingreso Virtual de Demanda de Alimentos”

= Convencion sobre los Derechos del Nifio

= Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

En ese sentido resulta poco productible seguir introduciendo mas articulos que
consignen ambos principios, lo Unico que se lograria es ampliar la normativa
juridica.

Siendo conscientes que el problema medular es la falta de aplicacion de los
principios elementales que regula el derecho, lo mas idéneo seria controlar su
cumplimiento, a través de un sistema denominado control de cumplimiento de

plazos.

En el sistema procesal peruano, si el demandante y demandado incumplen
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con los plazos establecidos, como el de presentar demanda, contestacion de
demanda, contestar determinadas directivas impuestas mediante resoluciones,
presentar alegatos, interponer apelacion, entre otros, es sancionado negando su
derecho a tomar en cuenta la peticion respectiva; sin embargo, a pesar que las
diferentes normativas también “sancionan” a los operadores judiciales por actos de
dilacién del proceso, como de no proveer los escritos en el tiempo establecido por
ley, la realidad sefala que es letra muerta, por cuanto solo es consignado mas no
cumplido a cabalidad, no teniendo ninguna consecuencia el mal proceder, por
desidia de las autoridades o por desconocimiento de los litigantes al ignorar que

existen mecanismos de queja y reclamo.

Es importante que las autoridades judiciales trabajen en la actualizacion del sistema
juridico acorde con la realidad situacional y avances tecnologicos, por lo que urge
un control de cumplimiento de plazos de manera efectiva para operadores
judiciales, especificamente en materia de alimentos; sin embargo, de nada sirve
consignar decenas de articulos a la Ley Organica del Poder Judicial si éstas no se
van a cumplir, generando con ello la persistencia en el tiempo de los problemas

ampliamente conocidos.
l. FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 105 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto la modificacion de manera parcial la Ley Organica

del Poder Judicial correspondiente a las funciones de control.
Articulo 2.- Modificacion del articulo 105 de la Ley Organica del Poder Judicial

Modifiquese el articulo 105 de la Ley Organica del Poder Judicial en los términos

siguientes

Son funciones de la Oficina de Control de la Magistratura del Poder Judicial las

siguientes:

1. Verificar que los Magistrados y auxiliares jurisdiccionales del Poder Judicial,

cumplan las normas legales y administrativas de su competencia, asi como las que
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dicta la Sala Plena de la Corte Suprema y el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial;

1.1. “Crear una Comision Especial de control de cumplimento de plazos, para
los procesos en materia de Alimentos, cuya funcidn principal sera supervisar
de una manera diligente que cada acto procesal se realice en el tiempo

establecido por Ley”.

2. Realizar de oficio, por mandato de la Sala Plena de la Corte Suprema, del
Consejo Ejecutivo o del presidente de la Corte Suprema, inspecciones e
investigaciones en la Corte Suprema, Cortes Superiores, Salas, Juzgados
Especializados y Mixtos, Oficinas de los Auxiliares Jurisdiccionales, y del mismo
modo en relacion con la conducta funcional de Magistrados y auxiliares

jurisdiccionales;

2.1. “Implementar diversos canales de facil acceso para realizar las quejas

sobre la conductafuncional de los Magistrados y auxiliares jurisdiccionales”.

2.2. “Elaborar camparfa de difusiéon masiva sobre la existenciade la Comisién
Especial en materia de Alimentos de Control de Cumplimiento de Plazos y
procedimiento de quejas y reclamos en relacion a la conducta funcional de

los Magistrados y auxiliares jurisdiccionales”.

5. Informar al Consejo Ejecutivo y al presidente de la Corte Suprema sobre todas
las infracciones que detecte, dentro de los treinta (30) dias siguientes; 6. Verificar

el cumplimiento de las medidas disciplinarias que se hubieren dictado;

5. “Remitir un informe mensual sobre el resultado del trabajo realizado al
organo competente, de la misma manera las resoluciones que fijen una
sancion en condicién de firme, para incorporar al legajo individual del

Magistrado y auxiliares jurisdiccionales”.
ll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION

Mediante la presente iniciativa de reforma de la Ley Organica del Poder Judicial, se
propone la modificacion en su articulo 105 a fin de garantizar su cumplimiento de
manera armoniosa con los principios del derecho a través del mecanismo de control

de plazos.

lIl. ANALISIS COSTO-BENEFICIO
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El presente Proyecto de Ley se sostiene con cargo al presupuesto institucional que
cada entidad publica percibe como es el Poder Judicial, el cual debe contar con una
adecuada supervision y control de direccionamiento de los recursos econémicos a
las areas encargadas en emplear dicha gestién, sin generar con ello ningun gasto
adicional que irrogue al erario. Su aplicacion generard en la sociedad un
considerable ahorro de tiempo, gasto y esfuerzo, beneficiando especificamente a

las personas mas vulnerables como son los alimentistas.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones
Como resultado de la investigacién, se ha logrado determinar que el nivel de
influencia de la ineficacia del principio de celeridad procesal en la vulneracion
del interés superior del nifio en los procesos de alimentos en el distrito de
Ate — Lima, es significativa debido a que la prolongacién de los plazos
establecidos, posterga el disfrute de derechos fundamentales reconocidos
ampliamente por la normativa nacional y supranacional en favor de los
alimentistas; en tal sentido, cuando éste es ejecutado de manera tardia el
dafo irreparable ya produjo sus efectos negativos, vulnerando con ello, el

desarrollo integral del alimentista.

1. Respecto de los derechos vulnerados en el interés superior del nifio en los
procesos de alimentos en el distrito de Ate — Lima, se pudo identificar la
vulneracion al derecho a la integridad moral, psiquica, fisica y a su libre
desarrollo y bienestar, consignados en la Carta Magna, en su art. 2 numeral
1, en concordancia con el art.4 del CNA y el art. 3 de la CDN; por cuanto el
vivir en un ambiente hostil o percibir que la relacién de sus progenitores estan
conflictuados, origina merma en la persona con grandes posibilidades de
ocasionar depresion; de la misma manera el carecer de respaldo econémico
en su debido momento ocasiona una inadecuada alimentacion lo que a su
vez genera el deterioro en la salud, la incapacidad de costear la educacion,

recreacion, habitacion, vestido y preparacion para el trabajo.

2. La aplicacién de la encuesta tuvo como resultado conocer los factores que
causan la ineficacia del Principio de Celeridad Procesal en la vulneracion del
Interés Superior del Nifio en los procesos de Alimentos en el distrito de Ate
— Lima: La notificacion y la devolucion del cargo al juzgado de origen es un
acto procesal que toma mucho tiempo en resolverse considerando dos
escenarios, con impulso de parte y sin impulso de la parte procesal, si se
aplica el primero se puede demorar alrededor de treinta dias mientras que el

segundo el tiempo estimado es de noventa dias; la resolucion de autos y
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sentencias fueron resueltos fuera del plazo establecido por la ley; la dilacién
del proceso por parte del obligado hasta retrasar el mayor tiempo posible su
ejecucioén, no importando trasladar el proceso al fuero penal; el exceso de
carga procesal y la falta de una respuesta organizada permanente es un
factor que impide la debida atencion respecto de la admision de nuevas
demandas, proveidos de escritos los cuales se realizan fuera del plazo
razonable y sefialada por la ley, para luego pasar a formar parte de la carga
procesal convirtiendo en problema ciclico sin visos de solucion; la realidad
juridica procesal peruana ha forzado el empleo de mecanismos de atencion
virtual y con ello el uso adecuado de los instrumentos informéaticos con lo
cual se ha hecho visible la carencia en relacion a una debida capacitacion
en su uso; otro factor de gran relevancia que origina la ineficacia del principio
de celeridad procesal es la insuficiente cantidad de juzgados, operadores
judiciales y personal administrativo ante tanta demanda lo que provoca que
se acumule y el avance del proceso deviene en ineficaz.

Para alcanzar el desarrollo de la actividad procesal diligente y dentro de los
plazos establecidos sin vulnerar el Interés Superior del Nifio en los Procesos
de Alimentos en el distrito de Ate — Lima, se ha propuesto modificar parte del
articulo 105 de la Ley Organica del Poder Judicial, especificamente lo
relacionado a funciones de la oficina de control propiciando la creacién de
una Comisién Especial para los procesos en materia de Alimentos
denominado Control de Cumplimento de Plazos, a fin de coadyuvar en la
solucion a las principales dificultades encontradas en la investigacion;
asimismo, los medios necesarios para que los usuarios puedan realizar
gueja o reclamo ante el érgano competente, debido a que no es posible

continuar emanando articulos normativos sin asegurar su cumplimiento.
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4.2. Recomendaciones

1. En el ambito judicial y de litigio las demandas en materia de alimentos son
consideradas procesos relativamente sencillos en relacion a otras materias del
derecho, en ese sentido no captan la atencion y no le dan la relevancia requerida,
teniendo en cuenta que la denominacion “Alimentos” engloba un conjunto de
derechos elementales para la subsistencia y garantizar una vida digna en la
persona, este es un derecho béasico para formar personas con buen estado de
salud, buena formacion académica y cultural y con ello minimizar los conflictos
interpersonales de la sociedad, para lo cual se sugiere mayor difusién en relacion

a los mecanismos alternativos de solucién de conflictos, como la conciliacion.

2. Persiste la necesidad de capacitar a los operadores judiciales para que puedan
superar las dificultades que implica enfrentar una carga procesal excesiva heredada
de administraciones anteriores; asimismo, a manera de prevencion esta actividad
debe ser instruida a los estudiantes universitarios proximos a egresar a razén de
gue es importante tener conocimiento de los problemas existentes en la institucion
judicial y aportar en la solucion, considerando la magnitud del problema y sus

consecuencias.

3. Considerando que la ineficacia de la celeridad procesal es un dilema social en el
ambito judicial que data de hace muchos afos atras, por ende, va a continuar
siendo un tema de investigacion, con lo cual se espera que este material sea de
utilidad y sirva de antecedente a las futuras investigaciones en pro de alcanzar

soluciones a los problemas descritos y con ello la paz social.
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ANEXOS

Anexo A. Jurisprudencia nacional

Anexo A-1. EXP. N.° 04058-2012-PA/TC HUAURA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, alos 30 dias del mes de abril de 2014, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Mesia Ramirez, Eto Cruz y Alvarez
Miranda, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Silvia
Patricia Lopez Falcdn contra la sentencia expedida por la Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Huaura, de fojas 311, su fecha 18 de julio de 2012, que
declaré infundada la demanda de autos.

FUNDAMENTOS

Consideraciones del Tribunal

13. Resulta relevante también mencionar el principio que rige a toda actuacién
del Estado y los particulares sobre cualquier decision que relacione a los nifios
nifas y adolescentes, plasmado en el articulo IX del Titulo Preliminar del
Cdédigo de los Nifios y Adolescentes, referido al Interés superior del nifio y del

adolescente, el cual expresa que:

“En toda medida concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado a través de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales y sus demads instituciones, asi como en la accién de la sociedad, se
considerara el Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a sus
derechos. Las normas del Cédigo Civil, Cédigo Penal, Cddigo Procesal Civil y Codigo Procesal
Penal se aplicaran cuando corresponda (subrayado nuestro) en forma supletoria al presente
Cddigo. Cuando se trate de niflos o adolescentes pertenecientes a grupos étnicos o
comunidades nativas o indigenas, se observara, ademas de este Cédigo y la legislacion vigente,
sus costumbres, siempre y cuando no sean contrarias a las normas de orden publico”.

La proteccion del interés superior del nifo, nifia y adolescente como contenido
constitucional

14. En anterior oportunidad el Tribunal Constitucional [STC 02132-2008-PA/TC] ha
precisado que el principio constitucional de proteccién del interés superior del nifio, nifia
y adolescente constituye un contenido constitucional implicito del articulo 4° de la
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19.

Norma Fundamental, en cuanto establece que “La comunidad y el Estado protegen
especialmente al nifio, al adolescente, (...)”. Tal contenido de fundamentalidad es
reconocido a su vez por la “Convencion sobre los Derechos del Nifio” de 1989, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y ratificada
por el Estado Peruano mediante Resolucion Legislativa N.° 25278 del 3 de agosto de
1990, publicada en el diario oficial EI Peruano el 4 de agosto de 1990. El texto de la
mencionada Convencion se publico en Separata Especial el 22 noviembre 1990 y
mediante Ley N.° 25302, publicada el 4 de enero de 1991, se declaré de preferente interés
nacional la difusion de la "Convencion sobre los Derechos del Nifio".

De lo antes descrito se tiene que el principio constitucional de proteccién del
interés superior del nifio, nifa y adolescente presupone que los derechos
fundamentales del nifio, nifa y adolescente, y en ultima instancia su
dignidad, tienen fuerza normativa superior no sélo en el momento de Ia
produccidon de normas, sino también en el momento de la interpretacion de
ellas, constituyéndose por tanto en un principio de ineludible materializacién
para el Estado, la sociedad en su conjunto y la propia familia, incluidos claro
estd el padre, la madre o quien sea el responsable de velar por sus derechos
fundamentales.

Solucion del caso en concreto

20.

21.

La demandante sostiene que en los seguidos contra don Elvis Andy Zuiiga
Rios, en representacion de su hija S.M.Z.L. sobre alimentos, se ha hecho caso
omiso a su pedido de reprogramacién de audiencia, pese a haber justificado
las razones de su tardanza o inasistencia a la audiencia, emitiéndose la
resolucién N2 6, de fecha 18 de febrero de 2011, que declara la conclusién del
proceso y el archivamiento definitivo de los actuados, decisidon
posteriormente confirmada mediante resolucién N2 11, de fecha 26 de abril
de 2011.

Al respecto, de autos se observa que la audiencia Unica programada para el
18 de febrero de 2011, no se llevd a cabo por inasistencia de las partes, tal
como lo hace saber la secretaria judicial (fojas 56 del expediente acompafiado
02621-2010-0-1301-JO-FC-01); sin embargo, se verifica que la recurrente
solicité la reprogramacion de audiencia mediante escrito presentado en la
fecha (18 de febrero de 2011), justificando las razones de su tardanza y /o
inasistencia, indicando una serie de hechos ocurridos a partir del momento
en que llegd al juzgado, alegando incluso haber solicitado ante el despacho
de la juez el pedido de realizacion de la audiencia con la parte demandada,
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22.

23.

quien se encontraba presente (pero que no habia registrado su asistencia). La
recurrente expresaba que su llegada tardia se debid a las dificultades de salud
que atravesaba su hija mayor S.A.L.F., adjuntando la documentacién
pertinente para corroborar sus afirmaciones. No obstante, aparece de autos
la resolucion cuestionada N2 6, de fecha 18 de febrero de 2011, mediante la
cual la jueza del proceso, con la constancia de inasistencia, resolvié declarar
concluido el proceso aplicando supletoriamente el articulo 2032 del Cédigo
Procesal Civil, proveyendo a su vez en la misma fecha el pedido de
reprogramacion con un decreto que disponia “..estese a lo dispuesto
mediante resolucion seis...”. De todo ello se desprende que la jueza a cargo de
la causa para la resolucion que ponia fin al proceso no tuvo en consideracion
el escrito presentado oportunamente, aplicando de forma tangencial las
normas procesales, sin avizorar las implicancias en la menor alimentista, toda
vez que se trataba de derechos alimentarios en donde esta en juego la vida y
la subsistencia de la persona, mds aun tratandose de un infante.

Debe resaltarse que si las justificaciones vertidas por la demandante
generaban algun tipo de duda en la autoridad judicial que conocia del
proceso, bien pudo corroborarse lo afirmado con la exigencia de las
instrumentales del caso. La magistrada emplazada, pese a ello, optd por el
facil camino de dar por concluido el proceso, sin tener en cuenta la naturaleza
especial del mismo e incluso sin tener en cuenta que la recurrente contaba
con una medida cautelar de asignacion anticipada de alimentos en forma de
retencidn judicial, en la cual, de acuerdo con el articulo 6582 del Cddigo
Procesal Civil, la liquidacion de las pensiones devengadas y de los intereses
computados se realizan a partir del dia siguiente de la notificacién de la
demanda.

También se observa que la actividad judicial realizada no ha previsto los
mecanismos de proteccidon y adecuacién de las actuaciones del Estado en este
caso en el ambito jurisdiccional, a fin de dar pertinente y oportuna proteccion
a lainfante parte de dicho proceso, en aplicacién del interés superior del nifio,
siendo de mayor relevancia el que, aun cuando hubieran sido imprecisas la
justificaciones presentadas, el solo hecho de accionar un pedido a fin de que
no se dé por concluida la causa, evidencia una actitud diligente y protectora
de la madre, quien tiene bajo su cuidado la responsabilidad de la vida de su
hija; cuanto mas si se aprecia que hasta ese entonces no se habia dado indicio
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alguno de inactividad procesal por parte de la madre en sus actuaciones como
representante legal.

24. Cabe recordar que en todo caso también se aprecia la inobservancia, entre
otros, del articulo Il del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Civil, que
establece que:

“El Juez deberd atender a que la finalidad concreta del proceso es
resolver un conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre, ambas
con relevancia juridica, haciendo efectivos los derechos sustanciales, y
que su finalidad abstracta es lograr la paz social en justicia.

En caso de vacio o defecto en las disposiciones de este Cddigo, se
deberd recurrir a los principios generales del derecho procesal y a la
doctrina y jurisprudencia correspondientes, en atencion a las
circunstancias del caso”.

25. En dicho contexto, conviene subrayar que el principio del interés superior del
nifo, comprende, entre otras cosas, una actuacion tuitiva por parte de los
operadores jurisdiccionales, a quienes corresponde la adecuacion y
flexibilizacion de las normas y la interpretacion que de ellas se realice, a fin de
lograr la aplicacion mas favorable con el fin de dar solucidn a la controversia
reclamada, siendo de especial importancia este principio toda vez que se trata
nifios, nifas y adolescentes, que tienen especial cuidado y prelacion de sus
intereses frente al Estado.

27. Por consiguiente y al margen de que en el presente caso se presente una
situacion de irreparabilidad, el Tribunal Constitucional estima que, en
aplicacion del segundo parrafo del propio articulo 12 del Cédigo Procesal
Constitucional, y atendiendo a que esta acreditada en autos la afectacion del
derecho a la motivaciéon de las resoluciones judiciales, conforme a los
fundamentos precedentes, corresponde declarar fundada la demanda, no
con el propédsito de reponer las cosas al estado anterior a la violacion
denunciada —lo cual resulta inviable—, sino con el objetivo de evitar que
conductas como las que aqui se han analizado puedan repetirse.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucién Politica del Peru
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HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda de amparo, al haberse acreditado la
vulneracion del derecho a la debida motivacion.

2. Exhortar a las autoridades jurisdiccionales a que se abstengan de incurrir en
el futuro en las acciones lesivas iguales o similares a las descritas en los
fundamentos de la presente sentencia.

3. Establecer como Doctrina Jurisprudencial Vinculante, conforme al articulo VI
del Titulo Preliminar del Cdédigo Procesal Constitucional, los criterios
contenidos en los fundamentos 10, 11, 19y 25 de la presente sentencia.

Publiquese y notifiquese.
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Anexo A-2. 00055-2017-0-1411-JP-FC-01
JUZGADO DE PAZ LETRADO - SEDE VILLA

MATERIA: ALIMENTOS JUEZ: ANAYHUAMAN ANDIA RONALD NILTON ESPECIALISTA: JORGE JULIO
MUNANTE HERNANDEZ DEMANDADO: GOMEZ CHIPANA, GLADYS ELENA DEMANDANTE: TIPIAN
MENDOZA, JUAN CARLOS

SENTENCIAResolucion Nro.10 Tupac Amaru Inca, Veinticinco de Julio del Dos Mil Diecisiete .-
I. PARTE EXPOSITIVA De la Demanda: Resulta de autos que, mediante escrito obrante de fojas doce
a dieciocho, se apersona a la Instancia don JUAN CARLOS TIPIAN MENDOZA interponiendo
demanda de Alimentos, la misma que dirige contra dofia GLADYS ELENA GOMEZ CHIPANA; a efecto
de que previo los trdmites de Ley, y por sentencia la emplazada acuda sus menores hijos MARIA
ROSA TIPIAN GOMEZ Y CARLOS JOSEPH TIPIAN GOMEZ con una pension alimenticia mensual
ascendente a la cantidad de S/ 700.00 Nuevos Soles a razén de S/ 350.00 para cada uno de ellos,
Fundamentos de hecho. Refiere el demandante que producto de la relacién convivencial con la
demandada procrearon a sus menores hijos MARIA ROSA TIPIAN GOMEZ nacida el 20 de Julio del
afio dos mil y CARLOS JOSEPH TIPIAN GOMEZ nacido el dia ocho de mayo del aifio dos mil siete ,
siendo ambos inscritos en la Municipalidad Distrital de Independencia , conforme a las actas de
nacimiento anexadas a la demanda ; Refiere que de manera voluntaria decidieron formalizar su
relacién convivencial mediante matrimonio ante el Registro Civil de la Municipalidad Distrital de
Independencia , el 27 de Noviembre del afio 2009 y que fruto de su trabajo adquirieron varios
bienes entre ellos una casa vivienda y tres terrenos agricolas , bienes que incida fueron adquiridos
durante su matrimonio , sin embargo dichos bienes solo aparecen a nombre de la esposa , por
encontrarse fuera de Pisco por motivos de trabajo , como expresd anteriormente, de aquella esposa
hogarefia confiable ha dado un giro de trescientos sesenta grados en su comportamiento para con
su persona y al reclamarle porque tanto didlogo con un tal Mario la demandada de manera
descarada le empezé a defender a dicho sujeto , manifestando que si esta con el que le interesa ,y
gue era su problema todo ello delante de sus hijos y que le ha causado sorpresa al enterarse que el
dia 03 de Noviembre del afo 2016 ,, la demandada GLADYS ELENA GOMEZ CHIPANA , ha dejado
constancia en la comisaria PNP de Independencia “el abandono y retiro voluntario de su hogar 2
dejando a sus dos menores hijos con su padre en su casa , por lo que ahora aparte de estar
trabajando como chofer , debe estar pendiente de sus hijos, pero le estd pagando a su hermana
para el cuidado de ellas en su casa y después de abandonar a sus hijos no deja de hostilizarlos ;
asimismo agrega que él y sus menores hijos estan viviendo en su casa conforme a la constatacion
policial de la Comisaria PNP de Independencia que adjuntd y que a la letra dice “constatamos que
los dos menores se encuentran en buen estado de salud, con buen alimento y buena vestimenta,
por parte de su padre que trabaja para ellos, la hija menor refiere que su madre viene una o dos
veces por semana y que cada vez que va su mama a su casa tiene que llevarse algunas cosas,, como
la ropa de su papd, sus papeles, dinero y el celular de la menor y cada vez que los visita a sus dos
menores hijos los trata indiferentes y les dice que quiere vender la casa donde estdn viviendo sus
hijos, el menor de sus hijo Carlos Tipian Gémez, dijo que sumama no les da amor, que tiene miedo
y lloray quiere quedarse con su papa y pide garantias por las cosas que su esposa se lleva; asimismo
sefiala que en virtud de todo lo expuesto manifiesta que los terrenos agricolas estan en calidad de
arriendo a terceras personas, de las cuales, ella recibe buenos ingresos econdmicos anualmente .
Por ser propiedad de la familia esos ingresos deben ser invertidos en la educacion de sus hijos; y
finalmente manifiesta que su hija Maria Rosa Tipidn GOmez de 16 afios ha ingresado a la
Universidad Particular San Juan Bautista de Chincha en la Especialidad de Psicologia, que a partir
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del 15 de febrero va a empezar a asistir, por otro lado, su hijo menor tiene exceso de peso y esta
en tratamiento por lo que requiere mayores gastos. Todos los gastos deben de ser compartidos por
los padres responsablemente, tal como estipula la ley.
2.4.- Que, alimentos proviene del término latin “alimentum” que a su vez deriva
de “alo” que significa nutrir. Y esta referido al sustento diario que requiere una persona para vivir.
Al respecto sentencia Doménico Barbero, citado por Diaz Picazo en su obra “Sistema del Derecho
Civil, Volumen cuatro, pdgina cuarenta y nueve: “Que, el primer bien que una persona posee en el
orden juridico es su vida, el primer interés que tiene es su conservacion y la primera necesidad con
gue se enfrenta es procurarse los medios para ello...” Asimismo tenemos que, el tratadista francés
Louis Josserand, en su obra “Derecho Civil”, Tomo |, pagina trescientos tres sostiene que alimentos
es: “El deber impuesto juridicamente a una persona para asegurar la subsistencia de otra...”.
Encontrandose inmerso en “ALIMENTOS” lo que es necesario para el sustento, habitacién, vestido,
educacion, instruccion y capacitaciéon para el trabajo, asistencia médica y recreacién; cuya
obligacion legal subyace la obligacion del demandado a tenor de lo dispuesto por el articulo 474°,
inciso 2°) del Cadigo Civil. 2.5. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 92 del Cdédigo de los Nifios y Adolescentes, modificado por Ley N° 30292, Definicidn. - Se
considera alimentos lo necesario para el sustento, habitacion, vestido, educacidn, instruccién y

capacitacidn para el trabajo, asistencia médica y psicoldgica y recreacion del nifio o del adolescente.
También los gastos del embarazo de la madre desde la concepcidn hasta la etapa de post parto
TERCERO: Del Principio de Socializacidn del Proceso y los procesos de familia. Nuestro sistema
procesal civil reconoce el Principio de Socializacidn en el marco del Estado democratico y social de
Derecho. Previene que el Juez debe evitar que las desigualdades de cualquier indole afecten el
desarrollo o resultado del proceso (conforme se desprende del Art. VI del Titulo Preliminar del
Cdédigo Procesal Civil). Asi pues, los principios procesales, siendo parte de los principios generales
del derecho, son los fundamentos que sustentan un sistema procesal. Para nuestro sistema, el
proceso civil tiene una orientacion publicista, pues no solamente interesa a las partes la resolucién
del conflicto intersubjetivo de intereses sino también, y al mismo tiempo, interesa a la sociedad
tanto el desarrollo del proceso como su resultado. En razén de esta orientacién publicista es
congruente concebir el proceso con dos fines: a) resolver un conflicto de intereses o eliminar una
incertidumbre juridica, haciendo efectivos los derechos materiales, y b) lograr la paz social en
justicia. Por ello se explica que el Juez en nuestro sistema procesal es el director y conductor del
proceso, desde el inicio del proceso hasta su finalizacidn, por consiguiente, el legislador le confiere
un haz no solamente de deberes y derechos sino también de amplias facultades para el
cumplimiento de su noble y delicada funcién publica: emitir una decisidn objetiva y materialmente
justa, que haga posible los fines del proceso, asi como los fines y valores consagrados por la
Constitucidon y las leyes. Por tal motivo, cuando se postula el principio de socializacién del proceso,
se estd promoviendo la igualdad material dentro del proceso, en contraposicion de la igualdad
formal, y la aplicacidn de aquel principio opera como instrumento para lograr una decision objetiva
y materialmente justa. En los procesos de familia, en donde muchas veces una de las partes es
notoriamente débil, la aplicacion del principio de socializacién del proceso resulta de vital
trascendencia para evitar que las desigualdades puedan afectar el proceso, sea en su curso o en la
decisién final misma. CUARTO. De la funcidn tuitiva del juzgador en los procesos de familia. Al
respecto cabe indicar que la Corte Suprema de la Republica en la Sentencia dictada en el Tercer
Pleno Casatorio realizado por las Salas Civiles Permanente y Transitoria de, Casacién N2 4664-2010-
Puno, ha precisado en su fundamento 11, que: “El derecho procesal de familia se concibe como
aquél destinado a solucionar con prontitud los conflictos que surjan dentro de la esfera de las
relaciones familiares y personales, ofreciendo proteccién a la parte perjudicada, ya sea que se trate
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de hijos, padres, cdnyuges, hermanos, etc., de alli que se diferencie del proceso civil en razén a la
naturaleza de los conflictos a tratar, y que imponen al Juez una conducta conciliadora y sensible,
que supere los formalismos y las meras cuestiones técnicas, reservando la confrontacién como
ultima ratio”. Asimismo, ha precisado en el fundamento 12 de la referida sentencia, que: “En
consecuencia, la naturaleza del derecho material de familia, en sus diversas dreas y en distintos
grados, condiciona al legislador y al Juez para regular y desarrollar procesos que correspondan a
aquella naturaleza, evitando el exceso de ritual y la ineficacia del instrumento procesal. Se
comprende por ello que, por un lado, el proceso tenga una estructura con componentes flexibles
y, por otro lado, el Juez de familia tenga amplias facultades tuitivas, para hacer efectivos aquellos
derechos”. QUINTO. Flexibilizacion de los principios de congruencia, preclusion y eventualidad en
los procesos de familia. 5.1. Por el principio de congruencia el Juez debe respetar el thema
decidendum propuesto por las partes, limitando su pronunciamiento a aquellas alegaciones
introducidas en los escritos constitutivos (demanda, contestacidn, reconvencién y contestacion de
ésta), pues cualquier desvio en esta base del raciocinio conculcaria las reglas de juego que los
mismos justiciables establecieron. El articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil, en
concordancia con los articulos 50 inciso 6 y 122 inciso 3 del mismo cuerpo normativo reconocen
este principio de congruencia.

Conforme sefala Davis Echandia 1, este principio tiene extraordinaria importancia, pues se
encuentra intimamente ligado con el derecho constitucional a la defensa, asegurando que quien es
parte en cualquier clase de proceso conozca las pretensiones o imputaciones esgrimidas en su
contra, de tal manera que la actividad probatoria, las excepciones o simples defensas y demas
alegaciones se orienten por ellas. Asi pues, la conformidad entre las pretensiones y lo que se decida
en el proceso debe darse en un triple orden: de sujetos, de objeto y de causa petendi. 5.2. El
principio de preclusidn procesal impone orden en el debate y posibilita el progreso del proceso para
alcanzar sus fines, consolidando las etapas cumplidas y prohibiendo el retroceso en el iter proccesus
2.5.3. Porsulado, el principio de eventualidad (denominado también principio de ataque y defensa
global) impone la necesidad de aprovechar cada ocasién procesal integramente, empleando en su
acumulacién eventual todos los medios de ataque y defensa de que se disponga para que surtan
sus efectos ad eventum, es decir para estar prevenido por si uno o varios de ellos no los producen3
. 5.4. Finalmente, cabe preguntarnos si puede considerarse infraccion al principio de congruencia
cuando un Juez de familia decide sobre pedidos o petitorios implicitos. Para ello debemos partir de
considerar el tipo de problemas que se aborda en un proceso de familia, siendo muchos de ellos
conflictos tan intimos y personales que las partes se niegan a exponer libremente, ya sea por simple
pudor o por desconocimiento de que este mecanismo estd precisamente destinado a tutelar su
derecho a la dignidad. En tal sentido, no resulta légico que, al encontrarnos frente a un proceso
tuitivo, no pueda permitirse la flexibilizacién del principio de congruencia al interior del proceso
para efectos de revisar y dar solucién al conflicto en si mismo, independientemente de la forma o
términos en los que se hubiera planteado la demanda. En consecuencia, los principios de
congruencia, preclusion y eventualidad procesal, entre otros, deben aplicarse en forma flexible en
los procesos de familia y en particular en los procesos de divorcio por separacion de hecho, con el
fin de darle efectividad de los derechos materiales discutidos en este tipo de procesos y
especialmente cuando se refiera a los nifios, adolescentes, a la familia monoparental resultante de
la disolucidn del vinculo matrimonial, al conyuge que resulte mas perjudicado con la separacion de
hecho, como suele ocurrir en este tipo de procesos (fundamento 17 de la Sentencia dictada en el
Tercer Pleno Casatorio Civil). Siendo precisado ademads en el extremo resolutivo N2 02, de la aludida
sentencia de la siguiente manera: En los procesos de familia, como en los de alimentos, divorcio,
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filiacidn, violencia familiar, entre otros, el Juez tiene facultades tuitivas y, en consecuencia, se debe
flexibilizar algunos principios y normas procesales como los de iniciativa de parte, congruencia,
formalidad, eventualidad, preclusién, acumulacién de pretensiones, en 1 Citado por: Borthwick,
Adolfo E. Principios Procesales, Mario A Viera Editor, Buenos Aires, 2003, p. 45-46. 2 Cfr. Morello
Augusto, citado por: Peyrano, Jorge W. El Proceso Civil, Principios y Fundamentos, Buenos Aires,
Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma, 1978, p. 268. 3 Morello y otros citado por Peyrano
Jorge W. Ob. Cit., p. 273. atencidn a la naturaleza de los conflictos que debe solucionar, derivados
de las relaciones familiares y personales, ofreciendo proteccion a la parte perjudicada, ello de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 y 43 de la Constitucidn Politica del Estado que
reconoce, respectivamente, la proteccién especial a: el nifio, la madre, el anciano, la familia y el
matrimonio, asi como la férmula politica del Estado democratico y social de Derecho. SEXTO: . De
la acreditacién del entroncamiento familiar. Que, conforme se aprecia de las Actas de Nacimiento
de fojas 04 y 05; estas constituyen prueba indubitable del vinculo familiar con el emplazado, por lo
tanto, la obligacion alimentaria del demandado se halla fehacientemente establecida,
encontrandose éste en la ineludible obligacién de acudirles con una pensién alimenticia. SETIMO:
De los presupuestos para el establecimiento de la pensidn alimenticia. Que, para el derecho a la
prestacion alimentaria y determinar su monto, deben concurrir los siguientes presupuestos
contenidos en el articulo 481° del Cddigo Civil: a) Un estado de necesidad en quien los pide, b)
posibilidad econémica en quien debe prestarlos, y c) Una Norma Legal que establezca la obligacién
demandada. Los que obviamente son concurrentes en estos autos; pues el menor hijo del
demandado, para quien se solicita alimentos, se encuentra amparado por el Principio de la
Subsistencia, mdxime si se tiene en cuenta que el Estado promueve la paternidad responsable:
Deber de alimentar, educar y dar seguridad a sus hijos, acorde con el articulo 6° de la Constitucidon
Politica del Estado Peruano ; y el derecho a pedir alimentos es intrasmisible, irrenunciable,
intransigible e incompensable conforme lo dispone el articulo 487° del Cédigo Civil.---------------
OCTAVO: Sobre los Puntos Controvertidos. Que, teniendo en cuenta que por los alimentos “Se
considera alimentos lo necesario para el sustento, habitacion, vestido, educacidn, instruccién y
capacitacion para el trabajo, asistencia médica y psicoldgica y recreacion del nifio o del adolescente.
También los gastos del embarazo de la madre desde la concepcién hasta la etapa de postparto”,
conforme a lo preceptuado por los articulos 91° y 92° del Texto Unico Ordenado del Cddigo de los
Niflos y Adolescentes; en cuya obligacién legal para con sus menores hijos se encuentra el
demandado a tenor de lo dispuesto por el articulo 474°, inciso 2° del Cédigo Civil, cabe pronunciarse
en este estado por cada uno de los puntos controvertidos establecidos en el acto de la audiencia.
1. Al primer punto controvertido, respecto del estado de necesidad de los menores alimentistas, se
tiene que la misma resulta ser implicita a su edad, desarrollo bioldgico, social y educativo, por lo
gue el solo transcurso de los afios resulta ser prueba suficiente para acreditar el mismo, tanto mas
si dado el desarrollo de los menores este necesariamente debe contar con una proteccién y
sustento por parte de los padres, lo cual en el caso de autos se encuentra acreditado ademas que
las partidas de nacimiento del menores MARIA ROSA TIPIAN GOMEZ de fojas 03 y CARLOS JOSEPH
TIPIAN GOMEZ de fojas 04, de alli que el mismo resulta atendible, tanto mas si el mismo se
encuentra en etapa escolar conforme se aprecia de los documentos de folios 09 . Al Segundo Punto
Controvertido, referido a la determinar la posibilidad econdmica de la demandada , cabe resaltar
gue si bien en autos no se ha logrado acreditar los reales ingresos de la demandada, al menos en
la forma indicada en la demanda en la condicién , esto es que la demandada laboraba para la
empresa “Fundo California” que conforme indica tanto el demandante como la demandada, ésta
ultima ya no labora para la citada empresa, no obrando en autos informacién de sus ingresos
actuales, sin embargo de lo indicado por la propia demandada y se acredita que la demandada es
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propietaria de al menos tres inmuebles, conforme se aprecia de las copia literales de fojas 28 a 30
,que evidentemente debe reportarle ingresos, y si bien no se ha acreditado los ingresos econdmicos
reales de la demandada, ello tampoco exime a la demandada de pasar una pensién alimenticia a
favor de su prole, la misma que serd establecida en funcién a la maxima de la experiencia que nos
informe a cuanto asciende el gasto promedio de un menor de edad , como es en el caso de autos,
asi como el hecho de que la demandada no ha acreditado tener limitacidn fisica o psicolégica que
le impida acudir a sus menores hijos con una pension alimenticia adecuada , menos aln que tenga
otra carga familiar que limite sus capacidades y si bien la demandada manifiesta que no ofrece
pensién alguna en razén de que ha iniciados un proceso de tenencia y en su oportunidad solicitara
la suspensién del proceso , también es cierto que no ha acreditado con documento alguno lo
expresado y en caso de haber presentado su demanda de tenencia dicha demanda se tramitara en
otro proceso y otro Juzgado, sin embargo los menores necesitan los alimentos peticionados, para
su desarrollo y entre tanto de resuelva el proceso de tenencia , tanto el demandante como la
demandada deben acudir con los alimentos en favor de los menores, lo que significa que no puede
eximirse de dicha obligacién a la demandada, porque ella estd presentado un proceso de tenencia
.---NOVENO: Que, conforme lo dispone el articulo 188° del Cddigo Adjetivo, los Medios Probatorios
tienen la finalidad de acreditar los hechos expuestos por las partes, produciendo certeza en la
Juzgadora; los mismos que son estudiados en sus elementos comunes, en sus conexiones directas
e indirectas; ninguna prueba debe ser tomada en forma aislada , tampoco en forma exclusiva; sino
en su conjunto, dado que sélo teniendo una vision integral de los Medios Probatorios se puede
sacar conclusiones en busca de la verdad , que es el fin del proceso; ademdas que hay que tener en
cuenta que la prueba tiene existencia en la medida en que sirve para acreditar las afirmaciones
contenidas en la con la Jurisprudencia emitida en el Expediente 656-97 por la Sala Civil de la Corte
Suprema, El Peruano quince de Octubre de mil novecientos noventiocho, pagina mil novecientos
noventisiete que, a la letra dice: “ Los medios probatorios deben ser valorados en forma conjunta
y merituados en forma razonada, pero no implica que el Juzgador, al momento de emitir sentencia,
deba sefialar la valorizacién otorgada a cada prueba actuada, sino Unicamente lo hard respecto a
los medios probatorios que de forma esencial y determinada han condicionado su decisién”,
objetivo que ha sido logrado en parte por los Medios Probatorios de las partes y de los que han sido
validamente incorporados al presente proceso. Il PARTE RESOLUTIVA. Por estas consideraciones,
en aplicaciéon de los dispositivos legales precitados, actuando con criterio de conciencia, y
administrando Justicia a nombre de la Nacién F A L L O: Declarando FUNDADA en parte la demanda
interpuesta por dofia JUAN CARLOS TIPIAN MENDOZA contra don GLADYS ELENA GOMEZ CHIPANA
Sobre ALIMENTOS; en consecuencia ORDENO: que la demandada, acuda con una pensién de
alimentos a favor de su menores hijos CARLOS JOSEHP TIPIAN GOMEZ Y MARIA ROSA TIPIAN
GOMEZ con una pensidn alimenticia ascendente a la suma de QUINIENTOS CINCUENTA NUEVOS
SOLES (S/. 5500.00) en forma mensual y adelantada, a razén de DOSCIENTOS CINCUENTA para el
menor CARLOS JOSEHP TIPIAN GOMEZ Y TRESCIENTOS NUEVOS SOLES para la menor MARIA ROSA
TIPIAN GOMEZ, la misma que surtira efectos desde la notificacién con la demanda en la presente
causa al demandado. Asimismo, dispongo se curse OFICIO al Banco de la Nacidn de esta ciudad para
los efectos de que apertura una cuenta de ahorros para fines alimentarios a favor de la
representante legal de los menores alimentistas, sefior: JUAN CARLOS TIPIAN MENDOZA. Sin costas

ni costos.
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Anexo A-3. CAS. N° 2887-2016 LA LIBERTAD DIVORCIO POR CAUSAL DE
SEPARACION DE HECHO

SUMILLA: “En toda medida que concierne al nifio y al adolescente se considerara el Principio de
Interés Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a sus derechos, por cuanto los hijos no
pueden exponerse a la vulneracion de sus derechos ante las desavenencias conyugales de ambos
padres”. Lima, ocho de noviembre de dos mil diecisiete.- LA SALA CIVIL TRANSITORIA DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA: Vista la causa nimero dos mil ochocientos ochenta y siete
- dos mil dieciséis, efectuado el debate y la votacion correspondiente, emite la presente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO.- Se trata del recurso de casacién interpuesto por Segundo Exequiel Tafur
Cabeza a fojas doscientos cincuenta y nueve, contra la sentencia de vista de fojas doscientos
diecinueve, de fecha seis de abril de dos mil quince, emitida por la Primera Sala Especializada en lo
Civil de la Corte Superior de Justicia de La Libertad, que confirmd la sentencia apelada de primera
instancia de fojas ciento cincuenta y seis, de fecha catorce de marzo de dos mil catorce, que declard
infundada la demanda y condend al demandante a acudir a sus menores hijos con una pensién de
alimentos mensual de mil cuatrocientos nuevos soles (S/1,400.00) a razén de setecientos nuevos
soles (5/700.00) para cada uno; en los seguidos por Segundo Exequiel Tafur Cabeza contra Margot
Zapata Echeandia y otro, sobre Divorcio por Causal de Separacién de Hecho. FUNDAMENTOS DEL
RECURSO.- Esta Sala Suprema mediante resolucidn de fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete, de
fojas sesenta y dos del cuadernillo de Casacién, declaré procedente el recurso interpuesto por lo
siguiente: a) Infraccion normativa procesal del articulo 87 del Cédigo Procesal Civil, refiere que la
Sala Superior al haber confirmado la sentencia venida en grado que declaré infundada la accién
principal de Divorcio por Causal de Separacién de Hecho, las acciones accesorias tales como la de
alimentos, tenencia y régimen de visitas, debieron correr su misma suerte, puesto que para que
tengan vida las acciones accesorias dependen de la existencia de la accién principal, lo que significa
contrario sensu, que si la accién principal no tiene vigor; las accesorias tampoco; por lo tanto, el Ad
guem ha interpretado erradamente el texto de la norma; y b) Infraccién normativa material del
articulo 481 del Cédigo Civil, aduce que la Sala Superior no ha valorado que la obligacion alimentaria
no solo le corresponde al recurrente sino a ambos progenitores; ademas, debe tenerse en
consideracion la situaciéon econdmica del alimentista, siendo suficiente que el alimentista acredite
gue no puede proveerse los ingresos necesarios para vivir, de acuerdo al estilo de vida que siempre
ha gozado, lo que no ha ocurrido en este caso; pues, no se ha demostrado que los alimentistas
tengan mayores necesidades a las normales; asimismo, tampoco se han valorado las posibilidades
del obligado. Asi, como la procedencia excepcional por infraccion normativa material del articulo IX
del Titulo Preliminar del Cddigo de los Nifios y Adolescentes. CONSIDERANDO: PRIMERO. - El
recurso de casacidn tiene por fines la adecuada aplicacion del derecho objetivo al caso concreto y
la uniformidad de la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
conforme lo precisa el articulo 384 del Cédigo Procesal Civil. En materia de casacién es factible el
control de las decisiones jurisdiccionales, con el propdsito de determinar si en ellas se han infringido
o no las normas que garantizan el derecho al proceso regular, teniendo en consideracion que este
supone el cumplimiento de los principios y garantias que regulan el proceso como instrumento
judicial, precaviendo sobre todo el ejercicio del derecho a la defensa de las partes en conflicto.
SEGUNDO. - Sobre el caso que nos atafie es de verse que: - 2.1. Segun el escrito de fojas
veinticuatro, presentado con fecha veintiséis de abril de dos mil trece, Segundo Exequiel Tafur
Cabeza interpone demanda de Divorcio por Causal de Separacién de Hecho, subsanada mediante
escrito de fojas cuarenta y uno, con la finalidad que se declare disuelto el vinculo matrimonial, y
como pretension accesoria solicita lo siguiente: a) En cuanto a los alimentos para sus menores hijos
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la cantidad de cuatrocientos soles (5/400.00); b) Respecto a la tenencia y cuidado de sus menores
hijos que se reconozca a favor de la madre Margot Zapata Echeandia; c) En relacidn a la separacion
de bienes gananciales adquiridos durante la vigencia del matrimonio; y d) No existe cényuge
perjudicado con la separacién; por lo tanto, no tiene objeto indemnizar al conyuge perjudicado.
Como fundamentos de su demanda sefala que: 1) Contrajo matrimonio civil con la demandada
ante el Registro Civil de la Municipalidad Provincial de Trujillo, habiendo fijado su ultimo domicilio
conyugal en el Jiron Sauces numero 381, Urbanizacidn Vista Alegre, Trujillo, La Libertad, y fruto de
esa unidén nacieron sus dos hijos actualmente de seis y catorce afios de edad, cumpliendo a
cabalidad con las pensiones alimenticias a favor de ellos; 2) Al acentuarse mucho mas la
incompatibilidad de caracteres entre ambos, el recurrente con fecha dieciocho de marzo de dos mil
nueve, decidid retirarse voluntariamente del hogar conyugal y empieza a vivir en un cuarto
alquilado, ubicado en la Calle Doce de Febrero nimero 686, Distrito de Florencia de Mora, por lo
gue al haber transcurrido mas de cuatro afos de su separacion de hecho, el plazo establecido por
la Ley estd cumplido. 2.2. Mediante escrito de fojas noventa y ocho, la demandada Margot Zapata
Echeandia contesta la demanda subsanada a fojas ciento once, solicitando que se declare infundada
en todos sus extremos, argumentando que: i) Durante el tiempo de unién matrimonial no han
surgido desavenencias graves, solo lo que usualmente puede suceder en todo matrimonio; el
demandante sorprendiendo a la autoridad pretende hacer creer la existencia de incompatibilidad
de caracteres, motivando con ello el abandono voluntario que debe considerarse fraudulento, pues
mintié al haber presentado un acta de retiro voluntario firmada por el Juez de Paz de Florencia de
Mora, ya que el Juez de Paz de Primera Nominacidn Julio Walter Gil Flores cuando firmé dicha acta,
no era Juez en el afio dos mil nueve; ii) Del mismo modo su cédnyuge nunca ha domiciliado en la
calle Doce de Febrero, porque no conoce a nadie en dicho Distrito, y ademas, por su condicién
econdmica de persona acomodada, no le permite vivir en dicho lugar, no habiéndose separado de
su lado porque nunca le dijo o nunca se dio cuenta de ello; tal es asi, que el doce de diciembre de
dos mil doce, sale en estado de su tercer hijo procreado entre ambos, pero que posteriormente lo
perdié; iii) EIl demandante no ha demostrado que desde la fecha en que hizo abandono de hogar
haya cumplido con los alimentos para sus hijos, y el dinero depositado es dinero que depositan sus
familiares; ademas, respecto a los alimentos a favor de sus hijos, el monto propuesto es irrisorio,
por lo tanto, debe acudir con una pensidn ascendente al sesenta por ciento (60%) de lo que percibe
en forma mensual, y respecto de los bienes sociales, estos deben repartirse en el cincuenta por
ciento (50%), debiéndose ademds fijar una indemnizacién de trescientos mil nuevos soles
(5/300,000.00), por considerarse perjudicada con la actitud temeraria del demandante. 2.3.
Mediante la sentencia de primera instancia, de fecha catorce de marzo de dos mil catorce, el A quo
declard infundada la demanda, asi como las pretensiones accesorias contenidas en la misma,
respecto al cese de alimentos entre conyuges y el fenecimiento de la sociedad de gananciales;
asimismo, reconoce la tenencia de los menores a favor de su madre, fi ja un régimen de visitas libre
y amplio y ordena a Segundo Exequiel Tafur Cabeza acuda a favor de sus hijos con una pension
alimenticia mensual y adelantada. - 2.4. Mediante la sentencia de vista de fojas doscientos
diecinueve, de fecha seis de abril de dos mil quince, la Sala Superior confirmé la sentencia apelada
gue declaré infundada la demanda y ordena al demandante acudir con una pension de alimentos
mensual y adelantada a favor de sus menores hijos. - TERCERO. - En el presente caso, al haber
denunciado el recurrente infracciones normativas de derecho material y de derecho procesal,
corresponde absolver en primer lugar esta ultima, toda vez que, de declararse fundada la misma la
decisidn respectiva, por su efecto de reenvio hasta la etapa en la que se pueda haber cometido la
infraccion, imposibilitaria el pronunciamiento sobre la causal sustantiva. - CUARTO. - En este
estado, es conveniente precisar que conforme a lo previsto por el articulo 83 del Cédigo Procesal
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Civil: “En un proceso puede haber mas de una pretensién, o mds de dos personas. La primera es
una acumulacion objetiva y la segunda una acumulacion subjetiva. La acumulacién objetiva y la
subjetiva pueden ser originarias o sucesivas, segin se propongan en la demanda o después de
iniciado el proceso, respectivamente”, debiéndose entender entonces por acumulacién, la unién
de varias pretensiones en un solo procedimiento (acumulacién objetiva originaria) o la
incorporacién de dos o mas procesos a fi n de que formen uno solo y se decida sobre aquellas
(acumulacién objetiva sucesiva); por lo tanto, en el caso que nos ocupa queda claro que se trata de
una acumulacion objetiva originaria, al haberse planteado una pretensién principal, como es la de
disolucién del vinculo matrimonial, y como pretensiones accesorias el ejercicio de la patria
potestad, alimentos y separacion de bienes gananciales. Asimismo, conforme lo prescribe el
articulo 87 de la norma acotada, cuando habiendo varias pretensiones, al declararse fundada la
pretensién principal, se amparan también las demds. - QUINTO.- En el caso que nos ocupa, se
aprecia que en primera instancia se desestima la pretension principal, asi como las pretensiones
accesorias de cese de alimentos entre cényuges y fenecimiento de la sociedad de gananciales, y se
amparan las pretensiones de tenencia, régimen de vistas y pensidn de alimentos, siendo materia
de la absolucion en segundo grado por la instancia superior el extremo que desestima la pretension
principal y la parte que ordena al impugnante cumpla con acudir a sus dos menores hijos con una
pension de alimentos ascendente a la suma de mil cuatrocientos soles (5/1,400.00) a razon de
setecientos soles (5/700.00) para cada uno de ellos, confirmandose dichos extremos. Notese seguin
se advierte del recurso de apelacién formulado a fojas ciento setenta y seis, que el recurrente no
cuestiond lo resuelto por el A quo respecto a la tenencia y régimen de visitas “En cuanto al punto
controvertido de la tenencia y régimen de visitas estamos de acuerdo con lo resuelto en la
sentencia, pues asi fue mi postura, conforme se advierte de mi demanda”. SEXTO.- En dicho
contexto, mal puede el recurrente denunciar en casacién la infraccién del articulo 87 del Cédigo
Procesal Civil, si cuando apelé no dijo nada ni denuncié como agravio lo que ahora pretende
incorporar en casacion, habiendo incluso expresado su conformidad con lo resuelto en la sentencia
en relacién a la tenencia y régimen de visitas; por lo tanto, dicha denuncia no resulta amparable,
pues este Supremo Tribunal no tiene la calidad de instancia de mérito, al estar sujeto a la aplicacion
del derecho objetivo al caso concreto y la uniformidad de la jurisprudencia nacional por la Corte
Suprema de Justicia de la Republica. SETIMO.- Ademds, teniendo en cuenta los pardmetros fijados
en el Tercer Pleno Casatorio realizado por las Salas Civiles Permanente y Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica (Casacién nimero 4664-2010- PUNO) de fecha dieciocho de
marzo de dos mil once, en los procesos de familia, como en los de alimentos, divorcio, filiacidn,
violencia familiar, entre otros, el Juez tiene facultades tuitivas y, en consecuencia, se debe
flexibilizar algunos principios y normas procesales como los de iniciativa de parte, congruencia,
formalidad, eventualidad, preclusidn y acumulacidn de pretensiones, en atencidn a la naturaleza
de los conflictos que debe solucionar, derivados de las relaciones familiares y personales,
ofreciendo proteccidn a la parte perjudicada, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos
4y 43 de la Constitucion Politica del Estado que reconoce; respectivamente, la proteccion especial
al nifio, la madre, el anciano, la familia y el matrimonio, asi como la férmula politica del estado
democratico y social de derecho. Asimismo, el “interés superior” garantiza la satisfaccién de los
derechos del menor, lo que significa que en toda decisién que afecta al nifio o adolescente, deberd
primar el respeto a sus derechos, lo cual tiene asidero normativo y supranacional; es decir, la

Convencion sobre los Derechos del Nifio 1, que la firman los paises convocantes el veinte de
noviembre de mil novecientos ochenta y nueve (ratificada por el Peru el cuatro de setiembre de mil
novecientos noventa), y define como nifio/a a todo ser humano menor de dieciocho afios, asi como
los derechos politicos, sociales, culturales y econdmicos de los nifios, entre los cuales detalla cuatro
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principios fundamentales contenidos en los articulos 2: la no discriminacidn, 3: el interés superior
del nifio, 6: el derecho a la vida, supervivencia y desarrollo, y 12: el respeto por los puntos de vista
del nifo. Asi también, el principio concerniente al interés superior del nifio, en el dmbito del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, fue reconocido primigeniamente por la
Organizacion de las Naciones Unidas el veinte de noviembre de mil novecientos cincuenta y nueve
en la Declaracion de los Derechos del Nifio, cuando en el Principio Il indica: “(...) Al promulgar leyes
con este fi n, la consideracion fundamental a que se atenderd sera el interés superior del nifio”,
criterio que del mismo modo desarrolla el articulo 3.1 de la indicada Convencidn sobre los Derechos
del Nifio: “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracién primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifo”,
recogido por el articulo IX del Titulo Preliminar del Cddigo de los Nifios y Adolescentes. En dicho
contexto jurisprudencial, normativo supranacional y nacional, este Supremo Tribunal considera que
la medida dispuesta en sede de instancia; es decir, al ordenar una pensidn de alimentos a favor de
los menores hijos de ambas partes, se ha flexibilizado el Principio de Congruencia Procesal y se ha
respetado los derechos del nifio y del adolescente. -OCTAVO. - Al no configurarse la infraccion
normativa procesal, corresponde absolver la infraccién normativa material denunciada. Al
respecto, el demandante denuncia la infraccién normativa del articulo 481 del Cédigo Civil que
regula los criterios para fijar alimentos, observdandose que sus alegaciones se encuentran
orientadas a la valoracién que ha efectuado la Sala Superior; en tal sentido, dicha denuncia no
resulta amparable conforme lo dispone el articulo 197 del Cddigo Procesal Civil, el cual prescribe
qgue los Jueces no se encuentran obligados a expresar las valoraciones de todos los medios
probatorios, sino solo respecto a los de naturaleza esencial y determinante, y que ademads
justifiquen la decisidn, lo cual no significa que haya dejado de valorar las posibilidades econémicas
del obligado, asi como la posibilidad de cumplir con su cényuge y sus menores hijos, al haber
sopesado la instancia superior que no puede avalar el ofrecimiento que contiene el punto 2.1 de la
demanda “(..) ofrezco la cantidad de cuatrocientos nuevos soles (S/.400.00), a razon de doscientos
nuevos soles (S/.200.00) para cada uno de mis hijos; (...) (6 afios) y (14 afios)”. - NOVENO. - En el
contexto detallado, la Sala Superior no ha infringido de modo objetivo el “Principio del Interés
Superior del Nifio y del Adolescente”, previsto en el articulo IX del Titulo Preliminar del Cédigo de
los Nifios y Adolescentes, dado que la medida dispuesta en sede de instancia ha sido dictada en
interés del nifo y del adolescente, por cuanto los hijos no pueden exponerse a la vulneracion de
sus derechos ante las desavenencias conyugales de ambos padres. Por las consideraciones
expuestas, no se configuran las causales de infraccion normativa de caracter material ni procesal
denunciadas, en consecuencia, no procede amparar el presente recurso de casacién, por lo que de
conformidad con el articulo 397 del Cédigo Procesal Civil, declararon: INFUNDADO el recurso de
casacion interpuesto por Segundo Exequiel Tafur Cabeza a fojas doscientos cincuenta y nueve; por
consiguiente, NO CASARON la sentencia de vista de fojas doscientos diecinueve, de fecha seis de
abril de dos mil quince, emitida por la Primera Sala Especializada en lo Civil de la Corte Superior de
Justicia de La Libertad; DISPUSIERON la publicacion de la presente resolucion en el Diario Oficial “El
Peruano”, bajo responsabilidad; en los seguidos por Segundo Exequiel Tafur Cabeza contra Margot
Zapata Echeandia y otro, sobre Divorcio por Causal de Separacién de Hecho; y los devolvieron.
Ponente Sefior Torres Ventocilla, Juez Supremo. - S.S. ROMERO DIAZ, CABELLO MATAMALA, DE LA
BARRA BARRERA, CESPEDES CABALA, TORRES VENTOCILLA.
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Anexo B. Jurisprudencia supranacional Colombia

Anexo B-1. STC13837—2017

ANTECEDENTES

1. Los accionantes a través de gestor judicial, reclaman la
proteccion constitucional de sus derechos fundamentales a la igualdad y al
debido proceso, presuntamente conculcados por la autoridad jurisdiccional
convocada, con el fallo de Ginica instancia dictado al interior del proceso
verbal de fijacion de cuota de alimentos que promovié Elizabeth Valencia
Henao en representacion de sus hijos menores Juan Fernando, Pablo y
Emilia Salazar Valencia, en contra suya y de los sefiores Jorge Ignacio
Valencia Arbelaez y Beatriz Inés Henao Cortés, radicado bajo el No. 2016-
00188-00.

Exigen, entonces, para la proteccion de sus prerrogativas, «DEJAR SIN
EFECTO la sentencia proferida (...) el 05 DE DICIEMBRE DE 2016, dentro del
[citado] proceso», y que como consecuencia de lo anterior, se ordene al
Juzgado Cuarto de Familia de Manizales, «adopt|ar| las medidas necesarias
para dictar nueva sentencia debidamente motivada, en donde se efectiie
nuevamente la valoracion de las pruebas y la posterior absolucion de las
pretensiones de la demanda» (fl. 43, cdno. 1).

2. En apoyo de su reparo y en cuanto interesa para la resolucion
del presente asunto, aducen en lo esencial, que pese a que a través de
apoderado judicial propusieron contra la demanda que dio origen al referido
litigio las excepciones de mérito que denominaron « CUMPLIMIENTO POR
PARTE DEL PADRE SENOR HUGO FERNANDO SALAZAR ZULUAGA DE
LA CUOTA ALIMENTARIA A SUS HIJOS», «<COBRO DE LO NO DEBIDO»,
«TEMERIDA Y MALA FE», (ABUSO DEL DERECHO» y la «GENERICA», con
fundamento en que éste «<ha cumplido en gran parte con la manutenciéon de
los menores», para lo cual se aportaron recibos de giros de dinero,
certificaciones de colegio y de pago de mercados, asi como copia de un
contrato de mandato donde aquél autorizaba a la demandante a vender un
bien inmueble de propiedad de ambos y tomar un porcentaje para sufragar
los alimentos debidos, sumado a que, dicen, ésta cuenta con otros
mecanismos judiciales para lograr el cumplimiento cabal de la cuota
alimentaria que le fue fijada con anterioridad al padre de sus hijos, la oficina
judicial acusada mediante fallo dictado en audiencia el 5 de diciembre de
2016, sin valorar, aseguran, «ninguna prueba aportada dentro del proceso»,
como fue la sobreviniente que «nacié con posterioridad a la contestacion del
escrito genitor, resolvio condenarlos a pagar una cuota alimentaria
«supletoria» en favor de sus nietos en la suma de «$2.000.000.00,
mensuales», ordenandoles ademas, «seguir cancelando los estudios de los
menores EN EL COLEGIO LA CONSOLATA o en el COLEGIO GIMNACIO
HORIZONTES», vulnerando con ello las garantias superiores invocadas, lo
que amerita la intervencion a su favor del juez de tutela (fls. 38 a 49, Cit.).
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CONSIDERACIONES

2. Circunscrita la Corte a la impugnacion formulada por los sefiores
Héctor Hugo Salazar Duque y Gloria Cecilia Zuluaga Duque, se anticipa con
vista en los elementos de juicio obrantes en estas diligencias, que la
sentencia confutada habra de revocarse, pues es evidente que el Juzgado
Cuarto de Familia de Manizales con la actuacion desarrollada el 5 de
diciembre de 2016, donde se dict6 fallo que puso fin al proceso verbal de
fijacion de cuota de alimentos que la sefiora Elizabeth Valencia Henao
promovio en representacion de sus menores hijos Juan Fernando, Pablo y
Emilia Salazar Valencia, en contra de los accionantes y de los senores Jorge

Ignacio Valencia Arbelaez y Beatriz Inés Henao Cortés, padres de la

demandante, en el sentido de «FIJAR como cuota alimentaria a cargo del sefior

HECTOR HUGO {(...) para sus nietos PABLO Y EMILIA (...) la suma de $2.000.000.00,
pesos mensuales adicionales a la cuota de alimentos que deberd seguir aportando
el senor HUGO FERNANDO SALAZAR ZULUAGA y que le fuera fijada por el por el
JUZGADO SEPTIMO DE FAMILIA [DE LA MISMA CIUDAD]; lo anterior sin perjuicio
de que si |[éste ultimo] no cumple con su obligacion, esta cuota se revisarda para
fijarla en su totalidad en cabeza del sefior HECTOR HUGO {(...). Ademds, los abuelos
paternos, deben seguir cancelando los estudios de los menores, en el colegio la
Consolata o en el Horizontes (...) y el costo de las actividades extracurriculares que
el colegio ordene y el transporte» (fls. 329 a 331, cdno. copias Rad. 2016-00188-
00), incurri6 en causal de procedencia del amparo por los defectos
sustantivo y factico, al adoptar una decision que luce arbitraria frente a la
normatividad adjetiva y sustantiva aplicable a este tipo de asuntos, asi

como a la prueba recaudada en el citado juicio, tal y como pasa a verse:

2.1. Se ha dicho que los ninos, ninas y adolescentes tienen el
derecho fundamental a recibir alimentos, el cual se extiende a la recepcion
de las cuotas alimentarias que se presumen indispensables para garantizar
su desarrollo pleno e integral, derecho que se puede materializar, cuando
las circunstancias asi lo exigieren, a través de los procedimientos especiales
previstos en la ley, como son los procesos de fijacion de cuota alimentaria,

ejecucion y revision de los mismos.
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2.2.  Asimismo, se ha sennalado también, que el deber de asistencia

alimentaria se establece sobre dos requisitos fundamentales: «i) la necesidad
del beneficiario y ii) la capacidad del obligado, quien debe ayudar a la subsistencia
de sus parientes, sin que ello implique el sacrificio de su propia existencia»1, a lo
que se suma, para su consecucion, la existencia del vinculo juridico que lo
origine (STC10750-2017), obligacion que de conformidad con el articulo 422
del Codigo Civil, se entiende «para toda la vida del alimentario, continuando

las circunstancias que legitimaron la demanda» (Negrita de la Sala), a lo que

agrega que, «con todo, ningun varén de aquellos a quienes sélo se deben alimentos
necesarios, podrd pedirlos después que haya cumplido veintitin anos, salvo que por
algun impedimento corporal, o mental, se halle inhabilitado para subsistir de su
trabajo; pero si posteriormente se inhabilitare, revivira la obligacién de alimentarle»?,
inciso que la jurisprudencia interpreto en el sentido que «se deben alimentos
necesarios al hijo que estudia, aunque haya alcanzado mayoria de edad»3, criterio

que ha sido atemperado sobre la base que éste «no constituye una verdad
inconcusa, pues lo cierto es que para acceder a su prorroga el beneficio mencionado,
cuando el demandante supera ampliamente la mayoria de edad, el fallador debe
examinar con esmerado cuidado si aquél es merecedor del mismo, como que no
resulta equitativo que se obligue a los padres mayores a continuar con la carga
mencionada, cuando la falta de adquisicion de una carrera o arte por parte del
beneficiario, que le permita enfrentar el futuro de manera independiente, obedezca

exclusivamente a su desidia o negligencia» (CSJ STC, 27 de febrero de 2006, Rad.
2005-00935, mencionada en STC, 3 de febrero de 2010, Rad. 2009-00265-01).

2.5. Por su parte, el derecho de los hijos a percibir alimentos de sus
abuelos (paternos o maternos) esta consagrado en el canon 260 del
comentado estatuto civil4, el cual senala que «[lja obligacién de alimentar y

educar al hijo que carece de bienes, pasa, por la falta o insuficiencia de los

1 Ver en este sentido, C.C. C-388/00, C-994/04 y C-727/15.

2 Mediante sentencia C-875/03 se declaré condicionalmente exequible la expresién “ningtn varén”, en el
sentido que debe entenderse también extendida a “ninguna mujer”.

3 CSJ SC, 7 de mayo de 1991, raciocinio reiterado en sentencias de tutela de 9 de julio de 1993, Exp. No. 632,
de 16 de diciembre de 1999, Exp. No. 7956 y de 3 de febrero de 2010, Rad. 2009-00265-01.

4 Norma que se debe armonizar con los articulos 411y 416 ejusdem.
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padres, a los abuelos por una y otra linea conjuntamente», advirtiendo

seguidamente que, «[e]l juez reglard la contribucién, tomadas en consideracion las
facultades de los contribuyentes, y podra de tiempo en tiempo modificarla,

segun las circunstancias que sobrevengan» (Enfasis de la Sala).

Dada la trascendencia del caso, es preciso aclarar, que el legislador
con el establecimiento de dicha norma no pretende indultar o exonerar a
los padres de la obligacion de dar alimentos a sus hijos, pues, se recalca,
siempre esta sera responsabilidad de éstos, la cual subsistira mientras no
se extingan o desaparezcan las circunstancias que avalan su reclamo, sino
que esta consagrando dos eventualidades claramente excepcionales para
que los abuelos paternos y maternos entren a sufragar o complementar los
gastos que demanda la aludida obligacion5, situacion que puede llegar a
ser indefinida o temporal, segun el caso, de ahi que se hace necesario
entender cual es el significado de las expresiones falta e insuficiencia, pues
tales locuciones viene a ser, en términos procesales, presupuestos de la

accion, los cuales esta forzado a probar, indudablemente, el peticionario.

2.6. De acuerdo al diccionario de la Real Academia Espanola
(RAE)6, el primer enunciado hace alusion a la
“Carencia o privaciéon de algo”, mientras que la segunda palabra
“Falta de suficiencia” o “Cortedad o escasez de algo”, enunciados que para
esta puntual tematica se han entendido y deben entenderse, de un lado,
como ausencia del progenitor o progenitora por causa de su muerte o
desconocimiento de su paradero, hipotesis en que se debe incluir, en criterio

de la Corte, al secuestrado?7, y de otro, la escasez de recursos para costear

5 Esto en desarrollo del principio de solidaridad que impera en nuestro ordenamiento y que se hace visible
en esta materia en el inciso 22 del articulo 44 superior, el cual prevé que “La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armodnico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores.”

6 Consultado en http://www.rae.es/ Link “diccionario de la lengua espafiola”.

7 Pues recuérdese que conforme al articulo 11 de la Ley 986 de 2005, “Por medio de la cual se adoptan
medidas de proteccion a las victimas del secuestro y sus familias, y se dictan otras disposiciones”, se
interrumpiran para el deudor secuestrado, de pleno derecho y retroactivamente a la fecha en que ocurrio el
delito de secuestro, los términos de vencimiento de todas sus obligaciones dinerarias, tanto civiles como
comerciales, que no estén en mora al momento de la ocurrencia del secuestro. Las respectivas interrupciones
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la real necesidad del alimentario8, circunstancias que debera analizar el
juez en cada caso en particular de acuerdo a sus matices, de cara a
establecer, entonces, si fija o no la respectiva cuota alimentaria, en la

proporcion que legalmente corresponda, la cual podra ser modificada o

revocada segun las sucesos que sobrevengan.

2.7. Asimismo, es dable acotar, que aunque en el imaginario comun
se pudiera pensar que en los casos del padre o madre renuentes a atender
las necesidades de sus hijos el citado canon premia su falta de interés,
siendo eufemisticos, lo cierto es que esta, como antes se dijo, no releva a
éstos de su obligacion de prodigar los alimentos y, por ende, de que sean
objeto de sanciones civiles, administrativas y penales, como lo son, entre
otras, la suspension o privacion de la patria potestad del menor, lo que
conlleva a la pérdida del ejercicio de la administracion y usufructo de sus
bienes, hecho que, se recuerda, no los exonera de sus deberes (Art. 288 y
s.s. C.C.); medida de restablecimiento de derechos (Art. 53 Ley 1098/06); y,
prision de uno (1) a tres (3) anos y multa de diez (10) a veinte (20) SMLMV
cuando la inasistencia alimentaria se cometa contra un menor de catorce
(14) anos, siendo de dos (2) a cuatro (4) anos y multa de quince (15) a
veinticinco (25) SMLMYV, si aquel supera esta edad (Art. 233 Ley 599/00),
delito que esta obligado el funcionario judicial a poner en conocimiento de

la autoridad competente, para que sea investigado (Art. 153-6 Ley 270/96).

3. En consecuencia, es indudable que la actuacion desplegada por el
Juez Cuarto de Familia de la aludida capital no se acompasa con las normas
sustantivas y procedimentales que rigen este tipo de juicios, y tampoco con

la prueba que se logr6 recaudar en la referida diligencia, lo que justifica la

tendran efecto durante el tiempo de cautiverio y se mantendran durante un periodo adicional igual a este,
gue no podra ser en ningln caso superior a un afio contado a partir de la fecha en que el deudor recupere su
libertad; ademas, durante el tiempo del cautiverio estaran interrumpidos los términos y plazos de toda clase,
a favor o en contra del secuestrado, dentro de los cuales debia hacer algo para ejercer un derecho, para no
perderlo, o para adquirirlo o recuperarlo (Art. 13, ejusdem), y los procesos ejecutivos en contra de una
persona secuestrada originados por la mora causada por el cautiverio, y los que se encuentren en curso al
momento de entrar en vigencia la presente ley, se suspenderan de inmediato, durante el término sefalado
con antelacion (Art. 14 idem).

8 Ver en este sentido, CSJ STC316-2017.
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intervencion del Juez de tutela en aras de restablecer la prerrogativa
superior conculcada, pues, tal y como se explico, el citado funcionario
resolvié la memorada controversia con base en una equivocada adecuacion
de los supuestos facticos a la norma aplicable, lo que trajo consigo el
reconocimiento de efectos distintos a los expresamente fijados en ella por el
legislador, en tanto que, se reitera, la misma se concibi6 con la finalidad de
garantizarle al menor lo necesario para su desarrollo integral y armoénico,
cuando los padres faltan o carecen de recursos suficientes para ello, mas
no como una herramienta para que los progenitores se exoneren de sus
deberes para con sus hijos, o para sacar provecho o ventaja frente a los
ascendientes que estén en una mejor condicion socioeconoémica, que si bien
son llamados en solidaridad a hacerse responsables de aquél, no por ello se
les debe imponer una obligacion que vaya mas alla de las reales necesidades
del alimentario, conforme a la posicion social, econémica y cultural que sus
padres le puedan brindar de acuerdo a sus medios, sumado a que desecho6

la practica de una prueba trascendente para la resolucion del asunto.

4. Finalmente, dada la particular situacion, la Sala rechaza con
vehemencia la conducta desplegada tanto por los promotores del resguardo,
abuelos paternos de los menores involucrados en el juicio criticado, como
de la madre de éstos, quienes sin salvedad, han privilegiado sus
sentimientos e intereses personales frente al interés superior que le asiste
a dichos infantes, y en detrimento de su desarrollo integral, pues, por un
lado, aquéllos a toda costa han tratado de excusar y sobreproteger los
intereses de su hijo, en perjuicio de los derechos que la Constitucion y la
ley le han conferido a nuestros ninos como parte esencial de nuestra
sociedad, como lo es, entre otros, el de recibir alimentos, en la medida que
pese a que se les fijo una cuota alimentaria provisional a favor de sus nietos,
se han negado rotundamente a pagarla, no obstante saber, de primera
mano, que aquél se reusa a cumplir la obligacion alimentaria que le fue
impuesta a través de decision judicial, desatencion que constituye un delito,
el cual debe ser puesto en conocimiento de la autoridad competente; y por
otro, la demandante lo que en ultimas pretende, tal y como lo dejo
evidenciar en la audiencia, es volver a vivir en las condiciones
socioeconomicas que en algin momento sus exsuegros le prodigaron a ella,
a sus descendientes y a su exesposo (fl. 70, CD. 1, Min. 36:30 a Min. 36:59),
distorsionando con ello la teleologia del articulo 260 del Codigo Civil, que
no es, como tantas veces se ha dicho, la de relevar a los padres de
suministrar alimentos a sus hijos.
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5. Por tanto, las razones que anteceden se estiman suficientes para,
como delanteramente se apunto, infirmar el fallo reprochado, y conceder
entonces, la proteccion aqui suplicada.

II. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, en Sala de
Casacion Civil, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, REVOCA la sentencia impugnada, y en su lugar,

CONCEDE el amparo incoado a través de la accion de tutela referenciada.

En consecuencia, se dispone:

PRIMERO: DEJAR sin valor ni efecto las actuaciones desplegadas en
la audiencia del 5 de diciembre de 2016 por el Juzgado Cuarto de Familia
de Manizales, a partir del momento en que se acepto el desistimiento del
testimonio del senor Hugo Fernando Salazar Zuluaga, asi como las que
dependan de ella, dentro del proceso verbal de fijacion de cuota de alimentos
que promovio Elizabeth Valencia Henao en representacion de sus hijos
menores Juan Fernando, Pablo y Emilia Salazar Valencia, en contra de los
accionantes y de los senores Jorge Ignacio Valencia Arbelaez y Beatriz Inés
Henao Cortés, radicado bajo el No. 2016-00188-00.

SEGUNDO: ORDENAR a la preanotada sede judicial, que dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo,
proceda a fijar fecha para continuar la referida diligencia, donde al resolver
del fondo el asunto se debera atender lo expuesto en la parte motiva de la

presente providencia.

TERCERO: COMUNIQUESE telegraficamente lo aqui resuelto a las
partes y, en oportunidad, enviese el expediente de la tutela a la Corte

Constitucional para que asuma lo de su cargo.
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Anexo C. Instrumento de validacion

I$ UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

INSTRUMENTO DE VALIDACION POR JUICIO DE EXPERTOS

1. NOMBRE DEL ABOGADO Manuel Esmirly Luna Calvo
PROFESION Abogado
ESPECIALIDAD Derecho de Familia

2, GRADO ACADEMICO Titulado en Derecho

EXPERIENCIA PROFESIONAL (ANOS)

8 afos

CARGO

Abogado Asesor Independiente

TiTULO DE LA INVESTIGACION:

EL PRINCIPIO DE CELERIDAD PROCESAL Y LA VULNERACION DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO

EN LOS PROCESOS DE ALIMENTOS EN EL DISTRITO DE ATE - LIMA

3. DATOS DEL TESISTA
3.1 NOMBRES Y APELLIDOS Maritza Rojas Landa
3.2 ESCUELA PROFESIONAL Derecho
1. Entrevista( )
4. INSTRUMENTO EVALUADO 2. Cuestionario (x)
3. Lista de Cotejo( )
4. Diariode campo( )
GENERAL:
Determinar el nivel de influencia de la
ineficacia del principio de celeridad procesal
5. OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO en la vulneracién del interés superior del

nifio en los procesos de alimentos en el

distrito de Ate — Lima.

ESPECIFICOS:
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4.

Identificar los derechos vulnerados
en el interés superior del nifio en los
procesos de alimentos en el distrito
de Ate - Lima.

Explicar los factores que causan la
ineficacia del Principio de Celeridad
Procesal en la vulneracién del
Interés Superior del Nifio en los
procesos de Alimentos en el distrito
de Ate — Lima.

Proponer medidas necesarias para
el desarrollo de la actividad
procesal diligente y dentro de los
plazos establecidos sin vulnerar el
Interés Superior del Nifio en los
Procesos de Alimentos en el distrito

de Ate — Lima.

A continuacién, se le presentan los indicadores en forma de preguntas o propuestas para que usted
los evalie marcando con un aspa (x) en “A” si estd de ACUERDO o en “D” si estd en DESACUERDO,
SI ESTA EN DESACUERDO POR FAVOR ESPECIFIQUE SUS SUGERENCIAS

N° 6. DETALLE DE LOS ITEMS DEL INSTRUMENTO ALTERNATIVAS
¢Considera Ud. que los proveidos de los escritos se
realizan en el plazo establecido por la Ley?
g poria ey A(x) D( )
1- Totalmente en desacuerdo
01 2- Endesacuerdo SUGERENCIAS:
3- Noopina
4- De acuerdo
5- Totalmente de acuerdo
¢Considera Ud. que las notificaciones y devolucion
de los cargos de la notificacion se realizan en el
. 5 A( x ) D ( )
02 plazo establecido por la Ley?

1- Totalmente en desacuerdo

2- Endesacuerdo

SUGERENCIAS:
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3- Noopina
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

éConsidera Ud. que las resoluciones, autos y
sentencias son emitidas dentro del plazo
establecido por la Ley?

1- Totalmente en desacuerdo

A( x) D )

03 2- Endesacuerdo SUGERENCIAS:
3- Noopina | s
4- Deacuerdo | e,
5- Totalmente de acuerdo
éConsidera Ud. que debe haber formas de control
y sancion a los magistrados que incumplen en A D( )
forma deliberada los plazos establecidos por Ley, (x)
causando la postergacidn y prolongacion de los | SUGERENCIAS:
procesos de alimentos?
04 1- Totalmente en desacuerdo
2- Endesacuerdo
3- Noopina
4- De acuerdo
5- Totalmente de acuerdo
éConsidera Ud. que, frente al exceso de carga
procesal, existe una respuesta organizada,
. . A( x ) D ( )
planificada y permanente para la atencién de las
demandas de alimentos? SUGERENCIAS:
1- Totalmente endesacuerdo | e
05
2- Endesacuerdo s
3- Noopina
4- De acuerdo
5- Totalmente de acuerdo
¢Considera Ud. que hay un manejo de reduccion
de carga procesal para mejorar la atencion de los
06 A( x ) D ( )

procesos de alimentos en los Juzgados de Paz
Letrado en el distrito de Ate — Lima?

SUGERENCIAS:
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1- Totalmente en desacuerdo
2- Endesacuerdo

3- Noopina

4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

éConsidera Ud. que la carga procesal se debe en
mucho de los casos a la falta de juzgados,
operadores judiciales y personal administrativo?

A( x ) D )

1- Totalmente en desacuerdo SUGERENCIAS:
07 2_ En desacuerdo ........................................................
3- Noopina |
4- De acuerdo
5- Totalmente de acuerdo
éConsidera Ud. que la carga procesal se debe a la
falta de capacitacion informdtica de los A b
operadores judiciales en el juzgado de Paz Letrado (x) ( )
del distrito de Ate - Lima? SUGERENCIAS:
1- Totalmente endesacuerdo | e
08
2- Endesacuerdo | s
3- Noopina
4- De acuerdo
5- Totalmente de acuerdo
éConsidera Ud. que la emisidn de resoluciones,
autos y sentencias por parte de los magistrados
- ., A x) D ( )
coadyuva al cumplimiento de la obligacién
alimenticia ventilado en el Juzgado de Paz Letrado | SUGERENCIAS:
en el Distrito de Ate — Lima?
09 1- Totalmente en desacuerdo

2- Endesacuerdo
3- Noopina
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo
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10

éConsidera Ud. que el demandado cumple con Ia
pensién alimenticia una vez emitida la sentencia?

1- Totalmente en desacuerdo
2- Endesacuerdo

3- Noopina

4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A( x) D )

SUGERENCIAS:

11

éConsidera Ud. que, una vez confirmada la
sentencia en Instancia Superior, el demandado
cumple con la pensidn alimenticia?

1- Totalmente en desacuerdo
2- Endesacuerdo

3- Noopina

4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A( x ) D )

SUGERENCIAS:

12

éConsidera Ud. que el demandado cumple con la
pension alimenticia una vez que el expediente es
enviado a la fiscalia de familia por causa de la
Omision a la Asistencia Familiar, ante el temor de
ser sentenciado y cumplir pena efectiva de carcel?

1- Totalmente en desacuerdo
2- Endesacuerdo

3- Noopina

4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo

A( x ) D )

SUGERENCIAS:

13

¢Considera Ud. que la postergacién y prolongacién
de plazos para determinar la obligacidn alimenticia
produce la vulneraciéon del desarrollo fisico,
mental, moral y/o social del nifio?

1- Totalmente en desacuerdo
2- Endesacuerdo
3- Noopina

4- De acuerdo

A( x) D )

SUGERENCIAS:
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5- Totalmente de acuerdo

éConsidera Ud. que el exceso y la falta de
organizacién de la carga procesal produce la
vulneracién del desarrollo fisico, mental, moral y/o

A( x) D )

social del nifio? SUGERENCIAS:
1- Totalmente endesacuerdo | e
14
2- Endesacuerdo st
3- Noopina
4- De acuerdo
5- Totalmente de acuerdo
éConsidera Ud. que la falta de emision de
resoluciones, autos y sentencias por parte de los
. . A( x) D )
magistrados produce la vulneracién del desarrollo
fisico, mental, moral y/o social del nifio | SUGERENCIAS:
alimentista?
15 1- Totalmente en desacuerdo
2- Endesacuerdo
3- Noopina
4- De acuerdo
5- Totalmente de acuerdo
éConsidera Ud. que los actos procesales realizados
por los magistrados en los procesos de alimentos A b
son elaborados teniendo en cuenta el interés (x) ( )
superior del nifio? SUGERENCIAS:
1- Totalmente endesacuerdo | L
16

2- En desacuerdo
3- Noopina
4- De acuerdo

5- Totalmente de acuerdo
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éConsidera Ud. que se cumple con eficacia el
principio de celeridad procesal en los procesos de
alimentos en los Juzgados de Paz Letrados en el

A( x) D )

distrito de Ate — Lima? SUGERENCIAS:
1- Totalmente endesacuerdo | e
17
2- Endesacuerdo e
3- Noopina
4- De acuerdo
5- Totalmente de acuerdo
éConsidera Ud. que la aplicacidn del principio de
celeridad procesal evita la vulneracion del interés
. . . A( x ) D ( )
superior del nifio en los procesos de alimentos de
los Juzgados de Paz Letrado en el distrito de Ate — | SUGERENCIAS:
Lima?
18 1- Totalmente en desacuerdo
2- En desacuerdo
3- Noopina
4- De acuerdo
5- Totalmente de acuerdo
éConsidera Ud. que los jueces aplican el principio
de celeridad procesal en los actos procesales en las
. A( x ) Df )
demandas por alimentos?
1- Totalmente en desacuerdo SUGERENCIAS:
19 2_ En desacuerdo ........................................................
3- Noopina |
4- De acuerdo
5- Totalmente de acuerdo
20.- ¢Considera Ud. que los actos de dilacion del
demandado ocasionan la ineficacia de la celeridad
o A(x) D( )
procesal?
20 1- Totalmente en desacuerdo SUGERENCIAS:
5. Endesacuerdo | e
3- Noopina |
4- De acuerdo
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5- Totalmente de acuerdo

PROMEDIO OBTENIDO: A(20) D (0)

COMENTARIOS GENERALES:
El instrumento propuesto para el desarrollo de la encuesta corresponde al trabajo de

Investigacidn citada.

OBSERVACIONES:

Sin observaciones.

Ate, 26 de octubre de 2020.

(P

‘Manuel"EﬂLuua Calvo
ABOGADO
. CALN N 1235

ABOGADO EXPERTO
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Anexo D. Cuestionario

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

CUESTIONARIO APLICADO A LOS JUECES DE PAZ LETRADO,
FISCALES DE FAMILIA, SECRETARIOS JUDICIALES,
ABOGADOS LITIGANTES EN MATERIA CIVIL Y DEMANDANTES

EN LA REGION LIMA

EL PRINCIPIO DE CELERIDAD PROCESAL Y LA VULNERACION DEL
INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LOS PROCESOS DE ALIMENTOS EN EL

DISTRITO DE ATE - LIMA

Estimado (a): Se solicita su valiosa colaboracion para que marque con un aspa el casillero
que crea conveniente de acuerdo a su criterio y experiencia profesional, puesto que, mediante
esta técnica de recoleccidn de datos, se podra obtener la informacidn que posteriormente sera
analizada e incorporada a la investigacion con el titulo descrito lineas arriba.

NOTA: Para cada pregunta se considera la escala de 1 a 5 donde:

1 2 3 4 5
TOTALMENTE EN | EN DESACUERDO NO OPINA DE ACUERDO TOTALMENTE DE
DESACUERDO ACUERDO
ITEM TDD|NO|A|TA

1.- ¢Considera Ud. que los proveidos de los escritos se realizan en el
plazo establecido por la Ley?

2.- ¢Considera Ud. que las notificaciones y devolucidon de los cargos de la
notificacién se realizan en el plazo establecido por la Ley?

3.- éConsidera Ud. que las resoluciones, autos y sentencias son emitidas
dentro del plazo establecido por la Ley?

4.- iConsidera Ud. que debe haber formas de control y sancién a los
magistrados que incumplen en forma deliberada los plazos establecidos
por Ley, causando la postergacién y prolongacién de los procesos de
alimentos?

5.- éConsidera Ud. que, frente al exceso de carga procesal, existe una
respuesta organizada, planificada y permanente para la atenciéon de las
demandas de alimentos?
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6.- ¢Considera Ud. que hay un manejo de reduccidn de carga procesal
para mejorar la atencion de los procesos de alimentos en los Juzgados
de Paz Letrado en el distrito de Ate — Lima?

7.- éConsidera Ud. que la carga procesal se debe en mucho de los casos
a la falta de juzgados, operadores judiciales y personal administrativo?

8.- éConsidera Ud. que la carga procesal se debe ala falta de capacitacién
informatica de los operadores judiciales en el juzgado de Paz Letrado del
distrito de Ate - Lima?

9.- ¢Considera Ud. que la emisidn de resoluciones, autos y sentencias por
parte de los magistrados coadyuva al cumplimiento de la obligacién
alimenticia ventilado en el Juzgado de Paz Letrado en el Distrito de Ate —
Lima?

10.- ¢Considera Ud. que el demandado cumple con la pensidn
alimenticia una vez emitida la sentencia?

11.- éConsidera Ud. que, una vez confirmada la sentencia en Instancia
Superior, el demandado cumple con la pensién alimenticia?

12.- ¢Considera Ud. que el demandado cumple con la pensidn
alimenticia una vez que el expediente es enviado a la fiscalia de familia
por causa de la Omision a la Asistencia Familiar, ante el temor de ser
sentenciado y cumplir pena efectiva de cércel?

13.- ¢Considera Ud. que la postergacion y prolongacion de plazos para
determinar la obligaciéon alimenticia produce la vulneraciéon del
desarrollo fisico, mental, moral y/o social del nifio?

14.- ¢Considera Ud. que el exceso y la falta de organizacion de la carga
procesal produce la vulneracion del desarrollo fisico, mental, moral y/o
social del nino?

15.- ¢{Considera Ud. que la falta de emisién de resoluciones, autos y
sentencias por parte de los magistrados produce la vulneracion del
desarrollo fisico, mental, moral y/o social del nifio alimentista?

16.- ¢Considera Ud. que los actos procesales realizados por los
magistrados en los procesos de alimentos son elaborados teniendo en
cuenta el interés superior del nifio?

17.- ¢Considera Ud. que se cumple con eficacia el principio de celeridad
procesal en los procesos de alimentos en los Juzgados de Paz Letrados
en el distrito de Ate — Lima?

18.- ¢Considera Ud. que la aplicacién del principio de celeridad procesal
evita la vulneracion del interés superior del nifio en los procesos de
alimentos de los Juzgados de Paz Letrado en el distrito de Ate — Lima?

19.- ¢Considera Ud. que los jueces aplican el principio de celeridad
procesal en los actos procesales en las demandas por alimentos?

20.- ¢Considera Ud. que los actos de dilacion del demandado ocasionan
la ineficacia de la celeridad procesal?
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Anexo E. Carta de aceptacion de aplicacion de instrumento por el Ministerio Pablico

Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
MINISTERIO PUBLICO Afio de la Universalizacién de la Salud
FISCALIA DE LA NACION PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL
DISTRITO FISCAL DE LIMA ESTE

Firmado digitaimente por SILVA
2\ |Fima SRR
Santa Anita, 02 de Noviembre del 2020 o e
OFICIO MULTIPLE N° 000155-2020-MP-FN-PJFS-DFLE

del documento
Fecha: 02.11.2020 23:13:30 -05:00

Sefiores Fiscales:

FISCALIAS PROVINCIALES PENALES CORPORATIVAS DE SANTA ANITA
Presente. -

Referencia : OFICIO N° 0387-2020/FD-ED-USS

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, para saludarlos muy
cordialmente y a su vez; REMITIRLES el documento de la referencia, a través del cual el
abogado Robinson Barrio de Mendoza Vésquez, Director de la Escuela de Derecho de la
Universidad Sefior de Sipén, solicita permiso para aplicar cuestionario y recojo de datos para
la Tesis: “EL PRINCIPIO DE CELERIDAD PROCESAL Y LA VULNERACION DEL INTERES
SUPERIOR DEL NINO EN LOS PROCESOS DE ALIMENTOS EN EL DISTRITO DE ATE - LIMA”.
Asimismo, acredita a la estudiante Maritza Rojas Landa, identificada con cédigo
universitario N°2142819701 para recabar la informacién.

En ese sentido, este Despacho Superior autoriza a la ciudadana
Maritza rojas Landa, identificada con DNI N° 09841401 a efectos de que se le brinde las
facilidades necesarias para recabar la informacién requerida, empleando como medio de
comunicacién y recoleccién de datos los correos electrénicos oficiales de los Despachos

Fiscales de 135 Miscallas Provinscinlas Damalas Fave armbiione da Coambn Ariboe la v A
1IdLaics U iad 1 idlanas riovindiaies renaies LVipuradvas uc oaiila Aiiilg; 1O pongo €in 55U

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarles
mi especial consideracién y estima.

Atentamente.

MARJORIE NANCY SILVA VELASCO
Presidenta de la Junta de Fiscales
Superiores del Distrito Fiscal de Lima Este

MSV/rvg

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE LIMA ESTE
EXPEULENTE MUPDELZUZUVULZEEY

A 250 DS, yia
0.5 026.2015.PCM. Su auterticadad ¢ intagridad pueden ser comtrastadas.
U2TBESRIFCEFITe

SRS ASOF SIS 08CH065C T XTS5 SEADS T I90I0ET
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Anexo E-1 Carta de aceptacién de aplicacion de instrumento por el Poder Judicial

PRESIDENCIA mgﬂm

“Afio de la Universalizacién de la Salud” Ul Py

%}? CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA ESTE =l12]]

Expediente 008906-2020-MUP-CS
Ate, 07 de diciembre de 2020

DADO CUENTA: E! Oficio N°0386-2020/FD-ED-USS remitido por la Universidad Sefior de
Sipan, mediante el cual la alumna Maritza Rojas Landa solicita permiso para la
aplicacién del cuestionario y recojo de datos para su tesis titulada “El Principio de
Celeridad Procesal y la Vuineracién del Interés Superior del Nifio en l0s Procesos de
Alimentos en el Distrito de Ate-Lima". Al respecto la graduanda precisé, por correo
electrénico, que dicho cuestionario serd aplicado de manera virtual, respetando las
disposiciones establecidas en los “Protocolos de Seguridad y Salud en el Trabajo” y el
“Plan para la vigilancia, prevencién y control de COVID-19 en el Poder Judicial’
aprobado mediante Resolucién Administrativa N° 192-2020-CE-PJ. En consecuencia,
estando a solicitado e informado: A CONOCIMIENTO de los sefiores(as) magistrados(as)
de esta Corte Superior de Justicia, a fin que, de ser el caso v si lo consideren a bien,
puedan completar el cuestionario solicitado y enviarlo al correo electrénico
“maritza. t@hotmail.com” (graduanda Maritza Rojas Landa); siempre que ello no

NTA
STICIA DE LIMAESTE
UDICIAL
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	I. INTRODUCCIÓN
	1.1.  Realidad Problemática.
	El lapso prolongado que deben soportar los distintos litigantes nacionales e internacionales y que, además tienen en común al momento de recurrir a las autoridades judiciales competentes es la demora que se produce desde que se inicia un proceso de a...
	1.1.1 Internacional
	La realidad ecuatoriana muestra como carencia en el proceso judicial alimentario la falta de eficacia del principio de celeridad, razón por la cual estos procesos se encuentran detenidos en el tiempo causando daño y perjuicio en el menor alimentista,...
	La celeridad es una norma que tiene relación de gran relevancia con la eficacia y eficiencia en el sistema estatal, ya que con ello lo que se requiere es ofrecer al solicitante o usuario del ente jurisdiccional una actividad diligente, en el tiempo o...
	Ecuador acogió como modelo judicial el europeo, es decir la predominación de los escritos, con lo cual los procesos se hacían más lentos y en ese afán de resolver los cuestionados retrasos, es que se implementaron nuevas reformas acordes con la reali...
	A partir de la independización del dominio español por parte de la población ecuatoriana, éste tuvo que adoptar medidas para estructurar el sistema judicial, a través de la implementación de procedimiento y normas que permitan establecer una correspo...
	Continuaron las reformas con la predominación de la oralidad como reconocimiento de la garantía que ofrece a la celeridad de los procesos, lo cual tuvieron que complementar con el COGEP, que entró en vigencia el 23 de mayo del 2016,  volviéndose en u...
	Hay una fuerte crítica al alto índice de deudores a las pensiones alimentarias, debido a que, ello promueve a la ineficiencia del ordenamiento jurídico y de la misma manera respecto del cuidado de los hijos a cargo de ambos progenitores.
	La situación problemática de España revela como una de sus principales dificultades en el marco judicial, al cumplimiento efectivo de las pensiones alimenticias; el cual se debe en la mayoría de los casos a la alta demanda de sus litigantes y por end...
	El fomento de la actividad conciliadora es una opción para coadyuvar a la resolución de conflictos en relación a los juicios para la obtención de pensión alimentaria, debido a que la aplicación de procedimientos que conduzcan a llegar en acuerdos par...
	Por otra parte, el vecino país de Colombia no es ajeno a la ineficacia del principio de celeridad procesal en el sistema judicial, al igual que en muchas naciones la congestión judicial es una de las mayores dificultades que tienen en común y a la cu...
	El amparo a los derechos elementales a cargo de la administración de justicia a través de las actividades propias de su jurisdicción, se ha visto desbordada por el incremento de demandas en la vía judicial, sumado a ello  la deficiente existencia de ...
	1.1.2 Nacional
	Los casos justiciables en materia de alimentos en nuestro país van en aumento, se ha hecho común la existencia de familias disfuncionales por ende la separación de las mismas, lo que ha conllevado al incremento desmedido de procesos de alimentos, ell...
	Si bien es cierto en nuestro país la demanda de alimentos en la letra es un proceso sumarísimo de acuerdo a lo previsto en el artículo 546º del código sustantivo; es decir, un trámite judicial rápido de un procedimiento a otro, con plazos más cortos ...
	La celeridad procesal debe detentar una correspondencia directa a resolver las diferentes controversias presentadas en el ente judicial, de no ocurrir lo señalado, correrá riesgo el cumplimiento de la tutela jurisdiccional efectiva como parte del eje...
	Esta demora recae en la dilación innecesaria de parte de los demandados en la asistencia económica y de otro lado en la tan mentada sobrecarga procesal del sistema judicial peruano, el cual respeta los plazos que el accionante y demandado deben cumpl...
	La principal dificultad anta la falta de mecanismos se encuentra en el poder legislativo y a nivel jurisprudencial no se ha logrado avanzar nada, más aun considerando que no hay predictibilidad de las resoluciones judiciales, en consecuencia, ante la...
	1.1.3 Local
	El principal problema que aqueja a los litigantes es el retraso en encontrar justicia; es decir, que la sentencia se haga efectiva. Los demandantes de alimentos en el distrito limeño de Ate, perciben una sensación a desinterés, indolencia e injustici...
	En ese estado el tiempo aproximado a transcurrir en demandas de alimentos en el distrito limeño de Ate oscila desde los 02 hasta los 15 años, vulnerando a todas luces, ante la pasividad del Estado y en algunos casos resignación, el Interés Superior d...
	Todas las disposiciones que las entidades estatales o particulares de bienestar social, las cortes, los organismos de administración o los órganos parlamentarios dictaminen en relación a los infantes, deben tener una atención fundamental respecto al ...
	1.2. Trabajos previos
	1.2.1. A nivel internacional
	La carta magna del país de Guatemala vela por los derechos fundamentales del niño, en esa misma línea la Ley del Organismo Judicial y Carrera Judicial, Código Procesal Civil y Mercantil, Código Civil, Código Penal, Ley de Protección Integral de la Niñ...
	Estas normas rectoras según la tesis abordada refieren que ha coadyuvado a la resolución de las demandas presentadas en el país; sin embargo, esto no es suficiente para satisfacer las necesidades elementales del niño. De la investigación se desprende...
	Cubillo (2017) en su tesis para optar el grado de Licenciatura en Derecho, titulado “Mecanismos para el pago forzoso en la obligación alimentaria, análisis y parámetros de comparación entre Costa Rica y algunos países de Latinoamérica” expresa:
	A fin de encontrar eficiencia a la obligación alimentaria, es necesario responder en esta investigación si los procedimientos en la normativa costarricense son los más apropiados para garantizar el cumplimiento del pago forzoso en esa materia.
	Una decisión judicial a la omisión de pago es la medida del apremio corporal, la cual se basa en la restricción de la libertad personal hasta que la deuda sea cancelada y el congelamiento de la deuda mientras dure la restricción. (…) no posee la cond...
	El autor aborda la normativa nacional y en el derecho comparado correspondientes a las legislaciones de El Salvador, Nicaragua, México, Perú, Chile, Argentina y Colombia, a fin de encontrar una solución adecuada que permita la eficacia en el cumplimi...
	Teniendo como supuesto “Los mecanismos contemplados en el ordenamiento jurídico para el pago forzoso de la obligación alimentaria en Costa Rica, son insuficientes e ineficaces” Éste no se pudo confrontar en su totalidad, por el tipo de investigación ...
	Recomienda utilizar procedimientos distintos a los existentes los cuales agilicen los trámites en corto tiempo para coadyuvar a los métodos actuales en la estructura judicial y el gobierno.
	Asimismo, con la finalidad de obtener mecanismos más efectivos, continuar el estudio abordado de manera integral a través de distintas ciencias sociales.
	Montecé (2017) en su tesis para Programa de Maestría en Derecho Constitucional titulado “Aplicación del principio del interés superior del niño. Caso de la provincia de Santo Domingo de los Tsáchilas”, señala:
	Considerando las diferentes acepciones que tiene el interés superior del niño, desde el punto de vista ecuatoriano, lo califica como un principio que otorga respaldo a los fallos judiciales a fin de brindar una satisfacción plena en sus derechos; ade...
	Sobre el particular, respecto de la vulneración del interés superior del niño, se toma como muestra un caso de alimentos producido en la Unidad Judicial de Familia de la provincia de Santo Domingo de Tsáchilas, en la cual se relata la demora excesiva ...
	El caso presentado viene a ser una muestra de que manera el principio de celeridad ha sido quebrantado y como consecuencia del mismo se produce la vulneración al principio del interés superior del niño, a razón de que la falta de cumplimiento en la p...
	De lo mencionado se puede advertir que el retraso excesivo y recurrente que ocasiona un proceso de alimentos y el cual menciona el autor, están relacionados directamente con la vulneración del interés superior del niño y la ineficacia de la celeridad...
	Tenemos a la jurisprudencia española a través del recurso de casación STS/439-2015 presentado ante el Tribunal Supremo Sala de lo Civil de Madrid, por Don Darío en contra de la Resolución apelada en segunda instancia que revocó parcialmente la primera.
	Don Darío presentó una demanda contenciosa de modificación de medidas definitivas, a fin de variar las disposiciones referentes a la pensión de alimentos y a los gastos extraordinarios destinados en beneficios del hijo de ambos, sustentó su demanda d...
	El 16 de junio del 2008 la demanda fue rechazada teniendo en consideración la condición física del menor alimentista: parálisis cerebral y producto de ello deficiencia física hasta en un  77% por retraso madurativo de etiología filiada y tetrapléjica...
	Se advierte que el Tribunal para motivar la presente sentencia, ha tenido a bien considerar los efectos que éste pudiera repercutir en el menor, dada su condición de salud, en ese sentido ha valorado el interés prioritario del niño.
	1.2.2. A nivel nacional
	Quispe (2017) en su tesis para optar el título de abogado denominado “El Interés Superior del Niño frente al incumplimiento de la obligación alimentaria” manifiesta:
	En la necesidad de identificar el perjuicio ocasionado en el interés superior del niño, en aquellos procesos en que el obligado se encuentra renuente a cumplir con su deber moral y económico, se comprueba que el incumplimiento en la atención del meno...
	El autor infiere que se ha llegado como conclusión en la presente investigación, la producción de un alto nivel de vulneración al interés superior del niño, en aquellos procesos de alimentos, en la cual no existe voluntad de parte del demandado en as...
	Mattos (2019) en su tesis para acceder al título de abogado, titulado “La simplificación en los procesos de alimentos dentro de nuestro sistema procesal civil para lograr la efectividad de la tutela rápida requerida en dicho proceso” manifiesta:
	Un problema latente es la “conciliación” lejos de ceñirse a su significado real es utilizado como un medio para dilatar un proceso, teniendo en cuenta que el acta de conciliación es el equivalente a una sentencia, la cual no es acatada por el 90% de ...
	El incremento de la carga procesal en la sede judicial ha ocasionado la afectación de los principios rectores del derecho en materia de alimentos, tales como el Principio de celeridad procesal, Principio de economía procesal, Tutela Judicial Rápida e...
	Tuesta (2019) en su estudio para acceder al título de abogado, denominado “La vulneración de los principios de tutela jurisdiccional efectiva y el interés superior del niño en los casos de régimen de visitas a propósito de estar al día en el pago de ...
	Respecto de la interpretación del interés superior del niño, que consigna la Convención sobre los Derechos del Niño, en el artículo 3.2: Los países adscritos a la Convención acuerdan garantizar el amparo y asistencia al bienestar del niño, al momento...
	Manifiesta que esta lectura debe basarse de manera integral al bienestar del niño, siendo que ello no solamente se logra de forma económica con la pensión alimenticia, sino también en el ámbito emocional con la presencia de ambos padres en su crecimi...
	Tirado (2019) en su tesis para obtener el título de abogado, denominado “Prescripción extintiva de pensiones alimenticias devengadas a favor de hijos menores” señala:
	Una de las variantes del proceso de alimentos es la figura jurídica de prescripción extintiva, que a decir del Código Civil artículo 1989º “extingue la acción, pero no el derecho mismo” figura que ha sido consignada para tutelar el derecho del demand...
	La conclusión arribada por el autor, es que la prescripción extintiva vulnera derechos esenciales del niño y del adolescente, que, si bien intenta proteger al obligado, quebranta el interés superior del niño extinguiendo una pensión alimentaria conse...
	A decir del autor el artículo 2001.5 del Código Civil, es una manera de sancionar al demandante del proceso judicial por su inacción, sin considerar el derecho prioritario que le asiste al menor alimentista.
	En ese orden de ideas recomienda al Poder Legislativo disponga de una norma que declare la imprescriptibilidad de las pensiones alimenticias devengadas.
	Quispe (2019) en su tesis para obtener el grado académico de Maestro en Derecho Penal “La acusación directa del delito de omisión de la asistencia familiar y su relación con la celeridad procesal en el proceso inmediato, en el distrito judicial de Ca...
	El principal inconveniente discutido en la investigación, se basa en definir si existe estrecha vinculación entre la imputación directa del delito de omisión a la asistencia familiar y la celeridad procesal, considerando que éste se realiza mediante ...
	1.2.3. A nivel local
	Barzola (2017) en su tesis para obtener el título de abogada, denominado “Principio de Celeridad Procesal en los Procesos de Alimentos en la Corte Superior de Justicia de Lima Este – 2017”, señala:
	Ante la problemática abordada respecto de que manera influye el principio de celeridad en los procesos de alimentos a razón de la encuesta realizada en el Primer Juzgado de Paz Letrado de la jurisdicción, se logra determinar que, los plazos, tipicida...
	Recomienda una preparación permanente al personal competente en materia de alimentos, incluido el magistrado para resolver los procesos en curso, tomando en cuenta de manera prioritaria el principio de celeridad procesal y el interés superior del niño.
	Con la finalidad de promover la aplicación del principio de celeridad procesal y el interés superior del niño, se recomienda reconocer la actuación proactiva de los operadores de justicia, así como sancionar a los que no valoren la relevancia que tie...
	Se propone emplear los plazos legales en los procedimientos judiciales para evitar afectar el interés superior del niño y por el contrario beneficiar al obligado.
	Dextre (2019) en su tesis para acceder al grado académico de Maestra en Gestión Pública, titulado “Celeridad procesal en la demanda de alimentos en el 7º Juzgado de Paz Letrado de Comas – 2018”, manifiesta:
	La investigación aborda un problema sustancial en el sector judicial como es establecer el nivel de celeridad procesal en la demanda de alimentos del sector; específicamente en la calificación de demanda de alimentos, elaboración de cédulas de notifi...
	Mediante la realización de una encuesta a una población de 102 usuarios para poder medir cual es la percepción del nivel de celeridad procesal en la demanda de alimentos, ésta concluye que es regular en un 52%, mala en un 34.3 % y buena 13.7% arrojan...
	De lo concluido, el autor desglosa que el nivel de la calificación de demanda de Alimentos es percibido por los usuarios como regular en un 49%, mala 35.3 % y buena 15.7.
	Respecto de la elaboración de cédula de notificación en la demanda de Alimentos, los usuarios distinguieron como regular un 65.7%, mala 14.7% y buena 19.6%.
	El nivel de proceso en coordinación en la demanda de Alimentos es percibido como regular al 53.9% de los usuarios, mala 28.4% y buena 17.6%.
	Asimismo, estableció que el nivel de impulso de proceso en la demanda de Alimentos es considerado regular por el 47.1% de la población medida, siendo que el 44.1% lo estima como mala y solo un 8.8% señala que es buena.
	Por último y no menos importante señala que el nivel de celebración de audiencia única en la demanda de alimentos, en su gran mayoría representado por el 49% de los encuestados refiere que es mala, el 33.3% regular, mientras que el 17.6% lo califica ...
	En ese estado y en merito a los resultados obtenidos el investigador propone:
	La capacitación en materia familia civil, al personal judicial competente en la actuación de la demanda de alimentos, para que apliquen de manera diligente los principios de economía y celeridad procesal, asimismo a los abogados de las partes procesa...
	Amparar el Interés Superior del Niño a través de los actos procesales mediante la tutela efectiva y promover en la mesa de partes del juzgado, sobre los requisitos para presentar una demanda sobre todo en comunicar la no obligatoriedad de la rúbrica ...
	Reformar la norma judicial respecto de la economía procesal para disminuir la carga procesal en especial las demandas de alimentos, por el alto requerimiento en esa materia en los juzgados de turno, además de proveer de computadoras en óptimas condic...
	La capacitación debe abarcar de manera integral a los trabajadores del poder judicial para trabajar en equipo.
	Recomendar a los trabajadores judiciales encargados del funcionamiento de la mesa de partes, brindar un informe sobre un determinado proceso.
	Abastecer de equipo tecnológico moderno que complemente y optimice la labor de los magistrados y personal asistente.
	Cañari (2017) en su tesis para obtener el título profesional de abogado, denominado “El interés superior del niño y su protección eficaz por el proceso de alimentos en Lima Norte”, expresa:
	Ante los procesos de alimentos en Lima Norte, el dilema es como brindar la protección requerida y eficaz al interés superior del niño. Si bien este tema es enfocado desde varias vertientes y todos coinciden en que es de relevancia prioritaria a nivel...
	La conclusión arribada por el autor basándose en las entrevistas realizadas, es que actualmente queda evidenciado que el amparo del interés superior del niño en los procesos de Alimentos en Lima Norte es ineficaz y su denominación “sumarísima” es irr...
	La recomendación que sugiere, es reducir los plazos y cumplirlos de manera imperativa y de ser el caso que el obligado se encuentra laborando formalmente, se ordene su descuento inmediatamente.
	Realizar un convenio entre el Estado y supermercados para que este último sea proveedor de las necesidades primordiales del niño, sea alimentos y medicina de manera temporal hasta que se pueda hacer efectiva la asignación anticipada.
	Contratación de personal calificado para agilizar los procesos de alimentos y de esta manera culminar los procesos en tiempo establecido legalmente, en favor de los menores alimentistas y coadyuvar en la disminución de la carga procesal.
	Ignacio (2017) en su tesis para acceder el grado académico de Maestro en Gestión Pública, titulado “Incumplimiento del principio de celeridad procesal, en materia de alimentos, en los Juzgados de Paz Letrado de SJL, 2017”, señala:
	El problema presentado es de qué manera el principio de celeridad procesal es desacatado en los juzgados de la jurisdicción, y para lograr determinar una respuesta a la problemática presentada se hace uso de la técnica de la entrevista teniendo como ...
	El resultado de la entrevista fue que existe una falta de cumplimiento del principio de celeridad procesal al advertir que los plazos legales no son acatados en el tiempo previsto.
	Asimismo, considerando que el distrito limeño de San Juan de Lurigancho es el más grande a nivel de Latinoamérica, existen pocos Juzgados de Paz Letrado que puedan soportar la alta demanda en materia familia civil, lo que implica que las diligencias ...
	Otro factor que contribuye al incumplimiento del principio de celeridad procesal, es el mal hábito de los obligados en presentar recursos dilatorios, los cuales prolongan los procesos, y la incapacidad de los magistrados en culminar el litigio en el ...
	Recomienda incrementar la cantidad de contrataciones de personal calificado para trabajo a presión que solucione la carga procesal.
	Adquisición de mayor infraestructura para cubrir la alta solicitud de procesos de alimentos considerando la excesiva cantidad de habitantes del distrito. Los magistrados deben incentivar a las partes procesales a llegar a una conciliación, resaltando...
	Capacitación a los magistrados y al personal administrativo para dictaminar resoluciones eficientes y en el tiempo pertinente.
	Martínez (2017) en su tesis para obtener el título profesional de abogada “La economía procesal en las demandas de alimentos en el distrito judicial del Callao del 2014 al 2016” refiere:
	En las peticiones de alimentos en los Juzgados de Paz del presente distrito, no se aprecia la aplicación de los principios de economía y celeridad procesal originando una seria afectación al principio rector que brinda protección al menor alimentista...
	1.3.  Teorías relacionadas al tema.
	Este principio versa sobre la importancia en desarrollar los actos procesales considerando el menor tiempo posible en su ejecución, a fin de otorgar una atención expeditiva. Asimismo, advierte que para lograr su propósito debe ir completamente en arm...
	1.4. Formulación del problema.
	1.5.  Justificación e importancia del estudio.
	Esta investigación se efectúa con la finalidad de que existe una necesidad de protección a personas vulnerables como son los niños y adolescentes, dada la relevancia y trascendencia en sus derechos fundamentales garantizadas desde la perspectiva de...
	1.6. Hipótesis.
	1.7.1 Objetivo general
	1.7.2 Objetivos específicos
	3. Proponer medidas necesarias para el desarrollo de la actividad procesal diligente y dentro de los plazos establecidos sin vulnerar el Interés Superior del Niño en los Procesos de Alimentos en el distrito de Ate – Lima.
	II. MATERIAL Y MÉTODO
	2.1. Tipo y diseño de investigación
	2.1.1. Tipo de Investigación
	El tipo de investigación que se empleará será mixto en el nivel propositivo, mixta a razón de que se abordará aspectos cuantitativos y cualitativos, el cual permitirá tener en cuenta resultados estadísticos como consecuencia de la aplicación de la enc...
	Según Hernández y Mendoza (2018) respecto de la investigación mixta refieren:
	Se denomina así al grupo de procesos metódicos, experimentales y analíticos de la investigación, comprende la recopilación y el análisis de datos cualitativos y cuantitativos, al igual que su incorporación y debate de manera conjunta, para efectuar d...
	La investigación es de tipo propositiva por cuanto se funda en el deber de realizar una propuesta de medidas necesarias para el desarrollo de la actividad procesal diligente y dentro de los plazos establecidos, sin vulnerar el Interés Superior del Niñ...
	Para Fontaines (2012) la investigación propositiva es: El estudio que origina proposiciones para brindar solución a una determinada condición problemática, la cual es detectada a través de la aplicación de un diagnóstico, valiéndose de diversos recurs...
	2.1.2. Diseño de Investigación
	La presente investigación tiene un diseño no experimental, pues se procura realizar la recolección de la investigación a partir de cuestionarios aplicados a la muestra, respecto a opiniones de jueces, fiscales, abogados litigantes y demandantes, para ...
	La investigación no experimental es realizada a través de la observación y medición del problema presentado a estudiar, así como de las variables. No se puede ejercer ni forzar un cambio debido a que son hechos que ya acontecieron y surtieron todos su...
	2.2. Población y muestra
	2.2.1.  Población: La población de la presente investigación está constituida por los operadores del derecho, jueces, fiscales, secretarios judiciales, abogados litigantes en materia familia civil y demandantes de la región Lima.
	La población es el grupo de sujetos u objetos que tienen una particularidad común la cual es susceptible de ser observado; es decir, se relaciona a los sujetos medidos, así como a las mediciones mismas (Cortada, Macbeth y López, 2008, p.88).
	2.2.2. Muestra: Para Sánchez, Reyes y Mejía (2018): la muestra es un grupo de casos o sujetos tomados a una determinada población para efectuar en ella operaciones de estudio y diagnosticar su particularidad, los cuales pueden ser probabilísticos y no...
	La muestra en la presente investigación es no probabilística, debido a que el investigador es quien seleccionará a los participantes, los cuales deben cumplir las exigencias y competencias requeridas para obtener los resultados pretendidos para tal f...
	2.3. Variables, Operacionalización
	2.3.1. Variables
	Esta investigación tiene dos variables:
	Variable independiente: El principio de celeridad procesal.
	Variable dependiente: Vulneración del interés superior del niño en los procesos de alimentos.
	Para Sánchez y Reyes (2015) la variable constituye cualquier particularidad, atributo o propiedad de un suceso o acontecimiento que tiene la posibilidad de cambiar y es factible de ser de ser medido y evaluado (p.73).
	Principio de Celeridad Procesal
	Como ya se ha mencionado el código adjetivo, en su Título Preliminar, artículo V consigna que, a fin de obtener la eficacia requerida en un proceso determinado, el cual busca solucionar una contienda de intereses o incertidumbre jurídica, se debe de a...
	Interés Superior del Niño
	El Código del Niño y del Adolescente, consigna en su artículo IX del Título Preliminar, en referencia al Interés superior del niño:
	2.4. Técnicas e instrumentos de recolección de datos, validez y confiabilidad
	2.4.1. Observación
	Para Sánchez, Reyes y Mejía (2018) respecto de la observación refieren:
	Es una técnica que permite el registro de datos e información que se basa en el empleo de todos los sentidos a fin de estudiar los sucesos y realidades sociales, así como las conductas de las personas en el entorno habitual en el cual desenvuelven sus...
	Esta técnica permitirá al investigador identificar a los participantes en los Juzgados de Paz Letrado y Familia del distrito de Ate de la región Lima, asimismo reconocer el material bibliográfico que servirá de gran ayuda en la presente investigación ...
	2.4.2. Encuesta
	Es un procedimiento para obtener datos de la muestra seleccionada mediante un cuestionario previamente elaborado (Sánchez, Reyes y Mejía, 2018, p.59). Esta técnica será aplicada a 50 participantes el cual proporcionará la información útil y necesaria ...
	2.4.3. Fichaje
	Es una técnica que permitirá recolectar información original y fidedigna, original de diversas fuentes como la doctrina, ley y la jurisprudencia. Todo ello hará posible el ahorro del tiempo facilitando acceder de manera más rápida y organizada al índi...
	Los instrumentos a utilizar en la presente investigación son:
	Fichas textuales: Se utilizará para consignar parte de los textos más relevantes del autor incluyendo número de página y referencia bibliográfica.
	Fichas de resumen: Se consignará síntesis de la lectura de determinado autor para registrarlo con palabras del investigador. Incluye título y referencia bibliográfica.
	Fichas bibliográficas: comprenden los datos del autor, año de publicación, título, edición, editorial y número de páginas
	Fichas hemerográficas: para registrar los datos fundamentales de la publicación de artículos jurídicos de periódicos y revistas
	Fichas de comentario: mediante ella se pretende registrar ideas más relevantes del investigador que coadyuven con la investigación.
	2.4.4. Análisis documentario
	A través de esta técnica se hace posible la recolección de los datos de las fuentes escritas primarias o fuentes escritas secundarias. Se basa en el análisis pormenorizado de la documentación que forma como fuente de los datos relacionados con las va...
	El análisis documentario pretende llevar a cabo el correspondiente análisis pormenorizado de la doctrina, la ley y jurisprudencia relacionados a los temas de estudio.
	2.5. Procedimientos de análisis de datos
	Los datos recolectados serán analizados y organizados mediante tabla o cuadros estadísticos a través de histogramas, gráficos circulares, gráfico de barras, con la finalidad de presentar los resultados finales de una manera más estructurada.
	Según Hernández y Mendoza (2018) el análisis de los datos en los modos mixtos, el académico cree en los procesos estandarizados y cuantitativos (estadística descriptiva e inferencial), al igual que en los cualitativos (codificación y evaluación temáti...
	2.6. Criterios éticos
	Honestidad: este criterio va a permitir que el investigador participe de manera recta y transparente en el análisis de la doctrina, ley y jurisprudencia, señalando los resultados de las mismas conforme a lo estudiado.
	Consentimiento informado: pretende asegurar que los participantes decidan otorgar información de manera voluntaria, teniendo conocimiento sobre la finalidad de la investigación y demás detalles que necesiten saber, para de esa manera expresar libreme...
	Confidencialidad: mediante ella se protege la identificación de los participantes en la investigación, se respeta su anonimato y a la privacidad de la información revelada.
	Justicia: se refiere al reparto con justicia y equidad de las ventajas y desventajas que la participación de los informantes implica, no se permite el favorecimiento a uno de los grupos.
	Fiabilidad: este criterio pretende asegurar que los resultados conduzcan a la verdad, respecto de las respuestas de los participantes para generar confianza de ello. Significa que, de emplearse los métodos al mismo sujeto, el resultado debe ser similar.
	Validez: plantea un marco teórico suficientemente fundamentado en la doctrina, la ley y la jurisprudencia; el método de investigación acorde con el problema social estudiado.
	2.7. Criterios de Rigor Científico
	La neutralidad: permite al investigador no influenciarse por sus propios intereses y perspectivas, sino conforme a lo presentado en la realidad.
	La originalidad: plasmar las ideas propias del investigador producto de la lectura, análisis y síntesis de las fuentes consultadas como la doctrina, la ley y la jurisprudencia, asimismo respetar y valorar a los autores, citándolos debidamente bajo el...
	El respeto por las personas: se refiere al respeto que debe tener el investigador por el derecho y capacidad del participante de expresar libremente sus ideas y decisiones.
	La beneficencia: el investigador garantizará el bien de los participantes por sobre los riesgos que pudiera presentarse, es decir el beneficio debe ser mayor ante un posible riesgo.
	Credibilidad o valor de verdad: garantiza que los datos recolectados por el investigador van a ser confrontados con la realidad, para que a su vez genere la validez.
	Confiabilidad: permite obtener resultados coherentes y similares cuando se emplea en una segunda oportunidad, generando característica de estabilidad.
	III. RESULTADOS
	3.1 Resultados en Tablas y Figuras
	Tabla 2
	Notificaciones se realizan en el plazo establecido por la Ley.
	Resoluciones, autos y sentencias emitidas dentro del plazo establecido por la Ley.
	Nota: El 50% de los encuestados se mostraron en total desacuerdo, dado que las resoluciones, autos y sentencias no fueron emitidas dentro del plazo establecido por la Ley y en esa misma línea el 50% se mostró en desacuerdo.
	Tabla 4
	Formas de control y sanción a magistrados que incumplen deliberadamente los plazos establecidos por la Ley.
	Nota: El 56% de los encuestados se mostraron totalmente de acuerdo en que se ejerza control y sanción a los magistrados de comprobarse que incumplieron de forma deliberada los plazos establecido por la Ley, mientras que el 44% se mostró de acuerdo.
	Tabla 5
	Organización y planificación permanente en la atención de las demandas de alimentos frente al exceso de carga procesal.
	Existencia de manejo en la reducción de carga procesal para mejorar la atención de los procesos de alimentos.
	Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales, Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de Ate – Lima, 2020.
	La carga procesal se debe en mucho de los casos a falta de juzgados, operadores judiciales y personal administrativo.
	Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales, Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de Ate – Lima, 2020. (1)
	Nota: El 52% de los encuestados se mostró de acuerdo a que la carga procesal se debe a falta de juzgados, operadores judiciales y personal administrativo, en esa misma línea el 46% se encontró en total acuerdo.
	La carga procesal se debe a falta de capacitación informática de los operadores judiciales.
	Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales, Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de Ate – Lima, 2020. (2)
	Emisión de resoluciones, autos y sentencias coadyuva al cumplimiento de la obligación alimentaria
	Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales, Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de Ate – Lima, 2020. (3)
	Nota: El 42% de los encuestados manifestó sentirse totalmente de acuerdo que las resoluciones, autos y sentencias contribuyen a persuadir a los demandados a cumplir con la obligación alimentaria, el 38% se encontró de acuerdo.
	Tabla 10
	Cumplimiento de la pensión alimenticia una vez emitida la sentencia
	Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales, Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de Ate – Lima, 2020. (4)
	Nota: El 50% de los encuestados se encontró totalmente en desacuerdo respecto que el demandado cumple con la obligación alimentaria una vez dictaminada la sentencia y en ese mismo sentido el 50% se mostró en desacuerdo.
	Tabla 11
	Cumplimiento de la pensión alimenticia una vez emitida la sentencia en instancia superior
	Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales, Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de Ate – Lima, 2020. (5)
	Nota: El 50% de los encuestados se mostró en desacuerdo respecto que el demandado cumple con la obligación alimentaria una vez confirmada la sentencia en instancia superior y el 44% se mostró en desacuerdo.
	Cumplimiento de la pensión alimenticia una vez que el expediente es remitido a la Fiscalía por Omisión a la Asistencia Familiar
	Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales, Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de Ate – Lima, 2020. (6)
	Nota: El 64% de los encuestados se mostró de acuerdo respecto que el demandado cumple con la obligación alimentaria una vez que el expediente es remitido a Fiscalía por Omisión a la Asistencia Familiar, el 18% se mostró en total acuerdo, mientras que ...
	Postergación y prolongación de plazos en determinar la pensión alimenticia produce la vulneración del desarrollo físico, mental, moral y/o social del niño
	Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales, Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de Ate – Lima, 2020. (7)
	Figura 13
	Postergación y prolongación de plazos en determinar la pensión alimenticia produce la vulneración del desarrollo físico, mental, moral y/o social del niño (1)
	Nota: El 72% de los encuestados se mostró en total acuerdo respecto que postergar y prolongar los plazos en determinar la pensión alimenticia ocasiona la vulneración del desarrollo integral del niño y el 24% señaló estar de acuerdo.
	Exceso y falta de organización de la carga procesal produce la vulneración del desarrollo físico, mental, moral y/o social del niño
	Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales, Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de Ate – Lima, 2020. (8)
	Figura 14
	Exceso y falta de organización de la carga procesal produce la vulneración del desarrollo físico, mental, moral y/o social del niño.
	Nota: El 72% de los encuestados se mostró en total acuerdo que el exceso y falta de organización de la carga procesal ocasiona la vulneración del desarrollo integral del niño y el 24% señaló estar de acuerdo.
	Falta de emisión de resoluciones, autos y sentencias produce la vulneración del desarrollo físico, mental, moral y/o social del niño
	Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales, Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de Ate – Lima, 2020. (9)
	Figura 15
	Falta de emisión de resoluciones, autos y sentencias produce la vulneración del desarrollo físico, mental, moral y/o social del niño.
	Nota: El 66% de los encuestados se mostró en total acuerdo que la falta de emisión de resoluciones, autos y sentencias ocasiona la vulneración del desarrollo integral del niño y el 26% señaló estar de acuerdo.
	Actos procesales se realizan teniendo en cuenta el interés superior del niño
	Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales, Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de Ate – Lima, 2020. (10)
	Figura 16
	Actos procesales se realizan teniendo en cuenta el interés superior del niño.
	Nota: El 40% de los encuestados se mostró en desacuerdo que los actos procesales de los magistrados se realizan teniendo en consideración el interés superior del niño en esa misma línea el 22% señaló estar en total desacuerdo y el 20% estuvo totalment...
	Eficacia del principio de celeridad procesal en los procesos de alimentos
	Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales, Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de Ate – Lima, 2020. (11)
	Figura 17
	Eficacia del principio de celeridad procesal en los procesos de alimentos.
	Nota: El 60% de los encuestados se mostró en desacuerdo respecto que se cumpla con el principio de celeridad procesal y el 38% señaló estar en total desacuerdo.
	Aplicación del principio de celeridad procesal evita la vulneración del interés superior del niño
	Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales, Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de Ate – Lima, 2020. (12)
	Figura 18
	Aplicación del principio de celeridad procesal evita la vulneración del interés superior del niño.
	Nota: El 76% de los encuestados se mostró en total acuerdo que la aplicación del principio de celeridad procesal evita la vulneración del interés superior del niño en los procesos de alimentos seguidos en los juzgados de Paz Letrado de Ate y el 24% se...
	Jueces aplican el principio de celeridad procesal en demandas por alimentos
	Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales, Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de Ate – Lima, 2020. (13)
	Figura 19
	Jueces aplican el principio de celeridad procesal en demandas por alimentos.
	Nota: El 42% de los encuestados se mostró en total desacuerdo respecto que los jueces aplican el principio de celeridad procesal en las demandas por alimentos, en ese mismo sentido el 38% señaló estar en desacuerdo, mientras que el 18% se mantuvo de a...
	Actos de dilación del demandado ocasiona la ineficacia del principio de celeridad procesal
	Nota: Encuesta aplicada a Jueces de Paz Letrado, Fiscales, Secretarios Judiciales, Abogados Litigantes en Materia Civil y Demandantes de Alimentos en el distrito de Ate – Lima, 2020. (14)
	Figura 20
	Actos de dilación del demandado ocasiona la ineficacia del principio de celeridad procesal.
	Nota: El 44% de los encuestados se mostró en total acuerdo respecto que los actos dilatorios del demandado producen la ineficacia del principio de celeridad, el 40% señaló estar de acuerdo, mientras que el 14% se mantuvo en desacuerdo.
	De la aplicación de los cuestionarios de manera virtual a los informantes, integrada por jueces, fiscales, secretarios judiciales, abogados litigantes en materia de familia y demandantes en los procesos de alimentos en el distrito de Ate, año 2020, se...
	Respecto de que si el plazo de resoluciones, autos y sentencias se realizan en el tiempo establecido por la ley, conforme se puede observar en la recolección de la información a través de la encuesta realizada; en la tabla 1 se pudo visualizar que el ...
	En relación a la tabla 12 en la cual se preguntó a los informantes ¿Considera Ud. que el demandado cumple con la pensión alimenticia una vez que el expediente es enviado a la fiscalía de familia por causa de la Omisión a la Asistencia Familiar, ante e...
	En alusión a la tabla 13, respecto de si la postergación y prolongación de plazos en determinar la pensión alimenticia produce la vulneración del desarrollo físico, mental, moral y/o social del niño, se pudo determinar que el 72% de los informantes es...
	La tabla 14 pone a consideración si el exceso y la falta de organización de la carga procesal produce la vulneración del desarrollo físico, mental, moral y/o social del niño, quedando evidenciado que, del total de informantes el 72% declara estar tota...
	La tabla 18 hace referencia si la aplicación del principio de celeridad procesal evita la vulneración del interés superior del niño, la respuesta de los informantes fue prácticamente unánime debido a que el 76% estuvo totalmente de acuerdo y se mostra...
	3.3  Aporte práctico
	PROYECTO DE LEY DE REFORMA DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER JUDICIAL
	Proyecto de Ley que modifica el artículo 105 de la Ley Orgánica del Poder Judicial
	1. Identidad de la autora
	La autora que suscribe Maritza Rojas Landa, estudiante de la facultad de Derecho y Humanidades de la Universidad Señor de Sipán, en el pleno ejercicio de la facultad de iniciativa legislativa conferida en el artículo 107 de la Constitución Política de...
	2. Antecedentes
	En 1986 se crea una comisión para elaborar una nueva Ley Orgánica del Poder Judicial integrada por magistrados, abogados, profesores universitarios liderada por el Dr. Mario Alzamora Valdez. Cada integrante debería realizar una ponencia sobre: Título ...
	Se elaboró un estudio de las principales dificultades que aquejaban al sistema judicial de ese entonces, concluyéndose en que la percepción de la ciudadanía era muy dura hacia todo el aparato judicial, consideraban que la administración de la justicia...
	Luego de cinco años de un proceso de elaboración al denominado “Proyecto Alzamora” en la que el proyecto no fue debatido públicamente sino llevado directamente a una comisión consultiva del Ministerio de Justicia, es así que después de introducir algu...
	3. Exposición de motivos
	La actual Ley Orgánica del Poder judicial se encuentra ad portas de cumplir tres décadas de vigencia, en la que han transcurrido innumerables cambios en las necesidades del ente institucional representada por los operadores judiciales y de la misma ma...
	Uno de los grandes cambios se debe al crecimiento de la población y con ella una alta demanda en la solución de conflictos que generalmente termina en el Poder Judicial, acrecentando exponencialmente la evocada carga procesal. Asimismo, los avances te...
	Existe una necesidad imperiosa de adecuar a una desfasada legislación otra que circule en armonía con las normas nacionales y supranacionales y garanticen el fiel cumplimiento de los principios del derecho.
	Las demandas en materia de alimentos requieren un especial tratamiento por su condición de defender derechos fundamentales de niños y adolescentes, necesarios para su subsistencia y reconocidos en el ámbito nacional como en los diferentes pactos y tra...
	4. Justificación
	En la actualidad existe abundante normativa nacional e internacional que regula la aplicación de los principios de celeridad procesal y el interés superior del niño, en la cual la ineficacia del primero deviene en la vulneración del segundo. Entre los...
	 Carta Magna del Perú
	 Código Civil
	 Código Procesal Civil
	 Ley 27337, Código del Niño y del Adolescente
	 Directiva 007-2020-CE-PJ, Proceso Simplificado y Virtual de Pensión de
	Alimentos para Niña, Niño y Adolescente
	 Ley 28439, ley que simplifica las reglas del proceso de Alimentos
	 Ley 30466, ley que establece parámetros y garantías procesales para la consideración primordial del interés superior del niño
	 Resolución Administrativa 082-2020-CE-PJ, que aprueba el Formulario
	Electrónico “Ingreso Virtual de Demanda de Alimentos”
	 Convención sobre los Derechos del Niño
	 Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales
	En ese sentido resulta poco productible seguir introduciendo más artículos que consignen ambos principios, lo único que se lograría es ampliar la normativa jurídica.
	Siendo conscientes que el problema medular es la falta de aplicación de los principios elementales que regula el derecho, lo más idóneo seria controlar su cumplimiento, a través de un sistema denominado control de cumplimiento de plazos.
	En el sistema procesal peruano, si el demandante y demandado incumplen
	con los plazos establecidos, como el de presentar demanda, contestación de demanda, contestar determinadas directivas impuestas mediante resoluciones, presentar alegatos, interponer apelación, entre otros, es sancionado negando su derecho a tomar en c...
	Es importante que las autoridades judiciales trabajen en la actualización del sistema jurídico acorde con la realidad situacional y avances tecnológicos, por lo que urge un control de cumplimiento de plazos de manera efectiva para operadores judiciale...
	I. FÓRMULA LEGAL
	LEY QUE MODIFICA EL ARTÍCULO 105 DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER JUDICIAL
	Artículo 1.- Objeto de la ley
	La presente ley tiene por objeto la modificación de manera parcial la Ley Orgánica del Poder Judicial correspondiente a las funciones de control.
	Artículo 2.- Modificación del artículo 105 de la Ley Orgánica del Poder Judicial
	Modifíquese el artículo 105 de la Ley Orgánica del Poder Judicial en los términos siguientes
	Son funciones de la Oficina de Control de la Magistratura del Poder Judicial las siguientes:
	1. Verificar que los Magistrados y auxiliares jurisdiccionales del Poder Judicial, cumplan las normas legales y administrativas de su competencia, así como las que dicta la Sala Plena de la Corte Suprema y el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial;
	1.1. “Crear una Comisión Especial de control de cumplimento de plazos, para los procesos en materia de Alimentos, cuya función principal será supervisar de una manera diligente que cada acto procesal se realice en el tiempo establecido por Ley”.
	2. Realizar de oficio, por mandato de la Sala Plena de la Corte Suprema, del Consejo Ejecutivo o del presidente de la Corte Suprema, inspecciones e investigaciones en la Corte Suprema, Cortes Superiores, Salas, Juzgados Especializados y Mixtos, Oficin...
	2.1. “Implementar diversos canales de fácil acceso para realizar las quejas sobre la conducta funcional de los Magistrados y auxiliares jurisdiccionales”.
	2.2. “Elaborar campaña de difusión masiva sobre la existencia de la Comisión Especial en materia de Alimentos de Control de Cumplimiento de Plazos y procedimiento de quejas y reclamos en relación a la conducta funcional de los Magistrados y auxiliares...
	5. Informar al Consejo Ejecutivo y al presidente de la Corte Suprema sobre todas las infracciones que detecte, dentro de los treinta (30) días siguientes; 6. Verificar el cumplimiento de las medidas disciplinarias que se hubieren dictado;
	5. “Remitir un informe mensual sobre el resultado del trabajo realizado al órgano competente, de la misma manera las resoluciones que fijen una sanción en condición de firme, para incorporar al legajo individual del Magistrado y auxiliares jurisdiccio...
	II. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACIÓN
	Mediante la presente iniciativa de reforma de la Ley Orgánica del Poder Judicial, se propone la modificación en su artículo 105 a fin de garantizar su cumplimiento de manera armoniosa con los principios del derecho a través del mecanismo de control de...
	III. ANÁLISIS COSTO-BENEFICIO
	El presente Proyecto de Ley se sostiene con cargo al presupuesto institucional que cada entidad pública percibe como es el Poder Judicial, el cual debe contar con una adecuada supervisión y control de direccionamiento de los recursos económicos a las ...
	IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
	4.1. Conclusiones
	3. Para alcanzar el desarrollo de la actividad procesal diligente y dentro de los plazos establecidos sin vulnerar el Interés Superior del Niño en los Procesos de Alimentos en el distrito de Ate – Lima, se ha propuesto modificar parte del artículo 105...
	4.2. Recomendaciones
	1. En el ámbito judicial y de litigio las demandas en materia de alimentos son consideradas procesos relativamente sencillos en relación a otras materias del derecho, en ese sentido no captan la atención y no le dan la relevancia requerida,  teniendo ...
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