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Resumen

En la presente investigacion se requiere que los pasivos ambientales se aventaren en la
actividades productivas, extractivas o de servicios diferentes a las actividades de los
subsectores mineria e hidrocarburos, con la finalidad de salvaguardar la economia y el
progreso en la region Amazonas, debido a que se pueden presentar irregularidades en las
actividades mineras con respecto al impacto en la economia y el medio ambiente, ademas
se tiene que tener en cuenta que el registro de pasivos ambientales mineros como
institucion juridica de la gestion ambiental no se encuentra regulado de una manera
expresa en la Ley General del Ambiente, teniendo en cuenta que la investigacion busca
proponer la Aplicacion para inventario de pasivos ambientales mineros para salvaguardar
la economia y el progreso en la region Amazonas, debido a que si se llega a Aplicar el
inventario se podré salvaguardar la economia y el progreso en la region Amazonas, para
ello se aplicd un estudio cientifico, cuyo objetivo es el conocimiento practico y util para
el estudio, ya que la observacion del objetivo se genera mediante la Aplicacion para
inventario de pasivos ambientales en él se realizan minas responsables para la proteccion

de la economiay el progreso.

Palabras clave: Pasivos ambientales, economia, desarrollo social, mineria.



Abstract

In this investigation, environmental liabilities are required to be recorded in mining
activity, in order to protect the economy and social development in the Amazonas region,
because irregularities may occur in mining activities with respect to the impact on the
economy and the environment, it must also be taken into account that the registry of
mining environmental liabilities as a legal institution of environmental management is not
expressly regulated in the General Environment Law, taking into account that the research
seeks to propose Implementation of the registry of mining environmental liabilities to
protect the economy and social development in the Amazonas region, because if it is
implemented, it will be possible to protect the economy and social development in the
Amazonas region, for which a scientific study was applied , whose objective is practical
and useful knowledge for the study, since the observation of the objective is generated
through the implementation of registers of environmental liabilities, mines are carried out

for the protection of the economy and the economy.

Keywords: Environmental liabilities, economy, social development, mining.
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INTRODUCCION

En nuestros dias, las labores mineras informales e ilegales permanecen perjudicando a la
sociedad de diversos estratos, con un impacto mayor en el medio ambiente y la economia.
No obstante, el fin de esta indagacion, nos limitamos a examinar el impacto econémico

producido por el sector de la minera ilegal e informal.

Aun cuando la Ley General del art. 148° referente al medio ambiente exige la constitucion
de un capital para atender el perjuicio ambiental ocasionado por la actividad minera, es el
resultado de responsabilidad social colaborativo. Muy idéntico nadie determiné sobre un
perjuicio monetario a la legislacién minera, esto de forma ilegal como inconveniente puesto
que casi siempre son las mismas monumentales empresas mineras quienes crean
diversas sucursales pequefias para desviar sus responsabilidades ambientales y fiscales

las cuales ejecutan como empresas de apariencia para realizar estas acciones.

El inventario de responsabilidades medioambientales al ambito de mineria, asi un
organismo de legalidad en diligencia medioambiental precisamente no se encuentra
regularizado en la legislacién referente al medioambiente. Solamente indica las
herramientas econémicas y las garantia ambiental que existe o podria establecerse en el
mercado, un procedimiento Numerus Apertus (lista abierto), de esta forma el empresario
o la sector publico puedan elegir cualquiera como salvaguarda ambiental, porque es una

forma de herramienta econdmica y una proteccion ambiental.

De acuerdo con ello, el peruano legislador dispuso no regularizar explicitamente el
inventario para pasivos medioambientales mineras en la legislacion mencionada
anteriormente para transformarlo en un modelo regulativo. Hasta la fecha, en cambio, no
se halla una planificacién o patron legal para regularizarlo. Por consiguiente, actualmente
atendemos la obligacion de reglamentar el instrumento econdmico y la proteccion
ambiental mencionada en la ley general del medio ambiente por medio de una normativa
especial. Lamentablemente, ni una de las iniciativas ha sido completa y solo sigue siendo

el modo y la buena fe de alguno que otro legislador peruano.

Como indic6 el renombrado biélogo Antonio Brack en mencion al Primer Ministerio del
Medio Ambiente Peruano, la disposicion de empujar y reglamentar un inventario de

responsabilidades medioambientales al campo de mineria que es decisivo para distinguir
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no solamente las formas de padecimiento y castigo que adolece, debe sancionarse debido
a perjuicios, de modo que coadyuvaria a la riqueza y al progreso comunal por cual se
estan desarrollando estas labores mineras. (Brack, 2015, p. 67).

Por consiguiente, al hacer mencién a las obligaciones ambientales en el sector minero de
acuerdo a lo implantado en la ley general del medio ambiente y en las diversas
informaciones publicadas por el OEFA, tenemos que comprender como perjuicios que
permanecen al medioambiente y se ejecuta el ejercicio minero que trae repercusiones
directamente sobre la fauna y flora silvestre de la zona donde se realiza estas actividades.
Al respecto, es crucial poder implantar este inventario para conocer los limites minimos y
maximos contaminantes para asi remediar el deterioro en la mejor posibilidad conforme a

las causales.

1.1. Realidad problematica

1.1.1. Internacional

Como grado universal, la problematica de obligaciones del medioambiente al area minera
ademas, bastante limitado en terminacion de regularizacion. Ciertos territorios de América
Latina tomado la decisién de juntar poderes en contra del incremento sobre minera
informal e ilegal a grado de Estado, debido a ser un despilfarro y pérdida todavia mas
grande que las mineras ilegales, debido a que las mineras ilegales van a los limites
fronterizos del Estado, las naciones en la batalla ante organizaciones mineras han dado
con las ubicaciones de las mineras ilegales. Aun cuando se han indicado bastante mas
de 3,000 ubicaciones de vista, muy pocos fueron explotadas estatalmente, debido a que
estan recompuestos después de su cancelacion. Gracias a la dejadez del estado, hace
gue las mineras ilegales e informales sigan avanzando inclusive internamente

gubernamental.

Latinoamérica como conjunto de naciones de componentes principales adn sigue

vinculada con las minerias ilegales e informales ya que siempre censurada por las

12



naciones de Europa por desinterés en el procedimiento en minerias ilegales, empero
compromisos por las naciones para los componentes y recurso mas elemental, dichos
son territorios manufacturados, en resumen, todas las naciones participan en dichos

actos ilegales.

Segun bastante gente, la destruccién del ambiente por medio de hébitos mineros muy
prejuiciosos, en lo demas es fundamental tener enorme fuga de dinero que ocasiona las
minerias ilegales e informales. Por ese lado, los dos proponen més grande problematica
para la comunidad y su viable desaparicibn del género humano y animal;, ya que
comentd previamente, las naciones decidié agruparse frente a los criminales organizados
porque no les interesan los limites y destacan en sitios que las autoridades no pueden
darse cuenta. A estarazon, hay un problema urgente para regularizar y particular basarse
en inventarios de obligaciones del medio ambiente notables que avanzan

progresivamente de modo batalla.

La Mineria Artesanal de Chile constituye el sub-segmento muy vulnerable de la actividad
minera, dada su poca mecanizacion e infraestructura, en bajos estdndares de
estabilidad, nulo ingreso a crédito y un bajo grado de capital humano empresarial y
gremial. La Subsecretaria de Mineria, se hace cargo de este problema por medio de una
secuencia de actores e artefactos, cuyo objetivo es el impulso de la Mineria Artesanal,
por medio de financiamiento de proyectos, transferencia técnica y capacitacién. En la
actualidad la tactica de mediacién vigente, estd en proceso de revision y
reestructuracion, para modernizar y hacer mas eficiente su administracién. En este
entorno tiene por objetivo disefiar un plan de participacién basada en el desarrollo de
Capital Humano, para incrementar la productividad y mejorar la calidad de vida de los
Mineros Artesanales. Para eso, se hace una caracterizacion del Minero Artesanal en
términos sociales, legales y productivos, que constituye una linea base, junto con un
estudio de de hoy tactica de mediacién. La Mineria Artesanal chilena constituye el sub-
segmento mas vulnerable de la actividad minera, dada su poca mecanizacion e
infraestructura, bajos estandares de estabilidad, nulo ingreso a crédito y un bajo grado
de capital Con la critica de actores importantes, se prepara un perfil anhelado del Minero
(regularizado, con entendimiento en entornos estratégicos — produccion, administracion,

estabilidad, medio ambiente- con ingreso a tecnologia) y una metodologia para abordar

13



las brechas y conceptualizar ocupaciones para poder hacer lo anhelado. Como
consecuencia se sugiere una totalmente nueva téctica de participacion, basada en el
desarrollo de capital humano, que operaria por medio de planes de participacion
especificos para conjuntos homogéneos en hablado segmento de la Mineria. Como
conclusion, es viable indicar que, en la practica la tactica de hoy funciona, pues equilibra,
por un lado, la “legalidad” de la faena, que implica un gran esfuerzo, debido a que el
minero artesanal afrontar a una normativa estandar, y por otro, la “provisién”, que implica
la entrada a una secuencia de beneficios técnicos y econdmicos, que de otra forma
podrian ser inalcanzables. En este escenario, el desarrollo del capital humano, es la
eleccidbn mas posible para poder hacer el transito, a partir del perfil de hoy del Minero
Artesanal hacia el perfil anhelado, el cual tiene como objetivo Ultimo, impactar
incrementando su productividad y perfeccionando su calidad de vida. Al final, se ofrece
para la utilizacidbn de la tactica, estructurar la operacion en 5 fases (diagnéstico,
regularizacion, estabilizacion, emprendimiento y seguimiento) y se define un producto
estratégico que son los planes de participacion especificos. Sin embargo, se indica hacer
planteamientos tanto a grado estratégico, involucrados con la solicitud de recursos,
definiciones de plazo y alcance, como a grado operativo, enfocados en el
reordenamiento de la implementacion de los recursos. Las problematicas del medio
ambiente se han presentado a partir de que el hombre existe como tal, no obstante, en
las diferentes zonas de todo el mundo, los individuos empiezan a tomar conciencia de
éstas y a hacerlas un asunto fundamental de controversia ya hace alrededor de
cincuenta afios. En la situacion de Chile, el asunto se releva recién en la década de los
setenta, a raiz del proceso de industrializacion que acarre6 con su llegada una
indiscriminada sobreexplotacion de los recursos naturales, lo cual se empeoré gracias a
los nulos adelantos en legislacion, institucionalidad y politicas publicas. La adopcion de
medidas orientadas a asegurar el medio ambiente en los diferentes territorios de todo el
mundo debido al crecimiento acelerado de la contaminacién ambiental, conlleva al
reconocimiento constitucional de los derechos del medioambiente, y el establecimiento
de mecanismos orientados a su defensa, tanto en &rea administrativa, penal como

también constitucional. (Diaz, 2016, p.2)

El &rea minero de Colombia cada vez viene tomando un mas grande protagonismo en

las distintas esferas de la vida. Un caso muestra de en otros términos el discurso del
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presente régimen de Colombia y en especial del mandatario Juan Manuel Santos quien
ha nombrado este sector como locomotora del desarrollo. Sin embargo, la zona industrial
reconoce como el territorio tiene un gran potencial minero, en especial en metales
hermosos, y en metales basicos que con el aumento de los costos mundiales. Desarrollo
econdémico. Si bien tanto el régimen nacional como la zona empresarial, ven la mineria
como una contestacion para poder hacer un elevado incremento econdmico en el
territorio y en esta medida el desarrollo, esta actividad minera se ha vuelto cercana no
s6lo a dichos sectores mencionados previamente, sino a todos los colombianos vy
muchisimo méas a la verdad de las sociedades locales, primordialmente campesinas,
nativos y afro descendientes quienes estuvieron habitando dichos paises de forma
ancestral. Este suceso de promover la mineria en el territorio con las ideas de la
locomotora del desarrollo, ha llevado a que surjan un enorme conjunto de conflictos
socio-ambientales con las sociedades que ahi habitan, puesto que es de anotar que en
las zonas donde se permanecen realizando la mayor parte de las ocupaciones de
investigacion y explotacion de la actividad minera, son regiones rurales alejadas de los
centros urbanos del territorio en donde coinciden las organizaciones mineras con

sociedades vulnerables.

Este crecimiento de la conflictividad, ha llevado a que muchas de las sociedades en las
regiones mineras, vean la iniciativa de la locomotora como una aplanadora de sus
paises, en el tamafio que ven a estas organizaciones como responsables de graves
perjuicios en el medio ambiente y su salud ademas de otros impactos sociales, culturales
y econdmicos. Es fundamental nombrar, que en los Gltimos afios han surgido diversos
escandalos sobre los procesos de consulta previa que tienen que consumar las
organizaciones mineras, en los que han sido registradas suplantaciéon de informacién o
de los dirigentes de las sociedades étnicas. En un informe llevado a cabo por el
Secretariado Nacional de Pastoral Social (SNPS) al 2013-VIl, identifican diferentes
impactos negativos que han manifestado las sociedades por razén de la mineria en sus
paises. Entre estas afectaciones, tienen la posibilidad de hallar las siguiente: deterioro
del tejido social, separacion de las sociedades, incremento de los indices de pobreza y
diferencia, limitaciones a la independiente movilidad, incremento en los costos de bienes,
servicios y/o alimentos, compra y comercializacion de terrenos a bajos costos,
aculturacion y pérdida de tradiciones de las sociedades nativos, afro descendientes y/o

raizales asentadas en regiones de investigacion y/o explotacion, aparicion de una cultura
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de derroche de recursos y investigacion y/o explotacion en regiones de interés
arqueoldgico, cultural y/o religioso. Como se puede mirar, si bien la actividad minera en
Colombia es una realidad, ella ha creado diversos tipos de posiciones ante su
legitimidad. Inclusive actualmente la pertinencia del extractivismo en el territorio se
convirtié en un extenso debate publico. Esto se dio en el tamafio que si bien por un lado
se reconoce el valor del sector en la economia, sin embargo, esta que no se cuenta con
la suficiente regulacion y colaboracion ciudadana en la toma de elecciones sobre los
proyectos, los cuales permanecen localizados en regiones enormemente vulnerables,
ambiental y socialmente, permitiendo que en mucho espacios las organizacion y en

especial en estas zonas donde el problema ha tenido una mas grande magnitud.

Un ejemplo de lo anterior son las declaraciones recientes de funcionarios del gobierno
de que se considera que el sector minero es un actor importante en la situacion de
posguerra. Este discurso se ha repetido dentro del gobierno con la esperanza de seguir
aumentando la mineria en el pais y las regiones. Asi el Viceministro de Minas hizo la
siguiente declaracién durante una conferencia en la X Feria Internacional de Mineria "No
hay municipio en Colombia donde no tengamos operaciones mineras, lo que nos
permitira desarrollar operaciones mineras en todo el territorio para incorporar alguna
reintegracion, en la region. En medio conflictivo blindado interiormente que subsiste en
la zona poco mas de 60 afios, es aqui donde el gobierno colombiano ve la extraccion
mesianica como una via de desarrollo. Como se muestra arriba, si se realizan
superposiciones de mapas de titulos mineros y areas intensivas en conflicto, se puede
ver que hay una gran cantidad de coincidencias de las dos actividades en areas pasadas.
Segun el reciente comunicado anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Derechos Humanos. (Pérez, 2016, p. 19-20)

El aumento del consumo no es un problema en Ecuador para este modelo, pero a la
inversa, un mayor consumo creara mas demanda, creando demanda para méas oferta
(més minas), lo que estimula las actividades mineras al subir los precios y subir los
precios, por un lado, crear mas puestos de trabajo y proteger mejor el medio ambiente.
En este sentido, podemos destacar como este grupo de actores entiende el desarrollo y
es consistente con las ideas neoliberales, en las que el mercado ecuatoriano es

fundamental en la medida en que gobierna todos los demas ambitos de la vida humana.
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En cambio, nos encontramos con un segundo modelo discriminatorio al que llamamos
en este estudio “si, pero no mineria” que también considera la mineria como un medio
de desarrollo. Sin embargo, buscé una mayor participacion del Estado en la mineria,
convirtiéndolo en el ejecutor de la mineria en la zona. En vista de esto, esto permitiria a
los peruanos de todo el estado disfrutar de los beneficios que generan estos recursos
minerales. Adema4s, esta vision sostiene que la mineria es un "mal necesario", ya que
debe explotar los recursos naturales existentes, para potenciar las demds industrias del
pais y en este sentido no depende especificamente del sector de la industria extractiva,
esto conlleva muchos riesgos para la economia nacional, un ejemplo es la enfermedad

holandesa.

El representante también argumenté que el Estado debe ser méas estricto en las politicas
aplicables al sector minero, ya que esto permitiria a la ciudadania tener un mayor grado
de control social. Esta idea de desarrollo puede estar relacionada con las propuestas
latinoamericanas de desarrollo que han surgido como respuesta a los movimientos
liberales. Es importante sefialar que muchos encuestados que pertenecen a este patron
de discurso dicen que en América Latina existen varios ejemplos del uso de la mineria
como via de desarrollo, principalmente la idea de Ecuador como modelo en el que el
Estado promueve el desarrollo y participa activamente, en las actividades mineras,
invertir sus dividendos en diferentes campos para el desarrollo del pais como son la
educacion y la salud. Este patrén discursivo esta intimamente ligado a lo que muchos
autores denominan “neo desarrollo” como patrén de autodesarrollo que se da en América
Latina, principalmente con gobiernos progresistas. Desde este modelo, por un lado, se
considera importante el papel central y la intervencion del Estado, alejado de esta idea
neoliberal de desregulacion econdmica. Por otro lado, estan diversificando sus
relaciones internacionales no solo con los paises de la region, sino también en el marco

de un nuevo orden multipolar que estd emergiendo. (Parker, 2018, p. 37)

Muchos autores de México, visualizan una linea en muchas regiones que transitan sobre
neoliberalismo rumbo al neo desarrollo, de manera que se busca coordinar activamente
el liderazgo estatal con los diferentes elementos de la economia de mercado, con el fin
de promover la expansion de las politicas sociales y la articulacion del mercado interno.

Por estas razones, podemos decir que el modelo de manifiesto “Extracciéon si pero no
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asi” es apropiado para el nuevo presente latinoamericano que estd representado
principalmente por gobiernos progresistas de la region. El tercer modelo de discurso
identificado se diferencia radicalmente de los modelos anteriores expuestos, en que
relativiza los discursos sobre el desarrollo y trata la explotacion como un camino hacia
él. Esta representacion se ve favorecida principalmente por la subjetividad de las
comunidades en las zonas mineras, es decir, eleva lo que la gente considera importante
y contrario a la mineria. En este sentido, tiene un gran valor en cuanto a creencias,
espiritualidad y relaciones que existen dentro del territorio, lo que lo hace mas valioso
que los minerales que existen. Asi, como custodios del territorio incluido el medio
ambiente, el blog les permite posicionarse frente a los proyectos mineros. Este modelo
de declaraciéon "No a la mineria y si a la vida" es solo parcialmente compatible con la
idea de sostenibilidad y personas. Es compatible en parte, porgue reconoce la
importancia de respetar el medio ambiente, donde lo ve no como una fuente mas de
capital al mercado, sino como una parte del medio ambiente que comparten los seres
humanos y la naturaleza. Convivencia, desde un tipo de no relacién de explotacién, con

sostenibilidad para las generaciones futuras. (Rodriguez, 2017, p.13)

En parte no, porque también esti evolucionando hacia un desarrollo ecolégico mas
radical, este modelo no permite que las empresas del sector minero operen a un nivel
donde todo es completamente sagrado e intocable ante cualquier intervencién humana.
En el caso de La Colosa, es importante resaltar como la zona fue histéricamente
reconocida como el almacén agricola de Colombia, lo que permite a los agricultores de
la regién forjar su identidad regional de acuerdo con la orientacion nacional. En este
sentido, Cajamarca estd habitada por campesinos que vienen a buscar tierras para
cultivar, esto significa que existe un movimiento campesino en la region a través de
comités ambientales y campesinos para proteger la vida del Tolima, representa una gran
oposicion a la explotacion del proyecto, en el sentimiento de que lo ven como una
amenaza para sus actividades ancestrales como la agricultura, la pesca, la caza y las
costumbres indigenas. Como esta la tierra, lo que también es interesante es cémo este
grupo de agricultores de Cajamarca se organiza en estos comités, incorporando
exitosamente a uno de los mayores mineros del mundo como AGA a través de una red

en constante expansion de ciudad a ciudad, regional, nacional e internacional. Este
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conflicto fue creado en La Colosa en los ultimos afios ha aumentado la polarizacion entre
los que quieren proyectos y los que no. Esto sucede a diferentes niveles y con todos los
actores estratégicos como las comunidades locales, los sectores politicos e incluso el
sector empresarial. Las representaciones sociales del desarrollo que tienen las partes
involucradas en el proyecto La Colosa son diferentes y pueden agruparse en diferentes
grupos como se sefiald6 anteriormente. Este hecho hace que los participantes del
proyecto no lleguen facilmente a acuerdos de cooperacién, sino que se encuentren
diferentes, incompatibles y, a veces, contradictorios. Si bien la presente encuesta busca
describir y categorizar las representaciones sociales mediante el andlisis de los
contextos nacionales y locales de la mina La Colosa, ademas de examinar la sociologia
del desarrollo en América Latina, en conclusion, intentaremos dar un acercamiento a los
aportes que el enfoque de desarrollo humano puede aportar al caso analizado. (Fajardo,
2018, p.18)

La participacion de compafiias mineras en la economia colombiana siempre ha sido muy
baja en comparacion con el resto de la industria manufacturera. La ausencia de una
politica de largo plazo por parte de los gobiernos ha impedido que esta participacion
aumente y, a su vez, disminuya en los Ultimos afios. A pesar de la intensa explotacion
de recursos como el Niquel y el Carb6n porque generan las ganancias en moneda
extranjera del pais, todavia hay un derroche total de otros recursos naturales no
renovables. Si bien por la poca mineria no se tiene una idea completa de las reservas
del territorio nacional, los estudios realizados han podido determinar que existe un
importante potencial minero geoldgico, el cual continuar4d desaprovechado si las
medidas permiten una mayor exploracion y explotacion. . Varios factores contribuyen a
las situaciones descritas anteriormente, la mayoria de los cuales estan relacionados con
el aspecto técnico pero también relacionados con el aspecto econémico. Sin embargo,
el marco legal, segiin una investigacion realizada como parte de esta tesis, muestra que
no es fundamental para el buen desarrollo de la industria minera. Por ello, es urgente
modernizar las instituciones y la legislacion que, de establecerse lo contrario, podrian
facilitar la promocion de la mineria. Teniendo en cuenta que la mineria es una alternativa
a la creacion de empleo y riqueza, se debe realizar un cambio legal para indicar las
politicas adoptadas para hacer las operaciones comercialmente sustentables. Solo asi
podremos hacer un uso 6ptimo de los recursos, reducir costos y disfrutar de la ventaja

comparativa absoluta del pais. En el &mbito institucional, encontramos que el Estado de
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Colombia ha intervenido de manera excesiva e ineficaz. En los ultimos afios se ha
involucrado activamente en el sector minero como emprendedor y por eso le ha dedicado

las funciones de planificacidn y gestion necesarias para el crecimiento de la empresa.

Siguiendo la idea de cambiar el tratamiento de la industria minera, se ha repensado el
papel del Estado en la mineria y se han cambiado sus limites como gestor activo de la
mineria, reguladores y planificadores mejorados. De esta manera, contaremos con una
organizacion como Inge ominas que explora y encuentra productos minerales, y otra
como Minercol Ltda., Que buscas emprendedoras e inversionistas que ofrezcan
condiciones econdmicas y técnicas para una explotacién racional y sustentable. Desde
el punto de vista legal, puedo concluir que existe un impacto negativo de las
disposiciones vigentes del Cédigo de Mineria, debido a los diferentes recursos que se
aplican a los menores de edad en funcién de su capacidad de produccién. Esto hace
que la mineria sea una actividad inapropiada debido al trato desigual de los

inversionistas, especialmente aquellos interesados en macro proyectos.

Actualmente, la mayoria de la fuerza laboral colombiana en este sector se dedica a la
mineria de subsistencia y la mineria ilegal. Por lo tanto, la exploracién y explotacién bajo
mi responsabilidad carece de tecnologia y capital adecuados. Por lo tanto, se propone
proponer politicas que sean probables en el mediano y largo plazo para reubicar a estos
grupos en el sector de la pesca legal, ya sean pequefios, medianos o grandes, para que
se esfuercen por potenciar e industrializar estas operaciones mineras. Otro tema que
debe abordarse esta relacionado con la gran cantidad de areas no utilizadas debido a
métricas como los aportes mineros y las reservas especiales. Al respecto, se menciond
la posibilidad de retirar los aportes mineros y restringir las reservas especificamente para
reducir la autoridad de las autoridades sobre la disponibilidad de areas potencialmente
mineras. También existen una serie de normativas destinadas a regular el uso y
extraccion de suelo, que dificultan el acceso a areas potencialmente explotables. Por su
parte, la falta de coordinacion de las autoridades y la riqueza de disposiciones legales
en este sector han hecho inutilizable gran parte del territorio del pais con alto potencial

minero. Por otro lado, la variedad de titulos mineros reduce el acceso de las personas a

Los recursos naturales no son renovables. Si ademas de estos procedimientos, se
deben asumir requisitos y procedimientos, existe todo un marco regulatorio que

desalienta la realizacién de negocios de manera legal, comercial e industrial. Se da lo
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anterior, ya que todos los requisitos legales superan cualquier estimacién a lo largo del
tiempo, en comparacién con otras fases previas al inicio del proyecto. De hecho, si los
calculos econémicos, los proyectos de ingenieria y las decisiones de gestion se pueden
realizar dentro de un cierto periodo de tiempo, los procedimientos son infinitos. El actual
régimen ambiental representa una carga adicional para los nifios y las autoridades ya
que representa la dificultad para que éstos desarrollen el cumplimiento de diversas
obligaciones ambientales. En este sentido, se propuso unificar los procedimientos de las
referidas obligaciones en un solo ambiente minero y facilitar la preparacion de los
mineros y la evaluaciébn de las autoridades competentes para la investigacion y
diagnéstico ambiental. Lo anterior se lograra unificando los conceptos y parametros
ambientales requeridos para los objetivos anteriores. Finalmente, gracias a un marco
fiscal estable y una carga tributaria competitiva, es posible estimular las inversiones en
el sector minero, aportando tecnologia y capital, contribuyendo, entre otros factores
descritos anteriormente, a la industrializacion de la industria minera colombiana.
(Poveda, 2017 p. 28-29)

Como propietario de activos subterrdneos, el estado de Venezuela tiene recursos
minerales parcialmente reservados. Con el fin de proteger el medio ambiente, ha puesto
obstaculos y controles que perjudican las intenciones de los inversores. Por otro lado,
ha eliminado la ventaja de obtener el maximo beneficio posible a través de la negociacion
fiscal. Al hacer incompatible la aplicacién de disposiciones legales con acuerdos con
franquiciadores, se permiti6 la instalacion de una pequefia mina, en muchos casos, para
compensacion en el exterior sin el gobierno. Dafios y agotamiento de reservas. El estado
venezolano ha descuidado el desarrollo organizado de la mineria a gran escala durante

muchos afnos.

La actual ley de mineria incluye sus disposiciones sobre los procedimientos para el
desarrollo de las actividades mineras, los procedimientos para el otorgamiento de
derechos mineros, el régimen tributario aplicable, asi como los mecanismos de
inspeccion y control. Como propietario de activos subterrdneos, el estado de Venezuela
tiene recursos minerales parcialmente reservados. Con el fin de proteger el medio
ambiente, ha puesto obstaculos y controles que perjudican las intenciones de los

inversores. Por otro lado, ha eliminado la ventaja de obtener el maximo beneficio posible
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a través de la negociacion fiscal. Al hacer incompatible la aplicacion de disposiciones
legales con acuerdos con franquiciadores, se permitié la instalacién de una pequefa
mina, en muchos casos, para compensacion en el exterior sin el gobierno. Dafios y
agotamiento de reservas. El estado venezolano ha descuidado el desarrollo organizado
de la mineria a gran escala durante muchos afios. La actual ley de mineria incluye sus
disposiciones sobre los procedimientos para el desarrollo de las actividades mineras, los
procedimientos para el otorgamiento de derechos mineros, el régimen tributario
aplicable, asi como los mecanismos de inspeccion y control. Lamentablemente, esto no
sucedié y encontramos que la legislacion actual coincidia con la anterior en todo lo
relacionado con la declaracién y finalizacién de impuestos. El régimen tributario aplicado
a la mineria es un factor fundamental para el desarrollo de las actividades econémicas.
La industria minera solo se desarrollara en paises que minimicen la carga fiscal en la

que incurre.

En la mineria en Venezuela, diferentes poderes fiscales convergen en una misma fuente
de rigueza. Menos importante, esta extraccibn econdémica esta sujeta a impuestos
generales, ISRL e IVA, un régimen especial de la ley minera e impuestos municipales
sobre la actividad econdmica, lo que indica que la mineria en Venezuela esta sujeta a
cargas fiscales. Que el pais no toma en cuenta la crecimiento de la empresa. A la carga
financiera que representan estos impuestos, los costos administrativos adicionales
deben ser asumidos por el franquiciado debido a las obligaciones formales que imponen
las leyes antes mencionadas. Esta situacion se pone de relieve cuando se observa que
estas normas requieren fundamentalmente informacién en respuesta a una actividad
gravada, para lo cual se requiere que el contribuyente proporcione, bajo distintas
formalidades, los mismos datos en distintas formas y presentaciones multiplica los
casos. Las reformas ayudaran a mejorar la eficiencia administrativa aumentando el uso
de la tecnologia de la informacion, eliminando procedimientos innecesarios o
simplificando y refinando los procedimientos y sus resultados de busqueda. Permitanme
decirles que este no fue el caso con la ley de mineria, siempre y cuando que, en gran
medida, se mantengan las formalidades y procedimientos administrativos de la ley
derogada. Durante los seis afios de vigencia de la ley, no ha habido un incremento de
financiar en el sector privado ha habido un gran atraso y complicaciones en la integracion
de la mineria de pequefia escala en el sistema de franquicias. Esta situacion se ve

agravada por los nuevos pronunciamientos del Presidente de la Republica sobre la
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1.1.2.

decision del Ejecutivo de dejar de otorgar concesiones mineras nacionales, lo que arroja
una larga sombra sobre el futuro del pais. Comentario de tesis: Respecto a esta
investigacion, tenemos el mismo objetivo que: El franquiciado debe pagar el impuesto
territorial y el impuesto operativo de acuerdo a lo establecido en la ley de mineria, esto
no es aplicable en el Perq, por lo tanto existe un mineral informal e ilegal. Estado que
afecta al medioambiente y los que viven cerca de las zonas mineros. (Frank, 2016, p.
47-50)

Nacional

La legal normativa sobre minera dice ademas de pesca legal, también se incrementé la
pesca ilegal e informal, siempre popular actualmente. El Perd, sus ejercicios principales
econdmicas centradas sobre mineros se desarrollan relacionados con las talas ilegales
y el narcotréfico, ya que formas de la bajada de precios de los recursos son,
curiosamente, especializadas en la mineria. La mineria ilegal e informal también porque
la mayoria de las autoridades reguladoras nacionales son involucrar en labores ilicitas.
La verdad nos muestra la no abolida pesca ilicita sin formalizar a los mineros informales.
Segun el dltimo comunicado por Defensoria del Pueblo la problematica de llevar a cabo
un procesamiento de legalidad son la falta de personal especializado y de logistica,
ambos relacionados con la falta de presupuesto. Calendario de implementacién de la
ventanilla dnica; Planificacion inadecuada del proceso de formalizacién (ningun
parametro de referencia puede permitir predecir las especificidades regionales y no se
pueden prever los problemas regulados existentes, ejemplificando, implica la
reestructuracion fisica legal de un activo y la superposicion del estatus otorgado).
Ejemplificando, existen extensiones a plazos y retrasos en la respuesta a las solicitudes

esperadas.

En este sentido, el Estado debe iniciar formas precisas en legalizar una pesca ilicita y
anular la pesca ilicita incluyendo al monitoreo y Por lo tanto, es necesario monitorear la
mineria a pequefia escala con el apoyo de los gobiernos regionales. Extraccion manual
(que implica dotar de mayor capacidad logistica y personales especializados), mejor
control, regulacién, seguimiento y seguimiento de los insumos quimicos, maquinaria y

grupos usados para la mineria informal. Sunat, Ministerio de Transporte, Policia Nacional
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del Perud, Ministerio de Proteccion y Director Gral. De Jefes y Guardacostas en Perq,
etcétera. Las herramientas en remediacibn medioambiental son desarrolladas
implementadas por el gobierno y para plantear situaciones de impacto sociales, mejorar
contra labores infantiles, también prostituciones infantiles y los trabajos forzosos a las

regiones con actividades mineras informales e ilegales.

La mineria ilegal en la region de Huanuco, los problemas son mucho mas alarmantes
ya que dafian el medio ambiente y con ello el desarrollo de la comunidad. También
podemos ver cuan ineficaces son los castigos penales, debido a que la mineria ilegal se
ha incrementado en la provincia de Huanuco, afectando el medio ambiente, la vida
silvestre, la vegetacion, la propiedad y la salud de las personas, a pesar de la existencia
de leyes penales que reprimen y castigan esta actividad, lo que demuestra que este
mecanismo de control no es efectivo para prevenir y sancionar a quienes realizan
actividades mineras ilegales. Este estudio consta de cinco capitulos. El primer capitulo
presenta el concepto de mineria ilegal, asi como su contexto y caracteristicas. Luego,
en el segundo capitulo, se dard a conocer la historia de la pesca ilegal a nivel
internacional, nacional y local, para que vean que este problema no existe solo en
nuestra regién de Huanuco, pues esta actividad se convierte en un gran problema sin
control ante las autoridades facultadas. Es claro que la mineria ilicita afecta
significativamente al medioambiente y por ende afecta significativamente a los
habitantes que viven cerca de las empresas mineras, por lo que se puede inferir que el
incumplimiento de las normas sancionadoras esta especificado en el codigo penal,
dando lugar a personas o0 empresas que explotan metales y no minerales metalicos sin
la autorizacion de la autoridad competente, lo que dificulta el control y desmantelamiento
de las actividades mineras. Finalmente en el quinto capitulo hablaremos de las posibles

soluciones a este problema. (Arcos, 2016, p. 6)

La mineria ilegal es una actividad dafiina, nociva y dafiina que solo debe tener todo el
peso de la ley y el apoyo publico total para la autoridad de irradiacion total y absoluta.
Esto a pesar del importante nUmero de personas que han estado involucradas en estas
operaciones mineras y su importante contribucion en términos de volumen de produccién
y valor. Sobre todo por lo que esta sucediendo en el sector de la mineria aurifera vy,

obviamente, dado el inmejorable escenario internacional en materia de precios del oro,
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su innegable valor para el tejido econdmico y social del mundo y, por qué no, para la
realidad peruana. En el periodo 1996-2002, el MEM, entonces, impuso el plan de
Sostenible Desarrollo (PRODSE) para identificar, investigar y diagnosticar las
responsabilidades ambientales causadas por las minas en abandono. Este plan,
apoyado por el Banco Mundial y otras Los fondos cooperantes internacionales, mediante
de una examen medioambiental de la nacion, permite evaluar y detectar multiples
pasivos medioambientales en 18 cuencas hidrograficas perjudicadas por mineria en
cuencas de historial con actividad hidrocarburifera. Los planteamientos PRODES v el
Plan de Anulacion Ambiental (PAA) detectaron un total de 711 pasivos
medioambientales mineras y sus costos estimados en limpieza fueron de
aproximadamente $ 200 millones. Més tarde se descubrio que el recuento inicial del PMA
es bien infravalorado, debido que el registro finalmente alcanzé los nueve mil. Teniendo
en cuenta al recuento totalmente del inventario, una nota de preferencias de los lugares
a restaurar se basa en opiniones: a) impacto en la salubridad y bienestar de vida de los
residentes circundantes, b) riesgo de falla catastréfica, d) bajo tamafio de la comunidad
e infraestructura riesgos, €) niveles de contaminacion de la tierra y el agua e impactos

en la flora silvestre y fauna, y €) conmocién socioecondémicos. (Balle, 2017, p. 5-8)

En la era republicana y en la era actual, los movimientos forzosos de poblacién
conocidos de un condado a otro se definen por el aumento de la movilidad de los niveles
extremos de exclusién y pobreza, que representa el nimero de ndcleos de poblacion
identificados por menos de cien (100).Segun el censo nacional de Per(: 519 (1981),
55.000 (1993) y 73.611 (2007) Segun el INEI, en 2013 habia 3,5 millones de personas,
entre empleos directos e indirectos relacionados con la extraccion oficial mientras que la
mineria ilegal es bienvenido a excluir a todos. Actualmente en nuestro pais los
principales problemas ambientales son la degradacion del suelo, contaminacion de las
el agua, la deforestacion y el deterioro de las condiciones sanitarias y ambientales en los

asentamientos humanos.

Desde el punto de vista juridico, debemos reflexionar que los juristas tenemos la
obligacion de reflexionar sobre el entorno en el que vivimos e incluirlo en nuestras
aportaciones diarias. Esto con el fin de poder contribuir desde un punto de vista legal a

una posible solucion a los mayores y graves problemas que nos ocasionan. En mi
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opinion, los mecanismos procesales existentes para proteger los derechos ambientales
fundamentales no son efectivos para la proteccion del medio ambiente local en el
contexto de la globalizacién global o la sociedad de la informacion. Esto se debe a que
estan pensados para sociedades sencillas y sin complicaciones como la nuestra con
otros entornos politicos, econémicos y culturales, y por qué no decir que es religioso e
incluso legal. Posteriormente, es necesario que la ley lance un debate serio para que se
desarrollen mecanismos procesales que, en el nuevo escenario y frente a la nueva
realidad, protejan plenamente los derechos ambientales. Es por ello que este estudio ha
construido tres mecanismos basicos segun tres ideas centrales: la primera es la
presentacion de la sociedad a la transparencia y el impacto de la sociedad en el derecho,
pero principalmente en los derechos y cuestiones ambientales en la determinacion de
su contenido, limites y alcance. La segunda es precisamente cuales son las nuevas
violaciones o formas de vulneraciébn de los derechos ambientales y el contraste
necesario que debemos hacer con las garantias procesales existentes para finalmente
discutir la idea que quisiera presentar aqui para establecer un punto de vista. Inicio la
discusién de un proyecto legislativo especifica la cual devenga la adecuada proteccion

de los derechos fundamentales ante nuevas situaciones.

La sociedad de hoy es definitivamente una sociedad cambiante, la sociedad de hoy no
es como hace 5, 10 o 20 afios, la forma en que vemos la vida, nos comunicamos y nos
relacionamos con los deméas depende cada vez mas de la forma de nuestra
comunicacion interactiva en la vida. Estos cambios claramente crean interacciones
continuas en la vida de las personas y representan grandes desafios para la legislacién

sobre la proteccion de los derechos ambientales.

La ley no se puede abstraer de la realidad, de lo que ocurre en la sociedad y se supone
gue protege las relaciones juridicas que puedan surgir del uso de las Nuevas
Tecnologias; No es una tarea facil, porque la ley es lenta y resistente al cambio social.
Teniendo en cuenta los limites del intérprete y su entorno, la vision de un problema global
se presenta en términos de derecho ambiental. Porque es la ley del entorno legal lo que
es esencial. Sin embargo, se presenta un panorama preliminar de la justicia
constitucional en Perd. Lamentablemente, en nuestro pais, la justicia constitucional en
el campo de la proteccion ambiental se ha caracterizado por una justicia centralizada

colapsada, asociada al formalismo de la reverencia, el derecho y la tecnologia. Entonces,
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si la ley no prevé un derecho fundamental o su desarrollo, nuestros tribunales tienden a
negar los derechos reclamados por los ciudadanos, diciendo que si la ley no lo prevé, el
tribunal no puede otorgarlo un maximo que dice "Dura lex, sed lex", atestiguando asi la
falta de argumentacion constitucional por parte de nuestros jueces y olvidando que la
dignidad es el eje central sobre el que se defienden todos los derechos fundamentales,
como principal principio rector de cualquier sistema de administracion judicial que
requiere que cualquier interpretacion dada por intérpretes constitucionales se base en la

proteccién total de la persona y la salud general de la persona. (Prado, 2018, p.32)

Tesis Impacto de la contaminacién en operaciones mineras informales en Cerro el Toro
Huamachuco, Caserio El Toro, Coigobamba, Provincia de Huamachuco; Provincia de
Sanchez Carrién, Region de La Libertad. El estudio se realiz6 mediante el andlisis de
fuentes secundarias como los informes técnicos del Ministerio de Energia y Minas, el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Estado y otros organismos publicos y privados;
visitas de campo a operaciones mineras y areas de influencia en el area donde se

desarrollan las operaciones.

El analisis de la investigacion indica que en Cerro el Toro hay 7 concesiones mineras
con una Evaluaciéon de Impacto Ambiental (EIA) aprobada, mientras que una no cuenta
con una EIA. En promedio, cada proyecto tiene 02 pozos, 05 pozos (mio) y 06
trabajadores por cada pozo, con un total de 2268 trabajadores. Presencia de tanques de
recuperacion; Los productos de limpieza del procesamiento de minerales se vierten junto
a tanques de cianuro donde no hay muros de contencion, canales de hierro corrugado o
sistemas de drenaje. Resultados del impacto en la contaminacién minera informal en
Cerro el Toro hoy impacto severo en parametros ambientales: calidad del suelo, calidad
del agua, calidad del aire, salud de la poblacion, diversidad de flora y fauna. Impactos
aceptables sobre: crecimiento de la poblacion, actividades tradicionales y estilos de vida.
Se concluye que los impactos provocados por la mineria informal en Cerro el Toro son:
(a) negativos sobre la vida, el medio ambiente y la poblacién; (b) el medio ambiente se
encuentra seriamente amenazado, debido a las obras realizadas en areas adyacentes a
las viviendas, que afectan areas agricolas, amenazando la flora y fauna; y (c) tener
estanques de desintoxicacién y estructuras abandonadas es una responsabilidad

ambiental que agrava suelos, rios y areas agricolas. En cuanto al impacto positivo,
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podemos citar el aumento del empleo y el trabajo como medio de subsistencia de las
personas y el dinamismo del comercio; Costos de implementacion: analisis beneficio-
beneficio entre impactos positivos y negativos, concluyendo que los impactos negativos
son mayores porque estos dafios son irreversibles para la salud y el medio ambiente.
(Corcuera, 2017, p. 9)

Cerro de Pasco viola el derecho a vivir en la mineria ilegal, los aspectos que deben
tenerse en cuenta por el nivel de desarrollo, se han dado en la comunidad de
Yarusyacan, uno debe considerar que el deseo de estudiar datos reales tiene dos
objetivos y subjetivos, capitulos. Se desarrollara, no hay duda de que cada uno de ellos
indica que los factores mineros ilegales pueden formar una violacién de una violacion.
De un derecho muy importante que la ley es vivir, la ley esta reservada para nuestra
constitucion politica en el estado. (Ballesteros, 2018, p.7)

El desarrollo sostenible encarna dos ideas muy claras: el uso racional de los recursos
naturales y la proteccion de los ecosistemas del planeta en forma de ciudadania (respeto
al medio ambiente, cambio de habitos), ciencia (conocimiento) y soluciones) y poderes
publicos (derecho y cooperacion con otros paises). Afortunadamente, la justicia
constitucional peruana ha mostrado signos de inspiracion por la defensa integral del
individuo y el medio ambiente y lo ha demostrado también en sus sentencias sobre
razonamiento juridico general, constitucionalismo, dominio de las tecnologias
argumentativas, pero sobre todo la Corte Constitucional del Perd ha demostrado una
concepcion diferente del derecho, la concepcion del derecho como una realidad en
evolucion dinamica, no se puede aplicar una constitucion. En nuestro pais, es solo en
los ultimos afios que se ha puesto en marcha una interesante actividad de los litigantes
orientada a generar litigios a través de procesos constitucionales para proteger el
derecho a la proteccion del medio ambiente. Respecto a las razones presentadas Las
respuestas se dan a nivel de diferentes asuntos juridicos, incluido el Tribunal
Constitucional, se han determinado varios temas de interés para el andlisis,
especialmente si los guardianes, el procedimiento previsto en el proceso de amparo es
en realidad efectivo, los dos marcos legales que registran Sus organizaciones, como en
las que son aplicadas por los operadores, sobre los conceptos basicos del Tribunal

Constitucional de Peru, que buscan analizar el desarrollo de la ciencia legal de los
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procesos constitucionales de amparo relacionados con la proteccion del derecho al
medio ambiente: en El 31 de mayo de 200

, se publicé en el Diario Oficial de la revista "El Peruano" Ley 28237, incluido un nuevo
organismo en el poder llamado el Cédigo de Constitucion, la primera persona del alcance

nacional en nuestro continente.

Dicho cadigo previsto en el articulo de la fuente de los requisitos de Amparo y Habeas
Corpus contra las resoluciones judiciales para socavar los tutores de procedimiento
efectivos, incluidos los derechos procesales que se celebran en el articulo 139 de la
Constitucién, de conformidad con los términos. Sobre el Cédigo de Constitucional El
procedimiento, acceso gratuito, comprobado, defensa, contradiccién y igualdad
significativa en el proceso menos de lo que se desvia de la zona, el campo de la Corte
esta predefinido o debe cumplir. A otros procedimientos con las disposiciones de la ley,
para obtener una decision basada en el La resolucién de la ley, para acceder a los
desafios regulados, no puede revivir los principios de las acciones gigantes, plenas y

temporales rapidamente las resoluciones judiciales.

No puede acudirse al proceso constitucional rapidamente luego de configurada la lesion
al derecho constitucional de naturaleza procesal (alguno de los contenidos de la tutela
procesal efectiva), sino que anteriormente se ha de recurrir dicha resolucion en cada una
de las instancias que prevea el proceso judicial mismo, y Unicamente si la irregularidad
(violacion de la tutela procesal efectiva) persiste, se va a poder presentarse al proceso
constitucional respectivo”. El alarmante nivel de deterioro ambiental de nuestro estado
no controlado por reducidos esfuerzos a favor ambiental, y elevado porcentaje de
indiferencia poblacional pone en peligro la sostenibilidad de los fragiles ecosistemas del
Perl. Se tiene en Lima como realidad patética, diezmando a los chicos, plantas y
animales el mondxido de carbono, y la basura que lanzan a las calles los habitantes. Los
mercados arrojan basura a las calles, por igual los nosocomios expulsan sus residuos
sin procedimiento, que después llegan al flujo de agua de donde regresan los productos
marinos. Y nuestros propios rios que fueron aniquilados por las industrias mineras. Este
caso pide la urgente custodia ambiental como eje elemental para la salud poblacional.
Cabe rememorar que todos dependemos del &mbito en el cual vivimos. Urge llevar a
cabo mecanismo procesales para la proteccion del ambiente por medio de leyes, difusion

de Politica Del gobierno, con hincapié en la ensefianza, para conformar conciencia
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nacional y en hablado entorno la especialidad del profesional del derecho que internalice
la problemética ambiental y coadyuve con su seguridad asi como la erradicacion de la
pobreza estan sujetas a la igualdad y pluralidad ambiental. (Fernandez, 2017, p. 11-13)

1.1.2. Local

La regulacién de las categorias de mineros extractor y la reduccion de los requisitos y el
proceso de formalizacion de la actividad minera informal en Amazonas, el andlisis de la
problematica de la mineria informal en el Peru, fundamento por el que hemos tocado el
asunto de “La regulacién de la categoria de minero extractor, disminuira los requisitos
del proceso de formalizacién de la actividad minera informal”; para eso se van a explicar
los fundamentos tedricos, principios mineros, repasando y analizando la normatividad
vigente sobre: formalizacion de la mineria informal y medio ambiente, para de esta forma
poder basar la regulacion de la categoria de minero extractor y en un caso préximo a
detectar los probables pasivos mineros en la zona Amazonas. Nuestro trabajo se
enmarcO en una averiguacion tedrica-basica en donde se aplicaron técnicas e artefactos
de recoleccion de datos como el fotocopiado, fichaje para la preparacion del marco
tedrico. Para el desarrollo de ésta averiguacién, se ha elaborado un breve comentario
del valor que tendria, esta nueva categoria, con respecto al medio ambiente cuyas
secuelas no son significativas, comparativamente de lo cual en la actualidad se viene
dando, con los pequefios mineros y mineros artesanales; ademas hemos producido un
capitulo en relacién a las conclusiones y sugerencias, respecto a como debe ser posible

el proceso de formalizacion de los mineros informales en el Pera. (Zabaleta, 2016, p.6)

La mineria de gran escala y la mineria de mediana escala se encuentran plenamente
desarrolladas por primera vez en Amazonas. Como se trata de un &rea rica en minerales
que atrae a grandes empresas mineras, se ha iniciado una pequefa operacién minera
informal. Posteriormente, estos tipos de explotacion no se formalizaron sino que

gradualmente se volvieron ilegales, ya que se utilizaron en &reas remotas que no
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resultaban atractivas para las grandes organizaciones. Luego, en la llamada era minera,
empresas gigantes se formalizaron en busca de minerales atractivos se asentaron en
zonas mineras ya establecidas por mineros informales, inicialmente y abandonaron la
formalizacion y se asociaron con quienes lo hicieron. Los aumentos en los costos de los

minerales y materiales mineros se han vuelto ilegales.

Amazonas es una zona minera por excelencia y pocos minerales importantes como el
oro, la plata, pero tienen la posibilidad de utilizar otro tipo de recursos naturales, pero
para hacerlo bien, la legitimidad de los negocios y la industria, lo que lleva, segun este
analisis. , hasta el agotamiento de los recursos econémicos derivados de la minera ilegal
e informales. La decision de los niveles de concentracion de metales pesados en la
Cuenca del Cenepa — Amazonas en los meses de Octubre y Diciembre, 2016. En los
ultimos afios la puesta en operacion de distintas ocupaciones ha creado diferentes
impactos en los elementos del medio ambiente, provocando alteracion en sus
propiedades y caracteristicas, uno de los elementos mas dafiados por el desarrollo de
estas ocupaciones es el elemento hidrico. Por lo cual, el propésito de esta indagacion
ha sido la decision de los niveles de concentracion de metales pesados en la Cuenca
del Cenepa — Amazonas a lo largo de los meses de Octubre y Diciembre del afio 2016
para después compararlo con los ECAs para agua, se hizo un monitoreo en etapa de
estiaje (Noviembre) y uno en etapa creciente (Diciembre) en 2 aspectos de muestreo
(Rio Cenepa) usando el Procedimiento EPA 200.7 Revision 4.4 con la técnica de
Espectrometria de masas con plasma de acoplamiento inductivo. Obteniendo como
resultados que, la concentracion de los metales pesados en etapa de estiaje y etapa
creciente respectivamente ha sido: Aluminio (0.615 mg/L, 0.086 mg/L); Cd. (Herrera,
2017, p.8)

En la entrevista efectuada a los habitantes del distrito de Cenepa se observa que la
poblacién viene soportando la indiferencia y desconocimiento de las autoridades locales
respecto al problema ambiental distrital, manifiesto en diversas movilizaciones pacificas
por la defensa y cautela de la biodiversidad que viene siendo afectada por lugarefios y

empresas clandestinas como el Consorcio Minero Ayachi que esta afectando el rio para
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extraccion de oro. Esta situacion evidencia que “Hay una estrecha interaccion en medio
de las maneras en que una sociedad confronta una situacion problematica para ella y el
tipo de colaboracion que esta sociedad tiene o va a tener en la sociedad, puesto que el
como resuelven sus inconvenientes incide sobre su percepcion de organizacion y
predominacion social. Cuando las movilizaciones comenzaron, el objetivo era luchar en
un primer momento ante la empresa y luego las instituciones educativas efectuaron
marchas pacificas por la contaminacién de rios, quebradas a casusa de acumulacion de
residuos sélidos; asi como la destruccion de ecosistemas locales como cacao y maiz por
excavaciones para tala de arboles, quema de vegetacion. Por otro lado la falta de un
plan de ordenamiento territorial y zonificacién ecol6gica y econémica local incremento la
problemética ambiental en el distrito del Cenepa dando lugar a la tala ilegal, caza
indiscriminada de especies nativas y contaminacion ambiental; hecha que acarrea
inminente peligro la vida de la comunidad y el equilibrio ecolégico. Resolver
favorablemente la problematica ambiental en la localidad es dificil, pues las autoridades
poco o nada han hecho para intervenir ante esta situacion, llevando a la poblacién al
conformismo y subdesarrollo, los peligros a los que se afrontan las comunidades
producto de la modernizacién y su desarrollo ulterior, se reparten en el planeta siguiendo
el esquema de clases, sin embargo viceversa de las riquezas: a medida que éstas se
acumulan arriba, los peligros debajo. Quienes gozan de elevados ingresos y poder,
tienen la posibilidad de comprarse la estabilidad y la independencia respecto al peligro,
lo cual agudiza los contrastes de clase. Que los peligros se concentren en sectores
economicos pobres y débiles estuvo en vigor a partir de los principios de la
industrializaciéon, no obstante, luego de un siglo y medio de supuesto desarrollo
econdmico y social, sigue estando en vigor hoy. Siguiendo a la colaboracién ciudadana
en las problematicas del medio ambiente (y en otras probleméaticas también), deberia
tener como fin central promover la estabilidad de fuerzas entre los intereses enfrentados
en el reparto de externalidades, de forma que ni una de las piezas tenga tanta fuerza
como para obligar sus intereses. Un requisito necesario para conseguir un empate de
fuerzas que puede promover una salida sostenible y socialmente balanceada a las
probleméticas del medio ambiente es la soberania de las sociedades que las combaten.
Empero para esto, el Estado deberia facilitar y auxiliar la colaboracién ciudadana, méas
que organizarla y manejarla, abriendo en las sociedades espacios para el

empoderamiento. (Sabatini, 2016, p. 6),
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En Amazonas la conservacion por idea privada, ha recibido el nhombre de zonas de
conservacién privada, en otros territorios son identificados como reservas voluntarias,
reservas privadas, zonas bajo defensa privada, entre otros, éstas son zonas cuya
conservacion son llevadas a cabo por personas, sociedades, familias, empresas no
gubernamentales y otros. Un plan para la conservacion que siguen muchas naciones es
través de la construccion de superficies Naturales Protegidas (ANP), en nuestra region
en el 2008 se formo el Servicio Nacional de zonas Naturales Protegidas (SERNANP)
como ente delegado cuya tarea es la conservacion de las superficies Naturales
Protegidas del territorio, su biodiversidad y el mantenimiento de sus servicios del medio
ambiente, ademas es el ente rector del Sistema Nacional de zonas Naturales Protegidas
por el Estado (Sernanp, 2020), Otra indagacion relacionada elaborada en la
Averiguacion titulada: “Opciones innovadoras de financiamiento de la conservacion” y
como primera conclusién nos sugiere que: uno de los mas importantes fines de la
preparacion de este archivo fue diversificar las posibilidades de financiamiento, por
medio de un grupo de artefactos provenientes de la tributacion ambiental. El poco
cuidado al ambiente son inconvenientes que afectan de manera directa al mundo y por
ende a nosotros mismos como seres que vivimos en él, perjudicando nuestra salud y el
medio ambiente donde vivimos”. La predominacion en su papel de la OEFA en la
custodia de los Derechos humanos y primordiales de segunda y tercera generacion, en
las sociedades originarias de Amazonas, los cuales salvaguardan sus derechos con
reglas mundiales y nacionales. Actualmente la sociedad se ha centrado en el problema
ambiental y la contaminacién de las organizaciones e industrias, sin percatarse que los
perjudicados son los habitantes de las regiones aledafnas, afectando su derecho a la
salud, al bienestar, a tener un nivel de vida que sea adecuado y por supuesto del
Derecho al medio ambiente, se refiere también al derecho de disfrutar de un entorno de
un ambiente seguro para el desarrollo del pueblo. (Trinidad Alva, C. & Vargas
Villavicencio, S., 2018, p. 45)

Lo que ocurre normalmente es que los relaves existentes son arrastradas directamente
al rio Cenepa, Comainas, Santiago y otros rios de tal forma que llegan contaminando

varias cuencas de este sector, inclusive otros afluentes. En tal sentido, la abogada
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Trinidad Carlo, menciona que lo que pasa es que el caso de color a que el estado no
esta consciente de la cantidad de relaves mineros o de pasivos mineros que ha quedado
y que estadn contaminando las aguas afectando mas de 15 comunidades aprox., los
mineros ilegales no van a reconocer en realidad el dafio que esta causando a la tierra,
al agua a la naturaleza con la extraccién de los minerales. Como informacion adicional
menciona que No hay derecho que los mineros hayan trabajado en la extraccion durante
muchos afios y abandonado los pasivos mineros 6sea, no ha cumplido con la Ultima
parte que tenia que ser el cierre de la mina, la rehabilitacion de las tierras de la
comunidad y dejarlo en buen estado para que no contamine el resto de las tierras eso
no esta bien, es asi que del andlisis de estos datos en concordancia con el Dr. José
Carlos afirmamos que las actividades extractivas al ingresar a territorios de pueblos
indigenas, corrompen a los dirigentes y buscan dividir organizaciones debilitando y
volviéndolas vulnerables, pero no debemos dejar de mencionar que también se ha
criminalizado y perseguido a los lideres de los pueblos indigenas cuando estos no han
accedido a las ofertas de las empresas extractivas, el usufructo de las tierras se mantiene
segun las costumbres ancestrales, es decir, actualmente la comunidad aprovecha a nivel
comunitaria. Por ello, el sistema de posesion de tierras es por medio de viviendas

fabricadas de acuerdo a sus costumbres. (Moledla, 2016, p. 8).

1.2. Trabajos previos

1.2.1 A nivel Internacional

Medina (2018), a su averiguacion llamada: Estudio sobre la prevencion de la
responsabilidad ambiental de los menores en el marco legal vigente, Chile, para la
seleccion de la Maestria en Derecho Ambiental de la Universidad de Chile en este tema
de especial rigor; La disposicion de esta ley establece el proceso y parametros de las
operaciones mineras, ya que desde la vigencia de esta medida, las actividades mineras,
en materia de responsabilidad ambiental minera, han sido restringidas. En este sentido,
la obligacién de otorgar garantias permite al Estado evitar el precio de ejercicio de parar
una operacién minera cuya capacidad de disposicion supere las 11.000 toneladas brutas

mensuales. Estimar el costo del colateral puede ser tema de controversia, sin embargo,
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mas all4 de este trabajo se relaciona directamente con las medidas de cierre y post-
cierre, por lo que es importante decidir determinar las medidas y sus precios. Desde otro
punto de vista, la distincion del método sustractivo se considera positiva desde el punto
de vista del reconocimiento de la viabilidad financiera de los diferentes sectores del
sector minero, sin embargo, todos los proyectos deben ser positivos, con el tamafio de

hacer mantener el control de los mismos.

Rubianes (2016), en su averiguacion titulada: “Analisis Legal de la Minera llegal en el

Derecho Ecuatoriano ”, para la seleccion del titulo de abogado profesional de la
Universidad Central del Ecuador, explicando que basicamente lo que hace el creador es
la exigibilidad de un despacho de abogados a una operacién minera en el &mbito de la
ley del gobierno ecuatoriano, para ello es necesario utilizar la encuesta como medio de
recoleccion de datos y de manera similar ser consistente y seguir las reglas del
reglamento correspondiente sobre el tratamiento de la responsabilidad indebida, asi
como para el robo de recursos por menores. . La mineria ilegal se ha encubierto durante
mucho tiempo y se ha realizado en secreto, ya que al menos no hay un seguimiento

cercano en el medio de la serie y un castigo preciso por la actividad.

Bravo (2018), a su indagacion titulada: “La ejecucion de los delitos mineros en derecho
ecuatoriano ", para obtener el titulo de jurista profesional de la Universidad de las
Américas, confirmando que en su investigacion se bas6 en la posibilidad de comenzar a
cometer el delito de explotacién en el derecho ecuatoriano, realizando la investigacion
como medio de recoleccién de datos, el autor llega a la conclusion de que la investigacion
se centra en el analisis de la probabilidad de que el Estado ecuatoriano procese y
sancione los delitos mineros (mineria), propiedad ilegal, comercio subterrdneo de
minerales e invasion de sitios mineros), caracterizada por la ley de mineria publicada en
el primer mes de 2009, para determinar su aplicabilidad y efectividad, asi como para
diagnosticar fallas y tomar plena iniciativa en la materia sanciones pecuniarias,

imposibilitando la ejecucién de un veredicto condenatorio del cédigo penal.

Chango (2018), a su indagacion titulado: “Contaminacién ambiental; degradacion

ambiental; conservacién y proteccion del medio ambiente ", obtuvo el titulo de jurista
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profesional de la Universidad de las Américas, una vez que tiene relacion con fronteras
de su indagacion muestra que; el propédsito primordial de este proyecto es encontrar la
contaminacién y sus efectos sobre los seres vivos. ¢Podemos tomar medidas para
reducir el problema al que nos enfrentamos? Debe quedar claro que, segun las
empresas globales, la contaminacién es una discapacidad creciente, con alrededor del
80% de la contaminacion urbana debido a las emisiones de carbono de los vehiculos
que funcionan con combustibles fésiles. En este sentido, en las Ultimas décadas, muchas
empresas globales y nacionales han prestado poca atencién a este problema. En un
territorio a partir de 2015 se estableceran esquemas de incentivos para la introduccion
de vehiculos ecoldgicos para reducir el problema de la contaminacion, por lo que la
introduccion de vehiculos ecolégicos es fundamental e interesante para un plan. Esto se
adapta a las necesidades y geografia de nuestra regién. Este archivo cubrira los
conceptos basicos de los proximos temas, como la mineria y la contaminacion de
automoviles. Asi, el lector debe tomar una iniciativa clara y sensible sobre el problema

de la contaminacion y buscar la posible movilidad si es parte de la solucién al problema.

Arango & Olaya (2018), en su informe titulado: El problema pasivo del medio ambiente,
para optar nivel de jurista de la Universidad de Colombia, sobre el asunto en especial
declara que; el propdésito primordial del trabajo es llegar a implantar la problema existente
en los pasivos del medio ambiente, para eso aplicar la encuesta como un procedimiento
de recoleccidn de datos, concluyendo asi que la responsabilidad ambiental es un término
legal que conduce a dafios o reparaciones; Incluso sin una definicién bien fundada, unos
pocos impactos no regulados en el sector minero son suficientes para erradicar los males
y minimizar el riesgo de dafios a la salud, el medio ambiente o la cultura. . En todos los
casos, se necesita informacion (inventario) y dinero para corregir, reducir o compensar.

Colombia es uno de los pilares del proyecto de desarrollo.

Kirschbaum & Murray (2017), en su averiguacion desarrollada para la universidad
nacional de salta, titulada: segun los puntos mineralégicos, geoquimicos y secuelas del
medio ambiente, instituye sobre eso que; En estudios previos sobre la contaminacion
ambiental causada por la mineria de PbAgZn en el noroeste de Argentina, nos
permitieron detectar efectos ambientales negativos debido a la presencia de metales en

aguas superficiales, sedimentos de rios y mantos vegetales cercanos a los sitios. Estos

36



metales provienen de la oxidacion de los sulfuros que se encuentran en los vertederos y
escombros y de la lixiviacion &cida de las minas. La ausencia de carbonato en los
sedimentos y sedimentos de las cuencas estudiadas reduce la capacidad de
neutralizacion de estos sistemas y los hace més sensibles a los efectos negativos del
drenaje &cido de minas (DMAE). En este sentido, las limitaciones existentes deben ser
ajustadas en consecuencia por las autoridades judiciales.

Poveda (2016), a su averiguacion titulada: iniciativa juridica para la industrializacién en
la mineria, para obtener el grado de médica en jurista en la universidad pontificia
universidad javeriana, confirma en alusién al asunto que su objetivo general es intentar
establecer legalmente que la industrializacion de la mineria se aplica en Espafa, si bien
esto es necesario para sustentar la revision de la literatura como medio de recogida de
datos, concluyendo asi que la cooperacion industrial minera en la economia nacional es
coherente a un nivel bastante bajo en comparacién con el resto de las industrias
manufactureras. La ausencia de politicas de largo plazo por parte de los gobiernos no
ha permitido que esta cooperacion se desarrolle y, por otro lado, ha disminuido en los
altimos afos. Incluso con la intensa explotacion de minerales como el carbén y el niquel,
que representan ganancias de divisas para el territorio, hay un derroche total de otros

recursos naturales no renovables.

Garcia (2016), en su averiguacion titulada: El efecto social de la mineria a gran escala
en el Ecuador, para optar por el titulo de magister en administracion local, en ecuador,
sobre el especial esgrime que, en Ecuador, restos de las primeras cosechas en muchas
areas geograficas del territorio. Ahora es de forma manual y hoy en dia se esta
convirtiendo en una pequefia, mediana y gran industria minera. Hasta 2008, la mineria
en Ecuador era una operacién menor. Sin embargo, con el mandato de la Asamblea
Constituyente, se cambié el escenario minero, se forzé la actividad, se concesionaron
sus métodos de operacion para controlar mejor las actividades mineras en el territorio.
En los ultimos afios, el pool minero se ha visto como una opcién completamente nueva
para el desarrollo del territorio debido a la escasez de campos petroleros y al cierto costo

del petréleo. Sin embargo, los megaproyectos como "perspectivas" no se aplican al
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bienestar, son modelos esenciales de patrones de uso de la tierra y estan destinados a
brindar recursos que satisfagan las necesidades de sus habitantes sin comprometer los

recursos naturales afectados.

En las notas y tacticas regionales sobre la problematica medioambiental, se reconocen

como primordiales afectaciones habituales, la contaminacion ambiental en los
ecosistemas acudticos y de tierra, que deteriora la calidad de vida poblacional y sus
indices de salud. Asimismo, se reconoce el aumento de los inconvenientes sanitarios en
los nucleos urbanos; provocados, por los deficientes sistemas de recoleccion de
desperdicios rigidos y liquidos. El desbroce de sistemas forestales en regiones con
potencial de recursos mineros, conlleva a, la pérdida de biodiversidad y la fragmentacion
de ecosistemas de tierra. Todavia existe el reto de fomentar el desarrollo de la economia
en el &mbito de los parametros de los ecosistemas y los bienes habituales (CEPAL,
2018).

(Montoya 2019), en su averiguacion titulado "Plan de educacién ambiental de La Salle
para el desarrollo sostenible de las escuelas". La investigacion alcanzé6 el nivel de
Doctorado construido en la Facultad de Filosofia y Ciencias Pedagégicas de la
Universidad de Valencia. El Creador tiene como objetivo conocer, examinar y orientar
los valores, respuestas y comportamientos hacia el entorno de la Fundacién La Salle,
para promover la educacion ambiental, la ética del desarrollo sostenible, con los
estudiantes y otros grupos de interés (familia, docentes, personal no docente, etc.), en
el ambito de las infraestructuras educativas y la cooperacién. Esto le permitio llegar a 3
gigantes conclusiones: Una primera valoracion universal es tener en cuenta que la
Ensefianza Ambiental ha avanzado a partir de una postura meramente unida a los
conocimientos de las ciencias naturales, hasta establecerse en la ética del desarrollo
humano. Actualmente existe la necesidad de meter esta pedagogia en la ensefianza
para los procesos econdémicos y sociales del desarrollo “sostenible”, debido a que
nuestro presente modelo de desarrollo no soluciona los enormes inconvenientes
sociales como la pobreza, la diferencia, las injusticias, las guerras, etcétera. Es por esto

existente la necesidad de meter tacticas de Ensefianza Ambiental en el marco de las
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redes sociales (organizaciones, instituciones, redes educativas, gobiernos,
administraciones, etcétera.), guiados por las normas de Cumbres y Congresos al servicio
del Desarrollo Sustentable. Actualmente, se plantea el fundamental papel de las
naciones unidas y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y
Cultura para promover en estas redes el cuidado y la custodia ambiental, al lado de otras
pedagogias (pedagogia de la salud, pedagogia del medioambiente, pedagogia de los
valores, pedagogia intercultural, pedagogia por el bienestar, etcétera.), desde el
“Decenio de la ONU de la Ensenanza para el Desarrollo Sostenible” (2005-2014). 29
Promover la sensibilizacibn ambiental en el desarrollo sustentable e igualitario se
necesita para la supervivencia de la especie humana ahora y constantemente. Esto
queda explicito en el 5° Congreso Mundial de Ensefianza Ambiental celebrado en
Canada (2009), donde se presentd evidentemente el valor de la pedagogia ambiental
para el desarrollo de las personas y de la sociedad en su grupo. Ademas La ciudadania,
en su diversidad cultural, debe aceptar la condicibn ambiental y la responsabilidad de
cuidarla, e incluso ir mas alla, como sugiere el testimonio de Bonn129 (2015) citado
anteriormente. En el cual se incentiva a las redes sociales a crear mecanismos
institucionales que aseguren la continuidad de la aplicacion de la educacién para el
desarrollo sostenible durante la uUltima década.

1.2.2 A nivel Nacional

Corzo (2015), En su indagacion titulada: Efecto de los pasivos del medio ambiente
mineros en el recurso hidrico de la micro cuenca quebrada Parac, distrito de San Mateo
de Huachar, para optar el Nivel de Magister en Derecho Ambiental en la Universidad
Pontificia Catélica de Perq, sobre el asunto a cuestién rigurosa que, la reutilizacién de
los pasivos del medio ambiente mineros como relaves antiguos no deberia ser elaborada
por pequefios mineros por 3 causas. Primero, la remediacion de responsabilidad minera
necesita una intensa inversibon que un diminuto minero posiblemente no podria
permitirse. En segundo sitio, los pequefios mineros gozan de una secuencia de
beneficios; Por consiguiente, no necesitarian contrato con una organizacion a proceso

de desarrollo autorizado por EIA (Investigacion de efectos ambientales): Un especialista
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calificado es suficiente. En tercer lugar, los pequefios mineros estan supervisados por
los gobiernos regionales y hasta ahora estas organizaciones no se han desarrollado toda
la capacidad técnica primordial para regir la zona extractivo.

La jurista Gongora (2015), En su trabajo de indagacion anual llamada: El valor
definiendo de ocupaciones para la rehabilitacién de responsabilidades de explotacion
ambiental, de la Universidad de San Martin de Porres, se refiere a una profesion en
particular que, de acuerdo con el objetivo propuesto, debe tener en cuenta que el
investigador esta tratando de considerar el valor de las profesiones de restauracion de
la mineria. cargas ambientales, de la misma manera que la aplicacién de la investigacion
bibliografica se realiza bajo las disposiciones de la ley No. concluyé que la encuesta
cubre 2 tipos de recursos: (i) recursos creativos y (ii) recursos no creativos, los cuales
se componen de trabajos publicos y voluntarios de limpieza y saneamiento ambiente es
diferente al trabajo metallrgico, las profesiones mineras aun estan hacia el etapa de
mineria de minerales; Es decir, pueden entenderse como un conjunto de profesiones
encaminadas a detectar, investigar y remover minerales presentes en suelo y subsuelo,
mientras que la Remediacion Ambiental es un método mediante el cual se restauran las

condiciones y sus propiedades.

Cadenillas y Salazar (2017), en su tesis titulada: Componentes que inciden en la
informalizaciébn y seguimiento de la investigacion preparatoria de delitos de
contaminacién ambiental por derecho minero informal e ilegal en Cajamarca, para
seleccionar el titulo de abogado profesional, de la Universidad Privada Antonio de
Guillermo Urrelo, refiriéndose a su objetivo comdn que apunta a determinar los
elementos de influencia para no formalizar o promover una investigacion preparatoria
del delito de contaminacién ambiental por mineria informal e ilegal en Cajamarca, de
esta manera necesaria para poder llevar la encuesta. como medio de recopilacion de
datos, concluyendo sin embargo que no se ha llevado a cabo una encuesta formal y en
curso sobre la preparacion para la contaminacion y que un ambiente ministerial informal
y representativo para el periodo 2015-2017 representa, en Las razones proporcionadas
por la autoridad competente responsable de la contaminacion ambiental delitos
declarados sobre el terreno debido a la extraccién no oficial e ilegal; Una encuesta de
contaminacién ambiental se lleva a cabo de manera informal y una evaluacién de la

contaminacion se lleva a cabo de manera informal.
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Vento (2017), en su tesis con titulo: El efecto de la mineria ilegal del oro y el desarrollo
sustentable en la zona de Mamé de Dios, para optar el nivel de Médico en Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Inca Garcilaso de la Vega, Universidad Lima,
se refiere que como fin principal en buscar entrar establecer la forma de efecto ha creado
la mineria ilicita de oro y al avance sostenido dentro del territorio en Madre de Dios, es
esta forma para lograr tener hablado estudio el creador acude aplicando a entrevista
manera de recojo de informacion, de esta forma se llegaria en conclusion a una vez que
tiene relacién con la minera ilicita estricta en, sustraccion ilegalmente en oro generando
perjuicios en la zona medioambiental del territorio de Mama de Dios, debido porque las
ocupaciones ocasionan la tala de 6,347 ha de bosque al afio y una deforestacion en tasa
de 0.13%, devastando el habitat de animales y deteriorando el medioambiente, esta
cuenca en flujo de agua en Madre de Dios tiene una calidad de agua superficial pobre y
esta infectada en plomo, firmes y elevada cantidad de cobre. Excede también el mercurio

los limites permitidos. La densidad del termo tolerante cauliformes viola el estandar ECA.

Ballesteros (2015), en su tesis llamada: La mineria ilegal como elemento al derecho a la
vida en la sociedad de Yarusycan 2015, para obtener el nivel como Jurista en la
Universidad en Huanuco, el caso es el especial para la indagacién se presenta como fin
la indagacion instituye el estudio a las minerias ilegales como componente de derecho
gque se toma presente la sociedad Yarusycan, es de esta forma para eso es preciso
determinar una entrevista a modo de recojo de informacion, a entablar la poblacional que
consigue mirar que por las 100 personas que aplicaron las preguntas, el 84% plantea
gue si, el 18% plantea con no, sufro cualquier forma de intoxicacion gracias a la minera
ilicita, de igual manera el creador lleg6 a la definicion que enfrentar este abuso, la PNP
deberia hacer una indagacion correcta y parcial. No obstante, esta postura se confronta
de manera directa a una triste realidad, a saber, que no hay suficientes policias
especializados en delitos del medio ambiente, como en Loreto y Madre de Dios; esta
situacion que impide disgustar a las empresas criminalizadas metidos en ilicito de

ilegalidad minera.
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Salhuana (2019), en la tesis titulada: Estudio de las intervenciones del Estado, para la
erradicacion de la mineria ilegal en el departamento de Mamé de Dios, 2010 — 2017,
para optar el nivel de Maestro en Administracion Puablica de la Universidad Cesar Vallejo
de Lima, rigurosa que el general objetivo examina la mediacion se presentan por el
Estado para eliminar la minera ilegal en Madre de Dios, es de esta forma para eso
necesitan ejercer casos que hay en comentado departamento, con el objetivo de finalizar
el cual se orienta en un marco legal dado principalmente no es prudente para intentar la
problematica de las labores mineras ilegales en Madre de Dios, por lo cual no hubo una
contemplacién y diferenciacion necesarias en medio de las ocupaciones ilegales mineros
informales a partir de 2011 hasta mediados de 2019, una vez que al final se logré la
reserva. Esto produjo abuso en la represion e intervenciones del Estado para minimizar
la labor ilegal minera. Las prohibiciones hicieron bajo la figura en "mano rigida", el marco
legal dio un pretexto para el mal uso de la fuerza contra los mineros que tenian derechos
mineros, sin embargo la legislacién los hizo ilegales, las maquinas fueron destruidas y

los equipamientos que no lo era. y/o ha sido autorizado en zonas.

De la Mata (2017), En su tesis que tiene por titulo: El procesamiento de formalizar la
mineria y su interaccion con el crecimiento sustentable del territorio Mama de Dios, a lo
largo del afio 2016, para lograr el nivel médico en administracion y crecimiento del
Instituto Tecnoldgico y Cientifico del Batallon “Div. Gral. Egardo Mercado Jarrin, estricta
del asunto cuestionable que, con base a la exploracion que hace el objetivo toma
presente la blsqueda a ejercer el proceso para formalizar minera relacionadas con el
desarrollo sostenido por parte del batallén, asi aplica la encuesta para lograr llegar a la
conclusion de que la teoria que aborda el fenbmeno, ademas se deduce que el impetu
del proceso de formalizacion de la mineria pertenece a los pilares para el desarrollo
sustentable del territorio de Mama de Dios y sus sociedades. Que tiene la ventaja de
poder replicarse en otras zonas dafiadas por este flagelo social, por consiguiente, el
estado deberia ser capaz de impulsar firmemente este proceso, que involucra obtener
las poblaciones donde se inspira este flagelo, y es consciente de la gravedad de este

problema. (p.110)
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Fernandez y Diaz (2018), en su tesis llamada: “Fundamentos basicos para fomentar de
forma sustentable la erradicacion de la mineria ilegal y formalizacién de la mineria
informal a partir de la teoria de Ronald Coase”, para optar el titulo profesional de jurista,
de la Universidad Catélica Santo Toribio De Mogrovejo, Chiclayo, Con interaccién en
minera, argumenta que la mediana escala y pequefia mineria cambié radicalmente por
el momento no es la manera de vida para los comuneros, lo cual se estima un objetivo
general, por lo cual usan la tecnologia de averiguacién para definir que la ilegalidad
minera e informal es un inconveniente complejo que ha llevado a pérdidas rapidas
irreversibles. Este caso muestra pocos inconvenientes del medio ambiente, empero
ademas inconvenientes comunales de trata de niflos como la explotacién de menores,
reuniones precarias, aumento de patologias y aprovechamiento sexual. Por otro lado, se
lleva a secuencia e inconvenientes en contienda en contra de ocupaciones sociales. La
opresién social y/o por idea individual, o ha conllevado a la formalizarse y actividades
disciplinarias que resultan de claro objetivo. Este régimen deberia plantear emergencia
a las resoluciones distintas, no solo a partir de criterio econémico y ecolégico, sino
ademas a partir de un criterio de un plan iniciativa por el sistema capilar deberia

reforzarse del todo y respetar rotundamente las metas planteadas.

Villalobos (2019), en su tesis de nivel titulada “efectos de la actividad minera en centros
poblados elevado andinos del Peru: caso, urbe el Cedro, del Distrito de pula Provincia
en Santa Cruz, Cajamarca”, para obtener el titulo profesional de jurista por la Universidad
Pedro Ruiz Gallo de Lambayeque, sobre el asunto en especial muestra que, la mineria
es una fuente muy relevantes de ingresos econémicos al Per( estableciendo como su
principal objetivo a la proposicion de efectos que crea las labores mineras en centro
comunales elevado andinos peruanos, para eso necesita aplica un estudio a los casos
de la urbe el Cedro, del Distrito de pula Provincia de Santa Cruz, de Cajamarca,
Concluyendo que estas normativas no estan bien gestionadas y mucho menos donde no
existe una supervision precisa por parte de los respectivos actores, en este sentido es
fundamental adecuar los planes de alimentacién para ofrecer propuestas efectivas en
relacion a estas cuestiones, con el objetivo de crear sistemas o planes para combatir los

males creados por la mineria.
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Rebasa (2019), en su averiguacion titulada: “El delito de mineria ilegal y su incidencia
en la contaminacion ambiental en Lahuaytambo, Huarochiri — 2018” para optar el titulo
profesional de Maestria en Derecho Penal y Procesal de la Universidad Cesar Vallejo,
confirma, cumplir con el objetivo comuan: determinar si el delito de mineria ilegal tiene
efecto en la contaminacién ambiental en Lahuaytambo, Huarochiri - 2018, asi se utiliza
dicha base, se debe utilizar técnica de investigacion guardar documentos intentando
encontrar de esta forma los caso de mas grande relevancia en Lahuaytambo, Huarochiri
ante los delitos del medio ambiente que se han provocado, por consiguiente se llega a
la conclusién que esta claro que la mineria ilegal tiene un impacto directo en todas las
actividades ilicitas generadas por la violacion dogmatica y sistemética de las leyes

ambiental y mineras.

Sanchez (2019), en su busqueda titulada: “La mineria ilegal y la afectacién al poblador
del distrito de las lomas en su derecho a vivir en un ambiente sano”, para optar el titulo
profesional de Abogado de la Universidad Cesar Vallejo, afirma que fue posible en la
medida de lo posible identificar que el derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado,
tomando como un objetivo general la aplicabilidad de sanciones a la mineras ilegales
frente a la afectacion del poblador del distrito de Lomas pues lo que busca de la
indagacion es poder implantar un clima equilibrado en un ambiente sano, es asi que
aplica la encuestas como medio de recoleccion de datos, por lo tanto concluye que esta
siendo violado por la mineria ilicita directa e de forma indirecta por las autoridades de
administraciébn ambiental cuyas omisiones contribuyen a ello. Se requieren presupuestos
mayores para las autoridades del medio ambiente y una mas grande supervision en sus
ocupaciones, que deberia guiar a la poblacién consciente de esta violacion, que ademas
tiene derecho a informar al controlador, al fiscal, al tribunal, para defender sus derechos

vulnerados.

Pillaca (2016), en su averiguacion titulada: “La Mineria llegal y el derecho de los pueblos
no contactados en el departamento de Madre de Dios”, para optar el titulo profesional de
Abogado de la Universidad Cesar Vallejo, asegura que, la exploracion titulado "La
mineria ilegal y los derechos de los pueblos aislados en el departamento de Madre de
Dios", toma como obijetivo general ejercer un analisis a la mineria ilegal frente a los

problemas ambiental que suscitan en el departa de madre de dios en particular tomando
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como referencia la tala de arbol es asi que para ello es necesario usar una cuentas para
entablar los datos de la busqueda y dar una posible solucion al problema, la cual plantea
gue el presente papel del propio estado es velar por la integridad de todas y la igualdad
nacional, sin embargo las consecuencias que se generar son la degradacion ilegal en

los habitats de pueblos aislados.

Pérez (2019), en su indagacion titulada: “Control de insumos quimicos destinados para
la mineria ilegal en el area Madre de Dios”, para optar el titulo profesional de Abogado
de la Universidad Cesar Vallejo, afirma que en funcionalidad a lo que expresa su objetivo
no da por expresarnos que busca ejercer un control frente a la minera ilegal que se da
en el area Madre de Dios, la cual para poder hacer ejercer dicho control requiere de
poder establecer medios de recoleccion de datos y en este caso aplico la encuesta, es
asi que se concluye que se ha descubierto que controlar los productos quimicos
utilizados en la mineria ilegal en el sector de Madre de Dios es ineficaz y efectivo, ya que
hay problemas con la corrupcion y sus instituciones de apoyo, y problemas de control

contra la mineria ilegal.

Aguayo (2019), en su tesis de nivel titulada “incorporacion de los delitos de la mineria
ilegal como delito fuente de los delitos de lavado de activos”, para obtener el nivel de
Bachiller en derecho, por la Universidad Sefior de Sipan, sobre el particular refiere que,
el investigador busca al plantear un objetivo general llegar a integrar los delito de mineria
ilegal como un delito fuente por parte del lavado de activos, para ello requiere poder
probar su teoria utilizando el método de la encuesta con el fin para poder hacer
recolectar los datos, es asi que se llega a la conclusién que estas actividades mineras,
esencialmente las que realizan en sitios pobres donde la fiscalizacion es ineducada, no
sirven de mucho apoyo a la sociedad y mas bien son utilizadas para la comision de
delitos, como el lavado de activos, tal es asi que una reforma en los fronteras de
fiscalizacion haria que el estado y los gobiernos regionales y locales tomen més grande

participacion en cuanto a la regulacién de esta clase de actividades en el Peru.
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1.2.3 A nivel Local

Como apunta Torres (2015): “Desde entonces, las sucesivas normas que han buscado
regular/erradicar esta actividad fueron afinando el concepto de “mineria aurifera ilegal”,
vinculandolo cada vez mas con los efectos nocivos en el ecosistema y en la vida de las
personas”. En el ultimo informe del Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru se
registraron varios casos de conflictos vinculados a la mineria ilegal, tanto de poblaciones
gue se oponen a esta actividad como de los que estan a favor y cuestionan las politicas
gue buscan erradicarla. Tenemos la posibilidad de citar ciertos casos de conflictos: la
mediacién de la Fiscalia y la Policia Nacional a diversos campamentos de mineros
informales en la provincia de Condorcanqui en la zona Amazonas donde hubieron
enfrentamientos entre mineros y agricultores el poblado indigena Awajun y Wampis, que
incriminacion la proliferacién de mineros y taladores ilegales en sus paises en esta
Provincia e Condorcanqui, Zona Amazonas. En un territorio en donde el centro de la
conflictividad social ha estado en ocupaciones extractivas como la mineria, la existencia
creciente de la mineria informal e ilegal fue un componente adicional de tensién social,

debate y polarizacion que no podria ser dejado de lado en los estudios.

Sin embargo, ademas es fundamental sefialar que el Decreto de Urgencia N°012-2010,
se refirid a regiones de exclusion minera aurifera: “Declarese como las regiones de
exclusiéon minera en la zona de Amazonas, las superficies en las que no se otorgara
concesiones mineras ni se ejecutara ocupaciones de investigacion, explotacién y/o
beneficio. El propésito de las regiones de exclusiébn minera aurifera en la zona de
Amazonas y de usar el concepto de ilegalidad, era priorizar mas que nada la
conservacion de los bosques primarios, de las concesiones forestales maderables y no
maderables, de las concesiones para ecoturismo, de las concesiones de reforestacion,
de las concesiones para conservacion, de las zonas naturales protegidas y sus regiones

de amortiguamiento”.

En este proceso, las normas que respaldaban la estrategia de colaboracion fueron
precisando el concepto de mineria ilegal. Por ejemplo, el 28 de febrero de 2013, se
publica el Decreto Legislativo N°1102 que incorporé al Coédigo Penal los delitos de
mineria ilegal. En su Articulo 307°-A, se especifica que el delito de mineria ilegal “Sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de 4 afios ni mas enorme de 8 afios,

y con cien a seiscientos dias multas, el que realice actividad de indagacion, extraccion,
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explotacion u otros actos similares, de recursos minerales, metalicos y no metalicos, sin
contar con la autorizacion de la entidad administrativa competente, que cause o0 pueda
ocasionar perjuicio, alteracion o mal al ambiente o sus recursos, la calidad ambiental o

la salud ambiental”.

Luego, el 19 de abril de 2013, fue publicado el Decreto Legislativo N° 1105, que
“establecié posiciones especiales para el proceso de formalizacion de las actividades de
pequefia mineria y mineria artesanal’, y en su Articulo 2, define claramente que: “toda
actividad ejercida en zonas en las que esté prohibido el ejercicio de actividad minera, se
considera ilegal”. En el mismo articulo se diferencia a la mineria informal de la ilegal;
definiéndola como la actividad que se hace “en zonas no prohibidas”. Ademas, se cree
mineros informales a los que, pese a no contar con todas las autorizaciones

correspondientes, si han iniciado el proceso de formalizacion.

Flores & Martinez (2017), en su averiguacion titulada “Conocimientos de los estudiantes
del 6to nivel de ensefianza primaria de las instituciones educativas de Amazonas sobre
el calendario ambiental para mantener la naturaleza”, tuvo como fin “determinar el
razonamiento que tienen los estudiantes del 6to nivel de ensefianza primaria de las
instituciones educativas de Amazonas sobre el calendario ambiental para conservar la
naturaleza”, los autores llegaron a las siguientes conclusiones: Personas con actitud
negativa al ambiente y la conservacion estos mismos. Presencia de personas con actitud
negativa hacia la conservacion ambiental. Pobladores con poca capacidad para ver el
costo de la naturaleza como escenario para el desarrollo humano y el incremento de los

pueblos. Personas con actitud para depredar plantas y asesinar la fauna.

Rojas & Trillo (2018), en su indagacion titulada “Actitud Hacia la Conservacion Ambiental
de los estudiantes del Sexto nivel de la Organizacion Educativa Moisés Moreno Romero
- Amazonas”, se propuso como fin establecer la reaccion hacia la conservacion hacia la
conservacion ambiental del sexto nivel de la Organizacién Educativa Moisés Moreno
Romero- Amazonas, la tesis concluyo en: Se ha definido con una confianza del 94% que
hay reacciones negativas ante la conservacion ambiental de los estudiantes a la
conservacion ambiental de los estudiantes del sexto nivel de la organizacion Educativa
Moisés Moreno Romero - Amazonas. Se ha definido que el 68.8% de los estudiantes del
sexto nivel muestran reacciones negativas hacia la conservacion ambiental, el 25,2%

muestran reacciones indiferentes y el 11% reacciones positivas. No se han encontrado
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diferentes significativas de género en cuanto al elemento cognitivo, afectivo y conductual
de las ocupaciones de los estudiantes y estudiantes del sexto nivel. En el elemento
cognitivo de las reacciones de los estudiantes hacia la conservacion ambiental se han
reconocido que el 68.8% muestran reacciones negativas, el 23.2% muestran una
reaccion indiferente y el 12 % muestran reacciones positivas. En el elemento afectivo las
reacciones de los estudiantes hacia la conservacion ambiental de ha reconocido que el
55.6% muestran reacciones negativas, el 29.9% muestran una reaccion indiferente y el
16.6% muestra reaccion positiva. En el elemento conductual de las reacciones de los
estudiantes hacia la conservacién ambiental se ha reconocido que el 65.0% muestran
reacciones negativas, el 28.9% muestran reacciones indiferentes y el 12.1% muestra

reacciones positivas.

Chapa (2016), hizo una indagacién “Conciencia ambiental con mas postura frente al
medio ambiente” cuyo objetivo ha sido la de mostrar la realidad de una deficiente
fiscalizacion ambiental de los estudios de Efecto Ambiental, lo que agrava la
contaminacion generada de ocupaciones industrial. El creador ha recogido las opiniones
de los habitantes de la sociedad de Shaim en Elevado Comainas- Amazonas Yy
obteniendo como conclusiones que: Una Fiscalizacion idonea por parte gubernamental
Regional de Amazonas, asimismo la contaminacion ambiental ha incrementado en los
Ultimos afios, esto ademas posibilita concluir que en impacto una fiscalizacion idénea,
asi como la aplicacién de los criterios juridicos de manera real y objetiva permitiria
minimizar la contaminacién ambiental en esta parte de nuestro territorio, velando por la
paz de los habitantes cercanos a este centro minero y construyendo conciencia en todos
los lectores en conservacion ambiental, al final para el creador es cierto, que la tecnologia
y el desarrollo econémico son 2 pilares bastante relevantes para nuestro confort, lo es
ademas y en mucha mas proporcion un ambiente sano y equilibrado que nos posibilite
la convivencia y la paz conveniente para vivir. Como se puede ver en el analisis citado
existiria una fiscalizacion disminuida, o por lo menos dicha es la percepcion de los
habitantes encuestados, lo cual tomaremos para nuestro analisis es la perspectiva de
dichos habitantes debido a que si bien no nos ayudara a cuantificar o no la problematica
de la fiscalizacion, al ser ellos los que padecen los efectos de la contaminacion o el
perjuicio que logren conllevar las mineras, vamos a poder tener una iniciativa mas real

de la problematica.
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Balabarca (2018), titulado “El desempefio ambiental en la investigacién minera del plan
minero Amazonia Gold SAC y su efecto en el campo territorial del distrito del Cenepa” el
cual tuvo por objetivo propiciar un desarrollo responsable de las ocupaciones de
investigacion minera, en el que se concluyé los impactos del medio ambiente en los
puntos fisicos, biolégicos y sociales, causados en el plan. Se usé el procedimiento
explicativo y para consumar con las metas: Se paso a ver la zona de analisis, ademas
se explico las propiedades fisicas de la region, bilogica de la faunay flora, y social entre
la organizacién y la sociedad implicada. Se implementé la habilitacion de accesos, de
plataformas, pozas de lodo entre otras. Estas ocupaciones provocaron un efecto positivo.
El creador llega a la conclusion de que con la formulacion de la tactica ambiental para
reducir y borrar los impactos del medio ambiente potenciales ubicados en el plan minero
es posible realizar una actividad minera sostenible; ademas, el estudio contribuyé para
el bien de la humanidad en dicha zona del pais. Como se puede apreciar los estudios
realizados en nuestro pais, coinciden en que el seguimiento y fiscalizacion de las
directrices garantiza los resultados dentro del ambito de proteccién del medio ambiente,
la cuestién para nuestro estudio es que tanto se estd dando esta situacién que ya se
encuentra reglamentada y como influencia en los pobladores, puesto que el rol del OEFA
debe permitir que no se vulnere la zona en extension los recursos comunales del

Cenepa-Amazonas.

1.3. Teorias relacionadas al tema.

1.3.1. Medio Ambiente y su desarrollo en el Perd.

Por medio de lo emitido por el Tribunal Constitucional N°03343-2007-PA/TC, detalla y
secunda el derecho a gozar ambiental y el derecho a que ese medio ambiente se

preserve.

Antes de este arresto, el mismo tribunal constitucional reconocié el derecho a mantener
y mantener el medio ambiente para que la poblacion pudiera disfrutar de un ambiente de
calidad y un sistema de vida correcto. Adaptarse a los efectos del ecosistema y lidiar con

todo.
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De acuerdo con el Instituto de Derechos Humanos y Desarrollo de USMP, esta
interpretacion del Tribunal Constitucional debe entenderse como el poder de las
personas para disfrutar de un entorno en el que sus fundamentos evolucionan y se
relacionan entre si de manera natural y armoniosa. Y ademas que la participacion
humana debe ser controlada y, por lo tanto, requiere un cambio fundamental en las

colaboraciones mencionadas.

Es decir, constantemente tratamos de mantener y no borrar el lugar donde vivimos,

siendo la gente el Gnico jugador capaz de regular y proteger la integridad del ecosistema.

El pasado 24 de enero del 2020, el Peru dio un paso hacia adelante en materia ambiental.
En el diario oficial “El Peruano” se publicé el Decreto de Urgencia (DU) N° 022-2020,
para el fortalecimiento de la identificacion y gestion de pasivos ambiental, regla que
regula la atencion de pasivos ambiental provocados por actividades productivas,
extractivas o de servicios diferentes a las actividades de los subsectores mineria e

hidrocarburos.

Este DU llena un vacio en nuestro sistema de proteccion ambiental. Hasta ahora solo
existian normas para la atencién de pasivos ambiental mineros e hidrocarburiferos; lo
cual hacia que la poblacién se encontrase desprotegida frente a pasivos medioambiental
hechos por actividades como la obra, manufactura, etc. No obstante como toda obra
humana, el referido DU tiene aspectos a mejorar y uno de éstos es la carencia de un
presupuesto exclusivo para la remediacién de pasivos ambiental asumidos por el Estado.
Ello se prueba en su articulo 14, en el que se menciona que la implementacién de la
regla se realizara con recursos provenientes de la cooperacién mundial, donaciones y
otros mecanismos de financiamiento captados por el Fondo de Promocion de las
regiones Naturales Protegidas del Perd (PROFONANPE); asi como, con las
transferencias que las entidades de los 3 niveles de sistema tendrdn que hacer al

PROFONANPE, con cargo a los recursos de sus presupuestos institucionales.
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La carencia de un presupuesto exclusivo es un problema que también aqueja a los
subsectores mineria e hidrocarburos. Puesto que, en el articulo 9 de la Ley N° 28271 -
Ley que regula los Pasivos Ambiental de la Actividad Minera- y el articulo 10 de la Ley
N° 29134 -Ley que regula los Pasivos Ambiental del Sector Hidrocarburos, se encarga
al Fondo Nacional del Ambiente (FONAM) la captacion de cooperacion financiera
mundial, donaciones, canjes de deuda y otros recursos para resolver la remediacion de

pasivos ambiental asumidos por el Estado.

Ademas, en el articulo 23 del Decreto Supremo N° 059-2005-EM- Reglamento de Pasivos
Ambiental de la Actividad Minera, se menciona que esta clase de pasivo puede ser
remediado por terceros voluntariamente. Por igual, en el articulo 4 de la Ley N° 30321-
Ley que crea el Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental, se autoriza a dicho
fondo para recibir aportes o asignaciones provenientes de personas o entidades privadas
destinados a que estos recursos sean utilizados en la remediacion de sitios impactados

por actividades de hidrocarburos.

Sin perjuicio de lo hablado, sabemos que el Ministerio de Energia y Minas (Minem)
destina saldos de balance para la remediacion de determinados pasivos ambiental
asumidos por el Estado, accion que es realizada en observancia del articulo 25 del
Reglamento de Pasivos Ambiental de la Actividad Minera. Asimismo, conocemos que en
el articulo 2 de la Ley que crea el Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental
se orden6é a comentado fondo que destine la suma de S/ 50 000 000,00 para la
remediaciébn de las cuencas de los rios Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafion.
Simultaneamente, observamos que en el articulo 4 se autoriza al Minem para transferir
saldos de balance hasta por el precio de S/ 30 000 000,00, cantidad que debera ser
entregada al FONAM y usada para remediar sitios impactados por actividades de

hidrocarburos.

Sin embargo, Creemos que este esfuerzo del Estado para resolver la recuperacion de las
deudas ambientales no es suficiente, debido a 3 factores constitutivos: (i) la debilidad
financiera del sistema de valoracion, que hace que el sistema sea econOmicamente
dependiente de la cooperacion financiera global, aportes, saldos , Minem, etc.; (ii)
asignacion irregular de recursos para superar ciertos pasivos ambientales y seleccionar
ciertos pasivos; (iii) la necesidad real de remediar todas las responsabilidades

ambientales asumidas por el Estado: articulos 7 y 10 del DU para fortalecer la
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identificacion y gestion de las responsabilidades ambientales; El articulo 5 de la ley
prescribe las responsabilidades ambientales de las actividades mineras; El articulo 16
de la ley regula las responsabilidades ambientales del subsector de hidrocarburos v;
Articulo 2 de la ley que establece un fondo de reserva para el tratamiento de la
contaminacién ambiental. Cada una de estas reglas requiere que el estado asuma la
responsabilidad de remediar los pasivos ambientales una vez que sus causas no hayan
sido reconocidas y las responsabilidades ambientales presenten un alto riesgo para la

salud y el medio ambiente.

A partir de nuestra vision, dichos 3 componentes de evitar que el Estado oculte
efectivamente sus responsabilidades ambientales, y ante esto surge la pregunta: ¢es
materialmente posible que el Estado asigne un presupuesto Unico a la remediacion de
todas las obligaciones ambientales de las que somos responsables? Este tema debe ser
prioritario para los distintos organismos involucrados: ministerios como Energia y Minas,
Medio Ambiente y Economia y Finanzas deben tomar posicién y no seguir posponiendo

una eleccién sobre este grave tema que perjudica diversos paises del territorio.

En resumen, el estado es consciente de los efectos negativos de la responsabilidad
ambiental y por lo tanto tomard acciones correctivas una vez que el individuo u
organizacion que los produce sea indetectable y amigable con el ambiente presente un
alto riesgo de dafio al medioambiente. Sin embargo, esta preocupacién solo lleva al
Estado a obtener financiamiento externo y asignar un saldo presupuestario para superar
ciertos pasivos ambientales, lo cual es una limitaciéon obvia. Proponemos que el Estado

dé un paso y asigne fondos que le permitan mantener su mandato restaurativo.

[1] En la sexta enmienda final del DU para fortalecer la identificacion y gestion de pasivos
ambientales, se espera que FONAM sea absorbido por PROFONANPE.

[2] En Resolucion Ministerial N° 419-2019-MINEM/DM, se autoriza la transferencia de S/ 80
000 000,00 (saldo de balance de la Direccién Gral. de Electrificacion Rural) a favor de la
companiia Activos Mineras S.A.C para la solucion sobre de pasivos del medio ambiente

mineros que fueron encargados a esa compafiia por medio de las Soluciones
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Ministeriales N° 482-2012- MEM/DM, N° 094-2013-MEM/DM, N° 420-2014-MEM/DM y
N° 252-2016-MEM/DM, las cuales fueron resueltas por medio de la Resolucién
Ministerial N° 408-2019-MINEM/DM.

[3] Los saldos sobre balance pertenecen a Direccion Gral. Rural De Electrificacion.

1.3.2. Marco de custodia ambiental al amparo de Ley N° 28611 — Ley Gral. Del Ambiente.

Si puede asegurar que en el marco legalmente de la administracion del medioambiente del
Perl, es necesario que cualquier persona natural o juridica, publica o privada en el
territorio nacional, defienda el medio ambiente, incluyendo la tierra, el area, el océano,
lagos, hidrolégicos y reino hidrogeolégico y ambiente aéreo. Sin embargo, la regulacién
de las actividades productivas y el uso de los recursos naturales se rigen por las leyes
respectivas y, por lo tanto, se hacen cumplir las politicas, normas y formas de
administracién ambientales. Esto significa que la mineria y la metalurgia se rigen por
las leyes de la materia, es decir, las suyas. El area se define como los recursos
naturales, quimicos y bioldégicos de origen natural o artificial, que son personal o

conjuntamente el area en la que prospera la vida. (Belaunde, 2015, p. 146).

1.3.3. Delito de contaminacion al medio ambiente.
Caceres (2017), asegura que:

La investigacion del delito de contaminacion medioambiental se caracteriza por el art.
304 C.P., no es una novedad, algunos abogados se han ocupado de ello e incluso existe
una jurisprudencia vinculante del Tribunal Supremo sobre los medios reguladores de la
prensa criminal, iniciativa que ha contribuido a numerosas audiencias y puntos sobre el
tema. (p. 103)

Esto significa que la caracterizacion del delito ambiental en la legislacién nacional ya es
un asunto bien regulado, sin embargo no todo parece estar pasando, aun existen
muchas deficiencias y lagunas legales que impiden que las crisis ambientales se

desarrollen correctamente.
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Entonces, si dejamos de lado los inconvenientes que describi en la politica de delitos
ambientales en nuestro estado, no tenemos ninguna duda de que el derecho penal es
un instrumento valido y fundamental de responsabilidad ambiental. Sin embargo, para
ayudar a subsanar estas deficiencias, es necesario apelar la aplicacion de las Reglas
Minimas de Participacion Penal y la PPC para evitar sanciones penales en los casos en
gue no se hayan producido efectos significativos o adversos sobre los intereses legales.

Sin embargo, el Tribunal Especial de la Corte Suprema dictaminé que el inicio de la
participacion minima es un limite a los recursos no gubernamentales porque muestra
que la mediacion criminal se justifica consistentemente como esencial para mantener la

paz social.

Tiene interaccién con desafio o emisiones, emisiones téxicas, emisiones sonoras,
infiltracién, supresién o exposicion a radiaciones para las que se aplican estas

actividades en terminologia ambiental, bajo derecho penal.

Otro ejemplo es la regulacién de las regulaciones nacionales de sonido ambiental
sugiere que la emision es el grado de presion sonora en un lugar especial causado por
la fuente sonora ubicada en ese lugar, por lo cual surge una violacién del sistema debido
al desafio o la produccion de emisiones sonoras que exceden los estandares sonoros. ,

emisiones y normas comprendidas en el reglamento propio.

Un ejemplo existente es la Ley de Recursos Hidricos en su art. 120 indica una violacion
de agua y el nimero 9 indica que el rechazo podria encontrar las mismas interacciones
nuevamente sin roles, es decir, la regla que se viola tiene una interaccioén con la accion
correspondiente, en este caso repetimos la ley de los recursos durante la negacién sin
permiso. Entonces el tipo criminal muestra qué recursos fueron dafados por las
actividades anteriores y solo pudimos encontrar 3 posibilidades: aire, agua o suelo,

recursos ambientales en su estado fisico.

Con respecto al agua, se dicen cuerpos de agua de tierra, marinos o submarinos, por lo
cual hablamos de los efectos en rios, océanos, lagos (cuerpos de agua naturales) donde

el conocimiento légico para este factor ambiental se vuelve serio o tal vez grave y el tipo
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criminal ademas muestra que a la autoridad reguladora de la autoridad a la que le
competa el asunto y reaparecer en la interaccion fundada en ambos recursos
reguladores del tipo penal ya dicho, una violacién de las reglas que paralelamente
produce actos y si ya existe un delito frente a la autoridad sectorial competente, La
autoridad reguladora estima que esta violacion es un desperdicio de alcohol al redactar
la prensa.

No obstante, posiblemente tanto la voluntad del legislador que, con esta reiterada
alusion a la violacion de la norma administrativa y al principio que la califica como tal,
pretendia establecer un limite a la calificacion de algunos actos como delito. Del medio

ambiente, para que ningun acto maligno pueda tipificarse como delito.

1.3.4. Perjuicio, variacién o mal.

El concepto “perjuicio” deberia entenderse al manejo defectuoso del ambiente o de
alguno de sus elementos. La variacion se refiere a una modificacion negativa del caso
anterior del ecosistema o de alguno de sus elementos que afecta en la calidad de las
prestaciones del medio ambiente que cumplen. El mal es la eliminacion del manejo del
ecosistema relacionadas con el trueque de materia y energia que posibilita el desarrollo
de la vida de los individuos o de la funcionalidad especifica que, en este entorno, cumple

el elemento bidtico y abiético contaminado.

Hay quienes piensan que toda clase de mal es condenable, por lo cual tienen que ser
perseguidos por el derecho. No obstante, se puede llegar al estudio que hay casos en
los que el mismo derecho sigue a los autores de los males con el objetivo de conseguir
qgue nadie vuelva a cometerlos o tentar de incurrir nuevamente en aquel mal, dichos son
los denominados males intolerables. Asimismo, se hallan casos en los cuales el derecho
no sigue remover la probabilidad de mal, sino sencillamente ordena a quien lo cometa a
abonar una compensacion. Esto se deberia a que la sociedad no desea desterrar todos
los perjuicios a cualquier precio, ya que ciertos los piensan parte uniforme a la vida vy,

por consiguiente, nadie podria quejarse de esto.

55



Al respecto, resultase pertinente hacer varias precisiones ante el contenido relacionadas
con la variacion y el mal ambiental. En el campo ambiental es recurrente hallar una
negatividad delante al efecto ambiental debido a que este término fue modificado
relacionadas al costo natural de la productividad ecolégica y el crecimiento de perjuicio
derivado de la contaminacién y los otros peligros del medio ambiente que discuerden
con la composicién ecologica y geogréfica, el caracter y la personalidad de una region
definida.

Conforme al nombre y relacionadas con el concepto “alteracion” se examina como el
tipo penal que se relaciona con el término de efecto ambiental negativo, en el sentido de
que realizan alusién a la modificacién de negativa al ambiente o sus elementos, por lo
cual si un comportamiento ilicita contra el ambiente crea hablado efecto va a estar dentro
del supuesto del delito de contaminacién ambiental. Sin embargo, cabe poner en claro
que no cualquier variacion o efecto ambiental negativo configurard al delito de
contaminacién medioambiental, ya que hablado efecto tendra que ser todavia mas
represivo para el ambiente. Esto Ultimo es lo cual se sabe cémo contaminacion ambiental
propiamente esa. En tal sentido, toda contaminacion ambiental es un efecto ambiental
negativo, sin embargo no todo efecto ambiental negativo llega a ser una contaminacion

ambiental.

A partir de esta visién, a qué tipo de perjuicios pertenecian los perjuicios al medio
ambiente, los tolerables empero reparables o los intolerables. La ideologia estima que la
mas grande parte esta en los perjuicios intolerable, lo que quiere mencionar que hay

ciertos que se hallan en lo tolerable sin embargo reparable. (Franciskovic, 2017, p. 28)

Ejemplificando, es conocido que los trabajadores que hacen ocupaciones mineras,
padecen patologias expertos de caracter respiratorias, como la heumoconiosis en sus
diferentes estados de evolucion, ya que los trabajadores mineros en el desarrollo de sus
tareas respiran aire contaminado, sin embargo la sociedad estima que adoptando

medidas de custodia gremial y la que corresponde indemnizacién e compensacion, este
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mal se convierte en tolerable, puesto que no hay necesidad de pretender eliminar
plenamente el comportamiento perjudicial ya que esta dentro del limite de lo razonable
y ya que esta actividad minera crea mas ventajas que desventajas , puesto que es
conocido que la mineria en el Peru es una de los sectores que mayor aporta al tesoro

nacional.

El mal ambiental se define en la Ley Ambiental Gral. Para cualquier defecto material
provocado por el medio ambiente o sus elementos, que puede o0 no ser provocado por
la ley, que causa efectos adversos recientes o probables. Este criterio principalmente
esta ligado a una definicion de derecho civil en la que hay un mal en culpar al individuo
a cargo. En consecuencia, cualquier alusion al dafio ambiental en el area delictiva se
asocia con el dafo positivo al medio ambiente o sus elementos, mas que al riesgo

concreto o abstracto de dariarlo.

La situacion de defensa, no hay forma de privar al legislador de un cierto grado de
subjetividad en su valoracion, se debe tener en cuenta claramente los costos que se le
atribuyen a un grupo bien definido por el grupo social, condicionado por los componentes
historicos. , cultural, econémico, politico y de costumbres, un proceso selectivo que en
ocasiones es cuestionado y modificado. Ciertos intereses juridicos reclaman el uso de
sanciones penales, que se dan en los casos en que las demas areas del derecho no
cuentan con los mecanismos adecuados para garantizar una proteccion efectiva o una

proteccioén insuficiente.

1.3.5. llicitos Ambientales.

En lo penal la orden puesta en el art. 304 de la queja instituye que los cambios, los prejuicios
y los perjuicios tienen que ser graves y que el juez penal no decidira libremente si el
efecto de la contaminacion en el medio ambiente o sus elementos es grave, sino que
lo denominara de manera reglamentaria, con certificacion emitida por la autoridad

ambiental.

La inmunidad de quienes cometieron delitos contra el medio ambiente y los recursos naturales
concluy6 con la Ley 292633, modificando el Titulo XIII del Cédigo Penal peruano que

purifica los delitos del medio ambiente con sanciones muchisimo mas rigurosas. Una
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ejemplificacion de la utilizacion de la enmienda del CAdigo Penal fueron las multas de
fosfato por declaraciones del medio ambiente en la Cuenca de Loreto y la sentencia de
4 afos dictada por 3 pescadores que utilizaron dinamita por sustraer 200 kg de
especies marinas en la Reserva Nacional Reserva Estatal de Paracas, un océano

optimo.

Las anteriores semejantes presentan la efectividad de esta enmienda, un logro del Ministerio
ambiental, que fue preparado para hacer correctamente las funcionalidades de
inspeccion y control, debido a que cuenta con jueces y profesionales del medio
ambiente de la oficina publica a lo largo del territorio. Puede obligar penas de prisién

de por lo menos 3 afios y un mayor de 10 afios, dependiendo del caracter del delito.

La situacién de defensiva, no hay forma de privar al legislador de un cierto grado de
subjetividad en su valoracion, se debe tener en cuenta claramente los costos que se le
atribuyen a un grupo bien definido por el grupo social, condicionado por los
componentes historicos. , cultural, econémico, politico y de costumbres, un proceso
selectivo que en ocasiones es cuestionado y modificado. Ciertos intereses juridicos
reclaman el uso de sanciones penales, que se dan en los casos en que las demas
areas del derecho no cuentan con los mecanismos adecuados para garantizar una

proteccion efectiva o una proteccion insuficiente.

En este contexto cabe mencionar que la calificacién regulatoria no debe estar relacionada con
este fundamentado informe técnico requerido por la LGA. El informe aprobado
contiene, entre otros elementos oficiales, informacion sobre las actividades realizadas
en el &mbito ambiental o informes de los ejecutivos en relacién con la investigacion
criminal, es decir, explica cada una de las situaciones en un caso particular. En general,
un informe técnico relacionado con el estudio no solo no es una certificacion normativa,
sino que uno de sus rasgos distintivos es que no impone lo que no corresponde a la

formula penal que la eleccion del juez con las normas del medio ambiente.

En tal sentido, el juez tendrd que ir a la reglamentacion, asi sea especifica o general, dada
por la gestion publica, en la que haya predeterminado que determinadas conductas
provocan un perjuicio, variacion o mal grave al ambiente, sus elementos, salud y

calidad ambiental. No obstante, el juez primero deberia tener en cuenta ciertos criterios
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serios, como la méas grande o menor posibilidad de lesion y la expansion de la lesion
en funcionalidad de la expansion del area, la expansion del tiempo y la magnitud.
Predominacion o dominio (Silvia, 2017, p. 76).

Asimismo, entre los casos de dafio, variacion o dafio grave al medio ambiente, sus elementos,
la salud y la calidad ambiental especificados en el reglamento administrativo, se
encuentra el DS No. 057-2005PCM, Ordenanza sobre la Ley General de Residuos
Rigidos, No. 2 al Art.. 157 sefala graves violaciones relacionadas con la gestiéon
insatisfactoria de residuos soélidos, que potencialmente pueden conducir a la salud
publica y al medio ambiente; Las numerosas normativas municipales que definen las
infracciones de la contaminacion acustica en funcion de los decibeles. Excedente de
LMP en ordenanzas de aguas residuales y emisiones Ordenanzas del OEFA sobre
profesiones bajo su supervision (Decision del Consejo 035-2016-OEFA / CD, No. 042-
2016-OEFA / CD, No. 043-2016- OEFA / CD), y entre otros.

1.3.6. El medio ambiente como bien juridico salvaguardado.

Como en el Art. 2.22 de la Constitucion Politica: "Toda persona tiene derecho: a un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de su historia". En relacién con este derecho,
la Corte Constitucional ha sefialado que incluye: 1) el derecho a utilizar esta area y 2)
el derecho a obtener la misma area. (Chanamé, 2016, p. 48).

En relacion a esta Ultima frase, también muestra que: el derecho a mantener un medio
ambiente sano y equilibrado implica obligaciones irresistibles, autoridad estatal, la

preservacion de los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.

En la critica del tribunal, el impuesto antes mencionado también se aplica a las personas fisicas
y posiblemente también a aquellas cuya actividad econOomica es directa o

indirectamente perjudicial para el medio ambiente.

Es por esto que el reconocimiento del derecho a disfrutar de un medio ambiente equilibrado y

correcto, como un derecho importante jamas fue por si solo una herramienta suficiente
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para poder hacer la defensa eficaz ambiental. La imposicion de sanciones
administrativas tampoco fue una medida bastante positiva, puesto que hay
ocupaciones econdmicas tan lucrativas que tienen la posibilidad de darse el lujo de
integrar en sus precios el pago de monumentales multas y sin embargo ello resulta ser
aun ocupaciones bastante rentables, en otros términos, hay quienes tienen la

posibilidad de contaminar pues tienen la posibilidad de abonar.

El problema ambiental es un inconveniente en el que estdn en juego varios intereses
econdmicos, politicos y sociales, y la incomprensible proteccion de estos intereses a
menudo ha llevado a cambios en la ley sobre los tipos de delitos ambientales que han
dado lugar a varios inconvenientes formales pero que son desproporcionados. al

castigo en comparacion con el caso. Ciertos comportamientos.

1.3.7. El medio ambiente como bien juridico penal.

El medio ambiente es el conjunto de fundamentos y equilibrios de fuerzas que determinan la
vida de un grupo biolégico, con la misma simbiosis y parasitismo implicados en la
conexién de dichos equilibrios; o simplemente todo lo que pueda influir en una vida
humana digna o en la mayor o menor calidad de vida de manera positiva 0 negativa: el
conjunto de recursos naturales o artificiales que condicionan la vida del ser humano
(Regia, 2015, p. 52).

Es por esto, que es de suma trascendencia la custodia ambiental, teniendo presente que
permanecen juego derechos constitucionales, como el derecho a la vida, la salud y el
ser humano en su totalidad, pero las disposiciones penales permiten que los tipos
delictivos sean validados e implementados de acuerdo con las disfunciones existentes
contra el dafio ambiental, tratando de hacer cumplir las politicas penales encontrar que

las regule y afecta apropiadamente.
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1.3.8. Resefa historica de la mineria en el Peru

En cuanto a la historia de la mineria en el Perud, Gutiérrez Guardia lo resume brevemente,
donde la mineria se diferencia ampliamente como la exploracion, extraccion y extraccion
de recursos naturales en el interior de la tierra conocida como mineria terrestre, mientras
que la metalurgia es esencialmente el tratamiento de metales a través de procesos fisicos,

procesos quimicos y fisico-quimicos.

El descubrimiento de metales fue una forma de vida para las civilizaciones antiguas, se
utilizaron como herramientas y armas de todo tipo, especialmente con fines militares. Para
las grandes civilizaciones antiguas, el control de sustancias metalicas ayud6 a la
supremacia militar y social; Este fue el caso de los romanos, que durante siglos impusieron
su poderio militar en toda la zona mediterranea y, por su fuerza, resistencia, dureza y
facilidad de procesamiento, se interesaron especialmente por la extraccion de minas para
diversos metales, por ejemplo, utilizaron hierro, cobre, acero y aleaciones conservadas
como el cobre y el laton, por lo que experimentaron una mejora significativa en el proceso

metallrgico.

La revolucién industrial condujo al surgimiento de maquinas y herramientas automaticas
en el siglo XIX, el uso de bombas de vapor y explosivos permitio el acceso a capas mas
profundas de la tierra. En el siglo XX, se utilizaron poderosas herramientas mineras para
sintetizar los logros de la industria del siglo XIX: metales industriales como hierro, aluminio,
cobre, plomo; y otros tipos de aplicaciones modernas como el uranio y el titanio. La
explotacion de minerales no metélicos como materiales de construccion y combustibles

fosiles como el petroleo esta muy extendida.

En Perd comienza la profesiébn metallrgica mas antigua asociada a la cultura Chavin,
basada en el oro mezclado con plata y cobre. También esta la cultura Paracas, que se
caracteriza por el uso de planchas de oro para cubrir el sitio activo y el descubrimiento de
la mascaipacha dorada. Esto demuestra que son buenos plateros expertos en metalurgia
para fundir pepitas de oro después de enfriar una varilla con un martillo; En ese sentido,
hay tres sombreros y un adorno dorado mezclados con disefios de plomo plateado y
cobre. A nivel de la cultura Mochica, su metalurgia es muy sofisticada ya que funciona
muy bien en la aleacién de metales como el oro, la plata y el cobre; forjan la hoja de oro y

crean asi objetos tridimensionales de singular delicadeza; Tenemos manos doradas,
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animales sobrenaturales dorados, una mascara fea, un collar feo, una balsa dorada, una

cabeza dorada de Sipan entre otras culturas prehispanicas.

En cuanto al mundo antiguo en el Perl, cabe sefialar en detalle que el desarrollo se
basaba en el colectivismo agricola o socialismo agricola y era una economia puramente
agricola. En este sentido, los antiguos habitantes del Peri no contaban con técnicas
metallrgicas avanzadas., pero segun los cronistas, quienes, en base a observaciones
personales, relatan la existencia de estufas o estufas apoyadas sobre pedestales de
piedra. Son ollas de barro grandes con muchos agujeros para que puedan volar mientras
el metal se derrite en las huairas. La mineria es muy positiva y diversa, de modo que
ademas de oro y plata, las aleaciones de cobre y varias aleaciones también se tratan, en
las que el cobre, el mercurio, la piedra transformada, que construye bloquea cientos de
toneladas de llenado y la superficie como una piedra famosa en 12 esquinas en Cuzco,
con la precision, pero hasta el momento, nada se conoce como se esperaba. Primero con
la promulgacién de la Ley de Mineria el 6 de julio de 1907 por Eduardo L. de Romana, que
esta en vigencia el 1 de Enero de 1902. Luego, con el gobierno del General Manuel A.
Odria, la anuncié. Decreto Legislativo No. 11357 de On El 12 de mayo de 1950 entr6 en
vigencia la ley de mineria el 1 de julio de 1950. Posteriormente, se promulgaron las leyes
comunes de mineria de 1972, 1982 y 1992 (Gutiérrez, 2017, p. 327).

Finalmente, el Autor recuerda que posteriormente la Ley n. 27651 a reglamento
relacionado, emitido con el Decreto Supremo n. 0132002EM, ley para la promocion y
formalizacion de minas y canteras. explotacion, cre6 una nueva estratificacién La actividad
minera minima se denomina productor de explotacién plena con una superficie maxima
de mil hectareas y una capacidad de produccion instalada o una ganancia que no excede
las 25T por dia. (Gutiérrez, 2017, p. 33-67).

1.3.9. Delito de mineriailegal

El articulo 307 de la Interpretacion Legal se refiere a la sancién que se aplica a quien se
dedique a la actividad minera, extractiva, minera o similar. Desde este punto de vista, debe
entenderse que el actor activo en la comision de este delito es esta persona natural o
incluso juridica (con nuevas teorias de la responsabilidad) que provoca una especie de

encuesta. Explotacion en este sentido debe significar que el sujeto ha provocado la
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remocién de la materia prima de su lugar de origen a través de un mecanismo activado
para tal fin, que en la mayoria de los casos es ambientalmente nocivo; o la mineria, aqui
se extraen materias primas, aunque en grandes cantidades. En todos estos casos, la
persona activa de la prueba fue condenada a prisién y a una multa, segun el tipo de dafio
y la magnitud subjetiva, es decir, sin culpa propia.

En esencia, parece necesario distinguir entre este delito y la explotacion informal. Los
representantes de los operadores no perdieron la oportunidad de sefialar que los dos
conceptos son diferentes. De acuerdo con el articulo 2 del Decreto No. 1105 NUmero
legislativo, una explotacién mineral no oficial se define como las actividades realizadas en
la region no estan prohibidas de los fabricantes mineros o los fabricantes de informes de
la recopilacion de fabricantes que los equipos 0 materiales y maquinas de uso no son
Caracteristica de la operacion u operacion.

En general, se observa que el legislador no quiere excluir la Capacidad para incluir
conductas relacionadas con la exploracion y la explotacién que amplian el alcance del
derecho penal a otros actos similares. Por ejemplo, podemos incluir una operacion
beneficiosa, definida como la cantidad de procesos fisicos, quimicos y / o fisicoquimicos
realizados para extraer o concentrar las partes valiosas de los minerales y / o refinar, fundir
los minerales o refinar, incluidas las etapas de preparacién mecanica, metalurgia y refino

(art, 17 del Codigo General en Minas).

Para delimitar un delito, los demas elementos deben obviamente corresponder a la
categoria de delitos: falta de autorizacién y violacion especifica 0 amenaza a un interés
legitimo protegido. Vale la pena asumir que no somos culpables de desobediencia 0 mero
activismo; Asi que tiene que haber un resultado, ya sea una lesion o un peligro. De lo
contrario, los esfuerzos por distinguir entre delitos administrativos y delitos penales seran

en vano.

En el lado subjetivo, se reconocen formas de inspecciones toxicas y reprobables. En el
sector minero, es dificil para nosotros satisfacer con éxito el desconocimiento de que se
requiere un permiso para las actividades de exploracion o extraccién. Es algo que parece
accesible a cualquier laico de la tierra. Es posible el conocimiento de todos los que estan

involucrados en una actividad tan productiva, incluidos los mineros manuales y los
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pequefios mineros, que no deben subestimar las reglas bésicas de la convivencia y

especialmente las reglas de su préctica si es posible.

Esto no impide que el supuesto tedrico sea defectuoso debido a la amplia y cambiante
disciplina del tema. En el extremo, este puede ser el caso de quienes creen que los
derechos mineros les permiten participar en actividades mineras. Sin embargo, aparte de
que la ley lo niega (articulo 6 del Decreto 1105), en el peor de los casos no conduce a un
error invencible sino ejecutable. Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el art .1 del
cadigo civil, este hecho puede convertirse en delito de extraccion ilicita de minerales con
la forma de la condena penal prevista en el articulo 307A, parrafo 2.

Agravantes son los que aumentan el valor, del 'infame o el autor. , lo que se traduce en
un incremento del tramo de sanciones por encima del nivel previsto para la tasa
preferencial. El articulo 307B del Cédigo Penal determina las circunstancias agravantes
del delito de mineria ilicita de minerales. Estos riesgos se basan en el riesgo especifico
que plantean los medios utilizados: durante la comisién de un delito por un interés legitimo
protegido o por otros intereses dignos de proteccion (por ejemplo, herramientas) la vida,
la salud y la propiedad de las personas). También se dirige al lugar donde se produce el
comportamiento (en areas donde no se permite el desarrollo de actividades mineras, o en
reservas naturales, en areas de comunidades indigenas, etc.) es un menor o alguna otra

persona irrefutable acostumbrada a cometer delitos graves o delitos graves.

Como todo delito, la explotacion ilegal permite todas las formas de participacion. Cabe
sefialar, sin embargo, que las acciones de patrocinio, alguna forma de cooperacion o
complicidad, que se enumeran en el articulo 307C del Codigo Penal, adquieren
autonomia. El hecho de que se proporcionen o se pongan a disposicion fondos para el
enjuiciamiento de la mineria ilegal no se considera cémplice, sino paternidad, es decir
sospechoso de ser el autor del delito financiero a que se refiere el articulo 307C. Sin
embargo, creemos que los delitos financieros no pueden atribuirse a personas que
también son autores de mineria ilegal (a menos que se patrocinen actividades ilegales de

terceros).

Por supuesto, no se puede esperar que los agentes trabajen con entusiasmo con las
autoridades a cargo de supervisar las actividades de pesca ilegal. En el presente caso, el

legislador opina que se ha producido un delito violento y que no basta con desafiar la

64



autoridad del articulo 365 del Cdédigo Penal. El articulo 307D sanciona a quienes
obstaculicen o impidan la evaluacion, control y fiscalizacion de la autoridad administrativa
en asuntos relacionados con la mineria ilegal. A diferencia de los delitos contra la
administracion publica, este numero, francamente, no requiere violencia o intimidacion.
Por tanto, si no permites el acceso a la web en la que se desarrolla la actividad o no
aportas la documentacion pertinente a las autoridades competentes, esto puede constituir
un impedimento al control administrativo. Sin embargo, cabe destacar que los hechos

descritos para la tipificacién del delito deben ser imputables a la ley de explotacién ilicita.

Por supuesto, se trata de delitos recurrente de muy baja gravedad y con una pena minima
de més de dos afios que lo haria imposible la aplicacién del principio. (Oré, 2019, p. 393)
Sin embargo, para facilitar la formalizacién, en estos casos los representantes de los
fiscales calificados, luego de los correspondientes controles, no pueden iniciar un proceso:
se trata de un proceso penal. En caso de incumplimiento minero, el agente cesa y cesa
voluntariamente sus actividades ilicitas e informa a la Agencia de Control e Inspeccién

Ambiental de dicha conducta mediante una acciéon con fecha determinada.

1.3.10. Andlisis juridico del delito de explotacién ilegal en sus diversas formas

El delito de explotacion ilegal se fundamenta en el art.307A, 307B, 307C, 307Dy 307E y
la descalificacion se consideran en el campo de las artes. CP 307F; Se han incluido
instrumentos legales en el Cédigo Penal como resultado de un decreto legislativo Nuevo
Méjico. 1102 de febrero de 2012; por Jambe. No. 1351 de enero de 2017, especialmente
modificado por el Art. 307A del cddigo nominal para distinguir entre mineria ilegal y no

oficial; no corrige el delito de mineria no oficial.

Huaman (2017) también sefiala lo siguiente sobre la proteccion de los delincuentes de la

ilegalidad minera:

Es un entorno basado en una interpretacién sistematica de la norma. Los legisladores
crearon esta categoria de eliminar las practicas mineros ilegales que afectan el medio
ambiente o sus componentes, la calidad del medio ambiente o la salud del medio

ambiente. Este tema protegido es controvertido (por definicién), es el adoptado por el
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legislador peruano que, a nuestro juicio, se acerca mucho al caracter criminal de la

contaminacion. (p. 7)

Esto significa que el tema de proteccion es el medio ambiente y no la actividad prohibida
en si, la legislatura ha registrado este delito y las infracciones relacionadas en el Titulo
X1l del libro segundo del departamento de CP bajo el Titulo XIlI del capitulo sobre delitos
de contaminacion. Por lo tanto, esta claro que el propdsito protector de estos delitos debe
estar estrechamente relacionado con la prohibicién de la contaminacion y la prohibicion
de la extraccion ilegal. Sin embargo, parece que la normativa actual apunta a prohibir la
mineria ilegal como si esa accién terminara por si sola y reste valor al horizonte real: evitar

practicas contaminantes.

1.3.11. Analisis de los tipos penales
1.3.11.1. Articulo 307-A.- Delito de mineriailegal

Esta penalizacion penal del comportamiento de este tema, causando dafio al
medioambiente, con el objetivo de extraer recursos minerales de su ubicacién, de ahi el
tipo de infraccion especificado en el articulo 307A se considera un factor subjetivo. La
configuracion de este crimen es necesaria para determinar Si el agente tiene un delito de
ser toxico o culpable, y en qué medida se han cometido estos delitos. Si los recursos de
explotacién no oficial, los activos de explotacion realizadas en areas habilitadas para
actividades mineras y quienes las utilizan han pasado por un proceso y términos de
inmediato que se determina de acuerdo con las regulaciones pertinentes. Pies. Nuevo
Méjico. 1336, donde se adoptan medidas para la formalizaciéon de la “extraccion total”

(Pefa, 2018, p. 27-42-76). De modo, el autor se sorprende con lo siguiente:

1.3.12. Forman parte del Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO):

1. Excepcionalmente, las personas naturales que se dediquen a actividades de mineria
artesanal o de pequefia escala cumplen con las condiciones establecidas en el articulo 91
de la Ley Consolidada de la Ley General de Mineria del Decreto Legislativo, licencia

minera individual e inscrita en el registro de contribuyentes Unicos.
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2. Contenido de los argumentos a que se refiere el parrafo 1. Este rubro fue creado el 6-
02-2017 y en un plazo de 120 dias habidos previos al momento de la Supervision
Administrativa y Aduanera Tributaria (SUNAT).

Son condiciones que se deben respetar de manera de afrontamiento, para que, por
ejemplo, los menores de edad no tengan un registro valido o sean aceptados tardiamente,
o H. Justo en el proceso. y como consecuencia de esta actividad, el dafio o dafio a los
componentes ambientales debe responder al dolo de extraccion ilegal (Pefia, 2018, p. 22-
89).

Cabe agregar que la D. Leg, junto con los articulos n ° 1336, ha sido suprimida por la D
10y 17. Pie. N ° 1105, regula el proceso de formalizacién de las actividades artesanales
y de pequefia mineria. Ademas, D. Leg. N° 1293 como D. piernas limitadas. Entonces.
1336 es emitido por el ejecutivo con la autorizacion de la Asamblea Nacional de la
Republica en virtud de la Ley num. 30506.

En conclusién, cabe sefalar que el delito de extraccién ilegal no solo permite
formalidades. Malicioso pero también pecaminoso. La regla es que todos los delitos son
voluntarios, excepto que son culpables solo si el tipo de delito los tiene en cuenta, como
por ejemplo: los propios delitos perjudiciales para el medio ambiente (articulo 30, dltimo
parrafo, de la BLDS).

1.3.13. Seccién 307B. Formas agravantes

En cuanto a las circunstancias agravantes, son las que impone el legislador para
sancionar sujeto activo de este delito si las causas que agravan el delito han sido
determinadas previamente, incluso durante o después del mismo. Esto causa mas dafio.
En este sentido, la pena es de 8 a 10 afios y en el caso de; Operaciones en areas que no
estan aprobadas para operaciones mineras, por ejemplo. NS. Reservas naturales,
parques nacionales, etc. incluso si el delito de explotacion o uso de recursos se comete
en la tierra de la comunidad campesina; si se utilizan vehiculos o herramientas mas
grandes, si la extraccion o extraccion del material es mayor y por lo tanto contamina mas
el medio ambiente; si el oficial amenaza la vida o la conspiracion de alguien, tanto los que

trabajan con él y sus familias como los que viven cerca del lugar; si la mineria dafia
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manantiales u otros tipos de fuentes de agua destinadas al consumo humano; si la
persona comete un delito en su capacidad oficial o en cualquier forma de acusacién y
todos tienen el poder de dar instrucciones y, cuando sea necesario, contratar menores

con graciosa responsabilidad.

Por lo dispuesto en el Art. CP 307B, los agravantes que significan un aumento de la
oracion es una situacion que se justifica por el hecho de que no puede trabajar en lugares
0 areas donde no esta permitido, como zonas de amortiguamiento como La Pampas a
Madre de Dios, ubicadas dentro de la zona de amortiguamiento de Tambopata Nacional.
Reserva.

También esta prohibido en reservas naturales o en las areas de comunidades indigenas,
agricultores o comunidades indigenas, ya que esto cambiara drasticamente su entorno.
Tenga en cuenta que ahora existe una ley sobre reservas naturales. (ley N° 2683 de junio
1998).

El uso de excavadoras o similares dificulta ain mas las cosas, se sabe que el petréleo se
usa para impulsar motores ilegales, un combustible que contamina el pais y lo convierte
en un desierto (también por la presencia de otros quimicos). Incluso puede afectar los
sistemas de riego o el agua para consumo humano. El agua contaminada puede llegar a
los rios, al igual que la caida visible de los rios Inambari y Malinovski en Madre de Dios.

La contaminacién también es causada por mercurio.

Otro factor agravante es el uso de herramientas y objetos por parte de los administradores,
que pueden poner en peligro la vida, la salud y la propiedad humana. En este sentido,
Huaman (2016) enfatizard los siguientes puntos en la explicacién detallada de las
circunstancias agravantes: En este caso de agravacion, se sanciona el uso de una
herramienta de alta peligrosidad. En cuanto a la segunda pregunta, no existe una
definicion fiscal que le dé al juez un gran margen de maniobra para complicar todos estos
peligrosos objetos o herramientas. Cabe sefialar que esta interpretacion tiene un limite
muy razonable: el instrumento es sensible a riesgos para la vida, la salud o la propiedad
personal. Este es un comportamiento peligroso ya que no requiere la herramienta utilizada
gue causo el dafio, pero su capacidad es suficiente para representar un delito. Una teoria
sumamente interesante podria ser el uso ilegal por menores de explosivos ilegales, como

la dinamita. En este caso, se puede suponer que la medida solo debe resumirse en
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relacion con el delito de mineria ilegal concentrada, pero no debe constituir un delito
adicional. En nuestra opinién, esto no fue necesario ya que las acciones de la persona
constituyeron un doble delito: posesion de explosivos, que se considera delito por
posesion de explosivos sin la debida autorizacion; y el delito de mineria ilegal se agrava
mientras existan leyes sobre mineria ilegal o estas puedan causar dafios al medio

ambiente en el que se utilizaron los explosivos.

En cuanto a la posicién de Huaman Castellares, esta es errénea, ya que en la hipoétesis
anterior solo se cometeria un delito, a saber, la mineria ilegal con el deterioro anterior por
el uso de explosivos (dinamita) en la UE se agrava, provocando en el caso de robo
dificultado por el uso de armas de fuego. En este caso, no se trata de posesion ilegal de

armas (sin licencia) y robo, sino simplemente de un robo grave.

Ser funcionario es un agravante que también se ha tenido en cuenta para otros delitos
como el tréfico ilicito de drogas (art. 297.1). Arte también. PC 25 identifica quién es el
oficial.

Finalmente, el hecho de que menores o delincuentes puedan ser utilizados para la
realizacion de actividades ilicitas es un agravante en relacién a otros delitos como la trata
de seres humanos 153 y 153A del CP. Este agravante también se encuentra en otros
delitos como el narcotréfico. (este. 298,5 CC).

1.3.14. Articulo 307C. Financiamiento de la mineria ilegal

Este articulo analiza cémo contribuir de una forma u otra a la mineria ilegal. En este
sentido, las finanzas deben entenderse de tal manera que no solo sean econémicas, sino
que también incluyan recursos materiales, laborales u otros. En este caso, el oficial

impone prision y multas si el tribunal lo considera necesario.

Sabemos que en muchos casos hay personas con potencial econémico para inducir a los
delincuentes a la explotacion ilegal, lo que a su vez genera altos retornos muy por encima

de la inversion.

Esta modalidad criminal también se encuentra en otros delitos, como el fraude aduanero

(Ley No. 2808), propio de su art. 7 establece que quien financie la comision de los delitos
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previstos en esta ley sera reprimido con pena privativa de libertad de ocho a doce afios y

de trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta afios.

No se debe olvidar que la mineria ilegal puede ser una fuente de blanqueo de capitales.
Los dos delitos estan estrechamente relacionados y representan la actividad minera ilegal

original o la actividad pre delictiva del lavado de dinero ilegal.
1.3.15. Articulo 307D. Delito de obstruccion al control administrativo

Este apartado legal trata el tema de obstruccion no se debe olvidar que la mineria ilegal
puede ser una fuente de blanqueo de capitales. Los dos delitos estan estrechamente
relacionados y representan la actividad minera ilegal original o la actividad predelictiva del
lavado de dinero ilegal. Tareas administrativas, de caracter normativo, para el control de
los dafios que las actividades mineras o de extraccion de recursos puedan ocasionar no

solo al medio ambiente sino también a la vida de las poblaciones vecinas.

En este caso, las autoridades supervisoras a cargo del monitoreo es el Sernanp
(Departamento Nacional para la Conservacion de la Naturaleza), ya que tiene a su cargo
el monitoreo permanente con Dicapi (Capitan, Junta Directiva del Puerto y Guardacostas)
y FEMA (Fiscalia General de la Nacién). Asuntos Medioambientales) con personas que

también realizan trabajos prohibidos.

1.3.16. Articulo 307E. Comercio ilegal de insumos quimicos y maquinaria minera

ilegal. También considerado acto preparatorio para la explotacion ilegal

En este caso, la ley penal castiga a la persona o la persona que no ha cometido
directamente el delito de explotacion ilicita, pero si lo ha hecho de manera indirecta, la
sancion es para el vendedor mediante actividad ilegal. . Aimacenamiento y distribucion de
todos los productos quimicos para la extraccion de materias primas. También penaliza a

quienes contratan, contratan o realizan traducciones automaticas para facilitar la mineria.

Este articulo ha sido modificado por D. Leg. No. 1107, prescribe medidas para controlar
la distribucion, transporte y comercializacidon de maquinas y equipos que pueden ser
utilizados en la pesca ilegal, asi como las capturas de esta actividad. Como podemos ver,

este es un caso tipico de derecho penal vacio donde se deben utilizar normas no penales
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para complementar la hipotesis de los hechos, como se suele decir: quién infringio leyes
e infringi6 reglas. El aporte quimico puede ser mercurio o cianuro, segun la region. El
primero se usa principalmente en el bosque para separar la arena del oro, y el segundo

se usa en el sur o en el norte cuando el oro esta en las colinas.

Por otro lado, esto se ha visto en sitios de mineria ilegal, no solo para vender herramientas
0 equipos como motores con fines de mineria ilegal, sino también para operar sitios de
reparacion en la Carretera Interoceénica cerca de La Pampa, Madre de Dios. En este
contexto, se aplica lo dispuesto en el Art. 3 del Decreto Legislativo 1107.

Sunat controla, sujeto al ingreso, duracion, transporte o entrega y salida de maquinaria y
equipos utilizados para las operaciones mineras, asi como las capturas y su distribucion
hacia y desde la aduanay el origen territorial del pais, respetando la jurisdiccion de otras
autoridades publicas y leyes vigentes.

También art. 6° del mismo equipo alega que el Ministerio Publicos, la PNP vy el Director
General de Capitanes y Guardacostas Di capi, bajo la autoridad, asistiran y cooperan con

la Sunat en las actividades de control e inspeccién de quipos y herramientas.

Por Ultimo, cabe sefalar que, en el presente caso, se trata actos preparatorios, que
constituyen en si mismos un delito. Sin embargo, dada la gravedad de la mineria ilegal,

las penas por este espantoso delito han aumentado.

1.3.17. Articulo 307-F.- Inhabilitacion

En este suceso, la ley prevé una amplia gama de delitos y sanciona a todos con el rechazo
como castigo secundario, es decir, ademas de la privaciéon de libertad, el delincuente

activo también es castigado con 'una pena’, mineria por tiempo limitado y detenido.

1.3.18. La interdiccion en materia de mineria ilegal

A menudo se critica que la mineria ilegal solo puede combatirse prohibiendo la destruccién
de objetos locales como excavadoras o motores. Para combatir este flagelo, la Policia

Nacional del Peru debe realizar una investigacion completa y parcial. Sin embargo, esta
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posicién responde directamente a la triste realidad de que no hay suficientes cuerpos
policiales especializados en delitos ambientales, como en Madre de Dios o Loreto; La

situacion que impide a las organizaciones criminales la mineria ilicita es preocupante.

La prohibicion de la pesca ilegal esta regulada en este sentido por el Decreto Legislativo
1100. 3 Recuerda que la propiedad de concesiones mineras y la presentacion de
solicitudes mineras o certificacion ambiental u otras licencias relacionadas con la mineria
no permiten la exploracion, exploracién o mineria, exploracion y / o servicios publicos; El
requisito previo para la implementacion es la aprobacion de reanudacion minera emitida
por la autoridad competente y un informe técnico positivo previo del Ministerio de Energia
y Minas. Las actividades realizadas sin observar la normativa anterior son consideradas
actividades mineras ilicitas, todas las actividades mineras se realizan sin observar lo
dispuesto en el articulo anterior, que establece la iniciacion de medidas prohibitivas de
conformidad con lo dispuesto en este Decreto Legislativo; sin perjuicio de los recursos

legales administrativos, civiles o penales.

Ademas, El Decreto Legislativo N ° 1100 se refiere a articulos o equipos que estan
prohibidos en la pequefia o0 pequefia mineria. Enfatice que las excavadoras y dispositivos
similares se pueden usar en todos los arroyos, rios, lagos, estanques, lagos, niveles de

agua, humedales y areas rurales. Se incluyen dispositivos similares a los siguientes:

a) Dispositivos moviles o0 méviles que extraen material de lechos de rios, lagos y arroyos

para la extraccion de oro u otros minerales.

b) Palas Hidraulicas, Palas de Succion, Balsas Gringos, Balsas Castillo, Palas,

Obstaculos y Carancheras.
c) Otros con aspiradores de cualquier tamafio y con o sin guardas o canaletas instaladas.

d) Cualquiera otro equipo que cause un efecto o perjuicio similar o la capacidad de carga

sirve para el mismo proposito.

Instalar y utilizar tolvas, quimbaletes, trituradoras y tanques de cianuro para el
procesamiento de minerales, motobombas y otros equipos sin afectar su desempeifio,

tamafio, masa o capacidad de carga, que se utilizan para desarrollar operaciones mineras
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ilegales. Los mediadores responsables y el Ministerio del Interior, Produccion, Transporte
y Comunicaciones son responsables del control y seguimiento de la distribucion,
transporte, comercializacion, posesion y uso de mercurio o cianuro en el ambito de sus
funciones y capacidades. Las actividades mineras realizadas bajo las prohibiciones y
restricciones establecidas en este articulo son ilegales y daran lugar a la iniciacién de
medidas de inhabilitacion.

1.3.19. Laregulacién de las actividades mineras

Segun Articulo 66 de la Constitucién Politica del Peru, los recursos naturales son
patrimonio de la nacién y el estado es soberano sobre su uso. a diferencia de la
constitucion derogada, que indica membresia, una mala lectura implica que el texto
derogado crea una relacion de propiedad de importancia civil; Asi, la correcta
interpretacion de la constitucién permite considerar dos premisas: (i) la aceptacién de una
teoria dominante de los recursos naturales; y (ii) la disposicién soberana de los recursos
naturales sobre la base de disposiciones especificas de la ley organica, sin requerir

extraccion alguna.

Refiriéndose a la brillante teoria del dominio, sefala que si los minerales no se extraen o
no se encuentra su fuente, provienen del estado, pero cuando se extraen se convierten
en los duefios de las minas. Ademas, el propietario de la mina no tiene derecho a la
propiedad en la que se encuentra la asignacion y el propietario de la propiedad de la

superficie no tiene derecho a los minerales subterraneos.

articulo constitucional desarrollado por la Ley No. 26821, Ley Organica de
Aprovechamiento de los Recursos Naturales, articulo 1°, que establece que se regula el
régimen para el uso sostenible de los recursos naturales; En este sentido, representan el

patrimonio de la nacién y determinan las condiciones que se otorgan al pueblo.

De otro lado, el quérum de una minera concesionada se otorgo sin establecer una relacion
fuerte entre la operacion minera y la concesion, dando lugar a situaciones en las que una
concesion no era necesaria para el desarrollo. ) Y almacenamiento de concentrados
minerales en minas fuera del area minera); mientras que otras actividades lo requieren

(exploracion, extraccion, aprovechamiento, obras generales y transporte).
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En esta fase, las actividades mineras reconocidas en la sede nacional deben describirse
brevemente: La investigacion debe proporcionar evidencia de mineralizacion con las
minas subyacentes. El descubrimiento potencial es el estudio que conduce a areas de
mineralizacion fuerte a través de evidencia quimica y fisica utilizando herramientas y
técnicas precisas. El comercio se refiere a la introduccion de minerales con fines

comerciales con contratos de venta en el pais y en el extranjero.

Agrupamiento de concentraciones de mineralizadas en minas afuera del area minera con
nombres descriptivos. Por lo tanto, es mas adecuado para simplemente un almacén, como
el envio, solo tiene un sentido en el campo de la explotacién en ciertas situaciones.
Finalmente, el transporte minero permite la movilizacion de minerales a través de métodos
no convencionales como cintas transportadoras, tuberias o cables que conectan los

puntos de produccion con la comercializacion como los puertos.

1.3.20. Proteccidn social ante la actividad minera.

Destacamos ante todo este art. 2.23 de la constitucion politica reconoce el derecho a
“disfrutar de un ambiente equilibrado y apropiado para el bienestar de la vida”. EI medio
ambiente, que se considera un derecho humano de tercera generacion, también esta

protegido por el proceso de Amparo. (Mezich, 2018).

La ilegalidad minera es en actualidad una actividad amenazante a la proteccién del
medioambiente. Ha surgido en nuestro pais originariamente en la selva y muy
especialmente en Madre de Dios de La Pampa, ubicada en la "zona amortiguamiento",
que significa la parte del area adyacente a la reserva natural, en el aspecto de la Reserva
Natural Tambo pata. (Creada por DS n° 08 2000AG, de septiembre de 2000), zona donde

la mineria no esta permitida bajo ninguna circunstancia.

No obstante, personajes sin escrdpulos han invadido estas zonas, moviéndose
peligrosamente hacia esa reserva y dejando tras de si una terrible deforestacion, en gran
parte debido al mercurio, una sustancia quimica que se usa para separar el oro la arena
y del barro. La Deforestacion es visible a simple vista mientras sobrevuela el pueblo de
Puerto Maldonado y Madre de Dios; por si poco fuera, aparte de donde realiza esta pesca

ilegal, entre el km 108 y 116 de la via transatlantica, en Nueva Arequipa, y muy cerca de
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la ciudad de Mozuco (capital). D' Inambari), provincia de Tambo pata, regién Madre de
Dios), una serie de actividades ilicitas, como talleres de arreglo de motores diésel en la
region Pampa; y el comercio ilegal de combustible, que utiliza el rio Inambari como una
de sus rutas maritimas ilegales; lo que a la vez conduce a otros delitos como la trata de
personas, el asesinato por comisién y el asesinato, todos relacionados al crimen

organizado.

Nos enteramos que luego de un operativo combinado del ejército y la policia nacional, ya
se pudo llegar a un lugar llamado La Pampa en la zona de amortiguamiento en febrero de
este afio, y se decidié6 quedarse; Es importante erradicar y reforestar por completo los
bosques talados ilegalmente en esta zona, una tarea dificil debido al dafio al suelo

causado por el mercurio y otros quimicos.

En este sentido, las patrullas regulares deben fabricarse en la zona de tampén y junto a
la Reserva Nacional de Tambo pata para lograr los objetivos deseados, como el caso del
rio Malinowcki (limite naturalmente entre la regién familiar de las reservas nacionales y)
amortiguadores) y el area de los bal6élons donde las comunidades indigenas de Kotsimba,
el lugar de la mineria ilegal incluso ha sido amenazada por la planta, el bosque animal y
primario del Parque Nacional Bahua Sonene. El Unico objetivo era abastecer de aceite de
motor a un lugar llamado La Pampa. También existe la necesidad de fortalecer
sustancialmente el trabajo de la FEMA a Madre de Dios, ya que son necesario mas
fiscales y una cantidad suficiente de fuerzas policiales especializadas para enfocarse no
solo en la actividad policial sino también en la actividad policial. Finalmente, cabe sefalar
que la ilegalidad minera no solo se encuentra en zona de Madre de Dios, sino también en
otros lugares del pais, tanto en el norte, sur y centro del pais, ya que también es posible.
Mineria de oro y separacién de muchos otros elementos. Ya no se usa el mercurio, pero
se usa Cianuro. Por lo tanto, se deberia prestar atenciébn a las empresas que
comercializan estos insumos quimicos y el nombre de la empresa puede ser utilizado por

grupos delictivos.
1.3.21. Ley penal en blanco

Antes de empezar a analizar las formas de delitos relacionados con el delito de

ilegalidades mineras, es necesario pronunciarse al concepto de derecho vacio penal, ya
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gue considerando los delitos ambientales en su conjunto, hemos encontrado que este

numero ha caido drasticamente en la justicia penal.

En este sentido, Mezzich (2018) subraya precisamente que Al analizar una figura criminal
presente en un tipo de delito, encontramos dos partes de su estructura (p. 75). Otra es la
consecuencia legal, es decir, la sancion o castigo que merece un delito. El articulo 106°
del Codigo Penal, define el delito de homicidio simple y dispone: Quien mate a otra
persona sera condenado a prision de 6 afios 0 mas de 20 afios. Aqui se plantea la
hipotesis sobre “otros asesinos y consecuencias legales por la imposicion de una pena de
6 a 20 afos. Sin embargo, existen otros tipos de delitos cuya situacion de facto debe
complementarse con otra ley penal adicional conocida como la ley penal en blanco. El
articulo 30 del codigo penal, sobre delitos medioambientales, y establecer por ejemplo:
Quien infrinjan normas de proteccion del medio ambiente contaminard mediante la
eliminacion de residuos sélidos, liquidos, gaseosos u otros. Los demas residuos que

superen el limite de valor especificado serdn sancionados con pena privativa de la libertad.

Para definir estos limites fijos, se deben utilizar disposiciones no punitivas (ministeriales,
administrativas, etc.) que complementen el evento en si. Actualmente se esta discutiendo
doctrinalmente si la regla extra-castigada mencionada en la “ley penal vacia” es una ley o
podria ser cualquier tipo de regla (decreto, decision), suprema, etc.). El abogado Mir Puig
destacO al respecto que es oportuno incluir en este concepto (derecho penal vacio)
cualquier propuesta de tipificacion de delito donde la identificacién de una determinada
parte de la hipotesis sobre el hecho pertenezca a otros actos administrativos o
administrativos. . Asi, una ley penal vacia es una ley penal que define completamente un
bien legitimo a proteger, ya que la ley no penal simplemente especifica las formas y las

circunstancias en las que dichos bienes pueden ser violados (Mezzich, 2019).

Por otro lado, Villavicencio (2016) lo subraya; El término criminal vacio fue expresado por
vez primera por Karl Bindig. Vemos una parte indefinida o vacia de la ley penal en la
hipotesis de hechos, o sea la descripcion del delito. En cambio, las sanciones penales
estan previstas en el C.Penal y no es necesario hacer referencia a otras normas. Por lo
tanto, es necesario distinguir entre norma de sancion y norma adicional, donde el tipo

vacio de derecho penal esta determinado solo por la regla adicional. (p. 137)
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Por otro lado, el mismo autor, en referencia a Garcia Pablos de Molina, sefiala que la
ensefianza del aleman distingue dos formas de derecho penal vacio: derecho penal vacio
o completo y derecho penal ilegal o completamente vacio. El primero trata de completarlos
en las leyes del mismo sujeto o en las leyes del mismo caso. El segundo punto trata de la
regulacion de la parte inferior del cuerpo. (Villavicencio, 2015, p. 138).

De esta forma, Bramot Arias (2015) lo aclara; El derecho penal vacio surge porque hay
algunas cuestiones que tienen multiples contextos legislativos, monopolios econémicos,
etc. Tenemos evitar una reforma continua del cédigo penal que resultaria en la falta de
aplicacion de la ley, técnica que permite una economia legislativamente y un control social

mucho mas eficiente (p. 76).

En cuanto a la laguna juridica criminal, Alcocer (2017) lo afirma; Se caracteriza por una
transferencia completa de acuerdo con estandares no penales. La usura (Art. 21), por
ejemplo, castiga a quienes otorgan préstamos a una tasa de interés fija por encima del
limite legal. Para completar el mensaje obligatorio, en este caso debe consultar la
informacion proporcionada en el Art. 123 del Cédigo Civil italiano y la informacion de la
SBS, ya que estas regulaciones establecen tasas de interés en moneda local y extranjera.

(p. 61).

Reategui (2019), Por su parte, explica que el derecho penal vacio, como técnica inviolable
para clasificar a los delincuentes en diferentes entornos, no significa desprestigio o
incertidumbre sobre la ley y viceversa. La renuncia a la transferencia requiere el uso de
términos y condiciones incorrectos. Si no se utiliza la férmula vacia del derecho penal,
surge un derecho a corto plazo: el objetivo corre el riesgo de ser devaluado si la tecnologia
o el progreso cientifico cambia sus parametros y surgen serias cuestiones constitucionales
gue podrian ser mas graves por esta forma de transferencia. El problema, sin embargo,
no radica en la certeza juridica de que el principio de legalidad debe estar asegurado por
leyes penales sin sentido, ya que la referencia a reglas subordinadas (ordenanzas)
siempre seria clara incluso fuera de lo legalmente prohibido. Para hacer esto, simplemente
use esta regla general de penalizacion adicional. Sin embargo, la brecha en el derecho
penal se encuentra en el otro lado del principio legal. La garantia de legitimidad no aplica
si el legislador penal cede su funcion y olvida que tiene el monopolio de la criminalizacion
y que esta autoridad penal (que corresponde a la correccion regulatoria) le ha sido

injustamente atribuida. (p. 42). .
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1.3.22. El delito de mineriailegal y la criminalidad organizada

No hay duda de que existe un vinculo entre la mineria ilegal y el crimen organizado. Sin
embargo, una desventaja de la competencia es que se deben obtener pruebas de la
existencia de una organizacion delictiva. si la Fiscalia Ambiental (FEMA) o la Fiscalia
Especial de Delitos es si la organizacion (Fecor) tiene capacidad suficiente. La situacion
a menudo implica una coordinacion nacional de fiscales ambientales, una agencia afiliada

a la oficina del fiscal nacional.

Basado en el art. del Decreto Legislativo N ° 1244 articulos. Modificado 3.16 de la Ley N°
30077, Ley de Delincuencia Organizada, que incluye el delito de extraccion ilegal de
minerales en formas diversas regido por el art. 307A, 307B, 307C, 307D y 307E CP, mas
art. 310A, 310B y 310C relacionados con la tala ilegal han sido investigados.

Cabe decir que D.L. n ° 1244 la enmienda 317 C. Penal sanciona el delito para asociacion

ilicita por un delito y tiene en cuenta la imagen delictiva de asociacion delictiva.

Finalmente, no debemos olvidar que FEMA trabaja con la policia ambiental dedicada,
mientras que Fecor trabaja con Diviac (Divisién de Alta Complejidad), administra otra
logistica y esta mejor preparada para combatir el crimen organizado, porque la mineria
ilegal actualmente no es uno de ellos. . 0o dos delincuentes separados, tienen una
organizacion completa con jerarquias continuas que tienen tiempo para cometer estos
delitos, incluyen a tres 0 mas personas y también tienen un rol o funcién; Definicién de art.
2° delaley n° 3007.

1.3.23. Analisis de resolucion N. 0912013SUNARP/SN

Analisis a la Resolucion N.°© 091-2013-SUNARP-SN

El 4 de mayo de 2013 se public6 en el diario oficial EI Peruano la Resolucién N.° 091-
2013-SUNARP-SN, que aprueba el “nuevo” Reglamento de Inscripciones de Bienes
vinculados a la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal en el Registro de Bienes Muebles
(en adelante RIBPMMA), asi como incorpora el Titulo IX, denominado contratos de
derecho de uso sobre bienes muebles destinados a la pequefia mineria y mineria

artesanal no inmatriculados en el Registro de Bienes Muebles, en el Reglamento de
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Inscripciones del Registro Mobiliario de Contratos y su vinculacion en los Registros
Juridicos de Bienes Muebles (en adelante RMC); con la finalidad de coadyuvar al
Estado en su objetivo de contrarrestar frontalmente la mineria ilegal y, de manera integral,
buscar el ordenamiento y la formalizacion de aquellos que realizan actividades mineras
en pequefia escala y al margen de la ley.

El “nuevo” RIBPMMA reemplazé al anterior aprobado por Resolucion N.° 106-2012-
SUNARP-SN del 8 de mayo de 2012, debido a que mediante Decreto Supremo N.° 003-
2013-EM, publicado el 6 de febrero de 2013, se establecieron precisiones para la
formalizacion minera a nivel nacional que repercutieron en el procedimiento registral
establecido en el anterior reglamento y, por tal motivo, correspondia su reconfiguracion,

sin dejar de lado los objetivos y finalidades de contrarrestar la actividad minera ilegal.

Pues bien, aunque ya transcurrieron mas de dos afos de otorgarse el “nuevo” RIBPMMA, y
teniendo como marco las diferentes acciones llevadas a cabo en este tiempo por el Poder
Ejecutivo para erradicar la mineria ilegal y formalizar la mineria informal, cuya plazo se fij6
hasta el afio 2016, con el presente trabajo pretendemos exponer, basicamente, algunos
conceptos normativos sobre las actividades vinculadas a la pequefia mineria y mineria
artesanal en nuestro pais y la situacién actual en la que se encuentran las acciones estatales
en contra de la mineria ilegal e informal; desarrollar los contenidos mas importantes del nuevo
reglamento; comentar el Titulo IX del RMC sobre contratos de derecho de uso sobre bienes
muebles destinados a la pequefia mineria y mineria artesanal; finalmente, en funcién a la
informacién proporcionada por la Oficina Registral de Truijillo de la Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos (SUNARP), conocer si es que el “nuevo” RIBPMMA viene

contribuyendo como medida complementaria a la interdiccién de la mineria ilegal.

El Gobierno, por delegacion de facultades del Congreso, a través de los Decretos Legislativos
N.° 1100 al N.° 1107 emitié un conjunto de medidas orientadas a afrontar la problemética de
la mineria ilegal, en materia ambiental, penal, tributaria y administrativa, como: erradicacion
de la mineria ilegal, control de insumos y maquinarias, comercializacion, establecimiento de
rutas fiscales, mejora en el sistema de fiscalizacion ambiental, incorporacion de delitos de
mineria ilegal, pérdida de dominio, lucha contra lavado de activos, entre otras medidas; asi

como a promover el ordenamiento y la formalizacion de la actividad minera.

La realidad nos muestra que la mineria ilegal no ha sido completamente erradicada ni la

mineria informal ha sido formalizada. De acuerdo a la Defensoria del Pueblo, las principales
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dificultades son falta de personal especializado y logistica, por falta de presupuesto; retraso
en la implementacion de la ventanilla Unica; e inadecuada planificacién del proceso de
formalizacion, dada por la inexistencia de una linea base que hubiera permitido prever las
particularidades en cada region y la falta de previsién de las dificultades en la normativa
vigente, como las vinculadas al saneamiento fisico legal de los inmuebles y a la superposicion

de derechos otorgados por el Estado.

El Estado debe continuar ejerciendo acciones concretas que permitan formalizar la mineria
informal y erradicar la mineria ilegal, para lo cual debe existir una mayor supervision y
fiscalizacibn (que implica asignar mayores capacidades logisticas y de personal
especializado); ejercer mayor regulacion, control, supervision y fiscalizacion a los insumos
quimicos, maquinarias, equipos utilizados en la mineria informal e ilegal y productos mineros;
se ejecuten adecuadas acciones de interdiccion por las entidades competentes; se formulen y
ejecuten herramientas para la remediacion ambiental; asi como atender los impactos sociales
intensificando acciones destinadas a la erradicacion del trabajo infantil, la prostitucién de
menores de edad y el trabajo forzoso en las zonas donde se realizan actividades mineras

informales e ilegales.

El registro publico ayudara a lograr los objetivos de formalizacion de la mineria, ya que permite
la subcontratacién o la divulgacién del estatus legal de los recursos involucrados en la mineria
a pequefia escala en toda regla y contratos de uso de estos bienes, permitiendo la proteccion
de los derechos que los Menores Pequefios y Manuales tienen sobre estos bienes, ademas
de ayudar al propio trafico patriarcal. El registro identifica a quienes se presenten como duefios
de la propiedad ante Sunarp y personalizara su responsabilidad administrativa, civil y / o penal,
en caso de que la propiedad sea utilizada en actividades de pesca ilegal, esto permitira "

alcanzar el fin de orden y formalizar la pesca ilegal e informal.

A lafecha no se hainscrito en el Registro de la Propiedad Muebles de Truijillo u otros registros
de la Sunarp bienes muebles, conductas o derechos relacionados con la pequefia mineria, ya
que no se ha podido identificar a Minem por los activos, lo que indica que los objetivos de
combate No se cumple la mineria ilegal y la promocién de la regulacion, asi como la

formalizacion de los pequefios mineros y manuales.
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1.3.24. Analisis de la jurisprudencia
EXP. N.° 00012-2019-PI/TC

Se trata de la demanda de inconstitucionalidad interpuesta por un conjunto de comuneros
contra la Ordenanza No 014-2018-MPSCH, expedida por la Municipalidad Provincial
de Santiago de Chuco, que declara de interés prioritario la proteccion de todas las

fuentes de agua dulce ubicadas dentro de la zona de jurisdiccidén entre otras medidas.

El TC declara infundada la solicitud, argumentando que “se desprende de una lectura conjunta
de LANP y LOM, que las autoridades locales no estdn autorizadas a crear areas
naturales protegidas. Ellos, de hecho, s6lo pueden proponer su creacion al Poder
Ejecutivo, érgano que al término de los respectivos trdmites podra formalizarlo con un
decreto supremo. (STC 000122019PI) Agrega que: “En resumen, segun el articulo 73.3
de la LOM, el de los municipios provinciales en materia de proteccién y conservacion
ambiental se limita al derecho de delimitar territorios que, a su juicio, necesitan
proteccion, pudiendo proponerlo al Poder Ejecutivo. Sin embargo, no pueden crear

proteccion natural protegida en areas".

CTS ofreci6 una decisién en la que decidié proteger la jurisdiccion del gobierno nacional para
ajustar la explotaciébn de los grandes minerales, pero se va en el evento en la
autodefensa del titulo de la cuenca, para usar si la sentencia reconoce la importancia

del aguay la importancia de los recursos naturalmente protegidos;

Lo Unico que esta claro es que la cuenca de la cuenca, a pesar de su importancia como
recurso natural, aunque la propia China lo reconoce a su juicio, no esta protegida, y la
Administracién Nacional del Agua no cumple con la funcién de proteger la cuenca en

area de la cuenca.

1.4. Formulacion del problema

¢De qué manera se da la aplicacion para inventarios de pasivos ambientales mineros

para salvaguardar la economia y el progreso en la region Amazonas?
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1.5.

1.6.

1.7.

Justificacion e importancia del estudio

Este estudio es necesario porque para el registro de la responsabilidad ambiental minera
como institucién legal de gestién ambiental, esta no esta explicitamente regulada por la
Ley Comun del Ambiente, solo existen instrumentos econdémicos y de seguros o pueden
ser creados por un sistema de apertura numérica (abierto lista) para que empresarios o
administraciones estatales puedan elegir algunos de ellos como seguro ambiental

porque es una especie de instrumento econdémico y garantia ambiental.

También se debe asegurar que el legislador peruano ha decidido no prever
explicitamente el ingreso de la responsabilidad ambiental minera en esta ley, con la
intencion de convertirla en una regulacién ilegal, pero hasta el momento no existe norma
normativa, ley o proyecto incorrecto. Por tal motivo, ahora es necesario regular los
instrumentos econdmicos y ambientales descritos en la Ley General del Ambiente
mediante un reglamento especifico, pero lamentablemente hasta el momento no se ha

tomado ninguna iniciativa por parte del legislador peruano.

Hipotesis

Si se aplica el inventario de pasivos ambientales mineros entonces se podra

salvaguardar la economia y el progreso en la region Amazonas.

Objetivo

1.7.1. Objetivo general

Proponer la aplicacion para inventarios de pasivos ambientales mineros para

salvaguardar la economia y el progreso en la region Amazonas.

1.7.2. Objetivo especifico

1. Determinar las condiciones de la creaciobn de registros en pasivos

medioambientales mineros.
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2.  Elaborar propuesta legislativa para la aplicacion de inventarios de pasivos

ambientales mineros que generen desarrollo a la poblacién de Amazonas.

3. Fundamentar por medio de jurisprudencia, doctrina aspectos sustanciales en

contaminacién a causa la mineria informal e ilegal.

. MATERIAL Y METODO

I.1. Tipo y Disefio de Investigacién.

2.1.1. Tipo de Investigacién

Sera de modo aplicativo, siendo un evaluacion cientifica, cuya finalidad de entendimiento
apropiado y Gtil para la investigacion, ya que la puntualizacion objetiva se produce por la
aplicacion del inventario en responsabilidad ambiental en el que se realiza la mina para
la seguridad del capital y el progreso de la zona amazédnica no solo un estudio mixto,
sino también un modo cuantitativo y cualitativo, aplicado en base al analisis. se

presentan informacion y datos.

2.1.2. Disefio de Investigacién

Segun Hernandez. (2018). Un estudio en el que una o mas variables dependientes

se manipulan intencionalmente en la situacion de control de un investigador.

El proyecto no sera experimental porque permite la manipulacion de variables, lo
gue quiere decir que no existen controles especificos que puedan cambiar de
tema, sino que nos ayuda a explicar eficazmente los resultados y por tanto a
observar los problemas. Para llegar a lo indicado conclusion. a un determinado

contrato.
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La investigacion no es experimental, es un tipo clasificado segun el nivel de
clasificacion de las variables. Este tipo de investigacion es sistematica y empirica,
en el sentido de que el investigador no puede manipular las variables
independientes porque los eventos ya ocurrieron. Las conclusiones se basan en

relaciones variables.

La investigacion no experimental también se llama estudio ex post facto, que
significa "después del hecho". Esto se caracteriza por un estudio sistematico en el
que el investigador no puede controlar las variables independientes porque los

eventos ya han tenido lugar o simplemente porque pueden ser manipulados.

En los estudios experimentales, el investigador tiene control total sobre las
variables, pero en el caso experimental no puede manipular una variable
independiente 0 una variable de atributo. Este tipo de encuesta proporciona

respuestas.

De acuerdo a lo determinado, el plan no es empirico, y se permite determinar la
conclusién de acuerdo a las actuaciones tomadas momentos a investigacion para
poder intervenir en las variables, pero no intencionalmente segun la
recomendacion del registro ambiental y compromisos en el sector minero para

proteger el capital y el progreso de la zona amazénica.

2.2. Variables, Operacionalizacion.
2.2.1. Variable Independiente
Inventario de pasivos medio ambientales mineros.
2.2.2. Variable Dependiente
Capital y el progreso en la zona de Amazonas.
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2.2.3. Operacionalizacion

Operacionalizacion de variables

Variables

Definicién Conceptual

Dimensiones

Indicadores

item /

Instrumento

V. Independiente:

Inventario de
pasivos ambientales

mineros.

Para muchos individuos, la degradacion
del ecosistema debido a las actividades
mineras es importante para nosotros,
pero para otros es fundamental la fuga
significativa de riqgueza importado de la
mineria ilegal y la informalidad. (Garcia,
2016, p. 52)

Inconstitucional

Agravantes mineros

Derechos

Delito penal ambiental

Bien juridico protegido

Registro integral minero

V. Dependiente:

Economiay el
progreso en la region

de Amazonas.

Originalmente en la region amazonica,
la mineria a gran y mediana escala no
estaba completamente desarrollada,
por lo que, como region rica en
minerales, es atractiva para los

mineros. (Bravo, 2018, p, 91)

estructura juridico

Canon minera

Funcionalidad

Colectividad juridica

Rango de Ley

Regulacion de actividades

mineras

Cuestionario /

Encuesta
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2.3 Poblacion y muestra.

2.3.1. Poblacioén

Segun Hernandez. (2018). Se puede suponer que si el investigador desea obtener
explicaciones, predicciones o afirmaciones generalizadas para toda la poblacion, el

estudio debe realizarse e incluir a todos los componentes poblacionalmente.

La poblacion de indagacion es generalmente un buen grupo de personas o sujetos
gue son el fundamental objeto del investigador cientifico. Se esté investigando la salud
de las personas.

Pero necesariamente al gran tamafio de la poblacional, los indagadores generalmente
no podrian estimar a cada personaje poblacional porque requiere mucho tiempo y
capital. Por este motivo, los investigadores se basan en procedimientos de muestreo.

La poblacion es un grupo de todas las personas que quieren ser descubiertas.

2.3.2. Muestra

Segun Hernandez. (2018). Una muestra es una coleccidn de instancias tomadas de
una poblacion, seleccionada mediante un método razonable, que siempre forma parte

de la poblacién. Sitienes muchas poblaciones, tienes muchos campeones.

Una muestra de proceso cualitativo es un grupo de personas, eventos, comunidades,
etc., para los cuales se deben recolectar datos sin ser representativos del universo o

la poblacién en consideracion.

La muestra solo es una porcion caracteristica de la poblacién. Si la investigacion se
realiza por métodos cuantitativos, es decir, andlisis numérico, es posible que
necesitemos realizar un inventario. Por ejemplo, si queremos ensefiar métodos de
ensefianza a estudiantes de escuelas en un vecindario en particular. No
investigaremos con todos los nifios de la comunidad. Primero, se toma un censo y
luego se toma una muestra importante del universo infantil; La muestra podria tener

una probabilidad dada por 50 denunciantes en esta indagacion, donde se aplicara un
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2.4,

sistema para verificar la investigacion. Esta muestra se considera el censo porque se

elige la centésima poblacion porque se considera un niumero manejable de sujetos.

Ramirez (2016). Establece que la muestra a encuestar es aquella en la que todas las
unidades de estudio son consideradas como muestra. Asi, la poblacidén en estudio se
designa como censo porque es simultdneamente el universo, la poblacién y la

muestra.

Participantes N©°

Abogado especialista en derecho 50

ambiental y penal.

Total 50

Métodos, instrumentos y técnicas de recoleccién de datos, confiabilidad y

validez.

Métodos tedricos.

a. Historia - método légico.

Este método le permite al investigador enfocarse en al objeto de estudiado en
su trayectoria evolutiva, realizando asi la investigacion de progenitores de
investigacion, mas precisamente articulos y tesis publicados, en archivos

universitarios y también revistas arbitradas. .

b. Método induccioén - inductivo.
El método inductivo se utiliza en el estudio ya que se ha estudiado y examinado

el contenido legal de la teoria comparada y la teoria nacional.

c. Método sintético analitico.
Este buen método fue utilizado por el analista para determinar el hecho y, sobre
esta base, estudiar y procesar toda la documentacion recogida y estimando los

aspectos predominantes para modificar y solucionar el problema.
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d. Hipoétesis - inferencia

En el estudio se plante6 dos variables de una sola hipétesis.

e. Método analitico - empirico
A partir de la observacion de los problemas planteados por el investigador, los
sujetos de investigacion se acercan meticulosamente, estudiandolos en el

entorno con su propia vision.

Método juridico

Historico-juridico, la cuestion estudiada en relacion a su desarrollo en la

doctrina 'y en el derecho.

Legal - comparativo, una comparacion realizada con las regulaciones legales

de muchos paises.

Juridico descriptivo, el problema se enfoca desde distintas angulos para
realizar un andlisis en profundidad, que permita definir, conceptualizar e

implementar sus variables e indices.

Legitimo - propositivo, ya que la investigacion apunta a sugerir su aplicacion.

Método doctrinal, segun las posiciones de los diversos autores nacionales e

internacionales analizados, selecciona a quienes aportan a la investigacion.

El método hermenéutico, dado que se explica el Derecho nacional relativo a

la materia controvertida.

Técnicas:

La observacion: Es una técnica que involucra la observacion de eventos, casos,
conductas, situaciones, entre otros muchos eventos, a través de la vision, con el fin
de acceder a cierta data que coopere con la investigacion.
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Dicha técnica permite al examinador verificar diversas teorias nacionales e

internacionales y jurisprudencia publicada, relacionada con el tema de estudio.

El fichaje: Esta técnica permite el registro e identificacion de fuentes de informacion,

asi como la recolecciéon de datos o evidencias.

Esta técnica permite al investigador recopilar la informacion consultada en

preparacion para este trabajo de investigacion.
En dicha técnica se han realizado los siguientes tipos de archivos:

Archivo bibliografico: Es una herramienta de recuperacion de documentos donde
se encuentran informacién de fuentes de datos, como libros, expedientes, articulos,
etc. Sea registrado, ha sido publicado, de manera que se pueda identificar y
distinguir, permitiendo una completa vision y ordenada de las bases bibliograficas.

Los investigadores utilizan herramientas bibliograficas para documentar fuentes de
datos como libros en fisicos y archivos virtuales, doctrinas nacionales e
internacionales. Los datos a consideracion son los nombres del autor, el titulo del

libro y el nombre del editorial.

Archivo de texto: se trata de una herramienta que permite registrar informacion de

forma clara, es decir literalmente, sin alteraciones.

Los registros textuales permiten a los investigadores registrar contenido literal de

fuentes de informacion referenciadas.

Archivo Resumen: Esta herramienta le permite registrar el contenido de
informacion de fuentes bibliograficas, permitiéndole resumir informacion, libros y

articulos de referencia.

El perfil de resumen permitié al investigador registrar resimenes de datos de
informacion de referencia como libros virtuales y también fisicos, doctrinas

nacionales e internacionales, asi también jurisprudencia nacional.

Este perfil permitié al investigador documentar su interpretacion a partir de un
andlisis critico de la informacién extraida de las doctrinas nacionales e
internacionales, asi como de la jurisprudencia consultada sobre el tema mencionado

en la entrevista.
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Técnica de gabinete: dada la técnica que incluye el procedimiento de
procesamiento de los datos a analizar, realizando la clasificacion, analisis e
interpretacion de los datos, asi como la elaboracion de una data que contenga el
producto de la encuesta.

Dicha técnica permite al examinador ejecutar trabajos para oficina en los que
categorizan, analiza e interpreta la informacion recolectada durante la encuesta para

producir una informacién con los resultados de la encuesta.

Técnica documental de analisis: Consiste en examinar la diversidad de data

obtenida de fuentes interactuadas con el tema de analisis.

Con esta técnica se ha realizado un andlisis de la doctrina, legislacion y legislacion
emitida por la Corte Suprema, que brinda informacion relevante sobre el tema en

cuestion.

La encuesta: Dicha técnica permite obtener informacién sobre una seleccién de
temas de interés para que los participantes puedan brindar informacion sobre sus

experiencias, actitudes, opiniones y temas relacionados.

Esta técnica permite al investigador obtener la informacién solicitada a través de
una serie de cuestionarios entregados a la muestra, que es una encuesta que se
realizado con el objetivo de utilizar procedimientos estandarizados para sondear la
opinién de expertos en materia ambiental y penal para luego producir datos de
acuerdo con la informacién proporcionada por los expertos. EI mecanismo utilizado

es la encuesta como herramienta de recoleccién de datos.

Cuestionario: Dicho cuestionario es una herramienta que ofrece una alternativa

muy util.

Dicho cuestionario permite al examinador hacer preguntas a los participantes que
trabajaran en la encuesta sobre el tema de investigacion. Dicho cuestionario consta

de un total de 10 preguntas con alternativas en una escala Likert de 5 items.

Instrumentos:
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Ficha de bibliografica:
Hoja en texto

Cuadro resumen
Hoja explicativa

Cuestionario

Analisis Documental

Principalmente basado en el andlisis realizado para todas las investigaciones
realizadas sobre el tema propuesto. Por tanto, incluye la interpretacion en el contexto
de la actividad intelectual y la presentacién de la informacion segun el analisis

ejecutado para el asunto de forma uniforme.

2.4.1 La confiabilidad de las herramientas

Se aplica la herramienta cuestionario, en el cual se pueden aplicar 50 abogados
especialistas en derecho penal, los examenes obtenidos también son consistentes

con estos objetivos sefialados a la encuesta del articulo.

2.5. Procedimientos de andlisis de datos.

Los datos se obtienen a través de técnicas y herramientas de recoleccién de datos y
se aplican a los informantes o fuentes antes mencionados. Esto se analiza e incluye
en el estudio como informacioén relevante que se puede utilizar para verificar el caso
con la realidad. Los datos recopilados son seguidos por el informe de presion, que se

muestra como una consulta en forma tabular y estadistica.

Las valoraciones objetivas de la informacion presentada se realizan en forma de

resumenes, tablas y graficos. La puntuacién correspondiente a la informacién sobre
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el rango de variables encontradas en el caso secundario es la base para probar el
caso secundario. Los resultados del examen de cada subarriendo (que puede ser una
prueba maestra, una sub prueba y una interrupcién o rechazo total) proporcionan la

base para una conclusién parcial (es decir, cuantas mas conclusiones, mejor).

Muchas conclusiones todavia nos ayudan como base para comparaciones de casos
generales. Los resultados del examen de todo el expediente (también puede ser un
veredicto general, un veredicto parcial y una negacion o desavenencia total) nos dan

el origen para formar la definicion.

2.6. Criterios éticos.

a. Dignidad humana:
Segun la conclusién de bufetes de abogados y abogados privados, los
informantes, con sus opiniones, deben esforzarse por darse a notar a través del
enlace Belmot.

b. Consentimiento Informado
Basada en informacion puesta a disposicién de los profesionales para que puedan

crear escritura con facultad para acreditando su firma en la escritura.

c. Informacién
Incluye la recopilacién de informacién sobre la Investiga a través de fuentes
virtuales y libreria fisicas, asi como las opiniones de diversos connotados

expertos responsables de participar en la estudiada investigacion.

d. Voluntarios
Profesionales considerados que voluntariamente asisten a los estudiantes para
gque se puedan hacer cosas y, por tanto, se puedan generar datos en base a

declaraciones realizadas por expertos en temas ambientales y penales.

e. Organizaciones benéficas:
Esta encuesta esta destinada a ayudar a los denunciantes a adoptar un Inventario
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2.7.

de responsabilidad ambiental de la mina para proteger la economia y el progreso

en la regibn amazonica, ya que esto es poco probable, funciona.

f. Justicia:
La investigacion tiende a ser justa, pues es de interés inmediato que el Estado de
Peru proponga la obligacion de tener un inventario de la responsabilidad
ambiental de las minas para proteger la economia y el progreso de la region

amazonica.

Criterios de Rigor Cientificos.
Fiabilidad:
Fiabilidad real El objetivo es obtener conocimiento acorde a su certeza, lo que
demuestra que la relacion objeto-objeto proporciona el mismo origen, el mismo
contexto y el mismo fin a partir de la accién de esta teoria. La confiabilidad parece
ajustarse a las reglas de conducta y las pruebas utilizadas para las presentaciones.
Muestreo:

En este estudio se tiene en cuenta el rigor cientifico, por un lado dichas muestras son
encuestas, libros e informes pueden ser la muestra poblacional para recolectar
informacién. Entonces lo que buscas en profundidad es aplicar este problema a un
determinado porcentaje del negocio y obtener resultados que den credibilidad a la

encuesta.
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Generalizacion:

Se refiere al contexto metodoldgico utilizado en el estudio.

La encuesta fue efectivamente resuelta, con base en la metodologia de Hernandez
Sampieri, incluyendo el andlisis de los documentos y la evaluacion estadistica de los
datos recopilados durante la encuesta. Es el elemento clave del pensamiento y la
l6gica humanos. Esta es la premisa bésica de todas las conclusiones validas. El
concepto de integracion estd muy extendido en muchas areas y en ocasiones

adquiere diferentes significados segun el contexto de la investigacion.

Credibilidad:

Este criterio es importantisimo porque confirma la autenticidad confiable de los datos

recopilados a través de resultados ya obtenidos.

Este criterio se enfatiza en la presente investigacion porque la informacion recabada
corresponde a la doctrina nacional y comparada, asi como a la ley emitida por la Corte
Suprema de Justicia en materia de cooperacion, efectividad y derechos de defensa

del complice.

Neutralidad:

Deviene a los resultados de la busqueda aseguren que no hay sesgos, esto debido a

las motivaciones, preferencias y opiniones del investigador.
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II. RESULTADOS

3.1. Presentacion de Resultados

Tabla 1

Pasivos ambientales mineros.

ITEMS i %
ABSOLUTAMENTE DESACUERDO 7 14%
EN OPOSICION 19 38%
SIN OPINAR 24 48%
EN CONCORDANCIA 0 0%
ABSOLUTAMENTE ACUERDO 0 0%

Nota: Investigacion dirigida a los letrados expertos en materia ambiental y penales.

Figura 1

Pasivos ambientales mineros.

10
’ -% - = S — S —
A A

ABSOLUTAMENTE EN OPSICION SIN OPINAR EN CONCORDANCIA ABSOLUTAMENTE
DESACUERDO ACUERDO

W Seriesl 7 19 24 0 0

B Series2 14% 38% 48% 0% 0%

Nota: En base a lo que se mencione en la fig. 01, el 48.0% de los encuestados que creen
que: reconocen que las responsabilidades ambientales pueden causar deterioro como
pasivos irremediables al habitat ambiental y deberian ser reparadas, sin embargo, el 14.0%
dice que cuando aplican sus responsabilidades ambientales, no causan dafio sino que lo

reparan.
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Tabla 2

Implementacién sobre un registro de pasivos medioambientales mineras

ITEMS i %
ABSOLUTAMENTE DESACUERDO 8 16%
EN OPOSICION 17 34%
SIN OPINAR 8 16%
EN CONCORDANCIA 17 34%
ABSOLUTAMENTE ACUERDO 0 0%

Nota: Investigacién dirigida a los letrados expertos en materia ambiental y penales.

Figura 2

Implementacidn sobre un registro de pasivos medioambientales mineras

18 17
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6
4
2 16% 34% 16% 34% 0 0%
0
ABSOLUTAMENTE ABSOLUTAMENTE
DESACUERDO EN OPOSICION SIN OPINAR CONCORDANCIA ACUERDO
M Seriesl 8 17 8 17 0
M Series2 16% 34% 16% 34% 0%

Nota: A partir de lo establecido en la fig. 02, se determina que 34.0% de la poblacién
entrevistada piensa que en las operaciones mineras en la regibn amazoénica, seria
beneficioso poder hacer el registro de responsabilidad ambiental. En cambio, 16.0% de la
comunidad consider6 que no era posible establecer la implementacion de
responsabilidades ambientales para rentabilizar las operaciones mineras en la region

amazonica.
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Tabla 3

Perjuicio de forma indirecta o directa con los pasivos medioambientales mineras

ITEMS N° %
ABSOLUTAMENTE DESACUERDO 2 4%
EN OPOSICION 31 62%
SIN OPINAR 17 34%
EN CONCORDANCIA 0 0%
ABSOLUTAMENTE ACUERDO 0 0%

Nota: Investigacion dirigida a los letrados expertos en materia ambiental y penales.

Figura 3

Perjuicio de forma indirecta o directa con los pasivos medioambientales mineras

35 31
30
25
20 17

10

15 =

2
4% 62% 34% 0 0% 0 0%
ABSOLUTAMENTE . EN ABSOLUTAMENTE
DESACUERDO EN OPOSICION SIN OPINAR CONCORDANCIA ACUERDO
= Series1 2 31 17 0 0
= Series2 4% 62% 34% 0% 0%

Nota: Con base en lo que se muestra en la fig. 03, se puede analizar que el 62.0% de la
comunidad entrevistada analiz6 que la zona de Amazonas se encuentra actualmente
afectada por pasivos medioambientales mineras, En cambio, un 4.0%, los entrevistados
determinaron que la zona amazonica no se vio afectada por el cumplimiento de las

responsabilidades ambientales.
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Tabla 4

Proteccion de la economia y el progreso social.

ITEMS N° %
ABSOLUTAMENTE DESACUERDO 2 4%
EN OPOSICION 33 66%
SIN OPINAR 15 30%
EN CONCORDANCIA 0 0%
ABSOLUTAMENTE ACUERDO 0 0%

Nota: Investigacién dirigida a los letrados expertos en materia ambiental y penales.

Figura 4

Proteccion de la economia y el progreso social.

35 33
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ABSOLUTAMENTE ) EN ABSOLUTAMENTE
DESACUERDO EN OPOSICION SIN OPINAR CONCORDANCIA ACUERDO
= Seriesl 2 33 15 0 0
= Series2 4% 66% 30% 0% 0%

Nota: De la fig. 04 En correspondencia con la comunidad entrevistada, esto representa el
66,0% de la comunidad que cree que la regulacién de la responsabilidad ambiental en
la zona amazénica ayudara a proteger mejor tanto la economia como el progreso, asi
es el 4.0% del pablico argument6 que la adopcion de la responsabilidad ambiental no

protegia la economia ni el progreso en la zona amazédnica.
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Tabla b

La criminalidad minera ilicita no esta bien contemplada.

ITEMS N° %
ABSOLUTAMENTE DESACUERDO 7 14%
EN OPOSICION 6 12%
SIN OPINAR 29 58%
EN CONCORDANCIA 8 16%
ABSOLUTAMENTE ACUERDO 0 0%

Nota: Investigacion dirigida a los letrados expertos en materia ambiental y penales.

Figura 5

La criminalidad minera ilicita no esta bien contemplada.
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ABSOLUTAMENTE p EN ABSOLUTAMENTE
DESACUERDO EN OPOSICION SIN OPINAR CONCORDANCIA ACUERDO
M Series1 7 6 29 8 0
M Series2 14% 12% 58% 16% 0%

Nota: De modo a la fig. 05, y con base en una encuesta que se ha aplicado, se cree que
un 58.0% en analistas dicen que el delito de mineria ilegal no esta claramente definido
porgue no penaliza adecuadamente a las compariias de pos desarrollo si existe una mineria
irresponsable en pasivos medioambientales mineras, sin embargo, un 4.0% comunal
analiz6 que ante las labores mineros que ejecutan distintas compafias y que estas
responsabilidades dejan los pasivos medioambientales mineras, se aplicé correctamente la

ley y se fijaron las reglas.
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Tabla. 6

Ley general del ambiente

ITEMS N° %
ABSOLUTAMENTE DESACUERDO 9 18%
EN OPOSICION 34 68%
SIN OPINAR 7 14%
EN CONCORDANCIA 0 0%
ABSOLUTAMENTE ACUERDO 0 0%

Nota: Investigacion dirigida a los letrados expertos en materia ambiental y penales.

Figura. 6

Ley general del ambiente.
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DESACUERDO EN OPOSICION SINOPINAR 5N coRDANCIA ACUERDO
M Seriesl 9 34 7 0 0
B Series2 18% 68% 14% 0% 0%

Nota: En la fig. 06 segun la comunidad a la que se aplico la entrevista, el 68,0% de la
comunidad cree que el reglamento medioambiental aplicable actia de forma
consistente, precisa y clara sobre las obligaciones medioambientales mineras, como
resultado, el 14.0% la comunidad, el publico sinti6 que las responsabilidades
medioambientales en la ley ambiental generalmente no eran claras, consistentes o

precisas.
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Tabla. 7

La mineria ilegal constituye una fuente de empleo

ITEMS N° %
ABSOLUTAMENTE DESACUERDO 2 4%
EN OPOSICION 41 82%
SIN OPINAR 7 14%
EN CONCORDANCIA 0 0%
ABSOLUTAMENTE ACUERDO 0 0%

Nota: Investigacion dirigida a los letrados expertos en materia ambiental y penales.

Figura. 7

La mineria ilegal constituye una fuente de empleo.
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Nota: De la fig. 07 se muestra en el analisis de comunidad 82.0% que la mineria ilicita debe
ser manejada estrictamente ya que es una principio de labores para varias personas., por
lo tanto, el 4.0% de la comunidad estipula que la mineria ilegal no debe ser frecuente ya
que no brinda apoyo laboral al pueblo.
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Tabla. 8

El rol sancionador de las entidades fiscalizadoras

ITEMS N° %
ABSOLUTAMENTE DESACUERDO 2 4%
EN OPOSICION 2 4%
SIN OPINAR 29 58%
EN CONCORDANCIA 17 34%
ABSOLUTAMENTE ACUERDO 0 0%

Nota: Investigacion dirigida a los letrados expertos en materia ambiental y penales.

Figura. 8

El rol sancionador de las entidades fiscalizadoras
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Nota: De acuerdo al gréafico 08 y con respecto a los sujetos cuestionados, el 58.0% analiz6
que el papel disciplinario que desempefian todos los sujetos monitoreados no ejecuta
la fuerza coercitiva de los hombres o compafiias que realizan actividades mineras
ilicitas, asimismo teniendo en cuenta que el 4.0% de la comunidad cree que los

supervisores se adhieren al poder coercitivo contra la mineria ilicita.
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Tabla. 9

Regulacion especial en el Cédigo Penal

ITEMS N° %
ABSOLUTAMENTE DESACUERDO 2 4%
EN OPOSICION 17 34%
SIN OPINAR 3 6%
EN CONCORDANCIA 26 52%
ABSOLUTAMENTE ACUERDO 2 4%

Nota: Investigacién dirigida a los letrados expertos en materia ambiental y penales.

Figura. 9

Regulacién especial en el Cédigo Penal
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Nota: En funciones referidas en la fig. 9 y de acuerdo a la poblacion cuestionada,
considerando 52.0% de la comunidad de analisis que el tema de los pasivos
medioambientales por el medio mineral debe ser criminalizado, por otro lado el 4.0%

poblacional sostiene que la responsabilidad ambiental no debe regirse por la ley penal.
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Tabla. 10
Normas especiales

ITEMS N° %
ABSOLUTAMENTE DESACUERDO 2 4%
EN OPOSICION 21 42%
SIN OPINAR 2 4%
EN CONCORDANCIA 23 46%
ABSOLUTAMENTE ACUERDO 2 4%

Nota: Investigacién dirigida a los letrados expertos en materia ambiental y penales.

Figura. 10

Normas especiales
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Nota: Se cree que segun la Fig. 10, el 46.0% de la comunidad considera en la comunidad
existan reglas especificas que puedan coadyuvar a determinar la aplicacion de sanciones
por mineria ilegal, asi como sus consecuencias legales, de la misma forma se podria
visualizar el 4.0% de la comunidad asume que no existen regulaciones especiales que

pretendan regular la mineria ilegal y sus consecuencias legales.
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3.2. Discusion de los resultados

Como objetivo general, al proponer una solicitud de inventario de pasivos ambientales
mineros para proteger la economia y el progreso en la regiébn amazonica, pudimos
verificar que a partir de los resultados obtenidos en la Figura 02, creemos que el 34.0%
de los encuestados considera mientras que en operaciones mineras en la regién
amazonica seria beneficioso establecer un registro de responsabilidad ambiental, sin
embargo, el 16.0% de los habitantes cree que no se puede establecer la
implementacion de responsabilidades ambientales para que las operaciones mineras
en la regibn amazodnica sean mas rentables, mas datos por ser fundada por Medina
(2017). En su estudio titulado: Andlisis de la evasion de responsabilidad relacionada
con las actividades mineras ambientales en el marco legal vigente, Chile llega a la
conclusion de que la disposicion de esta ley establece reglas y limites para las
actividades mineras, ya que las actividades han sido mineras desde la implementacién
de esta medida. . Se han cumplido obligaciones medioambientales, se han restringido.
En este sentido, la obligacién de brindar garantias permite al Estado evitar el costo de
llevar a cabo el cierre de una operacién minera cuya capacidad de produccién supere
las 10,000 toneladas brutas mensuales. Sin embargo, estimar el valor de la garantia
puede ser una discusion ya que este trabajo también esta directamente relacionado
con las acciones de cierre y post-cierre, por lo que es necesario definir las acciones y
costos de estas acciones. Con estos resultados se puede decir que, desde otro punto
de vista, se valoran positivamente los distintos enfoques, en funcién de la capacidad
minera, en cuanto al reconocimiento de la capacidad financiera de los distintos
departamentos del sector minero, pero todos Los proyectos deben tener medidas de
conservacion y su contrato de rendicién de cuentas con medidas combinadas que se

puedan controlar.

Por otro lado, el dato n° 09 muestra que 52.0% de la poblaciéon analizada debe
criminalizar el tema de la responsabilidad por el ambiente minero, sin embargo, la
comunidad del 4.0% manifestd que la responsabilidad no debe ser criminalizada
regulada por la ley penal ambiental. Datos si se comparan con lo ya ubicado por Palo
Bravo (2016), en el estudio titulado: La exigibilidad de los delitos mineras en el derecho
ecuatoriano ", concluyendo que el derecho a establecer la aplicacion de los delitos
mineros en el derecho ecuatoriano, se centra en la posibilidad que tiene el Estado de

Ecuador de perseguir y sancionar los ilicitos mineros (minerias ilegales de minerales,
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comerciales secreto de sustancias bio-minerales e intrusién en zonas mineras), como
se describe en la Ley Minera anunciada en enero del 2008, al determinar su efectividad
y aplicabilidad, asi como evaluar brechas y hacer sugerencias de problemas de manera
oportuna. Con estos resultados se muestra que en el reglamento detallado
anteriormente se concreta la capacidad de realizar sanciones penales por estos delitos,
sin limites los parametros de ejecutados de las sentencias y solo pronosticando. El
calculo de las sanciones administrativas incluye principalmente sanciones econdémicas,
imposibilitando la condena por falta de claridad. Jurisprudencia Por otra parte, debe
considerarse que los delitos y los recursos que se les interponen, para ser mencionados

como tal, deben estar tipificados en el C.P.

Dados objetivos especificos. Para determinar las caracteristicas de la creacion de una
declaracién de responsabilidad por la explotacion ambiental, podemos verificar que a
partir de los resultados obtenidos en la Figura 03 se puede suponer que del andlisis del
62.0% de la poblacién encuestada que actualmente afecta a la region amazénica
asuncioén de responsabilidad ambiental., Mas del 62.0% de los encuestados afirmé que
la regibn amazonica no esta interesada en estos datos dada la aplicacion de la
responsabilidad ambiental, en comparacion con los resultados de Chango (2017), en
su investigacion titulada: Contaminacion; Degradacién ambiental; Preservacién y
proteccion del medio ambiente, concluyendo que la esencia de este trabajo es
descubrir el problema de la contaminacion y sus efectos en los seres vivos. Sin
embargo, surge la pregunta: ¢podemos tomar medidas para paliar el problema al que
nos enfrentamos? Se entiende que la contaminacién es un problema creciente segun
las organizaciones internacionales ya que se estima que alrededor del 80% de la
contaminacién urbana es causada por las emisiones de CO2 de los vehiculos de
combustibles fésiles. En este contexto, muchas organizaciones internacionales y
nacionales han prestado poca atencion a este tema en las Ultimas décadas. En un pais,
los programas de financiamiento para vehiculos ecoldgicos se implementaran a partir
de 2015 para reducir el problema ambiental, por lo que la introducciéon de vehiculos
ecoldgicos es importante y util para un proyecto. El cual se adapta a las necesidades y
geografia de nuestro pais. Dados estos resultados, es claro que este documento
cubrira los conceptos basicos de los siguientes temas, por lo que el lector debe tener
una idea clara y sensible del problema de contaminacion y buscar opciones de

migracion si esto es parte de la solucién para este problema.
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En cambio, a Fig. 08 muestra que un 58.0% del analisis muestra que el rol de sancionador
de cada unidad de control no ejecuta un dominio coercitivo contra las personas o
empresas que realizan actividades mineras ilegales, como lo hace el 4.0% de la
poblacion. Cree que los auditores se adhieren al poder coercitivo contra la mineria
ilegal, estos datos comparados con los encontrados por Arango & Olaya (2018), En su
articulo titulado: Temas de Responsabilidad Ambiental, concluye que al identificar los
problemas que existen en la responsabilidad ambiental, luego aplica la investigacion
como método de recoleccion de datos, llegando asi a la conclusién de que la
responsabilidad ambiental es un término legal a subsanar; Incluso sin una definicion
establecida, unos pocos impactos no gestionados en el entorno minero son suficientes
para eliminar los dafios y reducir el riesgo de dafios a la salud, el medio ambiente o la
cultura. Teniendo en cuenta estos resultados, se dice que en cualquier caso se necesita
informacién (inventario) y dinero para remediar, mitigar o compensar. Colombia es uno

de los pilares del plan de desarrollo.

Como Objetivo especificamente analizando si la mineria informal introducida en la
Amazonia es perjudicial para el ecosistema. Podemos comprobar esto con los
resultados en la Figura. 05, asumimos del analisis 58.0 que el delito de mineria ilicita
no esta claramente definido porque no sanciona adecuadamente a las empresas luego
de haber sido cometidas. Sin embargo, en la era 58.0% del analisis poblacional se
enfrenta a actividades mineras realizadas por diferentes empresas y estas actividades
dejan atras el canon minero, la ley ha aplicado exactamente su ley aplicable, dado que
silo comparamos con lo encontrado por Kirschbam & Muray & Marcelo Arnocio & Tonva
y Cacciabue (2017) en su investigacion propuesta: Mineria Ecolégicamente
Responsable en el Noroeste Argentino: concluydé que las consecuencias mineras,
geoquimicas y ambientales establecidas sobre el tema; En estudios previos sobre
contaminacion ambiental por extraccion de PbAgZn en el noroeste de Argentina, han
permitido identificar el impacto ambiental negativo causado por la presencia de metales
en aguas superficiales, sedimentos y sedimentos, rios y vegetacion que rodean estos
sitios. Estos metales son el resultado de la oxidacion de los sulfuros que estan
presentes en los rellenos sanitarios y en el drenaje de escombros y minas de acido.
Dados estos resultados, se confirma que la ausencia de carbonatos en los sedimentos
y sedimentos de las cuencas estudiadas reduce la capacidad de neutralizacién de

estos sistemas y los hace mas susceptibles a los efectos nocivos del drenaje acido de
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minas (DMAE). Teniendo esto en cuenta, es necesario identificar los problemas

actuales por una autoridad judicial con la legislacion adecuada.

Por otro lado, la Fig. 07 identifica que el 82.0% de la poblacion analiza que la tala ilegal
debe ser regulada explicitamente ya que es una fuente de empleo para muchos, sin
embargo, un 4.0% establecio que la tala ilegal no es una rutina ya que no brinda apoyo
laboral a la poblacién, comunidad, en comparacidén con la investigacion de Poveda
(1998) en su estudio titulado: Propuestas legales para la industrializacion minera,
concluyé que al proponer legitimamente que la industrializacién minera se utiliza en
Espafa y, sin embargo, la ayuda del analisis de tablas es adecuada como medio de
recopilacién de datos. De ahi que se pueda concluir que la cooperacién del sector
minero en la economia nacional es siempre muy débil en comparacién con el resto del
sector manufacturero. Ante estos resultados, se argumenta que la falta de politicas
gubernamentales de largo plazo ha impedido esta participacion y, por el contrario, ha
disminuido en los ultimos afios. A pesar de la intensa explotacion de minerales como
el carbon y el niquel, que aportan al pais ingresos en divisas, aln existe un derroche

total de otros recursos naturales no renovables.

En particular, para demostrar a través de la jurisprudencia los aspectos fundamentales
de la teoria de la contaminacion mineral informal, podemos verificar que a partir de los
resultados obtenidos en la Fig. 04, se cree que entre los 66.0% habitantes piensan que
adaptarse a la responsabilidad ambiental de la region amazonica, ayudara a proteger
mejor tanto la economia como el progreso, por lo que Poblacion del 4.0% espera que
la aplicacion de la responsabilidad ambiental no proteja la economia o el progreso en
la region amazonas, los datos también se comparado con los resultados de Garcia
(2016) en su estudio titulado: El Impacto Social de la Gran Mineria en Ecuador,
concluyo que los primeros residuos de cultivos estaban presentes en diferentes areas
geograficas del pais. Ahora es manual y hoy en dia se esta convirtiendo en una
pequefia, mediana y gran industria minera. Hasta 2008, la mineria en Ecuador era una
operacion pequefia. Sin embargo, con el mandato de la asamblea constituyente se
cambié el escenario minero, se hizo cumplir la operacién, se licenciaron sus
procedimientos mineros para un mejor control de las actividades mineras en el pais.
En los ultimos afos, debido a la escasez de campos petroleros y algunos precios del
petroleo, el sector minero se ha visto como una nueva opcién para el desarrollo del
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pais. Estos resultados confirman que los megaproyectos como “puntos de interés” no
se utilizan con fines asistenciales, que es el modelo basico del modelo de desarrollo
del pais y esté destinado a satisfacer las necesidades de recursos de las personas de

manera conservadora.

Por otro lado, la fig. 06, muestra que 68.0% de la comunidad cree que las regulaciones
medioambientales aplicables operan de forma coherente, precisa y clara con respecto
a las responsabilidades por el medio mineral, ya que Eso es 14.0% de la comunidad
que cree gue las responsabilidades en Las leyes ambientales son generalmente datos
gue no son lo suficientemente claros, consistentes o precisos en comparacién con lo
que se ha encontrado por Géngora (2015). La importancia de identificar acciones
correctivas para el ambiente minero, concluyendo que la importancia de las acciones
correctivas para el ambiente minero, también justifica la aplicacion de la revision
bibliogréafica bajo la Ley. 2827, que rige la responsabilidad ambiental de las operaciones
mineras, y su regulacion esté reconocida por el decreto supremo n. 058-2005 EM, por
lo tanto, se concluye que el estudio involucrd dos tipos de recursos: (i) la produccion
de recursos vy (i) la producciéon de no recursos, incluyendo medidas y actividades
voluntarias y estatales de remediacion ambiental. la fase de extraccion del yacimiento
mineral. Con estos resultados, se confirma que pueden entenderse como un conjunto
de actividades encaminadas a detectar, explorar y explotar minerales en el suelo y
subsuelo, mientras que la descontaminacion medioambiental es un proceso de

restauracion de sus condiciones y caracteristicas naturales medioambientales.
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Contribucion objetiva

ProyectoLey n®.......ccccvnvnennnnee
PLANTEAMIENTO LEGISLATIVO PARA LA
APLICACION DE INVENTARIO DE PASIVOS
AMBIENTALES MINEROS PARA
SALVAGUARDAR LA ECONOMIA Y EL
PROGRESO AL D.L. 1005.

El estudiante de derecho de la Universidad del Sefior de Sipan, quien ejerce el
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién
Politica del Pera y, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa.

MODELO LEGAL

LEY QUE APLICA EL INVENTARIO DE PASIVOS AMBIENTALES MINEROS
PARA SALVAGUARDAR LA ECONOMIA Y EL PROGRESO EN EL D.L. 1005.

Articulo Unico. Aplicacion del inventario de pasivos ambientales mineros

para salvaguardar la economiay el progreso en el D.L. 1005.

Si aplica un inventario sobre pasivos medioambientales mineras por salvaguardar la
economia para progreso en el Decreto Legislativo 1005 - El decreto legislativo
establece disposiciones para la formalizacion de las pequefias y grandes actividades

mineras.

En aplicacion para inventarios de pasivos medioambientales, Este actia como un
instrumento econémico 0 como una garantia ambiental, mediante el cual se puede
determinar no solo el tipo de dafio y sanciones que sufre, sino también el desequilibrio

gue genera para el desarrollo de la poblacion.
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DISPONIBILIDADES COMPLEMENTARIAS

Primero: Integridad de los estandares. Esta ley se ajustara a la normativa

nacional, en un plazo no superior a 60 dias calendario.

Segunda: Efecto. Esta ley entrard en vigor después de la fecha de
publicacion. Comuniquese con el Presidente de la Republica para que se

emita su proclamacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Se concluye que las labores mineras sobre todo ilegal e informal sin
embargo, afecta enormemente al medioambiente al ofrecer la aplicacién
para inventario de pasivos medioambientales, Esto actlla como una
herramienta econémica o como una garantia ambiental, donde es posible
constituir no solo los tipos de perjuicios y sanciones en la que incurre, pero

también los desequilibrios que genera para el crecimiento poblacional.

La caracteristica de registros medioambientales para permitir regular el
registro de responsabilidad ambiental en la compafila minera, es decir,
constituir el tipo de dafio causado por irregularidades en la actividad minera,
de modo que las consecuencias directas que se ocasiona a la fauna y flora

de la zona a desarrollar estas labores.

Finalizamos que la zona Amazonas es rica en minerales, sin embargo,
existen pequefias empresas mineras que han comenzado a desarrollar

negocios informales en busca de oro, plata u otros recursos naturales.
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4. Considerando la dogmética peruana, surgié que la pesca ilicita produce un
contratiempo mayor a la sociedad y puede conducir a la extincién de grupos
animales y humanos, conduciendo a menudo a penas de céarcel y multas,

segun el tipo de dafo y la entidad subjetiva.

RECOMENDACIONES

1. Recomendamos el establecimiento de un inventario de pasivos
medioambientales mineros en la regiébn amazonica para proteger la

economia y el desarrollo contra los desequilibrios inducidos por dafios.

2. Cabe sefalar que en cuanto al efecto socioeconémico de la compafiia
minera informal e ilegal, no existe un registro de responsabilidad ambiental
en el sector minero, el cual se caracteriza por la creacion de irregularidades

como dafios a la fauna y flora y ecosistema en si.

3. Se aconseja aplicar un proyecto en la zona amazonica para que se pueda
aplicar un registro de responsabilidad medioambiental a la minera informal,
ya que hay pequefios mineros en la zona en busca de minerales o recursos

originarios y naturales.

4. Con base en la jurisprudencia analizada, se debe tener en cuenta que la
mayoria de las actividades mineras informales generan problemas

ambientales, que perjudican tanto a los animales como a los personas.
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ANEXO N° 01 — MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: APLICACION PARA INVENTARIO DE PASIVOS AMBIENTALES

MINEROS PARA SALVAGUARDAR LA ECONOMIA Y EL PROGRESO EN LA
REGION DE AMAZONAS.

VARIABLES PROBLEMA HIPOTESIS OBJETIVOS
GENERAL:
Proponer la
INDEPENDIENTE : S i | aplicacion para
¢De qué manera ' s€ aplica €1 ihventarios de

Inventario de pasivos

ambientales mineros.

DEPENDIENTE:

Economia y el
progreso en la region

de Amazonas.

se da la aplicacion
para inventarios de
pasivos

ambientales
mineros servira
para salvaguardar
la economia y el
progreso en la

region Amazonas?

inventario de
pasivos
ambientales
mineros entonces
se podra
salvaguardar la
economia 'y el
progreso en la

region Amazonas.

pasivos ambientales
mineros para
salvaguardar la
economia y el
progreso en la
region Amazonas

ESPECIFICOS:

1. Determinar las
caracteristicas de la
creacion de registros
de pasivos
ambientales
mineros.

2. Analizar si en la
region Amazonas se
viene aplicando una
mineria informal la
cual perjudica al
ecosistema.

3. Fundamentar a

través de
jurisprudencia,

doctrina  aspectos
sustanciales de
contaminacion a
causa la mineria

informal e ilegal.
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ANEXO N° 02 — INSTRUMENTO

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

ENCUESTA APLICADA A LOS JUECES PENALES, FISCALES AMBIENTALES,
ABOGADOS ESPECIALISTAS EN DERECHO AMBIENTAL Y ABOGADOS
ESPECIALISTAS EN DERECHO PENAL DE LA REGION AMAZONAS.

APLICACION PARA INVENTARIO DE PASIVOS AMBIENTALES MINEROS PARA
SALVAGUARDAR LA ECONOMIA Y EL PROGRESO EN LA REGION DE
AMAZONAS.

Estimado (a): Se le solicita su valiosa colaboracion para que marque con un aspa el
casillero que crea conveniente de acuerdo a su criterio y experiencia profesional, puesto
gue, mediante esta técnica de recoleccion de datos, se podra obtener la informacion que
posteriormente sera analizada e incorporada a la investigacion con el titulo descrito lineas
arriba.

INSTRUCCIONES: Lea la pregunta y conteste marcando con un aspa (x) el casillero que
considere pertinente las siguientes Categorias:

1 2 3 4 5
TOTALMENTE DE ACUERDO NO OPINA DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

ITEM 112 (3 |4 |5
1 ¢ Considera que los pasivos ambientales mineros generan

dafios irreparables al medio ambiente, dafios que deben ser

reparados?
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¢ Seria beneficiosa la implementacion de un registro de pasivos
ambientales mineros en actividades extractivas en la region de

Amazonas?

¢, Considera usted que la region de Amazonas se ve afectada
ya sea de manera directa o indirecta con los pasivos

ambientales mineros?

¢,Cree que se lograria una proteccion de la economia y el
progreso en la region Amazonas al regular un registro de

pasivos mineros?

¢,Cree que el tipo penal sobre el delito de mineria ilegal no esta
bien tipificado y sanciona las empresas o personas que luego

de sus actividades dejan pasivos mineros?

¢ Considera que la ley general del ambiente es clara, coherente
y precisa en cuanto al tema de pasivos ambientales mineros se

refiere?

¢,Cree que la mineria ilegal constituye una fuente de empleo y

por ese hecho debe ser regulada deficientemente?

¢ Considera usted que el rol sancionador de las entidades
fiscalizadoras no tiene un poder coercitivo para las personas o

empresas que realizan la mineria ilegal?

¢,Cree que el tema de pasivos ambientales mineros debe tener

una regulacion especial en el cédigo penal?

10

¢,Cree que las normas especiales tratan de una manera

adecuada a la mineria ilegal y sus consecuencias?
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Anexo 03: Ficha de validaciéon de instrumentos.

[SS UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO POR JUICIO DE EXPERTOS

VICTOR EDUARDO G. GASCO AZCARATE.

1. NOMBRE DEL ABOGADO ICAL- 4834
PROFESION = ABOGADO.
ESPECIALIDAD DERECHO PENAL.
2. GRADO ACADEMICO TITULADO.
EXPERIENCIA PROFESIONAL (ANOS) 12 ANOS.
carGo s
TITULO :
APLICACION PARA INVENTARIOIDE PASIVOS AMBIENTALES MI{'\IEROS
PARA SALVAGUARDAR LA ECONOMIA Y EL PROGRESO EN LA REGION DE
AMAZONAS,
3. DATOS DEL TESISTA
31 NOMBRES Y APELLIDOS MANUEL ALEJANDRO GOMEZ TEJADA.
3.2 ESCUELA PROFESIONAL DERECHO
1. Entrevista( )
4. INSTRUMENTO EVALUADO 2. Cuestionario (X )
3. Lista de Cotejo ( )
4. Diario de campo( )
GENERAL:
Proponer fa aplicacién para inveniarios
de pasivos ambientales mineros para
salvaguardar la economia y el progreso
en la region Amazonas
ESPECIFICOS:
5. OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO 1.Determinar las caracteristicas de la

creacion de registros de pasivos
ambientales mineros.

2.Analizar si en la region Amazonas se
viene aplicando una mineria informal la
cual perjudica al ecosistema.

3.Fundamentar a través de
jurisprudencia,  doctrina aspectos
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sustanciales de contaminacion a causa
la mineria informal e ilegal.

A continuacion se le presentan los indicadores en forma de preguntas o propuestas para que usted
los evaltie marcando con un aspa (x) en “A” si estda de ACUERDO o en “D” si esta en DESACUERDO,
SI ESTA EN DESACUERDO POR FAVOR ESPECIFIQUE SUS SUGERENCIAS

N°

6. DETALLE DE LOS ITEMS DEL INSTRUMENTO

ALTERNATIVAS

01

1.- ¢Considera que los pasivos ambientales
mineros generan dafos irreparables al medio
ambiente, dafios que deben ser reparados?

ACX)D(L )

02

2.- ¢Seria beneficiosa la implementacion de un
registro de pasivos ambientales mineros en
actividades extractivas en la region de Amazonas?

ACX) o )

03

3.- ;Considera usted que la region de Amazonas
se ve afectada ya sea de manera directa o indirecta
con los pasivos ambientales mineros?

A(X) D( )

04

4.- ;Cree que se lograria una proteccion de la
economia y el progreso en [a region Amazonas al
regular un registro de pasivos mineros?

ACX) D( )

05

5.- ¢(Cree que el tipo penal sobre el delito de
mineria ilegal no esta bien tipificado y sanciona las
empresas 0 personas que luego de sus actividades
dejan pasivos mineros?

ACY) o )

06

6.- ¢ Considera que la ley general del ambiente es
clara, coherente y precisa en cuanto al tema de
pasivos ambientales mineros se refiere?

ACX) ol )

07

7.- ¢(Cree que la mineria ilegal constituye una
fuente de empleo y por ese hecho debe ser
regulada deficientemente?

AC ) DY)

08

8.- ¢ Considera usted que el rof sancionador de las
entidades fiscalizadoras no tiene un poder
coercitivo para las personas o empresas que
realizan la mineria ilegal?

A(X) o( )

02

9.- ;Cree que el tema de pasivos ambientales
mineros debe tener una regulacion especial en el
codigo penal?

ACY) ol )
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10

ACX) bl )

10.- ¢Cree gue las normas especiales tratan de
una manera adecuada a la mineria ilegal y sus
consecuencias?

PROMEDIO OBTENIDO: ’ A X) D( )

7.COMENTARIOS GENERALES

' ﬁf Jndicnelores A ,,,wa/g oA prép mﬁ; P

,-fm/.r;;,a/ar gon;,éfmz’ ‘;{ Al acperdo ol Tewa.

8. OBSERVACIONES: X ]
Sp puds _obsermr  gee /a_r preppfas
T t 7

[
—_ =
propueilas, <@ il pxl acverdo 7;—/&/.
77 7

“Victor E Gaste Azcaraie MANUEL A. GOMEZ TEJADA

Alumno de la EAP DERECHO - U
R a20e OMi. N° 41834688 o

Abogado Experto

08 DiC.281
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Anexo 04: Evidencias del cuestionario aplicado.

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

ENCUESTA APLICADA A LOS JUECES PENALES, FISCALES AMBIENTALES,
ABOGADOS ESPECIALISTAS EN DERECHO AMBIENTAL Y ABOGADOS
ESPECIALISTAS EN DERECHO PENAL DE LA REGION AMAZONAS.

APLICACION PARA INVENTARIO DE PASIVOS AMBIENTALES MINEROS
PARA SALVAGUARDAR LA ECONOMIA Y EL PROGRESO EN LA REGION
DE AMAZONAS.

Estimado (a): Se le solicita su valiosa colaboracion para que marque con un aspa el
casillero que crea conveniente de acuerdo a su criterio y experiencia profesional, puesto
que, mediante esta técnica de recoleccion de datos, se podra obtener la informacién
que posteriormente sera analizada e incorporada a la investigacion con el titulo descrito
lineas arriba.

INSTRUCCIONES: Lea la pregunta y conteste marcando con un aspa (x) e! casillero
que considere pertinente las siguientes Categorias:

1 2 3 4 . 5
TOTALMENTE DE ACUERDO NO OPINA DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

ITEM

PEEE

reparados?

1 ¢Considera que los pasivos ambientales mineros generan
danos irreparables al medio ambiente, dafios que deben ser

Amazonas?*

2 ¢ Seria beneficiosa la implementacion de un registro de pasivos
ambientales mineros en actividades extractivas en la region de

mineros?

3 ¢ Considera usted que la region de Amazonas se ve afectada ya
sea de manera directa o indirecta con los pasivos ambientales

127



¢Cree que se lograria una protecciéon de la economia y el
progreso en la region Amazonas al regular un registro de
pasivos mineros?

¢Cree que el tipo penal sobre el delito de mineria ilegal no esta
bien tipificado y sanciona las empresas o personas que luego
de sus actividades dejan pasivos mineros?

¢ Considera que la ley general del ambiente es clara, coherente
y precisa en cuanto al tema de pasivos ambientales mineros se
refiere?

¢ Cree que la mineria ilegal constituye una fuente de empleo y
por ese hecho debe ser regulada deficientemente?

¢ Considera usted que el rol sancionador de las entidades
fiscalizadoras no tiene un poder coercitivo para las personas o

empresas que realizan la mineria ilegal?

¢ Cree que el tema de pasivos ambientales mineros debe tener
una regulacion especial en el cédigo penal?

10

¢;Cree que las normas especiales tratan de una manera
adecuada a la mineria ilegal y sus consecuencias?

Alumno dele EAP DERECHO - USS
DM, N" 41834688

128



UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

ENCUESTA APLICADA A LOS JUECES PENALES, FISCALES AMBIENTALES,
ABOGADOS ESPECIALISTAS EN DERECHO AMBIENTAL Y ABOGADOS
ESPECIALISTAS EN DERECHO PENAL DE LA REGION AMAZONAS.

APLICACION PARA INVENTARIO DE PASIVOS AMBIENTALES MINEROS
PARA SALVAGUARDAR LA ECONOMIA Y EL PROGRESO EN LA REGION
DE AMAZONAS.

Estimado (a): Se le solicita su valiosa colaboracién para que marque con un aspa el
casillero que crea conveniente de acuerdo a su criterio y experiencia profesional, puesto
que, mediante esta técnica de recoleccion de datos, se podra obtener la informacion
que posteriormente sera analizada e incorporada a la investigacion con el titulo descrito
lineas arriba.

INSTRUCCIONES: Lea la pregunta y conteste marcando con un aspa (x) el casillero
que considere pertinente las siguientes Categorias:

1 2 3 4 5

TOTALMENTE
DE ACUERDO

DE ACUERDO

NO OPINA

DESACUERDO

TOTALMENTE EN
DESACUERDO

ITEM

PR

¢Considera que los pasivos ambientales mineros generan

dafios irreparables al medio ambiente, dafios que deben ser

reparados?

2 ¢ Seria beneficiosa la implementacién de un registro de pasivos
ambientales mineros en actividades extractivas en la region de X
Amazonas?

3 ¢ Considera usted que la regién de Amazonas se ve afectada ya

sea de manera directa o indirecta con los pasivos ambientales

mineros?
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¢Cree que se lograria una proteccion de la economia y el
progreso en la regién Amazonas al regular un registro de
pasivos mineros?

¢Cree que el tipo penal sobre el delito de mineria ilegal no esta
bien tipificado y sanciona las empresas o personas que iuego >(
de sus actividades dejan pasivos mineros?

¢ Considera que la ley general del ambiente es clara, coherente
y precisa en cuanto al tema de pasivos ambientales mineros se
refiere?

¢ Cree que la mineria ilegal constituye una fuente de empleo y
por ese hecho debe ser regulada deficientemente? ><

¢Considera usted que el rol sancionador de las entidades
fiscalizadoras no tiene un poder coercitivo para las personas o
empresas que realizan la mineria ilegal?

¢ Cree que el tema de pasivos ambientales mineros debe tener
una regulacién especial en el codigo penal? X

10

iCree que las normas especiales tratan de una manera
adecuada a la mineria ilegal y sus consecuencias? X

%‘ynﬂ‘]&sw; Helendez Delgado

MANUEL A. GOMEZ TEJADA
Almne 6 b BAP DERECHO - USS
T DNI. N* 41834688
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UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

ENCUESTA APLICADA A LOS JUECES PENALES, FISCALES AMBIENTALES,
ABOGADOS ESPECIALISTAS EN DERECHO AMBIENTAL Y ABOGADOS
ESPECIALISTAS EN DERECHO PENAL DE LA REGION AMAZONAS.

APLICACION PARA INVENTARIO DE PASIVOS AMBIENTALES MINEROS
PARA SALVAGUARDAR LA ECONOMIA Y EL PROGRESO EN LA REGION
DE AMAZONAS.

Estimado (a): Se le solicita su valiosa colaboracion para que marque con un aspa el
casillero que crea conveniente de acuerdo a su criterio y experiencia profesional, puesto
que, mediante esta técnica de recoleccion de datos, se podra obtener la informacion
que posteriormente serd analizada e incorporada a la investigacion con el titulo descrito
lineas arriba.

INSTRUCCIONES: Lea la pregunta y conteste marcando con un aspa (x) el casillero
que considere pertinente las siguientes Categorias:

1 2 3 4 5
TOTALMENTE DE ACUERDO NO OPINA DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

ITEM 1|2‘3 4

1 ¢ Considera que los pasivos ambientales mineros generan
dafios irreparables al medio ambiente, dafios que deben ser X
reparados?

2 ¢ Seria beneficiosa la implementacién de un registro de pasivos
ambientales mineros en actividades extractivas en la region de X
Amazonas?-

3 ¢ Considera usted que la regién de Amazonas se ve afectada ya
sea de manera directa o indirecta con los pasivos ambientales ><
mineros?
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;Cree que se lograria una proteccion de la economia y el
progreso en la region Amazonas al regular un registro de
pasivos mineros?

¢+ Cree que el tipo penal sobre el delito de mineria ilegal no esta
bien tipificado y sanciona las empresas o personas que luego
de sus actividades dejan pasivos mineros?

¢Considera gue la ey general del ambiente es clara, coherente
y precisa en cuanto al tema de pasivos ambientales mineros se
refiere?

¢ Cree que la mineria ilegal constituye una fuente de empleo y
por ese hecho debe ser regulada deficientemente?

;Considera usted que el rol sancionador de las entidades
fiscalizadcras no tiene un poder coercitivo para las personas o
empresas que realizan la mineria ilegal?

¢ Cree que el tema de pasivos ambientales mineros debe tener
una regulacion especial en el cédigo penal?

10

¢Cree que las normas especiales tratan de una manera
adecuada a la mineria ilegal y sus consecuencias?

e e T il

‘GOMEZ TEJADA

TORES
ERSREs" e DEREGHO - USS
o DN N° 41834686
‘Ghimy Prancisco Ramirez Araujo ’ '
eae soes
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Anexo 05: Jurisprudencia.

Firmada digiealmarte por
LEDESMA NARVAEZ
-~ Manansis Leona FAL 20217268767
Pleno. Sentencia 343/2020 il
Motiva: En safal de
oo ridan
Facha 0AOAZO20 11:51:50-0500

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PLENO JURISDICCIONAL

EXPEDIENTE 00012-2019-PL'TC

Firmada diglitalmente par: Famado digiaimenis
REATEGUI APAZA Flavia FERRERDO COETA Augusio FA
+ dolle FAL 20217267618 sah 20217IETE18 soh

M i Doy b Malive: En sefisl de
Facha: 15082020 00:45-33-0500 confarmidaa

Fecha: 01082020 17-28-23-05¢]

16 de junio de 2020

CIUDADANOS C. MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTIAGO DE
CHUCO

Asunto

Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por un conjunto de ciudadanos

contra la Ordenanza 014-2018-MPSCH, expedida por la Municipalidad F--;:’E:-nll-lmm par:
- 5 . 2 : i [0 CANALES Ran
Provincial de Santiago de Chuco, que declara de interés prioritario la _,J.._.: AL ;g;n;nsnu:;
proteccion de todas las fuentes de agua dulce ubicadas dentro de su Mol Fn gl de
jurisdiccién entre otras medidas. et A0 1831220

Magistrados firmantes:
s8.

LEDESMA NARVAEZ

FERRERO COSTA

MIRANDA CANALES

RAMOS NUNEZ

Firmaca dighaimene por
RAMOS NUREZ Carlos
Augusic FAL 20217267518 sall
Motiva; En ganal to
condormidad

P

TRIBUNAL CONSTITUCIOMNAL

Caso sobre la citm de ronas intangibles en las cabecoras de cucnca en la provincia de Santiago de Chuco |2

TABLA DE CONTENIDOS

Norma impuognadas Parametro de control

Constitucion Politica del Pera

Ordenanza 014-2018-MPSCH.
- articulo 194
Articulo primero - articulo 195

| Articulo segundo Ley 27783, Ley de Bases de la |

| Descentralizacién |
Articulo tercero.

| Ley 27972, Lew Orgénica de
Articulo cusrno. Municipalidades |
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TRIBUNAL CONSTITUCIOMAL
Caso sobre la creacidn de ronas intangibles en las cabeceras de cuenca en la provincia de Santiago de Chuco | 47

indicado de qué manecra la declaracién de las cabeceras de cuenca
detalladas en la ordenanza, como areas de conservaciéon municipal, v la
consccucnte suspension de actividades contaminantes, implican por si
mismas la vulneracion de tales derechos.
Por consiguiente, la demanda debe ser declarada imfundada en este
extremo

. FALLO

Por estos fundamentos, el Trnbunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Peni

HA RESUELTO
Declarar FUNDADA en parte la demanda y, en consecuencia, declarar
la inconstitucionalidad de los articulos 2, 3, 4 ¥ 5 de la Ordenanza 014-
2018-MPSCH.
2. Declarar INFUNDADA la demanda en los demas que contiene.
Publiquese y notifiquese.
S5
LEDESMA NARVAEZ
FERRERO COSTA

MIRANDA CANALES

RAMOS NUNEZ

PONENTE LEDESMA NARVAEZ |

sy 27
& Yy,

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Exp. n.® 00012-2019-PLTC
Caso sobre la creacitn de zonas intangibles en las cabececras de cucnca en la provincia de
Santiago de Chuco

iy T gl gor VOTO DEL MAGISTRADO ESPINOSA-SALDANA BARRERA
REATEGUI APATA Pl

Adoiia FAL 3021 TN son

Mt Doy 48

Fecha: 1508010 0049220 Bincido con el sentido de lo resuelto por la ponencia, @anto por cuamo
declara FUNDADA en parte la demanda en consecuencia, declara la
inconstitucionalidad de los articulos 2, 3, 4 v 5 de la Ordenanza 014-2018-
MPSCH, como porque declara INFUNDADA la demanda en los demis que
contiene.

¥
¥

Sin embargo, considero pertinente afadir algunas consideraciones que a
continuacion expongo

1. A lo largo de nuestra historia la descentralizacion territorial en el Peri,
mis que una prictica concreta seguida de manera consecuente muchas
veces ha sido, ante todo, un discurso bien intencionado, o inclusive,
aunque sea duro decirlo, una promesa objeto de manipulacién por
diversos sectores. En dicho escenano, se aprecia como hasta la fecha
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
EXP.N.°00012-2019-PL'TC
Caso sobre la creacion de zonas intangibles en las cabece-
ras de cuenca en Ia provincia de Santiago de Chuco

Fomad dotimenie 2V OTO SINGULAR DE LOS MAGISTRADOS BLUME FORTINI Y

Adcio FAL 20217267618 sof SARDON DE TABOADA

Motreo Doy 1é

Fecha 1S/082020 00 49-33-0S00
Si bien coincidimos con ¢l fallo de la sentencia de mayoria. que declara la
mnconstitucionalidad de los articulos 2, 3, 4 ¥ 5 de la Ordenanza 014-2018-
MPSCH emitida por la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco, con-
sideramos que tal declaraciéon debe alcanzar a otras disposiciones de aquelia

ordenanza, por lo que emitimos ¢l presente voto singular:

El articulo 1 de la citada ordenanza detalla las 4 microcuencas respecto
de la cuales se restringe:

tedo tipo de actividad persomal, empresarial, nacional 0 extranjera que contamine
o afecte la superficic, ¢l aire o el sub suclo (aguas subterrancas)

La Constitucion le otorga competencias a los gobiernos locales en mate-
na de medio ambiente y recursos naturales, conforme a ley (articulo 195,
inciso 8).

La Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, establece en el in-
ciso d) de su articulo 43 que la competencia en materia de “preservacion
y administraciéon de las reservas y darcas naturales protegidas locales, la
defensa y proteccion del ambiente™ es una competencia municipal de na-
turaleza compartuda

Ello también es consistente con lo establecido por el articulo 73 de Ia Ley
Organica de Municipalidades, que indica que la Ley de Bases de la Des-
centralizacion determina si una competencia es exclusiva o compartida
Ademas, aunque el numeral 3.2, del mismo articulo las habilita a “propo-
ner la creaciéon de areas de conservacion ambiental™, no las faculta a re-
gularias

El articulo 1 de la Ordenanza O014-2018-MPSCH es, pues,

Furmado agaatmente por

inconstitucional, ya que las restricciones que pretende imponer excede BLUME FORTRS Emmesto

Jorge FAL 20217267618 soft
Movwo En sefal oo
conformucas

Fecha 04082020 18 33 200K

las competencias de la municipalidad emplazada

De otro lado, el articulo 6 de la ordenanza impugnada autoriza a solicitar
al Servicio Nacional de Arcas Naturales Protegidas (Semanp), la inscrip-
cion de las arcas de conservacion municipal declaradas en ella

Esta solicitud es complementaria a lo declarado en los articulos 2, 3 y 4
de la Ordenanza 014-2018-MPSCH. Por c¢llo, al estar estrechamente vin-

TABOADA
Luis FAU 20217267618 son
Motvo En satel de
contormeced

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
EXP. N.* 00012-2019-PUTC
Caso sobre la creacion de zonas imangibles en las cabece-
ras de cuenca en la provincia de Santiago de Chuco

culado el articulo 6 a estos articulos —cuya inconstitucionalidad es de-
clarada en este proceso—, también cabe declarar la inconstitucionalidad
del articulo 6

Por las razones antes expuestas, nuestro voto es por declarar FUNDADA la
demanda, y, en consecuencia, INCONSTITUCIONALES los articulos 1 al 6
de la Ordenanza 014-2018-MPSCH.

S.

BLUME FORTINI
SARDON DE TABOADA
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