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Resumen

La presente investigacion tiene por objetivo principal PROPONER incorporar como
falta administrativa el incumplimiento de las guias de fortalecimiento del SCI para
determinar la responsabilidad administrativa funcional de la gestién de control interno
en el Gobierno Regional de Lambayeque. Se realiz6 un estudio con los 132
responsables del sector en cuanto a Gestion Publica que ejerzan la profesion en el

distrito Judicial de Lambayeque.

Este estudio comprende la introduccion, los antecedentes de estudio tanto en el
ambito nacional e internacional; asi como las teorias relacionadas al tema de

investigacion, la formulacion, justificacion, hipétesis y objetivos de la investigacion.

Se aborddé también la metodologia de estudio, incidiendo en el disefio de investigacion
descriptivo propositivo, la poblacién y muestra de estudio, asi como los métodos de

recoleccion y procesamiento de la informacion.
En cuanto a resultados de la investigacidn obtenida, se logré plasmas mediante tablas

y figuras, con discusion de resultados y propuesta de solucion, y como parte final se

abordo las conclusiones y recomendaciones.

Palabras Clave: control interno, sistema de control, guias, servidores publicos.



Abstract

The main objective of this research is to PROPOSE incorporating as an administrative
failure the breach of the SCI reinforcement guidelines to determine the functional
administrative responsibility of internal control management in the Regional
Government of Lambayeque. A study was conducted in the 132 are responsible for
the sector in terms of Public Management that exercised the profession in the Judicial

District of Lambayeque.

This study includes the introduction, the study background both nationally and
internationally; as well as the theories related to the topic of research, the formulation,

justification, hypotheses and objectives of the research.

The study methodology was also addressed, focusing on the design of descriptive
research purpose, the population and study sample, as well as the methods of

information collection and processing.

Regarding the results of the research obtained, plasmas were achieved through tables
and figures, with discussion of results and proposed solution, and as a final part the

conclusions and recommendations were addressed.

Keywords: internal control, control system, guides, public servants.
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I. INTRODUCCION

El Sistema Nacional de Control, ha establecido en la Novena Disposicion Final de
su Ley Organica, la responsabilidad administrativa funcional que incurren los
servidores y funcionarios publicos al contravenir el ordenamiento juridico
administrativo, facultad que le fuera otorgada a la Contraloria General de la
Republica, a través de una reforma a su Ley Organica mediante la Ley N° 29622,

gue extiende la responsabilidad administrativa funcional.

En tal sentido, los 6rganos encargados de aplicar el procedimiento administrativo
sancionador son: el érgano instructor y el 6rgano sancionador en primera instancia,
y el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativa — TSRA como segunda
y Ultima instancia administrativa, por lo que; la presunta responsabilidad
administrativa se ve reflejado, a través del ejercicio del control gubernamental que
tiene como producto los informes de control, el cual contiene las recomendaciones

producto del control.

Asimismo, comprende un aporte social, ya que se identificaran los factores
influyentes en la gestion de control interno en el Gobierno Regional de Lambayeque;
y finalmente comprende un aporte legal, ya que se incorporard& como falta
administrativa el incumplimiento de las guias de fortalecimiento del SCI para
determinar la responsabilidad administrativa funcional en el Gobierno Regional de

Lambayeque.

Finalmente, ha de tenerse en cuenta que, en el debido proceso de control, los
organos de control gubernamental coadyuvan al respeto de las normas legales
instauradas, asi como efectivizan los valores morales cuando se adopte las

decisiones merituadas en el proceso integral de control.



1.1. REALIDAD PROBLEMATICA

Cuando se habla del Estado Peruano, automéaticamente tocamos en tema de los
poderes del Estado Peruano, especificamente la aplicacion de la Ley N. © 30742
y su modificacion en los articulos 45°, 46°, 51°, 56° y 57 de la Ley N. © 27785,
relacionados con los alcances de la potestad sancionadora de esta Entidad
Fiscalizadora Superior, respecto a la responsabilidad administrativa funcional, la
misma que ha incrementado todas las capacidades para prevenir y luchar contra

la corrupcion,

Dicha guia no estd siendo implementada en el Gobierno Regional de
Lambayeque, tal como se puede verificar al realizar la busqueda de informacién
en Google, visualizandose como resultado de busqueda, el contenido en el
OFICIO 000166-2018-GR.LAMB/ORTLC [2756571 - 6] de fecha 27 de Marzo de
2018, respecto al REPORTE DE ALERTA TEMPRANA SOCIEDAD DE
AUDITORIA RIMAC & ASOCIADOS; indicando que "A la fecha la Sede del
Gobierno Regional no cuenta con la Implementacion del Sistema de Control
Interno”, por lo que, es necesario que se implemente la Guia para el

fortalecimiento del SCI en la sede del Gobierno Regional de Lambayeque.

Es por ello, que surge la necesidad de incorporar una infraccion administrativa
adicional en la Resolucion N° 100-2018-CG, respecto a sancionar al funcionario
por el incumplimiento de las guias de fortalecimiento del SCI, como es el caso
de la Resolucion de Contraloria N° 004-2017-CG, que perjudicaria las acciones
de Control Interno para el eficiente, transparente y adecuado ejercicio de la

funcién publica en el uso de los recursos del Estado.

1.2. ANTECEDENTES DE ESTUDIO:
1.2.1. Antecedentes Internacionales
COLOMBIA
En Colombia, Jinsop Gamboa Poveda, Silvia Paulina Puente Tituafa, &
Piedad Ysidora Vera (2016), en su investigacion titulada “Importancia del

Control Interno en la Gestion Publica”, afirma que:
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“La implementacion del sistema de control interno en los organismos
y entidades publicas, permitira deslucir el grado de responsabilidad
de cada representante legal de la entidad, para lo cual; se debe
realizar capacitaciones constantes de todas las personas que laboran

en ella”.

ARGENTINA

Malica, Abdelnur (2013) en su trabajo de investigacion “El Sistema

Control Interno y su importancia en la auditoria”, concluye que:

“La investigacion tiene como objetivo principal la comprension y
realizacion de una auditoria con mayor seguridad y eficiencia, ello con
el fin de aplicar un sistema de control interno, en cumplimiento de las

normas de auditoria vigentes.”

VENEZUELA

Gil (2015) en su trabajo de investigacion titulado “Sistema de
estructuracion integral del Control Interno para el Area de Inventario del
sector Fabricante de Carrocerias ubicado en el Estado Aragua” para
obtener el grado de Maestro en la Maestria en Ciencias Contables por la

Universidad de Carabobo de Venezuela, concluye que:

“Se ha utilizado la modalidad de proyecto factible, que consiste en
una indagacion de campo, descriptiva y con base documental,
debiendo cumplo como requisito el uso de sus cinco componentes de
control del Informe COSO”.

CUBA

Vega (2016), en su investigacién “Control de gestion y control
interno: binomio indisoluble en la direccion”, publicada en la Revista

Espacios en Cuba; concluye que:

11



“El objetivo de toda empresa, debera ser perfeccionar su control
interno y de gestion, con la utilizacidon de diversas técnicas y
metodologia que permitan lograr la eficiencia econémica de la

empresa y el mejor uso de los recursos del control interno contable”.

1.2.2. Antecedentes Nacionales

Entre los textos de contexto nacional, se encuentra Salazar (2014)
con su tesis titulada “El Control Interno: Herramienta indispensable para el
fortalecimiento de las capacidades de la gerencia publica de Hoy”, para
obtener el grado de Magister en Ciencias Politicas y Gobierno con mencion
Gerencia Publica, por la Pontificia Universidad Catolica del Pera, quien

sostiene que:

“La Contraloria General de la Republica del Peru a través de la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores, viene atizando desde el afio 1992 la creacion del
Control Interno en las entidades publicas; cuyo objetivo es la
revision de la gestion publica y la verificacion del cumplimiento de

las leyes realizadas a nivel interno y externo de una entidad”.

Por otro lado, Fernandez y Vasquez (2014) en; “El Control Interno y
su influencia en la gestion de las empresas privadas de Latinoamérica,
Peru y Chimbote”, investigacion publicada en la Revista In Crespendo de

la Universidad Catdlica de los Angeles, refieren que:

“El objetivo principal de toda institucion es la implementacion del
control interno, para el desarrollo de la gestion de las empresas
privadas de Latinoamérica, Peri y Chimbote, las mismas que

deberian utilizar la funcién verificadora.
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1.3. TEORIAS RELACIONADAS AL TEMA
1.3.1. Falta Administrativa

1.3.1.1. Potestad Sancionadora Del Estado

El profesor Dromi (2012), sefiala que:

“El Estado debe establecer mandatos imperativos de orden genérico, que
cumplan funciones de interés general, denominadas potestades
administrativas, de caracter formal y relacional del Estado, que permite

ejercer control sobre el servidor o funcionario publico y sancionarlos.”

1.3.1.2. Potestad Sancionadora Disciplinaria

Al hablar de potestad sancionadora disciplinaria, tal como infiere Moron
(2014) seinala que; para sancionar las conductas u omisiones de sus
servidores que infrinjan los deberes, responsabilidades y prohibiciones, se
le debe aplicar la potestad disciplinaria, conforme a lo dispuesto por el art.

229° numeral 229.3 de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

1.3.1.3. Responsabilidad Administrativa Funcional

La Ley Organica del Sistema Nacional de Control, en su Novena
Disposicién Final, respecto a la potestad sancionadora la define como la
responsabilidad administrativa funcional que incurren, aquellos servidores
y funcionarios publicos que quebranten el ordenamiento juridico

administrativo y los canones internos de la entidad.

En ese sentido, los oOrganos encargados de llevar el procedimiento
administrativo sancionador son comprendidos por: el 6rgano instructor y el
organo sancionador en primera instancia, y el Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativa — TSRA como segunda y Ultima instancia

administrativa.
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1.3.1.4. Faltas Administrativas

Conforme a lo establecido en el Art. 235° y 239° de la ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, las faltas administrativas
incurridas por las autoridades y personal que labora en la Administracién
Publica, tiene como finalidad sancionar con amonestacion, suspension sin
goce de haber, cese temporal o destitucidon, de acuerdo a la gravedad de la
falta, la reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con que hayan
actuado.

1.3.2. Control Interno
1.3.2.1. Fundamentos de Control Interno

Definicién de Control Interno:

La Contraloria General de la Republica, refirié que el “Control Interno, es
un proceso integral que verifica que los funcionarios y servidores publicos
de una institucién, se le permita enfrentarse ante los riesgos latentes de
la administracion publica, y dar la seguridad razonable de alcanzar los

objetivos institucionales.

Siguiendo la misma linea, Valdivia (2010) refiere que el Control Interno lo
efectla el titular, funcionarios y servidores de la entidad, debiendo estar

disefiado para enfrentar riesgos.

Es por ello, que debe considerarse al Control Interno como una pieza
clave en una institucidn, perteneciente a un sistema de gestiébn que
comprende un plan organizacional, con asignacion de obligaciones y
responsabilidades, con el fin de asegurar la comunicaciéon de politicas de

administracion (Ruano, 2001).

Para el Instituto de Contadores Publicos de México (1982), lo que vendria

ser en el Per, el Colegio de contadores; sostiene que:

‘Bl Control Interno viene a comprender todo un Plan
Organizacional, cuyo métodos y procedimientos, buscan la
eficiencia de las politicas prescritas para la tutela de la Alta

Direccioén”.
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1.3.2.2.

1.3.2.3.

1.3.2.4.

Objetivos de Control Interno. -
Destacan las funciones de promocion de eficiencia, cautela y resguardo
de los recursos y bienes del Estado, cumplimiento la normatividad, el

fomento de la préctica de valores institucionales.

Funcionamiento del Control Interno

La Ley de Control Interno de las Entidades del Estado; establecio:

“El funcionamiento debe ser perenne, dindmico y que alcance de toda la
organizacion que lo conforma, correspondiéndole al Titular mediante la

supervision del funcionamiento, siendo este su responsabilidad”.

Modelos Teéricos de Control Interno

De acuerdo a lo propuesto por Hermosa (2012), el control interno

comprende:

1.3.2.5.

Todos los métodos y procedimientos que adoptan la administracion de
una institucion para asegurar la conduccion ordenada y eficiente de
politicas administrativas, correccibn de los registros contables y

preparacion oportuna de la informacion financiera contable.

Componentes Del Control Interno

Al respecto el Congreso de la Republica, a través de su Ley 28716, nos
afirma que la Contraloria es el ente rector para el cumplimiento de la
normativa, reglamentos que se aplican a las actividades administrativas

de las organizaciones estatales.

1.3.2.5.1. Componente 1. Ambiente De Control

El ambiente de control interno, esta disefiado para proveer seguridad

razonable, a fin de cumplir el del plan operativo (Guaman, 2012).

15



1.3.2.5.2.

1.3.2.5.3.

1.3.2.5.4.

1.3.2.5.5.

Componente 2: Evaluacién De Riesgos

Se considera el componente segundo del aparato de control, y tal como
sefiala Guaman (2012) es la evaluacion de riesgos, que se focaliza los
logros ya obtenidos, con el fin de identificar las dificultades.

Dimensién 3: Actividades De Control

Es el componente que tiene por finalidad cumplir con la normativa, leyes
y regulaciones, a fin de administrar el proceso de evaluacién de riesgo,
y de este modo asegurar que los mismos sean llevados a cabo de
acuerdo a los lineamientos establecidos por la misma institucion
(Guaman, 2012).

Dimension 4: Informacion y Comunicacién

Toda institucion que registre un riesgo, para Koontz & Weihrich (2013)
la comunicacion esta considerada como una dimension independiente,
gue podria insertarse en la dimension de direccion, llegando a concertar
conceptos comunes, manteniendo un grado de comunicacion estructural

jerarquico entre los directivos y el personal a cargo.

Dimension 5: Supervision

Tal como lo sefala, Koontz & Weihrich (2013), en el sistema de control
interno, surge la necesidad del monitoreo constante, a fin de evaluar la
calidad de desempefio sistematico, lo cual se concretiza durante la
ejecucion de las operaciones, los mismos que depende en primera
instancia de la evaluacibn de riesgos y de la eficacia de los

procedimientos de monitoreo permanente.

1.3.2.6. Importancia del Control Interno

El Consorcio de Investigacién Econdmica y Social — CIES (2015), en su
publicacion Propuesta de Politicas para Gobiernos Regionales 2015-
2018, sostiene respecto al tratamiento del Control interno, como una

herramienta de gestion publica que favorezca el proceso y las

16



operaciones internas de la institucién planteando recomendaciones para

su implementacion:

1. Fomentar y difundir la definicion de control interno como parte
intrinseca del ciclo de gestion y que busca controlar el manejo de
Sus propios recursos, teniendo la plena conciencia de que al no

hacerlo se ponen riesgo el cumplimiento de los fines (...... ).

2. El estdndar COSO, promovido debe ser considerado como el
orientador para la implementacion del control interno, siendo su

implementacion en el nivel operativo y estratégico.

1.4. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Como determinar la responsabilidad administrativa funcional la gestion de

control interno en el gobierno regional de Lambayeque?

1.5. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL ESTUDIO
La presente investigacion se justifica porque pretende constituir un aporte
institucional, ya que se diagnosticara el estado actual de la gestion de control
interno en el Gobierno Regional de Lambayeque; asimismo comprende un
aporte social, ya que se identificaran los factores influyentes en la gestion de
control interno en el Gobierno Regional de Lambayeque, y finalmente
comprende un aporte legal, ya que se incorporara como falta administrativa el
incumplimiento de las guias de fortalecimiento del SCI para determinar la
responsabilidad administrativa funcional en el Gobierno Regional de

Lambayeque.

1.6. HIPOTESIS
Si incorporamos como falta administrativa el incumplimiento de las guias de
fortalecimiento del SCI, entonces mejorara la gestion de control interno en el

Gobierno Regional de Lambayeque.

17



1.7. OBJETIVOS

1.7.1. Objetivo General
PROPONER incorporar como falta administrativa el incumplimiento de las
guias de fortalecimiento del SCI para determinar la responsabilidad
administrativa funcional de la gestion de control interno en el Gobierno

Regional de Lambayeque.

1.7.2. Objetivos especificos

1. Diagnosticar el estado actual de la gestion de control interno en el
Gobierno Regional de Lambayeque.

2. ldentificar los factores influyentes en la gestién de control interno en el
Gobierno Regional de Lambayeque.

3. Disefiar incorporar como falta administrativa el incumplimiento de las
guias de fortalecimiento del SCI para determinar la responsabilidad
administrativa funcional en el Gobierno Regional de Lambayeque.

4. Estimar los resultados que generara la implantacién incorporar como
falta administrativa el incumplimiento de las guias de fortalecimiento del
SCI en la gestion de control interno en el Gobierno Regional de

Lambayeque.

IIl. MATERIAL Y METODOS

2.1 TIPO DE ESTUDIO Y DISENO DE INVESTIGACION

a) Tipo:

La presente investigacion es de tipo aplicada, como diria (Padrén, 2006) tal
investigacion recibe el nombre de “investigacion practica o empirica”, porque
“busca la aplicacion o utilizacién de los conocimientos adquiridos de manera

sistematica, basada en investigacién.”

18



b) Disefio:

El disefio de la presente investigacion es no experimental: la cual se realiza
sin manipular deliberadamente variables; basandose fundamentalmente en la
observacion de los fenomenos tal y como se dan en su contexto natural para

analizarlos con posterioridad.
Asimismo, esta se puede clasificar en:
- Explorativo:
Recolectan datos sobre una nueva area sin ideas prefijadas y con apertura
- Descriptivo:

Recolectan datos sobre cada una de las categorias, conceptos, variables,

contextos y reportan los datos que obtienen.
- Explicativo:

Pretenden conducir a un sentido de comprension o entendimiento de un

fendmeno, apuntando a las causas de los eventos fisicos o sociales.

2.2. POBLACION Y MUESTRA

2.2.1. Poblacion
La poblacion es el conjunto de todos los individuos que se desea investigar, en
la presente investigacion, la poblacién estuvo constituida por informantes,
como abogados especializados en materia de gestion Publica del distrito de

Lambayeque.
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Tabla N° 01

Datos de los informantes segun el cargo que desempefian

cargo N° distribucion

porcentual%

Funcionarios designados y 385 95.20%
nombrados

Abogados de la oficina de 04 4.8 %

la secretaria técnica

TOTAL 389 100 %

Fuente: Propia de la investigacion

2.2.2. Muestra

Debido a que la poblacion de informantes para el cuestionario son las
responsables del sector en cuanto a Gestion Publica que ejerzan la profesion
en el distrito Judicial de Lambayeque, se le aplicara la guia del cuestionario a

un namero de 132 informantes como estimula la formula aplicada.

Ahora bien, para delimitar nuestro niumero de encuestados se aplico la

siguiente formula

FORMULA:
. Z*PON
- EX(N-=-D)+Z%*PO
Donde:

Z = 1.96 valor al 95% de confianza
P = 0.15 probabilidad conocida

Q =0.85valor (1-p)

E = 0.05 error maximo permisible

N = (aca se coloca el valor de la poblacién)

20



= 0

(1.96)2( 0.15)(0.85) (389)

(0.05)2 (385 -1) + (1.96)? (0.15 )(0.85)

(3.8416 )(49.5975) = n- 190,533756
n=

(0.0025)(384) + (3.8416) (0.1275) (0.96)+(0,489804)

P n= 190533756 = =13 = | n= 132 i

2.3.

1.449804 L

VARIABLES, OPERACIONALIZACION
2.3.1. VARIABLES

Independiente
Incorporar como falta administrativa el incumplimiento de las guias de

fortalecimiento del SCI

Dependiente

La gestion de control interno
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2.3.2. OPERACIONALIZACION

Ariables Definicién Conceptual Dimensiones Indicadores Instl:sménto
Independiente: 1) potestad
sancionadora. 2)
INCORPORAR COMO Legalidad responsabilidad
FALTA Es el documento a traves del cual el Titular y la alta administrativa funcional.
ADMINISTRATIVA EL direccion de la entidad manifiestan su interés y 3) infracciones
INCUMPLIMIENTO DE voluntad politica para implementar el SCI de
GUIAS manera integral en su entidad, con el fin de 1) porocedimiento encuesta
gestionar de manera eficiente y eficaz y sancionador. 2)
transparente los recursos publicos en beneficio de Tipicidad interpretaciones
la ciudadania. (Resolucion de contraloria N 004- extensivas. 3) hecho
2017-CG) imputado.
: 1) garantia procesal. 2)
Debido
. derecho a la defensa. 3)
procedimiento autoridades del PAS.
1) analisis del entorno. 2)
Dependiente: objetivos
planificacion organizacionales. 3)
EN LA GESTION DE estrategica modernizacion de la
CONTROL INTERNO gestion publica.
€S un proceso que consiste en un proceso 1) Ambiente de Control.
multidireccional repetitivo y permanente, en el cual acciones 2) Evaluacion de
més de un componente influye en los otros y encuesta

conforman un sistemaintegrado que reaccionan
dinamicamente a las condiciones cambiantes.

correctivas

Riesgos. 3) Actividades
de Control.

supervision

1) Comunicacion. 2)
Supervision. 3)
Seguimiento.
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2.4,
VALIDEZ Y CONFIABILIDAD

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS,

2.4.1. Técnicas De Recolecciéon De Datos

La técnica del analisis documental. - utilizaremos y analizaremos las
diferentes teorias expuestas en relacion al tema de estudio,
argumentando y buscando las mejores propuestas doctrinarias tanto
nacionales como extranjeras, para lo cual, se realizara la elaboracion de

fichas textuales y de resumen.

La técnica de la entrevista abierta. - nos encargaremos de poder
conceder espacio al entrevistado para que exprese sus propios puntos

de vista en relacion al rol del gobierno municipal.

2.4.2. Instrumentos De Recoleccion De Datos

2.5.

Los datos obtenidos mediante la aplicacion de las técnicas e instrumentos

Valderrama (2013) describe los instrumentos como los medios
materiales que emplea el investigador para recoger y almacenar la
informacion.

Textos. - El presente proyecto de investigacion comprendera la
consulta de material bibliografico, nacional y extranjero, referido a las
areas vinculadas con el tema.

Internet. - La informacion existente en INTERNET, en relacién al tema
materia de investigacion, resultara igualmente consultada en el

presente trabajo.

PROCEDIMIENTOS DE ANALISIS DE DATOS

antes mencionados seran incorporados a programas computarizados, como
los aplicativos de MS Office y SPSS y, con precisiones porcentuales y
prelaciones u ordenamientos de mayor a menor, los promedios 0 sumas
seran presentados como informaciones en forma de figuras, graficos,

cuadros o resiumenes
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2.6. CRITERIOS ETICOS
De los criterios citados segun Belmont (1979), utilizaremos los siguientes:
Autonomia

Capacidad de las personas de deliberar sobre sus finalidades personales y
de actuar bajo la direccion de las decisiones que pueda tomar.

Beneficencia

“‘Hacer el bien”, la obligacion moral de actuar en beneficio de los demas.
Curar el dafio y promover el bien o el bienestar. Es un principio de ambito

privado y su no-cumplimiento no esta penado legalmente.
Justicia

Equidad en la distribucién de cargas y beneficios, desde el punto de vista
de la justicia, con actuacién de la equidad, que debe basarse en un principio

de caracter publico y legislado.

2.7. CRITERIOS DE RIGOR CIENTIFICOS

A.Fiabilidad o consistencia
Se refiere a la posibilidad de replicar estudios, esto es, que un investigador
emplee los mismos métodos o estrategias de recoleccion de datos que

otro, y obtenga resultados similares.

B.Validez
Concierne a la interpretacion correcta de los resultados y se convierte en
un soporte fundamental de las investigaciones cualitativas, Hernandez
(2003).
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C.Credibilidad o valor de la verdad

También denominado como autenticidad, es un requisito importante
debido a que permite evidenciar los fenbmenos y las experiencias
humanas, cuyos resultados de una investigacion deben tener en relacion

con el fenémeno observado.
D. Transferibilidad o aplicabilidad

Consiste en poder trasferir los resultados de la investigacion a otros

contextos y a los sujetos participantes de la investigacion.
E. Consistencia o dependencia

Conocido a su vez como replicabilidad, este criterio hace referencia a la
estabilidad de los datos, de situaciones o realidades analizadas por el
investigador.

F. Confirmabilidad o reflexividad

Permite conocer el papel del investigador durante el trabajo de campo e
identificar sus alcances y limitaciones para controlar los posibles juicios 0

criticas que suscita el fendmeno o los sujetos participantes.
G.Relevancia

Permite evaluar el logro de los objetivos planteados en el proyecto y da
cuenta de si finalmente se obtuvo un mejor conocimiento del fenémeno o

hubo alguna repercusién positiva en el contexto estudiando.
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1. RESULTADOS

3.1. RESULTADOS EN TABLAS Y FIGURAS
Tabla N° 01
1. Considera que su institucion ejecuta medidas para
modernizar, mejorar y asegurar el ejercicio oportuno,
efectivo y eficiente del control gubernamental.
Descripcion fi %
TA 28 21
A 52 39
NO 37 28
D 9 7
TD 6 5
Total 132 100.00

Fuente: El Autor

Considera Ud., que su institucidn ejecuta medidas para
modernizar, mejorar y asegurar el ejercicio oportuno,
efectivo y eficiente del control gubernamental.

mA

ED
N/O
TA

EHTD

DESCRIPCION:

Respecto a la pregunta el 21% esta totalmente de acuerdo; el 39% esta de
acuerdo, el 28% no opina; el 7% esta en desacuerdo; y el 5% esta totalmente

desacuerdo en relacion a la pregunta.
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Tabla N° 02

2. Cree usted que su institucidn regula el procedimiento por incumplir el
marco legal aplicable a las entidades y las disposiciones relacionadas a la
actuacion funcional del funcionario o servidor publico.

Descripcion fi %
TA 40 30
A 50 38
NO 24 18
D 1 1
TD 17 13
Total 132 100.00

Fuente: El Autor

Cree usted que su institucién regula el procedimiento
por incumplir el marco legal aplicable a las entidades y
las disposiciones relacionadas a la actuacién funcional

del funcionario o servidor publico.

38
30
18
' 1
A
TA A NO D

40

30

20

10

DESCRIPCION:

13

D

Respecto a la pregunta el 30% esta totalmente de acuerdo; el 38% esta de

acuerdo, el 18% no opina; el 1% esta en desacuerdo; y el 13% esta

totalmente desacuerdo en relacién a la pregunta.
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Tabla N° 03

3. Cree usted que su institucién regula infracciones por realizar
actos que persiguen finalidades prohibidas.
Descripcién fi %
TA 28 21
A 55 42
NO 25 19
D 8 6
D 16 12
Total 132 100.00

Fuente: El Autor

Cree usted que su institucion regula
infracciones por realizar actos que persiguen
finalidades prohibidas.

60 42

40 21 19
S B s o
TA A NO D D

DESCRIPCION:

Respecto a la pregunta el 21% esta totalmente de acuerdo; el 42% esta de
acuerdo, el 19% no opina; el 6% esta en desacuerdo; y el 12% esta

totalmente desacuerdo en relacién con la pregunta.
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Tabla N° 04

4. Cree usted que su institucién regula infracciones por el
desempeiio funcional negligente o para fines distintos al interés
publico.

Descripcion fi %
TA 36 27
A 45 34
NO 31 23
D 7 5
TD 13 10
Total 132 100.00

Fuente: El Autor

Cree usted que su institucién regula infracciones por
el desempefio funcional negligente o para fines
distintos al interés publico.

35

34
30 27
23
25
20
15 10
- 5 '
TA A NO D

D

6]

DESCRIPCION:

Respecto a la pregunta el 27% esta totalmente de acuerdo; el 34% esta de
acuerdo, el 23% no opina; el 5% estd en desacuerdo; y el 10% esta

totalmente desacuerdo en relacion a la pregunta.
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Tabla N° 05

5. Considera Usted., que incumplir las disposiciones que regulan
el régimen de ingresos, remuneraciones, dietas o beneficios de
cualquier indole de los funcionarios y servidores ptblicos, es una
infraccion relacionada a la actuacion funcional.
Descripcién fi %
TA 54 41
A 37 28
NO 33 25
D 3 2
TD 5 4
Total 132 100.00

Fuente: El Autor

Considera Usted., que incumplir las disposiciones que
regulan el régimen de ingresos, remuneraciones, dietas
o0 beneficios de cualquier indole de los funcionarios y
servidores publicos, es una infraccion relacionada a la
actuacion funcional.

60 41
40 28 25
Ay F 4
TA A NO D ™

DESCRIPCION:

Respecto a la pregunta el 41% esta totalmente de acuerdo; el 28% esta de
acuerdo, el 25% no opina; el 2% esta en desacuerdo; y el 4% esta totalmente

desacuerdo en relacion a la pregunta.

30



Tabla N° 06

6. Considera Usted., que usar los recursos publicos sin la estricta
observancia de las normas pertinentes o influir de cualquier forma para
su aplicacidn irregular, es una infraccion relacionada a la actuacion
funcional.
Descripcion fi %
TA 65 49
A 37 28
NO 8 6
D 8 6
TD 14 11
Total 132 100.00

Fuente: El Autor

Considera Usted., que usar los recursos publicos sin
la estricta observancia de las normas pertinentes o
influir de cualquier forma para su aplicacion
irregular, es una infraccion relacionada a la actuacion

funcional
49
50
40 28
30
11
20 6 6
10 - = 7
TA A NO D TD

DESCRIPCION:

Respecto a la pregunta el 49% esta totalmente de acuerdo; el 28% esta de
acuerdo, el 6% no opina; el 6% esta en desacuerdo; y el 11% esta totalmente

desacuerdo en relacion a la pregunta.
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Tabla N° 07

7. Considera Usted., que ejercer funciones que no le han sido asignadas,
o que corresponden a cargo diferente, en procura de obtener un
beneficio personal o para terceros, es una infraccion relacionada a la
actuacion funcional.

Descripcion fi %
TA 57 43
A 41 31
NO 15 11
D 9 7
TD 10 8
Total 132 100.00

Fuente: El Autor

Considera Usted., que ejercer funciones que no le han
sido asignadas, o que corresponden a cargo diferente, en
procura de obtener un beneficio personal o para
terceros, es una infraccién relacionada a la actuacién

funcional
50 43
40 31
30
20 11
7 8
10 T3S
TA A NO D TD

DESCRIPCION:

Respecto a la pregunta el 43% esta totalmente de acuerdo; el 31% esta de
acuerdo, el 11% no opina; el 7% esta en desacuerdo; y el 8% esta totalmente

desacuerdo en relacién a la pregunta.
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Tabla N° 08

8. Considera Usted., que la autoridad que incumple con
implementar las guias de fortalecimiento del SCI, deba ser
considerado falta administrativa funcional.

Descripcién fi %
TA 62 47
A 36 27
NO 16 12
D 6 5
TD 12 9
Total 132 100.00

Fuente: El Autor

Considera Usted., que la autoridad que incumple con
implementar las guias de fortalecimiento del SCI , deba
ser considerado falta administrativa funcional.

50
40

DESCRIPCION:

47
27
30
20 12 9
10 D &5 ©
TA A NO D TD

Respecto a la pregunta el 47% esta totalmente de acuerdo; el 27% esta de

acuerdo, el 12% no opina; el 5% esta en desacuerdo; y el 9% esta totalmente

desacuerdo en relacién a la pregunta.
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Tabla N° 09

9. Considera Usted., que la sancién del procedimiento sancionador tenga
por finalidad proteger los intereses del Estado.
Descripcion fi %
TA 57 43
A 33 25
NO 15 11
D 20 15
TD 7 5
Total 132 100.00

Fuente: El Autor

Considera Usted., que la sancion del procedimiento
sancionador tenga por finalidad proteger los intereses del

Estado.
43

45

40

35

30 25

25

20 15

15 11

10 5

: -3
TA A NO D TD

DESCRIPCION:

Respecto a la pregunta el 43% esta totalmente de acuerdo; el 25% esta de
acuerdo, el 11% no opina; el 15% esta en desacuerdo; y el 5% esta

totalmente desacuerdo en relacion a la pregunta.
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Tabla N° 10

10. Considera Usted., que es conveniente que el drgano Instructor, sea quien
realice las investigaciones y proponga las infracciones y sanciones.
Descripcion fi %

TA 57 43

A 38 29

NO 13 10

D 13 10

TD 11 8

Total 132 100.00

Fuente: El Autor

Considera Usted., que es conveniente que el 6rgano
Instructor, sea quien realice las investigaciones y
proponga las infracciones y sanciones

50
40

43
29
30
20 10 10 8
1 » 9 @
TA A NO D D

DESCRIPCION:

Respecto a la pregunta el 43% esta totalmente de acuerdo; el 29% esta de
acuerdo, el 10% no opina; el 10% esta en desacuerdo; y el 8% esta

totalmente desacuerdo en relacion a la pregunta.
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3.2.

Discusion De Resultados

Segun los resultados obtenidos de en el grafico N.° 01, se advierte que el
39% esta de acuerdo en que su institucibn ejecuta medidas para
modernizar, mejorar y asegurar el ejercicio oportuno, efectivo y eficiente del
control gubernamental, asimismo el 21% esté totalmente de acuerdo; lo cual
(Melgarejo, 2017) en su tesis denominada “Control interno y gestion
administrativa segun trabajadores de la municipalidad provincial de Chota,
2016”, manifiesta que el Plan de Control administrativo es uno de los factores
gue condicionan el nivel del desempefio de los trabajadores ya que ellos

suelen adaptarse a diversos ambientes.

Como se aprecia en los resultados obtenidos de en el grafico N° 02, se
advierte que el 38% estda de acuerdo en que su institucién regula el
procedimiento por incumplir el marco legal aplicable a las entidades y las
disposiciones relacionadas a la actuacion funcional del funcionario o servidor
publico, asimismo el 30% esta totalmente de acuerdo; lo cual Gallegos
(2016) en su tesis denominada “ LA ETICA PUBLICA EN EL DESEMPENO
PROFESIONAL DE LOS FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO PUBLICO
SEDE CHICLAYO 2016”, manifiesta que:

“Al encontrarse evaluando el Desempefio Laboral de los trabajadores del
Ministerio Publico del Distrito Fiscal de Lambayeque sede de Chiclayo,
ubicado en la calle Maria izaga N° 115 —Cercado de Chiclayo después de
haber realizado la aplicacion del programa ético, mediante la aplicacion del
Pos —Test, se encontrd que es aceptable logrando una atencién oportuna de
manera eficaz y eficiente de los casos de competencia de la institucion
generando un mayor grado de satisfaccion a la ciudadania que acude

diariamente”

En los resultados obtenidos de en el grafico N° 03, se advierte que el 42%
esta de acuerdo en gue su institucion regula infracciones por realizar actos
gue persiguen finalidades prohibidas, asimismo el 21% est4 totalmente de

acuerdo; coincidiendo con lo manifestado por Melgarejo en su tesis:
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“Existe relacion significativa entre el Control interno y la Gestidn
administrativa (...) esta relacién es de una magnitud alta lo que indica que
las caracteristicas del Control interno determinan las capacidades para la

Gestion administrativa.” (Melgarejo, 2017).

Segun los resultados obtenidos de en el grafico N° 05, se advierte que el
41% estad de acuerdo en que incumplir las disposiciones que regulan el
régimen de ingresos, remuneraciones, dietas o beneficios de cualquier
indole de los funcionarios y servidores publicos, es una infraccion
relacionada a la actuacion funcional., asimismo el 25% no opina; lo cual
Melgarejo en su tesis, manifiesta que el Control Interno esta relacionado con
la gestion administrativa, por lo que; se recomienda realizar un diagnéstico,
evaluar al equipo de control interno, y realizar los cambios necesarios en los

procesos que cumple el Control interno (Melgarejo, 2017).

Segun los resultados obtenidos de en el grafico N° 06, se advierte que el
49% esta totalmente de acuerdo en que usar los recursos publicos sin la
estricta observancia de las normas pertinentes o influir de cualquier forma
para su aplicacion irregular, es una infraccién relacionada a la actuacion
funcional, asimismo el 28% esta de acuerdo; lo cual Melgarejo (2017) en su

tesis manifiesta que:

“Existe relaciéon significativa entre el Control financiero y la Gestidn
administrativa segun trabajadores de la Municipalidad provincial de Chota en

el aio 2016. Cabe precisarse que esta relacion es de una magnitud alta”.

Segun los resultados obtenidos de en el grafico N° 07, se advierte que el
43% esta totalmente de acuerdo en que ejercer funciones que no le han sido
asignadas, o que corresponden a cargo diferente, en procura de obtener un
beneficio personal o para terceros, es una infraccion relacionada a la
actuacion funcional, asimismo el 31% esta de acuerdo; lo cual Cadillo (2017)
en su tesis denominada “Control interno y la gestion administrativa segun el
personal de la sede central de los servicios postales del Peru, Lima 2016”,
manifiesta que se requiere implementar las asistencias técnicas sobre el

tema de evaluacion de riesgos, que disponga los mecanismos para su
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identificacién, de manera que se afronten los riesgos asociados a las futuras

modificaciones.

Los resultados obtenidos de en el grafico N° 08, se advierte que el 43% esta
totalmente de acuerdo en que la autoridad que incumple con implementar
las guias de fortalecimiento del SCI , deba ser considerado falta
administrativa funcional, asimismo el 27% estd de acuerdo; en la tesis
denominada “Control interno y la gestién administrativa segun el personal
de la sede central de los servicios postales del Peru, Lima 2016, manifiesta
gue es necesario promover la importancia del ambiente de control que
sustente de manera integra al proceso del control interno, brindando orden
y disciplina en el desarrollo de las metas. (Cadillo, 2017)

Segun los resultados obtenidos de en el grafico N° 09, se advierte que el
43% estd totalmente de acuerdo en la sancion del procedimiento
sancionador tenga por finalidad proteger los intereses del Estado, asimismo
el 25% esta de acuerdo; lo cual Melgarejo (2017) en su tesis denominada
“Control interno y gestibn administrativa segun trabajadores de la
municipalidad provincial de Chota, 2016”, manifiesta que es necesario
difundir la forma de organizacion del equipo de trabajo, asi como la difusion
de las actividades de control en las areas de gestion con el proposito de
diagnosticar y optimizar los procesos de gestion administrativa esto en el

marco de la transparencia y servicio al ciudadano.

Segun los resultados obtenidos de en el grafico N° 09, se advierte que el
43% estad totalmente de acuerdo que es conveniente que el o6rgano
Instructor, sea quien realice las investigaciones y proponga las infracciones
y sanciones, asimismo el 29% esta de acuerdo; lo cual Melgarejo (2017) en
su tesis manifiesta que el Control Interno esta relacionado con la gestion
administrativa, se recomienda realizar un diagnéstico, evaluar al equipo de
control interno, realizar los cambios necesarios y desarrollar una induccién

sobre los procesos que cumple el Control interno.
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3.3. Propuesta

PROYECTO DE LEY

Sumilla: Ley que afiade el inciso s) en el
Art. 62 de la Resolucion 100-2018-CG.

Que, la que suscribe: Failoc Torres Alejandra Filonila, alumna de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Sefior de Sipan; ejerciendo el derecho
de iniciativa legislativa que confiere la Constitucion Politica del Pera, se propone

el siguiente proyecto de Ley:

LEY QUE ANADE EL INCISO S) EN EL ART. 6° DE LA
RESOLUCION 100-2018-CG. REGLAMENTO DE INFRACCIONES Y
SANCIONES PARA LA DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA FUNCIONAL DERIVADA DE LOS INFORMES EMITIDOS
POR LOS ORGANOS DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL"

PARTE INTRODUCTIVA

En el Sistema Nacional de Control en relacibn a la responsabilidad
administrativa funcional, la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control en su
Novena Disposicion Final ha definido que incurre en responsabilidad
administrativa funcional aquellos servidores y funcionarios publicos que
incumplan el ordenamiento juridico administrativo y las normas internas de la

entidad a la que pertenecen y aquellos que realicen una gestion deficiente.

Esta facultad ha sido otorgada a la Contraloria General a través de una
modificacion a su Ley Orgéanica a través de la Ley N° 29622, Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, y amplia las facultades en el proceso para
sancionar en materia de responsabilidad administrativa funcional. Vale indicar
gue dicha potestad se ejerce en atencion a la identificacion de presunta

responsabilidad a través del ejercicio del control gubernamental que tiene como
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producto los informes de control; es decir, que los érganos que ejercen control
gubernamental no son los encargados del sefalamiento de las
responsabilidades graves o muy graves, ya que su funcién se termina en la
emision de dicho informe, el cual contiene las recomendaciones producto del

control.

Asimismo, comprende un aporte social, ya que se identificaran los factores
influyentes en la gestion de control interno en el Gobierno Regional de
Lambayeque, y finalmente comprende un aporte legal, ya que se incorporara
como falta administrativa el incumplimiento de las guias de fortalecimiento del
SCI para determinar la responsabilidad administrativa funcional en el Gobierno
Regional de Lambayeque.

Dentro de la investigacion realizada, los encuestados manifiestan que respecto
al uso de los recursos publicos sin la estricta observancia de las normas
pertinentes o influir de cualquier forma para su aplicacion irregular, es una
infraccion relacionada a la actuacion funcional. Respecto a la pregunta el 49%
esta totalmente de acuerdo; el 28% esta de acuerdo, el 6% no opina; el 6% esta

en desacuerdo; y el 11% esta totalmente desacuerdo en relacién a la pregunta.

Considera Usted., que usar los recursos publicos sin
la estricta observancia de las normas pertinentes o
influir de cualquier forma para su aplicacion
irregular, es una infraccion relacionada a la actuacion
funcional

49

50

40 28

30

20 6 6 11

. - = 7
A NO D

TA D

Ademas, ante la pregunta, si la autoridad que incumple con implementar las
guias de fortalecimiento del SCI, deba ser considerado falta administrativa
funcional. Respecto a la pregunta el 47% esta totalmente de acuerdo; el 27%
esta de acuerdo, el 12% no opina; el 5% esta en desacuerdo; y el 9% esta

totalmente desacuerdo en relacion a la pregunta.
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Considera Usted., que la autoridad que incumple con
implementar las guias de fortalecimiento del SCI , deba
ser considerado falta administrativa funcional.

50
40

47
27
30
20 12 9
TA A NO D TD

PARTE SUSTENTATORIA
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Perd, desde el afio 2012, los diversos poderes del Estado, vienen
ejecutando esfuerzos para implementar la modernizacion de la gestion Publica;
al respecto establece que el control gubernamental consiste en la supervision,
vigilancia y verificacion de los actos y resultados de la gestidn publica, en
atencion al grado de eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el uso y

destino de los recursos y bienes del Estado.

Ademas, en esa misma linea, mediante Ley de Fortalecimiento de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control - Ley N° 30742, ,
como parte de las medidas para modernizar, mejorar y asegurar el ejercicio
oportuno, efectivo y eficiente del control gubernamental, incrementando sus
capacidades para prevenir y luchar contra la corrupcién, ha modificado, entre
otros, los articulos 45, 46, 51, 56 y 57 de la Ley N° 27785 - Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, que
estan relacionados con los alcances de la potestad sancionadora de esta
Entidad Fiscalizadora Superior, en materia de responsabilidad administrativa

funcional.

Dicha guia no esta siendo implementada en el Gobierno Regional de
Lambayeque, ya que se puede verificar que mediante la busqueda de
informacion en google, se encontré un resultado de busqueda contenida en el
OFICIO 000166-2018-GR.LAMB/ORTLC [2756571 - 6] de fecha 27 de Marzo
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de 2018, respecto al REPORTE DE ALERTA TEMPRANA SOCIEDAD DE
AUDITORIA RIMAC & ASOCIADOS; indicando que "A la fecha la Sede del
Gobierno Regional no cuenta con la Implementacion del Sistema de Control
Interno”, por lo que, es necesario que se implemente la Guia para el
fortalecimiento del SCI en la sede del Gobierno Regional de Lambayeque. Por
lo que, surge la necesidad de incorporar una infraccion administrativa adicional
en la Resolucion N° 100-2018-CG, respecto a sancionar al funcionario por el
incumplimiento de las guias de fortalecimiento del SCI, como es el caso de la
Resolucién de Contraloria N° 004-2017-CG, que perjudicaria las acciones de
Control Interno para el eficiente, transparente y adecuado ejercicio de la funcién

publica en el uso de los recursos del Estado.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Que, la Ley N° 30742, Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control, forma parte de las medidas para
modernizar, con la finalidad de mejorar y asegurar el ejercicio oportuno, efectivo
y eficiente del control gubernamental, incrementando sus capacidades para
prevenir y luchar contra la corrupcion, ha modificado, entre otros, los articulos
45, 46, 51, 56 y 57 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, que estan
relacionados con los alcances de la potestad sancionadora de esta Entidad

Fiscalizadora Superior, en materia de responsabilidad administrativa funcional.

De aprobarse la presente iniciativa de ley, entrara en vigencia a partir del dia
siguiente de su aprobacién y publicacién en el diario El Peruano, se incorporara

a la exigencia del ordenamiento juridico.

TIEMPO DE VIGENCIA

De aprobarse la iniciativa de ley entrara en vigencia al dia siguiente de su

aprobacion y publicacion en el diario oficial “El PERUANQO”

PARTE RESOLUTIVA
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PROPUESTA DE FORMULA LEGISLATIVA
Articulo 1. Objeto de la ley

El presente Reglamento establece las disposiciones para el procesamiento y
sancibn de la responsabilidad administrativa funcional, asi como la
conformacion, atribuciones y funcionamiento de los érganos a cargo del
procedimiento administrativo sancionador; describiendo y especificando las
conductas constitutivas de infraccibn que se encuentran en el @mbito de la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, prevista en el
Subcapitulo 1l del Capitulo VII del Titulo Ill de la Ley N° 27785, Ley Organica del

Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 6°.- Infracciones por incumplimiento de las disposiciones que integran
el marco legal aplicable a las entidades y disposiciones internas relacionadas a
la actuacion funcional Los funcionarios o servidores publicos incurren en
responsabilidad administrativa funcional por la comision de infracciones graves
0 muy graves, relacionadas al incumplimiento de las disposiciones que integran
el marco legal aplicable a las entidades para el desarrollo de sus actividades,
asi como de las disposiciones internas vinculadas a su actuacién funcional,

especificamente por:

Anadir:

(-...)

s) incumplir con implementar las guias de fortalecimiento del SCI.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERO. - Otorgar 180 dias calendarios para que las Oficinas de Control
Institucional reglamenten las guias de fortalecimiento del Sistema de Control

Interno.

Comuniquese al Sefor Presidente Constitucional de la Republica para su

promulgacion
En Lima, a los diecisiete dias del mes de junio de dos mil diecinueve.

43



V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

1. Si afnadimos como falta administrativa el incumplimiento de las guias de
fortalecimiento del SCI, entonces mejorara la gestion de control interno en el
Gobierno Regional de Lambayeque.

2. Difundir la forma de organizacion del equipo de trabajo, asi como la difusién
de las actividades de control en las areas de gestién con el propodsito de
diagnosticar y optimizar los procesos de gestidon administrativa esto en el

marco de la transparencia y servicio al ciudadano.

3. Finalmente comprende un aporte legal, ya que se incorporara como falta
administrativa el incumplimiento de las guias de fortalecimiento del SCI para
determinar la responsabilidad administrativa funcional en el Gobierno

Regional de Lambayeque.

4. El control interno comprende las acciones de cautela previa, simultanea y de
verificacion posterior que realiza la entidad sujeta a control, con la finalidad
que la gestion de sus recursos, bienes y operaciones se efectue correcta y
eficientemente, siendo responsabilidad del Titular de la entidad fomentar y
supervisar el funcionamiento y confiabilidad del control interno para la
evaluacion de la gestion, propendiendo a que éste contribuya con el logro de

la mision y objetivos de la entidad a su cargo.
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RECOMENDACIONES

1. Seria factible, que en nuevas politicas publicas se tome en cuenta, la
transparencia de los recursos publicos, y con ellos exista un buen

control gubernamental.

2. Se recomienda promover capacitaciones, para que los ciudadanos
conozcan sobre los recursos publicos y sus fines, ya que con ello

habra una vigilancia continua.

3. Es importante también, solicitar a nuestros gobernantes que difundan
en medios de comunicacién, la importancia de las Guias de

Fortalecimiento que emite Contraloria General de la Republica.

4. Se recomienda encarecidamente, que entidades publicas como el
gobierno regional permitan el acceso, a informes sobre el Sistema de

Control Interno.
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ANEXOS



INCUMPLIMIENTO DE LAS GUIAS DE FORTALECIMIENTO DEL SCI PARA
DETERMINAR LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL LA

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

"PROPONER INCORPORAR COMO SANCION ADMINISTRATIVA EL

GESTION DE CONTROL INTERNO EN EL GOBIERNO REGIONAL DE

LAMBAYEQUE”
TA: Totalmente de acuerdo A: De acuerdo NO: No sabe no opina D: Desacuerdo TD: Totalmente
desacuerdo
INDICES
N ITEMS TA NO D D
1 3 4 5
1 |Considera Ud., que su institucion ejecuta medidas para modernizar,

mejorar y asegurar el ejercicio oportuno, efectivo y eficiente del
control gubernamental.

Considera Ud., que la Resolucion 100-2018-CG!, se aplica
integramente por el Control Interno de la entidad.

Considera Ud., que la Resolucion 100-2018-CG, describe y especifica
las conductas constitutivas de infracciones graves o muy graves por
responsabilidad administrativa funcional derivadas de los Informes
emitidos por los érganos del Sistema Nacional de Control.

Considera Ud., que la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica se aplica sobre los servidores y funcionarios
publicos, con prescindencia del vinculo laboral, contractual,
estatutario, administrativo o civil del infractor.

Cree usted que su institucion regula el procedimiento por incumplir
el marco legal aplicable a las entidades y las disposiciones
relacionadas a la actuacion funcional del funcionario o servidor
publico.

! REGLAMENTO DE INFRACCIONES Y SANCIONES PARA LA DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA FUNCIONAL DERIVADA DE LOS INFORMES EMITIDOS POR LOS ORGANOS DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTROL
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Cree usted que su institucion regula el procedimiento por trasgresion
de los principios, deberes y prohibiciones establecidas en las normas
de ética y probidad de la funcion publica.

Cree usted que su institucion regula infracciones por realizar actos
que persiguen finalidades prohibidas.

Cree usted que su institucidn regula infracciones por el desempeiio
funcional negligente o para fines distintos al interés publico.

Usted conoce si en su institucion se ha sancionado con la
Inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica, que comprende
de uno a cinco anos.

10

Usted conoce si en su institucidn se ha sancionado con la suspension
temporal, que comprende un periodo no menor de 30 dias hasta 360
dias calendario.

11

Considera Usted., que iincumplir las normas que regulan el acceso a
la funcién publica, o, en general, el acceso a las entidades y érganos,
sea en beneficio propio o de terceros, es una infraccion relacionada
a la actuacion funcional.

12

Considera Usted., que incurrir en la contravencién al mandato legal
que prohibe la doble percepcidn de ingresos en el sector publico,
dando lugar a la generacién de perjuicio econdmico para el Estado o
grave afectacién al servicio publico, es una infraccién relacionada a
la actuacion funcional.

13

Considera Usted., que incumplir las disposiciones que regulan el
régimen de ingresos, remuneraciones, dietas o beneficios de
cualquier indole de los funcionarios y servidores publicos, es una
infraccion relacionada a la actuacidn funcional.

14

Considera Usted., que disponer, autorizar, aprobar, elaborar o
ejecutar, en perjuicio del Estado e incumpliendo las disposiciones
que los regulan, la aprobacidn, el cambio o la modificacién de los
planes, estipulaciones, bases, términos de referencia y condiciones
relacionadas a procesos de seleccidn, concesion, licencia, subasta o
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cualquier otra operacién o procedimiento, es una infraccion
relacionada a la actuacidn funcional.

15

Considera Usted., que disponer, autorizar, aprobar o ejecutar, en
perjuicio del Estado e incumpliendo las disposiciones que los
regulan, la aprobacidn, el cambio o la modificacién o suscripcién de
adenda a contratos de cualquier indole, es una infraccion
relacionada a la actuacién funcional.

16

Considera Usted., que contratar bienes, servicios u obras sin proceso
de seleccién, simulando su realizacion o de forma fraudulenta,
cuando la normativa prevea su obligatoria realizacién, es una
infraccion relacionada a la actuacion funcional.

17

Considera Usted., que aprobar o ejecutar operaciones o gastos no
autorizados por ley o reglamento, o aceptar garantias insuficientes,
no solicitarlas o no ejecutarlas cuando estuviera obligado,
ocasionando perjuicio al Estado, es una infraccidn relacionada a la
actuacidn funcional.

18

Considera Usted., que usar los recursos publicos sin la estricta
observancia de las normas pertinentes o influir de cualquier forma
para su aplicacién irregular, es una infraccion relacionada a la
actuacion funcional.

19

Considera Usted., que ejercer profesidn o prestar servicios en las
entidades sin reunir los requisitos requeridos para el puesto o cargo,
o haciendo uso de titulo o grado académico falsos, es una infraccién
relacionada a la actuacién funcional.

20

Considera Usted., que ejercer funciones que no le han sido
asignadas, o que corresponden a cargo diferente, en procura de
obtener un beneficio personal o para terceros, es una infraccién
relacionada a la actuacién funcional.

21

Considera Usted., que actuar con negligencia en el gasto publico en
forma tal que implique la paralizacion o suspension de los servicios,
obras u operaciones que brinda o que se encuentran a cargo de la
entidad, es una infraccion relacionada a la actuacion funcional.

22

Considera Usted., que la autoridad que incumple con implementar
las guias de fortalecimiento del SCI , deba ser considerado falta
administrativa funcional.
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23

Considera Usted., que la sancidon del procedimiento sancionador
tenga por finalidad prevenir comportamientos que atenten contra el
cumplimiento de obligaciones inherentes a la gestion publica.

24

Considera Usted., que la sancion del procedimiento sancionador
tenga por finalidad prever que la comision de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir
las disposiciones infringidas.

25

Considera Usted., que la sancién del procedimiento sancionador
tenga por finalidad orientar la conducta de los funcionarios vy
servidores publicos.

26

Considera Usted., que la sancién del procedimiento sancionador
tenga por finalidad proteger los intereses del Estado

27

Considera Usted., que es conveniente que el érgano Instructor, sea
quien realice las investigaciones y proponga las infracciones y
sanciones.

28

Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, resuelve en
ultima instancia las apelaciones presentadas por los servidores y
funcionarios publicos.

29

Considera Ud. que los objetivos estratégicos son consistentes con la
misién de la institucién.

30

Considera Ud. que los objetivos de gestion de las areas son
consistentes con los objetivos de gestidn institucional.
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FAILOC TORRES ALEJANDRA FILONILA

MATRIZ DE CONSISTENCIA

" - TIPO Y DISENO DE POBLACION Y
TITULO PROBLEMA OBIJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES INVESTIGACION MUESTRA
GENERAL: Tipo de Poblacion.
PROPONER incorporar como falta administrativa el Independiente: investigacion.-
incumplimiento de guias para determinar la
responsabilidad funcional en la gestion de control interno INCORPORAR No experimental.
en el gobierno regional de Lambayeque COMO FALTA Legalidad Transversal
ADMINISTRATIVA Descriptiva
ESPECIFICOS: EL Propositivo.
INCUMPLIMIENTO
PROPONER 1.-Diagnosticar el estado actual de en la gestion de control DE GUIAS s
INCORPORAR interno en el gobierno regional de Lambayeque. L ] D'Se_“° de
COMO SANGION Tipicidad investigacion.- Muestra
ADMINISTRATIVA ’

EL
INCUMPLIMIENTO
DE GUIAS PARA
DETERMINAR LA
RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA
FUNCIONAL EN LA
GESTION DE
CONTROL INTERNO
EN EL GOBIERNO
REGIONAL DE
LAMBAYEQUE

é¢Como determinar
la responsabilidad
funcional enla
gestion de control
interno en el
gobierno regional
de Lambayeque?

2.-Identificar los factores influyentes en la gestién de
control interno en el gobierno regional de Lambayeque

3.-Disefiar incorporar como falta administrativa el
incumplimiento de guias para determinar la
responsabilidad funcional el gobierno regional de
Lambayeque

4.-Estimar los resultados que generara la implantacion
incorporar como falta administrativa el incumplimiento de
guias en la gestion de control interno en el gobierno
regional de Lambayeque

incorporar como
falta administrativa

el incumplimiento

de guias enla
gestion de control
interno en el
gobierno regional de
Lambayeque

Debido procedimiento

Dependiente:

EN LA GESTION DE
CONTROL INTERNO

planificacion estratégica

acciones correctivas

supervision

Unidad de Estudio.
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RECURSOS ORDINARIOS:

‘CategoraMvel I PEA [ Praniia Promedo
| = | [ [ | (D) (e)tajxid)
FUNCIMIMNARMNS
F-& 1 13.,000.00 0.0o 13,000.00 13,000.00
F-5 3 145345 3.548 26 S001.71 1500513
F4 3 105138 2T16 BT 376825 1130475
F-3 3 2 EET 06 2636 87 5,324 83 15,97.4.50
F-2 1 138513 2 17687 3,562.00 3,562 00
a 2=8.14 a.00 =314 258.14
ELEGIDD
F-7 PRESIDENTE 1 14.300.00 o.oo 14 30000 14, 300.00
F6 1 11,525 64 0.00 11.525.64 11.525.64
Total Perscnal- 2 13 45686170 11078 8T 56,740 5T B84.930.16
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Pdiging 1 d= 4

ESCALAS REMUNERATIVAS POR CATEGORIAS ¥ NIWVELES DE PERSONAL DESIGH.
UNHIDAD EJECUTORA 001 SEDE C

Fecha:

Hom:

ARG.DE CONFIANZA) DE NOVIEMBRE DEL 2018

RECURSOS ORDINARIOS
Categoriahivel PEA Flanila Promedio | incentivo Promedio | Total Costo Unitario | Costo Total Mersual
3) B} [=) {d-oHE) {E={axd)
FUNCIONARIOS
F& 1 13,000.00 0.00 13,000.00 13,000.00
F5 3 145345 3,548.26 5001.71 15,005.12
F4 3 1051.38 271687 376825 11,30475
F-3 3 2687 .96 2,636.67 532483 15,574.50
F-2 1 1385.13 276,67 3.562.00 3.562.00
0 258.14 0.00 25814 25814
ELEGIDO
F-7 PRESIDENTE 1 14,200.00 0.00 14,300.00 14,200.00
F-& 1 11,525 64 0.00 11,525 64 11,525,654
Total Personal: 2 13 2556170 11,078 57 5614057 8433016

Sistema infegrad de Gestian Administratva
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3) B} [=) {d-oHE) {E={axd)
FUNCIONARIOS
F& 1 13,000.00 0.00 13,000.00 13,000.00
F5 3 145345 3,548.26 5001.71 15,005.12
F4 3 1051.38 271687 376825 11,30475
F-3 3 2687 .96 2,636.67 532483 15,574.50
F-2 1 1385.13 276,67 3.562.00 3.562.00
0 258.14 0.00 25814 25814
ELEGIDO
F-7 PRESIDENTE 1 14,200.00 0.00 14,300.00 14,200.00
F-& 1 11,525 64 0.00 11,525 64 11,525,654
Total Personal: 2 13 2556170 11,078 57 5614057 8433016

Sistema infegrad de Gestian Administratva
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GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE
UNIDAD EJECUTORA 001 SEDE CENTRAL

OFIC. REG. DE TRANSPAREMNCIA PUBLICA ¥ LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

12 wegurdes SEUPSRAD Aflo del Didlogo y 1a Reconcliacion Macional Chiclayo 27 marzo 2018

OFICID D00166-2018-GR_LAMBI/ORTLC [2756571 - 6]

FRANCISCD A L GAYDS0 ZEVALLOS
GERENTE GENERAL
GEREMNCIA GENERAL REGIOMNAL - UE 001

ASUNTOD: SOBRE REFORTE DE ALERTA TEMPRAMNA SOCIEDAD DE AUDITORIA
RIMAC & ASOCIADOS

REFERENCIA: IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En atencien a la preccupacion expresada en el lamado Reporte de Alerta Temprana que ha enviado la
Sociedad de Auditoria Rimaci Asociados; me es particularmente grato hacerle llegar a su Despacho el
informe que suscribo en mi condicion de Presidente del Comité de Implementacion del Sistema de Control
Interno del Gobierno Regional de Lambayeque.

La maotivacion del presente es la afimacion:

"4 |la fecha la Sede del Gobiemo Regional no cuenta con la Implementacion del Sistema de Control
Intermc".

PUNTO 1:

La llamada "Sede del Gobiermno Regional” es solamente una de las dependencias que constituyen a la
Entidad Gobiemo Regional de Lambayeque.

La Implementacion del Sistema de Control Intemo se aplica sobre las Entidades en su conjunto y no sobre
sus dependencias en particular. Comprender este hecho resulta fundamental si pretendemos desamollar
realmente los Sistemas de Conirol Intermo en el Sector Plblico.

Al realizar su trabajo y dentro de los t&rminos de su Contratacion, la Sociedad Auditora gue realizd dicha
tarea en el Gobieno Regional de Lambayeque, debio concluir en una afimacion general: El Gobiermo
Regional de Lambayeque no cuenta con la Implementacion del Sistema de Control Interno.

PUNTO 2:

MNinguna Entidad del Sector Publico ha implementado sus Sistemas de Controd Intermo en nuestro Pais.
Todas tienen distintos grados de avance segin la medicion que la misma Confraloria General de la
Repiblica realiza y confirma en su Sistemna de Seguimiento de dicha hemamienta.

¥ en este campo, el Gobiemo Regional de Lambayeque es la entidad que tiene el mayor promedio de
avance en el Proceso de Implementacion (ver hoja adjunta REPORTE DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO
¥ EVALUACION DEL CONTROL INTERNO) habiendo alcanzado un puntaje de 31.28 sobre 100; ko cual
supera largamente el promedio nacional que, a diciembre del 2017 estaba apenas en el 26.84%.

PUNTO 3:

El Plazo para la Implementacion del Sistema de Control Intemo en el Penl tuvo tres estimados de meta:
veinticuatro meses para las entidades del Gobiemo Macional; treinta meses para los Gobiemos Regionales
y Municipalidades consideradas mayores; y treinta y seis meses para las Municipalidades menores. Estos
fopes se calculan en el marco de ko dispuesio en la Ley N° 30372- Ley de Presupuesto de la Repdblica
para el Ao Fiscal 2016; y no scbre la fecha de la Directiva N° 013-2018-CG/GPROD. Esta diferencia es
sustancial pues la Ley 30372 tiene vigencia desde el 01-01-2016 y en cambic la Directiva N* 013-2018

1/4
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GOBIERNC REGIONAL LAMBAYEGLUE
UHIDAD EJECUTORA 001 SEDE
OFIC. REG. DE TRANSPARENCIS PUBLICA Y LLACHS CONTRA LA CORRUPCION

menclonada fue aprobada posteriomments, en Mayo de dcho afo calendano,

‘Hendn nuestn Goblemo Regional una de (35 Enfidades cuyo plazo vencla & 30 de Junio del 2016 fue un
eslmato por que en su condicdon de nivel subnacional de gestien pablica mayor ke comaspondian weinta
meses e plazo (Enefo 2015 a Junio 20M8).

Sin embargo, &l dla 29 ge dolembre del 2017, 13 Confralora Ganeral de I3 Repiblica | ente rector del
Sistema Nacloral de Control y 3 cual deberla sujtarse 1003 CDSETVACkN, recomendacion, aingencia o
alrta de 135 Socledades Audtoras), publica s Resolucion N° 400-2017-C3; la misima que en su articulo
1" daja s fecto lo estabiecido en el numenl 7.5 de [a Directva N* 013-2016-CG/GPROD denominada
Implementacion del Sistema de Contl Int=mo en las Entidades oel Estao; y en consecuencia extiende &l
plazo madmo que habia Njado |3 Lay 30372 comprendianto an dicho piazn 3 todas las entdades poblicas.
Ex decir |3 facha de Implementacion debe advertirse a partir de cusiguier Incumpimiento que supere & 31
de doiembre del preseme 3% 2015 563 cual fuers |3 entidad audtada.

PUMNTD 4

La razon que, con ioda inteligencia y comprension, esgrime |3 Resolugion te Confralona N° 490-2017-C6
&6 08 que "I35 entidages enffentan muktiples dWcultades y AMitaciones de orden Manico & Nsttudional
par 3 impiantacion ded sisema de contr Infermo.._por i QU para fines de asegurar i35 fnaldades del
procaso de implementacion del Sisfema de control Infemo & dsben modiicar los plazns establecidas a
efeclos gue puedan cuiminar dichd DRoCEss &n & mamo de [3 Qesion por pmcasis i por ende de i@
Poiltica Nacional de Modemizackon de I3 Gestion Pobics”

Esto en o¥ras palabvas dos: PRIMERD SE DEEE DISERAR LA GESTION POR PROCESDS y LUESO
IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE CONTROL INTERMOL

PUNTO &

La necesidad de hacer un dsefio por procesos =n U Enfidad Pobilsa como 26 NuSsto Gobiemo
Regional no es &N modo dguno hacsr un listEdo &e Procedmienios. Esoes i@ cosa

La Gaslion por procesos en un Goblemo Regional significa como primer paso identificar SUs procesos
misionales, incipamentz y &0 |3 dimension Oe geston que e comesponde temtiodal
consthucionalmentz. Luego de &0 105 PrOCEs0s eSITamygIcos deberan definirse tamblen a la luz de 1as
poilticas nadonaiss y de [a modemizadion del Estado; ¥ por ulimo k05 procesos de S0porme 52 winculan
N ko5 comespondient=s 3 Ios Sistemas Administratives dal Estado.

Ex13 labor geberd rematar en un redlseflo esinectural con camisio necssano de documentos ge gestion a
fn oe que estanlezcan nusvas Ineas de tansas, [eranquias, fundones y 1000 ko Necesano pars contar con
una Entiiad con sistemas adminisiaivos Inbemos consolidados y un Gefinido abandono de la antkpua
gestion por estancos que Nos mantiens hasta ahora al margen de una labor modema y dinamica

PUNTD B

8 Comit2 de Implemaniacion de mi presidencia; denim del avance Insiiiuconal que menciono en & Punio
2; definkt ques para poder ImpTementar 2 SCI (Sistema de Contod Intemo) deberia prime redisafiarss
nuesta Entidad; y asimismo, por la experienda de ese @vance dcanzado y reportado & 13 CGR
encontramas (deTing de un frabajo de equipo que ha sido consideradn Filoin Macknd) que |3 defeesin de
riesgos & & Dlagnasico del S0 necesaraments remata en Inverslon pana |3 Mejora Imsgral y por ende,
toda mejora se reflisla en provisien Imprascindibla o8 recursos.

A encontrarse limitada nuestra Entidad, por un @safio presupuesial histdrco ¥ congelado hace muchss
aflos, |3 posibllidad de recrisntar recursoe G2 |3 fesnie o8 blenss y Eendcios hada 2l confrol Intemo,
enionces DO CoNseCUEnGla |3 Impiantackn & Implementacion del SC1 resuita un Impoesible hasta que no se
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dicte una politica nacional de cambio desde o mas aiko de [3 esnuciura qubemaiva

Esia propuesta, presentada por &l Equipo de COnto Intemo de nuestra Entidad; en o afio 2016, medants
Ia defnicién de un Proceso Intemo definio como el de ATENCION AL CIUDADANO, Mes de Noviemine
del 2016 ro ha podido continuar en sU etapa lamads de CIERRE DE BRECHAS posieror 3 1@
DETECCION DE RIESGOS pledsamente por no haberss destnado o5 ISCurscs NECesancs para que 5&
SOILCIONEN 105 MesO0s detectatos

Todo & cursd e esls pocesd puade visualzarss en [

PUNTOD 72

Por mi Infermedio, o Comite de Implementacion propusn & 17 de mayo del 2017, a braves de un Informe a
la Preskienci/Gobamacion cuya copia digtal 5 adunia; Una sera de 3CHONEs DA ofear LN amibients
favoradie 3 |3 Impiementacion oed Sistema oe Controd Intemmo. Al claramente 52 ka2 que 52 pido un
redisefio POR PROCESOS. Alendiendo a este pedioo |3 Presidencia emito dsposiciones, entre allas [
Resolucion Elecutiva Reglonal N* 184-2017 de Junio oai afio 2017 aprobando Fes programas de trabaio
conflados 3 13 Ofcina de Organtzacion y Tecnologlas oe |3 Informacion. En la misTa Resoluckn 52
autortzd 3 la ONcna Regional e Adminisractn para que Dovea 105 IECUNsis Necssanos,

LLEQO e varos meses 08 rabajo 52 emitk por pane de la OFOT), Ofcna de Organizadon y T1, Lras
CONCUSIoNSs QS MO coincidlenn con & proouchd espersca Y QU Belaron tooo k) que 58 hanla planmoeas
nuisvamenie en punin cem. E5 dedn, Na benscumdo cema de un a0 de recomendacionss y MO
TEMEMOS UN DISER0 ORGANIZACIONAL por Procests segun las divensas razones que la OFOT)
zefialt en s mforme Anal.

E5i3 &5 |3 realkdad y & nivel de avance que se ha tenicd, por o cual CoNSICramos que NG exdste odavia
Una comprension e |a Importancia que ene i desamiio & Implementacion def Sistema de Control Intemo
en & SUpUSst de que esta hemamienta no consisie Nl 52 Imita unicaments en fimar actas de
ComprmisD Nl en conERulr comisiones: de direciivos, 5iNo Que 52 precsan Je MECcUrs0s [ara desanmilano y
converinio en parte del dia 3 dia de (3 gestion.

PUMNTC &2

Para conocimiantn, me reafimo en Que sl M0 52 3p0Ya o0 aCUEDS 3 S5105 [DGSSDS [amas 58 podrs
lograr e producio espErade y Mago recondar 13 resisienci de 13 ONcina Regonal de Planeamiento y
PRESUPUESTO para realzar una resswuchurackin del Presupuesio histirico que amasyamos y su
persistencla en Negar Feclreds 3 Comites, Equipos oe Trabaio v Oficinas Raglonales como |3 NUesTE, que
NEcesian desamollar sus AciCates per que Hensn ADenas Un preslpuss para TOOO UM ARD o UN
MIL DOSCENTOS B0LES en el concepto de bienes y sendcids como 26 & c3s0 de |3 Oficina Raglonal de
Transparenda y Lucha confra la Comupdon |3 cual, estando 3 mi cango ha cumplido con disefar su Plan
Cperathvo Anual 3sumiendo en dichd plan |38 metas para conmibur 3 desamolio del Sistema de Coninol
Intemo v hasta la fecha y a lo lamgo de tres afles unicamenie hemos contado con &l apoyo de cooperants
de ongen exiran|ens pamm no hemos podidos Igrar Fecurses Nl &l cOMpIomss de Muestra misma Entidad 3
pesar e QU 135 NONMas nackonales estanieoen esle (MOCESE0 COMO 08 oolgaono cumplimisnto. ¥ 3 pesar
e o5 COMpIOMISos ELSErtces par los Jefss y Garemes Reglonales.

PUMNTC 5

Haciendo un autn andlsks, consltern Que esta Hpo de aletas tempranas = deban IDTEMEE CoN URa gran
rspxmﬂl-ﬂdyaﬂwﬁmammmmmmuﬁmammmmmum

redsafiar compietaments |3 estructura ded Goblemo Regional de Lambayeque y entregar 3 1 gestion
wenidera ya que estamoe &n afio de clame de gestion, un dsafio POR PROCESDS QUE GARANTICE EL
DESARROULD DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNC, del cial hemos demostada ya que 35 ES

AOSIELE DE LOGRAR pero con & concurso y compromiso de todos los Directivos Reglonales.

i
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N otro paricuar, agradezoo (3 Intenvencion de (3 Sockedad Audior y esperD que & cambio general en 3
Orarnizacion del Goblemo del Estado en ef Penl venga con drecivas cams, de esncn cumpimienta y
(0N |05 TBCUE06 Necesarios para ello. Cualquier Inteni de parchar, cumpir 3 medas o quedamos en el
doeumento 5N salir il saitar de 3l 3 13 pracica que enriquezEa a (3 gestion pubilca quedars unicamente

2N PIOMESE.
AlEEmeTE,

Firmado elecininicamente

ELIAS DANIEL PINGLO RIESCO
JEFE DE OF. REG. DE TRANSP. PUBLICA

Zi-0FA0168 1 1110228
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LEY N° 29622

Ley que modifica la Ley Num. 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica, y amplia las facultades en el proceso para sancionar
en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Articulo 1.- Incorporacion del subcapitulo Il en el capitulo VII del titulo 1l de la Ley
N°27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.

Incorporase el subcapitulo II “Proceso para sancionar en materia de responsabilidad
administrativa funcional” en el capitulo VII del titulo III de la Ley N° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, el cual queda
redactado en los términos siguientes:

“SUBCAPITULO II

PROCESO PARA SANCIONAR EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA FUNCIONAL

Articulo 45.- Competencia de la Contraloria General

La Contraloria General ejerce la potestad para sancionar por cuanto determina la
responsabilidad administrativa funcional e impone una sancion derivada de los informes de
control emitidos por los érganos del Sistema.

La referida potestad para sancionar se ejerce sobre los servidores y funcionarios publicos a
quienes se refiere la definicion basica de la novena disposicion final, con prescindencia del
vinculo laboral, contractual, estatutario, administrativo o civil del infractor y del régimen
bajo el cual se encuentre, o la vigencia de dicho vinculo con las entidades sefialadas en el
articulo 3, salvo las indicadas en su literal g).

Son exceptuadas las autoridades elegidas por votacién popular, los titulares de los
organismos constitucionalmente autonomos y las autoridades que cuentan con la
prerrogativa del antejuicio politico.

Articulo 46.- Conductas infractoras

Conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional son aquellas
en las que incurren los servidores y funcionarios publicos que contravengan el ordenamiento
juridico administrativo y las normas internas de la entidad a la que pertenecen. Entre estas
encontramos las siguientes conductas:

a) Incumplir las disposiciones que integran el marco legal aplicable a las entidades para el
desarrollo de sus actividades, asi como las disposiciones internas vinculadas a la actuacion
funcional del servidor o funcionario publico.

b) Incurrir en cualquier accion u omision que suponga la transgresién grave de los principios,
deberes y prohibiciones sefialados en las normas de ética y probidad de la funcion publica.
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El reglamento describe y especifica estas conductas constitutivas de responsabilidad
administrativa funcional (graves o muy graves) que se encuentran en el ambito de la potestad
para sancionar de la Contraloria General. Asimismo, el procesamiento de las infracciones
leves sera de competencia del titular de la entidad.

Articulo 47.- Tipos de sanciones

1. Las infracciones de responsabilidad administrativa funcional que fueron referidas en el
articulo 46 dan lugar a la imposicion de cualquiera de las siguientes sanciones:

A. Inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica de uno (1) a cinco (5) afios.

B. Suspensién temporal en el ejercicio de las funciones, sin goce de remuneraciones, no
menor de treinta (30) dias calendario ni mayor de trescientos sesenta (360) dias
calendario.

2. El reglamento especificara las sanciones a imponer para cada conducta constitutiva de
responsabilidad administrativa funcional.

Articulo 48.- Gradacién de las sanciones

Las sanciones por responsabilidad administrativa funcional son graduadas de acuerdo a los
siguientes criterios:

a) La reincidencia o reiterancia en la comision de las infracciones.
b) Las circunstancias en las que fue cometida la infraccion.

c) Grado de participacion en el hecho imputado.

d) Concurrencia de diversas infracciones.

e) Efectos que produce la infraccion.

f) Gravedad de la infraccion cometida.

Articulo 49.- Independencia de responsabilidades

La responsabilidad administrativa funcional es independiente de las responsabilidades
penales o civiles que pudieran establecerse por los mismos hechos, en tanto los bienes
juridicos o intereses protegidos son diferentes.

Los procedimientos para la exigencia de la responsabilidad penal o civil no afectan la
potestad para procesar administrativamente y sancionar al funcionario o servidor publico
que hubiera incurrido en responsabilidad administrativa funcional, salvo disposicidn judicial
expresa en contrario.

Articulo 50.- Registro de sancionados

La Contraloria General remite al Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido
la informacion sobre las sanciones impuestas, cualquiera que esta fuera, para su
incorporacion.

Articulo 51.- Procedimiento para sancionar
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El procedimiento para sancionar por responsabilidad administrativa funcional a los
Infractores a quienes se refiere la presente Ley esta constituido por dos (2) instancias.

La primera instancia, a cargo de la Contraloria General, estad constituida por un érgano
instructor y un érgano sancionador. Ambos poseen autonomia técnica en sus actuaciones. El
6rgano instructor lleva a cabo las investigaciones y propone la determinacion de las
infracciones y las sanciones ante el 6rgano sancionador. Este Gltimo, mediante resolucién
motivada, impondra o desestimara las sanciones propuestas.

La segunda instancia, a cargo del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas,
resuelve las apelaciones contra las decisiones del 6rgano sancionador.

El procedimiento para sancionar por responsabilidad administrativa funcional se sujeta a los
principios de legalidad y debido proceso, asi como a los demas principios de la potestad
sancionadora de la administracion establecidos en el articulo 230 de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General.

Avrticulo 52.- Organo instructor
El 6rgano instructor lleva a cabo las actuaciones que conducen a la determinacion de

Responsabilidad administrativa funcional, observa el derecho de defensa y asegura el debido
proceso administrativo.

Articulo 53.- Funciones del drgano instructor
Corresponde al érgano instructor las siguientes funciones:

a) Iniciar los procedimientos administrativos de determinacion de responsabilidad
administrativa funcional a partir de los informes emitidos por los érganos del Sistema.

b) Efectuar las investigaciones solicitando la informacion y la documentacion que considere
necesarias para el ejercicio de las mismas, actuando las pruebas que considere pertinentes y
evaluando los descargos presentados.

¢) Emitir pronunciamientos en los cuales sefiale la existencia o inexistencia de infracciones
administrativas funcionales y, segun sea el caso, presentar la propuesta de sancion ante el
6rgano sancionador.

Las entidades publicas, sus funcionarios y las personas naturales o juridicas vinculadas o
relacionadas al caso materia de investigacion estan obligadas a atender cualquier
requerimiento efectuado por el 6rgano instructor, sea que se trate de documentos,
informacion u opinidn necesarios para el esclarecimiento de los hechos.

El 6rgano sancionador, a propuesta del 6rgano instructor, podra disponer que las entidades
separen del cargo al servidor o funcionario publico, mientras dure la investigacion y hasta
que se emita el pronunciamiento sobre la existencia de responsabilidad administrativa
funcional, siempre que se respete el derecho de defensa de aquel.

Avrticulo 54.- Organo sancionador
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Concluida la fase instructora, el drgano sancionador, sobre la base de la documentacion
remitida por el érgano instructor, impone, mediante resolucién motivada, las sanciones que
correspondan o declara que no ha lugar a la imposicién de sancién.

El d6rgano sancionador podré disponer la realizacion de actuaciones complementarias
siempre gue sean indispensables para resolver el procedimiento.

Articulo 55.- Recursos de impugnacion

Contra la resolucion que imponga la sancién cabe recurso de apelacion dentro del plazo de
quince (15) dias habiles, contado a partir de la fecha de notificacion de dicha resolucion. De
concederse el recurso, el 6rgano sancionador remitira los actuados al Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 56.- Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas

El Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas constituye la Gltima instancia
administrativa en el procedimiento sancionador. Es un érgano colegiado adscrito a la
Contraloria General, con independencia técnica y funcional en las materias de su
competencia y autonomia en sus decisiones.

La Sala del Tribunal Superior esta conformado por cinco (5) miembros, elegidos por
concurso publico de méritos. Los miembros del Tribunal permanecen en el cargo por un
periodo de cinco (5) afios. La remocion de los miembros del Tribunal solo puede darse por
causas graves debidamente justificadas.

Las entidades publicas, sus funcionarios y las personas naturales o juridicas vinculadas o
relacionadas al caso materia de investigacion estan obligadas a atender cualquier
requerimiento efectuado por el Tribunal Superior en casos de documentacién, informacién
u opinién necesarios para resolver.

Articulo 57.- Requisitos para ser miembro del Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas

Para ser nombrado vocal del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, se
requiere:

a) Ser mayor de 40 afios de edad.
b) Contar con titulo profesional y colegiatura habil.

c) Tener experiencia profesional en entidades del sector publico o privado no menor de diez
(10) afios- o comprobada docencia universitaria por el mismo periodo.

d) Contar, de preferencia, con estudios de especializacién en el &mbito de su profesion.
e) No tener filiacion politica alguna.

f) No encontrarse en estado de quiebra culposa o fraudulenta.

g) No haber sido sancionado penalmente.

h) No haber sido sancionado con destitucion o despido.
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i) Tener conducta intachable y reconocida solvencia e idoneidad moral.

j) Tener estudios de especializacion en derecho constitucional, administrativo, laboral o
gestion de recursos humanos.

Articulo 58.- Funciones del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas

Corresponde al Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas las siguientes
funciones:

a) Conocer en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion
interpuestos contra la resolucion de sancion impuesta por el 6rgano sancionador.

b) Revisar la resolucion del 6rgano sancionador pudiendo revocar, confirmar o modificar lo
resuelto.

c) Las demas que le sean establecidas en las normas complementarias de la presente Ley, a
efectos de garantizarle el adecuado cumplimiento de las funciones encomendadas.

Articulo 59.- Caracter de las resoluciones del Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas

Las resoluciones del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas ponen fin a la
via administrativa y contra ellas procede la accion contencioso-administrativa, conforme al
articulo 148 de la Constitucion Politica del Perd.

Articulo 60.- Prescripcion

La facultad para la imposicion de la sancion por responsabilidad administrativa funcional,
conforme a lo establecido en el presente subcapitulo, prescribe a los cuatro (4) afios contados
a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido o desde que ceso, si fuera una accion
continuada. En todo caso, la duracion del procedimiento sancionador no podré exceder los
dos (2) afios desde que el 6rgano instructor da inicio a este.”

Articulo 2.- Modificacion del articulo 11 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica

Modificase el articulo 11 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica, conforme al texto siguiente:

“Articulo 11.- Responsabilidades y sanciones derivadas del proceso de control

Para la determinacion de responsabilidades derivadas de la accion de control, debera
brindarse a las personas comprendidas en el procedimiento, la oportunidad de conocer y
hacer sus comentarios o aclaraciones sobre los fundamentos correspondientes que se hayan
considerado, salvo en los casos justificados sefialados en las normas reglamentarias.

Cuando se identifique responsabilidad administrativa funcional, la Contraloria General
adoptard las acciones para la determinacién de responsabilidad y la imposicion de la
respectiva sancion, conforme a las atribuciones establecidas en la presente Ley. Por otro
lado, de identificarse responsabilidades de tipo civil o penal, las autoridades competentes,
de acuerdo a ley, iniciaran ante el fuero respectivo aquellas acciones de orden legal que
correspondan a dichas responsabilidades. En el caso de responsabilidades de naturaleza

66



penal, el jefe del Organo de Auditoria Interna comunicara sobre las responsabilidades
simultaneamente al procurador publico para que este ultimo accione cuando el titular de la
entidad no haya cumplido con actuar inmediatamente de tomado conocimiento de dichas
irregularidades.

La ejecucion de las sanciones por responsabilidad administrativa funcional impuestas por la
Contraloria General o el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas son de
obligatorio cumplimiento por los titulares de las entidades, en un plazo maximo de cuarenta
y cinco (45) dias calendario, bajo responsabilidad del mismo.”

Articulo 3.- Incorporacién de parrafo al literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica

Incorporase un segundo péarrafo al literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley

Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, de
acuerdo al siguiente texto:

“Articulo 22.- Atribuciones

Son atribuciones de la Contraloria General, las siguientes:
(...)
d)(...)

Asimismo, ejerce la potestad para sancionar a los funcionarios o servidores publicos que
cometan infracciones contra la administracion referidas en el subcapitulo 11 sobre el proceso
para sancionar en materia de responsabilidad administrativa funcional.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA.- Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia en un plazo de ciento veinte (120) dias a partir del dia
siguiente de su publicacion.

SEGUNDA.- Aplicacidn de las infracciones y sanciones

Las infracciones y sanciones establecidas en el subcapitulo I, al que se refiere el articulo 1,
son de aplicacion a los hechos cometidos a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley.

TERCERA .- Reglamentacion

El Poder Ejecutivo conforma una comision especial que la integran dos (2) representantes
de la Presidencia del Consejo de Ministros, dos (2) representantes de la Contraloria General
de la Republica y un (1) representante del Ministerio de Justicia, quienes proponen en un
plazo no mayor de sesenta (60) dias el reglamento de la presente Ley.

CUARTA .- Criterios para el ejercicio del control ante decisiones discrecionales

En los casos en que la legislacion vigente autorice a los funcionarios expresamente algun
grado de discrecionalidad para determinada toma de decision, los organos del Sistema
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Nacional de Control no pueden cuestionar su ejercicio por el solo hecho de tener una opinién
distinta. Tales decisiones solo pueden observarse si fueron tomadas sin una consideracion
adecuada de los hechos o riesgos en el momento oportuno, o por los resultados logrados
segun los objetivos y metas planteados, o cuando, en los casos que la normativa permita
varias interpretaciones, la decision se aparte de la interpretacion adoptada por el érgano
rector competente en la materia.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
PRIMERA.- Aplicacion progresiva

El procedimiento dispuesto en el subcapitulo Il del capitulo VII del titulo 1l de la Ley
N°27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, es de inmediata aplicacion a los informes emitidos por la Contraloria General de
la Republica y de implementacion progresiva para los deméas 6rganos que conforman el
Sistema Nacional de Control, conforme a las etapas y criterios que establezca la Contraloria
General de la Republica.

SEGUNDA .- Régimen de aplicacion de las infracciones y sanciones

Para la determinacion de responsabilidad administrativa funcional e imposicion de sancion
por hechos cometidos antes de la entrada en vigencia de la presente Ley, siguen siendo de
aplicacion las infracciones y sanciones establecidas en el régimen laboral o contractual al
que pertenezca el funcionario o servidor publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA .- Adicion de denominacion subcapitulo | “Potestad para sancionar por infracciones
al ejercicio del control” Adicionase la denominacion subcapitulo I “Potestad para sancionar
por infracciones al ejercicio del control” al capitulo VII del titulo III de la Ley nim. 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
El subcapitulo | comprende del articulo 41 al articulo 44 de la mencionada ley.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los veintinueve dias del mes de noviembre de dos mil diez.

CESAR ZUMAETA FLORES
Presidente del Congreso de la Republica
ALEJANDRO AGUINAGA RECUENCO

Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica
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AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los seis dias del mes de diciembre del afio dos mil
diez.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica
JOSE ANTONIO CHANG ESCOBEDO

Presidente del Consejo de Ministros y Ministro de Educacion
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