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Resumen

La inseguridad de los ciudadanos es un problema complicado con
diferentes condiciones sociales, econémicas, culturales y politicas, pero
también es un problema multidimensional que afecta tanto a la poblacion
como a las autoridades. Es por ello es de vital importancia la presente
investigacion de la Incorporacion Del Uso De La Fuerza No Letal Del
Policia Municipal En La Resolucion Ministerial 772 — Manual Sereno
Municipal Para Eximirlo De Responsabilidad Penal, En La Ciudad De
Chiclayo, lo cual esta investigacion es respaldada a través de los
resultados de la encuesta aplicada a los especialistas. Actualmente, el
alto nivel de incertidumbre causado por la violencia y el crimen ha
aumentado dia a dia lo cual se encuentra definido por la existencia de
“un peligro actual e insuperable de otro modo, que amenace la vida, la
integridad corporal, la libertad u otro bien juridico. Esto conlleva a definir
el objetivo general que es Determinar los efectos juridicos de Incorporar
el uso de la fuerza no letal del policia municipal en la Resolucion
Ministerial 772- Manual Sereno Municipal, para eximirlo de

responsabilidad penal.

Palabras Claves: Fuerza No Letal, Responsabilidad Penal, Condiciones

sociales



Abstract

The insecurity of citizens is a complicated problem with different social,
economic, cultural and political conditions, but it is also a multidimensional
problem that affects both the population and the authorities. That is why the
present investigation of the Incorporation of the Use of Non-Lethal Force of
the Municipal Police in Ministerial Resolution 772 - Municipal Serene Manual
to exempt it from Criminal Responsibility, in the City of Chiclayo, is of vital
importance, which this investigation is supported through the results of the
survey applied to the specialists. Currently, the high level of uncertainty
caused by violence and crime has increased day by day, which is defined
by the existence of “a current and otherwise insurmountable danger that
threatens life, bodily integrity, freedom or other legal good. This leads to
defining the general objective that is to determine the legal effects of
Incorporating the use of non-lethal force by the municipal police in Ministerial
Resolution 772 - Municipal Serene Manual, to exempt it from criminal

responsibility.

Keywords: Non-Lethal Force, Criminal Responsibility, Social Conditions
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. INTRODUCCION

La presente investigacion titulada “Incorporacion del uso de la fuerza no letal del
policia municipal en la Resolucion Ministerial 772- Manual Sereno Municipal para
eximirlo de responsabilidad penal”, tiene como finalidad determinar los efectos
juridicos de incorporar el uso de la fuerza no letal, en la Resolucién Ministerial
772 — Manual sereno municipal, para eximirlo de responsabilidad penal, la
problematica se basa en la actuacién del agente quien realiza un accion tipica 'y
antijuridica, que suceden dentro de las intervenciones o actuaciones de la policia
municipal en cumplimiento de su labor, que estos frente a la urgencia y necesidad
de proteger los bienes juridicos de la sociedad y mantener el orden publico
utilizan la fuerza que en muchos casos lesiona otros derechos por los cuales
responden penalmente. Frente a ello, nace la necesidad de brindar seguridad y
resguardo al policia municipal de defender su propia integridad y de la poblacion

en general.

Asi mismo busca dar solucion al problema planteado teniendo en cuenta que si
se incorpora el uso de la fuerza no letal del policia municipal en la Resolucién
Ministerial 772- Manual Sereno Municipal, entonces se puede llegar a eximir de

responsabilidad penal.

Finalmente, la metodologia empleada en el desarrollo de la investigacion
comprende de tipo Aplicada, disefio No experimental y enfoque mixto, con un
total de muestra de 50 informantes, donde se utiliz6 el instrumento de la encuesta
y andlisis de datos. Todo ello con la finalidad de enriquecer cultural y
cientificamente que contribuird a solucionar el problema a desarrollar frente al

incremento de la inseguridad ciudadana en la ciudad de Chiclayo.
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1.1.

Realidad problematica

1.1.1. Internacional

En las ultimas décadas, América Latina se ha enfrentado a una serie de
problemas sociales y econdémicos que obstaculizan el desarrollo normal de sus
paises constituyentes. Una de las principales razones es la inseguridad

ciudadana, que ha generado altos niveles de violencia en las calles, y otros.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas (2010), en relacion a la
responsabilidad de los agentes en mencién que de la complejidad de la funcién
policial y el entorno donde realiza sus funciones, por lo que la policia es una
unidad del estado dispuesto a brindar seguridad ciudadana, la policia tiene
algunos factores de realizacion inmediata como la calidad enmarcado a proteger
los derechos fundamentales de las personas y la actuacién en defensa de ello

existe la posibilidad de causar algunos abusos en su actuacion. (p.1).

Mufios y Colas (2011), mencionan que es inevitable que los policias municipales
no pueden ser neutrales en la realizacién de algunas operaciones policiales, dado
a que es la naturaleza de su labor, por lo que ante ello es necesario una adecuada
preparacion en su labor con lo cual es necesario ajustar su conducta a un criterio

deontoldgico de valores. (p.10).

Asimismo, dentro de los mismos lineamientos Garcia (2008), las fuerzas de
seguridad son el simbolo de garantia y orden dentro de una nacion, ya que dicho
orden significa respeto a la norma, y los valores rectores de la sociedad, es asi
gue en el continente europeo Espafia en dicha legislacion existen tres niveles
gue son la guardia civil, la Policia Nacional (en adelante PNP) y la policia local,

gue salvaguardan a la comunidad de la criminalidad.

Acero (2011), en relacién a la materia de seguridad dice que algunos paises
latinoamericanos, las autoridades representativas de cada nacion, tiene la

obligacion constitucional y legal de cuidar y velar por la seguridad ciudadana por
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lo que dicha responsabilidad cae en el poder ejecutivo como por ejemplo de estos

paises Chile, Venezuela, Ecuador, el Salvador. (p.170)

1.1.2. Nacional
En nuestro Perl se ha legislado relevantes propuestas sobre seguridad
ciudadana, esto es que a partir del afio de 2002 mediante un acuerdo Nacional
se analizo la problematica de seguridad ciudadana que aqueja a nuestro pais,
donde se obtuvo como resultado que existe una necesidad urgente de la
erradicacion y fortalecimiento en materia de seguridad ciudadana con la
actuacion de toda la comunidad. SINASEC (2009).

Segun la Resolucion Ministerial N° 772-2019-IN, publicada el 30 de mayo del
2019 en el diario El Peruano, se elaboré un manual con la finalidad de buscar
unificar discreciones de actuacién de los serenos a nivel nacional y el trabajo
coordinado con la Policia Nacional del Peru, otras entidades publicas, privadas y

la comunidad. Radio Programas del Peru (2019).

Arbaiza; Valverde y otros (2017), menciona que el tema de inseguridad
ciudadana cambia de perspectiva del razonamiento de la poblacion, porque el
miedo se acepta como algo natural y mundano que cambia la accion e influye en
las actitudes hacia la vida. Esta situacion limita el desarrollo humano, afecta las

oportunidades de crecimiento y libre desarrollo. (p.21).

1.1.3. Local

En una publicacion realizada en el diario el Comercio (2019), menciona que cada
una de Las instituciones publicas y privadas también deben tomar medidas
decisivas para mejorar la seguridad de sus ciudadanos. Los entes locales y
regionales tienen el deber de participar en la gobernanza de los comités de

seguridad de los ciudadanos y de planificar como abordaran esta cuestion.
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1.2.

De acuerdo con la misma idea, se investigara la normativa peruana para llegar a
establecer que las autoridades locales y regionales ejercen sus poderes en
materia de seguridad ciudadana vinculada a la policia nacional. El decreto
legislativo 1186 otorga a la autoridad policial el uso de la fuerza para establecer

una autoridad supervisora y las situaciones en las que puede usarla.

En un claro ejemplo de la preocupacion de la inseguridad ciudadana la
Municipalidad Provincial de Lambayeque (2017), manifiesta que en funcion a la
inseguridad ciudadana este genera un malestar en relacién a que las diversas
autoridades por parte del COPROSEC, esto quiere decir que tanto los locales
como la comunidad debe de trabajar de manera cordial, generando que el estado
sea mas seguro, es decir que la Provincia de Lambayeque se convierta en un
lugar tranquilo y seguro, desarrollando las personas actividades normales

durante la vida cotidiana y disfrutando sin perturbar en ningin momento.

Cabe sefalar que mediante las actuaciones de los Serenazgo el uso de las armas
no letales ayudara de manera idonea, de esta manera no se generara efectos

secundarios al combatir el crimen existente.

En resumen, se puede decir que la inseguridad de los ciudadanos es un problema
complicado con diferentes condiciones como los culturales, sociales y politicas,
también es un problema multidimensional que afecta tanto a la poblacion las

personas que son autoridades en la poblacion.

Antecedentes de estudio

1.2.1. Internacionales

Gil (1998), en su investigacion titulada, sobre la seguridad de las entidades
locales, establecié que el concepto de seguridad es uno de los pilares en los que
se basa nuestro sistema legal y, aunque no encontramos una definicion clara en

él, parece ser un signo de su importancia y se trata por igual con libertad de arte.
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La seguridad comunitaria es una forma de desarrollar los derechos y obligaciones

de los ciudadanos, y se insta a todos los poderes publicos a lograrlo.

En argentina Garcia (2000), en su investigacion titulada la eficiencia de la
seguridad ciudadana y su articulacion de actores publicos y privados en
Hurlingham, concluyo que en la ciudad de Buenos Aires existe un programa sobre
Seguridad ciudadana creado por el gobierno mediante la Ley N.° 212, en donde
el consejo de Seguridad menciona en su articulo 35 de la Constitucién Politica,
ademas gue se cuenta con Programa de Respuesta Mdltiple para la Prevencion
de la Violencia Social, con la finalidad de reducir la delincuencia y sus efectos
sobre la poblacién agraviada. Un punto importante para enfatizar e incluir en
todos los planes y politicas descritos es el sentimiento de inseguridad en la
poblacién urbana, la percepcion social del crimen. La investigacion en
criminologia revela la complejidad de las percepciones de seguridad de los
ciudadanos. (p.21).

Segun el autor Guillen (2015), en su investigacién Doctoral titulada “Modelos de
Policias y seguridad”, determino que dentro de la jurisdiccion espafiola adn
siguen existiendo los policias municipales y que actualmente se encuentran
organizaciones policiales de diferentes cantidades y calidades, dado que los
términos y condiciones son una referencia irreversible a la mayor o menor
transparencia de la organizacién, un aspecto esta intimamente relacionado con
los modelos, como ya hemos repetido. Encuestas recientes muestran que la
inseguridad ciudadana es un problema recurrente y la gente tiene mas confianza
en las unidades del Serenazgo que en la Policia Nacional, que es el resultado de
una conciencia efectiva de las llamadas de los ciudadanos antes de una

emergencia o ataque.

Martinez (2013), en su investigacion titulada, “Uso de la fuerza”, concluyo que la
primera pregunta que surge de la revision realizada en este estudio es la
importancia de la politica policial de uso policial de la fuerza. Esta politica general

debe constar de varias partes, incluidos los marcos legales y reglamentarios, que
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desarrollen el tema del uso de la fuerza. Las disposiciones legales deben tener
como objetivo establecer una base legal que permita a la policia usar la fuerza
en circunstancias excepcionales, asi como restricciones que impliquen el respeto
de los derechos humanos, y especialmente la ley. No a la discriminacion en el
ambito del derecho a la igualdad en el momento del empleo. A este respecto, es
necesario adaptar las disposiciones del derecho nacional a las normas
internacionales que establecen los principios generales para el uso de la fuerza
adoptados por la comunidad internacional.

De la Torre (2014), en su investigacion de la capacidad de gestiéon y reforma
municipal en México, concluyo que, en el estudio de la historia del municipio en
México, encontramos muchas claves para el régimen urbano mexicano actual,
por lo que la informacion proporcionada nos permitié confirmar el desarrollo y la
naturaleza dinamica e intermitente del municipio como institucién politica,
territorial y administrativa, tanto de los estados como de los mexicanos. Estado.
Ciertamente, al reconstruir la historia, podemos confirmar que el municipio es la
institucion mas antigua del sistema politico mexicano. También descubrimos que
los municipios del régimen politico siempre estuvieron limitados por el lider
politico que se ahogoé durante el siglo XIX. Todas las posibilidades que los

municipios podrian tener la capacidad de gestionar.

Se tiene en cuenta que Barrientos (2015), en su investigacion titulada “El uso de
la fuerza y armas de fuego, regulacion para la seguridad publica en Guatemala,
concluye que el uso o ejercicio de la fuerza con armas de fuego por funcionarios
encargados del orden social en la ley de Guatemala, existe que solo el estado
tiene el dominio y control de ejercer dicho poder de control de seguridad sobre la

poblacion. (p.34).

Como bien manifiesta Rodriguez (2014), en su investigacion titulada “Calidad
policial y ciudadana”, determina que la estructura de la policia municipal se
convierte en un grupo de sabiduria colectiva, siempre que sea interpretada y

comprendida por otros policias, sin descuidar a otros actores, dando como
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resultado "nuevas formas de hacer las cosas”, teoria de la gestion de la calidad.
En este sentido, se considerd apropiado empoderar a las autoridades locales
para resolver este problema, que estd aumentando significativamente. Como
resultado de estos eventos, un gran numero de ciudadanos perdieron la vida, asi

como lesiones que disminuyeron su capacidad.

Cruz (2001), en su investigacion titulada, sobre la seguridad municipal y su
profesionalizacion en Jocotitlan estado de México”, concluyo que el tema de la
seguridad publica es un problema grave en el gobierno, por lo que debe
abordarse a tiempo, debe dejar de ser solo una bandera en los procesos
electorales, ademéas de proporcionar soluciones estables. En el municipio de
Jocaotitlan, como en la mayoria de los municipios del pais, es necesario establecer
un sistema de profesionalizacion en el campo de la seguridad publica, ya que
cubre aspectos como los ingresos basados en beneficios politicos o en una
recomendacion, de la misma manera que no hay entrenamiento policial,
utilizando el que se puede preparar donde tengan el conocimiento necesario, lo
gue significa habilidades, habilidades y conocimiento de la seguridad publica, por
ejemplo; armado y tiroteo, capacidad fisica, defensa personal, arresto y conducta
de posibles perpetradores, servicio policial estatal, manejo de vehiculos
policiales, operacion de equipos de radiocomunicacion, leyes y reglamentos bajo
los cuales estan sujetos, derechos y obligaciones, y sanciones contra aquellos
gue puedan estar acreditados en el evento De lo contrario, contribuiria a un
aumento en el numero de articulos, ya que los cursos ofrecidos estan

principalmente relacionados con los derechos humanos.

1.2.2. Nacionales

Para los autores Flores y Raymundo (2018), en su investigacion, sobre la
proteccion ciudadana mediante el uso de armas no letales en la ciudad de
Huancayo — 2017”, concluy6 que la impregnacion del idoneo uso de las armas
no letales por parte de personal de serenazgo no vulnera el orden publico porque

no va contra las normas nacionales y en que si no hay una ley que lo prohiba se
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debe de aplicar previamente una capacitacion profunda al personal de

serenazgo. (p.127).

Por otro lado, Lovatdn (2018) en su tesis sobre el serenazgo y el uno de las armas
no letales en en Huancayo — 2017”, concluyo que el uso indiscriminado de armas,
gue es realizado por la unidad Serenazgo pero ganando efectividad, se puede
realizar a través de la participacién directa para reducir la inseguridad de los
ciudadanos, requiriendo asi formas de relacionarse con el crimen de la ciudad de
Huancayo, en tal sentido no solo se debe implementar facultades y eximentes
para los mismos, sino también capacitaciones para que los mismos estén

preparados ante eventuales contingencias.

Mamani (2017), en su investigacion sobre la Ley N°30151 y su responsabilidad
penal sobre el uso arbitrario de los efectivos policiales, determino que el uso
arbitrario y desproporcionado de la violencia publica por parte de la policia y las
fuerzas armadas genera una impunidad que viola el derecho a la vida, la
integridad fisica, la huelga, la asociacion y el derecho a indemnizacion, al tiempo
qgue libera la responsabilidad penal en virtud de la Ley 30151, que cambia la
naturaleza. 20 N ° 11 en el Cddigo Penal. El uso no autorizado de la fuerza
publica por parte del personal policial y militar resulta en impunidad, dado que las
muertes o lesiones sufridas por los civiles son un delito, pero estan exentas en
virtud de la Ley N ° 30151 sobre la modificacion del art. 20 No. 11 del Cédigo
Penal, es decir, no son penalmente responsables, lo que viola directamente el

derecho de las personas a la vida y la integridad fisica.

1.2.3. Locales

Los autores locales Leyva y Sanchez (2016), en su investigacion sobre el
personal de serenazgo y la legislacion del uso de armas de fuego, determina que,
dentro de la legislacién peruana en materia de seguridad ciudadana, no hay una
norma que habilite al personal de serenazgo portar armas de fuego con la
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finalidad de brindar seguridad a la poblacion, con lo que es necesario por los altos
niveles de inseguridad ciudadana que se vive en el pais. A pesar del desarrollo
de una serie de politicas publicas para lograr el objetivo establecido, la
incertidumbre ha aumentado a gran escala y ha ganado control sobre ciertas
ciudades, a pesar del despliegue de autoridades competentes que ayudan a

suprimir dicho comportamiento.

Por ultimo, Sdnchez (2016) en su investigacion sobre el personal de serenazgo
y la legalizacién del uso de armas de fuego, concluyo que los serenos
municipales son sujetos cuya obligacion es la de brindar seguridad ciudadana y
principalmente implementar medidas para mejorar el control urbano; en tal
sentido futuras propuestas normativas deberian tratar de brindar a estar
personas, quienes es obvio que deben estar mas capacitados, estar exentos de
responsabilidad penal, lo cual implicaria una modificatoria no solo de la normativa
penal, sino inclusive constitucional. Este término esté directamente relacionado
con la seguridad de los ciudadanos, ya que es un objetivo que diferentes paises

han establecido para el desarrollo normal de sus ciudadanos.

1.3. Teorias relacionadas al tema
1.3.1. El uso de la fuerza

1.3.1.1. Laviolencia

Son acciones contra personas en un estado de vulnerabilidad que es mayor que
otras donde usan violencia fisica 0 amenazas. Por otro lado, la posicion adicional
del sector internacional indica que la definicion de este fenbmeno, que esta
latente en la sociedad, es complicada, caracterizada por comportamientos que
difieren de lo que generalmente se establece; es decir, niegan las normas

morales de los ciudadanos correctos.

Ademas, se ha especificado que la violencia utiliza un valor agregado, que es la
fuerza fisica, o utiliza el valor agregado disponible, que puede ser la fuerza que
causa cambios en el cuerpo, la vida y la salud.
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Bueno, esta medida puede ser implementada por cualquier ciudadano que pueda
0 no ser un funcionario publico. Sin embargo, en lo que respecta al tema de
investigacion actual, se analizaran las actividades de los miembros de Serenazgo
para determinar qué comportamientos utilizan constantemente estos empleados
y si difieren de lo que se incluye en las reglamentaciones nacionales e

internacionales.
1.3.1.2. Legitima defensa

Esta razén de la absolucion, la proteccion legal, se encuentra en el Art. 20.3 CP.
Antes de que el legislador comience con tres supuestos sobre la proteccion
juridica, indica en el articulo anterior que el trabajo para proteger los derechos
legales y de terceros es Util. Esta expresion nos permite derivar las siguientes
dos ideas: i. No hay especificidad de un interés legal que pueda ser objeto de
proteccion legal (como en el caso de una emergencia legitima que regula
especificamente tres intereses legales: la vida, la integridad fisica o la libertad); y
ii. La proteccion legal puede tener lugar a favor de un tercero.

La doctrina sefala que la legitima defensa contiene un fundamento doble: en el
ambito propio, tratado de ejecutar una mejor defensa personal del bien juridico
en necesidad (Luzén, 2014, p. 587); y en el &mbito supraindividual, se busca
alcanzar una mejor defensa del derecho en relacion al orden juridico sin ejecutar

una agresion antijuridica” (Berdugo, 1999, p. 277). (Gomez, 1939, p. 560).

Los tres requisitos de la legitima defensa son los siguientes: a. agresion ilegitima,

b. necesidad racional del medio empleado y c. falta de provocacién suficiente.

El primer supuesto, la agresion ilegitima, es la condicion definitoria para hablar
de proteccién legitima, ya que ésta activa o permite el derecho a actuar en
defensa. La doctrina también sugiere que este requisito es fundamental porque
sin él “no se pueden cumplir otros requisitos y no existe una proteccion total o
incompleta.” (Luzén, 2014, P. 589).

21



La agresion es “ilegitima” porque es antijuridica, es decir, el perpetrador actia sin
derecho ni motivo para llevarla a cabo, y esto, como senala la doctrina, “excluye
la necesidad de proteccion legal frente a ataques que tengan una causa legitima.
(Zugaldia, 2002, p. 67), asi como tampoco tener en cuenta la defensa legitima
gue se puede aplicar a la victima en relacion a la tentativa inidénea, como es en

el caso en que no se afecten los bienes juridicos. (Zaffaroni, 1995, p. 620)

La agresion ilegitima debe ser humana, es decir, debe ser llevada a cabo por una
persona contra otra. Por tanto, esto indica que en esta situacion "sélo" es posible
identificar al sujeto que esta obligado a controlarlo”. (Fiandaca, 2006, p. 288) no
se toma en cuenta que se puede llegar admitir en que la legitima defensa en
donde se busque el uso de la fuerza como un actuar impuesto en los casos
fortuitos” (Zaffaroni, 1987, p. 620).

Debe producirse una agresion ilegal, es decir el agente debe defenderse de la
agresion que ocurre, "ha comenzado o aun esta en curso" (Wessels, 1980, p. 94)
(aun existe) (Stratenwerth, 2005, p. 230), es decir, debe existir un "riesgo de
lesion que ocurrira pronto” (Mayer, 2007, p. 345). “Por lo tanto, no basta con
temer que el ataque deba tener lugar en su totalidad y ocurrir precisamente en el
momento en que se esta probando el uso justificado de la fuerza. " (Merkel, 2006,
p. 165)

También se argumenta que "la agresion continla mientras persista el peligro o la
lesion posterior, situacion que, una vez completada, puede persistir tanto en
términos de crimenes persistentes como de duracién”. La agresion ilicita debe
ser inevitable, es decir, la agresién no solo debe ser continua, sino también
apropiada o factible para violar los derechos legales de la victima o tercero en el
sentido inmediato. (Luzon, 2014, pp. 589 — 597)

El supuesto secundario es importante la necesidad racional en donde el
legislador lo ha establecido en el art. 20.3 literal b, en donde se toma en cuenta

la valoracion del criterio proporcional de los medios aplicables, dandole un mejor
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lugar y circunstancias de intensidad en los casos de peligro de la agresion, asi
también se tiene que tomar en cuenta la forma en la que se procede el agresor

dentro de los medios en que la defensa disponga.

La doctrina plantea dos puntos interesantes en este punto porque la "necesidad
razonable" se refiere a la capacidad del médium para protegerse a si mismo y
sus peligros potenciales, y para hacer que los "medios utilizados" sean los menos
gravosos de los existentes para lograr la habilidad "Se necesita un raciocinio
adecuado”. (Cobo, 2014, p. 470)

Lo prohibido, entonces, es exagerado por la racionalidad de los medios
empleados o, como define la doctrina, "es imposible responder demasiado”,
porque es sélo "una reaccion". "La proteccidon necesaria esta protegida por la
proteccion legal. Para proteger la seguridad juridica del amenazado” (Zugaldia,
2002, p. 575)

Prevenir un ataque significaria que se ha declarado el mal, se dafia un bien
legitimo y el agente lo evita, por ejemplo, si el sujeto ataca a alguien que lo
amenaza por detras con un cuchillo y el agente toma el arma. Reflexionar sobre
un ataque significaria defender, desviar y repeler un ataque contra él por la
fuerza. Seria el caso de una persona atacada con piedras y por lo demas que se

defienda y repele a sus atacantes.

Cuando el legislador se refiere a la exclusion del criterio de proporcionalidad, que
forma parte de la prohibicion de evaluar la equivalencia de fondos, en cambio
establece cuatro elementos que deben tenerse en cuenta: i. Intensidad de la
agresion, ii. Riesgo de agresion, iii. el modo de accion del atacante y iv. Remedios

disponibles para proteccion.

El riesgo de agresion esta relacionado con la severidad destructiva del ataque,
es decir, ante un ataque con alta probabilidad de dafio, el agente no tiene mucho

tiempo para decidir como “buscar la accidn correctiva adecuada”, “La forma en
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gue actla un atacante esta estrechamente relacionada con la intensidad y el
peligro del atacante, pero también tiene que ver con la forma en que esta persona
realiza un ataque para evaluar el momento y las posibilidades de reprimir el

ataque.

Entre los recursos disponibles para la defensa, debe valorarse como el medio
directamente disponible para la persona que llevo a cabo la defensa. Por tanto,
se argumenta que cuando las armas de fuego son el Unico medio de defensa
disponible, "su uso progresivo y menos nocivo, siempre que la agresién pueda

combatirse eficazmente en funcién de las circunstancias".

1.3.1.3. Estado de necesidad justificante

Esta causa de justificacion se encuentra prevista en el art. 20.4 del CP, la cual
tiene como presupuesto fundamental la existencia primaria de un estado de
necesidad. En doctrina se sefala que, con esta causa de justificacion, se busca
evitar el peligro de “un dafio grave a la persona”. Asimismo, se indica que “la
accion defensiva no recae sobre el agresor, sino sobre un tercero que no provocé
la situacion de peligro” (Fiandaca, 2006, p. 292), asi como también, el actuar “en
estado de necesidad exige que se tenga conciencia de que existe un tal estado

y obre a causa de su existencia” (Cobo, 2014, p. 479).

El estado de necesidad, segun nuestro legislador, se encuentra definido por la
existencia de “un peligro actual e insuperable de otro modo, que amenace la vida,
la integridad corporal, la libertad u otro bien juridico”, es decir, como referia desde
antafio la doctrina, estamos ante el grave peligro a un bien juridico, “cuya
salvacién exige llevar a cabo un hecho que, a no responder a tal apremio, de

manera exclusiva, constituiria delito” (Gomez, 1939, p. 560).

El que se trate de un peligro actual e insuperable de otro modo implica que el
atentado tiene la virtualidad de ejercer inmediatamente dafio; que sea

insuperable significa que el agente, ante esa situacion, no tiene como opcién
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soportar el dafio inminente o hacerlo soportar, es asi que solo tiene como opcién
repeler el ataque, de alli que un sector importante de la doctrina sefiale que la
exigencia que la conducta defensiva desplegada “sea la unica forma de apartar
el peligro que le amenaza, extremo indispensable e inherente a la situacion de
necesidad” (Zugaldia, 2002, p. 581).

El atague o dafo inminente debe amenazar la vida, la integridad corporal, la
libertad u otro bien juridico. El ataque no necesariamente puede provenir de una
persona fisica o un animal, sino por una situacion natural, es asi que se sefiala

que “puede surgir por el propio devenir de la vida” (Berdugo, 1999, p. 231).

Los dos presupuestos que completan el estado de necesidad justificante son la
ponderacion de bienes juridicos en conflicto y el medio adecuado para vencer el
peligro. La ponderacion de bienes juridicos encarna dos supuestos: la colisién de

bienes juridicos y la colision de deberes.

La doctrina alemana entiende que la colision de bienes presupone la lesion de
los diversos bienes juridico los cuales muchas veces actian con la vida personal
y la integridad corporal de la persona dentro del cual no solo puede ser conjurado,
o, al menos reducido, lesionado o poniendo en peligro otro bien juridico.
Asimismo, sefiala que “el comportamiento tipico solo quedara justificado si se
preserva el interés esencialmente preponderante: salvando el bien juridico de
rango superior, evitando la lesion mas grave o el peligro mayor” (Stratenwerth,
2014, p. 245).

En cuanto a la colisién de deberes, se da “cuando dos (o varios) deberes
concurren en la situacion concreta, de tal modo que ninguno de ellos puede ser

cumplido sin violar los demas”.

Ante la colisibn de deberes surge la necesidad de sacrificar el deber mas
irrelevante para con ellos, evitar un peligro mayor o el desencadenamiento

tragico. La ponderacion de bienes juridicos en conflicto implicara, entonces,

25



sacrificar el bien juridico de menor valor para salvaguardar el bien de mayor valor,
como seria que un agente policial o de las fuerzas armadas rompa una puerta,
una luna o un armario para rescatar a una menor secuestrada, en este caso se

pondera entre la propiedad y la libertad o la vida de una persona.

El medio adecuado para vencer el peligro tiene lugar cuando el accionar que
lesiona un bien juridico es el idoneo para salvaguardar el bien juridico afectado
de mayor valor. Sin embargo, como refiere Luzon pefia, no es necesario “que se
logre la salvacion [...], dado que ademas se trata de una causa de justificacion

de la accion, y no del resultado” (Luzén, 2014, p. 625).

Esta idoneidad implica que la utilizacion de este medio se erija “como unica
posibilidad para evitar el peligro, sea objetivamente necesaria y ser llevada,

subjetivamente, por voluntad salvadora” (Wessels, 1980, p. 89).

Se sefala, ademas, que para el analisis de esta accion realizada en estado de
necesidad se debe valorar doblemente: la relacion de categoria de los intereses
en conflicto, y ii. la adecuacién ético-social del hecho. El primero tiene que ver
con la prevalencia del interés protegido sobre el interés perjudicado, y el segundo,
en cuanto el acto de salvamento constituye un medio adecuado para evitar el

peligro.

En el actuar policial habria un estado de necesidad exculpante si en un desalojo
las personas que se resisten a ser desalojadas les prenden fuego a sus bienes
y/o refugian a sus menores hijos dentro de la casa, y esta situacion obliga a que
los agentes del orden destruyan bienes materiales o realicen actos contra la
libertad o la integridad de los ocupantes para salvaguardar la integridad de los

menores.

1.3.1.4. Analisis del Ejercicio legitimo de un deber en la Policia Nacional del

Pert
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Se entiende que, para adecuar este razonamiento, “es necesario que el sujeto
tenga la condicion de autoridad y tenga el derecho legal al uso de la fuerza en

funcion de las actividades que le sean asignadas.” (Zugaldia, 2002, p. 608).

La Constitucion Politica en su art.166 sefiala que la PNP tiene la obligacion
fundamental de garantizar y proteger el orden de una ciudad o estado, de igual
forma en ese mismo articulo establece que distintas funciones en relacién a la
investigacion tenemos que es el poner generar una mejor proteccién con la
finalidad de procurar dar ayuda a las personas y a toda la comunidad juridica,
con la finalidad de poder garantizar un mejor cumplimiento de la norma y asi

aplicar la seguridad juridica del patrimonio privado como publico.

La ley de la PNP (D. Leg. N.° 1267) Cabe sefialar que, dentro de las actividades
previstas en la Constitucion, la PNP cumple la siguiente funcion: "Velar por la
proteccién, seguridad y libre ejercicio de los derechos fundamentales de las
personas y el normal desarrollo de las actividades de las personas".

Bueno, esta es la ley sobre el uso de la fuerza social en su art. v TP indica que
esto se hace de manera legal "para lograr su objetivo, mantener el orden interno
y asegurar el funcionamiento de las autoridades estatales en el marco del orden
constitucional". Por tanto, también se afirma que esta autoridad legitima “se
ejerce con pleno respeto a los derechos fundamentales y en el marco de las

disposiciones pertinentes”.

Para poder ejecutar una posible infraccién en relacion a la peligrosidad del
accionar, como es en el caso de los elementos que se dan y también del aumento
de agresion, entre otros; y el principio de proporcionalidad, que se fundara en
relacion a los bienes juridicos ya sean por afectar los bienes que se encuentran
o por disponer los medios de defensa de manera igualitaria.” (art. 6.3.b). La
doctrina advierte que para cumplir con la obligacién de hacer uso de la fuerza "se
debe realizar una funcidon publica, requisito previo sin el cual no surge la

obligacion de hacer uso de la fuerza" (Mir Piug, 2011, p. 493).
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1.3.1.5. Miedo insuperable

El miedo insuperable, genera que el estado de necesidad se ex culpantes y
ademas que se presente un obediente debida dentro del cual se enmarca lo que

respecta a las causas que excluyen el incumplimiento.

La categoria de la culpabilidad como elemento de la estructura tripartita del delito
tiene tres elementos: imputabilidad, conocimiento de la antijuridicidad y
exigibilidad de otra conducta. Las causas eximentes que se analizaran en esta
oportunidad tienen incidencia mas precisa en el elemento exigibilidad de otra

conducta.

El miedo insuperable muy bien podria entenderse como una causa que afecta la
imputabilidad, en cuanto constituye una grave alteracion de la consciencia; sin
embargo, la doctrina autorizada sefiala que el miedo insuperable no constituye
“Situacidn subjetiva, la experiencia que aleja al sujeto de su claridad o voluntad,

en forma de una especie de trastorno mental temporal.” (Mir Piug, 2011, p. 610).

El miedo insuperable se encuentra prescrito en el art. 20.7 del CP, el cual sefiala
expresamente que la persona que se encuentra esté de responsabilidad tiene
gue obrar obligatoriamente bajo un medio insuperables ya sea de un mal igual o

de mayor.

El miedo abrumador implica un miedo inevitable incontrolable. La doctrina
relevante aqui indica que se trata de "una situacion subjetiva de miedo que se
basa en un mal real o imaginario y afecta a una persona" (Bergudo, 1999, p. 265).
El miedo insuperable constituye en que el temor que se da a un estado emocional
es un hecho de manera desagradable en el que actla la reaccidon de propio sujeto
(Bustos, 1999, p. 383).

Cuando el art. 20.7 del CP utiliza la expresion “de un mal igual o mayor” describe

lo que la doctrina entiende como “Consecuencias subjetivas derivadas de una
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situacion de emergencia en la que hay que elegir entre sufrir el mal o provocarlo.”
(Bacigalupo, 1997, p. 290).

En nuestra jurisprudencia encontramos al R. N. N.° 2649-2012 Lima, de 21 de
enero del 2013, el cual entiende que esta eximente tiene los siguientes tres
presupuestos, en donde se busca genera un mejor miedo que puede ser causado
por los diversos estimular como es en el caso de los que medios que pueden ser
insuperables, o dificiles ante el hombre que se encuentra esperando ante
cualquier persona un caso especifico de poder generar una situaciéon de miedo,
en este caso se tiene que tener una mejor facultad de los estimulos propuestos
asi como verificar la causa del miedo insuperable actie bajo un hecho real; y c)
que tiene que ser un mal igual o mayor, es decir, no basta con que el estimulo
gue provoca el miedo abrumador sea real, sino que al mismo tiempo presenta
una amenaza igual o mayor a la que se le presentd al autor en las condiciones

en que se le infligio.

Un miedo insuperable en el actuar policial se configuraria cuando el agente
policial, que acude ante una denuncia por agresion, observa aténito coOmo una
persona esta golpeando a otra brutalmente hasta casi matarla, e interviene
golpeando o haciendo un disparo contra el agresor para evitar el resultado fatal.

1.3.1.6. Estado de necesidad exculpante

El estado de necesidad exculpante es una causa de exculpacién que ataca el

tercer elemento de la culpabilidad: la exigibilidad de otra conducta.

Esta eximente se encuentra regulada en el art. 20.5 del CP, que inicia sefialando:
“El que, ante un peligro actual”. Esto significa que el evento tiene que comenzarse

a dar o realizar.

Ademas, dicho articulo sefiala: que la persona que se encuentre ante un peligro
tiene que tomar en cuenta el modo evitable, esto quiere decir que, la no

evitabilidad importa que dicho evento no pueda soportarse, no pueda superarse,

29



no pueda controlarse, esto es, el agente no puede actuar de otro modo, es

imposible aceptar su pasividad.

Es por ello que la doctrina alemana sefiala que aqui “el autor se encuentra en
una situacion excepcional de apremio psiquico, en la cual no se le puede exigir

un comportamiento conforme a la norma” (Satzger, 2018, p. 301).

Que la situacion signifique “una amenaza para la vida, la integridad corporal o la
libertad” quiere decir que el evento esté destinado a atacar la vida, la integridad

corporal o la libertad.

El realizar un hecho antijuridico en estado de necesidad exculpante implica que
el hecho es antijuridico, pero no culpable, es decir, el hecho no se encuentra
justificado, puesto que el agente realiza un acto tipico y contrario al ordenamiento
juridico, sin embargo, no puede ser culpable, porque incurre en una eximente de

exigibilidad de otra conducta.

Asimismo, el articulo en andlisis sefiala: que para poder tener en cuenta el peligro
que se genera la persona tiene que ejecutar una mejor vinculacion, es decir, esto
implica que el ataque esta dirigido a evitar un peligro para si mismo o de una

persona cercana o vinculada a ella.

Aqui la doctrina sefiala que el acto defensivo debe ser de ultima ratio, es decir,
‘la dnica y ultima salida adecuada y necesaria para evitar el peligro actual”
(Satzger, 2018, p. 304).

Se sefala, ademas, que hay situaciones en que el agente puede soportar el
peligro cuando lo ha causado o “se halla en una especial relacién juridica, con
deberes intensificados de soportarlo” que es el caso de los bomberos, los

salvavidas, los médicos, etc.

1.3.1.7. Obediencia debida
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Esta causa exculpante se encuentra regulada por el art. 20.9 del CP, hace
referencia sobre la persona que se encuentra exento de responsabilidad penal la
cual tiene que obrar de acuerdo a lo que establece la autoridad competente en

relacion al ejercicio de sus funciones.

La situacion de subordinacion se refiere a la existencia de una "regulacion juridica
especial que determina la relacion de subordinacién de un sujeto a otro y actia
precisamente sobre la base de tales reglas de subordinacién" (Bustos, 1999, p.
161).

En términos de competencia territorial y objetiva, significa que el jefe jerarquico
esta facultado para emitir una orden o instruccién a su subordinado en un area
geografica determinada. Asimismo, dado que estos atributos estan
especificamente regulados, no hay duda de que una orden solo puede ser

enviada por un supervisor especifico a su subordinado.

Por tanto, para el desempefio de sus funciones, la orden debe cumplirse, es decir,
no se puede imponer si el agente deja de trabajar en la comisaria especificada,
esta de vacaciones o tiene dia libre. Por ello, la doctrina establece que "el pedido
se refiere a objetos que son responsabilidad del emisor y que requieren una

subordinacion jerarquica” (Gomez, 1939, p. 549).

La orden no puede ser ilegal, antijuridica o contraria a los derechos humanos
porque el policia no puede cumplirla. Teniendo esto en cuenta, se argumenta que
"ningun subordinado esta obligado a obedecer 6rdenes ilegales a las que la

jerarquia no impone obediencia ciega”. (Gomez, 1939, p. 549).

1.3.1.8. Uso de lafuerza publicay sus principios

El estado es la Unica entidad autorizada para usar la fuerza. Es un monopolio y
se llama aplicacion de la ley. El objetivo principal de esta transferencia de poder

es garantizar la paz y el orden publico.
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La logica de esta nueva forma de gobierno requiere, entre otras cosas, la
transferencia del uso de la fuerza a una entidad externa. "El estado tiene el
monopolio del uso de la fuerza, esta es la atribucion exclusiva del estado al
objetivo de garantizar la paz, el orden publico, la aplicacion de la ley y, en este
sentido, también permite la aplicacion de la ley", explica Cristina Blanco. La

policia y la policia son funcionarios del gobierno.

Cuando realizan sus funciones, representan el estado y en la practica usan la
fuerza. Segun Blanco, la policia es un jugador clave que debe ser entrenado en
el uso adecuado de la fuerza para evitar el abuso en la practica, ya que "todo uso

de la fuerza puede constituir un delito".

Legalidad: supone que el beneficio del uso de la fuerza esta cubierto por la ley,
ya que es una garantia de claridad, previsibilidad y conocimiento de los casos en

gue se puede utilizar la violencia.

Proporcionalidad: se supone que existe una relaciébn armoniosa entre los riesgos
establecidos y las diversas alternativas al uso de la fuerza, por supuesto, ya que
su uso puede ser fatal o inmortal. Hay varias subcategorias en cada una de estas

categorias.

Necesidad: supone que el poder se usa solo cuando no hay otra alternativa. Estos
tres principios son fundamentales y también incluyen estandares internacionales

en esta area.

También deben apuntar a la policia y a las autoridades policiales en general. Por
esta razon, los organismos internacionales de derechos humanos les dieron la

bienvenida.

1.3.1.9. Tipologia de lafuerza

La ley establece una correcta fuerza con respeto al comportamiento del ser
humano, con el propdésito de garantizar una adecuada tranquilidad y paz social.

32



Es importante resaltar que el estado necesita una herramienta que ayude exigir

e imponer adecuadas sanciones a las personas que realizan actos delictuosos.

1.3.1.9.1. Fuerza coercitiva

Es una fuerza utilizada por un estado que tiene el poder de oprimir a los
ciudadanos por conductas que son contrarias a la ley nacional. En otras palabras,
estos Ultimos son restrictivos y se usan solo para controlar e introducir un
comportamiento especifico, que no debe entrar en conflicto con los resultados de

los gobernantes.

La fuerza de la coercion puede aplicarse de diferentes maneras, fisica o
mentalmente en la sociedad. Del mismo modo, existe una equivalencia entre este
concepto y el concepto de "presion” que recae en el comportamiento de los
ciudadanos para que no violen las normas establecidas por las autoridades
interesadas y que se mantienen a pesar de un cambio de gobierno que pueda
existir en un pais en particular. Recuerde también que la diferencia con la
coercion se puede verificar antes de un analisis exhaustivo y atencion a las

definiciones.
1.3.1.9.2. Fuerza disuasiva

La politica militar chilena indica que la fuerza disuasoria es la que tiene los
poderes para provocar alguna reaccion a cualquier estimulo. En este sentido,
esta actividad no tiene nada que ver con la fuerza fisica, sino que, por el contrario,

destaca el poder psicolégico que deben utilizar las personas competentes.

En resumen, el poder de disuasion se basa en la aplicacion de estrategiasy / 0
tacticas para influir en el cambio de decision y habilidades. Para estar sujeto a
estas variaciones hay ciertos temas que se elaboraran segun el mérito de las

acciones gue intentan revertir.
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Tampoco habra contacto fisico con las partes. Cabe sefialar que esta fuerza no
se aplicara en todos los casos, sino que, por el contrario, las situaciones en las

que se utilizaran deben analizarse en detalle.
1.3.1.9.3. Fuerza coactiva

Este tipo de fortaleza es caracteristica de la ley. Se basa en cometer un
comportamiento especifico que alienta el cumplimiento de los estandares

establecidos por el estado.

De ello se deduce que la coercién esta directamente relacionada con el uso de
la fuerza por parte de las autoridades competentes. Esto significa que las reglas

para su uso se tendran en cuenta al implementar cualquier intervencion.

Esto debe aplicarse de manera razonable y proporcionada e identificar las
situaciones en las que se encuentran. También debe agregarse que debe
considerar la condicion fisica y mental de las personas que esta tratando de

reducir. Para ser un ejemplo de esto en el caso de menores.
1.3.1.10. Técticas defensivas menos letales

Este tipo de tecnologia esta siendo utilizada actualmente por miembros de la
policia para disuadir a los ciudadanos que estan intentando contra el orden
interno. Entre los tipos de armas menos mortales encontramos un disparo que

solo causa dafio al cuerpo humano.

La ONU se refiere a la situacién en Ecuador con respecto al uso de armas menos

letales. Si, son utilizados por las fuerzas policiales.

Su funcion no es dafiar a los ciudadanos o vecinos que viven en un lugar donde
se viola la armonia y la paz social. Cabe sefalar que su uso debe tener los
derechos humanos como restricciones, por lo que se deben utilizar técnicas

apropiadas para garantizar esto ultimo.
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La Policia Nacional de Bolivia indica que la tribu siempre debe estar al alcance
de estos oficiales de policia, ya que es la herramienta de defensa mas rapida
disponible para ellos. Las armas quimicas mas utilizadas son el gas pimienta y el
gas lacrimogeno. Es lo primero que se usa cuando la interviniente est4 a una

distancia minima.

Estas son algunas de las armas que la policia nacional debe llevar a cabo para
combatir el crimen en nuestro pais y mostrar la capacidad de responder a eventos

destinados a cambiar el orden interno.
1.3.1.11. Responsabilidad penal

La responsabilidad penal tiene la intencién de imponer sanciones imponiendo al
perpetrador un comportamiento tipicamente ilegal y culpable, es decir, los delitos
antes de la imposicién de una sancion penal, es necesario verificar quién tiene la
intencidn de imponerla "esta sufriendo que el publico debe ser acusado de haber
ofendido un estandar de proteccién para un derecho legal protegido por delito,
asi como dafarlo o ponerlo en peligro, y también acreditar la necesidad
preventiva de castigo, que se verificara con la confirmacién del respeto y la

necesidad de castigo del actor.

De estos tres sistemas, se muestra que es una responsabilidad legal, que en
términos de estructura y funcion sigue siendo casi la responsabilidad moral. El
objetivo principal es fortalecer los estandares que definen o prohiben los modelos
a seguir. La responsabilidad penal, que actia como una reaccion del sistema
judicial a un procedimiento que ha sido rechazado, implica una evaluacion
negativa del valor del comportamiento de una persona en particular, es decir.

Fraude.

Por lo tanto, sin criticar el determinismo, la responsabilidad penal debe basarse
en la culpa, porque para aplicar la responsabilidad del sujeto a la accién, el sujeto
debe considerarse un factor moral, lo que significa que se puede dar la

oportunidad de tomar decisiones libremente.
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Aungue no me enfocaré en este debate, determinismo versus indeterminismo,
me gustaria sefialar que gran parte de la critica al determinismo desde posiciones
deterministas se basa en la suposicion errbnea de no poder mostrar la voluntad

de la entidad responsable.

El error de esta premisa no es decir que es imposible probar la culpa, sino
considerar la necesidad de esta demostracion, ya que la culpa no es como el
color de los ojos, sino la dignidad humana, la igualdad, etc. La libertad de la

voluntad es un rasgo que atribuimos a un ser humano solo porque lo es.

La nocién de que la responsabilidad tiene una objecion legal a este agente y, por
lo tanto, se basa en la culpa, no significa rechazar los argumentos que consideran
que la funcién del castigo no es venganza, Sino prevencion, porque, como
observd Ross, la amenaza del arrepentimiento actia como un disuasivo,

prevencion.

La responsabilidad penal es una consecuencia legal que surge de un documento
especificado en el derecho penal por una entidad que puede atribuirse y con la
condicién de que el acto contravenga el orden legal, es decir. Es ilegal excepto
punible por la ley. La responsabilidad penal se crea por todas las acciones
humanas (entendidas como voluntarias) que dafian o crean el riesgo de dafios a
la propiedad protegidos por la ley del sistema legal (por ejemplo: vida, integridad

fisica, libertad, honor, orden publico, etc.).

Cometer un delito o deuda resultara en responsabilidad penal. La responsabilidad
penal se determina imponiendo una sancion, que también puede ser la privacion
de libertad (como el encarcelamiento o la detencién permanente), la privacién de
otros derechos (como el derecho a portar un arma, el derecho a conducir un
vehiculo, el derecho a permanecer en un lugar determinado, etc.), esta sancion

también puede incluir multas.

1.3.1.10. Seguridad ciudadana
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La seguridad ciudadana es una competencia nacional, es decir, no solo interviene
el estado para garantizar esto, sino que, a su vez, los ciudadanos necesitan un
trabajo conjunto para garantizar la coexistencia pacifica en un territorio en
particular. Su objetivo es reducir y / o eliminar los actos de violencia que solo

violan los derechos humanos reconocidos constitucionalmente.

Cabe sefialar que la Ley N ° 27933 define el término en cuestion sobre la base
de las mismas pautas, aunque agrega un nuevo objetivo, que es la prevencion
en casos penales y delitos. La seguridad de los ciudadanos esta asociada con
ciertos derechos constitucionalmente reconocidos en el Perd; Ademas, deben

cumplir con las normas internacionales a las que estamos sujetos.

En este sentido, para eliminar este problema oculto en la sociedad peruana, este
poder del estado debe monitorear las tareas encomendadas a las entidades
involucradas y ayudar a asegurar estandares que permitan una accion rapida y
efectiva, en respuesta a la cual se deben desarrollar medidas preventivas; no

solo la lucha frontal contra el crimen universal y organizado.

Peru tiene muchas politicas publicas, entendidas como objetivos establecidos por
el gobierno en situaciones especificas que perjudican a los ciudadanos. En este
sentido, la seguridad de los ciudadanos esta sumergida en problemas que deben
resolverse contra el auge de la delincuencia organizada y los delincuentes

comunes.

1.3.1.11. Inseguridad ciudadana

Esta palabra esta directamente relacionada con el término "violencia". En otras
palabras, las principales causas de la inseguridad de los ciudadanos son las
muchas formas de violencia que se han desarrollado en los ultimos afios en el

pais.
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Este término esta directamente relacionado con la seguridad de los ciudadanos,
ya que es un objetivo que diferentes paises han establecido para el desarrollo
normal de sus ciudadanos. A pesar del desarrollo de una serie de politicas
publicas para lograr el objetivo establecido, la incertidumbre ha aumentado a gran
escala y ha ganado control sobre ciertas ciudades, a pesar del despliegue de

autoridades competentes que ayudan a suprimir dicho comportamiento.

Como resultado de la creciente incertidumbre de los ciudadanos, las autoridades
decidieron aplicar un sistema populista que requiere sanciones contra las
entidades que violen la norma previamente establecida. En este sentido, se cree
que el problema principal del crimen esta determinado en ciertos centros de la

ciudad y por unidades especificas.

Por lo tanto, para determinar situaciones especificas, el Estado considero
necesario evaluar la percepcion del INEI de la inseguridad de los ciudadanos.
Para determinar este valor, las emociones de los ciudadanos se analizan en
varios contextos desarrollados para determinar si son emociones que tienen en
la vida cotidiana, para lo cual los motivos subjetivos estan disponibles

gratuitamente.

1.3.2. Analisis ala Legislacion

1.3.2.10. El principio de la dignidad humana como pauta rectora para un

derecho penal constitucionalizado

El puente que redirige la dignidad humana es la realizacion de la racionalidad de
la acciébn de una persona, la sociedad y el estado. "La razdén es la marca
registrada de la humanidad" (Schiller, 1937, p. 164); Lo natural y lo racional
adquieren sentido comun de lo que les es inherente. De ahi que se juzgue lo justo
y necesario. Esto le da verdadera y maxima importancia a nuestra dignidad.

Como principio de valor, establece los derechos humanos y, por supuesto, el
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derecho penal lo suficiente como para hacernos grandes, necesarios e
interminables. El irrespetuoso y pobre que encuentra en el estigma del
perpetrador un sentido comun de satisfaccion tan vicioso por el lado oscuro de
su indignidad; Sin embargo, existe una autorrealizacion maligna por parte de
quienes la practican. Esto niega la racionalidad y nos convierte en criaturas con
instintos animales. La dignidad humana no puede ser ignorada o socavada por

la fuerza, la coercién o cualquier otro medio irrespetuoso.

Es imposible renunciar a este principio basico, que se implementa de la manera
mas racional en un estado constitucional. El juez debe actuar con el debido
respeto a la dignidad del imputado, actuando con libre racionalidad en las
decisiones judiciales. Quienes asi acttan tienen una claridad de mente y energia
gue supera a los demas segun su concepto y esencia. Por cierto, en su busqueda
de la justicia no tiene que recurrir a la humillacién, trato cruel o degradante del
preso. Le basta con ser justo y respetar al criminal, que debe responder con un
castigo justo por sus acciones si es declarado culpable. (Schiller, 1937, p. 170).

En efecto, ninguna persona puede ser materializada o instrumentalizada por
ningan acto que pueda afectar este principio como valor supremo. "Nunca se
debe considerar a una persona como instrumento de las intenciones de otra ni
ser sujeto de esta ley por la cantidad de cosas. Su personalidad natural innata le
garantiza tal resentimiento, incluso si puede ser condenado a la pérdida de la
personalidad civil. El perpetrador debe ser castigado antes de que su castigo se
pueda aplicar a si mismo oa sus conciudadanos. El derecho penal es un
imperativo categérico, y es desafortunado quien se arrastra por el tortuoso
camino del eudemonismo para encontrar algo que pueda obtenerse mediante
una ventaja utilizable salvada el culpable, en todo o en parte, de los castigos que
se merece segun el proverbio, "Mejor es la muerte que un hombre que la pérdida
de todo un pueblo”, porque cuando se desconoce la justicia, la gente no tiene
razon de existir en la tierra " (Kant, 1943, pags. 171-172). Es gracioso, nos

volvemos poderosos independientemente de la naturaleza. Las fuerzas de la
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naturaleza, sin embargo, permiten la obediencia o el rechazo solo hasta cierto
punto, después de lo cual se liberan del poder del hombre y lo subyugan con el

suyo.

Sucede que en el Perd hace mucho tiempo todo lo irracional pasaba al estado de
sana decision. Esto explica por qué un criminal es expuesto de la manera mas
humillante posible. El proceso anterior es irrelevante, un desafio para indignar el
estigma de antemano, o un apodo que es muy facil de mostrar. Las acciones
permitidas por la policia son "normales"”. Esta forma de ensefar la vida a los
demas nos pone en una seria prueba de respeto a la dignidad de la persona
humana. El perpetrador merece un castigo justo segun la gravedad de su acto
siguiendo el debido proceso legal para que nunca pierda su dignidad humana por
su condicién inherente. Por lo tanto, el estado debe usar todo su poder de justicia
penal para cumplir con esta condicion. No hay nada mas sensato que el odio que

practica el propio Estado.

La violencia extrema o la humillacion del atacante por parte del Estado no es
necesaria, mientras juzguemos sin malicia lograremos el mas alto sentido de la
dignidad humana. Muestra el lado mas humano del derecho penal, a saber, la
exigencia de respeto absoluto por una posible agresion por parte del Estado. La
crueldad es menos efectiva cuando hay justicia y la moral del juez es mas alta
cuando es humano. Un juez que respete la dignidad de los presos esta bien. Su
partida voluntaria de diez afos lo eleva, administra justicia y lo convierte en un

ser moralmente superior en el campo.

El lado mas odiado y represivo del estado se refleja en el codigo penal. Este
cuerpo normativo organico debe entonces ser redirigido hacia un lado mas
humano, mientras que al menos se adhiere a los principios rectores coherentes
tipicos del derecho penal humanitario. El valor basico de la dignidad humana es
fundamental para este orden de ideas. Es inconcebible que este principio de valor
constitucional no sea el lado mas racional de los principios rectores del Codigo

Penal peruano imperdonable en un entorno dominado por jueces exegéticos que
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administran el sistema de justicia penal. Este postulado inicial sobre el
reconocimiento de la dignidad del hombre como ejemplo ontolégico y por tanto
objetivamente, incluso en su contenido filosoéfico inaccesible, se correlaciona en
el orden constitucional como un valor absoluto que ordena a todos y forma la
base de su orden moral y constitucional. ElI derecho penal, que esta
estrechamente relacionado con los derechos humanos, no puede ser protegido

por esto.

1.3.2.11. Del principio de la dignidad humana como limite a las penas

indeterminadas o desproporcionadas

Una gran proporcion de personas puede verse muy influida por un castigo
excesivo y desproporcionado o por el desprecio por la dignidad del preso. Esto
puede ser infinitamente edificante para su venganza y su ira contenida, pero no
se recomienda. No hay razén para no comprender su respuesta natural, pero el
estado no puede actuar de esa manera. Lo mejor que podemos hacer es exigir
justicia para la victima, pero también culpar al perpetrador por las malas acciones
y al estado por la inaccion en términos de responsabilidad para prevenir el crimen
y proteger los activos legitimos lo mejor que podamos. Nada me preocupa mas
que lo maravilloso que es ser justo en los juicios con una compensacion
adecuada para la victima. Racionalidad sobre irracionalidad. Cuando el mal a
veces triunfa sobre el bien, es nuestro trabajo garantizar un castigo justo de

acuerdo con la seriedad de la justicia.

Si intentamos justificar nuestra venganza infligiendo demasiado castigo,
perdiendo nuestra humanidad, estamos preparados para no tolerar a otros
transgresores. Puede ser entendido por las victimas, pero no por el Estado, que
debe juzgar con honestidad y justicia. El sentimiento natural de venganza es lo
opuesto a la verdad. La venganza no puede olvidar nuestra dignidad. La victima
puede estar enojada, pero no puede ser cruel, no podemos callarnos en nuestro

odio.
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La trascendencia de la civilizacidon y la luz como beneficio natural es la creacion
completa de su humanidad. La venganza no vale la pena porque se hace o usa
un significado odioso para satisfacerla. Victima durante un crimen atroz y brutal
o0 desconocedor de sus propios familiares, nuestra mente es incapaz de
comprender esta cualidad y prestar atencion a sus nefastas consecuencias.
Cuando las personas reconocen su potencial, rechazan todo respeto por él. Es

la Gnica forma en que llegan a sentir su libertad e identidad.

El imputado es un ser humano, incluso si comete violencia injusta, puede negar
la violencia (proteccion legal), arrestarlo y llevarlo ante la justicia. Nadie puede
tratarlo como un desplazado que lo ha privado de su dignidad, el otro es una
respuesta humanitaria. Por supuesto, depende del estado apoyar a la victima,
pero el perpetrador debe ser castigado con justicia y no como venganza. Ninguna
victima de violencia ilegal puede impedir la justicia. Por parte del Estado, el
analisis de objetos ilegales plantea la cuestion de qué personas son procesadas
en el andlisis de la controvertida integridad de una persona. Hay muchos trucos
vagos que socavan la dignidad humana. Sin embargo, esto sucede con los
principios de disciplina, seguridad, etc. Es mas importante que la dignidad para
alguien que se siente privado de la dignidad humana. Es natural que un hombre
en un estado de proteccion e injusticia se sienta quemado por la venganza o el

deseo o la necesidad.

Es deber del Estado hacer justicia y no puede hacerlo como resultado de castigos
perpetuos, tratos inhumanos, humillaciones, etc., pero es preservar la dignidad
de las personas. El delincuente responsable de su actividad delictiva merece un
castigo apropiado que le dé tiempo para regresar e ingresar a la sociedad en un
momento u otro de su vida. No eres un delincuente adulto, debes permitirte
buscar la autorrealizacibn como persona y hacer valer efectivamente los
derechos de los reconocidos por el sistema legal. No se trata de compensacién
y proteccién comunitaria mas alla del derecho penal, cuando se interfiere con la

coaccion o castigo de un delito y se confina a los perpetradores a un lugar de
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detencion para evitar los efectos de la propiedad legal y luego su encarcelamiento
en prision. Por supuesto, este acto de compensacion siempre va acompafado de
un acto preventivo, porque a pesar del castigo del delito también se hace para

evitar que lo hagan otros u otros en el futuro incluso malas personas.

La idea de un derecho penal basado en el respeto a la dignidad humana ha
evolucionado dramaticamente debido a la memoria global de guerras salvajes,
atrocidades sin precedentes en la dictadura, etc. Estos avances han sido
completamente perjudiciales para este objetivo en un mundo atipico. El aspecto
mas humano del derecho penal ha perdido su sentido de pertenencia debido a
las pruebas de resistencia, las crisis administrativas, la desconfianza publica, la
pérdida de un alto perfil en las clases politicas, etc. Nuevamente, la respuesta del
estado a la violencia se considera la Unica o deseable. La respuesta violenta del
Estado quedo expuesta por la naturaleza violenta de este delincuente. En estas
circunstancias, existe una capacidad e integridad cruel para reconocer el derecho
penal y la violencia brutal. Nuestra preocupacion por lo que se teme convierte el

comportamiento de la victima en un comportamiento de victima de venganza.

1.3.3. Jurisprudencia

Que, habiendo revisado repositorios institucionales de las universidades,
internet, bibliotecas, no se ha encontrado casos, expedientes, por lo que se
puede afirmar que el presente estudio es inédito, relevante y novedoso al ser
un tema de actualidad, que una vez desarrollado contribuird a la solucion del
problema de la inseguridad ciudadana al Incorporar el Uso de la Fuerza No Letal
Al Policia Municipal En La Resolucion Ministerial 772 — Manual Sereno
Municipal. Sin embargo se encontraron algunas noticias periodisticas, donde se
recalca las funciones que realizan este agente y la contribucién como apoyo de

la Policia Nacional del Peru, que son los siguientes:
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1.3.3.1. Noticia, Policia Municipal detienen a sujeto por delito de abuso sexual.

La intervencion policial se produjo luego de que agentes municipales que realizan
labores de prevencion y vigilancia en la zona de Villas del Valle respondieran a
una llamada al 911 denunciando un caso de agresion sexual en la Villa de

Chihuahuay la Villa. Juarez de la colonia de arriba.

Cuando llegaron al lugar, entrevistaron a la madre de la victima, quien dijo que
su hijo de 11 afios le dijo que su padre entro borracho a la casa, le dijo que tuviera
relaciones sexuales y luego comenzé a tocar diferentes partes de su cuerpo.
rapidamente y se lo contd a su madre, quien habia notificado a la policia de la
ciudad.

Motivo por el cual los oficiales procedieron al arresto de quien fue identificado
como Jesus Armando E. O. de 32 afios, el cual fue plenamente sefialado por su
propio hijo. Previa lectura de derechos, el detenido fue remitido a las autoridades
competentes por la presunta responsabilidad por el delito mencionado. Con estas
medidas, la Policia Municipal de Ciudad Juarez reafirma su compromiso de
trabajar dia a dia por el bien de nuestra ciudad.

1.3.3.2. Noticia, Cercado de Lima: Denuncian abuso de personal municipal

durante desalojo de ambulantes

Un vendedor ambulante recibié un golpe en la cabeza con un palo por parte de
un miembro del personal municipal del Cercado de Lima. El hombre se encuentra
internado en un hospital. El testigo de lo ocurrido, Diego Davila, capté el momento
en video. El hecho ocurrio el pasado viernes 19 de junio al mediodia, cuando el
personal del municipio estaba desalojando a los ambulantes en la zona del

Centro Comercial Amazonas.

Entre la trifulca y confusion, el miembro de la municipalidad, quien aiun no ha sido

identificado, propin6 un palazo al hombre quien estaba de espaldas. Por su parte,
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la Municipalidad de Lima, a través de un comunicado, adelanté que el fiscalizador
recibira una sancion." La comuna limefia rechaza tajantemente esta agresion”,

puntualizo.

1.3.3.3. Noticia. - Acusan por abuso de poder a transito municipal de

Zinacatepec

Pobladores de San Sebastian Zinacatepec acusaron a dos elementos de
Transito Municipal por abuso de poder, luego de haber sometido al conductor de

la ruta ZT, quien levant6 pasaje en un lugar indebido.

Cuauhtémoc Alfaro, conductor que recibié la agresion, reconocié que se habia
estacionado en un lugar prohibido, de acuerdo con el reglamento de Transito
Municipal, pero, solo esperaba recibir su sancion, no ser agredido de manera

fisica, como se nota en un video que circula en redes sociales.

Asi mismo, explicé que los pobladores de Zinacatepec se rigen por usos y
costumbres y aunque hay espacios para recoger al pasaje, no se respeta, pues
los usuarios les hacen paradas en cualquier punto donde se encuentren.
El video fue grabado por una pasajera, quien al notar las agresiones fisicas
decidié bajar y encarar a los agentes, mas tarde, el resto de los pasajeros se

sumaron al reclamo.

Durante el forcejeo, el espejo de la patrulla de transito resulté dafiado. Sefialo
gue al final se le retiré su placa, pero, no es la primera vez que denuncian a los
uniformados de esa area por abuso de poder, ya que varios compafieros de su
gremio se han quejado de la misma situacion, ademas de que las multas también
son excesivas y aungue ya se ha denunciado ante las autoridades competentes,

no se les ha hecho caso.
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1.4.

1.5.

Formulacion del problema

¢, Cudl es la eficacia juridica de la incorporacion del uso de la fuerza no letal del
policia municipal en la Resolucion Ministerial 772- Manual Sereno Municipal para

eximirlo de responsabilidad penal?

Justificacién e importancia del estudio

La justificacion tedrica de este trabajo radica en la recopilacion de informacion
bibliografica que ha sido necesaria para la ejecucion de la presente investigacion,
con la finalidad de enriquecer la doctrina y parte legislativa al incorporar el uso
de la fuerza no letal del policia municipal en la Resolucion Ministerial 772- Manual
Sereno Municipal para eximirlo de responsabilidad penal en la Ciudad de

Chiclayo.

Este desarrollo y aplicacién contribuira a resolver el problema social — econémico
gue se encuentra sometido cada ciudadano que es la inseguridad ciudadana,
violencia, delincuencia, comercio ambulatorio, que ponen en riesgo nuestra
integridad fisica y en este caso de los policias municipales, que son quienes
resguardan y combaten la delincuencia, y quienes luchan con ella dia a dia con
una vara, un caso y un silbato, que son instrumentos insuficientes para
enfrentarse a la delincuencia hoy en dia, por lo que al incorporar el uso de la
fuerza no letal policia municipal en la Resolucién Ministerial 772- Manual Sereno
Municipal para eximirlo de responsabilidad penal en la Ciudad de Chiclayo ,
dentro de sus funciones, permitira a las autoridades considerar derivar este uso
de poder por parte de los miembros del serenazgo, mejorando su calidad de
servicio a favor de la seguridad ciudadana, lo cual resulta necesario incorporar
este uso de la fuerza no letal, que sera utilizada como ultima alternativa con la
finalidad de poder controlar o reprimir al atacante, con tacticas de sometimiento

corporal sin lesionar sus derechos fundamentales.
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1.6.

1.7.

Asimismo, el desarrollo de la presente investigacion se empleara técnicas e
instrumentos de investigacion, que han sido elaboradas de acuerdo a variables e
indicadores, y debidamente sometidos a una validacion por parte de un
especialista legal (Abogado), consecuentemente a un analisis de datos de
medicion a través del programa IBM SPSS que viabilizan la presente

investigacion.

Hipotesis
Sl se incorpora el uso de la fuerza no letal del policia municipal en la Resolucion
Ministerial 772- Manual Sereno Municipal, entonces se le podra eximir de

responsabilidad penal.

Objetivo

1.7.1. Objetivo general

Determinar los efectos juridicos de incorporar el uso de la fuerza no letal del
policia municipal en la Resolucién Ministerial 772- Manual Sereno Municipal,

para eximirlo de responsabilidad penal.

1.7.2. Objetivo especifico

1. Analizar doctrinariamente el uso de la fuerza no letal por parte del policia
municipal en la Resolucién Ministerial 772- Manual Sereno Municipal.

2. Explicar jurisprudencialmente la responsabilidad penal en el caso de la
fuerza no letal

3. Proponer un proyecto de ley para incorporar el uso de la fuerza No letal

en la Resolucién Ministerial 772- Manual Sereno Municipal.
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. MATERIAL Y METODO

2.1. Tipoy Disefio de Investigacion.

2.1.1. Tipo

La definicion aplicada consiste en darle una posible solucion al objetivo planteado
dentro de la investigacion ademas de poder enfocarse principalmente en la
busqueda y asi poder enriquecer un desarrollo de manera cultural y cientifico
para la investigacion en funcién a la incorporacion del uso de la fuerza no letal
del policia municipal en la resolucién ministerial 772 — manual sereno municipal

para eximirlo de responsabilidad penal.

La investigacion aplicada tiene como objetivo resolver un problema especifico o
desarrollar una aplicacién practica para satisfacer necesidades especificas. Para
que la investigacion aplicada sea efectiva, se requiere una base de conocimiento,
por lo que a menudo se basa en la investigacion basica. En otras palabras,
cualquier proceso de investigacion que utilice conocimientos practicos y teorias

seria investigacion aplicada.

El concepto de investigacion aplicada tiene una base sélida, tanto epistemoldgica
como histérica, para responder a los desafios de comprender la realidad social
compleja y cambiante. La base epistemolégica de esta expresion se encuentra
detras de diferencias tales como "conocimiento y accion”, "conocimiento y

practica”, "explicacion y aplicacion”, "verdad y accion”.

Del mismo modo, requiere una estructura de método, comunicacion y
documentacion que difiere de la investigacion descriptiva y explicativa. Se
requieren analisis y regulaciones institucionales para hacer estas diferencias y
evitar la introduccion de los mismos sistemas metodoldgicos y documentales

para todo tipo de investigacion.
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2.1.2. Disefo

En estudios no experimentales, las variables no se manipulan ni controlan. El
investigador se limita a observar los hechos que surgen en su entorno natural.
Los datos se obtienen directamente y luego se examinan. Con respecto al
proyecto, trabajaremos con Non-Experimental, que se esfuerza por la
investigacion para manipular abiertamente lo rentable para generar un mejor
estudio de los fendmenos propuestos en relacion con el uso de la fuerza no letal
de la politica de la ciudad incluida en la resolucién ministerial. 772 - orden de la

ciudad silenciosa para excepciones a responsabilidad penal.

Se basa en categorias, conceptos, variables, eventos, sociedades o contextos
gue ocurren sin intervencion directa del investigador; sin que el investigador
cambie el tema de la investigacion. En estudios no experimentales, los
fendmenos o eventos se observan a medida que ocurren en su contexto natural

y luego se analizan.

2.2. Poblacién y muestra.

2.2.1. Poblacién

La poblacion esta organizada por cualquiera que quiera investigar, en la
investigacion actual, la poblaciéon esta conformada por funcionarios de la
jurisdiccién de Lambayeque, jueces Yy fiscales, asi como la comunidad juridica

gue es reemplazada por un abogado. Se especializa en derecho penal.

La poblacién estudiada es un conjunto completo de elementos que comparten
dimensiones comunes. Cabe sefialar que todos somos conscientes del
significado de la palabra "poblacion” en nuestra vida diaria. Siempre se usa para
describir la poblacion humana o el nimero total de personas que viven en el area

geografica de cualquier pais o estado. Es posible que la poblacion de estudio no
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sea humana. Podria ser qué base de datos tiene un parametro comun, por

ejemplo, el nUmero total de tiendas de mascotas en la ciudad.

2.2.2. Muestra

Segun Herndndez (2016), Precisa que la muestra puede tener un valor
improbable, que son 50 informantes en esta investigacion, quienes utilizaran
cualgquier medio que sirva para probar la investigacion. La muestra es la parte
mas pequefa de la poblacién total, es decir, un subconjunto de la poblacion total.
Al realizar la encuesta, la muestra esta formada por representantes de la
poblacion, quienes estan invitados a participar en la encuesta. En pocas
palabras, una muestra es un subconjunto o subgrupo de una poblacion que se
puede estudiar para estudiar las caracteristicas o el comportamiento de los datos

sobre una poblacion.

Las muestras de datos se generaron utilizando una variedad de métodos de
investigacion, como muestras probabilisticas y muestras impredecibles. El
método de muestreo depende del tipo de investigacién y la calidad de la

informacion requerida.
Tabla 1

Datos de los informantes segun el cargo que desempefian

Poblacidn N.° %
Funcionarios de la MPCH 10 20%
Serenos municipales 20 40%
Abogados especialistas en 10 20%
Derecho administrativo

Abogados especialistas en 10 20%

Derecho penal

TOTAL 50 100%

Fuente: Propia de la Investigacion.
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2.3. Variables, Operacionalizacion.

2.3.1. Variable Independiente

Uso de la fuerza no letal del policia municipal en la resolucion

ministerial 772

2.3.2. Variable Dependiente

Manual sereno municipal para eximirlo de responsabilidad penal

2.3.3. Operacionalizacion
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Tabla 2

Operacionalizacion

Variables Definicion Conceptual Dimensiones Indicadores item /
Instrumento
V. Independiente El uso excepcional de armas de fuego se Uso de la fuerza Fuerza letal
realizara en caso de peligro inminente de
Uso de la fuerza muerte o lesiones graves, o con el Policia Municipal Resolucién Ministerial
no letal del propdésito de evitar la comision de un delito
policia particularmente grave que entrafie una Miedo insuperable Estado de necesidad
municipal en la seria amenaza para la vida. (D. Leg. N.° exculpante
resolucion 1095) Encuesta

ministerial 772
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V. Dependiente

Manual
sereno
municipal para
eximirlo de
responsabilidad

penal

El art. 20.11 del CP sefiala que estan
exento de responsabilidad penal “el
personal de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional del Perd que, en el
cumplimiento de su deber y en uso de
sus armas u otro medio de defensa,
cause lesiones o muerte”. (Villavicencio,
2013)

Responsabilidad penal

Manual municipal

Estado de necesidad

Eximicion de la pena

Ejercicio Legitimo del
deber

Exculpante y justificante

Fuente: Elaborado por el investigador.
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2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad.
La encuesta.

Es considera una de las técnicas en donde se puede tener en cuenta el objeto
de estudio, ademas de considerar que gracias a ellos nos pueden brindan los
expertos una posible solucion al problema planteado, como también se toma en
cuenta que nos permite tener la opinion de hechos especificos sobre el tema en

relacion.

La encuesta esta disponible para un grupo de personas haciendo una pregunta
para obtener informacion sobre un tema. Esta informacion se difunde a través de
informes existentes: una identificacion que explica por qué se realizé la encuesta.
Desarrollo, que muestra los resultados mediante tablas y diagramas. El resultado,

que resume la informacion obtenida.

Los resultados de la encuesta se pueden mostrar en tablas o diagramas. Las
tablas ayudan a organizar los datos recopilados, los mapas permiten organizar

los datos numéricos por lineas o campos.

Para presentar los resultados de la encuesta, los resultados deben explicarse,
compararse y demostrarse. En los informes de la encuesta se utilizan las
palabras méas, menos, igual, algunos, otros, de modo que, como Yy frases tanto
como, mientras que por otro lado se utilizan menos, igual, mas, mas y menos

comparacién expresa.
Analisis Documental

Es una forma en que la investigacion busca que se tenga en cuenta una técnica
de operacion intelectuales, para poder describir y poder representar los
documentos de una forma unificada a través del sistema de SPSS y asi poder
llegar a facilitar la recuperacion de toda la informacion expresa por los expertos,

como es en el caso del analisis del contenido, frente al documento.
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2.5.

La primera tarea del investigador es conocer la documentacion del problema que
se esta desarrollando; por lo tanto, la fase basica para todos los estudios es el

andlisis de documentos relacionados con el tema que se investiga.

Sin embargo, debe recordarse que los documentos son muy diferentes, por lo
que debe consultar a cualquier persona que requiera nuestro problema sin

ninguna otra restriccion que su relevancia y disponibilidad.

A pesar de la gran cantidad de fuentes que se pueden analizar, la fuente de
documentacion mas importante es la pista registrada. En general, sin embargo,
el documento escrito como fuente de observacion social es de importancia
secundaria porque no ofrece el mismo fenébmeno social que ha tenido lugar, sino
que se deriva de su punto de vista e interpretacion del autor, que siempre es

parcial e incompleto.

Por lo tanto, es obvio que los documentos también son indirectos porque no
permiten que el usuario se contacte con los hechos directamente, sino que
median a través de los documentos. Sin embargo, el texto grabado o el discurso
no solo son huellas dejadas por las personas, sino también herramientas

privilegiadas para estudiar el cambio a lo largo del tiempo.

Procedimientos de andlisis de datos.

La informacion obtenida mediante técnicas de recopilacion de datos se ha
aplicado a medios o fuentes preexistentes. Seran analizados e incluidos en el
trabajo de investigacion como informacion relevante que permitira al hipopotamo
diferenciarse con la realidad. Los datos recopilados estan sujetos a una presiéon

porcentual que se presentara en forma de tablas, imagenes estadisticas.

Las evaluaciones objetivas se realizan a partir de la informacion presentada en
forma de resumenes, tablas y graficos. Las estimaciones correspondientes a la
informacion sobre el rango de variables que se han cruzado en una sub hip6tesis

particular se utilizan como prerrequisitos para cumplir con esa sub hipotesis. El
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resultado de probar cada hipotesis parcial (Que puede ser una prueba completa,
una prueba parcial y una refutaciéon o una refutacion completa) proporciona la
base para formular una conclusion parcial (es decir, tenemos tantas conclusiones

parciales como tenemos las hipotesis).

2.6. Criterios éticos.

a. Dignidad Humana: Cumpliendo con todos los criterios, primero me
apersone al Poder Judicial y Ministerio Publico de Chiclayo, directamente
con los jueces y fiscales para darles a conocer los siguientes pasos
segun el informe de Balmot, en relacion a la incorporacion del uso de la
fuerza no letal del policia municipal en la resolucion ministerial 772 —

manual sereno municipal para eximirlo de responsabilidad penal.

b. Consentimiento informado: Se da a conocer que los participantes
conjuntamente con los funcionarios tienen que realizar un
consentimiento informacién en relacion a la firma de los expertos en
materia penal para incorporacién del uso de la fuerza no letal del policia
municipal en la resoluciéon ministerial 772 — manual sereno municipal

para eximirlo de responsabilidad penal,

c. Informacién: Lo que se busca con la informacién es que se pueda
aplicar durante toda la investigacion lo recopilado en libros y fuentes,
ademas se tomar en cuenta el tema de investigacion en funcion a la
incorporacion del uso de la fuerza no letal del policia municipal en la
resolucién ministerial 772 — manual sereno municipal para eximirlo de
responsabilidad penal.

d. Voluntariedad: Considera que es uno de los puntos mas importantes
porque generan un mejor consentimiento en funcién a la participacion

gue tiene los expertos de poder resolver las preguntas propuestas como
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2.7.

también poner en marcha el actuar de un proyecto de ley frente a la

investigacion.

e. Beneficencia: A través de este punto, tanto los jueces y fiscales se
encargaran de poder dar unos posibles resultados a la investigacion a
través de la aplicacion del instrumento basandose en la incorporacion
del uso de la fuerza no letal del policia municipal en la resolucién
ministerial 772 — manual sereno municipal para eximirlo de
responsabilidad penal, ya que el resultado no es probablemente que

resulte eficaz en un cien por ciento.

f. Justicia: La investigacion tiene a ser justa porque el beneficio directo
sera para el Estado Peruano, para poder llegar a incorporacion del uso
de la fuerza no letal del policia municipal en la resolucién ministerial 772

— manual sereno municipal para eximirlo de responsabilidad penal.

Criterios de Rigor Cientificos

Fiabilidad:

Los actos de fiabilidad buscan alcanzar que existen conocimientos para poder
incorporacion del uso de la fuerza no letal del policia municipal en la resolucion
ministerial 772 — manual sereno municipal para eximirlo de responsabilidad

penal, y hacer que dicho acto se valide de criterio o predictiva.

Muestreo:

Dichos actos de rigor cientifico que se ha tomado en cuenta en esta
investigacion es por un lado el muestreo esto equivale a que la investigacion
llegue a recolectar informacion a través de la distinta poblacion juridica en

relacion al derecho penal, como también buscar el porcentaje de credibilidad.
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Generalizacion:

Es un elemento fundamental de la I6gica y el razonamiento humano. Que
principalmente infiere de manera deductiva dentro de la generalizacion, asi
como la aplicacién de las diversas disciplinar las cuales muchas de ellas
requieren de un significado especializado en el contexto, ademas de poder

generar la investigacion.
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[l RESULTADOS

3.1. Resultado en tablas y figuras
Tabla 3

Fuerza No Letal

ITEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 10 20.0
En desacuerdo 7 14.0
Totalmente de acuerdo 33 66.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados

especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal.

=

= Totalmente en desacuerdo = En desacuerdo Totalmente de acuerdo

Figura 1 Fuerza No Letal

Nota: El 66% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados
especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal,
se mostraron totalmente de acuerdo que conocen los casos de aplicacion de la fuerza
no letal en los serenos municipales, por otra parte, el 20% se encuentra totalmente en

desacuerdo, mientras que el 14% de la poblacién se encuentran en desacuerdo.

59



Tabla 4

Responsabilidad Penal

ITEMS N° %
No opina
14 28.0
Totalmente de acuerdo 36 72.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados

especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal.

= Noopina = Totalmente de acuerdo

Figura 2 Responsabilidad Penal

Nota: El 72% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados
especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal,
se mostraron totalmente de acuerdo al incorporar el uso de la fuerza no letal se eximiria
de responsabilidad penal al sereno municipal, mientras que el 28% de la poblacién

prefieren no emitir su opinion.
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Tabla 5

Serenos Municipales

ITEMS N° %
Totalmente en 5 10.0
desacuerdo
Totalmente de acuerdo 45 90.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados

especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal.

= Totalmente en desacuerdo = Totalmente de acuerdo

Figura 3 Serenos Municipales

Nota: El 90% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados
especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal,
se mostraron totalmente de acuerdo que el sereno municipal deba aplicar la fuerza no
letal para la resolucion de conflictos, mientras que el 10% de la poblacion se

encuentran totalmente en desacuerdo sobre la fuerza no letal.
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Tabla 6

Resolucion Ministerial 772

ITEMS N° %
No opina 10 20.0
De acuerdo 15 30.0
Totalmente de acuerdo 25 50.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados
especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal.

= Noopina = Deacuerdo = Totalmente de acuerdo

Figura 4 Resolucion Ministerial 772

Nota: El 50% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados
especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal,
se mostraron totalmente de acuerdo que la resolucién ministerial 772 es aplicable para
establecer la fuerza no letal en la seguridad cuidad que brinda el sereno municipal, el
30% esta de acuerdo, mientras que el 20% de la poblacion encuestada prefieren no

emitir su opinion.
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Tabla 7

Actor Capaz

ITEMS N° %
Totalmente en 17 34.0
desacuerdo
De acuerdo 21 42.0
Totalmente de acuerdo 12 24.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados

especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal.

-

= Totalmente en desacuerdo = De acuerdo = Totalmente de acuerdo

Figura 5 Actor Capaz

Nota: El 42% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados
especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal,
se mostraron de acuerdo que la policia municipal es el actor capaz de manejar
conflictos bajo el uso de la fuerza, por otra parte, el 24% se encuentra totalmente de
acuerdo, mientras que el 34% de la poblacion se encuentran en totalmente en

desacuerdo.
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Tabla 8

Responsabilidad Penal

ITEMS N° %
Totalmente en
desacuerdo 10 20.0
De acuerdo 18 36.0
Totalmente de acuerdo 29 44.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados

especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal.

N

= Totalmente en desacuerdo = De acuerdo Totalmente de acuerdo

Figura 6 Responsabilidad Penal

Nota: El 44% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados
especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal,
se mostraron totalmente de acuerdo que al eximir de responsabilidad penal al sereno
municipal no se violan derechos constitucionales, por otra parte, el 36% se encuentra
de acuerdo, mientras que el 20% de la poblacién se encuentran en totalmente en

desacuerdo.

64



Tabla 9

Seguridad Ciudadana

ITEMS N° %
Totalmente en
desacuerdo 12 24.0
Totalmente de acuerdo 38 76.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados

especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal.

= Totalmente en desacuerdo = Totalmente de acuerdo

Figura 7 Seguridad Ciudadana

Nota: El 76% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados
especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal,
se mostraron totalmente de acuerdo que los serenos municipales son neutrales frente
a su labor de seguridad ciudadana con respecto al uso de la fuerza, mientras que el

24% de la poblacion encuestada se mostrog totalmente en desacuerdo.
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Tabla 10

Derechos Constitucionales

ITEMS N° %

Totalmente en

7 14.0
desacuerdo
No opina 4 8.0
De acuerdo 27 54.0
Totalmente de acuerdo 12 24.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados

especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal.

P N

54.0

= Totalmente en desacuerdo = No opina = De acuerdo = Totalmente de acuerdo

Figura 8 Derechos Constitucionales

Nota: El 54% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados
especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal,
se mostraron de acuerdo que exista proteccion de los derechos constitucionales al
establecer la fuerza no letal en el actuar de la policia municipal, el 24% se encuentra
totalmente de acuerdo, mientras que el 8.0% de la poblacion prefieren no emitir su
opinién y el 14% totalmente en desacuerdo en que exista proteccion de los derechos

constitucionales.
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Tabla 11

Reparaciéon de la conducta

ITEMS N° %
No opina 2 4.0
De acuerdo 25 50.0
Totalmente de acuerdo 19 38.0
Total 46 92.0

Nota: Encuesta aplicada a funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados

especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal.

= Noopina = Deacuerdo = Totalmente de acuerdo

Figura 9 Reparacion de la conducta

Nota: El 50% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados
especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal,
se mostraron de acuerdo que el Estado es la entidad principal que deba preparar la
conducta que adopta el sereno municipal, mientras que el 38% se encuentra
totalmente de acuerdo, por otra parte el 4.0% prefieren no emitir su opinién sobre el

tema.
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Tabla 12

Seguridad y orden de la comunidad

ITEMS N° %
En desacuerdo 17 34.0
No opina 5 10.0
De acuerdo 21 42.0
Totalmente de acuerdo 7 14.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados

especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal.

-

h

= En desacuerdo = No opina De acuerdo = Totalmente de acuerdo

Figura 10 Seguridad y orden de la comunidad

Nota: El 42% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados
especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal,
se mostraron de acuerdo que haciendo uso de la fuerza se estaria generando una
mayor seguridad y orden dentro de una comunidad, el 14% se encuentra totalmente
de acuerdo, mientras que el 10% de la poblacién prefieren no emitir su opinién y el

34% se encuentran en desacuerdo.
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Tabla 13

Seguridad Ciudadana

ITEMS N° %
Totalmente en
desacuerdo 8 16.0
No opine 10 20.0
De acuerdo 32 64.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados

especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal.

=

64.0

/

= Totalmente en desacuerdo = No opina De acuerdo

Figura 11 Seguridad Ciudadana

Nota: El 64% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados
especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal,
se mostraron de acuerdo que el estado peruano deba de incrementar el uso de la
fuerza no letal para fortalecer la seguridad ciudadana con la actuaciéon de toda la

comunidad, el 20% no opina, mientras que el 16% estan totalmente en desacuerdo.
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Tabla 14

Resolucion Ministerial 772

ITEMS N° %
Totalmente en 4 8.0
desacuerdo
En desacuerdo 3 6.0
De acuerdo 21 42.0
Totalmente de acuerdo 22 44.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados

especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal.

6.0

_

42.0

= Totalmente en desacuerdo = En desacuerdo = De acuerdo = Totalmente de acuerdo

Figura 12 Resolucion Ministerial 772

Nota: El 44% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados
especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal,
se mostraron totalmente de acuerdo que la Resolucion Ministerial 772 ayuda a prevenir
actuaciones ilegales por parte de los serenos municipales, el 42% se encuentra de
acuerdo, mientras que el 6.0% de la poblacién se encuentran en desacuerdo y el 8.0%
totalmente en desacuerdo en que deba proponer criterios de aplicacion de principio de

oralidad.
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Tabla 15

Serenos Municipales

ITEMS N° %
No opina 3 6.0
De acuerdo 8 16.0
Totalmente de acuerdo 39 78.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados

especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal.

/N

= No opina = De acuerdo Totalmente de acuerdo

Figura 13 Serenos Municipales

Nota: El 78% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados
especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal,
se mostraron totalmente de acuerdo que la actual seguridad ciudad brindada por los
serenos municipales es eficaz, el 16% se encuentran de acuerdo por otra parte el 6%

prefieren no opinar sobre el tema en mencion.
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Tabla 16

Protecciéon Ciudadana

ITEMS N° %
No opina 7 14.0
Totalmente de acuerdo 43 86.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados

especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal.

= No opina = Totalmente de acuerdo

Figura 14 Proteccién Ciudadana

Nota: El 86% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados
especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal,
se mostraron totalmente de acuerdo que el uso de la fuerza por parte de los serenos
limita la proteccion ciudadana y por otra parte el 14% de la poblacion encuestada

prefieren no dar su opinién.
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Tabla 17

Responsabilidad Penal

ITEMS N° %
Totalmente en 6 12.0
desacuerdo
De acuerdo 19 38.0
Totalmente de acuerdo 25 50.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados

especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal.

= Totalmente en desacuerdo = De acuerdo = Totalmente de acuerdo

Figura 15 Responsabilidad Penal

Nota: El 50% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados
especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal,
se mostraron totalmente de acuerdo que para eximirlo de responsabilidad penal al
sereno municipal se aplique la legitima defensa, el 38% se encuentra de acuerdo y el

12% se encuentran totalmente en desacuerdo.
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Tabla 18

Mala aplicacion del uso de la fuerza

ITEMS N° %
Desacuerdo 18 36.0
No opina 11 220
Totalmente de acuerdo 21 42.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados

especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal.

= Desacuerdo = Noopina = Totalmente de acuerdo

Figura 16 Mala aplicacion del uso de la fuerza

Nota: El 42% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados
especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal,
se mostraron totalmente de acuerdo que la falta de seguridad ciudadana se da por la
mala aplicacion del uso de la fuerza del sereno municipal, el 22% no opinan, mientras

que el 36% de la poblacién se encuentran en desacuerdo.
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Tabla 19

Policia Nacional del Peru

ITEMS N° %
Totalmente en 4 8.0
desacuerdo
En desacuerdo 7 14.0
De acuerdo 29 58.0
Totalmente de acuerdo 10 20.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados

especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal.

®_ N

58.0

= Totalmente en desacuerdo = En desacuerdo = De acuerdo = Totalmente de acuerdo

Figura 17 Policia Nacional del Peru

Nota: El 58% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados
especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal,
se mostraron de acuerdo que el ejercicio legitimo de la policia nacional hace el uso de
la fuerza para las funciones atribuidas normativamente, el 20% se encuentra
totalmente de acuerdo, mientras que el 14% de la poblacion se encuentran en

desacuerdo y 08% totalmente en desacuerdo.
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Tabla 20

Fuerza No Letal

ITEMS N° %
Desacuerdo 7 14.0
No opina

P 6 12.0
Totalmente de acuerdo 37 74.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados

especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal.

N

= Desacuerdo = Noopina = Totalmente de acuerdo

Figura 18 Fuerza No Letal

Nota: El 74% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados
especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal,
se mostraron totalmente de acuerdo que el uso de la fuerza letal conlleva a un delito
penal, el 12% prefiere no emitir su opinién, mientras que el 14% de la poblacién se
encuentran en desacuerdo.
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Tabla 21

Fuerza No Letal

ITEMS N° %
Totalmente en 5 10.0
desacuerdo
Totalmente de acuerdo

45 90.0
Total
50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados

especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal.

= Totalmente en desacuerdo = Totalmente de acuerdo

Figura 19 Fuerza No Letal

Nota: El 90% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados
especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal,
se mostraron totalmente de acuerdo que al aplicar el uso de la fuerza no letal se
protege el principio de la dignidad humana, mientras que el 10% de la poblacion se

encuentran totalmente en desacuerdo.
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Tabla 22

Serenos Municipales

ITEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 10 20.0
En desacuerdo 7 14.0
Totalmente de acuerdo 33 66.0
Total 50 100.0

Nota: Encuesta aplicada a funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados

especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal.

=

= Totalmente en desacuerdo = En desacuerdo = Totalmente de acuerdo

Figura 20 Serenos Municipales

Nota: El 66% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales, abogados
especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en derecho penal,
se mostraron totalmente de acuerdo que los actuales medios aplicados por los serenos
municipales para proteger la ciudadania conllevan al uso de la fuerza no letal, por otra
parte, el 20% se encuentra totalmente en desacuerdo, mientras que el 14% de la

poblacion se encuentran en desacuerdo.
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3.2. Discusion de los resultados

De acuerdo a la aplicaciéon del instrumento, se tiene que en la tabla numero 02,
considera que del 72% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales,
abogados especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en
derecho penal, se mostraron totalmente de acuerdo al incorporar el uso de la
fuerza no letal se eximiria de responsabilidad penal al sereno municipal, mientras
gue el 28% de la poblacién prefieren no emitir su opinion. Se puede llegar a eximir
de responsabilidad penal, consecuentemente tiene como objetivo general el de
incorporar el uso de la fuerza no letal del policia municipal en la Resolucién
Ministerial 772, datos que al ser comparados con lo encontrado por Calderdn
(2010), en la ley, “Ley General Del Sistema Nacional De Seguridad Publica”, ley
en materia de seguridad ciudadana establece que el objeto de dicha norma es
regular la unificacion, estructuracion para poder genera una mejoria dentro del
funcionamiento que se le brinda al Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
también se tiene que generar una mejor distribucion de las competencias y las
coordinaciones entre las Federacion de los Estado dentro del Distrito Federal
como de los Municipios. EI método teméatico determinara el problema que afecta
al Peru, a saber, la inseguridad de los ciudadanos. Con esos resultados se afirma
gue esto cambia el estado normal que debe existir en un pais determinado, que
cambia debido a la ola de delincuencia y violencia que impide el desarrollo normal

de los ciudadanos.

Por otra parte, a la aplicacion del instrumento, se tiene que en la tabla numero 01
establece que el 66% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales,
abogados especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en
derecho penal, se mostraron totalmente de acuerdo que conocen los casos de
aplicacion de la fuerza no letal en los serenos municipales, por otra parte, el 20%
se encuentra totalmente en desacuerdo, mientras que el 14% de la poblacion se
encuentran en desacuerdo. Los municipales son una unidad del estado dispuesto

a brindar seguridad ciudadana, la policia tiene algunos factores de realizacién
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inmediata como la calidad enmarcado a proteger los derechos fundamentales de
las personas y la actuacion en defensa de ello existe la posibilidad de causar
algunos abusos en su actuacion, datos que al ser comparados con lo encontrado
por Gil (1998), en su investigacion titulada, “Los cuerpos y fuerzas de seguridad
de las entidades locales”, concluye que el concepto de seguridad es uno de los
pilares en los que se basa nuestro sistema legal y, aunque no encontramos una
definicion clara en él, parece ser un signo de su importancia y se trata por igual
con libertad de arte. 17. La seguridad comunitaria es una forma de desarrollar los
derechos y obligaciones de los ciudadanos, y se insta a todos los poderes
publicos a lograrlo. Con esos resultados se afirma que, por esta razon, las
medidas para proteger a las personas y los bienes y para mantener la paz en el
orden civil son la tarea principal de las fuerzas y cuerpos de seguridad

De acuerdo a la aplicacion del instrumento, se tiene que en la tabla numero 04,
considera que del 50% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales,
abogados especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en
derecho penal, se mostraron totalmente de acuerdo que la resolucion ministerial
772 es aplicable para establecer la fuerza no letal en la seguridad cuidad que
brinda el sereno municipal, el 30% esta de acuerdo, mientras que el 20% de la
poblacién encuestada prefieren no emitir su opinién. Las fuerzas de seguridad
son el simbolo de garantia y orden dentro de una nacion, ya que dicho orden
significa respeto a la norma, y los valores rectores de la sociedad, es asi que en
el continente europeo Espafia en dicha legislacion existen tres niveles que son la
guardia civil, la policia nacional y la policia local, que salvaguardan a la
comunidad de la criminalidad, datos que al ser comparados con lo encontrado
por Garcia (2000), en su investigacion titulada “Articulacion de actores publicos y
privados para la eficiencia de la seguridad ciudadana en el municipio de
Hurlingham”, concluye que en la ciudad de Buenos Aires existe un programa
sobre Seguridad ciudadana creado por el gobierno mediante la Ley N.° 212, en
donde el consejo de Seguridad menciona en su articulo 35 de la Constitucion

Politica, ademas que se cuenta con Programa de Respuesta Mdltiple para la
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Prevencion de la Violencia Social, con la finalidad de reducir la delincuencia y sus
efectos sobre la poblacidén agraviada. Un punto importante para enfatizar e incluir
en todos los planes y politicas descritos es el sentimiento de inseguridad en la
poblacion urbana, la percepcion social del crimen. La investigacion en
criminologia revela la complejidad de las percepciones de seguridad de los
ciudadanos. En este sentido, es obvio que los ejemplos dados no solo quieren
responder a la aplicacion de la ley sino también a sus puntos de vista sociales,
quieren promover una sociedad tolerante, solidaria, participativa vy
corresponsable de la politica de seguridad general. Con esos resultados se
afirma que el objetivo es proporcionar politicas de anticipacion de conflictos que

puedan manejarlos. (p.21).

Por otra parte a la aplicacién del instrumento, se tiene que en la tabla numero 5
establece que el 42% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales,
abogados especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en
derecho penal, se mostraron de acuerdo que la policia municipal es el actor capaz
de manejar conflictos bajo el uso de la fuerza, por otra parte, el 24% se encuentra
totalmente de acuerdo, mientras que el 34% de la poblacion se encuentran en
totalmente en desacuerdo. Las autoridades representativas de cada estado, tiene
la obligacion constitucional y legal de cuidar y velar por la seguridad ciudadana
por lo que dicha responsabilidad cae en el poder ejecutivo, datos que al ser
comparados con lo encontrado por Guillen (2015), en su investigacion Doctoral
titulada “Modelos de Policias y seguridad”, concluye que dentro de la jurisdiccion
espafiola aun siguen existiendo los policias municipales y que actualmente se
encuentran organizaciones policiales de diferentes cantidades y calidades, por
circunstancia que significa una referencia no menospreciable sobre la mayor o
menor voluntad de transparencia de la organizacion, aspecto muy relacionado
con los modelos, como se ha reiterado. Con esos resultados se afirma que las
encuestas recientes muestran que la inseguridad de los ciudadanos es un

problema recurrente y que la poblacién confia mas a las unidades de Serenazgo
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gue a la policia nacional, que es el resultado de una conciencia efectiva de las

llamadas de los ciudadanos antes de una emergencia o ataque.

De acuerdo a la aplicacion del instrumento, se tiene que en la tabla numero 06,
considera que el 44% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales,
abogados especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en
derecho penal, se mostraron totalmente de acuerdo que al eximir de
responsabilidad penal al sereno municipal no se violan derechos
constitucionales, por otra parte, el 36% se encuentra de acuerdo, mientras que
el 20% de la poblacion se encuentran en totalmente en desacuerdo. Datos que
al ser comparados con lo encontrado por Barrientos (2015), en su investigacion
titulada “Regulacién del empleo de la fuerza y armas de fuego para las fuerzas
de seguridad publica en Guatemala”, establece que el uso o ejercicio de la fuerza
con armas de fuego por funcionarios encargados del orden social en la ley de
Guatemala, existe que solo el estado tiene el dominio y control de ejercer dicho
poder de control de seguridad sobre la poblacion. Es por ello el uso de fuerza
siempre debe ser proporcional a los hechos que se puedan suscitar, teniendo en
cuenta si se exime de una responsabilidad penal, a consecuencia de la proteccién
esta no tendria ningun problema legal.

Por otra parte a la aplicacion del instrumento, se tiene que en la tabla numero 07
establece que el 76% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales,
abogados especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en
derecho penal, se mostraron totalmente de acuerdo que los serenos municipales
son neutrales frente a su labor de seguridad ciudadana con respecto al uso de la
fuerza, mientras que el 24% de la poblacién encuestada se mostré totalmente en
desacuerdo, datos que al ser comparados con lo encontrado por Cruz (2001), en
su investigaciéon titulada, “Propuesta de profesionalizacién del personal de
seguridad publica municipal de Jocotitlan estado de México”, concluye que el
tema de la seguridad publica es un problema grave en el gobierno, por lo que
debe abordarse a tiempo, debe dejar de ser solo una bandera en los procesos

electorales, ademas de proporcionar soluciones estables. En el municipio de
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Jocaotitlan, como en la mayoria de los municipios del pais, es necesario establecer
un sistema de profesionalizacion en el campo de la seguridad publica, ya que
cubre aspectos como los ingresos basados en beneficios politicos o en una
recomendacion, de la misma manera que no hay entrenamiento policial,
utilizando el que se puede preparar donde tengan el conocimiento necesario, lo
gue significa habilidades, habilidades y conocimiento de la seguridad publica, por
ejemplo; armado y tiroteo, capacidad fisica, defensa personal, arresto y conducta
de posibles perpetradores, servicio policial estatal, manejo de vehiculos
policiales, operacion de equipos de radiocomunicacion. Con esos resultados se
afirma que las leyes y reglamentos bajo los cuales estan sujetos, derechos y
obligaciones, y sanciones contra aquellos que puedan estar acreditados en el
evento De lo contrario, contribuiria a un aumento en el nimero de articulos, ya
gue los cursos ofrecidos estan principalmente relacionados con los derechos
humanos

De acuerdo a la aplicacion del instrumento, se tiene que en la tabla numero 09,
considera que del 50% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales,
abogados especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en
derecho penal, se mostraron de acuerdo que el Estado es la entidad principal que
deba preparar la conducta que adopta el sereno municipal, mientras que el 38%
se encuentra totalmente de acuerdo, por otra parte, el 4.0% prefieren no emitir
su opinién sobre el tema. Las autoridades locales y regionales tienen la obligacion
de comprometerse, pues dirigen los Comités de Seguridad Ciudadana y deben
planificar como van a tratar este tema, datos que al ser comparados con lo
encontrado por Leyva y Sanchez (2016), en su investigacion titulada
“Legalizacion del uso de armas de fuego para el personal de serenazgo de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo”, concluye que dentro de la legislacion
peruana en materia de seguridad ciudadana, no hay una norma que habilite al
personal de serenazgo portar armas de fuego con la finalidad de brindar
seguridad a la poblacion, con lo que es necesario por los altos niveles de
inseguridad ciudadana que se vive en el pais. A pesar del desarrollo de una serie
de politicas publicas para lograr el objetivo establecido, la incertidumbre ha
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aumentado a gran escala y ha ganado control sobre ciertas ciudades, a pesar del
despliegue de autoridades competentes que ayudan a suprimir dicho

comportamiento.

Por otra parte a la aplicacion del instrumento, se tiene que en la tabla numero 10
establece que el 42% de los funcionarios de la MPCH, serenos municipales,
abogados especialistas en derecho administrativo y abogados especialistas en
derecho penal, se mostraron de acuerdo que haciendo uso de la fuerza se estaria
generando una mayor seguridad y orden dentro de una comunidad, el 14% se
encuentra totalmente de acuerdo, mientras que el 10% de la poblacién prefieren
no emitir su opinién y el 34% se encuentran en desacuerdo. El uso de armas no
letales de las unidades Serenazgo y no tendria efectos secundarios en los
delincuentes o en el publico cuando se trata de violar su integridad, por el
contrario, seria de gran ayuda para combatir el crimen, datos que al ser
comparados con lo encontrado por Sdnchez (2016) en su trabajo de investigacion
para obtener el grado de bachiller en derecho por la universidad Sefior de Sipan-
Chiclayo, tesis que se tituld “Legalizacién de Usos de Armas de Fuego para el
personal de Serenazgo de la Municipalidad Provincial de Chiclayo”, concluye que
los serenos municipales son sujetos cuya obligacion es la de brindar seguridad
ciudadana y principalmente implementar medidas para mejorar el control urbano;
en tal sentido futuras propuestas normativas deberian tratar de brindar a estar
personas, quienes es obvio que deben estar mas capacitados, estar exentos de
responsabilidad penal, lo cual implicaria una modificatoria no solo de la normativa
penal, sino inclusive constitucional. Con esos resultados se afirma que este
término esta directamente relacionado con la seguridad de los ciudadanos, ya
gue es un objetivo que diferentes paises han establecido para el desarrollo

normal de sus ciudadanos.
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3.3. Aporte practico

Proyecto de Ley N° 01

PROPUESTA LEGISLATIVA QUE INCORPORA
EL INCISO Q EN EL NUMERAL 1 CAPITULO IV
DE LA RESOLUCION MINISTERIAL 772 EN
FUNCION AL USO DE LA FUERZA NO LETAL
DEL POLICIA MUNICIPAL

El estudiante de la carrera de Derecho de la Universidad Sefior de Sipan, Diaz
Diaz Milagros Anai, ejerciendo el Derecho de iniciativa Legislativa que confiere
el Articulo N° 107 de la Constitucion Politica del Perd, y conforme a lo establecido
en el Articulo 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta

la siguiente propuesta legislativa.
FORMULA LEGAL

LEY QUE INCORPORA INCISO “Q” EN EL NUMERAL 1 CAPITULO IV DE LA
RESOLUCION MINISTERIAL 772 EN FUNCION AL USO DE LA FUERZA NO
LETAL DEL POLICIA MUNICIPAL.

Articulo 1.- Objeto

Incorporar el inciso g. en el numeral 1 capitulo IV de la resolucion ministerial
772 en funcion al uso de la fuerza no letal del policia municipal, en los

términos siguientes:
CAPITULO IV

FUNCIONES GENERALES Y ESPECIFICAS
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1. Funciones generales:
a. Vigilar e informar situaciébn o comportamientos irregulares o ilegales
que evidencien la comisién o actos preparatorios de delitos, faltas y

contravenciones que se produzcan en su sector de vigilancia.

[..]

Incorporacion

CAPITULO IV

FUNCIONES GENERALES Y ESPECIFICAS

1. Funciones generales:

a. Vigilar e informar situacidén o comportamientos irrequlares o

ilegales que evidencien la comisidn o actos preparatorios de

delitos, faltas y contravenciones que se produzcan en Ssu

sector de vigilancia.

g. Puede hacer uso de la fuerza no letal de manera progresivay

diferenciada, de conformidad con:

1. Ladefensapropiao de otras personas en caso de peligro

real e inminente de muerte o lesiones graves.

2. Cuando se produzca una situaciéon que implique una

seria amenaza para la vida

3. Cuando se genere un peligro en consecuencia de la

resistencia ofrecida por la persona gque vaya a ser

detenida.
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DISPOCISIONES COMPLEMENTARIAS

Primera: Adecuacion de normas La presente ley se adecuara a la

normativa nacional, en un plazo no mayor de 60 dias calendarios.

Segundo: Vigencia La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de
su publicacion. Comuniquese al Sefior presidente de la Republica para su

promulgacion.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro Perd se ha legislado relevantes propuestas sobre seguridad
ciudadana, esto es que a partir del afio de 2002 mediante un acuerdo Nacional
se analiz6 la problematica de seguridad ciudadana que aqueja a nuestro pais,
donde se obtuvo como resultado que existe una necesidad urgente de la
erradicacion y fortalecimiento en materia de seguridad ciudadana con la
actuacion de toda la comunidad. SINASEC (2009).

Segun la Resolucion Ministerial N° 772-2019-IN, publicada el 30 de mayo del
2019 en el diario El Peruano, se elaboré un manual con la finalidad de buscar
unificar discreciones de actuacién de los serenos a nivel nacional y el trabajo
coordinado con la Policia Nacional del Peru, otras entidades publicas, privadas y

la comunidad. Radio Programas del Peru (2019).

Asi mismo el D. Leg. N.° 1186 Decreto Legislativo que Regula el Uso de la Fuerza
por Parte de la Policia Nacional del Peru precisa, en cuanto a las reglas de
conducta en el uso excepcional de la fuerza letal, en el art. 8.3, que: “La Policia
Nacional del Peru puede utilizar armas de fuego en casos excepcionales y solo

cuando las medidas menos extremas sean inadecuadas o inapropiadas”.

Este reglamento establece las reglas de conducta para el uso exclusivo de fuerza
letal. Son muy similares a los previstos en el articulo 4. 8.3 pierna. No 1186, sin

embargo, hay tres puntos adicionales: 1) El uso de fuerza letal contra la persona
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gue huye solo esta justificado[...] de aquella persona que, en huida, llegue a
generar un mejor riesgo evidente, asi como también poner en manifiesto las
diversas causalidades de las lesiones ya sean graves o de muerte (art.11.1. d);
2) en el caso de que se dé una posible reunion violenta se puede determinar el
uso de la fuerza letal empleada para poder justificar de manera evidente que la
violencia empleada por los diversos géneros no solo es causada por lesiones
graves o por la muerte, (art.11.1. e); y 3) cuando “en caso el presunto infractor
mantuviera su actitud violenta y el riesgo letal es inminente, empleara el arma de
fuego vy, si las condiciones lo permiten debera realizar el disparo selectivo en

determinada zona, con la finalidad de neutralizar su accion letal [...]" (art. 11.2.e).

De la misma forma. El Decreto Legislativo 1095, que establece las normas para
el uso y uso de la fuerza por parte de las fuerzas armadas en el territorio nacional,
contiene en su art 19.1 El uso de armas de fuego se produce en casos
excepcionales en caso de peligro inminente de muerte o gravedad lesionar o para
prevenir la comision de un delito particularmente grave con grave peligro para la
vida, o para detener a una persona que plantee ese peligro y desafie su autoridad
0 para evitar su fuga, y solo si las medidas menos extremas son insuficientes

para evitar el logro de los objetivos establecidos.

La importancia de este proyecto legislativo radica en la preparacion de
documentos con pautas para las actividades del sereno municipal, que indican y
enfatizan el respeto por los derechos humanos. Esto significa que las funciones,
asi como las actividades relacionadas, deben ser garantizadas por el estado de
acuerdo con los estandares nacionales e internacionales vigentes vinculados al
actual. En este sentido, el uso de la fuerza se considera la herramienta apropiada
del estado. Se utiliza para garantizar la armonia en la convivencia de los
ciudadanos que forman una sociedad para ejercer efectivamente sus derechos

fundamentales. Esto garantiza el control interno del pais.
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CONCLUSIONES DE LA PROPUESTA

La técnica legislativa impresa en las funciones y especificas que tiene el sereno
municipal resulta necesario hacer la incorporacion del uso de la fuerza no letal
principalmente con el objetivo de atribuirle seguridad en casos de responsabilidad
penal, debido a que el policia municipal frente a la urgencia y necesidad de
proteger los bienes juridicos de la sociedad y mantener el orden publico utilizan
la fuerza que en muchos casos lesiona otros derechos por los cuales responden

penalmente.
ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta no genera gasto para el Estado, por el contrario, busca
considerar el uso del poder del serenazgo y la supervision que excede los poderes
delegados por los miembros del poder legislativo en materia de seguridad civil,

ademas se estaria protegiendo de manera eficaz la seguridad ciudadana.
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V.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

1. Al incorporar en la Resolucion Ministerial 772- Manual Sereno

Municipal, el uso de la fuerza no letal se determiné como efectos
juridicos pretender actuar como eximente de responsabilidad penal
frente al sereno municipal, garantizando un mejor control interno del

pais bajo la seguridad y vigilancia.

La Resolucion Ministerial 772- Manual Sereno Municipal, no analiza
doctrinariamente el uso de la fuerza no letal, sin embargo, frente a
una situacién de violacion de integridad del municipal, este se

defiende haciendo uso de su propia fuerza.

Explicando jurisprudencialmente, el sereno municipal hace uso de la
fuerza no letal cuando se encuentra bajo amenaza de su propia vida
o de la sociedad, en estas circunstancias se determin6 que no recae
responsabilidad penal frente a cualquier dafio ocasionado.

El proyecto de Ley incorporé el inciso “q” en el numeral 1 capitulo IV
de la resolucion ministerial 772 - Manual Sereno Municipal, para que
se exima la responsabilidad penal al sereno municipal cuando hace

uso de la fuerza no letal en el ejercicio de sus funciones.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda un entrenamiento fisico extenso y un examen
psicolégico para cada uno de sus miembros, para que se puede
incorporar el uso de la fuerza no letal y aplicar el eximente de
responsabilidad penal.

2. Se recomienda al Estado velar integramente por la seguridad
ciudadana, utilizando medios id6neos para salvaguardar la integridad
de la comunidad y del policia municipal al momento de realizar sus
funciones.

3. Se recomienda aplicar la causa de eximente de responsabilidad al
sereno municipal cuando aplique el uso de la fuerza no letal, en casos
de extrema necesidad y cuando esté en riesgo su propia integridad
fisica y de los ciudadanos, a efectos de no cometer abusos de

autoridad.
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ANEXOS

ANEXO 01: INSTRUMENTO

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

ENCUESTA APLICADA A LOS FUNCIONARIOS DE LA MPCH,
SERENOS MUNICIPALES, ABOGADOS ESPECIALISTAS EN
DERECHO ADMINISTRATIVO Y ABOGADOS ESPECIALISTAS EN
DERECHO PENAL

INCORPORACION DEL USO DE LA FUERZA NO LETAL DEL
POLICIA MUNICIPAL EN LA RESOLUCION MINISTERIAL 772 —
MANUAL  SERENO MUNICIPAL PARA EXIMIRLO DE
RESPONSABILIDAD PENAL, EN LA CIUDAD DE CHICLAYO.

Estimado (a): Se le solicita su valiosa colaboracion para que marque con un aspa el casillero
gue crea conveniente de acuerdo a su criterio y experiencia profesional, puesto que, mediante
esta técnica de recoleccién de datos, se podra obtener la informacion que posteriormente sera
analizada e incorporada a la investigacién con el titulo descrito lineas arriba.

NOTA: Para cada pregunta se considera la escala de 1 a 5 donde:

1 2 3 4 5
TOTALMENTE EN | EN DESACUERDO NO OPINA DE ACUERDO TOTALMENTE DE
DESACUERDO ACUERDO
ITEM TD |D|NO | A|TA

1.- ¢ Reconoce usted los casos de aplicacion de la fuerza no letal en los
serenos municipales?

2.- ¢Al incorporar el uso de la fuerza no letal se eximiria de
responsabilidad penal al sereno municipal?

3.- ¢Cree usted que el sereno municipal debe aplicar la fuerza no letal
para la resolucion de conflictos?

4.- ;Considera usted que la Resolucion Ministerial N°772 es aplicable
para establecer la fuerza no letal en la seguridad cuidad que brinda el
sereno municipal?
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5.- ¢Cree usted que la policia municipal es el actor capaz de manejar
conflictos bajo el uso de la fuerza?

6.- ¢Considera usted que al eximir de responsabilidad penal al sereno
municipal no se violan derechos constitucionales?

7.- ¢Cree usted que los serenos municipales son neutrales frente a su
labor de seguridad ciudadano con respecto al uso de la fuerza?

8.- ¢Considera usted que exista proteccion de los derechos
constitucionales al establecer la fuerza no letal en el actuar de la policia
municipal?

9.- ¢Cree usted que el Estado es la entidad principal que deba preparar
la conducta que adopta el sereno municipal?

10.- ¢Considera usted que haciendo uso de la fuerza se estaria
generando una mayor seguridad y orden dentro de una comunidad?

11.- ;Cree usted que el estado peruano deba de incrementar el uso de
la fuerza no letal para fortalecer la seguridad ciudadana con la
actuacion de toda la comunidad?

12.- ;La Resolucion Ministerial N°772 ayuda a prevenir actuaciones
ilegales por parte de los serenos municipales?

13.- ;Considera usted que la actual seguridad en la ciudad brindada por
los serenos municipales es eficaz?

14.- ;Considera usted que el uso de la fuerza por parte de los serenos
limita la proteccion ciudadana?

15.- ¢ Cree usted que para eximirlo de responsabilidad penal al sereno
municipal se aplique la legitima defensa?

16.- ¢Considera usted que la falta de seguridad ciudadana se da por la
mala aplicacion del uso de la fuerza del sereno municipal?

17.- ;Crees usted que el ejercicio legitimo de la policia nacional hace
el uso de la fuerza para las funciones atribuidas normativamente?

18.- ¢ Cree usted que el uso de la fuerza letal conlleva a un delito penal?

19.- ¢Considera usted que al aplicar el uso de la fuerza no letal protege
el principio de la dignidad humana?

20.- ¢Considera usted los actuales medios aplicados por los serenos
municipales para proteger la ciudadania conllevan al uso de la fuerza
no letal?
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ANEXO 02: FICHA DE VALIDACION DE CUESTIONARIO

1. NOMBRE

(Bedy Grar
mé@z Axtyo

PROFESION

ESPECIALIDAD

o (2 Pal 11
Lerehs Femal  CoudHiag

el

GRADO ACADEMICO MGaisikye
EXPERIENCIA PROFESIONAL N
(ANOS) G aveN.
(Serene @neval
TR0 @L@adeS
CARGO Diog éskz C&

INCORPORACION DEL USO DE LA FUERZA NO LETAL DEL POLICIA
MUNICIPAL EN LA RESOLUCION MINISTERIAL 772 — MANUAL SERENO
MUNICIPAL PARA EXIMIRLO DE RESPONSABILIDAD PENAL, EN LA

CIUDAD DE CHICLAYO

3. DATOS DEL TESISTA

3.1 NOMBRES Y APELLIDOS

Bach. Diaz Diaz Milagros Anai

3.2 ESCUELA PROFESIONAL

DERECHO

4. INSTRUMENTO EVALUADO

1. Entrevista ( )
2. Cuestionario ()
3. Lista de Cotejo ( )
4. Diario de campo ( )

5. OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO

GENERAL:
Determinar los efectos juridicos de
incorporar el uso de la fuerza no letal
del policia municipal en Ia
Resolucion Ministerial 772- Manual
Sereno Municipal, para eximir de
responsabilidad penal.

1. Analizar doctrinariamente el uso
de la fuerza no letal por parte del
policia municipal en la Resolucién
Ministerial 772- Manual Sereno
Municipal.

2.Explicar jurisprudencialmente la
responsabilidad penal en el caso de
la fuerza no letal
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3. Proponer un proyecto de ley pﬁ
incorporar el uso de la fuerza No letal
en la Resolucién Ministerial 772-
Manual Sereno Municipal.

A continuacion, se le presentan los indicadores en forma de preguntas o

propuestas para que usted los evaltie marcando con un aspa (x) en “A” si

esta de ACUERDO o en “D” si esta en DESACUERDO, Sl ESTA EN
DESACUERDO POR FAVOR ESPECIFIQUE SUS SUGERENCIAS

N° 6. DETALLE DE LOS ITEMS DEL ALTERNATIVAS
INSTRUMENTO
¢, Reconoce usted los casos de aplicacion A(x) D( )
o1 |de la fuerza no letal en los serenos SUGERENCIAS:
municipales? NINGUNA

02

¢Al incorporar el uso de la fuerza no letal
se eximiria de responsabilidad penal al
sereno municipal?

A(x) D( )
SUGERENCIAS:

Ningona

;,Cree usted que el sereno municipal debe

A(vy) DI )

03 | aplicar la fuerza no letal para la resolucion SUGERENCIAS:
de conflictos? Dngu \G
;Considera usted que la Resolucién A(~) D( )

04

Ministerial N°772 es aplicable para
establecer la fuerza no letal en la
seguridad cuidad que brinda el sereno
municipal?

SUGERENCIAS:

Dinguagy

¢ Cree usted que la policia municipal es el A) D( )
05 | actor capaz de manejar conflictos bajo el SUGS?ENCIAS:
uso de la fuerza? UG

;Considera usted que al eximir de

A(+) DY )
SUGERENCIAS:

06 | responsabilidad penal al sereno municipal
no se violan derechos constitucionales? W rgurG
¢ Cree usted que los serenos municipales A(x) D(

o7 |8on neutrales frente a su labor de SUGERENCIAS:
seguridad ciudadano con respecto al uso M\V“?PW?'

de la fuerza?

¢ Considera usted que exista proteccion de
los  derechos constitucionales al

A(x) D( )
SUGERENCIAS:

08
establecer la fuerza no letal en el actuar de s
la policia municipal? M“\?)U"\Cf’
;Cree usted que el Estado es la entidad A(x) D( )
03 | principal que deba preparar la conducta SUGERENCIAS:

que adopta el sereno municipal?

U\Su(‘\& .




¢Considera usted que haciendo uso de |a A(+) DY )
10 fuerzq se estaria generando una mayor SUGERENCIAS:

seguridad y orden dentro de una

comunidad? ﬂ'\ogvf‘p‘

¢Cree usted que el estado peruano deba A(x) D )
1 de incrementar el uso de la fuerza no letal SUGERENCIAS:

para fortalecer la seguridad ciudadana con :

la actuacion de toda la comunidad? MQW

¢La Resolucién Ministerial N°772 ayuda a A(¥) D( )
12| prevenir actuaciones ilegales por parte de SUGERENCIAS:

los serenos municipales? Ve G

¢Considera usted que la actual seguridad A(v) D( )
13 |en la ciudad brindada por los serenos SUGERENCIAS:

municipales es eficaz? Ningues

¢Considera usted que el uso de la fuerza A( x) D( )
14 |por parte de los serenos limita la SUGERENCIAS:

proteccion ciudadana? NopanG

¢Cree usted que para eximilo de A(L) DY )
15 | responsabilidad penal al sereno municipal SUEERENCIAS:

se aplique la legitima defensa? m@"“o

¢, Considera usted que la falta de seguridad Al iDi( )
16 | ciudadana se da por la mala aplicacion del SUGERENCIAS:

uso de la fuerza del sereno municipal? M}/LSU{\C.

¢ Crees usted que el ejercicio legitimo de A(x) D¢ )
17 la policia nacional hace el uso de la fuerza SUGERENCIAS:

para  las  funciones  atribuidas UQ@K‘C.

normativamente?

¢ Cree usted que el uso de la fuerza letal A(x) D( )
18 | conlleva a un delito penal? SUGERENCIAS:

M)t’@)(\ﬂ,

¢ Considera usted que al aplicar el uso de A(x) D( )
19 | la fuerza no letal protege el principio de la SUGERENCIAS:

dignidad humana? ANAgCy

¢Considera usted los actuales medios AT D ( )
20 aplicados por los serenos municipales SUGERENCIAS:

para proteger la ciudadania conllevan al

uso de la fuerza no letal?

Ligurer
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ANEXO 03: MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO

HIPOTESIS

VARIABLE

OBJETIVO GENERAL

OBJETIVO ESPECIFICO

INCORPORACION DEL USO
DE LA FUERZA NO LETAL
DEL POLICIA MUNICIPAL EN
LA RESOLUCION
MINISTERIAL 772 — MANUAL
SERENO MUNICIPAL PARA
EXIMIRLO DE
RESPONSABILIDAD PENAL,
EN LA CIUDAD DE CHICLAYO.

PREGUNTA DE
INVESTIGACION

¢, Cudl es la eficacia juridica de la
incorporacion del uso de la fuerza
no letal del policia municipal en la
Resolucion  Ministerial ~ 772-
Manual Sereno Municipal para
eximirlo de  responsabilidad
penal?

Sl se incorpora el
uso de la fuerza
no letal del
policia municipal
en la Resolucién
772 - Manual
Sereno
Municipal,
entonces se le
podra eximir de
responsabilidad
penal.

VI:

USO DE LA FUERZA
NO LETAL DEL
POLICIA
MUNICIPAL EN LA
RESOLUCION 772

VD:

MANUAL SERENO
MUNICIPAL PARA
EXIMIRLO DE

RESPONSABILIDAD
PENAL

Determinar los efectos
juridicos de incorporar el
uso de la fuerza no letal
del policia municipal en
la Resolucion Ministerial
772- Manual Sereno
Municipal, para eximirlo
de responsabilidad
penal.

1. Analizar doctrinariamente el
uso de la fuerza no letal por
parte del policia municipal en
la Resolucién Ministerial 772-
Manual Sereno Municipal.

2.Explicar
jurisprudencialmente la
responsabilidad penal en el
caso de la fuerza no letal

3. Proponer un proyecto de ley
para incorporar el uso de la
fuerza No letal en la
Resolucién Ministerial 772-
Manual Sereno Municipal.
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ANEXO 04: JURISPRUDENCIA

¥ .

CORTE SUPREMA SALA PENAL PERMANENTE
DE JUSTICIA CASACION N.° 1 385.2017
s DE LA REPUBLICA LIMA

Configumicidn del delto de lesiones
v
m.lﬂ.EIh:I:hDI:lenlg'Eﬂqun
policio con lesiones levidmas en el
marco de una infervenciGn palcial v
con & uso de una sio de modero
corsfigs crcunstandas v mesdios
gue agravan lo conducia y permien
subrsmir las hechos en el delio de
lmsones eves, previsto por e orticulo
ciento weinfdds del Cadigo Penal.

SENTEMCLA DE CASACION
Lima, once de julic de dos mil dieckcho

VISTOS: en audiencia plblica, el recurse de
casacién interpuesto por & encousodo luis Federico Alonso Busso
contra la sentencia de apelaciin del dnca de julio de dos mil diecigetes
[obrante a fojo denfo once), que confirmd la senfencia de primena instancia
dal veintkiete de febrero de dos mil deckiete inserta o fojo setenta v daos|,
que o condend como autor del delto de lesionas keves dolosas, en
parjuicia de Jhunior Humberto Joaquin Espinczo, a es afics de pena
privativa de iberfod suspendida por &l periodo de prueba de daos afos
¥ fiid en mil sohes lo reporocidn civil gue deberd obonor o favor del
ograviado.

Inferving coma ponenta el sefior Juez Supremna Principe Trujilo.

FUNDAMENTOS DE HECHOD

Piimero. Lo Juezn del Séptimo Juzgodo Pend Unipersonal de Uma y lo
Tercana Sala Fenal de Apslociones de Lima declororon probado que el
encowsodo Luls Federco Alonso Busso cometid el dello de lesiones
lewes agravodas ¥, como tal, ke impusieron 1o pena v la repanacisn chi
ndicodas en el infroito de la prasente Epcutana.
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Segunde. Los Tibunales de Mérito declararon probado gue &l cinco de
Julio de dos mil diecséis, apradimadamente o los discinuesve horas con
cincuenta ¥ cinco minutos, el 301 PHP Jhunior Homberto Jooguin
Espinoza ¥ el 503 PNP Mildon wider Huomonl Ioo ocuderon al
restaurante El Arequipefo, ublcado en el jidn Hualogo ¥ & posoe
Ohaya oel Cercade de Lima, por solicihvd del personal de serencego.

Al llegar se percotaron de que el aowsodo, con signos de ebiedod,
protagonizoba escandolos, por lo que ke sobcioron que e retie. B
ocusado comenzt o agredidos verbalmente con palabros soeces y ool
o la salida del restourante cogid una sila de madera y se o omojb al
501 PHP Jhunior Humberto Jooguin Espinozo, quien se cubid con el
onfebrozo Eguierdo pora evitar un dafo mayor. B efectiva policial
presentd equimasis rojea de fres por dos centimefros con tumetoccidn
en cora postenar tercio medio de anfebrazo coosonoda por agente
confundenta durs v requind un dio de incapacidod médico legal por
cuatno dics de atencidn focultativa.

Tercero. Conira la sentencia de apelacidn, el encausado Ll Fedenco
Alonso Busso inferpuso recunso de casacitn a foja clento reinta y sek.
5l se toma en cuenia tal escrito, en concordancia con lo expresaments
oceptodo por este Tribunal Supremo a fojo cudrenta y cinco -del
cundemilo-, 85 Mothvo de cosacidn el vinculodo al aficulo cuatrockentos
vantinueve, incko fres, del Cédipo Procesal Penal, referdo o uno
ndebida apbcackdn de la ley penal. En concreto, debe venficorse s
orite los hechos declandos probados se eligid comactaments la nomna
o aplicor.
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Cuarla. Instruido el expedients en Secretorio sn gue 8 propongon
aegatos ampliatoios, sefialoda o fecha poro lo oudiencio de
casacién el es de jullo de dos mil deciocho v redizoda esta con la
concurencia del abogodo defersor del encausada, &l estodo de la
causa e el de expedirsantencia.

Guinte. Deliberoda o cousa en secrefo y votada e memo din, este
Supremo Tibunal acondd pronuncior ko presente sentencia de casackin,
en los bmince que o confinuacidn se detallon y seficld para o
oudiencia de su lectura el dio de la fecho.

FUNDAMENTOS DE DERECHD

Primsere. El delito objeto de ocusocidn®, enjuiclomients y condenda,
previsto por el orticulo clento weintidds, inciso tres, literal a, del Codigo
Pend, vigenta al momento de los hechas, establece que:

El que cousn 0 atra kesiones en & cuspo o en o solud que requisna mads de
di=z v mencs de freinta dios de asstencia o desconso, o nivel moderodo de
dofio psquico, segin presoipoidn focubiotiva, serd reprimido con pena
mrafiva de iberiod no menor de das ni moyor de cinco afios.

[--]

1, Lo pena serd privafivo de liberfod no menor de tres ni moyor de sekofos 3
lavicima:

o. Es mismbro de lo Polcka Nodonal del Penl o de o Foemos Armodos.
magistode del Foder Judicol del Minkfero Pobico o del Tribuna
Corstitvcional o autondod segido par mardafo populor o fJuncionans o

! En juicie ool 3= solicEd o redommuiocion de o oousocien v se dEpusD seguise o
process solo por el deliio de lesianes leves agrovodos, 1ooa ver que o delils de
desomediencia ¥ ressiencia o o oviondod no fue ncluido en o incoocidn el
process inmediato (wéares o fojos cuanensa y sede, y cuorenia y ochal.

3
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servicor pliblion y as lesonada en & sjercico de sus funcionss o ciales o
COMo consecuencia de elas.
[-]

Segunda. Como ya quedd anotodo, el procesodo Luis Fedanco Alonso
Busso fue condenodo como autor del delito de lesones leves dolosas
ogrovadas. 5e acredid que este e lanzd una slla al efective palicial
Jhunior Humberto loaguin Espinoza porgue lo conming a refirons del
local El Areguipeio, donde estoba imparfunande debido a w estade
da ebredod. Se contd con la monifestacidn perdstente del afectodao,
coroborada con prueba festimonial y, de forma relevante, proeba
pencial. B Cerificade médico legol nimero freinta vy cinco mil
ciatrocientos cncuenta v fres-L (o foo cuoenta v cinca) acradiit que &l
ogroviodo presentd equimosis rofiza de res por dos cenfimetros con
turmefaccikin en conn postenor tercio medio de antebrazo ocosonoda
por ogente confundente duro (sBo), gue requidd cuato dios de
incopoacidad médica.

Tereera. Lo cuantia del descorso médico es & prmer crberio
establecido por el kegilodor paro diferencior cudndo se rato de un
delto o falta por lesiones -constitvye falio d los kesiones requisren hosto diez de
osistenco o desconso, y delfio si awpena bl tiemps de prescrpcidn-. Mo cbstante, vy
oungue esta es 1o eglo, se formuld o exscepcidn en el orficvio
cuatrocientos cuarenta y uno del Codigo Penal, bosodo en un crtero
de paoliico ciminal y, en concreto, en un mayor desvalor de ba accidn.
Aun cuando las lesones no alcancen los diez dios de descanso, la
conducta serd calificada como delito ¢ se acompalian crcunstancios

o madias gue n doten de grovediad:
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Arfcwio 441.- B gue, de cugiquier monero, cousa o obo una leskdn dolosa gue
mequiera hosto disr dios de osstencio o desconso, segln presoipoidn
facutiobvo, serd repamido con prestock&n de senvido comunifono de
cuorenta @ eSO joMOOcE, SEMpRE U N CONCLITGN OrCursiancis o
medios que den gravedod ol hecha, en CuUyo COW S0 comidenado como
dlelic.

Cuarte. En el presente coso, se apedcd odecuodamente que la lesidn
nfingida a la victima 2 aocosiond cuando esta ejercia sus funciones de

profeccidn y opoyo o porticulares, seguidad de o propedad privado y
restablacimento del onden:

[E)l encowsoda legd ol local comencial, de propiedad de su exporei, luegs
de hober consumido licor en oo egar, pidks dos cereeros mis v solicidusor
el feiédono, después que = ko negoon odopdt wna octivd ogreseo gue
termind con la presencio del ssrenazgo, @ quien fampoco hizo cosa, por ko
gua fus necesono o imervencidn policial, pers mienias refmbon al
encousado este apovechd & descukdo pora koreor ung sika de maden o
ogrowiods [véoms & undomenio rece de lo ssnésncio de visial).

Aungue la conducia no ooosiond una kesidn gque requinera mdas de diez
dics de desconso médico, se hold de una resstencio aoctiva vy de
vickencia contra el ius imperum del Estade, que legamente ostentaba y
ejercia la outoridad policid v, principdmente, contra la integridod fisco
dal efective policial inferviniente -vicimo-. Este conlexio configura la
circunstancia de ogravacion de o conducta que pemitid cdificarla
como un dello de lesiones, mds alkd del regstro meaments
cuantitathee de los dios de asistencio o desconso.

Guints. Ademds, se presentd la crounstancio ogrovante del medio
uflizodo. Segin la decloratorna de hechos probados, e acusado le
larizd una sila ol ograviodo, guien termind ledonada. Se estd, entonces,

5
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onte un chjeto caaments contundents por sus proplos corochersticas,
que puade ser utiizodo paro golpear o U persona en ka caben,
restie u ofra porte del cuerpo, geneando ad un peligno concreto para
su infegridad fisica, gue en el coso de autas se materalzd, como ya se
indicd, enlo fjumetaccidn del antebrazo guierdo.

Sewde. La defensa del encowsado acudid a la audiencia de casacidn,
i s limitd o cuestionar 1o no probanza de la lesdn producida a ka
victimo, osl como la vulnerocidn de nomos procesales, asto es, los
orticulos clento noventa y nuewve, ¥ cuatrocientos cuarenta y ocho ded
Codigo Frocesal Penal, que no son objeto del motive cosocionol
concadida via resolucidn del dieciéis de fabrero de dos mil dieciocho.

Séplimeo. En vitud de los razones expuestas, e concluye gue se aligid
comectamente o norma juridica a aplicar. El hecho de agredr a un
palicia en & marco de una intervencidn policial, ocasiohdndole kesiones
lenidimas con una slla de moden, constituye circunstancias ¥ mecios
Cpue ogravon o conducta y perniten subsomin los hechos en & delito de
lesiones leves, previto por el arificulo ciento ventidds del Cédigo Penal.
B fempo de mitencio médico legal o desconso gue requiere el
ofectado para restoblecer su salud figioa o mentad es un cribero
diferenciodor enfre un delifo y una falta, pero no es el definitive. La
cousal de infroccidn a la ley penal no puedse prospercr y asl se dedana,

DECISION

Por astos. fundomentos:
I DECLARARON INFUNDADO & recurso de cosackdn infenpuesto por
el encausado Luis Federics Alorso Busse confra la sentencia de
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opelacidn del cinco de o de dos mi dieckete [otwonke o foo
ciento once), que confimd o senfencia de pimerna instancia dal
wantsiate de febreno de das mil discisiete (inssrta a iojo sefenio v das|,
gue lo condend como autor del delito de ledones levesdaolosas, en
pefjuicia de Jhunior Humberta Jooguin Espincza, o res ofos de
pena privativa de lbertad supendido por &l pacdo de prueba de
dios afios v fid en mil soles la reparocidn cvil que deberd abonor a
farvar dal ograviodo.

DISFUSIERON que |0 presente sentencia oosatodo se lea en
oudiencia plblica por ko Secretaria de esta Suprema Sala Pend vy,
octo seguido, se notifique a las partes personodas a la insfoncia,
inclusa o bas no recumentes.

MANDARON que, cumplidos estos imamibes, s2 devuelva el proceso
al drgana jsdiccional de ongen y se archive el cuademo de
cosacién en esta Corte Suprema.

SAM MARTIM CASTRO

PRADCD S AL DARRIAGA

PRINCIPE TRUJILLD

MEYRA FLORES

SEQUERCS VARGAS

FTjvime
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ANEXO 05: CARTA DE ACEPTACION

AUTORIZACION PARA EL RECOJO DE INFORMACI()N

Chiclayo, junio del 2020

Quien suscribe:
BADY OMAR EFFIO ARROYO

Gerente General OMAR EFFIO & ABOGADOS S.A.C.

AUTORIZA: Permiso para recojo de informacion pertinente en
funcién del proyecto de investigacion, denominado:
INCORPORACION DEL USO DE LA FUERZA NO LETAL
DEL POLICIA MUNICIPAL EN LA RESOLUCION
MINISTERIAL 772 — MANUAL SERENO MUNICIPAL PARA
EXIMIRLO DE RESPONSABILIDAD PENAL, EN LA CIUDAD
DE CHICLAYO.

Por el presente, el que suscribe BADY OMAR EFFIO ARROYO, Gerente General
OMAR EFFIO & ABOGADOS S.AC., AUTORIZA al estudiante: DiAZ DIAZ
MILAGROS ANAI, estudiante de la Escuela Profesional de DERECHO y autor del
trabajo de investigacion denominado: INCORPORACION DEL USO DE LA
FUERZA NO LETAL DEL POLICIA MUNICIPAL EN LA RESOLUCION
MINISTERIAL 772 - MANUAL SERENO MUNICIPAL PARA EXIMIRLO DE
RESPONSABILIDAD PENAL, EN LA CIUDAD DE CHICLAYO, el uso de dicha
informacion para efectos exclusivamente academicos de la elaboracion de tesis de
pre — grado enunciado lineas arriba. De quien solicita.

Se garantiza |a absoluta confidencialidad de la informacion solicitada.

Atentamente.

AR EFFI0 ARROY S
ABOGADO

v at 2990
w7

kirma
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