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Resumen

La investigacion realizada busco proponer modificar el art. 52 para incorporar el derecho al voto
de los procesados con mandato de prision preventiva en la Ley Organica de Elecciones N°
26859. El enfoque de esta investigacion es de tipo aplicada con enfoque cuantitativo con disefio
de investigacion no experimental, descriptiva y explicativa. Para este estudio se selecciond a
185 abogados especialistas de materia constitucional y penal, aplicAndose un instrumento de
recoleccion de datos que es el cuestionario. Teniendo como resultados que el 43% de abogados
especialistas estan de acuerdo que se incorpore 0 modifique la Ley Organica de Elecciones N°
26859, considerando de manera positiva que si existe un vacio en la normativa electoral
vulnerando su derecho al voto a la poblacién de internos sin sentencia firme. En conclusién, la
modificatoria generara que 35925 procesados con prision preventiva resaltando esta situacion
juridica de internos a nivel nacional de enero del 2012 a enero del 2019 puedan ejercer su

participacion ciudadana, porque la democracia es igualdad y respeto a las minorias.

Palabras clave: Constitucional, Democracia, Derecho al voto, Prision preventiva.



Abstrac

This research has as main goal to modify the article 52 and to incorporate the right to vote for
defendants with a mandate of preventive detention in the Organic Law on Elections No. 26859.
The research approaches was or type applied with a quantitative approach, with design non-
experimental descriptive and explanatory. For this study were selected 185 lawyers specialists
in constitutional and criminal lawyers. For data collection an instrument was applied the
questionnaire whose results were 43% the lawyers agree to incorporate and to modify the
organic law on elections n° 26859. They consider positive that there is an empty of norms
electoral violating their right to vote to the population of inmates without a final sentence. In
conclusion, the amendment will result in 35,925 defendants being held in preventive detention
contributing this legal situation of inmates at national level from January 2012 to January 2019

can realize their citizen participation, because democracy is equality and respect for minorities.

Keywords: Constitutional, Democracy, Preventive detention, Right to vote.
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l. INTRODUCCION

Facilitando que se adopten algunas politicas en varios paises del mundo se han efectuado
cambios con respecto a los Derechos Humanos; en algunas ocasiones diferentes u opuestos a la
consideracién de nuestros derechos, es por ello que, en masas protestan ante cualquier
incumplimiento de las normas que defienden los derechos humanos, debido a estas
circunstancias, varios paises le estan dando una debida significancia a la situacion juridica del
ciudadano, importantes para la masa penitenciaria, que es estudio de la investigacion; en el Peru
la democracia y la participacion son el estado constitucional de derecho; por lo tanto son

requisitos fundamentales.

Nuestro pais es un democratico estado, contando con un amplio reglamento electoral, regulando

los procesos con el fin de impulsar la participacion de la poblacion; al sufragio electoral.

Este estudio de investigacion hace hincapié que todo ciudadano tiene derecho a ejercer el
ejercicio al voto como derecho, y que en esta realidad describir en qué medida se esta
vulnerando, porque no existe ningun impedimento, pero tampoco se encuentra regulado,
entonces el fin es regular este vacio que afecta a este grupo de personas, que no son tratadas por
igual, a pesar de ser un derecho humano, porque ain se supone su inocencia, mientras no se

evidencie lo opuesto.

Los Estados como Irlanda, Republica Checa, Espafia, Croacia, entre otros, han admitido
distintas politicas imprescindibles para que la masa penitenciaria, que es estudio de
investigacion, pueda ejercer su participacion electoral. Sin embargo, China es un caso distinto,
los internos privados de su libertad pueden ejercer el derecho al voto; pero, con la excepcion de

los que se encuentran con sentencia firme, en el caso de pena de muerte. (Huaman L. 2016)

En nuestro Estado Peruano en el diario (RPP, 2015) informa que, desde el 9 de abril del afio
2006, los miembros de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas pueden desempefiar este

derecho a la ciudadania con lo cual la democracia se vio fortalecida.

Ademas, existen un promedio de 69 centros penitenciarios, en los cuales estan recluidas todas

aquellas personas que han cometido un delito. En la Carta Magna del Per respalda los derechos
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de los ciudadanos; sin embargo, con los que figuran privados de su libertad aun siendo
investigados, no se cumple con este derecho a pesar que ain no son condenados, y en ninguna
parte de nuestra legislacion lo sefiala, o sea, no se prohibe pero tampoco esta regulado, afectado
a esta parte de la poblacion, es por ello que es necesario dar importancia al asunto, porque se les
estd vulnerando su derecho constitucional, cuestionandome, ¢Como incorporar el derecho al
voto de los ciudadanos que se encuentran procesados con mandato de prision preventiva en la
Ley N° 26859?.

Existen distintos convenios internacionales como el Pacto internacional de derechos civiles y
politicos, la Declaracion universal de Derechos Humanos, la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos, y mas.

En estos Gltimos afios en Chile, se realiz6 un estudio por (Barros N. y Matthei E. 2017) hecho
por la Universidad de Chile, sobre los privados de su libertad y su derecho al sufragio, para su
desarrollo, el cual concluye que es urgente que se implementen modificaciones a su situacién
actual de los ciudadanos privados de su libertad con su condicion de prision preventiva en su
pais, el derecho al sufragio y el estatus de ciudadano. En su investigacion destacan que en otros
estados se han implementado otros mecanismos parecidos a la situaciéon chilena, por lo que
sefialan sobre la implementacién de un mecanismo que facilite a estas personas privadas de

libertad por el sistema judicial chileno, que es la de ejercer el derecho al sufragio.

La hipotesis de la investigacion es la implantacion de modificar el Art. 52 de la Ley Organica
de Elecciones N° 26859 que incorporaria mediante la colocacion de mesas de sufragio en los
centros penitenciarios a fin de que se ejerza el derecho de los ciudadanos con prision preventiva
al voto, obteniéndose como resultado que si es necesaria su correccion del Articulo por el vacio
normativo que existe, notandose la afectacion de este derecho para la internos con prision
preventiva. Debido a que la situacion actual del mencionado derecho en los procesados se
vulnera, al no permitirles ejercer su derecho al voto; ademas, se ha identificado que existe un
vacio legal al no facultar a las distintas autoridades penales y electorales a realizar mecanismos
estatales para garantizar que se cumpla con ejercer su derecho al voto y la modificatoria generara
que 35925 procesados con prision preventiva resaltando esta situacion juridica de internos a

nivel nacional de enero del 2012 a enero del 2019 puedan ejercer su participacion ciudadana.

12



La investigacion se encuentra repartido en VI capitulos conformado por el Primer Capitulo,
denominado “Introduccién” que contiene aspectos la situacion problematica, los antecedentes,
las teorias respecto al tema, la formulacion del problema, la justificacion e importancia, la
hipoétesis y los objetivos. En el Segundo Capitulo, el “Método” que establece el tipo de estudio
de la investigacion, las variables, su poblacion y muestra, técnicas e instrumentos de recoleccion
de datos, procedimientos y andlisis de datos, criterios éticos y los criterios de rigor cientifico.
En el Tercer Capitulo, “Resultados” que es la interpretacion y andlisis de resultados de las tablas
y figuras, aporte practico; y para finalizar, el Cuarto Capitulo, del que se explican las

concusiones de la investigacion y sus recomendaciones.
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1.1. Realidad Problemética

En distintos Estados del mundo se han realizado cambios con respecto a nuestros Derechos
Humanos; sin embargo, también existen las contrarias al respeto de estos derechos, es por ello
que, en masas protestan ante cualquier incumplimiento de las normas que defienden los
derechos humanos, por este motivo, varios paises le estdn dando una debida significancia a la
situacion juridica del ciudadano, en Espafia, Croacia, la Republica Checa, , Irlanda, y mas
paises, ya emplearon distintas medidas importantes para que la masa penitenciaria, que es
estudio de investigacion, puedan ejercer su participacién electoral. Sin embargo, China es un
caso diferente, los privados de su libertad si pueden desempefiar el derecho al voto; pero, con la

exclusion de los que tienen sentencia firme con pena de muerte. (Huaméan L. 2016)

Efe (2011), en Esparfia informa este autor que los ciudadanos internos en una carcel, pudieron
votar a partir de las elecciones del 22 de mayo del 2011 indicando que no se refiera a la
suspension de su derecho de sufragio. Sin embargo, estas personas no pueden salir a cumplir
con derecho, sino que se realiza por medio de correo. Para hacer eso posible se debe de seguir
con el procedimiento estipulado por la Ley Organica del Régimen Electoral General; ademas,
de los varios acuerdos de la Junta Electoral Central. Por consiguiente, una de instrumentos
utilizados fue informar a la poblacion penitenciaria que su voto serd por correo realizando
sesiones de explicacion y aclaracion del procedimiento. Aclarandose que, si algun interno no
tuviera su DNI, se utilizaria el Documento de Identidad Interior; solamente si aparece su

fotografia del titular.

Moreno, A. (2016), en el Estado chileno, el Poder Judicial resolvio que los ciudadanos que se
encuentran privadas de su libertad en su condicién de prision preventiva, podran sufragar. Esto
se decidid por un recurso presentado por 22 ciudadanos que se encuentran procesadas en el
centro penitenciario Santiago Uno. Referente a la decision tomada por el magistrado Daniel
Urrutia empez6 hacer beneficio para todos los imputados en este régimen, logrando asi, el

ejercicio de sus derechos politicos garantizados, principalmente el de sufragar.

En un Articulo de (Filippini, Rossi, Estrada y Cavana, 2012) de Argentina, realiza un estudio de

la prohibicion del derecho al voto refiriendo que atentaria contra su dignidad debido a que se
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considerarian personas incapaces, negandose la oportunidad de involucrarse en la opinién

politica. Ademas, esta restriccion agrava sus condiciones de detencion.

Telel3 (2017), sefiala que en Colombia también por medio de fallos unanimes, la Tercera Sala
de la Corte Suprema se acogio a los recursos de proteccidn interpuestos por el Instituto Nacional
de Derechos Humanos (INDH), ordenando a Gendarmeria y el Servicio Electoral (Servel) para
dar las facilidades a internos en prision preventiva de los penales de distintas localidades de
dicho Estado, a fin de que puedan ejercer su derecho al sufragio. El fallo considera que el
derecho al sufragio es un derecho de los ciudadanos, debiendo ser protegido para ser ejercido
por el Estado; sin embargo, también estara sujeto a restricciones, las mismas no pueden
extenderse mas alla de las indicadas en el mencionado. Considerando un mejor Estado, méas

democratico.

Amieva L. (2018) en la legislacién Mexicana en su inciso Il del articulo 38 se estipula que los
ciudadanos quedan suspendidos del derecho al voto, por ser parte de un proceso criminal, desde
el momento de estar privado de su libertad. Conllevando esto, a estar restringidos de ejercer sus
derechos politicos, ya sea por la condicion de procesado con prision preventiva o por sentencia
firme. Existiendo bastante jurisprudencia por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
sobre el tema de los derechos politicos de las personas mencionadas, quedando suspendidas del
ejercicio a la ciudadania las personas privadas de su libertad. Es por ello, que este autor indica
que, a pesar de presumirse su inocencia, hay injusticia por parte de la prision preventiva
resultando contradictorio y siendo una barrera para ejercer el derecho al voto. (Amieva L. 2018).
Indica el Observatorio de Prisiones de la Ciudada de Mexico que 82,706 ciudadanos en prision
preventiva, representando a mas de una tercera parte (38.14%) de la poblacion total que se

encuentra en centro penitenciario. (Amieva L. 2018)

Ademas, el autor sefiala que desde que el ciudadano es privado de su libertad, deberia sentirse
como que sigue formando parte de la sociedad, eso seria una adecuada reinsercion social; sin
embargo, cuando no sucede ello, las probabilidades de reincidir se elevan. Al Estado de México
es considerando uno de los paises que mas limita el derecho al voto ya que no hay una diferencia

entre las personas sentenciadas y las procesadas.
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El diario (EI Comercio, 2014) indicé que la Comision de Constitucion del Congreso debatio
algunos proyectos de reformas politicas y electorales. EIl congresista Santiago Gastafiadui
encargado de estudiar el Codigo Electoral y el Codigo Procesal Electoral, se refirio que los
ciudadanos que se encuentran en condicién de prision preventiva, que estan en los centros
penitenciarios ejercerian su derecho al sufragio. Esa propuesta indicaba que los que se
encuentran procesados con prisién preventiva podrian acercarse a los centros de votacion.
Ademas, el legislador manifestaba que se tenian que establecer distintas medidas para que asi
los ciudadanos ejerzan su derecho al voto; ademas, se pretendia con esta norma regular que el

personal militar y policial pueda ejercer el mismo derecho.

El legislador Gastafiadui comentaba que queria modificar el articulo 31 de la Carta Magna a fin
de garantizar la capacidad de los candidatos a distintos cargos publicos realizados por eleccion
popular. Indicando que se debe restringir y suspender los derechos politicos a los ciudadanos

gue no respetaron la ley.

RPP, (2015), comunicé que las leyes peruanas refieren que si pueden ejercer el derecho al voto
todos los peruanos si es que se encuentran habiles en el ejercicio de la ciudadania; porque nuestra
Carta Magna estipula los suspendidos para ello. Sin embargo, si ya cumpliste con la pena a la
que fuiste condenado, el ciudadano debe informarse de su situacion en Reniec para que

comprobar si ya estd habilitado para cumplir con su derecho.

Por otro lado, estos se encuentran impedidos de poder votar, respecto a los ciudadanos en los
que la sentencia judicial forme, incurre en inhabilitacion expresa, que no puedan ejercer su

derecho al voto.

También nos menciona (RPP, 2015) que, desde el 9 de abril del afio 2006, los agentes policiales
y militares obtuvieron el ejercicio de su derecho a la ciudadania con lo cual nuestra democracia

se vio fortalecida.

En nuestro Estado Peruano existen un promedio de 69 centros penitenciarios, en los cuales estan
recluidas todas aquellas personas que han cometido algun delito, o estén procesadas por alguna

presunta comisién de uno.
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Segun un informe de la pagina web (La Ley 2018), comenta el autor que, en Latinoameérica, se
estima que el 36.3% de ciudadanos se encuentran en prision preventiva, del total de la poblacion
penitenciaria, por otro lado, algunos Estados ha incrementado al 60 %, por ejemplo, en nuestro
pais, se sefiala que existian 36,670 ciudadanos en condicion de prision preventiva en el afio
2013; sin embargo, este numero de personas aumento a 39,439 en al afio 2015, un numero

bastante grande, que no cumplen con su ejercicio a la ciudadania.

Por otro lado, podemos diferenciar la existencia de dos grandes grupos en que subdivide la
poblacion penitenciaria, por un lado, tenemos a los ciudadanos con sentencia firme y los
procesados en su condicion de prision preventiva, estos ultimos en objeto de investigacion, por

lo tanto a ellos se les esta recortando el derecho de participar en un proceso electoral.

Hoy en dia es importante la participacion ciudadana y la democracia. Nuestro pais es un
democratico estado, contando con un amplio reglamento electoral, regulando los procesos con
el fin de impulsar la participacién de la poblacion; y asi garantizar el derecho politico y civil del

ciudadano

La Constitucion Politica Peruana y todo cuerpo normativo electoral creado, otorgan los derechos
politicos al ciudadano, entre ellos el derecho fundamental a elegir, cabe sefialar que también
estd comprendido como un derecho humano. A pesar de ello, existe una masa considerable de
personas internas que no pueden ejercer el derecho al sufragio. Me refiero a los ciudadanos con
condicion de prision preventiva, debido a que no tienen una sentencia firme. La normativa es
aprobada y totalmente valida, pero los internos penitenciarios no pueden ejercer el derecho al

voto electoral. (Huaméan L. 2016)

La Carta Magna (1993) menciona en su Art. 2 inc. 17, que cada uno de nosotros tiene derecho
hacer una vida politica, social, cultural y econémica, como de participar, elegir, ya sea individual
0 en colectividad. Se sefiala que los ciudadanos tienen su derecho de remover o revocar
autoridades, de iniciativa legislativa, de eleccion y de referéndum; pero la cuestion es, ¢es cierto
que todos tienen derecho a elegir?, ¢Qué pasa con los ciudadanos con prision preventiva?, ;A
caso estan sentenciados?, que menciona el Art. II del C.P.P, que: “todo ciudadano que este
siendo investigado por algun hecho delictivo mientras no se demuestre o compruebe lo contrario

por una sentencia, debera ser tratada como inocente; entonces claramente se puede analizar que
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ellos aln estan en un proceso mas no son culpables del acto en investigacion, por ende tienen
derecho al voto; sin embargo en ninguna parte de nuestra legislacion lo menciona, o sea, no se
prohibe pero tampoco esté regulado, debiendo tomarse importancia al asunto, porque se les esta

vulnerando su derecho constitucional.

Ademas, es necesario resaltar que si se suspende este ejercicio a la ciudadania y lo prevé nuestra
Constitucion Politica en su Art. 33 senalando que, “la facultad del ejercicio de la ciudadania
quedan suspendidos, por resolucion judicial de interdiccion; por sentencia firme en el que se
prive de su libertad; y por sentencia con inhabilitacion de los derechos politicos.; articulo que
menciona claramente quienes no pueden ejercer este derecho, no pueden ser elegidos ni elegir

a sus autoridades.

Por ende, no menciona que los procesados que se encuentran investigados privados de su
libertad, sean suspendidos de dicho derecho, el cual se los estd tratando igual que los
sentenciados, vulnerando su derecho constitucional, como también de tratarse igual que otros

mientras no se le acuse con sentencia firme demostrandose lo contrario.

1.2.  Trabajos previos

Internacionales

En la investigacion realizada por (Barros N. y Matthei E. 2017) acerca de los ciudadanos
privados de su libertad con mandato de prision preventiva, realizd un analisis segun las
restricciones constitucionales y facticas a efectos de diagnosticar la posibilidad del derecho al

voto en esta poblacion, tesis para optar el grado de bachiller en la Universidad de Chile.

Este autor concluye que es urgente que se implementen algan tipo de modificacion a la situacion
actual de los ciudadanos con mandato de prision preventiva en su pais, el derecho al voto y su
estatus de ciudadano, ademas, hay diversos mecanismos que otros estados han implementado
con situaciones similares a la de Chile, por lo que debe buscarse la implementacion de un

mecanismo que permita a esas personas ejercer su sufragio electoral.
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Asimismo, en el mismo estudio se realiza un analisis con la situacion de Costa Rica con el
ejercicio de ciudadania y su derecho al sufragio a los personas con prision preventiva, se
menciona que conforme con el Art. 93 de la Constitucion de su Estado, menciona que, todos las
personas que se encuentren inscritos en el Registro Civil, tienen derecho a ejercer su votacion

directa y sereta, siendo obligatoria y primordial para el Estado de Costa Rica.

Es por ello, que para poder mantener el proceso de materializacion de los derechos politicos, se
debera de corresponder de determinados procesos internos que demuestren la privacion de la
libertad, en donde los derechos politicos no han sido suspendidos, dictando de esta forma, el
Reglamento para el Ejercicio de Sufragio de los Centros Penitenciarios, que en su Art. 10 sefiala
que estd prohibido que decomisen los documentos de identidad de los ciudadanos que se
encuentren privados de su libertad en establecimientos penitenciarios, de lo contrario podrian
incurrir en infracciones previstas y sancionadas en su Codigo Electoral, mas aun, si es motivo

de impedir que algun interno no pueda realizar su derecho al voto. (Barros N. y Matthei E. 2017)

Ademas, los ciudadanos del Estado de Guatemala que se encuentren en la condicion de privados
de su libertad con prisién preventiva, tienen derecho a participar en los procesos electorales a
que se convoquen en los centros de detencidn legal del Estado, salvo que tengan una sentencia
condenatoria para ser suspendidos de este derecho, es por ello, que el autor concluye que este

derecho es restringido y violado cada vez que existen procesos electorales en dicho Estado.

Por otro lado (Lopez M, 2011), en su investigacién, acerca de la reinsercion social y los derechos
fundamentales de los ciudadanos privados de su libertad, tesis para optar grado de bachiller en
la Universidad en Acala, concluye que, es factible encontrar doctrinas sobre los fines y el
fundamento de las penas, asi como cuestiones importantes sobre el &mbito penitenciario. Lo que
mas se destaca, es el vinculo que existe entre la teoria del Estado, en cuanto a los derechos
fundamentales de cada persona. Lo més destacado de ello, ha sido la vinculacion que se ha
mantenido, respecto a la vinculacion entre la doctrina de los derechos fundamentales y la teoria
estatal, alcanzando a demostrar la particularidad, en cuanto a la proclamacion de las garantias

de tipo formales, tanto como materiales y la proteccion de los derechos de las personas.

En el estudio de (Aguilar M, 2014). En su estudio de investigacion titulado “Suspension al derecho

de sufragio por acusacion penal”, tesis para obtener el grado de bachiller en la Universidad de
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Chile, llegando a la conclusion final que, la suspension del voto por acusacion penal es una
restriccion a los ciudadanos por ser un derecho fundamental, transformandose en una pena

anticipada, lo cual es una vulneracion al principio de presuncion de inocencia.

Garcia W. (2011), en su estudio acerca de la detencion preventiva en el Estado Colombiano y
los estandares del sistema interamericano de derechos humanos, tesis para optar el grado de
maestria en la Universidad Libre en la ciudad Bogota del Estado de Colombia, este estudio
concluye que, en el sistema penal acusatorio en Colombia, referente a la detencién preventiva,
ha actuado de acuerdo a distintas exigencias mediaticas, que por ultimo terminaban siendo
legitimas, sin embargo, estdn no cumplen en la practica la exigencias del Sistema Interamericano

de Derecho Humanos.

Frente a ello, se puede analizar que se vulneran derechos fundamentales, porque no miden las

consecuencias que conllevaria, ademas, comprometiendo al Estado de todo ello.

El autor Rios L. (2015), investiga acerca de la privacion del sufragio en el Estado de México,
tesis para obtener el grado de doctor en la Universidad Carlos |1l de Madrid, sustentando que,
la limitacion del sufragio estd basada en el principio de autonomia moral de la libertad y de la
seguridad de la democracia que implica el deber de acatar los acuerdos del gobierno, ademas,
que se limita la libertad politica; mas aln, cuando se requiere la opinion popular, es por ello que
indica que cuando se viola la ley de la democracia es restringe la libertad electoral, quedando

desprotegido el derecho constitucional del sufragio.

En el estudio acerca del mandato de prision preventiva y la presion entre la eficacia procesal y
la presuncion de inocencia, tesis para obtener el grado de maestria en la Universidad Andina
Simon Bolivar del Estado de Ecuador, en el que se demostrd segun el autor que sefiala que en
el Ecuador se ha demostrado la no existencia de problemas relacionados con la normativa que
se encargue de regular la adecuada aplicacion de la prisidn preventiva, para ello resaltan que sus
normas internas cumplen los estandares que indica el sistema interamericano de Derechos
Humanos, sin embargo, el problema se centrarian en los que la aplican, como los
administradores de la justicia, existiendo incumplimientos de la normativa de este Estado,

afectando a los parametros internacionales. (Obando O. 2018).
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Nacionales

Burga F. (2017), en su investigacion acerca de la transgresion del derecho al voto en los
ciudadanos privados de su libertad con mandato de prision preventiva, tesis para optar grado de
bachiller de la Universidad Cesar Vallejo, menciona como objetivo general, la descripcién en
qué medida se vulnera el derecho al sufragio a la poblacion indicada. Sin embargo, se concluye
que no tienen prohibido ejercer el derecho al voto, porque la misma Constitucion lo contempla,

en el articulo 31°. Y asfi lo afirma.

Entonces, el autor aclara que hay normas que respaldan el derecho al voto de los ciudadanos, y
que no hay ninguna prohibicidn para las personas con este tipo de mandato de prision preventiva
realicen este derecho, vulnerando su derecho no instalandose mesas de sufragio dentro de los
establecimientos penitenciarios con las garantias para el libre ejercicio de este derecho o entre

otras medidas a fin del cumplimiento del mismo.

Apaza P. (2017), en su tesis sobre los internos en investigacion y el ejercicio del derecho al
sufragio, tesis para obtener el grado de magister en la Universidad del Altiplano, se plante
como objetivo principal, conocer cuéles eran las razones para limitar el derecho al sufragio, y
concluye que, la trasgresion de este derecho se debe a intereses sociopoliticos e intereses
subalternos, y eso que las diferentes agrupaciones politicas se auto consideran los defensores de
los derechos politicos, sin embargo para que se realice este derecho al voto, la gran mayoria de

parlamentarios no lo aceptaron.

Existen intereses politicos en nuestras autoridades, no salvaguardandose su participacion
ciudadana a pesar que es un derecho constitucional como toda persona mayor de 18 afios,

tratando de no tenerlo regulado en nuestro ordenamiento juridico.

En una investigacidn que se trata sobre un enfoque que facilite la modificacién del art. 130
parrafo cuarto de la Constitucion Politica del Per 2013 — 2014 y la implementacion progresiva
de derecho al voto facultativo, realizado por (Silva, 2014) que reconoce este autor en su
indagacion que este derecho es reconocido por diversas normas supranacionales y nacionales.

(Como se cita en Burga, 2017)
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Por lo tanto, nos encontramos en un sistema democratico frente a nuestras normas, siendo asi

que el Estado debe facilitar este cumplimiento.

Por otro lado, en su estudio de (Fernandez C, 2017) referido a los ciudadanos que se encuentran
con mandato de prision preventiva, haciendo referencia al delito del trafico ilicito de las drogas
y la trasgresién que estos han demostrado, en cuanto a la presuncion de inocencia, tesis para
obtener el grado de bachiller en la Universidad de Huanuco, mediante la cual se ha planteado
como objetivo general, el analizar la vulneracion del derecho de presuncion de inocencia,
referente a los procesados por mandato que corresponda a la prision preventiva, mediante la

referencia del delito de traficos de drogas, durante el establecimientos penitenciario de Huanuco.

Concluyendo que, los jueces de investigacion preparatoria de Huanuco no tienen un criterio de
acuerdo a los presupuestos materiales, siendo los afectados los procesados con prision

preventiva y su derecho a la presuncién de inocencia.

Entendiéndose que, se esta vulnerando su derecho de presunto autor del hecho ilicito por trafico
de drogas, en el cual sirve a la presente investigacion porque muy aparte que se transgrede el
derecho al ejercicio del ciudadano, es porque no se lo esta tratando de la misma forma que todos
los ciudadanos, a pesar que ellos deben ser tratados como inocentes, mientras no se demuestre
mediante sentencia firme lo contrario, siendo esto, un derecho constitucional y hasta un derecho

fundamental.

Otro estudio denominado “Problematica del incremento de la sobrepoblacion carcelaria que
genera la prision preventiva, que ademas vulnera el principio de presuncion de inocencia”,
investigado por (Panizo, 2014), finalizando que debe respetarse el debido proceso, porque la
prisién preventiva debe ser aplicada para fines procesales, por lo tanto, debe someterse al
principio de presuncion de inocencia. (Como se cita en Burga, 2017)

En la investigacion de Hernandez N. (2017) sobre los internos procesados en el Cras “San
Antonio” de Pocollay — Tacna y la vulneracién en la practica de la ley electoral, tesis para
obtener el grado de bachiller en la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, concluye
que la Ley Electoral presenta vacios lo cual no permite que se cumpla con que los internos

privados de su libertad con mandato de prision preventiva, ejerzan su derecho al voto.
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En un estudio acerca el quebrantamiento del derecho al voto en los procesados sujetos a mandato
de detencidn, realizado por (Tena, 2013) se plante6 como objetivo, determinar si en nuestro
ordenamiento juridico se transgrede el derecho al voto en la poblacion sefialada, por lo cual
tuvieron que realizaron distinta técnicas e instrumentos de recoleccion de datos como entrevistas
a especialistas de derecho electoral, derecho constitucional y derecho penal, en lo que concluyen
que, la Constitucién Politica del Estado Peruano, indica que los derechos fundamentales son
valores basicosy a la vez también base para la proteccion de situaciones juridicas subjetivas,

debiéndose cumplir estas a su cabalidad. (Como se cita en Burga, 2017)

Para esto, es importante que el Estado implemente distintas medidas y garantias necesarias para
cumplir con este derecho fundamental de los ciudadanos privados de su libertad con mandato

de prision preventiva.

Regionales

Maza J. y Carmona P. (2017), realizan un estudio sobre la prision preventiva y la afectacion a
la libertad personal, tesis para obtener el grado de bachiller en la Universidad Sefior de Sipan,
ante ello, los autores se centran en una problematica de incumplimientos, debiendo tener en
cuenta el derecho fundamental de la libertad personal, a efectos de que no existan detenciones
arbitrarias y fraudulentas, siendo su principal objetivo de la investigacion, la desnaturalizacion
de la prisién preventiva y la consecuencia en el derecho de la libertad personal, concluyendo

que, se perjudica este derecho con la medida coercitiva de la prision preventiva.

Es por ello, necesario la buena interpretacion, para no perjudicar algan derecho fundamental de

estos sujetos procesados.

En la investigacion de Alarcon H. (2017), sobre la duracion de la prision preventiva referente
a los casos no complejos, la motivacion de las resoluciones judiciales y la presuncion de
inocencia, en el rol del juez de investigacion preparatoria, tesis para optar el grado de bachiller
en la Universidad Cat6lica Santo Toribio de Mogrovejo, se analizé la relevancia de fundamentar
la duracion de la prision preventiva, ademas concluye que no existe afectacion, si se motiva la

duracion de la prision preventiva, justificando el tiempo de la investigacion correspondiente.
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Llanos A. (2017), realiz6 un estudio acerca de la propiedad exclusiva y la propiedad comun,
regulando el derecho al voto en la junta de propietarios, tesis para optar el grado de bachiller
en la Universidad Catolica Santo Toribio de Mogrovejo, sefialando que si se transgrede este
derecho, por el hecho de que algun propietario no posea la titularidad inscrita en los registros
publicos, siendo requisito idoneo por estar contemplado en el régimen de propiedad exclusiva y

propiedad comun, por tanto esto afectaria el derecho al voto.

Fue necesario incluir este tema de investigacion para ver la importancia del derecho al voto, que

es un tema exigible, como también una grave afectacion si no se cumple.

Zamalloa L. (2017), en su estudio de investigacion sobre lo que implica en el proceso electoral
el voto facultativo, tesis para obtener el grado de bachiller en la Universidad Sefior de Sipan,
analiza que cada vez la sociedad va evolucionando, de acuerdo a ello, también las normas de
cada Estado, existiendo mas democracia, pero en otros paises la democracia es impera plena 'y
voluntaria, en el caso de un voto facultativo, y este autor, concluye que nuestro pais no deberia

ser la excepcion para ello, se basa en la voluntad que debe tener cada ciudadano a su voto.

Esto no quiere decir, que su voto no importe, simplemente seria voluntaria, mas no se esta

menoscabando la importancia de este derecho.

Quichua E. (2017), en su investigacion acerca de la participacion politica de las personas
privadas de su libertad como es el caso de Gregorio Santos, 2015, tesis para obtener el grado de
bachiller en la Universidad Cesar Vallejo, este estudio se analizé a raiz del caso de Gregorio
Santos, una persona reconocida a nivel nacional por su participacion politica que tuvo en
Cajamarca, pretendiendo exponer las limitaciones, dificultades y retos que se tiene como Estado,
para vivir en democracia, ademas de hacer generar un debate juridico, politico y social en
relacion al ejercicio pleno del derecho a la participacion politica de personas privadas de su
libertad.

Este caso fue polémico, estando en todo su derecho de respaldarse se participacion politica, a
causa de esto se dieron muchos cuestionamientos, sin embargo, no habia ningan impedimento

legal que lo prohiba.
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Delgado C. y Villanueva E. (2017), en su estudio referente al plazo razonable en la prision
preventiva, tesis para optar el grado de bachiller en la Universidad Sefior de Sipan, realizado
con la finalidad de contribuir modestamente con los operadores del derecho, ha sido necesario
la opinion de los que administran justicia, para poner concluir la importancia de un plazo y que

sea razonable, no afectando a los derechos de a quienes aiin no se les imputa un acto delictivo.

Zelaya 1. (2017). En su trabajo de investigacion sobre la transgresion de la presuncion de
inocencia respecto a la aplicacion de la prision preventiva, 2004”, tesis para optar el grado de
bachiller en la Universidad Cesar Vallejo, quien manifiesta necesario analizar el
guebrantamiento de la presuncion de inocencia respecto de la prision preventiva en el Art. 268°
del Codigo Procesal Penal, que menciona la sancion a imponerse sea a cuatro afios de pena
privativa de libertad, para ello ha sido necesario la opinién de especialistas, que coincide con la
posicion tomada en este trabajo, apoyado de distintos doctrinarios que analizan la figura

mencionada.

1.3.  Teorias relacionadas al tema
En este apartado de la investigacion, se identificaran distintas teorias que resultan como base
para el presente estudio sobre el derecho al voto y los procesados con mandato de prision

preventiva.

1.3.1. Derecho electoral

1.3.1.1.  Concepto de derecho electoral

Segun (Figueroa E. 2017) menciona que este derecho es una rama del derecho publico,
formado por un conjunto de preceptos constitucionales contiendo decisiones juridicas y
politicas de naturaleza electoral, evolucionado por la legislacion ordinaria, y referido en
acuerdos de las autoridades administrativas electorales y estudios de interpretacion
imprescindible difundidas por autoridades de competencia electoral.

Ademas, forma parte del derecho constitucional, dotado de autonomia (técnica y financiera),
encargados de organizar los procesos electorales, que ciudadanos se convierten en electores,

permitiéndose asi, elegir o integrar los miembros del gobierno del Estado Peruano, que de una
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manera periddica seran sustituidos por otros representantes, esto influye también, a que se

realicen las distintas iniciativas como sufragio o referéndum (consulta al pueblo).

Al recurrir a la filosofia del derecho, vemos que en los pueblos primitivos la necesidad, la
inseguridad y la angustia humana ante el caos provocado por la actuacion de los seres humanos
sin control obligan a buscar reglas que rijan el comportamiento en sociedad. Si bien el hombre
estd dotado de voluntad libre para desenvolverse, esta libertad se encuentra limitada por la

libertad de los demas.

1.3.2. El régimen juridico electoral en el Peru

1.3.2.1.  Evolucion historica de la legislacion electoral

Fernandez F. (2008) menciona que la precariedad de la vida constitucional del Per( (casi 125
afos de autocracias civiles y militares frente a apenas medio siglo de régimen democratico
constitucional) no ha sido obstaculo para que el pais ofrezca una respetable tradicion juridica
en materia electoral. El régimen juridico — electoral, como ha puesto de relieve Paniagua
Corazao, presenta en su evolucion un conjunto de constantes que han venido a inspirarlo al

menor en los ultimos sesenta afos. Esas constantes son:

1) La consolidacion del Jurado Nacional de Elecciones como miembro de administracion,
registro y justicia electoral, con la finalidad de garantizar su independencia funcional y
sostener su alcance politico frente a otros 6rganos de poder del Estado, como respaldo de
la libertad y transparencia electoral.

2) Lagarantia, a través de una estructura electoral apropiada, de la libre y veraz expresion de
la voluntad popular y de una justa distribucion de la representacion.

3) El aseguramiento de la pulcritud de los actos electorales y, de manera especialisima, del
recuento, en defensa, obviamente, de la verdadera voluntad del cuerpo electoral.

Cuatro grandes etapas han distinguido Paniagua Corazao en la evolucion del régimen juridico

electoral peruano.

La reforma constitucional de 1895, que en el punto que nos ocupa reservaba el derecho de
voto a los alfabetos, abre en cierto modo esta etapa. EI 20 de noviembre de 1896, el Poder

Legislativo aprobaba una nueva ley de elecciones, de la que es preciso recordar que consagro
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el sufragio publico, directo y en doble cedula que habia de regir hasta 1931. Fue obligatoria
la filiacion en el Registro Electoral, a modo de organismo técnico e independiente, a la par
centralizaba la administracion electoral. Una Junta Electoral Nacional, en union de las Juntas
Electorales Departamentales y de Juntas Provinciales de Registro y de indagacion que, a su
vez, designaban las mesas a fin de recibir los sufragios y controlar en su totalidad el proceso

electoral.

La Constitucion de 1933 otorgo autonomia al llamado “poder electoral”, constitucionalizando,
al menos de modo indirecto, el sistema electoral (JNE) e incorporando a su articulado el
sufragio directo y obligatorio y el registro permanente, entre otros principios electorales.
(Fernandez F. 2008).

Segun (Del Aguila. A. 2013), comenta que, en el departamento de Lima, en la aplicacion del
reglamento de 1822, habian sufragado 8280 personas. Si se considera que la poblacion
estimada en ese tiempo era de 119.700 (segun el censo de 1793, contando a los esclavos, que
llegaban por entonces a mas de 25 mil), de la poblacion total, los electores eran
aproximadamente el 7%. Sin embargo, en la ciudad de Lima la cifra es algo inferior al 9,3%
de sufragantes de 1813. Excluyéndose a los espafioles residentes, quienes pertenecian al

33,9% de su poblacion.

Posterior a la Independencia la ciudad de Lima, debi6 de haber sido una ciudad marcada por
el desconcierto y con una poblacion electoral reducida en la préctica por todos aquellos que
aun se sentian “indecisos” frente a la nueva republica (independiente y no mondrquica). A
partir de ahi, se hicieron constantes los llamados al voto y las recriminaciones publicas por el
no cumplimiento de esa obligacién ciudadana. El art. 5° del reglamento de 1822 estipulaba

que quien no cumple con ejercer el voto, seria privado de ser elegido asi como de elegir.

Asimismo, los extranjeros quienes juraron la independencia también tendrian el derecho al
voto asi como los nacidos en el Estado Peruano, casados y con residencia en dicho territorio;
aun no se tenia claro el limite territorial en cuanto al ejercicio de la ciudadania en el Per. (Del
Aguila. A. 2013)

1.3.3. Principios electorales
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Chéaname R. (2017) menciona que de ellos pueden provenir reglas o derechos, ademas, cada
principio es un fundamento originario e incuestionable, de una religion o disciplina, se
fundamentan en la razon o en la fe. Pero, el criterio es que una regla no puede contradecir el
principio. Por otro lado, comenta que existe la propuesta de realizar modificaciones sustanciales
ordenamiento electoral, también se busca incorporar un Titulo Preliminar, en el que se indaga
un sistema de andlisis fundamentado en criterios rectores; esto vendria a ser el Anteproyecto del
Caodigo Electoral (ACEE).

El Titulo Preliminar comprende los principios de: Principio de imparcialidad, Principio de
lealtad constitucional, Transparencia, Independencia, legalidad, legitimidad de la democracia,
participacion, conservacion del voto, eficacia electoral, preclusion, publicidad y jurisprudencia

electoral, con precedente vinculante.

El sistema que propone el ACCE sera innovadora, siguiendo el modelo del Cédigo Procesal
Civil, Codigo Procesal Penal y Cddigo Procesal Constitucional; la introduccién en materia
electoral se basara en principios, esto permitird que se mejore de forma preponderante las causas,
en cuanto a la ocurrencia de pardmetros de justificacion interna y externa, respecto a las

decisiones jurisdiccionales. (Chaname R. 2017)

1.3.4. Democracia

Para mencionar el concepto de derecho electoral, debemos analizar a la democracia que segln
(Serra, 1998) citado por (Figueroa E, 2017), ensefia que existen diversas etapas del desarrollo
del pensamiento politico que se inicia en la Antigiiedad; asi, los pueblos de China, India,
Egipto, Asiria y otros vivieron formas politicas rudimentarias. “En ocasiones el contraste se
manifiesta en un profundo desarreglo social, en la desigualdad entre los hombres y la forma

barbara y despiadada como ejercia el poder publico.

El objeto basico y primario de la democracia es el poder del pueblo, en oposicion basico al
poder de una elite como en las oligarquias; ademas, las definiciones no varian de manera

importante ya que todas coinciden en el poder popular.

El concepto de democracia ha tenido gran evolucion desde sus inicios en la antigua Grecia
con Soldn de Atenas (640-558) quien referia que la democracia es el gobierno del pueblo, por

ello todas las personas deberian expresar su opinion, merecen respeto, reafirmada muchos
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siglos mas tarde (2400 afios después) por Abraham Lincoln (1809-1865) hasta abarcar una
serie de regimenes politicos desde la democracia pura, la social democracia o la democracia
cristiana, es decir, desde los antiguos hasta los mas recientes. EI termino democracia, ademas
de designar una forma de Estado y de gobierno, sefiala una manera de vida, en la cual se
considera que el ejercicio del poder debe tender al mejoramiento cultural, social y econémico

de la poblacién.

Por otro lado, Sartori G. (2015) menciona que la democracia a largo plazo esta en peligro, que
se confia en los ciudadanos para la buena gestion y la creaciéon de una buena ciudad. Sin
embargo, en los estudios sobre la opinion publica demuestra que hay ciudadanos que tienen
poco interés que ni siquiera quieren cumplir con su deber de votar, ademas, estan poco
informados. En base a lo sefialado, se puede afirmar que la democracia puede llegar a ser
considerada como una generosidad subraya, en cuanto a que la democracia puede estar, en

peligro potencial.

Segun la Resolucion A/RES/62/7, aprobada el 08 de noviembre del 2007, menciona que el
significado de la democracia, basada en la participacion de la ciudadania pues es un valor
universal; ademas, se fundamenta en la voluntad libremente expresada de todos los que
conforman en Estado peruano, y asi disponer su propio sistema politico, econémico, social y

cultural, expresdndose mediante el voto.

1.3.5. Derecho al voto

Franco (2016), comento sobre la lentitud de la reivindicacion del derecho al voto, marcando
un aspecto importante celebrada en Viena la Conferencia Mundial de Derechos Humanos del
14 al 25 de junio de 1993, donde se reunieron 171 Estados miembros de la ONU, en el que se
acogieron a un proyecto para fortalecer la labor de los derechos humanos, prevaleciendo los
derechos humanos y las diferentes libertades de tipo fundamentales, las cuales llegan a ser
consideradas como un patrimonio innato de cada persona, destacando la participacion principal
de los diferentes gobiernos; asi como, el reconocimiento de los derechos de los pueblos, en
base a lo sefialado en la Carta de las Naciones Unidas a adoptar cualquier medida legitima,

encaminada a realizar su derecho individual a la libre determinacion; ademas, menciona que
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Fix Fierro, sefala, que el derecho al sufragio consiste en la facultad que tienen todos los
ciudadanos de expresar su voluntad en favor de los postulantes a ocupar cargos de eleccion
popular de todo tipo, es decir, es elegido para representar al cargo encargado. Sin embargo,
este derecho al voto también puede usarse de forma negativa, con la revocacion de contrato el
voto llega a funcionar de forma preferente, como algo negativo, debido a la revocacion
existente del mandato, llegando a ser considerado como una facultad que le es otorgada a los
ciudadanos, con la finalidad de que se prive a aquel responsable de algun cargo de eleccion de

tipo popular.

Menciona (Figueroa E, 2017) que intimamente relacionado con el derecho al voto se encuentra
el derecho electoral, del que se dio anteriormente, asi como del vocablo elecciones (de electio
onis, organizacion y programa que se lleva a cabo con el fin de organizar un sistema
democratico representativo, para lo cual es necesario crear los distintos canales destinados a
interpretar la opinion de los ciudadanos a fin de elegir a sus gobernantes, y la mejor manera de

dirigir el pais.

1.3.5.1.  Evolucion del Derecho al Voto

Franco (2016), refiere que, el Derecho ha ido evolucionando de acuerdo a su contexto, al paso
de la sociedad misma, y para entender su pasaje historico es necesario referirse a la distinta
organizacion de los derechos por generacion en generacion; como en la primera que surgié
hace 800 afios en Inglaterra, el dia 15 de junio del 1215, cuando el rey apodado John Lackland
firma la Magna Charta Libertatum y reglamenta diversas garantia de forma individual, en
cuanto al caracter local, haciendo referencia a los sefiorios medievales de Inglaterra; siendo
un documento con reconocimiento juridico de ciertos derechos humanos, que se le conoce
como las libertades clasicas, pues se refiere a los derechos civiles y politicos; siendo asi, que
contados desde 1215 hasta mediados del siglo X1X, en el cual fueron consagrados como unos
verdaderos derechos, tales como el derecho hacia la vida, la libertad, la seguridad de tipo
juridica o las libertades fundamentales, sin ningun tipo de discriminacion como de raza,
posicion social o economia, sexo, idioma, color; libertad de expresion; la libertad religiosa;
derecho a un debido proceso judicial, derecho de la persona a buscar asilo y de poder disfrutar
de este, en cualquier pais del mundo, en donde el derecho a la nacionalidad, invita a que exista
el derecho a contar con un asilo, siendo lo méas importante, el establecimiento de poder residir
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en un pueblo, queriendo decir que desde aqui surgié el derecho al voto, porque para expresar

nuestra voluntad, es participando en la vida democratica por medio del voto.

En la segunda generacion de derechos se integraron otros derechos como los econdémicos,
sociales y culturales; y la tercera generacion se consideraron como los derechos
especializados, con la finalidad de incentivar el progreso social, elevando la calidad de vida
de los Estados; para algunos autores solo existen tres generaciones, otros cuatro o cinco, en
los que se encuentra los derechos novedosos a raiz de las relaciones virtuales e interaccion
con grupos de redes sociales; teniendo este panorama el autor menciona que, el derecho de
cada voto, hacia la formacion de la primera parte de la generacion de los derechos, haciendo
referencia a que la libertad de tipo clésica suela expresar de forma clara, en referencia al resto
de las generaciones y pudiendo de esta forma, manifestar en ellas, la formacion de diferentes
elementos que han ocupado de forma primordial, la consolidacion de diferentes generaciones,
toda vez que han venido transcurriendo uno tras otro, en razon que si los ciudadanos
participaran en el voto a fin de elegir sus autoridades; ademas, la finalidad es de organizar una
sociedad participativa y democratica en las decisiones de gobierno, siendo asi los ciudadanos
pueden ser representados mas ampliamente en sus demandas sociales; logrando ver una

diferente calidad de vida y el respeto por los derechos humanos. (Franco, 2016)

1.3.5.2.  Participacion

Sartori G. (2015) en su ensayo narra que, indica que la democracia electoral no cumple con las
expectativas debido a que no es muy exigente, conformados por publicos lo suficientemente
autonomos y lo suficientemente informados como para estar en condiciones de elegir quien
seran los representantes del Estado. Sin embargo, para este autor, indica que deberia existir un
ciudadano participante en la democracia decidiendo el mismo también las cuestiones. ¢Es

posible? O mejor dicho, ¢hasta qué punto es posible?

Resaltando la palabra “Participacion” es importante indicar que es voluntaria, y personal.
Indicando el autor que no se debe obligar a la gente a participar obligatoriamente en los actos
sociales, recalcando que seria movilizacion desde arriba y no una participacion desde abajo,

como si al pueblo lo controlaran 0 méas que todo una coaccién a participar.
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1.3.5.3. Ciudadania

El escritor Quiroga A. (2015) menciona en un blog que para indicar el concepto o definicion
de la ciudadania es completo en materia constitucional; sin embargo, se define como un
vinculo entre el ciudadano y el Estado, indicando que el primero forma parte de la comunidad
politica; permitiendo a los pobladores el ejercicio de sus deberes y derechos politicos; pero,
como tiene derechos y deberes, también tiene limitaciones en su ejercicio a la ciudadania

segun los estipula nuestra Constitucion Politica del Perd.

1.3.5.3.1. Limitaciones al ejercicio de la ciudadania

Supuestos
Es necesario indicar que se encuentran estos supuestos en el Art. 33 de nuestra Carta Magna.

El primer supuesto que establece este articulo es la resolucion de tipo judicial de interdiccion:
la cual sefiala que debe de existir una declaracién de tipo judicial de incapacidad civil, de
cualquier persona, que se centre en incursar en cualquier supuesto de incapacidad de forma
absoluta o capacidad de ejercer el ejercicio de forma restringida, habiendo esto siendo

establecido en el articulo 43 y 44 del Codigo Civil.
“Art. 43°.- Son absolutamente incapaces:

1. Los menores de dieciséis afios, salvo para aquellos actos determinados por la ley.
2. (*) Derogado
3. (*) Derogado

Art. 44°.-Tienen capacidad de ejercicio restringida:

Los mayores dieciséis y menores de dieciocho afios de edad.
(*) Derogado

(*) Derogado

Los prodigos.

Los que incurren en mala gestion.

Los ebrios habituales.

Los toxicémanos.

L N o g &~ w D=

Los que sufren pena que lleva anexa la interdiccion civil.
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9. Las personas que se encuentran en estado de coma, siempre que no hubiera designado su

apoyo con anterioridad. (*) Incorporado

Como menciona Quiroga A. (2015), que la doctrina sefiala, que la capacidad que tiene una
persona a ejercitar por si misma sus derechos con capacidad de goce. Es por ello, que ninguna

persona puede acceder a sus derechos.

Entonces, para cumplir con el primer supuesto, se requiere a través de un procedimiento judicial,
probando que la persona mayor de edad es un incapaz absoluto o tiene capacidad de ejercicio
restringida segun lo mencionado anteriormente. Se tiene que seguir con el procedimiento que se
encuentra regulado en los Art. 581° a 584° del Codigo Procesal Civil. (Quiroga A. 2015)

En el puesto numero dos, bajo la pena de privacion de la libertad, en el caso de ser necesario
gue exista una sentencia firme, realizado mediante un proceso penal. Segun el Art. 29° del

Cddigo Penal:
“Art. 29°.- Duracion de la pena privativa de libertad

La pena de privacion de la libertad, corresponde a que se pueda contar de manera temporal o
de cadena perpetua, el hecho de que el primer caso de estos, corresponde a contar con una

duracion minima de dos dias, en los que la pena méxima es de treinta y cinco afios.

Segun lo menciona el autor Quiroga A. (2015), en el primer caso, la suspension al ciudadano se
realizaria hasta que se cumpla el tiempo establecido. Sin embargo, cabe sefialar que el puesto
de cadena perpetua, corresponde a tener una suspension de forma indefinida, a excepcion de la

amnistia o indulto.

Por otro lado, en el dltimo supuesto se establece la sentencia, habiendo inhabilitacion de los
diferentes derechos politicos, suspendidos del ejercicio de la ciudadania, segun lo menciona el
Art. 36 del Codigo Penal:

“Art. 36° Inhabilitacién.- La inhabilitacién producird, segun disponga la sentencia:

1 (.
2. (..)

3. Suspensidn de los derechos politicos que sefiale la sentencia;
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(...)

1.3.5.3.2. Limitaciones por razén de la indignidad del elector

Segun Giménez M. (2017), menciona que las comprendidas en este grupo tienen el caracter
comun de encontrar su origen en actos ejecutados por ciertos electores, que por implicar una
accion ya punible, ya meramente deshonrosa, llevan ajena la sancion de la privacién total o
temporal del derecho de sufragio por razén de la dignidad de que tal funcién ha de estar
investida. Es por ello que manifiesta que, la razdn genérica de estas limitaciones, por razon
de indignidad, podemos decir que es doble: por razon del elector, en cuanto a que esa
privacion total o parcial del derecho de sufragio tiene un caracter de pena de la falta o delito

cometido.

1.3.6. Normatividad

1.3.6.2. Declaracion de derechos humanos
Articulo 1°

Todas las personas tienden a nacer de forma libre, en donde cada persona, en base a la
igualdad de los mismos, cuenta con dignidad y con derechos, los cuales estan dotados de la
razon y de la conciencia de la persona, en cuanto al deber de comportarse de forma fraterna,

los unos con los otros.

En este articulo se destaca el hecho de que la fundamentacion ética, suele prevalecer, en cuanto
a los valores que se encargan de guiar a la formulacion de los derechos, viendose reflejado en
diferentes autores que conceden a la libertad, la fraternidad y la igualdad, siendo estos valores
que han sido impulsados en el marco de la Revolucion Francesa. (Comision presidencial

coordinadora de la politica del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos, 2011)

Articulo 11°

1. Cada persona que se encuentra acusada por delito, tiene el derecho de asumir su
inocencia, hasta que no se haya demostrado lo contrario, conforme a la ley, de acuerdo

al juicio publico.
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En un proceso si hay duda, es un beneficio para el acusado. Nadie es culpable al menos que
no se haya demostrado lo contrario; entonces, todos seriamos inocentes, en cuanto a la
demaostracion de lo contrario, en donde la culpabilidad no puede ser asumida, hasta que no se
haya demostrado lo contrario. (Comisién presidencial coordinadora de la politica del
Ejecutivo en materia de Derechos Humanos, 2011)

Articulo 21°

1. Cada persona, cuenta con el derecho de poder participar en el gobierno dentro de su pais,
de forma directa o indirecta, de acuerdo a la representatividad de las gobernantes
escogidas de forma libre.

2. Cada persona cuenta con el derecho al acceso, a las funciones publicas y las condiciones
igualitarias.

3. La voluntad de los pueblos, debera de ir acorde a la autoridad del poder publico, en el
que la voluntad, tiende a expresar por medio de las elecciones auténticas, la capacidad
de que se celebre de forma periodica, el sufragio universal, el cual deberda de
corresponder por voto secreto, el procedimiento equivalente, con la finalidad de que se

Ilegue a garantizar la libertad de los votos.

Historicamente mas afectado en el ejercicio de este derecho fue la mujer, siendo marginadas.
(Comision presidencial coordinadora de la politica del Ejecutivo en materia de Derechos
Humanos, 2011)

Sin embargo, actualmente las mujeres estan haciendo respetar sus derechos, por la unién que
estan formando; por otro lado, los Estados deben adoptar distintas medidas que sean eficaces
para alcanzar el aseguramiento de que todas las personas, puedan contar con el derecho al
voto. (Comision presidencial coordinadora de la politica del Ejecutivo en materia de Derechos
Humanos, 2011)

Articulo 28

Cada persona, cuenta con el derecho a que se establezca un orden social e internacional,
mediante la cual, los derechos y las libertades que se encuentren proclamadas, deberan de

corresponder a la Declaracion permanente de efectivo.
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Los distintos Estados que proteger plenamente a los derechos humanos; ademas, estos deben
ser garantizados sin ninguna discriminacion y adoptando distintas medidas para su
cumplimiento. (Comision presidencial coordinadora de la politica del Ejecutivo en materia de

Derechos Humanos, 2011)

1.3.6.3. Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre de 1948
La representacion del derecho al voto como un derecho humano se sostuvo con distintos

marcos normativos durante décadas.
La declaracién establece:

Articulo 1l. Todas las personas tienden a ser iguales, en lo que la Ley hace referencia a los
derechos y los deberes que se encuentran consagrados en la declaracion de variabilidad de

idioma, credo, sexo o alguna otra caracteristica.

Articulo I11. Todas las personas cuentan con el derecho de poder profesar con libertar, distintas

creencias religiosas, pudiendo manifestarlas y profesarlas, tanto en privado, como en publico.

Articulo 1V. Todas las personas cuentan con el derecho a ser libres, para poder investigar,
divulgar o profesar cualquier tema, mediante la consideracion de cualquier medio de

divulgacion.

Articulo XX. Todas las personas que se encuentren legalmente capacitadas, podran formar
parte del gobierno de su pais, en cuanto a la posibilidad de representar a un determinado

partico politico, dentro de las elecciones populares.

Acrticulo XXI. Todas las personas cuentan con el derecho a poder reunirse de forma pacifica,
con otras personas, con la finalidad de que se pueda alcanzar una manifestacion de tipo

publica, en cuanto a intereses comunes, dentro de cualquier indole.

Articulo XXII. Todas las personas cuentan con el derecho a poder asociarse con otras, con la
finalidad de poder promover los intereses politicos de las mismas; asi como, diferentes 6rdenes

complementarios y esenciales.
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Articulo XXI1V. Todas las personas cuentan con el derecho de poder presentar determinadas
peticiones de forma respetuosa, ante cualquier tipo de autoridad, de forma competente,

basandose en el interés social o particular.

1.3.7. Prision Preventiva
1.3.7.1.  Aspectos generales

1.3.7.1.1. Definicion de prision preventiva
Segun Galvez T. (2017), sehala que se toma el nombre de “prision preventiva” por el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su art. 9° .3 ratificado por el Peru el 28 de abril
de 1978; es ahi en donde el Cddigo de Procedimientos Penales la denomina “detencion
definitiva” y el Codigo Procesal Penal de 1991 la denominaba como “detencion”; sin embargo
para evitarse confusiones con la detencion que realiza la policia se ha optado por llamarla prision
preventiva; definiéndose como la medida de coercion personal ordenada por el Juez, a instancia
del Fiscal, que priva al imputado de su libertad ambulatoria, teniendo como fin que no eluda a
la justicia el imputado, tomando acciones que no perjudiquen la investigacién por parte del

Ministerio Publico.

La medida coercitiva de la prisioén preventiva se fundamenta en la privacion de la libertad de
los ciudadanos que comenten algun delito y es ordenado antes de una sentencia firme, a fin de
evitar la fuga del investigado para que esté presente en la realizacion del juicio oral, o también
si se demuestra que existe peligro de obstaculizar la averiguacion de la verdad. Por otro lado,
Costa Rica, también abarca la privacion de la libertad para evitar el peligro concreto de
reiteracion delictiva. (Llobet J, 2016).

El escritor Galvez T. (2017), menciona que por medio de la solicitud por parte del Ministerio
de Publico el Juez dictara mandato de prision preventiva, cumpliéndose con lo establecido en el

articulo 268 de Codigo Procesal Penal. Estos son:

1. Es necesario y fundamental que existan los suficientes elementos de conviccion en el cual
comprueben la participacion del ciudadano en la comision de un delito ya sea como autor

principal o participe del mismo.
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2. Ademas, otro requisito es que la pena a imponerse en el delito cometido sea superior a los 4

afios de pena privativa de libertad.

3. Por otro lado, en base de los antecedentes y otras circunstancias probatorias, del imputado se
demostrara que pueda eludir a la justicia (peligro de fuga) u obstaculizar la averiguacion de la

verdad (peligro de obstaculizacion).

1.3.7.1.2. Fundamento constitucional de la prision preventiva
Llobet J. (2016) ademas menciona que se ha reconocido su fundamento de la prision preventiva
estipulado en el Art. 37 de la Carta Magna de Costa Rica.

“Ninguna persona debera de ser detenida por algun indicio, sino que se debera de
comprobar que el delito ha sido cometido por el mismo; asi mismo, el juez o alguna autoridad
competente, debera de emitir un mandato escrito, con la finalidad de que se proceda a realizar
el acto de detencion. Ademas, cuando se haga referencia a un reo profugo, este se debera de

colocar a disposicion del juez competente, en un promedio de tiempo de 24 horas”.

Aunque dicha normativa lo que regula es la detencion de un apersona, debiendo ser conducida
ante el juez competente dentro de las 24 horas siguientes, puede sostenerse que también
contempla la posibilidad de privacion de libertad por més tiempo y, con ello, se ordena que se
cumpla con la prisién preventiva, en cuanto parte de la necesidad de una decision de un juez

para prolongar dicha privacion de libertad.

1.3.7.2.  Aplicacion de la prision preventiva: presupuestos materiales y de cautela
Segun de la De la Jara & et al. (s/f). Resalta que la normatividad peruana no estipula delitos que
sean inexcarcelables, situacion que permite al juez a imponer distintas medidas cautelares a la
prision preventiva, que sean de igual manera efectivas para evitar que se perjudiquen las

investigaciones en algun caso en concreto.

El articulo 268° del Nuevo Cddigo Procesal Penal del 2004, estipula todos los elementos
necesarios, denominados presupuestos materiales, que sustentan el debido procedimiento para
la aplicacion de la prision preventiva como medida cautelar sin distincion de delitos. Debido a

ello, se analizara los hechos expuestos por el Fiscal y Defensa indicando los tres presupuestos
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ante el Juez de Investigacion Preparatoria quien debera analizar los hechos segun lo expuestos
de forma concurrente y obligatoria. Entre esos presupuestos, deben existir graves y fundados
elementos de conviccion para fundamentar la vinculacion de un imputado en algun hecho
delictivo ya sea como participe o autor del mismo; ademas, que la los afios de pena al caso en
concreto debe ser superior a los cuatro afios de pena privativa de la libertad; y por ultimo, se
tiene que fundamentar por medio de los antecedentes y otras circunstancias que el imputado
pueda eludir la justicia, o también pueda obstaculizar la averiguacion de la verdad, pudiendo ser

inminente para la investigacion fiscal.

De la misma forma, el articulo 268 del Cogido Penal se estila que otro presupuesto para que se
dicte el mandato de prision preventiva sea que el investigado conforme algina organizacion
criminal, siendo asi, seria un peligro para la investigacion debido a que se puede utilizar medios

para que se faciliten la fuga o la averiguacion de la verdad, obstaculizando el mismo.

1.3.7.3.  Lapresuncion de inocencia como limite a la prision preventiva

1.3.7.3.1. La problematica entre la prision preventiva y la presuncion de inocencia

Se ha sostenido distintas posiciones para solucionar la relacion entre la presuncion de inocencia
y la prision preventiva. Una seccion ampara el criterio de que la presuncion de inocencia es un
cuerpo extrafio en el proceso penal, ya que no se encuentra compatibilidad entre la prision
preventiva y el dicho principio. Sin embargo, un escritor no estd de acuerdo con la posicion
debido a que la prision preventiva supone una sancion por la falta de un ciudadano, siendo
demostrada la culpabilidad, no existiendo falta de compatibilidad en ambos. Por otro lado, en
una tercera opinién, se encuentra compatible la prision preventiva con la presuncion de
inocencia porque no seria una pena anticipada, sino solo es una funcién de aseguramiento
procesal. (Llobet J, 2016).

Galvez T. (2017), considera que es un punto de discusidn es la relacidn existente entre la medida
coercitiva prision preventiva y la presuncion de inocencia, pues, si la prision preventiva cumple
en un centro carcelario en idénticas condiciones que una condena, surge la interrogante: ; Como
se puede compatibilizar esta severa afectacion de la libertad de un procesado en iguales
condiciones que un condenado, si aun se le presume inocente?”” no siendo dar una respuesta a

esta pregunta; porque el principio de la presuncién de inocencia exige que deben no deben ser
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tratados como condenados mientras no se demuestre el mismo durante la investigacion, lo cual

no es compatible con su encarcelamiento.

Menciona el autor Galvez T. (2017), citando a Ferrajoli que, sostiene que mencionada medida
coercitiva siempre es ilegitima violando el principio de presuncion de inocencia, por ello se
pronuncia por un proceso sin prision preventiva con lo que se aboga por la abolicion de la prision
preventiva que se asume incompatible con la presuncion de inocencia; por otro lado también
cita a Maier, este autor precisa que la presuncion de inocencia no ha tenido como fin impedir el

cumplimiento de la coercidn establecida durante el procedimiento de investigacion.

En el mismo sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en diversas sentencias ha
precisado que uno de sus propositos de la presuncion de inocencia es las garantias judiciales, al
cuando se afirma o demuestra que un ciudadano es inocente hasta que se demuestre lo contrario,
de donde se deriva la obligacién estatal de no privar la libertad de una persona mas alla de lo
permitido, serian estrictos para casos necesarios de cumplir con el desarrollo de las
investigaciones. Sin embargo, privar la libertad de un ciudadano debe ser excepcional,
subsidiaria, razonable y proporcional y sustentarse en los elementos establecidos por la ley, que

comprueben que seré necesaria plantear la medida de prision preventiva. (Galvez T. 2017).

1.3.7.3.2. La presuncion de inocencia como derecho a no ser considerado culpable

Llobet J, (2016), comenta que, bajo la influencia de las afirmaciones de Manzini sobre la
presuncién de inocencia, se desato una controversia durante las discusiones sobre la
Constitucion italiana de 1947. Algunos diputados defendieron la posicion de que dicho
principio debia ser regulado expresamente en texto constitucional. En contra otros
sostuvieron que la presuncidn de inocencia era incompatible con la posicion juridica correcta

del imputado.

El articulo 27° parrafo primero de la Carta magna de Italia, aprobado luego de una gran
discusion, debe ser considerado como una solucién de compromiso entre ambas posiciones,
debido a que se evitd la utilizacion de las palabras “presuncion” e “inocencia”: El investigado

no sera considerado culpable si no existe sentencia firme.
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A pesar de que la palabra “presuncién” no fue mencionada expresamente, la doctrina italiana

denomina “presuncion de no culpabilidad” al principio previsto en el articulo citado. (LIobet

J, 2016).

Similar es la regulacion de dicho principio en el Art. 5 de la Constitucion brasilefia de 1988.
La redaccion de esta regla fue defendida durante las discusiones de la Asamblea

constituyente de que el concepto “presuncion de inocencia” debia ser criticado.

También en otras constituciones latinoamericanas y en Cadigos de Procedimientos Penales
se ha contemplado en forma semejante una “presuncion de no culpabilidad”. Por ejemplo,
en la Constitucion de Cérdoba (Argentina) de 1987, lo mismo que en diferentes codigos
procesales argentinos y en el costarricense de 1973. Asi este ultimo dijo que nadie serd
considerado culpable si no existe sentencia firme, para demostrarlo. A pesar de ello, la
doctrina tiende a usar como sinénimo la exigencia del tratamiento del imputado como

inocente y el requerimiento de que se le trate como no culpable.

En el &mbito aleméan, la Ordenanza Procesal Penal de la antigua Alemania Democréatica
contenia una prevision de la “presuncion de no culpabilidad”. Asi el Art. 2 inciso 2),

indicaba;:

“Nadie puede ser tratado como culpable de un hecho delictivo, antes de que su
responsabilidad penal haya sido aprobada y de terminada en una sentencia firme. En la duda
debe decidirse en favor del imputado o del acusado”. (Llobet J, 2016).

1.3.7.4. Observancia de principios
El autor Galvez T. (2017), menciona para la legitimidad de la prision preventiva se deben

observar los principios razonabilidad, proporcionalidad y subsidiaridad.
a) Razonabilidad

Este principio guarda una estrecha relacion con el caracter practico del Derecho. Mediante el
mismo, se busca la mejor solucion para cumplir la exigencia de la equidad y justicia; debido
a ello se debe adoptar distintas soluciones que satisfagan el mayor grado que las circunstancias

permitan. Todo ello con el fin de evitar controversias.
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El Tribunal Constitucional se pronunci6 acerca de las medidas cautelares personales en el
proceso penal, estipulando que, la influencia de los valores, los derechos constitucionales y
los principios, tanto como en el derecho, penal, procesal penal y de ejecucion penal, solo son
atendidos hoy en ambito constitucional, constituyendo una premisa fundamental en el
ejercicio del ius puniendi del Estado; y mas todavia cuando se trata de afectar la libertad de

una persona, antes de que sea condenada. (Galvez T. 2017)

Ademads, menciona que el principio de razonabilidad, “vinculado a las restricciones de la
libertad personal y por extension a las medidas coercitivas personales, esta previsto en el
ultimo parrafo del articulo 200° de la Constitucion Politica del Perd y el numeral 17 del
articulo 25° del cddigo procesal constitucional, referidos, ademas de la libertad y derechos

conexos, a las garantias para protegerlos” (Galvez T. 2017).

Asimismo, el articulo 611° del cédigo procesal civil, referido a las medidas cautelares reales,
se estipula que con la finalidad de lograr tomar una buena decisién, el juez atiende la
naturaleza de la pretension principal y si considera dictar una medida cautelar solicitada,
cumpliendo y expuesto presentada por el demandante, se debe apreciar la razonabilidad de la
medida para amparar la eficacia de la pretension. En este caso, “si se debe observar la
razonabilidad para las medidas cautelares reales, con mayor razon debera observarse para la

dictar una medida cautelar personal”. (Galvez T. 2017),
b) Proporcionalidad

La proporcionalidad, corresponde a un método de analisis, en el que la persona de tipo tutelar,
cuenta con los derechos suficientes, como para buscar la compatibilidad de los derechos, en
cuanto a mayor medida en lo posible, de que se puedan garantizar la afectacion de derechos,
en la medida de lo estricto y necesario. (Galvez T. 2017),

El principio de proporcionalidad esta estipulado en el art. 253°.2 del CPP, que establece que
un derecho fundamental solo se restringe con autorizacion legal, ademas de cumplir con las
exigencias necesarias, existiendo los suficientes elementos de conviccidn, imponiéndose con

respecto al principio de proporcionalidad.
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Ello se entiende en la medida que el uso del poder punitivo del estado o la necesidad de lograr
los fines procesales o resolver los conflictos creados por el delito resulten proporcionales con
el respecto del nucleo basico de los libertades constitucionales y derechos que respaldan la
validez de un orden social justo, basado en la prevalencia de la solidaridad humana y de la
dignidad de la persona, de no respetarse este principio la medida de coercién (o cautelar)
resultara arbitraria. En el caso de la medida cautelar personal prision preventiva se debera
tener en cuenta el principio de presuncion de inocencia, que exige el tratamiento adecuado en
el proceso, lo cual descarta una coercion desmedida o innecesaria y también se vincula al

principio de suficiencia probatoria. (Géalvez T. 2017).
c) Subsidiariedad

Para la prision preventiva también es necesario observar el principio de subsidiaridad, en
virtud al cual el Fiscal antes de requerirla o el Juez antes de dictar la medida debe tener en
cuenta su idéntico proposito, debido a que también puede considerar otras medidas previstas
por la ley, siendo menos restrictivas de la libertad del investigado y ordenar la prision solo si
no existe otra medida menos gravosa para lograr el mismo fin. Sin embargo, si este criterio no
se tomara en cuenta, la imposicion de la pena seria ilegitima y arbitraria. Hasta el Tribunal

Constitucional se ha pronunciado al respecto. (Galvez T. 2017).

1.3.7.5.  Los principios de la prision preventiva en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

Gomez M. (2014), comenta que, literalmente la prision preventiva no se encuentra regulada

en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; sin embargo, se asemeja con dos

articulos de la Convencion como el articulo 7.3 que estipula que ninguna persona pueda ser

privada de su libertad arbitrario; ademas el articulo 8.2 que establece que si una persona

establezca lo contrario. Es por ello, que la Corte Interamericana plateo cinco principios

fundamentales o reglas de la prision preventiva:

1) Constituye una medida excepcional,
2) Debe ser proporcional,
3) Debe ser necesaria,

4) No puede estar determinada por el tipo de delito, y
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5) No puede estar determinada por la gravedad del delito.

1.3.7.6. Las medidas de coercion procesal en el nuevo cédigo procesal penal
Ministerio de justicia y derechos humanos (s.f), establecen que la coercién procesal sefiala
distintas medidas sobre un ciudadano inculpado o sus bienes, puede tratarse la privarlo de su

libertad o la disponibilidad de ciertas cosas.

Ademas, son medios de naturaleza provisional para asegurar la investigacion, el tiempo de
duracién esta en funcion del peligro procesal y para su realizacion se recurre a la fuerza

publica, como en los casos de detencidn o en forma de apercibimiento.

1.3.7.6.1. Clasificacion de las medidas de coercion

1. De naturaleza personal
Se priva la libertad personal (ambulatoria).
2. De naturaleza real.
Se limita la disposicion y administracion de los viene del investigado.

1.3.7.6.2. Revisién de la Prisidon Preventiva como Medida Cautelar

De la Jara & et al. (s/f). Argumenta que la medida coercitiva de privar la libertad podra ser sujeta
a verificacion a través de una solicitud de cese. Dicha solicitud consiste en una peticion
presentada por la defensa técnica del investigado, en lo cual se pretende pedir el fin de la
privacion de libertad al investigado, siempre y cuando existan nuevos elementos de conviccion,
demostrando que ya no se cumplen los presupuestos materiales que lo dispusieron o cuando el
plazo ya habia terminado. En este sentido, o se lo otorga libertad o se lo deniega, procediendo
el recurso de apelacion. Establecido en el articulo 283° del NCPP del afio 2004 , estipulando que
el ciudadano que se encuentre con prisién privativa podra solicitar ante el juez correspondiente
en este caso al Juez de Investigacion Preparatoria, o también puede solicitarse la variacion de
otra medida coercitiva que estipula nuestro ordenamiento juridico. Posteriormente, el Juez cita
a una audiencia en donde la defensa del investigado y el Fiscal correspondiente del caso,
argumentaran sus posturas. En este sentido, el pedido sera resuelto en la misma audiencia o

durante las setenta y dos horas de haberse llevado a cabo. Indica el Nuevo Cddigo Procesal

44



Penal la exigencia de que la defensa realice el pedido del cese o la revision de la medida cautelar.
Ademas, en el codigo no se estipula que se realice una revision de oficio de parte de la autoridad

judicial, como en otros Estados.

Para finalizar con este apartado, si se concede el cese de prision preventiva, esta puede ser
revocada, acto solicitado por el Fiscal correspondiente a la investigacion en cualquiera de las

circunstancias:

1.- Si el investigado quebranta las reglas de conducta exigido por el Juez de Investigacion

Preparatoria en el acto que se decidi6 el cese de la prision preventiva.

2.- Si el investigado no recurre a las diligencias solicitadas por el juez correspondiente sin
justificacién alguna.

3.- Si el investigado realiza actos que demuestren o evidencien que existe una conducta de fuga.

4.- Y por ultimo, si en el periodo de su libertad del imputado aparecen nuevos o similares
elementos a los que se presentd al inicio de la investigacion, que determino la prision preventiva;

elementos que afirmarian nuevamente los presupuestos materiales que justifican su dictado.

1.3.7.7. Temporalidad de la prision preventiva

Duracion

Galvez T. (2017), sefiala que hay distintos sistemas, en el Juez tiene la facultad de definir el
tiempo de la prisién preventiva, y referente al nuestro, se estipulan plazos determinados para
cada situacion. En este sentido, el Tribunal Constitucional ha estipulado que, los criterios
legales son permitidos para algn proceso determinado en el que se haya previsto la prision
preventiva, a pesar de ello no consume el contenido del derecho a la libertad, indicando que
ni todo el plazo méaximo legal es razonable, tampoco el legislador se puede dar toda la libertad
para estipular legalmente los plazos legales maximos. Ademas, se indica que tanto como los
plazos legales, existen plazos razonables, incorporado por el 6rgano jurisdiccional, de acuerdo

al caso en especifico y para garantizar la efectividad del proceso.

De la Jara & et al. (s/f). Menciona que, el caracter provisional de la medida coercitiva, vincula

con el derecho a no conformar parte de un proceso penal, ni recluido en un centro penitenciario

45



mas de los plazos razonables. En el articulo 272° del Codigo Procesal Penal estipula de manera
especifica los plazos de la prision preventiva. En los procesos que no son complejos la
duracion de la medida no sera mayor de nueve meses. Sin embargo, en los casos complejos si
se puede llegar a extender hasta los 18 meses. También en el articulo citado, se estipula una
segunda extensién de 18 meses mas, Ademas, el articulo 274° del Cédigo Procesal establece
una segunda prolongacion por 18 meses mas, anticipando un pedido por parte de la Fiscalia,
es decir, un plazo de 36 meses; siempre y cuando solicitud fundamentada del Fiscal, siempre
y cuando se argumente las deficiencias del proceso si no se establece, situacion que pondria
en peligro la accion judicial.

Plazos legales

El articulo 272° del CPP, establece los plazos de la medida, indicando que: una persona no
sera privada de libertad por méas de nueve meses, en los casos comunes; sin embargo, en un
proceso complejo, el plazo maximo es de 18 meses; y por Gltimo, si se encuentran dentro de

una organizacion criminal, el plazo no serd mayor los 36 meses.
Casos simples

Referente a los casos simples, son casos de procesos comunes, en los cuales no hay obstaculos

para la investigacion. (Galvez T. 2017).
Procesos complejos

En este apartado, se explica lo que estipula el articulo 342° .3 del CPP, estableciendo que para
que corresponda a un proceso complejo se requiere una gran cantidad de actos de investigacion,
ademas, de corresponder varios delitos, incriminando también a varios imputados o agraviados,
en este sentido, también es necesario la necesidad de realizar varias pericias y complicados
analisis técnicos, siendo de utilidad realizar diligencias en varios distritos judiciales, analizando
la gestion de entidades del Estado como de personas juridicas, o también que la investigacion
sea de delitos perpetrados realizados por una organizacion criminal, personas vinculadas a ella

0 que actlan por encargo de la misma”. (Galvez T. 2017)

Organizaciones criminales
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Cuando se trate de llevar a cabo estos procesos sera de 36 meses pudiendo extenderse a 12 meses
mas. (Gélvez T. 2017)

1.3.7.8.  Los derechos de los reclusos y sentenciados a ocupar establecimientos
adecuados

a) Ladignidad de la persona humana como fundamento de este derecho

El autor Castillo P. (s.f) comenta acerca de los derechos de los reclusos, basandose en el art.
139 inciso 21 de la Constitucion Politica del Peru, en el cual, parte de la dignidad humana que
lo estipula nuestra Carta Magna en su primer articulo, refiriéndose a la dignidad y a defensa
de las personas, constituyendo el principal fin del Estado y la sociedad, en este sentido, se
debe priorizar la proteccion y desarrollo. Citando a Serra'y Truyol menciona sobre la dignidad
humana que el hombre tiene derechos y deberes, y por lo mismo hecho de ser hombre ya tiene
derechos fundamentales que son inherentes, irrenunciables, debido a su dignidad y su propia
naturaleza, y mas aun si nace dentro de una sociedad politica, se deben de garantizar. En los

importantes instrumentos se encuentra el concepto de dignidad personal.

Existe una privacion de la libertad, pero por ello no debe implicar que otros derechos se vean

afectados, salvo que orden judicial lo justifique.
b) EIl derecho a un ambiente adecuado y los fines de la pena privativa de libertad

Segun el Tribunal Constitucional a quien sefiala (Castillo P. s.f), que la finalidad de cumplir
una pena y de privar su libertad de un ciudadano es readaptarse, rehabilitarse y la
resocializacion, siendo expresiones del principio de dignidad, considerandose que los
ciudadanos no pueden ser tratados de la peor manera, pues, en el ambito penitenciario, pues
se contrasta la resocializacion posible, sin embargo, si las carceles carecen de cumplir con las

condiciones basicas de vivir; entonces, no sera posible la readaptacion o reinsercién social.
c) Establecimiento adecuado

Este autor (Castillo P. s.f) manifiesta que, segin normas internacionales como nacionales, que
estar encarcelado no debe tener mas complicaciones que lo mismos de la privacion de la

libertad, es por ello que se debe:
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1. Prevenir abusos psiquicos o fisicos: Con la finalidad de resguardar la vida vy la integridad
de las personas recluidas en un centro penitenciario, ademas, se debe evitar la falta de
proteccion a los internos, debido a que se pondria en riesgo la salud de ellos mismos, ellos
son mas propensos a padecer de enfermedades contagiosas, ademas como los problemas
de piojos y hongos.

Por otro lado, la sobrepoblacion origina problemas psicolégicos y emocionales.

2. Proteger la salud de los reclusos: es necesario tratar de que en cada establecimiento
penitenciario gocen los ciudadanos privados de su libertad una estable salud mental y
fisica.

El Tribunal Constitucional considera que el derecho a la salud se trata de la proteccion y
la rehabilitacion de la salud; por lo tanto, nadie ni el Estado puede atentar contra ello.
Este colegiado, ademas, indica que los internos tienen como derecho constitucional a la
salud. Sin embargo, por su condicion de encontrarse privados de su libertad en un centro
penitenciario, el Estado es el responsable de garantizar la salud de ellos. Debido a ello, el
Instituto Nacional Penitenciario, entidad encargada de la administracion de la
organizacion penitenciaria, son responsables de todo hecho que suceda en contra de la
salud de los internos, debiendo facilitar una adecuada atencion médica.
En virtud a todo ello, la administracion penitenciaria tiene las siguientes obligaciones
segun (Castillo P. s.f):
a) Los centros penitenciarios deben contar con todas las medidas de seguridad y
proteccion para garantizar la salud de los internos, las 24 horas.
b) Se deben hacer atenciones constantes a los internos de acuerdo a su situacién que lo
requiera. Asi como el otorgamiento de medicamentos.
c) Elestablecimiento debe contar con un mantenimiento diario a fin de no perjudicar la
salud de los internos con la basura y el sistema de drenaje.
d) Deberian prevenir la edificacion de mas centros penitenciarios, en lugares lejanos o
con condiciones climaticas que atentarian con la salud de los internos.
e) Y parafinalizar, no deben realizarse traslados de los internos a lugares no habituales,

en caso sufriera de una salud complicada.
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1.3.7.9.  Normativa internacional sobre derechos humanos
Nuestro Congreso de la Republica ha realizado un informe tematico titulado Derecho de
sufragio en establecimientos penitenciarios, resaltando normas internacionales que refieren el

derecho al voto de los procesados privados de su libertad. (Perea A. 2015)

1.3.7.9.1. Organizacién de las Naciones Unidas

Declaracion Universal de Derechos Humanos (Aprobacion 1948):
Articulo 21.-

1. Todas las personas cuentan con el derecho de poder participar en el gobierno de su pais,
de forma directa y por medio de representantes que sean libremente escogidos.

2. Todas las personas, cuentan con el derecho de poder acceder, en condiciones igualitarias,
en las funciones de tipo publicas, de su pais.

3. Lavoluntad de los pueblos, corresponde a las bases de las autoridades del poder publico,
en cuanto a la voluntad que se pueda expresar mediante elecciones de tipo auténticas y
periddicas, en donde el sufragio sea universal o igual, en cuanto al voto secreto, que

determine la eleccion de un postulante.

Pacto internacional de derechos civiles y politicos (Adoptado el 16 de diciembre de 1966.

Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976
Articulo 2.-

Cada uno de los diferentes Estados Partes, que formen parte del Pacto, deberan de estar
comprometidos con el respeto y la garantia de los individuos, en cuanto a la posibilidad de
estar dentro del territorio y se encuentren sujetos, en la jurisdiccion del mismo, acorde con
los derechos reconocidos. Mientras que, el pacto no deberéd de depender de caracteristicas

socio demogréficas.
Articulo 25.-

Todos los ciudadanos, deberan de contar con la posibilidad de que se pueda alcanzar un nivel
de distincidn, acorde al articulo N° 02, donde no se pueda evidenciar restricciones de forma

indebida, en base a los siguientes derechos y oportunidades.
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a) Participar en la direccion de asuntos publicos, relacionados directamente por
representantes elegidos.

b) Lavotaciony la eleccion, deberan de ser de forma periodicas, con la posibilidad de que se
autentique vy realice, el sufragio universal e igualitario, contando con votos secretos que
garanticen la libertad y voluntad de las personas.

c) Las condiciones de igualdad, invitan a que una persona cuente con acceso a diferentes

funciones publicas.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) (7 al 22 de
noviembre de 1969)

Articulo 23.- Derechos politicos:

1. Todas las personas, contaran con los siguientes derechos y oportunidades:

a) Para poder participar en la direccién de diferentes asuntos de tipo pablicos, por medio de
representantes escogidos de forma libre.

b) Para poder votar y ser escogidos en elecciones periddicas, en cuanto a la consideracién de
que el sufragio es universal e igualitario, en miras de la libertad de expresion.

c) Las funciones publicas del pais, deberan de permitir el acceso a las condiciones generales
de igualdad.

2. Laley se encarga de reglamentar el ejercicio de los derechos y las oportunidades, en cuanto
al inciso mencionado anteriormente, por condiciones de edad, residencia, idioma,
nacionalidad, grado de instruccién condena, capacidad civil o mental, por un juez o

representante competente, dentro de los procesos penales.

1.3.8. Legislacion Nacional
Constitucion Politica del Pert

Chanamé R. (2011), menciona que los deberes politicos nos conceden la participacion de
tomar decisiones politicas asi como gubernamentales fundamentales, en un determinado

Estado demdcrata.

Tomando en consideracion lo dispuesto en diversos instrumentos internacionales respecto a

la participacion politica, comprendiendo:

50



. A la eleccion de nuestras autoridades.

. Permitir representar cargos publicos de eleccién popular.

. Manifestar solicitudes.

. La participacion de los procesos de democracia directa.

. La participacion en la constitucion y el funcionamiento de organizaciones politicas.
Art. 2.- Toda persona tiene derecho:

(...)

24. A contar con una inocencia previa, hasta que no sea demostrado lo contrario, siendo

denominado como judicialmente responsable.

(...)

e. Toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado judicialmente su

responsabilidad.

(...)
La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, por su parte, reza:

“Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo XXVI.- Establece
que una persona no se puede culpar a una persona mientras no se pruebe la responsabilidad

del hecho ocurrido.

Aquella persona que es acusada de algin hecho debe ser oida en forma imparcial y publica,
ante un tribunal y a que no se implante penas denigrantes, calumniosas o insolitas. (Rubio M.
1999)

Segun Chanamé R. (2011), realiz6 comentarios sobre la presuncién de inocencia, indicando
que es fundamental este derecho sin distincion alguna, para demostrar lo contrario se debe
tener pruebas necesarias, que cumplan con demostrar la culpabilidad del investigado; siendo
un principio fundamental en el desarrollo del juicio penal, para ello este autor menciona los

efectos de este principio, como son:
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“a) manifestar al investigado de los beneficios de su supuesta inocencia, avalando su libertad
y evitando la privacion de su libertad injustificadamente, b) las ventajas de que se presuma su
inocencia y si se prueba su culpabilidad; ademas, indicar que no tiene derecho a demostrar su
inocencia, sino al contrario, es parte del Ministerio Publico, encargados de demostrar su
culpabilidad, c) sefialar que todo imputado tiene que ser tratado como inocente mientras no se
compruebe lo contrario mediante sentencia firme, y d) por Gltimo, seran nulas todas las normas

que quieran incriminar a una persona sobre presunciones.

Art. 30°.- Se sefiala que todos los ciudadanos con edad superior a los 18 afios, cuentan con

la obligacion ciudadana de requerir una inscripcion electoral.

Las personas empezaron a obtener derechos a partir del siglo XVIII, de los cuales
posteriormente fueron constitucionalizados. Los peruanos adquieren la ciudadania cuando una
persona cumple la mayoria de edad que son los 18 afios, ademas con su inscripcién en el
registro nacional de identificacion y Estado Civil, entre otros casos establecido por las normas

peruanas. (Chanamé R. 2011)

Para ser ciudadano de nuestro pais se debe satisfacer dos requisitos:
a)  Ser peruano, lo cual se determina en la ley sobre nacionalidad.
b)  Tener dieciocho afios de edad.

El Tribunal constitucional ha manifestado que, existen derechos que son otorgados, siempre
y cuando cumplan con lo establecido por la ley, asi como el derecho al goce de jubilacion, la
obtencion de pasaporte, la inscripcion en el registro electoral para el ejercicio de derechos
ciudadanos, etc., . (Chanamé R. 2011)

Art. 31°.- Todos los ciudadanos cuentan con el derecho a poder participar en asuntos de tipo
publicos, mediante la aplicacion de un referéndum, cualquier iniciativa legislativa, demanda
de rendicion de cuentas, revocacion o revocacion. Ademas de ello, cabe sefialar que el
derecho que se tiene a poder ser escogidos, corresponde a que se pueda alcanzar a
seleccionar a los representantes de forma libre, de acuerdo a la ley organica. Asi mismo, es
derecho de todas las personas de poder participar en este tipo de asuntos, relacionados de

forma directa con el gobierno municipal, mediante la cual todo ciudadano, cuenta con la
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libertad y el derecho al voto, siendo este personal, libre, obligatorio y secreto, hasta el tiempo
de vida de los 70 afios. Para este fin, es que existen diferentes mecanismos que se encuentran
centrados en poder garantizar la neutralidad estatal, durante el desarrollo de los diferentes

procesos de participacion ciudadana.

El autor Chanamé R. (2011), nos informa que aquel persona que ya tiene los 18 afios tienen

derecho al goce de su capacidad civil y no tienen limite en el aspecto legal.

La Constitucion Politica de nuestro Estado peruano, indica las caracteristicas del derecho al

voto:

1.  Es personalisimo.

2. lgualitario.

3. Libre, nadie tiene porque tener presién en su voto.

4.  Secreto.

5. Y obligatorio hasta los 70 afios, después la norma sefiala que es facultativo.

El Tribunal Constitucional ha estipulado que, el derecho al a la participacién de los ciudadanos
en sus derechos politicos como la eleccion, debe ser a través del voto, establecido en el tercer
y cuarto parrafo del articulo 31° de la Constitucion Politica del Perd. Sin embargo, de acuerdo
a la suspension de la ciudadania es prevista en el articulo 33° de la norma fundamental,
sefialando los motivos por las cuales un ciudadano esta suspendido de ejercer el derecho al
voto. (Chanamé R. 2011)

Articulo 33°: El ejercicio de la ciudadania se suspende:

1. Por resolucion judicial de interdiccion.
2. Por sentencia con pena privativa de libertad.

3. Por sentencia con inhabilitacion de los derechos politicos.

Ademas, el escritor Chanamé R. (2011) también menciona que la Carta Magna estipula que

todo ciudadano tiene derecho a la participacién, en forma asociad o individual.
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Chanamé R. (2011), refiere que la interrupcién del ejercicio de la ciudadania significa que, el
que una persona teniendo la capacidad civil pierde el goce, ya sea por declaracion judicial de
interdiccion o por sentencia de inhabilitacion de derechos humanos, a esto se suma, las
personas sentenciadas con pena privativa de libertad que también inhabilitan de sus derechos
politicos. La inhabilitacion politica la impone el Congreso de la Republica, como sancién a
los més altos funcionarios comprendidos en el articulo 99° de la Carta Magna y por delitos

cometidos en el ejercicio de sus funciones.

1.4. Formulacién del Problema.

¢Como incorporar el derecho al voto de los procesados con mandato de prision preventiva en la

Ley Organica de Elecciones N° 268597

1.5. Justificacion e importancia del estudio.

Este estudio de investigacion aporta conocimientos juridicos sobre el derecho al voto del
ciudadano y en especial para el grupo de personas que se encuentran procesados con prision
preventiva, indicando que todo ciudadano en el Per( tiene derecho ejercer al sufragio o voto
como un derecho y que algunas medidas adoptadas vulneran ese derecho ya que no existe segun
las normas estipuladas ningin impedimento a ese derecho, pero tampoco ha sido regulada por
lo tanto el propdsito principal es indicar que medidas son necesarias para regular ese vacio que
afecta a esas personas, ya que no se les esta dando un trato por igual, vulnerando su derecho

humano, ya que ellos aln se les presume inocencia, mientras no se le considere culpables.

1.6. Hipotesis
La implantacion de modificar el Art. 52 incorporaria el derecho al voto de los procesados con

mandato de prision preventiva en la Ley Organica de Elecciones N° 26859.
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1.7. Objetivos

1.7.1. Obijetivo General

Proponer modificar el art. 52 para incorporar el derecho al voto de los procesados con mandato

de prision preventiva en la Ley Organica de Elecciones N° 26859.

1.7.2. Objetivos Especificos

2. Diagnosticar el estado actual del derecho al voto de los procesados con mandato de
prision preventiva en Ley Organica de Elecciones N° 26859

3. Identificar los factores influyentes en el derecho al voto de los procesados con mandato
de prision preventiva en la Ley Organica de Elecciones N° 26859

4. Disefar lamodificacion del articulo 52 para incorporar en la Ley Organica de Elecciones
N° 26859

5. Estimar los resultados que generara la implementacion de la modificacion del articulo
52 en el derecho al voto de los procesados con mandato de prisién preventiva en la Ley

Organica de Elecciones

Il. MATERIAL Y METODO

2.1. Tipo de estudio y disefio de la investigacion

2.1.1. Tipo de investigacion
Es de tipo aplicada.

Aplicada, porque tiene como objetivo de evaluar mediante instrumentos de recoleccion de datos
la vulneracion del derecho al voto de los procesados privados de su libertad a fin de modificar
el art. 52 de la Ley Organica de Elecciones. (Tam, Vera e Oliveros, 2008).

2.1.2. Disefio de la investigacion
Se ejecuto en esta investigacion el disefio de tipo no experimental — descriptivo — explicativo.

Investigacion no experimental
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En esta investigacion se realizaron estudios sin la ocurrencia de alguna manipulacion de la
variable de estudio, sino que ha correspondido a la evaluacion de esta, en un contexto natural.

(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010).
Descriptivo

Busca especificar rasgos importantes, respecto a las caracteristicas que han determinado la
ocurrencia de un determinado fendmeno, con la finalidad de que hayan sido caracterizadas, en
base a una determinada poblacion y/o muestra de estudio (Hernandez, Fernandez y Baptista,
2010).

Este tipo de investigacion nos ayudara a determinar y explicar con claridad el nivel situacional

de las variables.
Explicativo

Se ha encargado de ofrecer una respuesta hacia un problema determinado, en cuanto a la
ocurrencia de algun evento o de algun fendbmeno, que se ha encontrado relacionado a las

variables de estudio, consideradas (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010).

2.2. Poblacién y muestra

Poblacion:

La poblacion de este estudio de investigacion lo conforman los especialistas en derecho, asi
como a los procesados con privados de su libertad del Establecimiento Penitenciario de Pisci —

Chiclayo.

CUADRO ESTIMADO DE ABOGADOS REGISTRADOS EN EL ICAL POR ESPECIALIDAD
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Especialidad Cant. %
Penal 3297 40.00
Civil 2474 30.00
Laboral 824 10.00
Administrativo 412 5.00
Comercial 247 3.00
Constitucional 247 3.00
Ambiental 165 2.00
Notarial 412 5.00
Tributario 165 2.00
Total 8243 100.00
Descripcion Cantidad %
Especialistas Constitucionalistas 247 6.96
Especialistas Penalistas 3,297 93.03
Total 3,544 100.00

Muestra:

La muestra la conformaron los especialistas en derecho penal y constitucional — Chiclayo.



Para determinar la muestra se aplico la formula:

~ Z’PON
- EXN-1)+Z*PO

n

Donde:

Z =1.96 Valor al 95% de confianza
P = 0.15 Probabilidad conocida

Q =0.85 Valor (1-P)

E = 0.05 Error méximo permisible
N= x

_ (1.96)2(0.15)(0.85)(3544)
~ (0.05)2(3544 — 1) + (1.96)2(0.15)(0.85)

n

n = 185

Unidad de estudio: Ha sido aquella de la cual se ha recolectado la informacién, habiendo sido

en el presente proyecto, la comunidad juridica de Chiclayo.

2.3. Variables y operacionalizacion
2.3.1. Variables

Independiente

Modificatoria del Art. 52 (Derecho al voto)
Dependiente

Los procesados con mandato de prision preventiva

2.2.2. Operacionalizacion
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TIPO ¥ DISERIO DE

PROBLEMA OBIETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMEMSIONES INVESTIGACIGN POBLACION ¥ MUESTRA
GEMERAL: Tipo de
Independiente: investigacian.-
proponer Maodificar el articulo 52 para Incorporar El derecho Aplicada con
al voto de los procesados con mandato de prision preventiva Etario enfoque
en Ley Organica de Elecciones N* 268559 cuantitativo La poblacion de este
MODIFICATORIA estudio de investigacion lo
DEL ART. 52 conforman los
ESPECIFICOS: (DERECHO AL VOTO) Disefio de especialistas en derecho.
investigacian.-
1.-Diagnosticar el estado actual de El derecho al voto de los Normatividad
procesados con mandato de prision preventiva en Ley Tipo descriptivo -
Organica de Elecciones N® 26355 . . no experimental -
. La implantacion de .
£Como Incorporar El X . descriptivo -
derecha al vota de | 2.-ldentificar los factores influyentes en El derecho al voto de Madificar el art'll:ulu- Partici . explicativo
los procesados con |l0s procesados con mandato de prision preventiva en Ley dEZ Im;-lﬂ-rplc::;;lajl i;:;;ﬁ:ﬂ
mandato de prision | Organica de Elecciones N° 26359 IuEerE 03 o oe La muestra la conforman
preventiva en Ley DI'DI:ESEEIDS-I:.DI'I los especialistas en
Organica de rnam:latn.:le prision derecho penal y
Elecciones N* _— . - preventiva en Ley Dependiente: constitucional 125
263597 3.-D|5|.Enar Madifi Far el aI'FII:IJ|D 52 para Incorporar Ley Organica de Temporalidad
Organica de Elecciones N* 26355 Elecciones N° 26359
4.-Estimar los resultados que generara la implantacién PROCESADOS COM
Madificar el articula 52 en El derecho al voto de los MANDATO DE Medida
procesados con mandato de prision preventiva en Ley PRISION coercitiva
Organica de Elecciones N® 26355 PREVENTIVA Procesadas con mandato
de prisien preventiva
Fines
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2.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad

Técnicas Instrumentos

Encuestas Cuestionario

Analisis Documentario Guia de indagacién documentaria

Fuente: La autora

2.5. Procedimiento de analisis de datos

Para el presente proyecto de investigacion, se tuvo en cuenta los objetivos, como diagnosticar
el estado actual del derecho al voto de los procesados con mandato de prision preventiva en Ley
Organica de Elecciones N° 26859 (LOE en adelante), luego identificar los factores influyentes
en el derecho al voto de los procesados con mandato de prisién preventiva en la LOE,
posteriormente disefiar la modificacion del articulo 8 para incorporar en la LOE, y por ultimo
estimar los resultados que generara la implementacién de la modificacion del articulo 8 en el

derecho al voto de los procesados con mandato de prisién preventiva en la LOE.

La informacion revelada permitird evaluar si efectivamente se vulneran sus derechos de los
procesados con mandato de prision preventiva y si es factible la modificacion del articulo

mencionado.

2.6. Aspectos éticos

La investigacion se realizara teniendo en cuenta las garantias del caso, con los especialistas para
obtener sus opiniones frente a lo planteado, para salvaguardar y respetar las normas del
establecimiento como también aquellas dadas por la Facultad de Derecho.

La informacion que se recogerd se mantendrd en confidencialidad y andnima, cuyos datos
serviran como aporte a la LOE, la cual no se utilizara con ningin motivo de lucro y se basara

en los objetivos propuestos en la presente investigacion.

La investigacidn no presentara riesgo alguno que atente contra los derechos de las personas que

nos brindaran informacion.
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Ademas, se desarrollara respetando los derechos de autor, citdndose las fuentes bibliograficas,

basadas en el estilo APA — American Psychological Association, es decir el presente trabajo no

sera plagiado.

2.7. Criterios de Rigor cientifico.

La presente investigacion realizara instrumentos que seran sometidos al juicio de los expertos y

siguieron los criterios de confiabilidad y validez de instrumentos.

1. RESULTADOS

3.1.Tablas y Figuras

Tabla 1

1. ¢ El derecho al voto es un derecho fundamental?

DESCRIPCION fi %
A 57 30.81
D 17 9.19
NO 37 20.00
TA 51 27.57
TD 23 12.43
Total general 185 100.00
Fuente: La Autora
Figura 1
¢El derecho al voto es un derecho fundamental?
60
50 -
40 -
mA
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mNO
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0 -
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= Total 57 17 37 51 23
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Nota: La figura muestra los resultados de las personas que respondieron
a la pregunta si el derecho al voto es un derecho fundamental, los
resultados fueron: un 28% manifiestan estar totalmente de acuerdo y un
31% estan de acuerdo con esta. (2019)

Tabla 2

2. ¢Cree que la actuaciéon del 6rgano electoral (ONPE) vulnera el
derecho al voto de los procesados con prision preventiva al no

permitirles votar?

DESCRIPCION fi %
A 70.00 37.84
D 12.00 6.49
NO 16.00 8.65
TA 63.00 34.05
TD 24.00 12.97
Total general 185.00 100.00

Fuente: La Autora

Figura 2

¢Cree gue la actuacion del érgano electoral (ONPE) vulnera el derecho al voto
de los procesados con prisién preventiva al no permitirles votar?

80.00
70.00 -
60.00 -
50.00 - mA
40.00 - o
NO
30.00 -
TA
20.00 - ETD
10.00 - j
0.00 -
A D NO TA
wTotal  70.00 12.00 16.00 63.00 24.00




Nota: La figura muestra los resultados de las personas que respondieron
a la pregunta si cree que la actuacion del 6rgano electoral (ONPE) vulnera
el derecho al voto de los procesados con prision preventiva al no
permitirles votar, los resultados fueron: un 34% manifiestan estar
totalmente de acuerdo y un 38% estan de acuerdo con esta.

Tabla 3

3. ¢Esta de acuerdo con la politica electoral de Venezuela, Ecuador,
Costa Rica, Colombiay Argentina; al permitir participar en los procesos
electorales a aquellas personas que se encuentran cumpliendo un
mandato de prisién preventiva?

DESCRIPCION fi %
A 70 37.84
D 8 4.32
NO 32 17.30
TA 66 35.68
TD 9 4.86
Total general 185 100.00

Fuente: La Autora

Figura 3

¢Esté de acuerdo con la politica electoral de Venezuela, Ecuador, Costa Rica,
Colombia y Argentina; al permitir participar en los procesos electorales a
aquellas personas que se encuentran cumpliendo un mandato de prision
preventiva?

80
70 -
60 |
50 - A
40 - e
NO
30
TA
20
HTD
10 -
A\ | ]
A D NO TA D
= Total 70 8 32 66 9
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Nota: La figura muestra los resultados de las personas que respondieron
a la pregunta si esta de acuerdo con la politica electoral de Venezuela,
Ecuador, Costa Rica, Colombia y Argentina; al permitir participar en los
procesos electorales a aquellas personas que se encuentran cumpliendo
un mandato de prisién preventiva, los resultados fueron: un 36%
manifiestan estar totalmente de acuerdo y un 38% estan de acuerdo con
esta.

Tabla 4

4. ¢El no facultar a las autoridades electorales y penales, para tomar
medidas y garantizar que los internos procesados ejerzan su derecho a
la votacion se podria considerar como un vacio legal de la LOE?

DESCRIPCION fi %
A 65 35.14
D 14 7.57
NO 56 30.27
TA 45 24.32
TD 5 2.70
Total general 185 100.00

Fuente: La Autora

Figura 4

¢El no facultar a las autoridades electorales y penales, para tomar medidas y
garantizar que los internos procesados ejerzan su derecho a la votacion se
podria considerar como un vacio legal de la LOE?
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Nota: La figura muestra los resultados de las personas que respondieron
a la pregunta si el no facultar a las diferentes autoridades electorales y
penales, las cuales han demostrado tomar medidas, con la finalidad de
poder garantizar los diferentes procesos internos, para poder alcanzar el
derecho a la votacion, que se haya podido considerar como un medio
vacio legal, de la LOE, en cuanto a los resultados del 24% hayan
manifestado el estar totalmente de acuerdo, y en un 35%, el estar de
acuerdo.

Tabla 5

5. ¢La prision preventiva no limita el ejercicio ciudadano de sufragar en
la ley?

DESCRIPCION fi %
A 54 29.19
D 37 20.00
NO 13 7.03
TA 48 25.95
D 33 17.84
Total general 185 100.00

Fuente: La Autora

Figura5

¢La prisién preventiva no limita el ejercicio ciudadano de sufragar en la
ley?
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Nota: La figura muestra los resultados de las personas que respondieron
a la pregunta si la prision preventiva no limita el ejercicio ciudadano de
sufragar en la ley, los resultados fueron: un 26% manifiestan estar
totalmente de acuerdo y un 29% estan de acuerdo con esta.

Tabla 6

6. ¢El mandato de prision preventiva y el posterior internamiento del
procesado en un centro de penitenciario no indica la pérdida de su
derecho al voto?

DESCRIPCION fi %
A 67 36.22
D 17 9.19
NO 24 12.97
TA 61 32.97
TD 16 8.65
Total general 185 100.00

Fuente: La Autora

Figura 6

¢El mandato de prision preventiva y el posterior internamiento del procesado
en un centro de penitenciario no indica la pérdida de su derecho al voto?
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Nota: La figura muestra los resultados de las personas que respondieron
a la pregunta si el mandato de prision preventiva y el posterior
internamiento del procesado en un centro de penitenciario no indica la
pérdida de su derecho al voto, siendo los resultados del 33%, respecto al
estar totalmente de acuerdo; mientras que, sélo el 36% ha estado de
acuerdo.

Tabla 7

7. ¢No hay una disposicion legal vigente que prohiba su participacion
ciudadana de los procesados con prision preventiva?

DESCRIPCION fi %
A 52 28.11
D 27 14.59
NO 31 16.76
TA 31 16.76
D 44 23.78
Total general 185 100.00

Fuente: La Autora

Figura 7

¢No hay una disposicion legal vigente que prohiba su participacion ciudadana
de los procesados con prision preventiva?
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Nota: La figura muestra los resultados de las personas que respondieron
a la pregunta si no hay una disposicion de tipo legal, que ha sido vigente,
respecto a la prohibicidn de la participacion ciudadana, en relacion a los
diferentes procesos de prisién preventiva, siendo los resultados del 17%,
los que han manifestado el haber estado totalmente de acuerdo y el 28%,
de haber estado de acuerdo con lo sefialado.

Tabla 8

8. ¢ Considera usted que no existen mecanismos estatales para ejercer su
derecho al voto los procesados con mandato de prision preventiva?

DESCRIPCION fi %
A 79 42.70
D 5 2.70
NO 21 11.35
TA 66 35.68
D 14 7.57
Total general 185 100.00

Fuente: La Autora

Figura 8

¢Considera usted que no existen mecanismos estatales para ejercer su
derecho al voto los procesados con mandato de prision preventiva?

90
80
70
60 -
=A
Sy mD
40 - NO
30 - TA
20 - = TD
10
0 4 ||
A D NO TA TD
M Total 79 5 21 66 14

68



Nota: La figura muestra los resultados de las personas que respondieron
a la pregunta si considera usted que no existen mecanismos estatales para
ejercer su derecho hacia la votacion de los procesados, respecto al
mandato de prision preventiva, siendo los resultados del 36%, respecto a
la manifestacién de haber estado totalmente de acuerdo y en un 43%, de
haber estado de acuerdo.

Tabla 9

9. ¢ Considera usted que el derecho al voto es inherente y propio del
ejercicio de la ciudadania?

DESCRIPCION fi %
A 70 37.84
D 23 12.43
NO 20 10.81
TA 47 2541
TD 25 13.51
Total general 185 100.00

Fuente: La Autora

Figura 9

¢Considera usted que el derecho al voto es inherente y propio del ejercicio de
la ciudadania?
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Nota: La figura muestra los resultados de las personas que respondieron
a la pregunta si considera usted que el derecho al voto es inherente y
propio del ejercicio de la ciudadania, los resultados han sido del 25%, en
donde han demostrado haber estado totalmente de acuerdo y en un 38%,
a estar de acuerdo.

Tabla 10

10. ¢Cree usted que debe incorporarse o modificar la norma electoral
(LOE) para el desarrollo de su derecho al voto a los procesados con
mandato de prision preventiva?

DESCRIPCION fi %
A 79 42.70
D 21 11.35
NO 11 5.95
TA 49 26.49
D 25 1351
Total general 185 100.00

Fuente: La Autora

Figura 10

¢Cree usted que debe incorporarse o modificar la norma electoral (LOE) para
el desarrollo de su derecho al voto a los procesados con mandato de prision
preventiva?
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Nota: La figura muestra los resultados de las personas que respondieron
a la pregunta si cree usted que debe incorporarse o modificar la norma
electoral (LOE) para el desarrollo del derecho que tiene toda persona,
hacia la votacién de procesados, respecto al mandato de la prision
preventiva. Estos resultados han sido del 26%, llegando a manifestar el
hecho de haber estado totalmente de acuerdo, y solo un 43%, respecto al
estado de acuerdo con lo dicho.

3.2.Discusion de resultados
La presente investigacion tuvo como objetivo proponer modificar el art. 52 para incorporar
el derecho al voto de los procesados con mandato de prision preventiva en la Ley Organica
de Elecciones N° 26859, debido a que no existe ninguna norma que estipule el
cumplimiento de este derecho.
En las tablas y figuras del 1 al 20 se observa los resultados de los instrumentos aplicados.
Los resultados permiten inferir que: El derecho al voto es un derecho fundamental en todo
ciudadano y tampoco hay una norma vigente que prohiba la participacion ciudadana de
los procesados con prision preventiva, debiendo incorporarse en la Ley Electoral de
Elecciones N° 26859 para el desarrollo de este derecho, al confirmar con los resultados de
trabajo de campo lo subsecuente:
En el cuestionario aplicado a los abogados se obtuvieron los siguientes resultados:
En la tabla y figura 01, 02, 04, 09 y 10, se observa que: el derecho al voto es un derecho
fundamental y que es un derecho inherente y propio del ejercicio de la ciudadania;
asimismo, se cree que la actuacion del 6rgano del érgano electoral (ONPE) vulnera el
derecho que tienen las personas, respecto al voto, por parte de los procesados por prision
preventiva, al no permitirles votar; también, el no facultar a las diferentes autoridades
electorales y de tipo penal, para poder incurrir en medidas que lleguen a garantizar el
cumplimiento de los procesos internos, respecto a la votaciéon, en donde se podria
considerar como un vacio legal de la LOE; ademas, consideran que debe incorporarse o
modificar la norma electoral (LOE) para el desarrollo de su derecho a la votacién, en los
procesados de prision preventiva.
En relacion a este resultado se asemeja a la investigacion de Hernandez N. (2017) sobre
“La aplicacion de la ley electoral y la vulneracion del derecho al voto de los internos

procesados en el Cras “San Antonio” de Pocollay — Tacna. 20157, tesis para optar el grado
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de bachiller en la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, concluyendo que la Ley
Electoral no se ha centrado en el cumplimiento del derecho de la ciudadania, sino que el
derecho de la persona, respecto al sufragio; asi como, el cumplimiento del derecho
internacional y el derecho a la garantia constitucional, han demostrado que la obligacion
de la aplicacion del derecho al sufragio, ha presentado diferentes vacios que han impedido
el derecho al voto, de los diferentes procesos internos de los procesados.

En la tabla y figura 03, se observa que: estan de acuerdo con la politica electoral de
Venezuela, Ecuador, Costa Rica, Colombia y Argentina; al permitir participar en los
procesos electorales a aquellas personas que se encuentran cumpliendo un mandato de
prision preventiva.

Estos resultados dan referencia si existen Estados que han incluido en sus politicas
electorales el tema de derecho al voto a los procesados con mandato de prision preventiva,
sefialandolo la investigacion de (Barros N. y Matthei E. 2017) titulado “El derecho de
sufragio de los privados de libertad en establecimientos penitenciarios: Un analisis desde
la perspectiva de las restricciones constitucionales y facticas para su ejercicio”, tesis para
optar grado de bachiller en la Universidad de Chile, el autor ha mencionado el hecho de
que la implementacién de determinadas modificaciones de la situacion actual de aquellos
procesos de prision preventiva, en el pais de origen, ha alcanzado a que el derecho del
sufragio pueda hallarse relacionado con el estatus de los ciudadanos, en cuanto a la
posibilidad de que los mecanismos que han visto complementado lo indicado, pueda
alcanzar a que la situacién Chilena, pueda alcanzar a buscar el empleo de diferentes
mecanismos de tipo privado, que se centren en promover el desarrollo del derecho
constitucional de sufragio, de la que han llegado a ser titulares; asimismo, hace un analisis
con la situacion de Costa Rica con el ejercicio de ciudadania y su derecho de sufragio de
los privados de su libertad, se menciona que de conformidad con el Art. 93 de la
Constitucion de su Estado, menciona que, la funcion de tipo civica, se ha caracterizado
por haber sido primordial y de tipo obligatoria, en cuanto a la posibilidad de que las Juntas
Electorales puedan alcanzar el desarrollo de la votacion de forma secreta y de forma
directa, en cuanto a todos los ciudadanos que se han encontrado inscritos, en los registros

civiles.
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En la tabla y figura 05, 06 y 07 se observa que, la prision preventiva no limita el ejercicio
ciudadano en la ley; también, que el mandato de prision preventiva y el posterior
internamiento del procesado en un centro penitenciario no indican la pérdida de su derecho
al voto; asimismo, la no existencia de alguna disposicion de tipo legal vigente que pueda
suscitar la participacion ciudadana de aquellos procesados de la prision preventiva.

Estos resultados tienen congruencia con la investigacion de Burga F. (2017), que lleva por
titulo, “Vulneracion del derecho al voto en los procesados con prision preventiva”, tesis
para optar el grado de bachiller de la Universidad Cesar Vallejo, menciona como objetivo
general, la busqueda de las medidas de vulneracion, en cuanto al derecho al voto, de los
procesados de medidas preventivas. Esta investigacion ha concluido en que los procesados
que han gozado de prision preventiva, no han contado con ninguna prohibicion para poder
ejercer el derecho al voto, el cual gozan por ley. Segun el Articulo 31 y las diferentes
normas de tipo supranacionales; al igual que la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos de San José, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, el derecho al voto, ha resultado haber
sido un proceso en el que no se ha evidenciado la supresion de las facultades del hombre,
en cuanto a la instalacion de mesas de votacion, que puedan alcanzar a tomar los
pensamientos de las personas que han gozado de la supresion del derecho de libertad.

Por otro lado, también en la investigacion de Quichua E. (2017), denominada “Derecho a
la participacion politica de las personas privadas de su libertad a partir del caso Gregorio
Santos, 2015, tesis para optar el grado de bachiller en la Universidad Cesar Vallejo, este
estudio se analizé a raiz del caso de Gregorio Santos, una persona reconocida a nivel
nacional por su participacion politica que tuvo en Cajamarca, pretendiendo exponer una
serie de complicaciones que han demostrado de esta forma, las complicaciones del estado
mismo, respecto a la vivencia de democracia que ha buscado atender de forma preferente,
la necesidad de los debates del ejercicio pleno de la justicia misma, en la que los
participantes politicos, han sido las personas privadas de la libertad.

Este caso fue polémico, estando en todo su derecho de respaldarse se participacion
politica, a causa de esto se dieron muchos cuestionamientos, sin embargo, no habia ningun

impedimento legal que lo prohiba.
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En la tabla y figura 08, se observa que, no existen mecanismos estatales para ejercer su
derecho al voto los procesados con mandato de prision preventiva.

Estos resultados estan en congruencia con el estudio realizado por denominado “La
vulneracion al ejercicio del derecho al sufragio de los procesados sujetos a mandato de
detecncion”, realizado por (Tena, 2013) que se planted como objetivo, determinar que
nuestro ordenamiento juridico vulnera el derecho del tema en investigacion, por lo cual
tuvieron que realizar distinta técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion, tales
como las entrevistas de tipo especializadas, referentes al derecho electoral, derecho penal
0 el derecho institucional. Ademas de ello, se ha concluido a que los derechos
fundamentales de la persona, deberdn de estar centrados en la normatividad de tipo
constitucional, las cuales se presentan en forma de valores basicos, y como medida de
proteccion de situaciones de tipo juridicas subjetvias.” (Como se cita en Burga, 2017)
Para esto es necesario que el Estado implemente medidas y garantias necesarias para
cumplir con este derecho fundamental de los procesados con mandato de prision

preventiva.

3.3. Aporte cientifico

PROYECTO DE LEY

Sumilla: Ley que modifica el articulo 52°
de la Ley Organica de Elecciones N°
26859

Que, la que suscribe: Esquives Vera Alexandra Zadiht, alumna de la Escuela Profesional de
Derecho de la Universidad Sefior de Sipan; ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que

confiere la Constitucion Politica del Per(, se propone el siguiente proyecto de Ley:
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LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 52° DE LA LEY ORGANICA DE
ELECCIONES N° 26859

PARTE INTRODUCTIVA

En distintos paises del mundo se han ido evolucionando en cuanto a los Derechos
Humanos; es por ello que, en masas se levantan ante el incumplimiento de estos, a
efecto, muchos paises le estan dando una debida importancia a la situacion juridica
del ciudadano, adoptandose distintas politicas necesarias para la masa penitenciaria,
que es tema de investigacion; hoy en dia los requisitos fundamentales de todo Estado
Constitucional de Derecho son la democracia y la participacion ciudadana. Nuestro
pais al ser considerado como un estado de tipo democratico, debe de contar con un
eficiente cuerpo de tipo normativo electoral, con la finalidad de que se pueda destinar
a regular procesos electorales que lleguen a fomentar la participacion de los
ciudadanos; es decir, que se llegue a garantizar el ejercicio de los derechos civiles y

los derechos politicos, en la totalidad de los ciudadanos.

La presente investigacion se realiza para ampliar el conocimiento en los ciudadanos
en especial al grupo de personas que se encuentran procesados con prision
preventiva, sefialando que todo ciudadano tiene derecho a poner en ejercicio el voto
como derecho, y que en esta realidad describir en qué medida se est4 vulnerando,
porque no existe ningun impedimento, pero tampoco se encuentra regulado, entonces
el fin es regular este vacio que afecta a este grupo de personas, que no son tratadas
por igual, a pesar de ser un derecho humano, porque alin se presume su inocencia,

mientras no se demuestre lo contrario.

En el caso de Espafia, la Republica Checa, Croacia, Irlanda, estos paises ya
emplearon distintas politicas importantes para que la masa penitenciaria, que es el
estudio de investigacion, haga derecho al voto electoral. Es importante destacar que,

China es un caso diferente, los internos penitenciarios pueden ejercer el derecho al
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voto, la excepcidn son para aquellos sentenciados con pena de muerte. (Huaman L.
2016)

En el Perd segln el diario (RPP, 2015) sefiala que los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional, desde el 9 de abril del afio 2006, pueden ejercer
el derecho al voto como un derecho de ciudadania, esto indica que la democracia en

el Peru se ha fortalecido.

En el Perd hay un promedio de 69 centros penitenciarios, en los cuales estan
recluidas todos aquellos individuos que han incurrido en el desarrollo de un delito o
que hayan estado procesados por el presunto desarrollo de los mismos. Ha sido de
esta forma, en la que la Constitucion Politica del Peru, ha defendido los derechos de
los ciudadanos; sin embargo, a los procesados con prision preventiva no se satisface
con este derecho a pesar que aun no han sido condenados, y ademas la legislacion
peruana no lo menciona, 0 sea, no se estd prohibido pero tampoco esta
reglamentado, es por ello la importancia de que se tome en cuenta el asunto, porque
se les esta vulnerando el derecho al voto, por lo tanto se cuestiona, ; Como incorporar
el derecho al voto de los procesados, con mandato de prision preventiva en la Ley
Organica de Elecciones N° 26859?.

Contando para resarcir esta problematica con los convenios internacionales tales
como el Pacto internacional de derechos civiles y politicos, Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, la Declaracion universal de Derechos Humanos entre

otros.

En estos Gltimos afios en Chile, se efecttio un estudio por (Barros N. y Matthei E.
2017) sobre “El derecho que se tiene, respecto al sufragio de los privados de la
libertad, en cuanto a establecimientos penitenciarios se refiere, recurriendo a un
analisis evaluado desde la perspectiva de las restricciones de tipo constitucionales y
facticas para el ejercicio, de la Universidad de Chile, que como conclusion considera
que es urgente que se incluyan modificaciones a la situacién actual de los
procesados, que han mantenido prision preventiva en Chile, considerando el derecho

a sufragio y el estatus de los mismos ciudadanos; ademas de ello, se debera de
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considerar los diferentes mecanismos que han generado que otros estados con
situaciones semejantes, hayan demostrado y justificado la implementacion de
mecanismos que puedan generar que las personas privadas de la libertad, puedan

ejercer el derecho al sufragio.

La hipotesis del presente estudio de investigacion es la implantacion de modificar el
Art. 52 incorporaria el derecho al voto de los procesados con mandato de prision
preventiva en la Ley Organica de Elecciones N° 26859, del cual, los resultados
obtenidos consideran que si es necesario que haya una modificacion de la Ley
Organica de Elecciones porque existe un vacio normativo, que afecta a la poblacion
de internos sin sentencia firme. Ya que se afecta el derecho a la votacion de los
procesados que se han caracterizado por contar con prisién preventiva, al no
permitirles realizar su derecho al voto; ademas, la investigacion identifico que hay
un vacio legal al no facultarles a las autoridades electorales y penales a tomar
medidas ni mecanismos estatales para garantizar que se cumpla con su derecho a
ejercer el voto, por lo tanto la modificacion de esa norma facilitard que 35925
procesados con prision preventiva resaltando esta situacion juridica de internos a
nivel nacional de enero del 2012 a enero del 2019 puedan realizar su participacion

ciudadana.

De igual forma, dentro de la indagacion desarrollada, los encuestados han
manifestado respecto a la pregunta si considera usted que no existen mecanismos
estatales para ejercer su derecho a la votacion, en donde los procesados con mandado
de prision preventiva, han demostrado que el 36% han llegado a manifestar haber

estado totalmente de acuerdo y el 43% han demostrado haber estado de acuerdo.

¢ Considera usted que no existen mecanismos estatales para ejercer su derecho

al voto los procesados con mandato de prision preventiva?
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Ademas, ante la pregunta, si cree usted que debe incorporarse o modificar la norma

electoral (LOE) para el desarrollo de su derecho a la votacidn de los procesados con

mandato de prisién preventiva, siendo los resultados del 26%, los que manifiestan

estar totalmente de acuerdo y un 43% estan de acuerdo con esta.

¢ Cree usted que debe incorporarse o modificar la norma electoral (LOE) para

el desarrollo de su derecho al voto a los procesados con mandato de prision

preventiva?
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Fuente: La Autora

PARTE SUSTENTATORIA
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto tiene como finalidad Ilenar el vacio normativo frente
a los ciudadanos internos sin sentencia firme en los centros penitenciarios
del Estado Peruano que no ejercen el derecho al voto, derecho que se

encuentra reconocido por la Constitucion.

Se debe resaltar que, no hay ningun dispositivo legal que prohiba el
ejercicio de este derecho; sin embargo, no se practica en la realidad,
perjudicando a esta poblacidn, tratandose a ellos como a los condenados;
estando en una situacion juridica muy distinta, afectando su derecho al
voto como a la presuncidn de inocencias, reconocido en nuestra norma

nacional e internacional.

En este sentido, descubriendo tal afectacion, es que se cree conveniente
que se ponga en marcha este proyecto de ley, y las autoridades actien en
coordinacion, estableciendo distintos mecanismos para su ejecucion de

este derecho al voto a los procesados con mandato de prision preventiva.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Que, la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones, no afecta a
disposiciones contenida en la Constitucion Politica del Perd, ni en las
normas vigentes; su proposito es modificar el articulo 52 de la Ley
Organica de Elecciones, buscando soluciones el vacio normativo de la ley,
para reconocer el derecho al voto a los procesados con mandato de prision
preventiva. Ademas, la presente iniciativa tiene vinculacion con la Politica

de Estado de Acuerdo Nacional numero 2, denominada



DEMOCRATIZACION DE LA VIDA POLITICA Y FORTALECIMIENTO
DEL SISTEMA DE PARTIDOS, refiriéndose a fortalecer la colaboracion
de los ciudadanos, en cuanto a la posibilidad de tomar decisiones politicas,
recurriendo a diferentes mecanismos constitucionales de participacion y de
organizacion de la sociedad civil, contribuye a distintas normativas en base
a la democracia, como; la Ley de los Derechos de Participacién y Control
Ciudadanos N° 26300, Ley Organica del Jurado de Elecciones N° 26486,

entre otras.

Cabe sefialar que cuenta se apruebe esta iniciativa de ley, solo podra
entrar en vigencia, un dia después de que se apruebe y que sea publicada
en el diario EL PERUANO, siendo incorporada a la exigencia del

ordenamiento juridico.
TIEMPO DE VIGENCIA

Cabe sefialar que cuenta se apruebe esta iniciativa de ley, solo podra
entrar en vigencia, un dia después de que se apruebe y que sea publicada
en el diario EL PERUANO.

PARTE RESOLUTIVA

PROPUESTA DE FORMULA LEGISLATIVA

Articulo 1. Objeto de la ley

El Sistema Electorial, ha contado con la finalidad de que se pueda asegurar las votaciones; asi
como, los escrutinios, con la finalidad de que se pueda producir la expresion auténtica, por parte
de los mismos, en cuanto a la libertad y la espontaneidad de los ciudadanos, en cuanto al reflejo
que se tiene, acerca de la exactitud y oportunidad de la voluntad del elector, siendo expresada

por votacion secreta y directa.
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Articulo 52°.- Haciendo referencia a cada distrito Politico de la Republica, se ha podido
demostrar la conformacion de las mesas de sufragio, en un grupo total de 200 personas que se
encuentren habiles para poder votar; mientras que, se puede sefialar un maximo de 300 personas,
para la existencia del mismos. Ademas, la cantidad de los ciudadanos por mesa de sufragio,
corresponde a ser determinados por la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Modificar:

Articulo N°52. Haciendo referencia a cada distrito Politico de la Republica, se ha podido
demostrar la conformacion de las mesas de sufragio, en un grupo total de 200 personas que se
encuentren habiles para poder votar; mientras que, se puede sefialar un maximo de 300 personas,
para la existencia del mismo. Ademas, la cantidad de los ciudadanos por mesa de sufragio,
corresponde a ser determinados por la Oficina Nacional de Procesos Electorales..
Incorporandose en los centros penitenciarios del pais para aquellos procesados con mandato

de prision preventiva.

Comuniquese al sefior presidente constitucional de la republica para su promulgacion.

En Chiclayo, a los dieciocho dias del mes de junio de dos mil diecinueve.
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I.V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

1. Con respecto al propésito en relacion al estado actual del derecho al voto procesados se
diagnostico que se vulnera el derecho de los procesados privados, al voto de su libertad
al impedirles el derecho a ejercer el voto, porque los investigados si son ciudadanos,
pero no cumple con ninguna de las causales de suspension de la Constitucién, por ende,
no existe disposicion legal alguna que limite esta participacion ciudadana.

2. Se ha identificado que existe un vacio legal al no facultar a las autoridades electorales y
penales a tomar medidas ni mecanismos estatales para garantizar que se cumpla con la
finalidad con que se pueda ejercer el voto, por parte de los procesados que se caractericen
por el mandato de prision preventiva.

3. Que, el 43% de abogados especialistas estan de acuerdo que se incorpore o modifique la
Ley Organica de Elecciones N° 26859, es por ello que esta investigacion el fin es disefiar
la modificatoria del articulo 52 para la incorporacién del derecho al voto a los procesados
privadas de su libertad.

4. En lo que concierne a estimar su alcance o beneficios de la implementacion de la
modificacion del articulo 52 de la Ley Orgénica de Elecciones N° 26859, segun el
Instituto Nacional Penitenciario existen 35925 procesados con prision preventiva
resaltando esta situacion juridica de internos a nivel nacional de enero del 2012 a enero

del 2019 generara que estos ciudadanos puedan ejercer su participacion ciudadana.
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Recomendaciones

1.- Es necesario la modificacion de la Ley Organica de Elecciones, en cuanto existe un vacio
normativo respecto al derecho al voto de los internos aun no sentenciados, no
reglamentado tacitamente por ninguna norma en general para la aplicacion de su
gjercicio a la ciudadania ni a su prohibicion, debido a ello se vulnera afio tras afio este
derecho a una determinada poblacion.

2.- Se considera pertinente que los legisladores tomen en cuenta este punto, debido al
derecho fundamental reconocido por distintos pactos internacionales, demostrando
nuestra legislacion que a un procesado con prision preventiva se lo trata de igual forma
que un sentenciado; originando un grave problema por la vulneracion del derecho al voto
y su presuncion de inocencia.

3.- Se recomienda que las autoridades acttien conjuntamente en coordinacion para establecer
distintos mecanismos que consideren pertinente para que se pueda ejercer el derecho a
la ciudadania, en especifico a los procesados privados de su libertad.

4.- Para finalizar, se debe tomar en cuenta que existen distintas metodologias de
investigacion, considerando que la mas importante en mi opinion es la realizada en este
estudio y es la aplicada, porque se contribuye con la regulacion juridica de nuestro pais,
demostrando la afectacion de algunas normas legales o los vacios que existen, y esta

metodologia permitird aportar en las investigaciones futuras.
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Matriz de consistencia

ANEXos:

= TIPO Y DISENO DE =
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES INVESTIGACION POBLACION Y MUESTRA
GEMERAL: Tipo de
Independiente: investigacidn.-
proponer Modificar el articulo 52 para Incorporar El derecho Aplicada con
al voto de los procesados con mandato de prision preventiva Etario enfogque
en Ley Organica de Elecciones N* 26359 cuantitativo La poblacicn de este
MODIFICATORIA estudio de investigacion lo
DEL ART.52 conforman los
ESPECIFICOS: [DERECHO AL VOTO) Disefio de especialistas en derecho.
investigacidn.-
1.-Diagnosticar el estado actual de El derecho al voto de los Normatiwidod
procesados con mandato de prision preventiva en Ley Tipo descriptivo -
Organica de Elecciones N° 26859 ) . no experimental -
. La implantacion de -
&Como Incorporar El ] ) Madificar el articulo descriptivo -
derecho al voto de |2.-ldentificar los factores influyentes en El derecho al voto de . Participacion explicativo
los procesados con | los procesados con mandato de prision preventiva en Ley 52 Incorporaria El CJ'HdITf;‘:iId
mandato de prision |Organica de Elecciones N° 26853 ﬂ:‘ire:;feiﬁu;i: La muestra la conforman
preventiva en Ley ma:datu de prision los especialistas en
Organica de . derechao penal y
Elecciones N* _— . . preventn..-a. enley Dependiente: constitucional 185
263597 3 .-D|5|.=_lnar MDﬂlﬁFar el arl_:u: ulo 52 para Incorporar Ley Organica de Temporatidad
Organica de Elecciones MN° 26859 Elecciones N* 26859
4.-Estimar los resultados que generara la implantacidn PROCESADOS CON
Maodificar el articula 52 en El derecho al voto de los MANDATO DE Medido
procesados con mandato de prision preventiva en Ley PRISION coercitiva
Organica de Elecciones MN° 26859 PREVENTIVA Procesadas con mandato
de prision preventiva
Fines
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Cuestionario

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

MODIFICATORIA DEL ARTICULO 52 PARA INCORPORAR EL DERECHO AL VOTO DE LOS PROCESADOS
CON MANDATO DE PRISION PREVENTIVA EN LA LEY ORGANICA DE ELECCIONES N° 26859

Mediante esta técnica de recopilacién de datos se podré obtener la informacidn que posteriormente ser& analizada e incorporada
al trabajo de investigacion que permitird contrastar la variable dependiente con la independiente, los datos recogidos seran
sometidos a presiones porcentuales para ser presentados como averiguaciones en forma de cuadro.

TD: Totalmente Desacuerdo D: Desacuerdo NO: Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

A:De Acuerdo  TA: Totalmente de Acuerdo

N° PREGUNTAS TD | D| NO | A | TA
4

01 | ¢El derecho al voto es un derecho fundamental?

02 | (El derecho al voto es un privilegio?
03 | (Cree que la actuacién del 6rgano electoral (ONPE) vulnera el derecho al voto de los
procesados con prision preventiva al no permitirles votar?

04 | ¢Esta de acuerdo con la politica electoral de Venezuela, Ecuador, Costa Rica, Colombia
y Argentina; al permitir participar en los procesos electorales a aquellas personas que se
encuentran cumpliendo un mandato de prision preventiva?

05 | ¢Considera Ud. que la LOE (Ley organica de Elecciones) no permite el libre desarrollo
del derecho humano de ejercer el derecho de voto de los procesados con prision
preventiva?

06 | ¢El no facultar a las autoridades electorales y penales, para tomar medidas y garantizar
que los internos procesados ejerzan su derecho a la votacion se podria considerar como
un vacio legal de la LOE?

07 | La Corte Interamericana y otros tribunales internacionales, han realizado una
interpretacion evolutiva del derecho al voto y la presuncion de inocencia, “de la que busca
ampliar el alcance y la proteccion de los derechos humanos en la mayor medida posible
hasta lograr su plena efectividad” Bajo esta premisa, /seria posible el derecho al voto de
los procesados que cumplen mandato de prision preventiva?

08 | Del siguiente texto:

Toda persona tiene derecho a participar, en forma individual o asociada, en la vida
politica, econémica, social y cultural de la Nacién. Los ciudadanos tienen, conforme a
ley, los derechos de eleccién, de remocién o revocacion de autoridades, de iniciativa
legislativa y de referéndum. (CPP, art. 2.17). ;Se desprende un choque constitucional con
la prohibicién del derecho al voto de los que cumplen mandato de prisidn preventiva?
09 | Los procesados que cumplen mandato de prision preventiva y son designados miembros
de mesa; pero, faltan al Ilamado obligatorio al sufragio, ¢deben pagar la multa
correspondiente?

10 | ¢Considera Ud. que un procesado con mandato de prisién preventiva no deberia ser
suspendido de su derecho al voto como un sentenciado con pena privativa de libertad
(Art. 33.2)?
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11

¢La prision preventiva no limita el ejercicio ciudadano de sufragar en la ley?

12

¢Considera Ud. que un procesado con mandato de prisién preventiva no deberia ser
suspendido de su derecho al voto como un sentenciado con inhabilitacion de los derechos
politicos (art. 33.3)?

13

¢La prision preventiva no limita el ejercicio de los derechos politicos en la ley?

14

¢Considera que deberia ser politica publica que el Estado instale mesas de votacion en
los centros penitenciarios para los que se encuentran cumpliendo un mandato de prision
preventiva?

15

¢Considera Ud. Que al impedirles ejercer el derecho al voto a los procesados con mandato
de prision preventiva vulnera el principio de presuncién de inocencia?

16

¢Considera Ud. Que los procesados con prision preventiva no pierden sus derechos
civiles?

17

Esta de acuerdo que el derecho a sufragio como un derecho ciudadano, que debe ser
garantizado en su ejercicio por el Estado y si bien puede estar sujeto a eventuales
restricciones, éstas no pueden extenderse mas alla de las sefialadas en los respectivos
instrumentos, quedando excluida la privacion de libertad como medida cautelar, o cuando
la condena no lleva aparejada la pérdida del derecho a sufragio.

18

¢El mandato de prision preventiva y el posterior internamiento del procesado en un centro
de penitenciario no indica la pérdida de su derecho al voto?

19

¢Se pierden todos los derechos fundamentales cuando una persona es sometida al
cumplimiento de prision preventiva?

20

(El mandato de prision preventiva es una “sentencia adelantada” sobre la culpabilidad
del procesado, por esta razdn se le prohibe el derecho a votar?

21

Si el mandato de prision preventiva ain no quebranta la presuncion de inocencia del
procesado y el art. 10 de la LOE (Ley Organica de Elecciones) describe quienes han sido
suspendidos del ejercicio de la ciudadania, ¢ considera ud. que no se restringe este derecho
a quienes solo cumplen el mandato de prision preventiva?

22

¢La prohibicion del derecho al voto a los que cumplen prision preventiva constituye una
actitud denigratoria y estigmatizante que lleva a su invisibilidad; es una practica que las
despoja de su estatus de ciudadania, privandolas de sus derechos politicos y de
participacion en las decisiones relevantes de la nacion?

23

¢Hay una disposicion legal vigente que prohiba su participacion ciudadana de los
procesados con prisién preventiva?

24

¢Cree usted que existe una discriminacion factica a los internos penitenciarios?

25

¢Considera usted que existe una inobservancia de derechos conferidos por la
Constitucion, normas electorales, participacion ciudadana hacia los procesados con
mandato de prisién preventiva?

26

¢ Cree usted que en referencia al principio de inocencia, los internos procesados deberan
ser tratados como inocentes a pesar que hayan declarado haber cometido el delito,
mientras no exista una sentencia firme?

27

¢Considera ud. que la ciudadania de ha convertido en una condicién que no se pondera
por encima de otros derechos a los procesados con mandato de prision preventiva?

28

¢Considera usted que no existen mecanismos estatales para ejercer su derecho al voto los
procesados con mandato de prision preventiva?
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29 | ¢(Considera usted que el derecho al voto es inherente y propio del ejercicio de la
ciudadania?
30 | ¢Cree usted que debe incorporarse o modificar la norma electoral (LOE) para el

desarrollo de su derecho al voto a los procesados con mandato de prisién preventiva?
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Jurisprudencia

Primer caso:

RESOLUCION DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS®
DE 1 DE JULIO DE 2009
CASO CASTANEDA GUTMAN VS. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
SUPERVISION DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

VISTO:

12 La Sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas (en
adelante “la Sentencia”) de 6 de agosto de 2008, mediante la cual la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte Interamericana”, “la
Corte”, o “el Tribunal”) dispuso, inter alia, que:

(]

6. El Estado debe, en un plazo razonable, completar la adecuaciéon de su derecho
interno a la Convencién, de tal forma que ajuste la legislacion secundaria y las normas que
reglamentan el juicio de proteccién de los derechos del ciudadano de acuerdo con lo previsto
en la reforma constitucional de 13 de noviembre de 2007, de manera que mediante dicho
recurso se garantice a los ciudadanos de forma efectiva el cuestionamiento de la
constitucionalidad de la regulacién legal del derecho a ser elegido, en los términos de los
parrafos 227 a 231 de la [...) Sentencia.

2 El Estado debe publicar en el Diario Oficial y en otro diario de amplia circulacién
nacional, por una sola vez, los parrafos 77 a 133 de la [...] Sentencia, sin las notas al pie de
pagina, y la parte resolutiva de la misma, en el plazo de seis meses contado a partir de la
notificacion de la [...] Sentencia, en los términos de los parrafos 232 a 235 de la misma.

8. El Estado debe pagar al sefior Jorge Castafieda Gutman el monto fijado en el parrafo
244 de la presente Sentencla, por reintegro de costas y gastos, dentro del plazo de seis
meses contado a partir de la notificacién de la [...] Sentencia.

El 7 de mayo de 2007 el Juez Sergio Garcia Ramirez, de nacionalidad mexicana, se excusd de
conocer el presente caso en los términos de los articulos 19.2 del Estatuto y 19 del Reglamento vigente en
la época del caso, lo cual fue aceptado por el Tribunal. En consecuencia, el Juez Garcia Ramirez no participd
en la deliberacién ni firma de la Sentencia ni de la presente Resolucién.
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9 La Corte supervisara el cumplimiento integro de [la] Sentencia, en ejercicio de sus
atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencién Americana, y dard
por concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo
dispuesto en la misma. El Estado deberd, dentro del plazo de un afo contado a partir de la
notificacién de [la] Sentencia, rendir a la Corte un informe sobre las medidas adoptadas para
cumplir con la misma.

(.

2. El escrito de 2 de marzo de 2009 y sus anexos, mediante los cuales los Estados
Unidos Mexicanos (en adelante “el Estado” o “"México”) informé sobre el cumplimiento
de la Sentencia.

3; Los escritos de 19 de octubre de 2008 y 7 de mayo de 2009, mediante los
cuales los representantes de la victima (en adelante “los representantes”),
respectivamente, solicitaron informacién relativa al reintegro de costas y gastos
ordenado en la Sentencia y remitieron sus observaciones a lo informado por el Estado.

4. El escrito de 21 de abril de 2009, mediante el cual la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante “la Comisién Interamericana” o “la Comisiéon”),
remitié sus observaciones a lo informado por el Estado.

CONSIDERANDO:

1. Que es una facultad inherente a las funciones jurisdiccionales de la Corte la
supervision del cumplimiento de sus decisiones.

2. Que México es Estado Parte en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante “la Convenciéon” o “la Convencién Americana”) desde el 24 de
marzo de 1981 y reconocié la competencia contenciosa de la Corte el 16 de diciembre
de 1998.

3. Que el articulo 68.1 de la Convencion Americana estipula que “[l]os Estados
Partes en la Convencion se comprometen a cumplir la decisién de la Corte en todo
caso en que sean partes”. Para ello los Estados deben asegurar la implementacion a
nivel interno de lo dispuesto por el Tribunal en sus decisiones’.

4. Que en virtud del caracter definitivo e inapelable de las sentencias de la Corte,
segun lo establecido en el articulo 67 de la Convencién Americana, éstas deben ser
prontamente cumplidas por el Estado en forma integra.

5: Que la obligacion de cumplir lo dispuesto en las decisiones del Tribunal
corresponde a un principio basico del derecho sobre la responsabilidad internacional
del Estado, respaldado por la jurisprudencia internacional, segun el cual los Estados
deben acatar sus obligaciones convencionales internacionales de buena fe (pacta sunt

4 Cfr. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Competencia. Sentencia de 28 de noviembre de

2003, Serie C No. 104, parr. 131; Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Peru. Supervision de
Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 28 de abril de
2009, considerando tercero, y Caso Chaparro Alvarez y Lapo [diguez Vs. Ecuador. Supervision de
Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 29 de abril de
2009, considerando tercero.
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servanda) y, como ya ha senalado esta Corte y lo dispone el articulo 27 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, aquellos no pueden,
por razones de orden interno, dejar de asumir la responsabilidad internacional ya
establecida’. Las obligaciones convencionales de los Estados Partes vinculan a todos
los poderes y 6rganos del Estado®.

6. Que los Estados Partes en la Convencion deben garantizar el cumplimiento de
las disposiciones convencionales y sus efectos propios (effet utile) en el plano de sus
respectivos derechos internos. Este principio se aplica no sélo en relacion con las
normas sustantivas de los tratados de derechos humanos (es decir, las que contienen
disposiciones sobre los derechos protegidos), sino también en relaciéon con las normas
procesales, como las que se refieren al cumplimiento de las decisiones del Tribunal.
Estas obligaciones deben ser interpretadas y aplicadas de manera que la garantia
protegida sea verdaderamente practica y eficaz, teniendo presente la naturaleza
especial de los tratados de derechos humanos®.

7 Que los Estados Partes en la Convencion Americana que han reconocido la
jurisdiccion obligatoria de la Corte tienen el deber de acatar las obligaciones
establecidas por el Tribunal. Esta obligacion incluye el deber del Estado de informar a
la Corte sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento a lo ordenado por el
Tribunal en la mencionada Sentencia. La oportuna observancia de la obligacion estatal
de indicar al Tribunal como estd cumpliendo cada uno de los puntos ordenados por
éste es fundamental para evaluar el estado del cumplimiento del caso®.

8. Que en relacién con la obligaciéon de publicar determinados parrafos de la
Sentencia en el Diario Oficial y en otro diario de amplia circulacién, establecida en el
punto resolutivo séptimo de la misma, el Estado informé que “el 2 de enero de 2009
se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los parrafos 77 a 133, sin notas al
pie de pagina[,] y la parte resolutiva de la [S]entencia”, y que “el 14 de enero de
2009, en la pagina 7 del periddico Excélsior se publicaron las partes correspondientes
de la [S]entencia”. El Estado adjunté copia de ambas publicaciones.

z Cfr. Responsabilidad internacional por expedicion y aplicacion de leyes violatorias de la Convencion

(arts. 1 y 2 Convencion Americana de Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-14/94 del 9 de diciembre
de 1994, parr. 35; Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Perd, supra nota 1, considerando quinto,
y Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez Vs. Ecuador, supra nota 1, considerando quinto.

= Cfr. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peru. Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 17 de noviembre de 1999. Serie C No. 59, considerando tercero;
Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Peru, supra nota 1, considerando quinto, y Caso Chaparro
Alvarez y Lapo fmguez Vs. Ecuador, supra nota 1, considerando quinto.

4 Cfr. Caso Ivcher Bronstein Vs. Peru. Competencia. Sentencia de 24 de septiembre de 1999, Serie C
No. 54, Parr. 37; Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Peru, supra nota 1, considerando sexto, y
Caso Chaparro Alvarez y Lapo In/guez Vs. Ecuador, supra nota 1, considerando sexto.

> Cfr. Caso Barrios Altos Vs. Perd. Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos de 22 de septiembre de 2005, considerando séptimo; Caso Cantoral Huamani y
Garcia Santa Cruz Vs. Peru, supra nota 1, considerando séptimo, y Caso Del Penal Miguel Castro Castro Vs.
Peru. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 28 de abril de 2009, considerando séptimo.
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9. Que los representantes reconocieron “el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el punto resolutivo [séptimo] de la Sentencia”.

10. Que la Comision valoré positivamente la informacion del Estado en cuanto a las
publicaciones realizadas.

11. Que con base en la informacién aportada por las partes, el Tribunal concluye
que el Estado cumplié con la obligacion de publicar en un plazo de seis meses en el
Diario Oficial y en otro diario de amplia circulaciéon nacional las partes pertinentes de
la Sentencia.

12. Que respecto de la obligaciéon de reintegrar las costas y gastos a la victima
establecida en el punto resolutivo octavo de la Sentencia, el Estado informé que “el 02
de marzo de 2009 [..] entregd al [senor] Castafeda Gutman [un] cheque por el
monto de US$ 7.000,00 (siete mil délares de los Estados Unidos de América)”.

13. Que los representantes “reconocfieron] el cumplimento, en el ultimo dia del
plazo, del pago del monto establecido en el [punto] resolutivo [octavo] de la
Sentencia”.

14. Que la Comision “tom[6] nota de la informacién presentada por el Estado
respecto al pago que se habria efectuado el 2 de marzo de 2009 a la victima del
presente caso”.

18: Que con base en la informacién aportada por las partes, el Tribunal concluye
que el Estado cumplié la obligacion de pagar en un plazo de seis meses la suma
debida en concepto de costas y gastos a la victima.

*

16. Que el Estado no se refiri6 en su informe a la obligacion de completar la
adecuacion de su derecho interno a la Convencion establecida en el punto resolutivo
sexto de la Sentencia.

17. Que los representantes sefialaron que México “no ha dado muestra alguna de
su voluntad para dar cabal cumplimiento a sus obligaciones conforme a lo previsto en
el [punto] resolutivo [sexto] y los parrafos 227 a 231 de la Sentencia, relativos a la
adecuacion del derecho interno en materia del establecimiento del recurso efectivo y
atil que garantice el derecho a la proteccion judicial a los ciudadanos que, sin ser
propuestos por un partido politico, aduzcan violaciéon a su derecho fundamental a ser
votado”. Mencionaron que el 1 de julio de 2008 fueron reformados diversos articulos
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, pero la
parte sustantiva que la Corte considerd violatoria de la Convencién no sufrid
modificacion alguna.

18. Que la Comisién senal6 que el Estado “no se refirié a las acciones emprendidas
con el proposito de cumplir con su obligacién de completar la adecuaciéon de su
derecho interno a la Convencion” y quedd a la espera de informacion.
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19. Que la Corte Interamericana estima conveniente recordar que en el punto
resolutivo sexto de la Sentencia se dispuso que el Estado debia completar la obligacion
de adecuar su derecho interno a la Convencién en un plazo razonable. Por otra parte,
el punto resolutivo noveno de la Sentencia establece que el Estado debe rendir su
primer informe sobre el cumplimiento de las medidas de reparacion en el plazo de un
ano, contado a partir de la notificacion de dicho fallo. Sin perjuicio de que el Estado
informé anticipadamente sobre la ejecucién de dos medidas de reparacién, la Corte
advierte que aun no se ha vencido el plazo para que el Estado presente el informe
sobre la totalidad de las medidas previstas en la Sentencia. En consecuencia, la Corte
examinard y se pronunciara sobre el cumplimiento de la medida de reparacién
establecida en el punto resolutivo sexto de la Sentencia una vez que se cumpla el
plazo concedido y reciba el informe del Estado previsto originalmente por el Tribunal.

20. Que la Corte Interamericana valora positivamente que el Estado ha dado
cumplimiento total a dos de las medidas de reparacion ordenadas en la Sentencia de
excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas de 6 de agosto de 2008.

POR TANTO:

LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,

en el ejercicio de sus atribuciones de supervision del cumplimiento de sus decisiones,
de conformidad con los articulos 33, 62.1, 62.3, 65, 67 y 68.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, 25.1 y 30 del Estatuto y 30 y 63 de su
Reglamento®,

DECLARA:

: (% Que de conformidad con lo dispuesto en los Considerados 11 y 15 de la
presente Resolucion, el Estado ha dado cumplimiento en forma total a los puntos
resolutivos de la Sentencia que establecen que el Estado debe:

a) publicar en el Diario Oficial y en otro diario de amplia circulacién nacional,
por una sola vez, los parrafos 77 a 133 de la presente Sentencia, sin las notas
al pie de pagina, y la parte resolutiva de la misma, en el plazo de seis meses
contado a partir de su notificacion (punto resolutivo séptimo de la Sentencia).

» Reglamento aprobado por la Corte en su XLIX Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado del 16 al
25 de noviembre de 2000 y reformado parciaimente durante el LXXXII Periodo Ordinaric de Sesiones,
celebrado del 19 al 31 de enero de 2009, de conformidad con los articulos 71 y 72 del mismo.
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b) pagar al sefior Jorge Castafieda Gutman el monto fijado en el parrafo 244 de
la Sentencia, por reintegro de costas y gastos, dentro del plazo de seis meses
contado a partir de su notificacion (punto resolutivo octavo de la Sentencia).

2. Que de conformidad con lo dispuesto en el Considerando 19 de la presente
Resolucion, el Tribunal mantendra abierto el procedimiento de supervision de
cumplimiento del punto resolutivo sexto de la Sentencia, el cual establece que el
Estado debe, en un plazo razonable, completar la adecuacion de su derecho interno a
la Convencion, de tal forma que ajuste la legislacion secundaria y las normas que
reglamentan el juicio de proteccion de los derechos del ciudadano de acuerdo con lo
previsto en la reforma constitucional de 13 de noviembre de 2007, de manera que
mediante dicho recurso se garantice a los ciudadanos de forma efectiva el
cuestionamiento de la constitucionalidad de la regulacion legal del derecho a ser
elegido, en los términos de los parrafos 227 a 231 de la Sentencia (punto resolutivo
sexto de la Sentencia).

Y RESUELVE:

: 2 Declarar cumplidas las medidas de reparacion ordenadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la Sentencia de excepciones preliminares,
fondo, reparaciones y costas de 6 de agosto de 2008, establecidas en sus puntos
resolutivos séptimo y octavo, de conformidad con los Considerandos 11 y 15 y el
punto declarativo primero de la presente Resolucién.

2. Solicitar al Estado de México, de conformidad con lo ordenado en el punto
resolutivo noveno de la Sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas de 6 de agosto de 2008, que presente a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, a mas tardar el 4 de septiembre de 2009, un informe en el cual indique las
medidas adoptadas para cumplir la reparacion ordenada por este Tribunal en el punto
resolutivo sexto de dicho fallo, que se encuentra pendiente de cumplimiento.

3. Solicitar a los representantes de la victima y a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos que presenten las observaciones que estimen pertinentes al
informe del Estado mencionado en el punto resolutivo anterior, en el plazo de cuatro y
seis semanas, respectivamente, contados a partir de la recepcion del informe estatal.

4. Continuar supervisando el punto resolutivo sexto de la Sentencia de
excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas de 6 de agosto de 2008, que
se encuentra pendiente de cumplimiento.

5; Solicitar a la Secretaria que notifique la presente Resolucion al Estado de
México, a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y a los representantes de
la victima.
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Segundo caso:

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Caso Yatama Vs. Nicaragua

Sentencia de 23 de Junio de 2005
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

En el caso YATAMA,

la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte
Interamericana”, “la Corte” o “el Tribunal”), integrada por los siguientes jueces:

Sergio Garcia Ramirez, Presidente;
Alirio Abreu Burelli, Vicepresidente;
Oliver Jackman, Juez;

Anténio A. Cancado Trindade, Juez;
Cecilia Medina Quiroga, Jueza;

Manuel E. Ventura Robles, Juez;

Diego Garcia-Sayan, Juez; y

Alejandro Montiel Argliello, Juez ad hoc;

presentes, ademas,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, y
Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta;

de conformidad con los articulos 62.3 y 63.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (en adelante “la Convencion” o “la Convencién Americana”) y con
los articulos 29, 31, 37, 56, 57 y 58 del Reglamento de la Corte (en adelante “el
Reglamento”)?, dicta la presente Sentencia.

I
INTRODUCCION DE LA CAUSA

1. El 17 de junio de 2003, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 50 y
61 de la Convencién Americana, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante "la Comision” o “la Comision Interamericana”) sometié ante la Corte
una demanda contra el Estado de Nicaragua (en adelante “el Estado” o “Nicaragua”),
la cual se origind en la denuncia No. 12.388, recibida en la Secretaria de la Comision
el 26 de abril de 2001.

2. La Comisidon presenté la demanda con el fin de que la Corte decidiera si el
Estado violo los articulos 8 (Garantias Judiciales), 23 (Derechos Politicos) y 25

! La presente Sentencia se dicta segin los términos del Reglamento aprobado por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos en su XLIX Periodo Ordinario de Sesiones mediante Resolucion de
24 de noviembre de 2000, el cual entréd en vigor el 1 de junio de 2001, y segun la reforma parcial
aprobada por la Corte en su LXI Periodo Ordinario de Sesiones mediante Resolucién de 25 de noviembre
de 2003, vigente desde el 1 de enero de 2004.
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Consideraciones de la Corte

63. La Corte considera que los argumentos planteados por el Estado respecto de
la primera y cuarta excepciones prefiminares se refieren al fondo del caso, es decir, a
ia existencia o no de violaciones a fa Convencién Americana.

64. La demanda que la Comisién interpuso ante la Corte expone una serie de
hechos que describen posibles violaciones a normas de la Convencdn Americana,
Tanto la Comisién como los representantes de las presuntas victimas han presentado
alegatos que se refieren a violaciones a dicho tratado supuestamente cometidas por
Nicaragua. Los hechos expuestos por fa Comision habrian ocurrido con posterioridad
al reconocimiento de la competencia de la Corte por parte de Nicaragua.

65. Corresponde a la Corte determinar o que sucedid en este caso, para lo cual
realizarad el examen de las pruebas reunidas y de las manifestaciones de ias partes,
Con base en los hechos que determine como probados, la Corte se pronunciard sobre
13 existencia o no de las violaciones alegadas.

66. Al resolver sobre el fondo de este caso, la Corte tomara en consideracion los
alegatos planteados por e Estado respecto de la primera y cuarta excepciones
preliminares, pues se trata de argumentos que controvierten la existencia de las
violaciones alegadas.

67. Con base en las anteriores consideraciones, 1a Corte desestima la primera y la
cuarta excepciones preliminares por no tratarse propiamente de excepciones.

14

SEGUNDA EXCEPCION PRELIMINAR
“Falta de los Requisitos de admisibilidad previstos en el articulo 46 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos”

68.  Alegatos del Estado:

a) “le]ln el presente caso no existen las situaciones de que tratan las
letras a), b) y c) del numeral 2 del [..] articulo [46 de la Convencién
Americana). Por tanto, no ha debido admitirse la denuncia y su ampliacién”.
La Corte no tiene competencia para conocer este caso, de conformidad con el
pérrafo 2 del articulo 61 de dicho tratado;

b) se encontraba “vigen[te ..] el debido proceso legal para la proteccion
del Derecho o Derechos que se alega han sido violados[,] ya que los quejosos
agotaron la via interna de acuerdo a la Constitucion Politica y a la Ley
Electoral”, El Estado también se refirid a las competencias que otorga la Ley
Electoral a los Consejos Electorales Departamentales (CED), Reglonales (CER)
y Municipales (CEM). Las leyes internas que regulen el ejercicio de los
derechos politicos deben ajustarse a los parametros de la Convencion
Americana “hasta donde lo permita la Constitucién Politica del Estado”;

c) “la propla Comision admite que se agotaron los recursos vigentes®;

d) “las facultades que los articulos 46 y 47 de la Convencidn [...] otorgan
a la Comisién Interamericana [...], permiten a ésta determinar si una peticién
de una presunta victima es o no admisible”. Sin embargo, esa decisién sblo
vincula a la presunta victima y a la Comisién, pero no vincula a la
Excelentisima Corte ni al Estado demandado”; y

e) “el Derecho del Estado para oponer a la Demanda la falta de requisito
de Admisibilidad lo ejercié en la oportunidad debida, ante la Excelentisima
Corte Interamericana, mediante Excepciones Preliminares”,
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99,  Alegatos de Jos representantes de las presuntas victimas

Los representantes indicaron que esta excepcion no reviste el cardcter de preliminar,
solicitaron al Tribunal que la "deseche” & indicaron que:

") Ia Comision y los representantes buscan “la determinacidn de la Corte
Interamenicana respecto [de] las violaclones a ks derechos humanos de los
candidatos y candidatas presentados por YATAMA para las elecciones
municipales de 2000 y, en caso que la Corte asl lo haga, la adecuacion de las
leyes Internas a la Convencidn Americana”, Esto se desprende claramente del
texto de la demanda y del escrito de solictudes y argumentos de los
representantes;

b) no se reclama la violacién de los derechos de las presuntas victimas
por la sola existencia de la Ley Electoral, "sino que hlan] sefalado actos
concretos que violaron derechos de personas debidamente identificadas, asi
como la existencla y susencla de normas que las afectan directamente, al no
proteger sus derechos”; y

c) la Corte ha ordenado a varlos Estados que adecuen su legisiacion
interna a ls Convencion. “La responsabiidad internacional recae sobre todo el
Estado y no solamente en uno de sus Poderes”,

Consideraclones de la Corte
100, En la demanda y en e escrito de solicitudes y argumentos no se plantea una
solicitud de “revision abstrocta de ls compatibilidad del Derecho Interno con la

Convencion Americana®. La Comision sefialé que el Estado deberia ser declarado
responsable por determinados actos y omisiones en relacidn con la supuesta
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exclusidn de los candidatos de YATAMA en 1o RAAN y en la RAAS de participar en las
elecclones municipales de 2000, y sostuvo que la Ley Electoral que fue aplicada no
garantizaba el derecho a la participacion politica de las organizaciones Indigenas en
las Reglones Auténomas de la Costa Atldntica de Nicaragua, de acuerdo a los
volores, usos y costumbres de sus miembros,  La determinacién de dicha

responsabllidad corresponde al fondo de la controversia,

101, El aspecto sustancial de la controversia en este caso no es que la Corte
determine st YATAMA cumphid o no la normativa electoral interna (supra parr, 97.b),
sino sl Nicaragua ha violado las obligacionss Internacionales que contrajo al
constituirse en Estado Parte en la Convencidn Americana’. El Derecho Internacional
de los Derechos Humanos tlene por objeto proporcionar ol individuo maedios de
proteccion de los derechos humanos reconocidos Internacionalmente frente al

Estado",

102, Corresponde a kb Corte determinar si el Estado cumphio el deber de adecuar
su normativa interna a la Convencitn para hacer efectivos los derechos consagrados
on ésta, Para ello, el Tribunal tomard en consideracién los alegatos planteados por
ol Estado respecto de esta quinta excepcion preliminar, pues se trats de argumentos

que se dirlgen b controvertic la existencia de las violaciones alegadas.

103, En virtud de los anteriores consideraciones, la Corte desestima la guinta

excepcion preliminar por no tratarse proplamente de una excepcion.

104,  Una vez desestimadas las cinco excepciones preliminares interpuestas por el

Eutado, la Corte procede a analizar el fondo del caso,
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95.  En los poderes otorgados por |4 mayoria de las presuntas victimas & CENIDH
y CEJIL se hace constar claramente las calidades de los otorgantes, los datos de los
apoderados, €l objeto del poder y la voluntad de los primeros de ser representados
por funcionarios de dichas arganizaciones. Por ello, la Corte encuentra que los
poderes de representacion son validos y efectivos en el proceso ante este Tribunal,
Asimismo, el que algunas presuntas victimas no hubleren otorgado poder no conlleva
& que la Corte se abstenga de conocer el caso, pues ello implicaria una restriccion
Indebida (supra pérrs. 82 a 92).

96.  En consecuencia, la Corte desestima la tercera excepcidn peeliminar,

QUINTA EXCEPCION PRELIMINAR
“Oscuridad de la Demanda y de su Amphiacion®

97.  Alegatos del Estado:

a) “si las m‘:or quienes demandan la Comision y los organismos
citados en su ampliacion, no cumplieron con las regulaciones de la ley
electoral y, como consecuencia, no [..] participalron] en el proceso de
eleccién de Alcaldes, Vice-Alcaldes y Concejales, de ninguna manera significa
violacién a sus derechos politicos™;

b) o35 competencia de los organismos electorales determinar si el partido
YATAMA cumplié 0 no los requisitos exigidos por la Ley Electorsl nicaraglense
para participar en las elecciones municipales de 5 de noviembre del 2000. E
Consejo Supremo Electoral es ¢l mas alto organismo de Nicaragua en materia
electoral y constituye la Gltima Instancia sobre dicha materia. “[L}a Ley en
materia electoral le da al Consejo una funcidn jurisdiccional [...] y por ello
resolviéd como un organismo judicial de ditima instancia, de acuerdo con la
Constitucién Politica vigente®;

c) la demandas es oscura porque no se sabe qué es lo que se pide en
concreto. En el petitorio, ks Comision solicita a la Corte gue declare que
Nicaragua debe reformar la legislacidn interna para facilitar la participacion

¢ Cr. Caso Castilo Plez. Reparaciones, supra nota 7, pdrrs. 65 y 66; v Caso Loayza Tamayo.
Reparacones, supra noth 7, phrrs. 97 y 90

2

politica de las organizaciones Indigenas en los distintos procesos electorales
de ' Region Autdnoma de la Costa Atidntica de Nicaragua, de acuerdo al
derecho consuetudinario, los valores, usos y costumbres de los pueblos
Indigenas que 1a habitan, "Esa peticion no aparece fundamentada®; y

d) lo planteado por la Comisién y los representantes “apunta a una
revision abstracta de la compatibilidad del Derecho Interno con la Convencidn
Americana”,

98,  Alegatos de la Comision

La Comisidn Interamericana solicitd a la Corte que rechace “de plano” esta
excepcidn, con base en que:

o) de los argumentos esgrimidos por el Estado "no se deaprenden
siquiera fundamentos de derecho que puedan sustentar tal reclamacion®; y

b) ol articulo 37.2 del Reglamento de lo Corte dispone que al oponer

proliminares, o Estado deberd exponer "los hechos referentes a
las mismas, los fundamentos de derecho, las conclusiones v los documentos
que las apoyen, asi como el ofrecimiento de los medios de pruebs que el
promovente pretende hacer valer”,
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99,  Alegatos de los representantes de las presuntas victimas

Los representantes indicaron que esta excepcion no reviste el cardcter de preliminar,
solicitaron al Tribunal que la “deseche” e indicaron que;

a) la Comision y los representantes buscan “la determinacion de la Corte
Interamericana respecto [de) las violaclones a los derechos humanos de los
candidatos y candidatas presentados por YATAMA para las elecciones
municipales de 2000 y, en caso que la Corte asl o haga, la adecuacion de las
leyes Internas a la Convencién Americana”. Esto se desprende claramente del
texto de la demanda y del escrito de solicitudes y argumentos de los
representantes;

b) no se reclama la violacién de los derechos de las presuntas victimas
por la sola existencla de la Ley Electoral, "sino que h{an) seflalado actos
concretos que violaron derechos de personas debidamente (dentificadas, asl
como la existencla y ausencia de normas que las afectan directamente, al no
proteger sus derechos”; y

c) la Corte ha ordenado a varios Estados que adecuen su legisiacion
interna a la Convencidn, "La responsabilidad internacional recae sobre todo el
Estado y no solamente en uno de sus Poderes”.

Consideraciones de la Corte

100, En la demanda y en el escrito de solicitudes y argumentos no se plantea una
solicitud de “revision abstracta de la compatibilidad del Derecho Interno con la
Convencién Americana®, La Comisidn sefiald que el Estado deberia ser declarado
responsable por determinados actos y omisiones en relacidn con la supuesta

exclusidn de los candidatos de YATAMA en la RAAN y en la RAAS de participar en las
elecciones municipales de 2000, y sostuvo que la Ley Electoral que fue aplicada no
indigenas

responsabilidad corresponde al fondo de la controversia,

101. El aspecto sustancial de la controversia en este caso no es que la Corte
determine si YATAMA cumplié 0 no 1a normativa electoral interna (supra pérr. 97.b),
internacionales

proteccién de los derechos humanos reconocidos Intermacionalmente frente al

102. Corresponde a la Corte determinar si ¢l Estado cumplid el deber de adecuar
su normativa intermnma a la Convencidén para hacer efectivos los derechos consagrados
en ésta. Para ello, el Tribunal tomard en consideracion los alegatos planteados por
el Estado respecto de esta quinta excepcidn preliminar, pues se trata de argumentos
que se dirigen a controvertir la existencia de las violaciones alegadas.

103. En virtud de las anteriores consideraciones, la Corte desestima la quinta
excepcidn preliminar por no tratarse propiamente de una excepcion,

104. Una vez desestimadas las cdnco excepciones preliminares interpuestas por of
Estado, la Corte procede a analizar el fondo del caso.
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a)

TESTIMONIOS
Propuestos por la Comision Interamericana y por los representantes

1. Centuriano Knight Andrews, representante legal de YATAMA en
la RAAN

26

YATAMA surgid en la década de 1970 con el nombre de ALPROMISU. En 1978
extendié su cobertura a todos los municipios de la RAAN. En 1979 adopté el
nombre de MISURASATA, y en 1987 pas6 a denominarse YATAMA, que
significa “Organizacion de los hijos de la madre tierra”.

Las comunidades indigenas consideran que la organizacion YATAMA es su
protectora y acuden a sus representantes antes que a cualquier otra
autoridad. Desde 1990 inicié su participacion en las elecciones regionales
como asociacion de suscripcion popular, lo cual “implicaba que cualquier
organizaciéon podia participar en las elecciones si recogia cierto nimero de
firmas y no se exigia la presentacion de candidatos en todas las
circunscripciones territoriales”. La figura de la suscripcion popular fue
eliminada por la Ley Electoral de 2000, obligando a la organizacién a
convertirse en partido politico el 4 de mayo de 2000. Este cambio ha sido una
imposiciéon del Gobierno y ha impedido “proseguir con las acciones que hacian
como organizacion indigena[;] por ejemplo, tienen dificultad[es] para
conseguir fondos de cooperacion internacional, que no le son entregados por
ser partido politico”.

Para participar en las elecciones municipales de 2000, los candidatos de
YATAMA fueron elegidos de acuerdo a las formas “organizativas” de las
comunidades indigenas en asambleas territoriales municipales. En principio,
solo se puede ser candidato de YATAMA una vez. Muchos de los candidatos
que no participaron en las elecciones municipales de 2000 no pudieron
hacerlo en las de 2004 por dicha circunstancia.

“En octubre del afio 2000” el Consejo Supremo Electoral notific6 a YATAMA
que no podria participar en las elecciones municipales de 2000, senalando
que “no consiguieron la personeria juridica dentro de los seis meses
anteriores” y que no habian presentado candidatos en el 80% de los
municipios, lo cual no era cierto por cuanto YATAMA obtuvo su personeria el 4
de mayo de 2000 y propuso candidatos en “cinco de las seis municipalidades”
de la RAAN. La RAAS y la RAAN son regiones “distintas e independientes” y
por ello el que se hubiese impedido a YATAMA participar en la RAAS no debid
afectar su derecho a participar en la RAAN. Debido a esta exclusion YATAMA
presentd un recurso de amparo ante el Tribunal de Apelaciones de la
circunscripcion Atlantico Norte, cuyos magistrados resolvieron a favor de
YATAMA. Sin embargo, la Corte Suprema de Justicia confirmé la decisién del
Consejo Supremo Electoral.
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La exclusidn de YATAMA de las elecciones afectd 2 los candidatos y a sus
familias, que invirtieron dinero, tiempo y “dejaron de trabajar para dedicarse
a la [] campafia politica®. Asimismo, afectd a YATAMA, que “financid la
realizacion de las asambileas, y a las comunidades indigenas, que No contaron
con los representantes "que ya habian elegido”. En las elecciones hubo
abstencionismo: solo se votd en los grandes centros urbanos y en “2onas de
presencia mestiza®. El no tener representantes indigenas hizo que “la
mayoria de las inversiones y proyectos fueran trasladadas a lugares donde
residen simpatizantes de quienes fueron eiectos”. Las comunidades no tienen
“representacion en el poder legisiativo”®, aun cuando los indigenas constituyen
el B0% de la poblacion de Iz RAAN, el 20% de 2 RAAS y & 15% de 1a
poblacién nacional, Sélo cinco diputados representan a |a RAAN y a la RAAS,
los cuales pertenecen 3 los partidos tradicionales y ninguno tiene “una vision
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indigena”. Los siete miembros del Consejo Supremo Electoral pertenecen a
los partidos politicos tradicionales y ninguno de ellos es indigena. La Ley
Electoral debe ser reformada, estableciendo una “cuota politica fija para los
pueblos indigenas en la Asamblea Legislativa y en los demas 6rganos del
Estado”.

2 Nancy Elizabeth Henriquez James, miembro del Directorio del
partido YATAMA

El Consejo Supremo Electoral, mediante resoluciéon de 15 de agosto de 2000,
excluyé a YATAMA de las elecciones municipales de 2000 no obstante que
YATAMA habia cumplido los requisitos establecidos en la Ley Electoral y sus
candidatos habian sido presentados dentro del tiempo estipulado. Debido a la
exclusién de YATAMA las comunidades indigenas “salieron a manifestarse en
las calles de Puerto Cabezas”. El Gobierno respondié a estas manifestaciones
con el envio de fuerzas especiales de la Policia Nacional.

3; Eklan James Molina, propuesto como candidato a alcalde por
YATAMA en el Municipio de Prinzapolka de la RAAS para las elecciones
municipales de 2000

El testigo fue electo candidato por YATAMA entre febrero y marzo de 2000.
Los candidatos debian contar con el respaldo de la comunidad, representado
por mil firmas con nimero de cédula y con el “visto bueno de los lideres de
YATAMA”. El procedimiento de elecciéon fue abierto. Después de ser electo
candidato visité las comunidades con el fin de “presentar el plan de gobierno”.
Las comunidades le brindaron su apoyo. En la campafia de 2000 invirtid
quinientos mil cérdobas por gastos de transporte acudtico, terrestre y aéreo,
alquiler de locales y el pago de “una planilla a los activistas”.

Los candidatos a alcaldes de los diferentes municipios se reunieron en un
taller realizado en la “Clinica Bilwi Auditoria”, en Puerto Cabezas, y en esa
ocasion el Consejo Supremo Electoral manifesté que YATAMA no participaria
en las elecciones porque no habia presentado “en tiempo la personeria
juridica” y se habia aliado con el Partido de los Pueblos Costefios en una
region, mientras que en otra se presentaba con sus propias listas. Al conocer
la decisiéon del Consejo Supremo Electoral YATAMA interpuso un recurso de
amparo ante la “delegacion regional del Tribunal de Apelaciones de Puerto
Cabezas”, obteniendo fallo favorable. La exclusion de YATAMA afecté al
declarante, pues renuncié a su trabajo y esto generé problemas en su familia
por cuanto “era responsable de los gastos del hogar”.

Las comunidades demostraron su apoyo a YATAMA con “protestas civicas”
ante el Consejo Supremo Electoral. El Gobierno de Nicaragua respondié con
unidades del Ejército y de la policia. Como consecuencia de la exclusion de
YATAMA de las elecciones se produjo un abstencionismo del 85% y “no se
abrieron las juntas de votos a nivel municipal”.

Se debe reformar la Ley Electoral y promover “elecciones auténomas”, que el
pueblo indigena realice conforme a sus costumbres.
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F) Participacion y derechos politicos

28,  No se sirve & estos designios --nl se atiende, wbum,auloundldvah
no discriminacién-- sl se siembra de obstéculos y exigencias, Innecesarios
desproporcionados, el camino de quienes pugnan por la participacién politica a tnvb
del ejerciclo de los derechos que ésta entrafia, entre ellos el derecho ol sufragio. La
exigencia de participar a través de partidos politicos, que hoy se eleva como natural en
las democracias de nuestra América, deblera aceptar las modalidades que suglere la
organizacion tradicional de las comunidades Indigenas, No se trata, en 10 absoluto, de
minar el sistema de partidos, sino de atender, en la forma y términos que resulten
razonables y pertinentes, a las condiciones de vida, trabajo y gestion de aquélias, La
admisidn de estas condiclones y de las respectivas modalidades de participacion
politica no se trasladan automéaticamente a todos los medios ni van mas alld del marco
territorial, soclal y temporal en el que se plantean y resuelven. La Corte dispone lo que
estima procedente dentro de las circunstancias que tiene o s vista,

29.  Esta es la primera vez que incursiona la Corte en la reflexidn sobre derechos
politicos, a los que se refiere el articulo 23 del Pacto de San José, que el Tribunal ha
analizado en conexion con otras disposiciones de alcance muy amplio: articulos 1.1, 2
y 24 del mismo Instrumento. En concepto del Tribunal --conforme a mi propla
apreciacidn-- esos derechos deben abastecerse con las circunstancias en las que sus
titulares han de asumirios y ejercerios. No es posible, tampoco ahora, considerar los
derechos en abstracto, como férmulas vaclas, neutrales, Incoloras, provistas para
conducir la vida de cludadanos imaginarios, perfilados por los textos y no por las
condiciones de la realidad estricta.

30, De lo que se trata, en la especie, es de favorecer la participacion de las

personas en la conduccion de sus proplas vidas, a través de la actividad politica, En
consecuencla, es preciso ver la forma en que ese favorecimiento debe presentarse,
conforme a las condiciones especificas en que se hallan quienes son titulares en
concreto de derechos que no deben analizarse en abstracto. Para este fin, es preciso
remover obstdculos especificos, considerar altermativas de organizacidn, proveer
medidas, en suma, "crear una circunstancia® que permita a clertos Individuos, en
determinada situaclon caracteristica, alcanzar los objetivos que persiguen los derechos
humanos en materia politica, Suponer que las declaraciones generales serdn bastantes
para facilitar el desempefio de personas que se hallan en una circunstancia distinta y
distante de las que tuvieron a la vista los autores de esas declaraciones, es rotular a la
Hlusién como realidad.

3., La Corte no ha fijado, ni tendria que hacerlo, las particularidades que debe
revestir una legislacion «+y, en general, una acclén publica, que es mas que normas
generales-- favorable al ejercicio de los derechos politicos de los miembros de las
comunidades Indigenas, de manera que éstos sean, en verdad, "tan cludadanos como
los otros cludadanos”. El Estado deberd analizar las situaciones que tiene al frente para
establecer los medios que permitan el ejercicio, precisamente en esas situaciones, de
los derechos universalmente asignados por la Convencién Americana. Que éstos
tengan un alcance universal no significa que las medidas que deban adoptarse para
asequrar el ejerciclo de los derechos y las libertades sean uniformes, genéricas,
parejas, como si no hublese diferencias, distanclas y contrastes entre sus titulares,
Conviene leer con atencidn el articulo 2 del Pacto de San José: los Estados deben
adoptar las medidas necesarias para hacer efectivos los derechos y las libertades. La
reforencla a medidas “necesarias” que “"hagan efectivos” los derechos, remite a la
consideracion de especificidades y compensaciones,
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un cargo electivo, La Convencién reconoce que otras formas de organizacién para fines
electorales pueden ser apropladas e Incluso necesarias, con miras a la realizacion de
fines comunes, para favorecer o asegurar la participacién de grupos especificos (parr,
215).

(3) De acuerdo a la legislacidn interna, el Estado estd obligado a respetar las formas
de organizacién de las comunidades de la Costa Atldntica. El Estado no ha demostrado
la existencia de un Interés pablico Imperativo que pudiera justificar el requisito de que
YATAMA deba constitulrse en partido politico para que sus miembros puedan participar
como candidatos en las elecciones o de que éstos deban participar a través de partidos
politicos (parr. 218).

(4) Con base en las anteriores consideraciones (énfasis afiadido), la restriccion
impuesta constituye una limitacion indebida al ejercicio de un derecho politico
“"tomando en cuenta las circunstancias del presente caso, a las que no son
necesariamente asimilables todas las hipdtesis de agrupaciones para fines politicos que
pudieran presentarse en otras sociedades nacionales o sectores de una misma
sociedad nacional” (parr. 219). "[Clualquier requisito para la participacion politica
disefiado para partidos politicos, que no podra ser cumplido por agrupaciones con
diferente organizacion, es también contrario a los articulos 23 y 24 de la Convencion
Americana” (péarr. 220),

En mi entendimiento, la ratio expuesta en el punto (4) supra es una interpretacion
innecesariamente indirecta y potenciaimente desorientadora de |a naturaleza del
derecho consagrado en el articulo 23.1.b, cuyos lenguaje y propdsito no podrian ser
mas claros. Un “ciudadano” -quien debe ser obviamente una "persona” y no un grupo,
en los términos del articulo 1.2~ tiene un derecho absoluto “de votar y ser elegido”
en elecciones democriticas, tal como lo establece el referido articulo. De ese modo,
cualquier requisito de que un "dudadano” deba ser miembro de un partido politico o de
cualquier otra forma de organizacion politica para ejercer aquel derecho viola
claramente tanto el espiritu como la letra de la norma en cuestion.

Es completamente irrelevante si ese requisito puede o no ser “cumplido por
agrupaciones con diferente organizacién®, como por ejemplo, en el presente caso,
YATAMA, Es el derecho individual del “ciudadano” individual el que se encuentra
proclamado y debe ser protegido por la Corte. Me preocupa que al induir cuestiones de
cultura, costumbre y formas tradicionales de organizacién en su decision sobre este
tema, la Corte estd corriendo el riesgo de disminuir la proteccién que debe estar
disponible a todo "cludadano” bajo 1a jurisdiccion de cada Estado, Independientemente
de la cultura, las costumbres o formas tradicionales de asociacion del ciudadano.

Por |o tanto, en mi opinién, al haber impuesto el requisito en discusion -sin mas-, el
Estado viold el derecho de los miembros de YATAMA de votar y ser elegidos,

Mi opinién se encuentra respaldada por una lectura cuidadosa de las secciones
relevantes de los trabajos preparatorios de la Convencidn. Surge de éstos que la
conferencia que redactd y aprobd la Convencidn rechazo especificamente una

propuesta que pudiera haber incluido en el actual articulo 23.1 un derecho a
pertenecer a partidos politicos cuyas actividades serian "protegidas”™ por la ley.

Seria una gran lastima si la presente sentencia de la Corte abriera ahora el camino a
interpretaciones de ese importante articulo que los autores de la Convencidn, en su
sabidurfa, se esforzaron por excluir,
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X1
PUNTOS RESOLUTIVOS

275.  Por tanto,
La Conre,
Decioe,
Por unanimidad, que
1 Desastima las cinco excepciones preliminares Interpuestas por el Estado, de
mw con los parrafos 63 4 67, 71 a 73, 82 a 96 y 100 a 103 de la presents

1o

Por slete votos contra uno, que

2, El Estado viold el derecho a las garantias Judiciales consagrado en el articulo
8.1 de ta Convencion Americana sobra Derechos Humanos, en relacion con of articulo
1.1 de la misma, en perjuicio de los candidatos propuestos por YATAMA pars
participar en ks elecciones municipales de 2000, on los tdrminos de los parrafos 147
a 164 de la presente Sentencls,

Dislente el Juez ad hoc Montiel Arglelio.

3, El Estado viold el derecho a la proteccidn judiclal consagrado en of articulo
25,1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Mumanos, en relacidn con los
articulas 1.1 y 2 da la misma, en perjuicio de los candidatos propuestos por YATAMA
para participar en las elecclones municipales de 2000, en los términos de los
parrafos 165 a 176 oe la presente Sentencia,

Disiente el Juez ad hoc Montiel Arglelio,

a £l Estado viold los derechos politicos y of derocho a Ia iguaidad ante la ley
consagrados en los articulos 23 y 24 de la Convencidn Amencana sobre Derechos
Humanos, en relaciin con los articulos 1.1 y 2 de la misma, en perjuicio de los
candidatos propuestas por YATAMA para participar en las elecclones municipales de
2000, en los términos de los parrafos 201 a 229 de la presente Sentencia

Digiente el Juez ad hoc Montial Argueito.

5. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion, en los tdrminos del
parrafo 260 da la misma,

Dislente el Juez ad hoc Montiel Arguelio.
Y Dispone:

Por siete votos contra uno, que!

6, £l Estado debe publicar, en of plazo de un aflo, en o Diaro Oficial y en otro
dinrio de amplia circulacion nacional, ol menos una vez, el capitulo VII (Hechos
Probados), los pérrafos 153, 154, 157 a 160, 162, 164, 173, 175, 176, 212, 218,
219, 221, 223, 224, 226 y 227, que corresponden a los capitulos IX y X sobre las
violaciones declaradas por la Corte, y los puntos resolutivos de Ia presente
Sentencia, en los términos del pérrafo 252 de la misma.

Disiente el Juez ad hoc Mantiel Arglelio,
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Ficha de validacidon de cuestionario

‘[$ UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO POR JUICIO DE EXPERTOS

1. NOMBRE DEL JUEZ MIGUEL ANGEL QUJANO SENA |

' | PROFESION ABOGADO ,'
eseg 1
' ESPECIALIDAD PENAL l
\' & MAGISTER EN DERECHO PENAL |

& | GRADO ACADEMICO Y PROCESAL PENAL

| ! :

‘ EXPERIENCIA  PROFESIONAL | 15 ANOS |
; {ANOS) ‘
; FISCAL PROVINCAL DE LA
j FISCALIA MIXTADE SAN IGNACIO |

| TITULO DE LA INVESTIGACION:

MODIFICATORIA DEL ARTICULO 52 PARA INCORPORAR EL DERECHO AL |
| VOTO DE LOS PROCESADOS CON MANDATO DE PRISION PREVENTIVA EN |
LA LEY ORGANICA DE ELECCIONES N* 26859

| 3. DATOS DEL TESISTA

|31 | NOMBRES Y APELLIDOS

32 ESCUELA PROFESIONAL

ALEXANDRA ZADIHT ESQUIVES
VERA

DERECHO

4. INSTRUMENTO EVALUADO

1. Entrevista ( )

2. Cuestionario ( X )

3. Listade Cotejo( )
4. Diano de campo ( )

5. OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO

GENERAL:

Proponer modificar el ari. 52 para
incorporar el derecho sl voto de los
procesados con mandato de prsion
preventiva en la Ley Orgénica de
Elecciones N* 26859
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ESPECIFICOS:

2. Diagnosticar el estado actual
del derecho al voto de los
procesados con mandato de prision
preventiva en Ley Organica de
Elecciones N° 26859

3. Identificar los factores
influyentes en el derecho al voto de
los procesados con mandato de
prisién preventiva en la Ley Orgéanica
de Elecciones N° 26859

4, Disefiar la modificacion del
articulo 52 para incorporar en la Ley

| Orgénica de Elecciones N° 26859

5. Estimar los resultados que
generara la implementacion de la
modificacion del articulo 52 en el
derecho al voto de los procesados
con mandato de prision preventiva
en la Ley Organica de Elecciones

A continuacion se le presentan los indicadores en forma de preguntas o propuestas |
para que usted los evallie marcando con un aspa (x) en “A" si estd de ACUERDO J
o en “D" si estd en DESACUERDO, SI ESTA EN DESACUERDO POR FAVOR g

ESPECIFIQUE SUS SUGERENCIAS

N° | 6. DETALLE DE LOS ITEMS DEL

INSTRUMENTO

ALTERNATIVAS

fundamental?

LEl derecho al voto es un derecho

* Totalmente en desacuerdo

A( ) D( )

01 SUGERENCIAS:
* En desacuerdo
¢ Nide acuerdo, ni en desacuerdo
¢ De acuerdo
* Totalmente de acuerdo
02 | ¢Elderecho al voto es un privilegio? A ) D( )

¢ Totalmente en desacuerdo
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e En desacuerdo
¢ Nide acuerdo, ni en desacuerdo
¢ De acuerdo

e Totalmente de acuerdo

SUGERENCIAS:

03

¢;Cree que la actuaciéon del organo
electoral (ONPE) vuinera el derecho al
voto de los procesados con prision
preventiva al no permitirles votar?

e Totalmente en desacuerdo

e Endesacuerdo

¢ Nide acuerdo, ni en desacuerdo
e De acuerdo

¢ Totalmente de acuerdo

A(x) D(

SUGERENCIAS:

04

¢ Esta de acuerdo con la politica electoral
de Venezuela, Ecuador, Costa Rica,
Colombia y Argentina; al permitir participar
en los procesos electorales a aquellas
personas que se encuentran cumpliendo
un mandato de prision preventiva?

» Totalmente en desacuerdo

e Endesacuerdo

» Nide acuerdo, ni en desacuerdo
¢ De acuerdo

e Totalmente de acuerdo

A(x) DI

SUGERENCIAS:

05

¢ Considera Ud. que la LOE (Ley organica
de Elecciones) no permite el libre
desarrollo del derecho humano de ejercer
el derecho de voto de los procesados con
prision preventiva?

« Totalmente en desacuerdo

e En desacuerdo

e Nide acuerdo, ni en desacuerdo
e De acuerdo

» Totalmente de acuerdo

A(x) DI

SUGERENCIAS:
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06

(El no facultar a las autoridades
electorales y penales, para tomar medidas
y garantizar que los internos procesados
ejerzan su derecho a la votacion se podria
considerar como un vacio legal de la LOE?

« Totalmente en desacuerdo

« Endesacuerdo

« Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
« De acuerdo

« Totalmente de acuerdo

A(x) DI

SUGERENCIAS:

07

La Corte Interamericana y otros tribunales
internacionales, han realizado una
interpretacién evolutiva del derecho al voto
y la presuncion de inocencia, ‘de la que
busca ampliar el alcance y la proteccion de
los derechos humanos en la mayor medida
posible hasta lograr su plena efectividad”
Bajo esta premisa, iseria posible el
derecho al voto de los procesados que
cumplen mandato de prisién preventiva?

« Totalmente en desacuerdo

» En desacuerdo

« Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
s De acuerdo

Totalmente de acuerdo

A(x) D(

SUGERENCIAS:

08

Del siguiente texto:

Toda persona tiene derecho a
participar, en forma individual o
asociada, en la vida politica,
econdmica, social y cultural de la
Nacion. Los ciudadanos tienen,
conforme a ley, los derechos de
eleccién, de remocién o revocacion
de autoridades, de iniciativa
legislativa y de referéndum. (CPP,
art. 2.17). ¢Se desprende un
choque constitucional —con la
prohibicion del derecho al voto de
los que cumplen mandato de prision
preventiva?

A(y ) DI

SUGERENCIAS:
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¢ Totalmente en desacuerdo

¢ En desacuerdo

¢ Nide acuerdo, ni en desacuerdo
¢ De acuerdo

e Totalmente de acuerdo

09

Los procesados que cumplen mandato de
prision preventiva y son designados
miembros de mesa; pero, faltan al llamado
obligatorio al sufragio, ¢deben pagar la
multa correspondiente?

« Totalmente en desacuerdo

e En desacuerdo

e Nide acuerdo, ni en desacuerdo
s De acuerdo

* Totalmente de acuerdo

A(y ) D(

SUGERENCIAS:

10

¢ Considera Ud. que un procesado con
mandato de prision preventiva no deberia
ser suspendido de su derecho al voto
como un sentenciado con pena privativa
de libertad (Art. 33.2)?

¢ Totalmente en desacuerdo

¢ Endesacuerdo

¢ Nide acuerdo, ni en desacuerdo
¢ De acuerdo

« Totalmente de acuerdo

A(y ) D(

SUGERENCIAS:

1

¢ La prision preventiva no limita el ejercicio
ciudadano de sufragar en la ley?

Totalmente en desacuerdo

e En desacuerdo
e Nide acuerdo, ni en desacuerdo
* De acuerdo

e Totalmente de acuerdo

A(Y ) D(

SUGERENCIAS:
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12

¢Considera Ud. que un procesado con
mandato de prision preventiva no deberia
ser suspendido de su derecho al voto
como un sentenciado con inhabilitacion de
los derechos politicos (art. 33.3)?

¢ Totalmente en desacuerdo

¢ En desacuerdo

¢ Nide acuerdo, ni en desacuerdo
« De acuerdo

e Totalmente de acuerdo

A(x) DS

SUGERENCIAS:

13

¢ La prision preventiva no limita el ejercicio
de los derechos politicos en la ley?

« Totalmente en desacuerdo

¢ En desacuerdo

« Nide acuerdo, ni en desacuerdo
e De acuerdo

» Totalmente de acuerdo

A(x ) DI

SUGERENCIAS:

14

;Considera que deberia ser politica
publica que el Estado instale mesas de
votacién en los centros penitenciarios para
los que se encuentran cumpliendo un
mandato de prision preventiva?

e Totalmente en desacuerdo

¢ En desacuerdo

e Nide acuerdo, ni en desacuerdo
e De acuerdo

+ Totalmente de acuerdo

A(X) Df

SUGERENCIAS:

15

¢ Considera Ud. Que al impedirles ejercer
el derecho al voto a los procesados con
mandato de prision preventiva vulnera el
principio de presuncion de inocencia?

« Totalmente en desacuerdo
¢ En desacuerdo

« Nide acuerdo, ni en desacuerdo

A(Y) D(

SUGERENCIAS:
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* De acuerdo

e Totalmente de acuerdo

16

¢Considera Ud. Que los procesados con
prision preventiva no pierden sus derechos
civiles?

* Totalmente en desacuerdo

¢ Endesacuerdo

¢ Nide acuerdo, ni en desacuerdo
¢ De acuerdo

e Totalmente de acuerdo

A(yx) D{

SUGERENCIAS:

17

Esta de acuerdo que el derecho a sufragio
como un derecho ciudadano, que debe ser
garantizado en su ejercicio por el Estado y
si bien puede estar sujeto a eventuales
restricciones, éstas no pueden extenderse
mas alld de las sefaladas en los
respectivos  instrumentos, quedando
excluida la privacion de libertad como
medida cautelar, o cuando la condena no
lleva aparejada la pérdida del derecho a
sufragio.

* Totalmente en desacuerdo

e En desacuerdo

* Nide acuerdo, ni en desacuerdo
e De acuerdo

« Totalmente de acuerdo

A(y) D(

SUGERENCIAS:

18

LEl mandato de prision preventiva y el
posterior internamiento del procesado en
un centro de penitenciario no indican la
pérdida de su derecho al voto?

* Totalmente en desacuerdo

* En desacuerdo

¢ Nide acuerdo, ni en desacuerdo
¢ De acuerdo

« Totalmente de acuerdo

A(M) D(

SUGERENCIAS:
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19

,Se pierden todos los derechos
fundamentales cuando una persona es
sometida al cumplimiento de prision
preventiva?

e Totalmente en desacuerdo

e Endesacuerdo

e Nide acuerdo, ni en desacuerdo
¢ De acuerdo

e Totalmente de acuerdo

A(xX) D(

SUGERENCIAS:

20

¢ El mandato de prisién preventiva es una
“sentencia  adelantada”  sobre la
culpabilidad del procesado, por esta razén
se le prohibe el derecho a votar?

¢ Totalmente en desacuerdo

e En desacuerdo

» Nide acuerdo, ni en desacuerdo
¢ De acuerdo

e Totalmente de acuerdo

A(x) D(

SUGERENCIAS:

21

Si el mandato de prisién preventiva aun no
quebranta la presuncién de inocencia del
procesado y el art. 10 de la LOE (Ley
Organica de Elecciones) describe quienes
han sido suspendidos del ejercicio de la
ciudadania, ¢considera ud. que no se
restringe este derecho a quienes solo
cumplen el mandato de prision preventiva?

¢ Totalmente en desacuerdo

e En desacuerdo

¢ Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
¢ De acuerdo

e Totalmente de acuerdo

Al X) D(

SUGERENCIAS:

22

¢ La prohibicion del derecho al voto a los
que cumplen prisién preventiva constituye
una actitud denigratoria y estigmatizante
que lleva a su invisibilidad; es una practica
que las despoja de su estatus de
ciudadania, privandolas de sus derechos

A(¥X) D(

SUGERENCIAS:
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politicos y de participacion en las
decisiones relevantes de la nacién?

* Totalmente en desacuerdo

* En desacuerdo

e Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
» De acuerdo

e Totalmente de acuerdo

23

¢Hay una disposicion legal vigente que
prohiba su participacién ciudadana de los
procesados con prisién preventiva?

» Totalmente en desacuerdo

e Endesacuerdo

¢ Nide acuerdo, ni en desacuerdo
e De acuerdo

¢ Totaimente de acuerdo

A(x ) D(

SUGERENCIAS:

24

¢ Cree usted que existe una discriminacion
factica a los internos penitenciarios?

* Totalmente en desacuerdo

e En desacuerdo

¢ Nide acuerdo, ni en desacuerdo
e De acuerdo

e Totalmente de acuerdo

A(N) D(

SUGERENCIAS:

25

¢(Considera usted que existe una
inobservancia de derechos conferidos por
la Constitucion, normas electorales,
participacion  ciudadana hacia los
procesados con mandato de prision
preventiva?

* Totalmente en desacuerdo

e En desacuerdo

* Nide acuerdo, ni en desacuerdo
¢ De acuerdo

e Totalmente de acuerdo

A(x ) D(

SUGERENCIAS:

123



26

¢ Cree usted que en referencia al principio
de inocencia, los internos procesados
deberan ser tratados como inocentes a
pesar que hayan declarado haber
cometido el delito, mientras no exista una
sentencia firme?

e Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

A(x ) D(

SUGERENCIAS:

27

¢Considera ud. que la ciudadania de ha
convertido en una condicién que no se
pondera por encima de otros derechos a
los procesados con mandato de prision
preventiva?

* Totalmente en desacuerdo

¢ En desacuerdo

* Nide acuerdo, ni en desacuerdo
e De acuerdo

e Totalmente de acuerdo

A(X) D(

SUGERENCIAS:

28

¢(Considera usted que no existen
mecanismos estatales para ejercer su
derecho al voto los procesados con
mandato de prision preventiva?

Totalmente en desacuerdo

e En desacuerdo
+ Nide acuerdo, ni en desacuerdo
¢ De acuerdo

* Totalmente de acuerdo

A(Y) Df

SUGERENCIAS:

29

¢ Considera usted que el derecho al voto
es inherente y propio del ejercicio de la
ciudadania?

e Totalmente en desacuerdo

 En desacuerdo

A(») D(

SUGERENCIAS:
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¢ Nide acuerdo, ni en desacuerdo
e De acuerdo

e Totalmente de acuerdo

30

¢Cree usted que debe incorporarse o Aly ) D( )
modificar la norma electoral (LOE) para el
desarrollo de su derecho al voto a los
procesados con mandato de prision | SUGERENCIAS:
preventiva?

+ Totalmente en desacuerdo
e En desacuerdo
o Nide acuerdo, ni en desacuerdo

¢ De acuerdo

« Totalmente de acuerdo

PROMEDIO OBTENIDO: A(¢)D( )

7.COMENTARIOS GENERALES
Ww_mh _______

8. OBSERVACIONES:
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