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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, desarrolla la repercusién de los medios
de comunicacion en los procesos judiciales. Partiendo de los medios de
comunicacion como: América, TV Perd, ATV, Frecuencia Latina,
Panamericana; encontramos también a la prensa radiales como Radio
Programas del Peru, Radio Nacional y la prensa escrita: el Trome, Comercio,
Correo, Peru 21, La Republica de acuerdo a los cuadros obtenidos son los
mas importantes del Peru.

El trabajo se orienta a ver como es la repercusion de los medios de
comunicacion en los procesos judiciales, que estan marcadas por una
descentralizacion a partir de las opiniones de la poblacion y los medios de
comunicacion que se Tratan en la tesis.

A lo largo del proceso de repercusion de los medios de comunicacion en los
procesos judiciales se puede apreciar, como influye los medios de
comunicacion en los casos 0 procesos judiciales que se mencionan y se
analizaron y que se dan en la actualidad, también es necesario recalcar que
no existe normatividad alguno de control de la influencia de los medios de
comunicacion en los procesos judiciales en el Perd, por ello se formula una
propuesta legislativa.

Palabras Clave

Repercusion de los Medios de Comunicacién en los Procesos Judiciales



ABSTRACT

This research develops the impact of the media in court proceedings. From
the media as America TV Peru, ATV, Frecuencia Latina, Panamericana TV;
we also find the radial press as Radio Programas del Peru, National Radio
and newspapers: the Trome, Comercio, Correo, Perl 21, La Republica

according to the pictures obtained are the most important in Peru.

The work aims to see how the impact of the media in court proceedings, which
are marked by a decentralization from the views of the public and the media

that are discussed in the thesis.

Throughout the process impact of the media in court proceedings it can be
seen as influencing the media in cases or judicial processes mentioned and
analyzed and given today, it is also necessary to stress that there is no
regulation to control the influence of the media on judicial proceedings in Peru,

why a legislative proposal is made.

Key Word

Impact of the Media in court proceedings
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INTRODUCCION

La presente tesis tiene el proposito de contribuir al conocimiento de
toda la poblacion sobre la importancia que tiene la repercusion de los
medios de comunicacién en los procesos judiciales.

Como en cualquier otro pais, la prensa no se satisface con ese rol y
practica con entusiasmo el juicio mediatico o paralelo. Este juicio es
ademas amplio, en la medida que al mismo tiempo se juzga a fiscales y
jueces. El problema es mayor porque el juicio mediatico peruano es
pobre en forma y contenido. La prensa juzga desde las corazonadas,
confunde la opinion con el andlisis legal; carece de instrumentos y de
autorregulacion y se priva conscientemente de reglas aplicables a
todos los casos.

Los medios de comunicacién tienen una gran capacidad para crear
alarma social cuando de manera reiterada se refieren a determinados
tipos delictivos: atracos a comerciantes, abusos y agresiones sexuales
a menores, violencia en el ambito familiar, Corrupcion de funcionarios,
Narcotréfico, Lavado de Activos, Defraudacion Tributaria, delitos
cometidos por menores de edad. Esto hace que en el imaginario
popular se nos represente la idea de que este tipo de conductas son
muy habituales. Sin embargo, si analizamos los datos provenientes de
las fuentes institucionales como son las estadisticas Policiales (recogen

datos referentes a denuncias y detenciones), las de Justicia (recogen
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datos de las causas penales que llegan a ser juzgadas) y las de
Instituciones Penitenciarias (recogen datos referentes a los sujetos que
son condenados con una pena de privacion de libertad), podemos
observar que los altos indices de delincuencia que nos transmiten los
medios de comunicacion, no se ajustan a la realidad; nos muestran una
vision de la realidad delictiva deformada.

El trabajo a su vez, comprende seis Capitulos, en el primer Capitulo se
desarrolla los Marcos de referencia que contiene los planteamientos
tedricos y normas, la evolucion histérica de como se ha ido difundiendo
los medios de comunicacién frente a las realidades que se presentan
en el dmbito coyuntural, como también tenemos la bases tedrico
conceptuales, el entorno, local y regional o nacional, seguidamente de
las experiencias exitosas.

En el segundo Capitulo trata sobre el problema de investigacion, la
seleccién de problema, los Antecedentes del problema, formulacién del
problema, justificacion e importancia, limitaciones de la investigacion, la
selecciéon del problema, los objetivos de la investigacion, los objetivos
generales y los objetivos especificos, también se muestra las hipotesis
dentro de este capitulo encontramos la hipétesis global, sub hipoétesis,
asi como las variables que se dan a conocer respectivamente donde
encontramos la identificacion de las variables, teniendo las variables de
la realidad, variables del marco referencial, tanto como teéricas y

normativas y las variables del problema.
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En el Tercer Capitulo se formula una propuesta legislativa de 30
articulos, En el Capitulo cuarto estan las conclusiones mas relevantes,
en el Capitulo quinto las recomendaciones en el Capitulo sexto se
encuentra la bibliografia respectiva tipo APA y los anexos respectivos.
El resultado central mas resaltante de este estudio consiste en probar
la relacién de causalidad entre la presion mediatica o juicio paralelo y la
decision final adoptada por el juzgador, la cual es generada por la
repercusion de los medios de comunicacion en los procesos judiciales,
sostenemos que la elaboracién de editoriales, la filtracion de datos de
los procesos judiciales y la recogida de opiniones de determinadas
personas relacionadas de alguna manera con alguno de los sujetos
involucrados en el proceso, crean un clima favorable o adverso para
uno de ellos y que pueden determinar o influir en el animo de los
magistrados para la decision final sobre el proceso.

El principal problema que existe en los llamados “juicios paralelos” es la
posible colisién de la libertad de prensa derecho al que se alude en
este caso con los derechos procesales de los justiciables. Controlar el
juicio paralelo de la prensa no es tarea facil debido fundamentalmente
al papel esencial reconocido en numerosas sentencias del Tribunal
Constitucional que tienen los medios de comunicacion en la sociedad
actual.

Sin embargo, he considerado resaltar como un importante hallazgo

planteado como mi hipotesis de que si bien la prensa busca informar a
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la opinidbn publica, también pueden existir intereses ocultos que
justifican o determinan una concreta linea editorial, proteger o ayudar a
uno de los procesados o influir en la decision final del juez a favor de
una de las partes.

También se debe considerar como un hallazgo importante que, la
libertad de informacion y de prensa se impondra sobre los derechos
individuales probablemente hasta que concluya el proceso judicial, y a
partir de entonces, quiza pueda plantearse siempre y cuando la
persona sea absuelta o declarada inocente.

Es importante resaltar, llegados a este punto que los Tribunales
Peruanos, si bien no han llegado a pronunciarse expresamente sobre
los juicios paralelos, sobre todo de forma directa, si lo han hecho sobre
las posibles consecuencias que estos puede tener en el acontecer de
un proceso penal y se han apresurado a sefialar, que efectivamente, el
juicio paralelo supone, como su propio nombre indica, un proceso
"paralelo" al que se esta ventilando a través de los cauces que habilita
la administracion de justicia, pero que sélo podra pronunciarse sobre
éste, si tiene consecuencias en el procedimiento "oficial", y que la
forma de afectarlo es viciar la imparcialidad del decisor.

Concluyo diciendo que, Los juicios paralelos de la prensa pueden
vulnerar la presuncién de inocencia y ser una influencia exterior
negativa en el curso de la administracion de justicia para cualquiera de

los procesados, por tanto, en el curso de una sociedad democrética,
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para la proteccion de la reputacion o de los derechos ajenos, impedir la
divulgacion de informaciones confidenciales o para garantizar la
autoridad o la imparcialidad del Poder Judicial es necesario y de
prioridad se regule a este fenomeno, sumado a la complejidad del tema
porque si bien es cierto las consecuencias que tales campafas
mediaticas o juicios paralelos pueden tener en los diferentes procesos
judiciales y que podrian ser decisivas, los mecanismos para
controlarlas son indirectos, con lo cual en un primer momento del
proceso es practicamente imposible evitarlo, y sélo podra actuarse
cuando el fallo judicial se emita y lesionen los derechos de algunas de
las procesales.

En principio, debemos concluir que el papel de la prensa en cuanto al
llamado juicio paralelo debe ser regulado, limitado, porque aunque el
fin de la prensa sea informar y satisfacer un interés tan digno de
proteccion como debe ser el interés publico, es preciso también
proteger los derechos fundamentales de los procesados como son: la
presuncion de inocencia, la reserva del proceso judicial, la

imparcialidad de los magistrados.
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CAPITULO 1

MARCO DE REFERENCIA

1.1.Planteamientos Teoricos

1.1.1. Evolucion Historica

La aparicion de los medios de comunicacion masiva, con su
capacidad para uniformar criterios, anular individualidades e inducir
comportamientos, es uno de los acontecimientos mas importante de la
era moderna. En la actualidad, cualquier estudio de comportamiento
social debe contener, como ingrediente insoslayable, la omnipresencia
de los medios en la vida de un porcentaje cada vez mas alto de

personas.

Los medios de comunicaciéon desempefian funciones de vital
importancia en el estado democratico contemporaneo. Una de
las mas trascendentes es la de velar por la legitimidad
democrética del poder judicial o, lo que es lo mismo, controlar
que las decisiones judiciales se ajusten a la ley. Lo que ocurre
es que, al informar sobre asuntos sub iudice, los medios
pueden inducir en la opinidon publica un veredicto anticipado de
culpabilidad de una persona, con grave menoscabo de sus
derechos fundamentales a la defensa, al honor y a la
presuncion de inocencia. A nadie se le oculta la negativa

influencia que el juicio paralelo puede ejercer sobre la
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investigacion judicial en curso y sobre la independencia e
imparcialidad de los jueces profesionales, los magistrados o

Fiscales. (Barrero Ortega, 2002)

Con el desarrollo de la tecnologia, afianzado por el proceso de
globalizacion, los medios de comunicacion se han encumbrado como
un nuevo poder que domina y esta presente dia a dia en nuestras

sociedades.

“A partir de 1980 se han constituido como el “cuarto poder” y

desde principios del 2000 se han transformado en el vértice del
poder actual que corre de la mano con la sociedad de la

informacion.” (MADRID, 2005, pag. 01)

Obviamente el Perl no es ajeno a ello. Con la incorporacion de las
innovaciones tecnoldgicas comunicativas, nuestro pais, como ocurre en
todo el mundo, se constituyé en una sociedad mediética. Sin embargo,
dicho poder al carecer de regulacion o si ésta existia era deficiente,
condujo a que los medios de comunicacion llamense television, prensa,
radio y ahora internet— cayeran en el libertinaje, que en el campo
especifico de la informacion criminal se tradujo en morbo y que, muy
bien explotado por los duefios de los canales de television y de los

periodicos, les produjo pingles ganancias. Por ello, los periodistas
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compiten por obtener y publicar el maximo de datos sobre la
investigacion, donde no es raro ver que se exponen las imagenes de
los detenidos a través de la television, a quienes incluso se les
entrevista, y se publican sus fotos y sus nombres en los periédicos, los
mismos que aparecen engrilletados y con los objetos del delito; con ello
se vulnera la presuncién de inocencia, lo que significa un retroceso en
el Derecho Penal moderno y dichas personas son condenadas
anticipadamente, lo que en ocasiones es mas gravosa que la misma

pena, maxime cuando muchas veces son menores de edad.

La violacién de la presuncién de inocencia conforme a las
investigaciones sobre el tema ha dado paso a los “juicios
paralelos” o “juicios mediaticos” que constituyen una
interferencia en la actuacion del sistema penal, y que proclama
conclusiones o sentencias antes de investigar y sin previo juicio,
y que convierte a los medios en jueces y tribunales, suplantando
o0 desplazando al Ministerio Publico en las investigaciones, en
una suerte de linchamiento mediatico de la television o de las
paginas de los periédicos, haciendo tabla rasa al derecho de la
presuncion de inocencia que le corresponde a todo individuo y
gue es una garantia supranacional prevista en el articulo 11,
fraccion | de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

“

que senala que: toda persona acusada de delito tiene

derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe

19



su culpabilidad, conforme a ley y en juicio publico en el que se le
haya asegurado todas las garantias necesarias para su
defensa”. Asi como en la Constitucién peruana que establece en
su articulo 2°, inciso 24: “Toda persona tiene derecho a la
libertad y seguridad personales. En consecuencia, toda persona
es considerada inocente mientras no se haya declarado
judicialmente su responsabilidad”. Sin embargo se prefiere la
espectacularidad efectivista y lucrativa de los medios a respetar
este derecho fundamental, que también constituye un atentado
al Estado democratico, a tal punto que, como ya esbozan los
investigadores, tendremos una sociedad compuesta con mas
telecracia y con menos Estado-Nacion, y con ello el nacimiento
del Nuevo Estado Mediatico de la globalizacién del siglo XXI que
esta cimentando los monopolios de la informacioén. Ademas, los
medios de comunicacién se han convertido en un agente de
presion que a veces se tiene en cuenta a la hora de formular la
estrategia de persecuciéon penal o de emitir sentencia. (Mendez

Lopez, 2011, péags. 11-12)

En el marco de la teoria de la garantia procesal de los derechos
fundamentales, se puede interpretar que la Constitucién de 1993
ha consagrado por vez primera como principios y derechos de la
funcion jurisdiccional: la observancia del debido proceso y la
tutela jurisdiccional (Art. 139°-3, Capitulo VIII, Titulo IV del Poder

Judicial). Sin embargo, no existe en la doctrina ni en la
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jurisprudencia un criterio constitucional uniforme acerca del
alcance vy significado de los mismos, debido al origen diverso de

ambas instituciones, (LANDA, 2002, pags. 445-461)

Maxime si en el mismo articulado establece el principio de
publicidad de los procesos (art. 139-4). Se trata de que terceras
personas (el publico) tengan la posibilidad de presenciar las
actuaciones procesales, con las excepciones que prevean las leyes de
procedimiento para salvaguardar los intereses de las partes o los fines
del proceso.

Dicho esto, a nadie se le oculta que los medios de comunicacion
juegan hoy un papel fundamental en la realizacion de este principio
constitucional. Como han reconocido tanto el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos como nuestro Tribunal Constitucional, el principio
de publicidad de los juicios implica que estos sean conocidos mas alla
del circulo de los presentes en los mismos, pudiendo tener una
proyeccion general. Y esta proyeccion no puede hacerse efectiva mas
gue con la asistencia de medios de comunicacion social, en cuanto que
tal presencia permite adquirir la informacién en su misma fuente y
transmitirla a cuantos, por una serie de imperativos de espacio, tiempo,

distancia, quehacer, etc., estan en la imposibilidad de hacerlo”.

En verdad, el juicio paralelo en los medios puede alcanzar
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diversas intensidades. En su maxima expresion se llega a
buscar testigos y pruebas a fin de confrontar las declaraciones
de acusados, acusadores y peritos, lo que plantea problemas de
relevancia constitucional. Uno de los mas trascendentes es la
vulneracién de los derechos al honor, a la presuncién de
inocencia y a la defensa, pues se puede inducir en la opinién
publica un veredicto anticipado de culpabilidad de una persona
sin que ésta pueda disfrutar de las garantias que recoge la
Constitucién. Otro grave problema es la posible influencia de
estos juicios paralelos sobre la imparcialidad de los jueces
profesionales o la de los ciudadanos que forman un jurado. Sin
olvidar la perturbacién que la informacion de tribunales puede
causar en el desarrollo de la investigacion judicial. (Abraham

Barrero Ortega, 2002, pags. 51-62)

Es doctrina constitucional que los derechos fundamentales, como
todos los derechos subjetivos, no son derechos que puedan ejercitarse
sin limite ninguno. Su ejercicio esta sujeto a limites mas alla de los
cuales resulta ilegitimo. El Tribunal Constitucional ha llegado incluso a
reconocer la existencia de limites al ejercicio de los derechos que,
aunque no se encuentran previstos de manera expresa, vienen
impuestos por la propia logica de nuestro sistema constitucional. Ahora
bien, no cualquier bien o principio juridicamente protegible puede

actuar como limite de los derechos fundamentales. Si asi fuera,
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resultaria sencillo vaciar de contenido tales derechos mediante la

invocacion de esos supuestos principios o bienes.

Y es que la presuncion de inocencia es un pilar béasico del
sistema penal en un Estado de Derecho y ha sido recogido en
diversos instrumentos internacionales relativo a derechos humanos
como los contenidos en el articulo 11.1 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, articulo 14.2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, articulo 48 de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Union Europea, y articulo 6.2 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales y del
Consejo de Europa. En nuestro pais este problema es frecuente, y las
fotografias y nombres de los detenidos aparecen diariamente en los
diarios nacionales a grandes titulares y sus imagenes son difundidas
en la television e internet; sin embargo, pese a que a alguno de ellos
se le ha otorgado libertad en la investigacion preliminar por la Fiscalia
por no encontrar vinculacion del detenido con el supuesto delito,
habiendo sido su detencion arbitraria y por simple sospecha, y, en
otros casos, han sido absueltos, los medios de comunicacion no
realizan la rectificacion correspondiente, y sus fotos permanecen en el
inconsciente colectivo y el imaginario social, explotando el morbo v,
como correlato nefasto, traen la estigmatizacion y el etiguetamiento
social de dichas personas, quienes no tienen ninguna opcién de lograr
un resarcimiento por el dafio que se les pueda causar, frente a la

poderosa maquinaria de los mass media. (Mendez Lopez, 2011, pags.
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12 - 13)

Dentro del marco de la ley peruana, ha sido limitado en el nuevo
Caddigo Procesal Penal en el articulo Il del Titulo Preliminar sobre el
derecho a la presuncion de inocencia, cuando establece en su inciso 2
que: “hasta antes de la sentencia firme ningun funcionario o autoridad
publica puede presentar a una persona como culpable o brindar
informacion en tal sentido”; disposicidon que tiene relacion con el
caracter reservado de la investigacion (articulo 324 del Cddigo
Procesal Penal) y con el articulo 139 del precitado Cddigo Procesal
Penal, que en su inciso 1 sefala que: “Esta prohibida la publicacién de
las actuaciones procesales realizadas cuando se esta desarrollando la
investigacién preparatoria o la etapa intermedia...”, y en su inciso 3
establece que “cuando los sujetos procesales y demas participantes en
las actuaciones procesales infrinjan esta prohibicion, el Fiscal o el Juez,
segun el caso, estan facultados a imponerles una multa y ordenar, de
ser posible, el cese de la publicacion indebida”. Sin embargo no existe
norma alguna en el Nuevo Codigo Procesal Penal que prohiba a los
medios la publicacion de las imagenes, fotos o nombres de los
detenidos, investigados o procesados, y tampoco norma que obligue a
la rectificacion cuando a éstos no se les encuentre responsabilidad, via
publicacion en el mismo medio de comunicacion que realizdé la

infraccion al derecho constitucional en comento.
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1.1.2. Conceptos basicos

A) Repercusion de los medios de comunicacion en los

procesos judiciales

No vamos a referirnos en este estudio al poder socio-politico que
en el mundo actual tienen los medios de comunicacion social, poder
qgque ha sido considerado como “avasallador” por parte de ciertos
autores; nos limitaremos a hacer presente la influencia directa e
indirecta que dichos medios ejercen sobre los 6rganos encargados de
administrar justicia, sea en el ambito penal, civil, constitucional,

administrativo, etc.

B) ¢Pero qué significa repercusién?

En nuestra lengua como repercusion. Se trata delacto y el
resultado de repercutir. Este verbo, por su parte, puede referirse
a propagar, Influenciar, difundir, reflejar o rebotar. La repercusion
de un hecho suele estar vinculada a la llegada del acontecimiento
en cuestion a los medios de comunicacién. Cuando una noticia es
comunicada a la sociedad a través de la television, la radio,
los diarios e Internet, es probable que obtenga mucha
repercusion. En cambio, un hecho que no es recogido por los

medios, tendra una repercusién limitada. (Definicion.DE, 2008)
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Supongamos que un juez o Fiscal es denunciado por corrupcion.
Si la denuncia llega a los medios, tendra una gran repercusion: esto
quiere decir que muchas personas se enteraran de la novedad. En
cambio, si la prensa decide no difundir el hecho, la gente no tendra la
posibilidad de conocer lo que pas6. La repercusion también puede
producirse a menor escala. Si una persona se muda y abandona el
barrio en el que vivié durante veinte afios, es probable que la noticia
tenga repercusion entre quienes fueron sus vecinos, que comentaran la
mudanza entre si. Ese tipo de novedad, sin embargo, no suele ser
recogida por los medios de comunicacibn ya que su importancia
social es limitada (tiene interés para pocas personas).

Entonces, partiendo desde este concepto diremos que, desde la
invenciéon de la imprenta se inici6 una de las mas grandes
revoluciones culturales de la humanidad. Los efectos de tal
invento se han irradiado a través de los tiempos en forma tal que
hoy es imposible concebir la civilizacion sin tomar en
consideracion a la prensa como motor fundamental de aquella.
Pero si la prensa, por si sola, ha adquirido tal supremacia en la
sociedad contemporanea, siendo como es una de las ramas de
la comunicaciéon social, es facilmente concebible la gigantesca
influencia que sobre las personas, en particular, y sobre la
sociedad en general ejerce la prensa en unién de las otras

ramas que integran los llamados “medios de comunicacion
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social”, como la radio y la television, los que, por enfrentarse con
mas o menos frecuencia con los derechos catalogados nacional
e internacionalmente como derechos fundamentales del hombre,
han originado importantes debates en relacion a los limites que
tienen las garantias que amparan a los medios de comunicacion
social frente a los limites de ciertos derechos insitos en el
hombre, La presuncion de Derecho de Inocencia, como el honor
la intimidad personal y familiar y la buena reputacion de las

personas. (Baquerizo, 2005, pag. |)

C) Medios de Comunicacion. Definiciones

En realidad existen muchas definiciones al respecto y definir a los
medios de comunicacion es una tarea compleja, pero lo cierto es que
todos lo percibimos a diario y son parte insustituible e inevitable de la
sociedad contemporanea, de la sociedad informatica y de la cultura de

masas.

“El término medios viene del latin medium, pero es de uso
frecuente el vocablo media, empleado segun la acepcion
inglesa, que se refiere a la comunicacion que llega a auditorios
numerosos, o a las técnicas modernas de difusibn masiva. “

(Delarbre, 2000, pag. 1)
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Hoy consideramos a los medios de comunicacion como las
instancias masivas de la comunicacion, ya sea la prensa, la radio o la
television en sus acepciones publicas, privadas o comunitarias. Se trata
de mecanismos que permiten la diseminacion masiva de informacion
facilitando la construccion de consensos sociales, la construccion y
reproduccion del discurso publico y ciertos niveles de interaccion
principalmente de los nuevos medios independientes, alternativos y

comunitarios.

Los medios de comunicacion son los instrumentos mediante los
cuales se informa y se comunica de forma masiva; son la manera como
las personas, los miembros de una sociedad o de una comunidad se
enteran de lo que sucede a su alrededor a nivel econémico, politico,
social, etc. Los medios de comunicacion son la representacion fisica de
la comunicacién en nuestro mundo; es decir, son el canal mediante el
cual la informacion se obtiene, se procesa y, finalmente, se expresa, se

comunica.

También se le ha definido como “los canales o instrumentos a
través de los cuales se transmite informacion a la sociedad en general.
Suelen ser llamados habitualmente 'medios de comunicacion de
masas’ y esa denominacion incluye a prensa, radio, television e

Internet”.
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D) Respecto al Problema Planteado en el Trabajo de
Investigacion
El problema planteado gira alrededor de la repercusion de los
medios de comunicacion en los procesos judiciales, en tanto analiza la
libre expresion del pensamiento para saber si ella tiene limites y si los
tiene, cuales son ellos. Sabemos que el pensamiento, por subjetivo, no
puede ser encadenado, pero sabemos también que el mismo puede
ser manipulado, dirigido, orientado de acuerdo con el procedimiento
gue se utilice para el efecto, siendo uno de esos procedimientos el de
los medios de comunicacién social, cualquiera que fuese su rama:
prensa, radio, television. Pero el pensamiento en si carece de
importancia social en tanto no sea expresado, esto es, en tanto no
tome forma y sea dirigido hacia otras personas que lo recepten. Y en
este punto es que se centra el debate sobre los medios de

comunicacién social. El debate se mantiene y perdurara mucho tiempo.

Es un debate podriamos decir “paleolitico” que tiene su maximo
grado de rigidez cuando se hace referencia a lo que
clasicamente se llama “libertad de prensa”, “derecho a informar”
y “derecho a ser informado”, por un lado; y, por otro, se opone al
“‘derecho a la honra”, el “derecho a la intimidad personal y

familiar” el “derecho a la inocencia” y el “derecho a la buena

reputacion”. (Baquerizo, 2005)
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La libertad de expresién es un derecho que permite a la persona
manifestar su pensamiento, cualquiera que sea el medio que escoja
para el efecto, esto es, oral o escrito. Cuando se tiene la intencion de
transmitir el pensamiento al mayor nimero de personas se lo hace a

través de diferentes medios:

La radio emisora es el medio utilizado para expresar oralmente
el pensamiento; la prensa, es el medio clasico para expresarlo
por escrito; y la television es un medio por el cual se puede
transmitir el pensamiento sea oralmente, sea por escrito y adn
por medio de mimicas o signos, Tan igual que el Internet.

(Baquerizo, 2005, pag. II)

Sin perjuicio, ante todo, de recordar que la persona lleva dentro
de si bienes que se han llamado connaturales, como la vida, la
libertad, el honor, la inocencia y la integridad fisica. Estos
bienes, por estructurar la personalidad humana, no necesitan
reconocimiento social o estatal: estan en el hombre desde que
éste nace. Pero cuando el Estado los reconoce se obliga a
garantizarlos y desde ese momento surgen como bienes
juridicos de la persona que permiten la vigencia de derechos que
nosotros llamamos derechos “en” el hombre para diferenciarlos
de los derechos “del” hombre los que, estando en relacién con la

persona, no coexisten con él, no forman parte de su
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personalidad. Estos son los llamados derechos sociales, como la

propiedad, el trabajo, etc. (Baquerizo, 2005, péag. II)

La administracion de justicia en todos sus ambitos es una de las
funciones mas importantes del Estado y la que obliga al juez para que
pueda emitir una resolucion justa, esto es, aquella que se encuentre de
acuerdo con la verdad histdrica constante en cualquier proceso judicial,

principalmente en el proceso penal.

Nuestra Constitucién Politica exige que la administracién de
justicia se inspire en los principios de independencia, de

imparcialidad y de inmediacién. Son las tres “i” que sustentan la

estructura juridica de la justicia, particularmente de la justicia
penal. La quiebra de cualquiera de ellas imprime la “i" de la

injusticia y con ella la quiebra de la organizacion social del

Estado. (Baquerizo, 2005, pag. II)

En la actual sociedad de la comunicacién proliferan mas juicios
paralelos que nunca debido a la repercusion que tiene los
medios de comunicacion en los procesos judiciales y ademas se
abordan cada vez con mayor intensidad. Nunca como en
nuestros dias han estado tan presentes en la sociedad.
Crecientemente, los medios de comunicacién informan sobre

noticias surgidas en torno a un proceso judicial, normalmente de
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caracter penal. Basta con atender cualquier telediario e incluso
programas de prensa rosa 0 entretenimiento para constatar ese
hecho. (Alfonso Reclusa Etayo, Jaime Enrique Cuevas Martinez,

2013, pég. 1)

En los tiempos que corren, ademas, se da la circunstancia de la
multiplicacion de canales de comunicacion en cualquiera de sus
soportes, como por ejemplo, periédicos tradicionales, cadenas
de radio, cadenas de television, periédicos y radios con
presencia en internet, incluso las propias redes sociales, etc. De
aqui que cualquier noticia se propaga mas rapido que nunca y
llega inmediatamente a todos los rincones de la sociedad.

(Alfonso Reclusa Etayo, Jaime Enrique Cuevas Martinez, 2013,

pag. I)

Esto supone que los medios de comunicacion amplifican,
sobredimensionan, reiteran los hechos y el procedimiento. Y
eso, naturalmente, acaba influyendo en el entramado social,
también en el proceso judicial y, singularmente, en las partes
afectadas por el mismo. Eso est& suponiendo que, en ocasiones,
los imputados tengan que defenderse no solo ante los tribunales,
sino también incluso frente a los medios de comunicacion. Es
aqui donde surge el término pena de telediario. (Alfonso Reclusa

Etayo, Jaime Enrique Cuevas Martinez, 2013, pag. |)
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Histéricamente, los medios de comunicacion han escogido para
desarrollar juicios paralelos aquellos procedimientos judiciales que
tenian connotaciones especialmente horrendas bien por su violencia o
su crueldad. También hoy continlan escogiendo esos casos, pero en
los Ultimos tiempos, como consecuencia de la gravisima situacion
econdémica y social que padece Nuestro pais peruano, también ha
surgido una nueva tipologia de juicios paralelos: los que afectan a los
delitos econémicos. En efecto, los procesos contra, empresarios por
delitos economicos, lavado de activos, narcotrafico y politicos por
delitos de corrupcion se han multiplicado. Y aunque muchos de estos
casos, versan sobre supuestos de hecho ciertamente complejos, cuya
participacion, distribucion de responsabilidades, asi como calificaciones
juridicas cuya precisién exacta no sera sencilla, se ha instalado en la
sociedad un prejuicio de que, de antemano, todos los participes son

culpables.

A ello, se ha unido una progresiva criminalizacion de los
negocios y la actividad empresarial, con mas de treinta reformas
del Cddigo Penal desde 1995, siempre en el sentido de incluir
mas delitos, mas penas, ampliar las formas comisivas de los
tipos penales e, incluso, un nuevo sujeto del Derecho Penal: las
personas juridicas. Esta  sobre-criminalizacién (over

criminalitation) de la actividad econdémica coincide con la
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proliferaciébn de escéandalos financieros, de crimen organizado,
narcotrafico, lavado de activos, defraudacion tributaria y la
antedicha situacion de crisis econdmica y social. Por tanto, el
caldo de cultivo es propicio para iniciar juicios paralelos
centrados en los escandalos econdmicos que estan saltando
constantemente a los medios de comunicacién. (Alfonso Reclusa

Etayo, Jaime Enrique Cuevas Martinez, 2013, pag. 1)

E) Definicion de lo que entendemos por juicio paralelo

Antes de adentrarnos en un analisis juridico, aunque sea muy
ligero, conviene precisar qué queremos decir cuando nos referimos a
los juicios paralelos. En este sentido, son varios los autores que han

aportado sus propuestas de definicion para ese término.

Para tratar de entender claramente esta figura es preciso partir
previamente de la definicion elaborada por Eduardo Espin
Templado quien lo define como “el conjunto de informaciones
aparecidas a lo largo de un periodo de tiempo en los medios de
comunicacioén, sobre un asunto sub iudice a través de los cuales
se efectla por dichos medios una valoracion sobre la regularidad
legal y ética del comportamiento de personas implicadas en
hechos sometidos a investigacion judicial. (Eduardo, 1999, pags.

1-5)
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Personalmente, y estableciendo un comun denominador al
concepto citado, Se entiende por “juicio paralelo” el conjunto de
informaciones y el seguimiento que hacen los medios de comunicacion
social de un hecho sometido a investigacion o enjuiciamiento judicial
efectudndose una valoracion ética y juridica de la conducta de las
personas implicadas de forma que los medios de comunicacién ante la
opinion publica ejercen el papel de juez, fiscal y abogado defensor,

segun los casos.

Estos juicios paralelos en el &mbito penal se vierten ya desde el
mismo nacimiento de la fase de Investigacién Preliminar, contindan
durante el desarrollo del juicio oral y no siempre finalizan con la
sentencia dictada. El tratamiento de la informacién en los juicios
paralelos constituye una modalidad patolégica de la informaciéon veraz
y respetuosa con los derechos fundamentales de las personas. Los
juicios paralelos influyen porque las opiniones emitidas por los medios
van forjando en el conjunto de la sociedad una idea (mas exactamente
un pre-juicio) sobre los hechos y personas objeto del procedimiento

penal.

F) El Juez Dentro Del Sistema Judicial Como Autoridad Publica

y Administrador de Justicia
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Como parte de esta mi investigacion respecto a La Repercusion
de los Medios de Comunicacion en los Procesos Judiciales, considero
importante dar a conocer los rasgos importantes del Juez dentro del
sistema judicial,

“También resulta importante referir el concepto de derecho como
tal, que se define como “un sistema de normas apoyado en la fuerza

del poder politico cuya principal funcion es el control social puesto a

fines diversos.” (De asis, 2005, pag. 39)

Esto quiere decir que al referirnos sobre el significado que tiene el
derecho en nuestra sociedad, necesariamente se tiene que tomar en
cuenta los tres componentes que forman el concepto, los cuales son la
existencia de un sistema de normas, las cuales estan destinadas al

control social apoyadas por el poder politico.

El derecho, para ser considerado plenamente como tal, debe
poseer una serie de componentes o0 exigencias que el sistema impone,

los cuales son llamados de otra forma como rasgos de lo juridico.

Rafael de Asis indica que los rasgos de lo juridico derivados de
la idea de sistema son la unidad, coherencia y plenitud. Respecto a la
relevancia del poder, estos rasgos le dan significado en cuanto a la
eficacia que debe tener el sistema para cumplir con sus funciones, de

manera que debe existir una estrecha relacion entre derecho y el
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poder politico. (De asis, 2005, pag. 39)

Por otro lado, los rasgos de lo juridico derivados del concepto de
control social estan necesariamente conectados entre el concepto de
derecho y su eficacia. Primeramente, este concepto de eficacia hay
que dividirlo en “eficacia técnica”, la cual esta relacionada en cuanto al
derecho como instrumento eficaz para el control social y “eficacia real”,
la cual implica que el derecho realmente se aplique o cumpla con su
funcion social. Para alcanzar un fin, necesariamente hay que utilizar
los elementos o instrumentos con los que contamos para lograrlo.

(AGUIRRE, 2013, pag. 6)

La “eficacia técnica” precisa de una serie de caracteristicas que
le permitan llevar a cabo la funcién de control social. Los componentes
son: el principio de publicidad de las normas y decisiones, de
legalidad, de jerarquia normativa, de prohibicion de la arbitrariedad o
de irretroactividad y el de exigencia de claridad. (AGUIRRE, 2013,
pag. 6)

La “eficacia real” consiste en el cumplimiento y la imposicién del
derecho ante la sociedad y los detentadores del poder, de no ser asi,
no podria ser llamado derecho. Este concepto estd muy relacionado
con la figura del juez, cuando nos referimos a los destinatarios y a los
que forman parte del poder en el cumplimiento del derecho.

(AGUIRRE, 2013, pag. 6)
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De esta forma, el principio de legalidad y la obligacién de
obedecer el derecho por parte de los jueces constituyen exigencias
racionales del concepto de derecho. Sin el cumplimiento de dichos
elementos no podra hablarse de derecho dentro de un sistema como
instrumento de control social. (AGUIRRE, 2013, pag. 7)

Derivado del concepto de derecho resulta importante referirse al
estudio de la figura del Juez dentro del sistema judicial, como principal
agente encargado de resolver conflictos en los cuales debe existir
preeminencia de la justicia. Derivado de esto, resulta la necesidad de
estudiar esta autoridad publica, para ello, se desarrollard un andlisis
enfocado hacia el concepto y las caracteristicas inherentes a la funcion

discrecional de dirimir conflictos. (AGUIRRE, 2013, pag. 7)

“A nivel conceptual, la figura del juez, segin Clemente Diaz, se define
como “La persona que esta investida por el Estado de la potestad de

administrar justicia.” (Velloso Alvarado, 1982, pag. 2)

Adolfo Alvarado Velloso indica que “siempre que se habla de juez debe
referirse al sujeto que ocupa el vértice superior del triangulo procesal y que
tiene por funcién primordial la justa composicion del litigio.” (Velloso Alvarado,

1982, pag. 2)

El juez dentro de los conflictos procesales que se someten a su

conocimiento es el principal encargado de resolverlos, de manera que
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no perjudique, de ninguna de las formas posibles, a las partes
involucradas para la justa solucién del conflicto, como asi lo establecen

los rasgos de lo juridico mencionado.

Por consiguiente, se desprende de los conceptos anteriores que
al referirnos al término juez u oficio judicial, debe aclararse la estrecha
relacion entre ambos conceptos, ya que el oficio judicial es entendido
como la funcidon que realiza todo juez para lograr el fin udltimo del

derecho.

“Esta figura es “quien decide interpretando la Ley o ejerciendo su
arbitrio, la contienda suscitada o el proceso promovido.” (Cabanellas de

Torres, 2003, pag. 226)

En este aspecto técnico, el juez ha sido definido como el
magistrado, investido de imperio y jurisdiccibn que, segun su
competencia, pronuncia decisiones en juicio. De esta forma, se deduce

dicha figura como la persona conocedora del derecho,

Investida del poder que le dota el Estado para administrar justicia
por medio de la funcion judicial. Es el sujeto que juega un papel muy
importante dentro de una contienda judicial, ya que es el tercero que

decide de forma acertada la solucion del conflicto, de acuerdo con los
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rasgos de lo juridico. De manera que las decisiones son tomadas a
derecho, con el fin de que las partes sometidas a la controversia no

vean sus derechos en menoscabo. (AGUIRRE, 2013, péag. 8)

Aunado al concepto, hay que agregar que existen rasgos
caracteristicos que todo juez debe poseer para ejercer su funcion de la
mejor manera, al igual que el derecho tiene rasgos de lo juridico para
poder llamarlo derecho, el juez también debe poseer caracteristicas
inherentes para ser juez, tales como la rectitud, la dedicacion al trabajo

y la probidad.

Por consiguiente, al referirnos al juez dentro del aparato judicial
debemos hacer alusibn a un sujeto con una mentalidad abierta,
consciente de la funcién que se le ha dotado en la sociedad, ademas,
gue sea capaz de discernir en armonia y con respeto a los derechos
humanos. El fin de sus actuaciones serd principalmente la calidad de
justicia, constituyéndose asi en defensor del sistema democratico, el
cual exige personas honestas, independientes, apegadas a la Ley. De
ninguna forma jueces corruptos, autoritarios, individualistas y con

prejuicios.

“Luis Paulino Mora Mora senala algunas -caracteristicas del

administrador de justicia que se necesita en un sistema penal mixto-
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acusatorio como el nuestro, entre las cuales sefiala las siguientes: 1.-
Valiente, 2.- Estudioso, 3.- Dedicado, 4.- Recatado, 5.- Probo y 6- Recto.”

(Paulino., 2006, pags. 15-32)

Derivado de dichos caracteres, se deduce que el juez debe ser
una persona con vocacion de servicio, consciente de las necesidades y
requerimientos de la comunidad, que sea valiente a la hora de fallar,

sin importar cualquier otra presion o interés en la decision.

Al referirse al término estudioso, quiere decir que debe ser una
figura ansiosa de retroalimentarse en cuanto a lo estudiado en el
proceso de formacion e, incluso después, debido que todo lo referente
al derecho evoluciona de manera constante; se considera de vital
importancia la retroalimentacion para mejorar su trabajo. (AGUIRRE,

2013, pag. 10)

Es necesario que cumpla con el caracter de plenitud que debe
tener el derecho, el cual se refleja en el hecho que el juez tenga la
solucion para el caso en concreto, ademas del cumplimiento del
principio de legalidad que conlleva al sujeto a actuar seguro y
conforme a derecho, basado en la verdad real de los hechos
conforme a las pruebas aportadas, para evitar el perjuicio de
cualquiera de las partes involucradas en el proceso. En otras

palabras, un juez dedicado y consciente de su labor en la
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sociedad. (AGUIRRE, 2013, pag. 10)

Es importante mencionar y sin deterioro de las consideraciones
apuntadas, que los jueces y las juezas son personas y esa haturaleza
humana hace que corran el riesgo de caer en inconductas, lo que
genera la necesidad de normar sus facultades, partiendo de principios o

deberes en los que se basa su funcién. (AGUIRRE, 2013, pag. 10)
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G) Los Juicios Paralelos Periodisticos y el Derecho a la

Informacion en el Peru

En la actualidad, resulta importante referirse al tema de los juicios
paralelos, en relacion con la labor que ejercen los periodistas en la
cobertura de temas que se ventilan en los estrados judiciales. Los
medios de comunicacion, en su funcion de informar a la sociedad,
transmiten noticias a partir de hechos sucedidos en el diario colectivo,
pero para efectos de la investigacion, la noticia que nos interesa es la

gue se suscita a raiz de la cobertura de temas judiciales.

En cuanto al concepto de noticia esta es definida por Lefiero y
Marin citado por Castro Mora como “el género fundamental del
periodismo el que nutre a todos los demas y cuyo propésito
Unico es dar a conocer los hechos de interés colectivo. No se
dan opiniones. Se informa el hecho y nada mas. El periodismo
no califica lo que informa. La noticia debe redactarse sin
interpretar. El periodista se atiene a la verosimilitud y a la
oportunidad para dar cuenta de los hechos, le gusten o no”.

(Castro Mora S. , 2005, pag. 26)

Desde el punto de vista periodistico, Gonzalez Mora, define la

noticia como “un acontecimiento o hecho que ocurre y que tiene

varias caracteristicas importantes que los teéricos han llamado
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los valores subjetivos de la noticia, los cuales son aquellas
caracteristicas que tiene un hecho para ser considerado noticia;
entre ellas, novedoso, proximidad geografica, trascendencia,
quiere decir que entre tanto mas personas afecte, mas
importante es y la rareza, entre mas raro es un hecho mas

noticia sera entre otras. (Castro Mora S. , 2005, pag. 26)

H) Elementos integrantes de los Juicios Paralelos Periodisticos

Con el fin de hacer alusion a los elementos 0o mecanismos de
construccion de los juicios paralelos, es necesario tomar en cuenta la
postura del jurista Latorre Virgilio citado por Porter Aguilar dentro de lo
que él nombra la Perversion de la Funcién informativa/Formativa y de

los cuales se destacan los siguientes mecanismos:

Pretension de crear una corriente de opinion con fines mas o
menos inconfesables, a través de la informacibn sesgada,
perfectamente estructurada y tendente a obtener conclusiones
aparentemente l6gicas mediante la exposicion del proceso deductivo,

pero ocultando que la premisa mayor es falsa.

Fragmentando la informacion Y, por lo tanto,

descontextualizandola, construyendo a partir del impacto de la imagen
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una credibilidad de la que carece, ademas de impedir la valoracion en
conjunto de los hechos, es decir, se evita que el lector y la lectora

puedan contrastar y lograr una conviccion critica.

Partiendo de hechos reales, o datos ciertos o documentos
auténticos, para a continuacion, con ese soporte, introducir opinion y no

informacion, cuando da la apariencia de lo contrario.

Imponiendo la regla de la sin-regla, es decir, sin posibilitar la
contradiccion, la igualdad de oportunidades, el debate libre o, al
contrario, interfiriendo, dirigiendo, excluyendo, etc. Esta tendencia es la

mas acusada.

Trasladando el debate a una sede que no le es propia porque no
contiene unas minimas garantias y supliendo una funcién democrética
gue cuestiona el propio sistema. (Escuela de Capacitacion Fiscal,

2011)

I) El derecho ala Libertad de informacion en el Peru

La libertad tiene diversos significados a través de la historia y ha
respondido a diversas tendencias ideoldgicas e interpretaciones

diversas. Enmarcandonos dentro del ambito juridico podemos
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afirmar que “La libertad es un objeto del derecho humano, como
la informacién, objeto de un derecho humano. ElI hombre tiene
derecho a la libertad. No a una libertad formal, sin sustancia, ni
eficacia, artificiosa 0 convencional, semantica o hueca, sino a
una libertad radical que compete al hombre como duefio y
responsable de sus actos privados y publicos”. Su consolidacion
como parte de los derechos fundamentales del hombre
sustentado ahora en lo juridico, como un derecho innato.

(Estrada Cuscano, 2007, pag. 7)

El derecho a la libertad se proyecta sobre los otros derechos. La
libertad es un derecho vital que se superpone a los demas o
para ser mas claro es el punto de inicio de los demas derechos,
es esencial en el ejercicio de una vida plena. Todos los derechos
deben ejercerse libremente y la falta de libertad en su ejercicio
supone limitaciones externas. La libertad es la infraestructura de
todos los derechos humanos, porque esta ligada intimamente a
la personalidad. La libertad es necesaria para la eficacia del
derecho, es necesario el derecho para que pueda hablarse de

libertad. (Estrada Cuscano, 2007, pag. 7)

Por lo tanto, la libertad de informacion es la posibilidad de ejercer

libremente el acceso y difusion de la informacion por cualquier medio y

sin limitaciones. Si no soy libre para ejercer el derecho a la informacion
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s6lo estaré difundiendo informacion en apariencia. Podemos resolver
que la libertad de informacion es el modo de ejercitar el derecho a la
informacion; es decir, la libertad es el Unico modo de ejercer el

derecho.

J) Proceso como Derecho Fundamental

Desde los tiempos del derecho romano hasta la pandectistica
alemana del siglo XIX se ha postulado que no hay derecho sin
accion ni accion sin derecho. En esa linea evolutiva, la acciéon
entendida hoy como proceso- ha asumido un grado tal de
autonomia que en vez de ser un instrumento del derecho, éste
se ha convertido méas bien en un instrumento del proceso. Esta
concepcién positivista del derecho y del proceso ha llevado a
desnaturalizar la vigencia de los derechos fundamentales, en la
medida que su validez y eficacia ha quedado a condicién de la
aplicacion de normas procesales auténomas, neutrales y
cientificas; que han vaciado a los derechos fundamentales de
los valores democraticos y constitucionales que le dieron origen
en los albores del constitucionalismo democratico. En esa
medida, después de la segunda guerra mundial, el derecho
constitucional contemporaneo se plante6 la relacion entre
Constitucién y proceso, procurando la reintegracion del derecho

y el proceso, asi como superando el positivismo juridico procesal
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basado en la ley, en base a reconocer un rol tutelar al juez
constitucional disciplina judicial de las formas. Asi, se parte de
concebir a los propios derechos fundamentales como garantias
procesales; es decir, otorgandoles implicitamente a los derechos
humanos un contenido procesal de aplicacion y proteccion

concreta «status activus processualis». (LANDA, 2002, pag. 1)

En efecto, los derechos fundamentales son valiosos en la medida
que cuentan con garantias procesales, que permiten accionarlos no
sélo ante los tribunales, sino también ante la administracion e incluso
entre los particulares y las camaras parlamentarias. La tutela de los
derechos fundamentales a través de procesos, conduce
necesariamente a dos cosas: primero, que se garantice el derecho al
debido proceso material y formal de los ciudadanos y, segundo, que el
Estado asegure la tutela jurisdiccional. De esa manera, la tutela judicial
y el debido proceso se incorporan al contenido esencial de los
derechos fundamentales, como elementos del nucleo duro de los

mismos.

En efecto, plantearse los derechos fundamentales como garantias
procesales materiales o sustantivas, supone actualizar las garantias
procesales de cara a proteger los propios derechos fundamentales. Sin

embargo, esto no supone crear una estructura organizacional
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determinada, en tanto que ya existe el Tribunal Constitucional, los
tribunales ordinarios, los tribunales administrativos y militares y, hasta
los procesos arbitrales, que también cautelan parcelas de los derechos
fundamentales; sino traspasar adecuadamente principios, institutos y
elementos de la teoria general del proceso al derecho constitucional
procesal en formacion, adecuandose a los principios y derechos
fundamentales que consagra la Constitucion. En ese sentido, los
derechos fundamentales como garantias procesales, se convierten
tanto en derechos subjetivos como en derechos objetivos

fundamentales.

En el marco de la teoria de la garantia procesal de los derechos
fundamentales, se puede interpretar que la Constitucién de 1993
ha consagrado por vez primera como principios y derechos de la
funcion jurisdiccional: la observancia del debido proceso y la
tutela jurisdiccional (Art. 139°-3, Capitulo VIII, Titulo IV del Poder
Judicial). Sin embargo, no existe en la doctrina ni en la
jurisprudencia un criterio constitucional uniforme acerca del
alcance vy significado de los mismos, debido al origen diverso de
ambas instituciones. No obstante, a continuacion se encuentra
un sucinto andlisis constitucional de ambas instituciones.

(LANDA, 2002, pag. 3)

K) Debido Proceso.-
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El debido proceso tiene su origen en el due process of law
anglosajon, se descompone en: el debido proceso sustantivo,
que protege a los ciudadanos de las leyes contrarias a los
derechos fundamentales y, el debido proceso adjetivo, referido a
las garantias procesales que aseguran los derechos
fundamentales. Su incorporaciébn al constitucionalismo
latinoamericano ha matizado sus raices, sefalando que el
debido proceso sustantivo se refiere a la necesidad de que las
sentencias sean valiosas en si mismas, esto es, que sean
razonables; mientras que el debido proceso adjetivo alude al
cumplimiento de ciertos recaudos formales, de trdmite y de
procedimiento, para llegar a una solucién judicial mediante la

sentencia. (Canlla, 2013)

Por su parte la doctrina y la jurisprudencia nacionales han
convenido en que el debido proceso es un derecho fundamental de
toda persona peruana o extranjera, natural o juridica y no solo un
principio o derecho de quienes ejercen la funcion jurisdiccional. En esa
medida, el debido proceso comparte el doble caracter de los derechos
fundamentales: es un derecho subjetivo y particular exigible por una
persona Yy, es un derecho objetivo en tanto asume una dimension
institucional a ser respetado por todos, debido a que lleva implicito los

fines sociales y colectivos de justicia.
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En ese entendido, el debido proceso en tanto derecho
fundamental con un doble caracter es oponible a todos los poderes del
Estado e incluso a las personas juridicas. En consecuencia, el debido
proceso encierra en si un conjunto de garantias constitucionales que se
pueden perfilar a través de identificar las cuatro etapas esenciales de
un proceso: acusacion, defensa, prueba y sentencia, que se traducen
en otros tantos derechos que enunciativamente a continuacién se

plantean:

Derecho a la presunciéon de inocencia.- Se funda en el
principio del indubio pro homine en virtud del cual, a la persona
humana se le presume inocente mientras la autoridad no le haya
demostrado su culpabilidad judicialmente, de conformidad con el
Art. 2°, inciso 24°e de la Constitucion. De este derecho se
deriva que: Las personas no son autores de delitos, en
consecuencia solo hay delitos y detenciones por actos, no por

sospechas. (LANDA, 2002, pag. 449)

El acusado tiene derecho a no declarar contra si mismo, ni contra
su cényuge ni sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
0 segundo de afinidad. Las personas no tienen la obligacion de probar

sSu inocencia de una acusacion, salvo en determinados delitos por
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ejemplo de desbalance patrimonial de funcionario publico-, en cuyo

caso se invierte la carga de la prueba.

Derecho de informacion.- Es el derecho a ser informado de las
causas de la demanda o acusacién, en forma inmediata y por
escrito; en este entendido, la prueba de cargo debe ser
suficiente y obtenida mediante procedimientos
constitucionalmente legitimos; segun se desprende
reiterativamente de los incisos 14 y 15 del articulo 139° de la

Constitucion. (LANDA, 2002, pag. 450)

Derecho de defensa.- Es el derecho a defenderse de la
demanda de un tercero o acusacion policial, fiscal o judicial,
mediante la asistencia de un abogado. Este derecho a su vez se
descompone en el derecho a ser oido, derecho a elegir a su
defensor, obligatoriedad del defensor y si es el caso de contar
con un defensor de oficio y con una defensa eficaz, facultades
comprendidas en el inciso 14 del articulo 139° de la

Constitucion. (LANDA, 2002, pag. 450)

Derecho a un proceso publico.- La publicidad de los procesos
permite el control de la eventual actuacion parcial de los jueces.
Pero, si bien la publicidad permite el control de la opinién publica

a los procesos; podrian existir etapas de un proceso reservadas
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a criterio del juez, de acuerdo a ley; sin embargo, los procesos
judiciales por responsabilidad de funcionarios publicos, por
delitos de prensa o por derechos fundamentales, son siempre
publicos, segun establece el inciso 4 del articulo 139° de la

Constitucion. (LANDA, 2002, pag. 450)

Derecho a la libertad probatoria.- Se parte del supuesto de
gue quien acusa debe probar judicialmente su acusacion; sin
embargo, en los casos en que los delitos son atribuibles a los
agentes del Estado y éste con el poder disciplinario que tiene no
ofrece u oculta al Poder Judicial las pruebas de la
responsabilidad de su funcionario, podria operar la libertad
probatoria en contrario. Fundandose en que, “la defensa del
Estado no puede descansar sobre la imposibilidad del
demandante de alegar pruebas que, en muchos casos, no
pueden obtenerse sin la cooperacion del Estado. Es el Estado
quien tiene el control de los medios para aclarar hechos
ocurridos dentro de su territorio”. Es decir que la carga de la
prueba recaeria sobre el Estado demandado. (LANDA, 2002,

pag. 450)

Derecho a declarar libremente.- No sélo es la facultad de
declarar sin presion, ni malos tratos, tratos humillantes
degradantes o tortura, sino que las pruebas obtenidas de esta

manera son ilicitas, segun lo establece el articulo 2°-24-h de la
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Constitucion. En ese sentido, estas confesiones o testimonios
inconstitucionales, producen la nulidad de un proceso y si este
ha vencido eventualmente a la reapertura del mismo, sin
perjuicio de la indemnizacion de las victimas. (LANDA, 2002,

pag. 450)

Derecho a la certeza.- Es el derecho de todo procesado a que
las sentencias o resoluciones estén motivadas, es decir que
haya un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las
leyes que se aplican, segun dispone el articulo 139°-5 de la
Constitucién. De aqui se desprende el derecho de cualquier
persona a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho

delictivo ne bis in idem. (LANDA, 2002, pag. 451)

Indubio pro reo.- Es un derecho del justiciable para que el juez
interprete la norma a su favor, en aguellos casos en los que una
nueva ley favorezca al reo, a pesar de haberse iniciado el
proceso en funcién de una ley anterior que estaba vigente al

momento de cometerse la infraccion. (LANDA, 2002, pag. 451)

En este supuesto, el juez por humanidad vy justicia interpreta que
debe aplicar la ley retroactivamente, siempre que la segunda ley sea
mas benigna que la primera, segun sefala el Art. 103° de la

Constitucion.
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Derecho a la cosa juzgada.- Si bien este derecho esta
reconocido en el articulo 139°, incisos 2 y 13 de la Constitucion,
para que sea valido constitucionalmente tiene que ser cosa
juzgada material, es decir arreglado y de conformidad con el
derecho y no sélo con la ley. Por cuanto, la finalidad de la cosa
juzgada o cosa decidida constitucional debe ser asegurar
siempre el ordenamiento y la seguridad juridica legitimos.

(LANDA, 2002, pag. 451)

L) Tutela Jurisdiccional
Sin perjuicio de los derechos subjetivos y objetivos que configuran
al debido proceso y que son propios de todo proceso o procedimiento
judicial, administrativo, parlamentario, arbitral, militar o entre
particulares, cabe afiadir que el Estado tiene la obligacion de asegurar
un conjunto de garantias institucionales que permitan el ejercicio del

debido proceso de toda persona.

En efecto, sin perjuicio de la existencia del Poder Judicial y el
Tribunal Constitucional el Estado en virtud a su ius imperium
organiza, ordena y dispone la creacion de “jurisdicciones”
administrativas en el Poder Ejecutivo, como entes estatales
encargados de asegurar la aplicacion de las reglas de derecho

establecidas, aunque revisables en sede judicial ordinaria o

57



constitucional. (LANDA, 2002, pag. 452)

Asimismo, las relaciones juridicas inter privatos también deben
asegurar en cuanto sea aplicable, segun el juez, las instituciones
procesales que les permitan a los particulares contar con
principios y derechos que tutelen su derecho a la justicia, sin
perjuicio de los consagrados en el debido proceso. Es
importante reafirmar que los derechos al debido proceso
constituyen la base sobre la que se asienta la tutela judicial y no

judicial. (LANDA, 2002, pag. 452)

En tal entendido se puede sefialar que, en nuestro sistema
constitucional se encuentran consagradas enunciativamente las
garantias de un proceso litigioso, en funcién de lo cual toda persona

tiene derecho a la tutela jurisdiccional.

Si se parte de concebir constitucionalmente que no sélo el Poder
Judicial ni el Tribunal Constitucional son los organismos encargados de
administrar justicia en nombre del pueblo, sino también los organismos
jurisdiccionales excepcionales, cabe sefalar que les corresponde
asegurar el derecho de los ciudadanos a obtener justicia; para lo cual,
es necesario delimitar un conjunto de principios y garantias

jurisdiccionales implicitos o explicitos:
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M) Juez natural
Es una garantia de independencia e imparcialidad del juez frente
a los demas Poderes publicos, de conformidad con el Art. 139°,
incisos 1 y 2, de los cuales se desprende: Unidad judicial.-
Supone la incorporacion del juez en el Poder Judicial y el
Tribunal Constitucional salvo excepciones como la jurisdiccion
militar, comunal y el arbitraje; pero sometidos en Ultima instancia
a la justicia ordinaria y constitucional. Dada la excepcionalidad
de dicha jurisdiccion sus competencias y resoluciones deben
interpretarse restrictivamente, en funcién del respeto a los

derechos fundamentales. (LANDA, 2002, pag. 453)

N) Repercusion de los Medios de Comunicacién en los
Procesos Judiciales el escenario perfecto para la gestacion

del juicio paralelo

No obstante, en una sociedad desarrollada el mero acceso del
publico no es suficiente para garantizar el control democratico de la
Justicia a que se ha orientado el principio de publicidad judicial. De ahi,
gue nuestra jurisprudencia constitucional advierta que los profesionales
de los medios de comunicacién social gozan de un derecho preferente

de acceso, atribuido en virtud de la funcién que cumplen.
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Siguiendo esta argumentacion, establece el mismo érgano que
“la imagen enriquece notablemente el contenido del mensaje”. Es
pues tangible el derecho y la necesidad social de los medios de
comunicacion social de estar presentes en la sala, salvo los juicios a
puerta cerrada, por lo que la doctrina considera que las limitaciones
deben ser las menos posibles. (Abiol, LOS JUICIOS PARALELOS EN
EL PROCESO PENAL: ¢ANOMALIA DEMOCRATICA O MAL

NECESARIO?, 2012, pags. 105 - 125)

El hecho que los medios de comunicacion estén presentes en la
sala, genera en ocasiones gue los intervinientes en el juicio reaccionen
negativamente ante la proyeccion social de una camara de television, o
se aprovechen este medio para desvirtuar su papel en el juicio,
alimentando y contribuyendo a las anomalias propias del juicio
paralelo. La abundancia de profesionales de la informacion en la sesion
podria dificultar el desarrollo normal de las declaraciones, asi como la
espontaneidad de tales intervenciones. Por estos motivos, entre otros,
la proyeccion en directo de televisién o radio deberia ser restringida en
funcién del criterio del propio o6rgano judicial, que marcara los
contenidos y limites, y conociéndose el criterio de todos los afectados
en el juicio.

Fotografias, television y publicaciones graficas a través de las

redes sociales pueden llevar a cabo una divulgacion de la imagen de
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los acusados que provoque una lesion mas profunda al honor del
condenado y de su integracion social. Es particularmente la television
la que plantea mayores problemas en este sentido, pudiendo generar
presion en el juez y posibles perjuicios para el procesado después
declarado inocente, como consecuencia de la formacién del juicio
paralelo. En esta misma linea, la divulgacion de lo acontezca en la vista
puede generar facilmente el temible juicio paralelo. Todo ello, al
margen de que podriamos encontrarnos, segun lo que estime el érgano
jurisdiccional, con considerables problemas de seguridad vy
organizacién que impedirian de alguna forma el normal ejercicio de la
labor judicial en su propio héabitat.

Lo cierto es que existen razones comprensibles a favor de la
prohibicion o restriccion de transmitir por televisibn en directo las
audiencias del juicio. No obstante, no existe por el momento una
reglamentacion ad hoc que pueda tratar esta cuestion de manera
adecuada y equilibrada. (Abiol, LOS JUICIOS PARALELOS EN EL
PROCESO PENAL: (ANOMALIA DEMOCRATICA O MAL

NECESARIO?, 2012, pags. 105-125)

La realidad muestra que el fenémeno del juicio paralelo si podria
tener una incidencia en el animo del juzgador y afectar su
independencia e imparcialidad, o al menos se percibe un
evidente riesgo a que ello suceda desde dos frentes

diferenciados: el juez puede ceder a las presiones de los medios
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o de la opinion publica; pero asimismo, podria resolver contra
presion mediatica con el objeto de reafirmarse frente a estas
amenazas. (Abiol, LOS JUICIOS PARALELOS EN EL
PROCESO PENAL: (ANOMALIA DEMOCRATICA O MAL

NECESARIO?, 2012, pags. 105-125)

Este Ultimo supuesto también estaria contaminado por este
fendbmeno, ya que de igual manera el juez se habria apartado de su
deber de imparcialidad e independencia, al haber mediado en su
decision una finalidad de orden personal en lo resuelto. El problema va
mas alla, ya que a ello se le suma la inevitable exposicion publica del
juez en los medios, pues en algunos casos se tiende a identificar el
asunto sub judice no hacia la institucion del Poder Judicial, sino hacia
el juez como individuo, cuyo ambito o vida privada es expuesta a su

vez por los medios ante la sociedad.

O) La Repercusion de los Medios de Comunicacién Social en
los Procesos Judiciales crean un clima favorable o adverso

para los investigados o procesados.

La elaboraciéon de editoriales, articulos, la filtracion de datos sobre

la investigacion y el proceso legal y la recogida de opiniones de

determinadas personas relacionadas de alguna manera con alguno de
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los sujetos involucrados en la investigacion o el proceso, pueden crean
un clima favorable o adverso para uno de ellos y que tarde o temprano
influye en el animo de los policias, fiscales o magistrados para las

decisiones.

El principal problema que existen en los llamados “juicios
paralelos” es la posible colision de la libertad de prensa derecho
al que se alude en este caso con los derechos de los
investigados o procesados. Controlar el juicio paralelo de la
prensa no es tarea facil debido fundamentalmente al papel
esencial reconocido en numerosas sentencias del Tribunal
Constitucional que tienen los medios de comunicacién en la

sociedad actual. (El Pacificador, 2009)

Sin embargo, debemos plantearnos la hipétesis de que si bien la
prensa busca informar a la opinion publica, también pueden existir
intereses ocultos que justifican o determinan una concreta linea
editorial: proteger o ayudar a uno de las victimas o procesados, influir
en la decision final del fiscal o juez a favor de una de las partes o

simplemente, intereses econdmicos: vender a cualquier costo la noticia.

El caso de la muerte de la folclorista, Alicia Delgado, la prensa lo

seguiria hasta que concluya el proceso judicial, y a partir de entonces,
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quiza pueda plantearse siempre y cuando la persona sea absuelta o
declarada inocente. Lo que lleva a preguntarnos si el llamado "cuarto
poder" para poder realizar su actividad con total impunidad, puedan

lesionar intereses legitimos de otras personas.

P) Derechos fundamentales de las personas y principios
procesales que resultan lesionados en procesos donde se

da el juicio paralelo periodistico

Para poner en contexto el tema de los derechos fundamentales o
de la personalidad que resultan lesionados en procesos donde, de una
u otra forma, se da el juicio paralelo debido a la repercusion de los
medios de comunicacion en los procesos judiciales, es necesario
desarrollar algunos conceptos fundamentales antes de sefalar y

desarrollar con exactitud cada uno de ellos.

Es preciso partir de los derechos fundamentales como tal, éstos
constituyen derechos que son correspondientes a cada individuo,
donde el Estado es el responsable de proteger y velar porque sean

reconocidos.

Doctrinariamente, los derechos fundamentales se definen como

“todos aquellos derechos subjetivos que corresponden
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universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados
del status de ciudadanos o personas con capacidad de obrar,
entendiéndose por derecho subjetivo cualquier expectativa
positiva de prestaciones o0 negativa de no sufrir lesiones,
adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por status la
condicion de un sujeto prevista asi mismo por una norma juridica
positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular de
situaciones juridicas o autor de los actos que son ejercicios de
estas”. (Luiji Ferrajoli/ Edicion Antonio de Cabo y Gerardo

Pizarello, 2001, pags. 19-56)

Estos derechos, por ser tutelados por el Estado, eventualmente,
el ordenamiento juridico los reconoce, de manera que la intencién o
violaciébn puede ser corregida o impedirse por medios procesales
especificos. Quiere decir que los derechos fundamentales estan
protegidos por el ordenamiento juridico y delimitados de forma espacial
y temporal, éstos constituyen elementos integrantes de un Estado

social de derecho.

En palabras de Rodriguez Oconitrillo: “Los derechos
fundamentales son derechos subjetivos reforzados pues ni
siquiera el legislador ordinario puede alterar su contenido
esencial. Son derechos similares con mas o con menos, a los

que figuran en la Convencidbn Americana de Derechos
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Humanos”. (Castro Mora S. , 2005)

En un Estado social de derecho debe existir un equilibrio entre el
poder y el alcance de estos derechos. Para que se dé el ejercicio
legitimo de ese equilibrio es necesario que se tengan limites como la
rigidez constitucional y el contenido esencial de los derechos

fundamentales.

Un juicio paralelo debido a la repercusion de los medios de
comunicacién en los procesos judiciales vulnera el derecho al honor,
intimidad o propia imagen que cualquier informacion falsa o que un
editorial injurioso. Esta postura tiene asentamiento en la doctrina, al
reconocer que los medios no pueden afectar al derecho a la presuncion
de inocencia, pues hacer de un juicio un proceso justo depende del
juez y de las partes, no de los medios de comunicacion.

Q) Derecho ala presuncién de inocencia

El derecho a la presuncion de inocencia es un derecho
fundamental, asi lo consagra la Constitucion peruana en el articulo 2°,
inciso 24.e) cuando establece que toda persona es considerada
inocente mientras no se le haya declarado judicialmente su

responsabilidad.
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Manuel Jaén Vallejos sefiala que “Esta norma crea a favor de las
personas un verdadero derecho subjetivo a ser considerados
inocentes de cualquier delito que se les atribuya, mientras no se
presente pruebas bastantes para destruir dicha presuncion,

aunque sea minima” (Jaén Vallejo, 1989, pag. 19)

César San Martin Castro refiere que esta institucion tiene tres

significados:

Como concepto fundamental en torno al cual se construye todo un
modelo de proceso penal, en el que se mira fundamentalmente para
establecer garantias para el imputado frente a la actuacion punitiva

estatal.

Como postulado directamente referido el tratamiento del imputado
durante el proceso penal, conforme al cual habria de partir la idea de
qgue el inculpado es inocente, por tanto, se deben reducir al minimo las
medidas restrictivas de derechos en el tratamiento del imputado

durante el proceso.

Como una regla directamente referida al juicio de hecho de la

sentencia penal, con incidencia en el ambito probatorio, conforme a la

cual, la prueba completa de la culpabilidad del imputado debe ser
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suministrada por la acusacion, imponiéndose la absolucion del

inculpado si la culpabilidad no queda suficientemente demostrada.

1.1.3. Principios mas relevantes

a) La repercusiéon de los medios de comunicacion en los
procesos judiciales es el escenario perfecto para la

gestacion del juicio paralelo

En nuestro Pais, el mayor problema se debe a que el juicio
mediatico peruano es pobre en forma y contenido. La prensa juzga
desde las corazonadas, confunde la opinibn con el andlisis legal;
carece de instrumentos y de autorregulacion; y se priva

conscientemente de reglas aplicables a todos los casos.
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Aqui dos ejemplos:
1) se afirma que el debido proceso expresado en la Sentencia
del Caso Tineo Cabrera (Exp. N° 00156-2012 del TC) no es aplicable a
Alan Garcia o Keiko Fujimori pero si a cualquier otro politico

investigado; y

2) los periodistas que condenan con vehemencia la publicacién
del expediente reservado sobre Nadine Heredia, difundieron
centenares de expedientes filtrados de delitos perseguibles por accién

publica en los ultimos afios.

Guiada por la ojeriza al gobierno de Ollanta Humala y Nadine
Heredia, una parte de la prensa incurrié en por lo menos tres errores en

el caso MBL, sin rectificacion hasta ahora:

1) inducido por abogados despistados, insistio en que ante la
presencia de MBL en Bolivia la opcion correcta era la expulsién y no la
extradicién, ignorando los cambios a la legislacion boliviana en

aplicaciéon de una sentencia de la CIDH sobre refugiados;

2) hizo suya sin analisis la sentencia de la Sala Penal Permanente

de la Corte Suprema que rechazo el primer pedido de extradicion de
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MBL aduciendo falsamente que el Cddigo Penal Boliviano no sanciona
la complicidad en el delito de peculado; y

3) aseguro que Ollanta Humala y Evo Morales fraguaron un plan
para sustraer a MBL de la justicia, desmentido por el impecable

comportamiento boliviano.

No es posible ni correcto impedir que la prensa informe y opine.
Lo ideal seria que siga cada caso y que si decidiese emitir una
“sentencia mediatica” lo haga con cierto rigor, resefiando pruebas,
dando voz a los imputados y motivando la opinion, es decir, desde la
verdad y la calidad. Claro que para ello haria falta algo aun mas dificil
en el contexto peruano: superar la improvisacion y el odio, que los
reportajes separen lo legal de lo politico, y que si se mezclan ambos

planos, la opinidn politica no sustituya la ignorancia de lo juridico.

No creo como sefialan algunos juristas que el juicio mediatico sea una
disfuncion periodistica. Creo en cambio que habria que evitar que se
convierta en lo que el maestro Luigi Ferrajoli llama una patologia
judicial, que consiste en que los periodistas simpatizan con la idea de
gue el fin no justifica los medios, de lo que se hace eco el modelo
garantista de justicia, pero nos mantenemos en una cultura inquisitiva

haciendo de cada acusado nuestro, culpable, peligroso y enemigo.
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Sobre todo si se trata de un acusado que no nos simpatiza, porque de

los otros hacemos abandono de expediente.

b) Los medios de comunicacion frente a la presuncién de

inocencia

La presuncién de inocencia...fundamental para la proteccion de
los derechos humanos, impone la carga de la prueba a la
acusacion, garantiza que no se presuma la culpabilidad a menos
gue se haya demostrado la acusacion fuera de toda duda
razonable, asegura que el acusado tenga el beneficio de la duda,
y exige que las personas acusadas de un delito sean tratadas de
conformidad con este principio. Todas las autoridades publicas
tienen el deber de abstenerse de prejuzgar los resultados de un
juicio, por ejemplo, absteniéndose de hacer comentarios publicos
en que se declare la culpabilidad del acusado. (Melo, 2012, pag.

1)

El derecho a la libertad de informacion, amparado en el articulo 2°

Inciso 4. De nuestra Constitucion Politica del Estado que establece:

4. A las libertades de informacion, opinion, expresion y difusion

del pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por

cualquier medio de comunicacién social, sin previa autorizacién ni

71



censura ni impedimento algunos, bajo las responsabilidades de ley.
Puede llevar a cometer excesos lesivos para el debido proceso. Hay
gue entender que esta figura no se origina mediante la accion de los
poderes publicos, sino por actuaciones de personas o instituciones
particulares, lo que impide el acceso directo al recurso de amparo.
Muchos casos judiciales terminan alcanzando una enorme notoriedad
publica, gozando de una especial atencion por parte de los medios de

comunicacion.

En muchos casos ya no se trata de juicios paralelos sino incluso
de juicios previos, pues en ocasiones no se desarrollan de forma
simultdnea al proceso, antes de que este comience. En todo caso,
ambos fendmenos deben ser considerados de naturaleza diferente a
aguella informacion exhaustiva realizada por el medio precisamente

para responder a la peticion de Justicia que el pueblo reclama.

c) La presuncion de inocencia puede ser facilmente violada a
consecuencia de la repercusion de los medios de

comunicacion en los procesos judiciales

Hay un problema cuando los medios de comunicacién informan
sobre la (probable) culpabilidad de un individuo como autor de un

hecho ilegal. La presuncion de inocencia puede ser facilmente
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violada. La libertad de expresién no puede estar sujeta a censura
previa, cierto. Sin embargo, su ejercicio encuentra limites en la
vulneraciéon de otros derechos constitucionales. El principio de
inocencia es un fin constitucionalmente protegido. Como tal, tiene
varias dimensiones y formas de aplicacion. La presuncién de
inocencia es exigible tanto en situaciones procesales (en juicio)
como en extraprocesales (fuera de juicio). Obliga a todas las
autoridades a dar un trato de no culpables a toda persona
acusada por el Estado. Los medios de comunicacién violan el
principio cuando difunden una versién incompleta, anticipada o

inacabada de la realidad. (Melo, 2012, pag. 2)

d) El juicio mediatico constituye un juicio previo

La caracteristica mas importante de esta figura es que se realiza
una valoracion social de las acciones sometidas a la investigacion
judicial, lo que podria influir en la voluntad y opiniéon de los jueces,
Fiscales y Magistrados. De igual forma, se realiza una atribucion de
culpas y responsabilidades al margen de la técnica juridica, y a veces
del propio fallo del juicio, y de los érganos a cuya responsabilidad esta
encomendada constitucionalmente esta funcion. Asimismo, propio del
juicio paralelo es que la informacion suele presentarse de manera
sesgada, fragmentada y descontextualizada, y se suele sustituir

informacion por opinion o especulacion, para finalmente trasladar el
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debate a una sede que no es la judicial, careciendo pues de las

garantias idoneas.

1.1.4. Analisis de la informacion

De los planteamientos teoricos del presente trabajo de
investigacion, estoy en condiciones de afirmar que cuando se realiza
una cobertura mediatica que pretende de manera implicita o bien de
forma expresa un resultado condenatorio hacia ciertas personas
imputadas, generalmente se trasgreden: el Principio de Inocencia
(Derecho de Abstencion, In Dubio Pro Reo), Derecho de Defensa,
Principios de Imparcialidad e Independencia de los Jueces, por cuanto
se presenta como culpable a la persona imputada y se trata de imponer
este criterio sobre la base de la presion que el medio pueda imponer en
la opinion publica.

Desde luego, este propdsito de los medios que se decantan por
este proceder pasa por la vulneracion del derecho al honor, la
reputacion, derecho a la imagen, derecho a la intimidad, entre otros,
derivados todos de los derechos de la personalidad y particularmente

del Principio de Dignidad de la Persona Humana.
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En la actualidad una gran mayoria de jueces y fiscales se dejan
influir por las presiones de la television y los diarios, para dictar
sentencias u érdenes de prision preventiva sin estudiar debidamente un
caso y sin tomar en cuenta los derechos a la presuncion de inocencia
de los acusados.

La opinion mediatica, como todo poder, si incide en la decision de
los jueces y fiscales, por lo que las informaciones que brindan la
television y los periédicos deberian tener limites basados en la
responsabilidad social y en la veracidad.

Nadie discute la importancia que en el desarrollo de la cultura y en
la evolucién positiva de la sociedad tienen los medios de comunicacion
colectiva. Pero también nadie puede dejar de reconocer que cuando
dichos medios se desvian de su finalidad social y progresista con
desprecio a las normas fundamentales que protegen la vida, el honor,
la libertad, la inocencia y la integridad fisica y moral de las personas
constituyen una amenaza a la estabilidad juridica y social de los
Estados.

La justicia dirigida, la justicia pre-ordenada, la justicia amenazada,
la justicia presionada no es justicia. ElI proceso penal no debe ser un
instrumento para satisfacer venganzas o prejuicios. El juez debe ser
respetado en forma tal que no se lo amenace de manera directa o
indirecta para que dirija su investigacion y sus resoluciones en el

sentido que pretende el encargado de la informacion judicial. El juez
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debe ser una persona fundamentalmente sana desde el punto de vista
moral y sbélo de esa manera puede ser respetado y respaldado por la

comunidad.
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A.- LA NECESARIA PUBLICIDAD DEL PROCESO PENAL EN EL
ESTADO DE DERECHO

En la actualidad, la publicidad del proceso judicial constituye toda
una conquista del pensamiento liberal respecto del anterior sistema
inquisitivo, concibiéndose como una exigencia juridico - formal del
proceso a modo de garantia de control sobre el funcionamiento de la

Administracion de Justicia.

Hacemos referencia a la llamada responsabilidad social del juez,
gue se expresa en la mas amplia sujecion de las resoluciones judiciales
a la critica de la opinibn publica. Como consecuencia de estos
postulados ideolégicos, el derecho a ser juzgado mediante un proceso
publico y ante un tribunal imparcial pasé a incluirse en la parte
dogmatica de los textos fundacionales del constitucionalismo. (Abiol,
LOS JUICIOS PARALELOS EN EL PROCESO PENAL: ¢ ANOMALIA

DEMOCRATICA O MAL NECESARIO?, 2012, pags. 105-125)

El proceso judicial, como el de indole penal, es publico (articulo
139, numeral 4, de la Constitucién); por lo que cualquier persona, que
no actue como parte del proceso, puede acceder a la informacién
consignada en el expediente que corresponda, solicitandola. Sin
embargo, al principio de publicidad del proceso se le imponen limites

razonables establecidos en la ley. En ese sentido lo han establecido el
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articulo 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(“La prensa y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de
los juicios por consideraciones (...), en la medida estrictamente
necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias especiales
del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la
justicia”) y el articulo 8.5 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (“El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea

necesario para preservar los intereses de la justicia”).

En cuanto a la regulacién de las limitaciones en el acceso a esta
informacion, el articulo 73 del Codigo de Procedimientos Penales y el
articulo 324 del Nuevo Cdédigo Procesal Penal, aprobado por el Decreto
Legislativo N° 957, establecen que la etapa de instruccion y de
investigacion, respectivamente, tienen el caracter de reservado. Las
partes procesales podrdn acceder a los actuados y diligencias
procesales que correspondan, salvo que el juez o el fiscal (en la etapa
de investigacion en el nuevo Cddigo Procesal Penal) dispongan lo

contrario temporalmente.

Dicho esto, a nadie se le oculta que los medios de comunicacion
juegan hoy un papel fundamental en la realizacion de este principio
constitucional. Nuestra Carta Magna, en su art. 139 numeral 4,

establece el principio general de publicidad de las actuaciones
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judiciales, al disponer que estas seran publicas, con las excepciones
que prevean las leyes de procedimiento. Igualmente, establece la
necesaria oralidad del procedimiento y el pronunciamiento de las
sentencias en audiencia publica. Esta caracteristica queda
indisolublemente unida al derecho fundamental reconocido el art. 139
numeral 3 que garantiza el debido proceso y la tutela judicial efectiva
de toda la ciudadania, pudiendo establecerse las garantias oportunas
para tal efecto, entre ellas, las eventuales limitaciones al derecho a la
informacion en el caso de que el ejercicio de este por parte de los
medios de comunicacion o terceros pudiera alterar la buena marcha

procesal.

B.- EXISTENCIA DEL JUICIO PARALELO

Para tener una mayor claridad sobre este tema resulta necesario
indicar no solo la existencia de los denominados juicios paralelos o
mediaticos, sino la cualidad extra normativa de dichos conceptos: Los
medios de comunicacion intervienen tanto en la argumentacion
mediatica como en formular juicios o sentencias mediaticas. Por
argumento mediatico se entiende el discurso con privilegio de
imagenes y sonidos, por audio, o en forma escrita que efectia un
medio de comunicacién en abono o cargo de un sujeto en una

averiguacion previa (también los que se efectian para provocarla), o en
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un proceso judicial. Los alegatos mediaticos son informales y
metajuridicos, pero existen y pueden pesar en la toma de decisiones de
Fiscales, Jueces y magistrados. Asi, se coincide con Said Ramirez en
gue los juicios paralelos si podrian tener una incidencia en el animo de
la persona juzgadora y podrian afectar su independencia e
imparcialidad en doble via, ya sea porque el juez o la jueza ceden a las
presiones de los medios o de la opinidbn publica generada por los
grupos de poder, o bien sea porgue quieren reafirmarse frente a estas
amenazas y resuelven contra la presion mediatica. En este ultimo caso,
de igual manera se habran apartado de su deber de imparcialidad e
independencia, pues habria mediado en su decision una finalidad de

orden personal en lo resuelto. (Aguilar, 2005, pags. 90-105)

En doctrina se ha venido sosteniendo que por juicios paralelos por
los medios de comunicacién, se puede entender lo siguiente: Es todo
proceso generado e instrumentado en y por los medios de
comunicacién erigiéndose en jueces sobre un hecho sub judice y
anticipando la culpabilidad del imputado/acusado o desacreditando el
proceso con el fin de influir en la decision del Tribunal trocando su
imparcialidad, de modo que cualquier lector/ televidente tendra la
impresion de que la jurisdiccién penal no tendrd otro recurso que

sentenciar en los términos publicados/publicitados.
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No debe dejarse de lado que presentar ante la opinion publica a
una persona sometida a proceso como culpable (exhibiendo su
imagen, divulgando sus datos personales, lugar de residencia, trabajo,
datos de sus familiares, etc.), antes de que exista sentencia firme en su
contra, es una forma de construir el fallo condenatorio desde los
medios y la opinién publica, sometiendo a presiones indebidas a las
personas juzgadoras, quienes a pesar de su condicion de funcionarios
no se encuentran abstraidos de la realidad social y, por lo tanto, son

vulnerables a los influjos mediaticos.

C.- TIPOLOGIAS
1.- Juicios paralelos sobre asuntos de delincuencia comun

Hasta aqui, se puede apreciar con mayor claridad la tipologia mas
frecuente de juicios paralelos; es decir, cuando se busca
anticipadamente una persona culpable, generalmente se trata de
hechos delictivos, si bien comunes, generalmente sobre hechos
atroces (homicidios, violaciones, robos violentos, etc.) que generan
gran repudio y alarma social. En estos casos, los medios de
comunicacién emiten, en los términos ya indicados, su veredicto de

culpabilidad que esperan imponer a los jueces y las juezas.
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2.- Juicios paralelos sobre asuntos de delincuencia no
convencional

Es de suma importancia distinguir entre delincuencia convencional
y la no convencional a la hora de corroborar las caracteristicas de los
juicios paralelos que se hacen a través de los medios de comunicacion,
pues mientras los medios cierran filas en contra de los delincuentes
comunes, no siempre sucede asi con los delitos de cuello blanco, en
los cuales la posicion del medio en particular sera definida por los
intereses y afinidades que tenga con la persona imputada que se trate.
Basicamente interesa aqui hablar de lo que se llamara delincuencia de
cuello blanco. Este concepto fue acuiiado por Edwin Sutherland, quien
definié la Delincuencia de Cuello Blanco como la violacion a la ley
penal por parte de una persona de alto nivel socioeconémico en el

desarrollo de una actividad profesional.

3.- Juicio paralelo que promueve la culpabilidad

A estas alturas, se esta en condiciones de afirmar que cuando se
realiza una cobertura mediatica que pretende de manera implicita o
bien de forma expresa un resultado condenatorio hacia ciertas
personas imputadas, generalmente se trasgreden: el Principio de
Inocencia (Derecho de Abstencién, In Dubio Pro Reo), Derecho de
Defensa, Principios de Imparcialidad e Independencia de los Jueces,

por cuanto se presenta como culpable a la persona imputada y se trata
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de imponer este criterio sobre la base de la presion que el medio
pueda imponer en la opinién publica. Desde luego, este propdsito de
los medios que se decantan por este proceder pasa por la vulneracion
del derecho al honor, la reputacion, derecho a la imagen, derecho a la
intimidad, entre otros, derivados todos de los derechos de la
personalidad y particularmente del Principio de Dignidad de la Persona

Humana.

4.- Juicio paralelo que promueve la inocencia

En este punto, resulta de particular importancia determinar si la
simple proclama de inocencia vertida por una persona imputada ante
un medio de comunicacion durante su enjuiciamiento puede implicar un
elemento de juicio paralelo por los medios de comunicacion. La
respuesta es negativa, ya que lo que se hace es reafirmar un estatus
predicable a todo ciudadano y ciudadana, sea el derecho fundamental
a que se les considere inocentes hasta que se demuestre lo contrario,
siempre que a tal proclama no se adjunte una descalificacién falaz del
proceso o bien de las personas juzgadoras o acusadoras. Diferente
sera el caso donde las personas imputadas acompafien sus proclamas
de inocencia con ataques falaces dirigidos contra los Organos de
investigacibn y de ejercicio de la accion penal del Estado, y

particularmente, en contra de los jueces y las juezas.
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La afectacion que se produce aqui recae en la legitimidad
institucional que, como poder supremo del Estado, representa el Poder
Judicial, pues se pretende sembrar la duda en lo que se resuelve por el
simple hecho de resultar contrario los intereses de la persona
enjuiciada. Claro esta la imparcialidad y la independencia de las juezas
y los jueces se ponen en entredicho, pues por un lado se ejerce presion
sobre el sistema judicial para compelerlos a resolver favorablemente a
las personas imputadas, en esta etapa generalmente los ataques hacia
los jueces y juezas no son directos, sino que se hacen directamente
sobre la Fiscalia (acusadores y acusadoras privadas también) y, en

alguna medida, contra la Policia Judicial.

D.- QUE DICE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL AL RESPECTO

El Tribunal Constitucional, al respecto, ha establecido cinco reglas
para que se pueda acceder a informacién de un proceso judicial en la
sentencia recaida en el Expediente N° 03062-2009-PHD/TC. Ahora

corresponde citar dos de ellas:

“a) si el expediente pertenece a un proceso judicial que aun no ha
concluido, la informacién debe ser solicitada al juez que conoce el
proceso, dado que es éste el funcionario responsable de tal
informacion” y “c) en ambos casos, los funcionarios encargados de

atender lo solicitado tienen la responsabilidad de verificar caso por
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casoy segunel tipo de proceso(...) si determinada informacion
contenida en el expediente judicial no debe ser entregada al solicitante
debido a que afecta la intimidad de una persona, la defensa nacional o
se constituya en una causal exceptuada por ley para ser entregada
(...), bajo las responsabilidades que establece el articulo 4 del T.U.O.

de la Ley N° 27806".

De lo expuesto, se puede concluir preliminarmente que la
condicion de reservada de la etapa de instruccion de un proceso penal,
no significa la negacion de la informacion sin tomar en cuenta ciertas
consideraciones de las circunstancias concretas por parte del juez. Es
decir, que es posible que se acceda a informacion publica que proceda
del expediente de un proceso en curso, que se encuentra en la etapa

de instruccion, siempre que se cumplan determinadas condiciones.

En primer lugar, es necesario indicar que la reserva en la etapa de
instruccion o de investigacion tiene por finalidad garantizar la
prosecuciéon del proceso, que este llegue de manera adecuada y con
éxito a su fin, por lo que también se debe garantizar que no se
entorpezca el desarrollo de la actividad probatoria. Se pretende evitar
que puedan generarse alguna “ocasidbn a interferencias o
manipulaciones dirigidas a obstaculizar la investigacion en su objetivo

de averiguacion de la verdad de los hechos (...)" (sentencia recaida en
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el Expediente N° 02262-2004-HC/TC, fundamento juridico 20). Con lo

cual se garantiza el valor justicia.

En segundo lugar, el funcionario encargado, en este caso el juez
gue conoce del proceso en la etapa de instruccion o el fiscal en el caso
se conozca en la etapa de investigacion, segun el nuevo Caddigo
Procesal Penal, deberd analizar si la informacion publica que forma
parte del expediente en esta etapa del proceso, merece ser excluida
del conocimiento publico porque su publicidad puede afectar la
consecucién del proceso o la actividad probatoria, como se ha
indicado. Pese a la reserva, se requiere un analisis de cada caso
concreto respecto de la informacién solicitada para determinar si puede

0 NO ponerse a conocimiento publico.

En tercer lugar, la reserva es de caracter temporal, puesto que
aungque en un momento determinado de la instruccién o investigacion
cierta informacién haya sido considerada como reservada, es posible
gue dicha condiciéon varie si también han variado las condiciones que
permitieron afirmar en su oportunidad que el proceso se podia ver

afectado.

Por altimo, en cuarto lugar, se debe considerar de forma analoga,

lo establecido en el articulo 13 del T.U.O. de la Ley N° 27806, Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, que establece que la
denegatoria de la solicitud de informacion debe estar debidamente
fundamentada, colocando por escrito por qué se considera que la
informacion es reservada. Asimismo, en concordancia con los
principios 5 y 7 de los Principios sobre el derecho de acceso a la
informacion publica, cuando se deniega la informaciéon solicitada, se
deben exponer las razones especificas que motivan dicha denegatoria
y, ademas, que la carga de la prueba para justificar la negativa, recae
en la autoridad competente, esto es, el juez o el fiscal. De este modo,
se asegura el principio de interdiccion de la arbitrariedad en la

denegatoria y el derecho de acceso a la informacion publica.

1.1.5. Aporte juridico

El aporte juridico relevante de este trabajo de investigacion consiste en
la propuesta legislativa que dard solucion regulando en un 70% el
problema de la repercusion de los medios de comunicacion en los
procesos judiciales, sin embargo, se hara necesario disefiar estrategias
de orden didactico por parte del Estado, dirigidas a orientar y
concienciar a la ciudadania sobre los alcances y la l6gica del proceso
penal, de manera que se entienda con claridad el porqué de las
decisiones jurisdiccionales y la necesidad de depositar confianza en el

sistema judicial como unica forma de dirimir los conflictos en el
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contexto de un Estado social y democratico de derecho, mas alla de las
posiciones que puedan tener sectores de la prensa sobre los casos
sometidos a proceso penal, de manera que los medios de
comunicaciéon no puedan presentar a una persona como culpable ni
brindar informacion sobre ella en ese sentido, antes de que sea

declarado responsable en una sentencia firme.

1.2.Normas

A) Normas  constitucionales regulativas 'y  normas

constitucionales constitutivas

Una primera distincibn que cabe realizar es entre normas
constitutivas y normas regulativas. Ambas reflejan dos sentidos
diferentes del término norma. Mediante las normas prescriptivas o
regulativas, el derecho pretende regular el comportamiento,
frecuentemente a través de prohibiciones, permisiones y obligaciones.
Por ejemplo, el articulo 2° inciso 4) Parrafos dos y tres de la

“

Constitucion establece que “....Los delitos cometidos por medio del
libro, la prensa y demas medios de comunicacion social se tipifican en
el Codigo Penal y se juzgan en el fuero comun. Es delito toda accion

que suspende o clausura algun 6rgano de expresion o le impide

circular libremente. Los derechos de informar y opinar comprenden los
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de fundar medios de comunicacién.”. Dicha norma contiene una
prohibiciéon de cometer delitos por medio del libro, la prensa y demas

medios de comunicacidén que atenten contra el honor de las personas.

Por otra parte, las normas constitutivas no pretenden prohibir,
permitir u obligar nada, sino, instituyen, establecen, crean, fundan, una
nueva propiedad o situacion. Las normas constitutivas “constituyen
actividades que de otro modo no podrian siquiera existir” Asimismo, la
distincién entre normas constitutivas y normas regulativas va a tener
relevancia en la identificacion de la estructura de las normas juridicas.
Asi, las normas constitutivas correlacionan un supuesto de hecho (la
descripcion de una clase de personas, de objetos, acciones o estado
de cosas), con una consecuencia juridica (permision, prohibicién u
obligacion), mientras que las normas constitutivas califican un
determinado supuesto de hecho con una especifica propiedad
institucional (por ejemplo, la mayoria de edad). . Por ejemplo, el articulo
49° de la Constitucion, establece que “la capital de la Republica del
Peru es la ciudad de Lima. Su capital histérica es la ciudad del Cusco”,
o el articulo 30° establece que “son ciudadanos los peruanos mayores
de dieciocho afos”. De ambos tipos de normas, son las normas
regulativas o prescriptivas las que, en general, dirigen el

comportamiento humano cuando establecen lo que estd permitido,

89



prohibido u obligado, mientras que las normas constitutivas pueden,
indirectamente, cumplir el mismo cometido.
B) Normas constitucionales explicitas y normas

constitucionales implicitas

Las normas constitucionales explicitas son las que estan
reconocidas expresa y manifiestamente en la Norma Fundamental. Un
ejemplo claro es el principio de legalidad penal (articulo 2°.24.d, Const.)
que establece lo siguiente: “Nadie sera procesado ni condenado por
acto u omision que al tiempo de cometerse no esté previamente
calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion

punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.

De otro lado, las normas constitucionales implicitas son aquellas
obtenidas interpretativamente a partir de normas constitucionales
expresas o positivizadas. Las normas implicitas pueden dividirse a su

vez en.

Normas implicitas derivadas de expresas disposiciones
constitucionales (por ejemplo, el principio de igualdad procesal
de las partes, que se origina de la interpretacion conjunta de
las disposiciones explicitas sobre igualdad y debido proceso,

articulos 2°.2'y 139°.3, Const.); y
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Normas implicitas derivadas de la Constitucidn en su conjunto,
como por ejemplo, la identificacion de “nuevos” derechos que autoriza

la clausula de los derechos no enumerados.

Es importante destacar que conforme al articulo 55° de la
Constitucion, “los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman
parte del derecho nacional’, de modo que los principios
constitucionales no solo son los positivizados en la Constitucion, sino
también aquellos consagrados en dichos tratados de derechos

humanos.

C) Tratamiento Legislativo del Derecho a la Presuncién de
Inocencia y su Proteccion Frente a los Medios de

Comunicacion en el Nuevo Cadigo Procesal Penal

1) ¢Existe unareal protecciéon del derecho ala presuncién de
inocencia frente a los medios de comunicacion en el

Nuevo Cbédigo Procesal Penal?

Como lo hemos venido anunciando la respuesta es negativa, en
razén que los dispositivos contenidos en el Nuevo Codigo

Procesal Penal van solo dirigidos a los funcionarios o
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autoridades publicas, y se pretende que con ello no se filtre
informacién que lo vulnere, lo cual es insuficiente para proteger
tan alto principio. Ello, en puridad, no es una solucion total sino
parcial, que no tienen efectos practicos en la proteccién porque
igualmente se hace tabla rasa de ese derecho en forma
cotidiana por los medios, cuyo control se hace inmanejable; vy,
peor aun, nadie dice ni hace nada en una suerte de resignacion
al atropello con el agravante que el detenido, investigado o
procesado que generalmente es de baja condicibn econémica
frente a los medios no tiene opcion y es expuesto y presentado
como culpable, asimetria de poder que el Estado no se ha
preocupado en equilibrar, |éase proteccién real, practica al
derecho a la presunciéon de inocencia. (Mendez Lopez, 2011,

pag. 25)

Asi tenemos, el articulo Il del Titulo Preliminar del Nuevo Cdodigo
Procesal Penal que regula el derecho a la presuncion de
inocencia establece en su inciso 1) que: “hasta antes de la
sentencia firme ningun funcionario o autoridad publica puede
presentar a una persona como culpable o brindar informacién en
tal sentido”, y el articulo 139 del precitado cédigo adjetivo en su
inciso 1 prescribe: “Esta prohibido la publicacion de las
actuaciones procesales realizadas cuando se esta desarrollando
la investigacion preparatoria o la etapa intermedia...”, y en su

inciso 3) establece que “Cuando los sujetos procesales y demas
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participantes en las actuaciones procesales infrinjan esta
prohibicion, el Fiscal o el Juez, segun el caso, estan facultados a
imponerles una multa y ordenar, de ser posible, el cese de la

publicacion indebida”. (Mendez Lopez, 2011, pag. 25)

El dltimo supuesto del inciso 3) del articulo 139 esta dirigido en forma
especifica a los sujetos procesales y demas participantes que infrinjan
la prohibicién de publicacién de la actuacién procesal, quienes pueden
ser multados o se puede disponer el cese de la publicacion,
entendiéndose la suspensién de la publicacion, lo que no importa una
indemnizacién, resarcimiento ni rectificacion para el ofendido con dichas
publicaciones, cuando se presume que todavia es inocente o, peor aun,
cuando luego de la investigacion preliminar o proceso no se le ha
encontrado responsabilidad. En resumen, no existe ninguna norma del
Nuevo Cébdigo Procesal Penal que prohiba a los medios de
comunicacion, a través de sus representantes legales, directores,
editores o los propios periodistas, la publicacion o presentacion de
imagenes, fotografias o nombres de las personas sometidas a una
investigacion, ni tampoco existe norma que establezca un resarcimiento
al dafio moral a través de la publicacién obligatoria en la sentencia
absolutoria, el auto de sobreseimiento definitivo o en la disposicién de
no promover denuncia penal, con caracter de consentido o ejecutoriado,
en los casos que se desestima la responsabilidad del ofendido,
obviamente cuando se ha identificado y probado el medio de

comunicacion que cometio el exceso. (Mendez Lopez, 2011, pag. 26)
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Como lo hemos sostenido en multiples oportunidades nosotros
pese a la regulacion normativa, nos encontramos frente a un modelo
procesal penal basicamente inquisitivo, caracterizado por la
concentracion de facultades en el juez penal, con facultades para
instruir y resolver conflictos penales; por el culto al expediente y la
escrituralidad, las serias restricciones al derecho de defensa, la reserva
que en muchos casos se convierte en secreto de las actuaciones
sumariales, el reconocer valor a los actos de investigacion para
fundamentar la sentencia, omitiendo la realizacion del juicio o etapa del
juzgamiento. En suma, violaciones flagrantes a la imparcialidad judicial,
al Juicio Previo, al Derecho de defensa, al Debido Proceso y la Tutela
Jurisdiccional Efectiva, todos estos reconocidos por la Constitucion
Politica como principios y derechos de la funcion jurisdiccional,
expresamente previstos en los articulos 138° y 139°, Maxime si como
argumento negativo tenemos la repercusion de los medios de
comunicacién en los procesos judiciales que generan los juicios

paralelos.

A) La Repercusion de los medios de comunicacién en los

Procesos judiciales Vulneran el derecho a la presuncion

de inocencia

94



El derecho a la presuncibn de inocencia es un derecho
fundamental, asi lo consagra la Constitucion peruana en el articulo 2°,
inciso 24.e) cuando establece que toda persona es considerada
inocente mientras no se le haya declarado judicialmente su
responsabilidad.

Asi como en la Constitucion peruana que establece en su
articulo 2°, inciso 24: “Toda persona tiene derecho a la libertad y
seguridad personales. En consecuencia, toda persona es
considerada inocente mientras no se haya declarado
judicialmente su responsabilidad”. Sin embargo se prefiere la
espectacularidad efectivista y lucrativa de los medios a respetar
este derecho fundamental, que también constituye un atentado
al Estado democratico, a tal punto que, como ya esbozan los
investigadores, tendremos una sociedad compuesta con mas
telecracia y con menos Estado-Nacion, y con ello el nacimiento
del Nuevo Estado Mediatico de la globalizacién del siglo XXI que
esta cimentando los monopolios de la informaciéon. Ademas, los
medios de comunicacién se han convertido en un agente de
presion que a veces se tiene en cuenta a la hora de formular la
estrategia de persecucion penal o de emitir sentencia. (Mendez

Lopez, 2011, péags. 11-12)

A propésito, es ilustrativo lo sefialado por Alonso Pefia Cabrera

Freyre, quien explica refiriéendose a los derechos de la
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“

presuncion de inocencia- que: “... sus efectos garantistas se
extienden al trato que las autoridades publicas deben brindar al
imputado. En infinidad de oportunidades observamos todo el
show que las autoridades de persecuciéon montan, a efectos de
presentar a un detenido a los medios de prensa, se crea todo un
escenario propio de una escenificacién artistica, donde los
protagonistas desfilan de forma alegérica, presentando al
sospechoso como un trofeo de guerra, como un instrumento
perfecto para alcanzar réditos politicos o profesionales, de
innegables cognitivos ante una poblacién sumida en el riesgo, la

amenaza y la violencia cotidiana” . (PENA CABRERA FREYRE,

2006, pags. 77-78)

Leopoldo Torres Boursault, en forma mas tajante, nos dice que:
“Como regla de tratamiento, el respeto a la presuncion de
inocencia ofrece entre nosotros un panorama desolador. La
vulneracién del secreto sumarial, las acusaciones infundadas de
hechos a menudo inexistentes, apenas simuladas bajo el
calificativo de ‘supuesto’ o de ‘presunto’, la presentacion publica
de la imagen de detenidos, incluso de menores de edad (para
quienes rige la mas absoluta prohibicion de difusion de
imagenes), a veces de simples sospechosos a los que se exhibe
esposados, introducidos a empellones en coches celulares,
expuestos a cara descubierta e insultados a la entrada y salida

de comisarias y juzgados, incluso poniendo en riesgo su
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integridad fisica, dando publicidad a sus domicilios y datos
personales y familiares, mas las filtraciones provenientes de
parte interesada (entre ellas las informaciones policiales), las
declaraciones prematuras de testigos o de victimas del delito y
de sus familiares o abogados, la toma de posicién difamatoria o
sesgada de algunos medios de comunicacion, utilizando
frecuentemente determinadas tertulias llenas de frivolidad, en las
que se permite decir cualquier cosa, opinando sobre todo lo
divino y lo humano, a menudo desde la mas supina ignorancia,
anticipando la culpabilidad y la condena que se pretende, con
penas a la carta, prescindiendo de las que prevé el Codigo
Penal e induciendo desde el amarilismo méas exacerbado a la
percepcion negativa de la realidad por parte del publico, con lo
que puede verse igualmente afectado otro derecho fundamental,

el de la defensa”. (TORRES BOURSAULT)

La independencia judicial esta prevista en el articulo 139.2 de la
Constitucion Politica del Pert que expresa: “Son principios y derechos
de la funcion jurisdiccional: La independencia en el ejercicio de la
funcién jurisdiccional”. A su vez, el articulo 146.1 de la Constitucion
prevé una garantia a la independencia y un limite a la funcion
jurisdiccional: “El Estado garantiza a los magistrados judiciales: Su

independencia. Soélo estan sometidos a la Constitucion y la ley”.
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Asi, la Constitucion al sefalar que los magistrados judiciales son
independientes, declara que soélo los jueces y tribunales investidos de
los caracteres de independencia e imparcialidad, son capaces de
impartir justicia asegurando el imperio de la Constitucion y la ley como

expresion de la voluntad popular.

Los casos de “La centralita”, Rodolfo Orellana, Edita Guerrero,
etc., responden a las caracteristicas de casos de gran impacto.
Precisamente, es aqui donde asoma el peligro de que los jueces
actuen con “pluma sucia”. Ante esta peligrosa situacion, debemos exigir
gue se garantice la independencia de la magistratura pues cuando el
poder quiere intervenir, lo hace sobre todo, en casos de gran impacto.
El poder no pierde tiempo en casos sin rentabilidad politica o de otra

indole.

B) ¢Habla en serio el Ministro cuando dice que va a evitar los
juicios paralelos sancionando a los medios de

comunicaciéon?

Me parece muy bien que el Ministro de Justicia se encare con un
asunto extremadamente vidrioso: los medios de comunicacion y
los juicios paralelos. Ser& vidrioso, sin duda, pero desde luego

es muy importante. Y el problema capital es que los politicos,
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gue viven de la opinién publica, sienten panico a cualquier cosa
que se refiera a tocar los medios de comunicacion, precisamente
por las reacciones violentas que pueden suscitar en sus
paginas, ondas o imagenes emitidas. Creo que esta es la razon
fundamental para que todavia carezcamos de una regulacion
minimamente adecuada a un problema que tantas y tantas

veces ha causado dafios irreparables. (Conde Blog, 2015)

Asi que un juez tiene que “atreverse”a aplicar la Ley...Lo malo
de ese comentario, aparte de consideraciones varias que
cualquiera tiene derecho y hasta obligacion de formularse en su
interior o de exteriorizarlas si le viene en gana, es que refleja la
cruda, pura y dura realidad de nuestro sistema. Asi son las
cosas. Los jueces tienen miedo de verse crucificados en papeles
0 programas de radio o televisién por actuar en contra de lo que
“piensa” —es un decir— la llamada opinién publica. (Conde Blog,

2015)

C) Las libertades comunicativas y sus limitaciones.-

La Corte Interamericana de Derechos Humanos destac6 que los
periodistas ejercen las libertades comunicativas por cuanto: *
el ejercicio del periodismo profesional no puede ser diferenciado

de la libertad de expresion, por el contrario, ambas cosas estan

evidentemente imbricadas, pues el periodista profesional no es,
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ni puede ser, otra cosa que una persona que ha decidido ejercer
la libertad de expresibn de modo continuo, estable vy

remunerado...”. (Alvarez Yrala, 2014, pag. 78)

1. Distinciébn entre libertades de expresion e
informacion.-
Es importante precisar que si bien las libertades de expresion e
informacién tienen por objeto cautelar la libre comunicacion, son
derechos distintos. La libertad de expresion tiene por objeto la
difusién del pensamiento, la opinion, la idea o el juicio de valor.
En cambio, en el ejercicio de la libertad de informacién se dan a
conocer hechos o datos objetivos, no opiniones. (Alvarez Yrala,

2014, pag. 78)

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha anotado que:

“... [@lun cuando histdéricamente la libertad de informacion haya
surgido en el seno de la libertad de expresion, y a veces sea
dificil diferenciar la una de la otra, el referido inciso 4) del articulo
2° de la Constitucion las ha reconocido de manera
independiente, esto es, como dos derechos distintos y, por tanto,
cada uno con un objeto de proteccion distinto. (...) (Alvarez

Yrala, 2014, pags. 78-79)
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Asi, mientras que con la libertad de expresion se garantiza la
difusién del pensamiento, la opinion o los juicios de valor que
cualquier persona pueda emitir, la libertad de informacién
garantiza el acceso, la busqueda y la difusion de hechos
noticiosos o, en otros términos, la informacién veraz. Por su
propia naturaleza, los juicios de valor, las opiniones, los
pensamientos o las ideas que cada persona pueda tener son de
naturaleza estrictamente subjetivas y, por tanto, no pueden ser
sometidos a un test de veracidad; a diferencia de lo que sucede
con los hechos noticiosos, que, por su misma naturaleza de
datos objetivos y contrastables, si lo pueden ser” (énfasis

agregado). (Alvarez Yrala, 2014, pags. 78-79)

No obstante, estos derechos no son absolutos, sino mas bien,
estan limitados por el respeto a los demas derechos
fundamentales y a los valores constitucionales de relevancia.
Por ello, a continuacién veremos como un mal uso de estos
derechos -0, en algunos casos, el desconocimiento que éstos
tienen limites- genera afectaciones a otros derechos importantes
como la presuncion de inocencia y el derecho al honor. (Alvarez

Yrala, 2014, pags. 78-79)

2. Los juicios paralelos y las afectaciones al honor de

los procesados.-
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El honor ha sido entendido tradicionalmente en una doble
dimensién: como honor interno 0 autoestima y como honor externo o
heteroestima. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos

Humanos ha aseverado:

Por un lado, “el derecho a la honra se relaciona con la estima y
valia propia, mientras que la reputacién se refiere a la opiniéon
que otros tienen de una persona”. (Corte IDH. Caso Tristan
Donoso Vs. Panama. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009 Serie
C No. 193, parr. 57. Ver, ademés, Corte Constitucional de

Colombia, Bogota: 1993, , pags. Tomo 9, p. 309.)

En la misma linea, el Tribunal Constitucional ha sostenido

que:

“La Constitucién se refiere en su articulo 2, inciso 7, al derecho
fundamental de toda persona “al honor y la buena reputacion
[...]”. De este modo, la Constitucion hace referencia a dos
dimensiones de proteccion de la dignidad humana, la primera
referida a la persona en tanto que individuo dotado de inmunidad
frente a cualquier agresion a su autoestima y su dignidad

objetivada como ser libre que se relaciona cotidianamente con
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sus semejantes” ( Caso Yovana Del Carmen Gaélvez Berrio,
Fundamento Juridico 7. Criterio similar ha sido establecido
recientemente, véase RTC. Exp. N° 03696-2011-PA/TC. Caso
Southern Pert Cooper Corporation, Fundamento Juridico 4.,

2005)

En el mismo sentido, la Corte Suprema ha establecido en el

Acuerdo Plenario N° 3-2006/CJ- 116:

“El honor es un concepto juridico ciertamente indeterminado y
variable, cuya delimitacion depende de las normas, valores e
ideas sociales vigentes en cada momento historico, pero que en
todo caso, desde una perspectiva objetiva, aluden a la suma de
cualidades que se atribuyen a la persona y que son necesarias
para el cumplimiento de los roles especificos que se le
encomiendan. Desde un sentido subjetivo el honor importa la
conciencia y el sentimiento que tiene la persona de su propia
valia y prestigio; reputacion y la propia estimacion son sus dos
elementos constitutivos (...)” (cursivas del original). ( Delitos
contra el honor personal y derecho constitucional a la libertad de
expression y de informacion,, 2006, pag. Fundamento Juridico

6.)
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Ahora bien, tanto el honor interno como externo se ven
comprometidos cuando un caso es sometido al tratamiento
mediético, en tanto que la presentacion de una persona como
culpable ante la sociedad a través de los medios de prensa lo
estigmatiza, ademas que genera un prejuicio en los magistrados.
Si bien es cierto que el imputado tiene derecho a un proceso
publico (reservado para la fase de juzgamiento), no podemos
desconocer que para la poblacién estar inmerso en un proceso
penal en la mayoria de las ocasiones- proyecta una imagen
negativa, que afecta marcadamente el honor y la honra de los

procesados. (Alvarez Yrala, 2014, pags. 80-81)

D) La rectificacion como remedio procesal pero insuficiente.-

1. Contenido del derecho a larectificacion.-

El derecho fundamental a la rectificacion estéa reconocido en el
articulo 2° inciso 7) in fine de la Constitucion, en los siguientes

términos: “... Toda persona afectada por afirmaciones inexactas o
agraviada en cualquier medio de comunicacion social tiene derecho a
gue éste se rectifique en forma gratuita, inmediata y proporcional, sin

perjuicio de las responsabilidades de ley”. (Alvarez Yrala, 2014, péag.

81)
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El Tribunal Constitucional ha sefialado que la rectificacion es un
derecho fundamental que, segun lo expresado en el fundamento 5.a de
la sentencia emitida en el Expediente N° 0829- 98-AA/TC que tiene la

calidad de precedente vinculante, esta referido a lo siguiente:

La obligacion de rectificar informaciones inexactas o agraviantes
al honor o a la buena reputacion difundidas por cualquier medio
de comunicacion social, tiene por finalidad, a la par de contribuir
con una correcta formacion de la opinion publica libre, el de
corregir informaciones sobre hechos inexactos que hayan sido
propalados mediante el ejercicio de la libertad de informacion,
esto es, informaciones cuyo caracter material permita determinar
que se trata de informaciones no veraces, o que hayan sido
formuladas como consecuencia de no observarse una conducta
razonablemente diligente para agenciarse de los hechos
noticiosos que podrian ser objeto de informacién. (Alvarez Yrala,

2014, pag. 81)

La rectificacion, como derecho constitucional, se viola en tres

supuestos:

-El afectado presenta su carta rectificatoria y no es publicada -El

medio de comunicacion publica la carta pero no se rectifica
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-El medio de comunicacion publica la carta y afiade agravios vy,
antes bien, se ratifica en la informacion lesiva del honor expuesta

primigeniamente.

Ciertamente, existe un mecanismo constitucional que sirve para
proteger el honor frente a informaciones falsas o inexactas, pero
esta claro que este medio resulta siendo insuficiente, no solo en
cuanto al contenido de la informacién, porque el dafio esta
hecho, ya se causé y es irreparable, no se puede retroceder el
tiempo para evitar la informacién que dafa el honor. Por un lado,
la sociedad ya formé opinion sobre el tema (el proceso penal
contindia sobre la base de la informacién distorsionada difundida
en los medios de prensa, aun cuando la informacién propalada
sea corregida), y, por otro lado, el juez se ve influenciado por
esta situacion, por lo que muchas veces en el camino, entre la
afirmacion falsa y la rectificacion, ya se produjo la lesién a un
derecho —al honor inicialmente y, cuando llega a las instancias
judiciales, la afectacion a las garantias del debido proceso.

(Alvarez Yrala, 2014, pag. 81)

E) Existe Regulacion de Control a la Repercusion De los
Medios de Comunicacion en los Procesos Judiciales que

Generalos Llamados Juicios Paralelos
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Actualmente no existe regulacion legal del fendmeno conocido
como “juicio paralelo”, lo que afade mayor complejidad en el
planteamiento de posibles lineas de erradicacion de este pernicioso

efecto para el Estado de Derecho.

Las consecuencias gque tales campafias mediaticas pueden tener
en los diferentes procesos judiciales suelen ser negativas en lo que se
refiere a proteccion de derechos. A ello se le suma que los
mecanismos para controlarlas son indirectos, siendo en un primer
momento del proceso practicamente imposible evitarlo. En todo caso,
s6lo podra actuarse cuando el fallo judicial se emita y se lesionen los
derechos de algunas de las partes.

Bajo una mirada constitucional, creemos que el legislador no ha
establecido ninguna prohibicion a los medios no solo por respeto a la
libertad de expresion y de informacién sino, sobre todo, porque la
censura previa esta prohibida por mandato constitucional, conforme lo
sefala el inciso 4) del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perq,
estando Unicamente el ejercicio de este derecho sujeto a
responsabilidades ulteriores. En igual sentido, el articulo 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos prescribe que el
ejercicio de la libertad de expresion no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores. También la Corte

Interamericana de Derechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-
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5/85 del 13 de noviembre de 1985 senala que: “38 (...) En esta materia

toda medida preventiva significa, inevitablemente, el menoscabo de la

libertad garantizada por la Convencion. El abuso de la libertad de

expresion no puede ser objeto de medidas de control preventivo sino

fundamento de responsabilidad para quien lo haya cometido”.

“

El Tribunal Constitucional también ha interpretado que “... la
pretension formulada por la demandante, en el sentido de que se
expida una orden judicial en virtud de lo cual se impida que los
emplazados puedan seguir difundiendo hechos noticiosos, es
incompatible con el mandato constitucional que prohibe que se pueda
establecer, al ejercicio de la libertad de informacién y expresion,
censura o impedimento alguno”. (Expediente N° 0905-2001-AA/TC,
caso Caja Rural de Ahorro y Crédito de San Martin, F1 N°15). (Caso

Caja Rural de Ahorro y Credito de San Martin, 2001)

El tema de responsabilidad posterior es el que se ha adoptado en

nuestro pais, por lo que solamente se puede actuar luego de cometido

el exceso o abuso en el ejercicio de la libertad de expresion mas no

previamente.

Sin embargo, esta prohibicion existe Unicamente en la
Convencion Americana y no existe en la Convencién Europea y

el Pacto sobre Derechos Civiles y Politicos; éste ultimo inclusive
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establece que el derecho al ejercicio de la libertad de expresion
y de informacién esta sujeto a restricciones, tan es asi que en
los paises europeos como Espafa e Italia si se puede actuar
preventivamente en forma excepcional al estar contemplado en
su constitucion, por lo que para que puedan prohibirse algunos
aspectos relativos a la defensa de otros derechos fundamentales
y prevenir su vulneracion tendria que hacerse una reforma

constitucional. (BIBLIOTECA CATOLICA DIGITAL, 2010)

En buena cuenta, solo después de cometido el abuso de los
medios de comunicacion se pueden determinar responsabilidades pero
la interrogante es (el derecho a la libertad de prensa esta por
encima del derecho a la presuncién de inocencia? A nuestro

criterio, creemos que no.

En realidad, el debate sobre si los medios deben ser regulados
por el Estado o si ello conlleva a la vulneracion de la libertad de
informacion o de la libertad de expresion es arduo y genera varios
puntos de vista. Hay quienes defienden la desregulacion de los medios
y plantean que la television no es mas que “una tostadora con
imagenes”. Otros defienden la autorregulacion de la industria o la
regulacion compartida entre la industria y el gobierno, y son mas

sensibles a la importancia del contenido pero atribuyen un papel
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predominante a las entidades corporativas que constituyen las grandes
organizaciones de los medios de comunicacion. Creemos que la
regulacion por el gobierno se hace necesaria, respetando el contenido
esencial de la libertad de prensa con participacion de los medios;
adicionalmente se deben establecer facultades de autorregulacion, lo

gue seria una suerte de regulacién compartida.

Se hace necesario por tanto, regular, ordenar con vision de medio
y largo plazo, con criterios que despejen incertidumbres y den
seguridad a las empresas y con la intencion de proteger al ciudadano
de posiciones dominantes de opinion o de restriccion de acceso a
contenidos universales de gran interés o valor.

1.3. Contexto Internacional

ESPANA

En Espafia, Los juicios paralelos influyen porque la repercusion de
los medios de comunicacion a través de sus opiniones emitidas por los
medios, van forjando en el conjunto de la sociedad una idea (mas
exactamente un pre-juicio) sobre los hechos y personas objeto del

proceso Judicial.

Los medios de comunicacibn en Espafia presentan una

estructura de propiedad bastante compleja y cambiante. Con el
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desarrollo de las nuevas tecnologias y la desregulacion de las
pasadas décadas, los propietarios de los medios son hoy
empresas de diversos sectores de la sociedad que invierten en
uno u otro medio en funcién de audiencias y publicos, dejando
atrds la época en la que la ideologia era el factor determinante
de en dichas inversiones y patrocinios. Asi pues, en un entorno
tan subjetivo e inconstante, resulta dificil establecer un esquema
claro de quién es quién en la estructura de la comunicacién en

éste pais. (Gutierrez, 2013)

Si bien es cierto que, la Constitucion Espafiola regula el Derecho
a la Informacién y la Libertad de Expresion en su articulo 20: el
reconocimiento de la libertad de expresion se encuentra en el apartado
A del articulo 20 y el reconocimiento expreso del derecho de
informacion, que reconoce el derecho a comunicar o recibir informacion
veraz de cualquier medio de difusién, se incluye en el apartado D del
mismo articulo. Sin embargo, El Estado espafiol ha previsto normar a
los medios de comunicacion a traves de la Ley 7/2010, de 31 de marzo,
General de la Comunicacion Audiovisual. Esta Ley como norma
principal regula la comunicacion audiovisual de cobertura estatal y
establece las normas basicas en materia audiovisual sin perjuicio de
las competencias reservadas a las Comunidades Autonomas y a los

Entes Locales en sus respectivos ambitos.
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Muy aparte de la norma principal comentada con anterioridad, en
el pais espafiol, la regulacion de los medios de comunicacion, hoy en
dia, la ordenacion juridica de las televisiones esta regulada por un

conglomerado de normas:

Ley Orgéanica 2/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de
rectificacion, que, en su Articulo 1 establece que, toda persona natural
o juridica, tiene derecho a rectificar la informacion difundida, por
cualquier medio de comunicacion social, de hechos que le aludan, que

considere inexactos y cuya divulgacion pueda causarle perjuicio.

Podran ejercitar el derecho de rectificacion el perjudicado aludido
0 su representante y, si hubiese fallecido aquél, sus herederos o los

representantes de éstos.

En su Articulo 2 establece que, el derecho se ejercitara mediante
la remisién del escrito de rectificacion al director del medio de
comunicacién dentro de los siete dias naturales siguientes al de
publicacién o difusion de la informacion que se desea rectificar, de

forma tal que permita tener constancia de su fecha y de su recepcion.

La rectificaciéon debera limitarse a los hechos de la informaciéon

gue se desea rectificar. Su extensién no excedera sustancialmente de
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la de ésta, salvo que sea absolutamente necesario.

Ley Organica 1/1982, LEY ORGANICA SOBRE PROTECCION
CIVIL AL DERECHO AL HONOR, A LA INTIMIDAD PERSONAL Y
FAMILIAR Y A LA PROPIA IMAGEN, Establece el articulo 1 de la
misma la proteccion civil de los derechos fundamentales al honor, a la
intimidad personal y familiar y a la propia imagen frente a todo género
de injerencia o intromisiones ilegitimas. Pero no puede ignorar que
algunos de esos derechos gozan o previsiblemente gozaran de una

proteccion penal.

En todo el mundo, los medios de comunicacién son regulados con
base en la idea universal de que su contenido y actividades pueden
influir significativamente sobre economias, politicas sociales y el debate
politico, pero por sobre todo, la vida de las personas. Sin embargo,
quienes viajan con frecuencia a diferentes paises, notan cuan diferente
puede ser el contenido de los medios de comunicacion de uno a otro.
Por ejemplo, en algunos parece haber una gran cantidad de contenidos
violentos en los programas de television, mientras que en otros hay
escasez. Los mismos contrastes se presentan sobre los contenidos
politicos, publicitarios, educativos y sexuales. Frecuentemente, las
diferencias en los contenidos de los medios de comunicacion son el

resultado de normas juridicas prohibitivas aplicadas por el gobierno o
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por agencias gubernamentales, en un intento por obtener resultados
gue se adecuen a las politicas y filosofias prevalecientes sobre su

actividad.

Francia

La mayoria de las politicas mediaticas en Francia se desarrollan
por el gobierno central, que juega una influencia predominante en las
actividades de los medios de comunicacion. Como lo explica Raymond
Kuhn en su obra Los medios en Francia, el ethos del Estado es usado
para justificar la injerencia del gobierno central en las actividades de los
medios franceses. En cuyo corazon subyace el concepto de un Estado:
el gobierno no es un mero dictador de politicas para los medios, sino
también un competidor en el mercado de consumo. Esta filosofia se
realiza a través de la fundacion directa de medios publicos que
transmitan contenidos con objetivos culturales. Esta situacion, en la
gue el gobierno regula la cultura en la television publica y privada y en
los transmisores de radio, es una caracteristica distintiva del sistema

mediatico francés.

Estados Unidos
La regulacién de los medios en Estados Unidos se realiza
principalmente por la Comision Federal de Comunicaciones, pero

también por el Poder Legislativo (Senado y Camara de
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Representantes) y, hasta cierto punto, por el Poder Judicial (Corte
Suprema). Detras de este disefio fragmentado de regulacion, subyace
la idea de que debe existir un equilibrio entre las diferentes atribuciones
estatales. La regulaciéon de los medios en Estados Unidos sigue el
enfoque liberal, segun el cual debe ejercerse un minimo de
intervencidn gubernamental en las operaciones cotidianas de las
organizaciones de medios de comunicacion. Cuando sea posible, el
mercado debe ser la autoridad fundamental que regule sus contenidos
y operaciones. La existencia de un mercado rector con un minimo de
influencia gubernamental, es una caracteristica distintiva del sistema de

medios de comunicacion de Estados Unidos.
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1.4. Entorno Nacional

El Peru es un pais donde los gobernantes siempre han tenido la
seduccion de someter el Poder Judicial a sus designios, utilizando
diversos mecanismos de influencia, desde la prensa instrumentalizada
para amedrentar jueces hasta el apremio directo que ponga a
tambalear su estabilidad en el cargo. Ha habido gobiernos de muy
pocos escrupulos, que han inventado denuncias de actos irregulares
contra los jueces que les resultaban incomodos por su independencia,
con el objeto de justificar su destitucion y otros mas avezados que han

puesto a sus propios jueces para todo mandado.

El Ministerio Publico no ha sido foco de atencion de los gobiernos,
por no tener capacidad decisoria de los casos judiciales, sin embargo
algunos han apelado a presionar a los fiscales para perseguir a sus

opositores politicos.

En el Perd, desde el Gobierno del Fujimorismo a la fecha, se tiene
marcado la presion mediatica sobre el sistema judicial que alcanza
porcentajes de noticias en portada muy significativos. La opinion
publica sobre la justicia en el Perd no es buena, y ello es posible

atribuirlo, en parte, a esa presién mediatica
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La intromision desmesurada de los medios de comunicacion en
los procesos judiciales en el Peru, amparada a veces en un uso
abusivo de la libertad de expresion y el derecho a la informacion, se
puede materializar en una decision judicial que no sera del todo
objetiva. Aunque la funcién judicial debe ser autbnoma e imparcial, no
se puede evitar que el juez tenga una valoracion personal del caso mas
alla de la que se puede crear en base a los fundamentos de hecho y de
derecho, porgue también consume noticias y es parte de un entorno
social marcado por la fuerte participacion que tienen los medios de
comunicacién. Por otro lado, al ser el juez representante de la justicia,
la sociedad pone ciertas expectativas sobre él, la valoracion de que tan
bien funcione el sistema judicial depende en gran medida de las

consecuencias de las resoluciones judiciales.

Un caso real de Repercusion de los Medios de Comunicacion en
los procesos judiciales en el Peru es el Caso Oropesa, transcribimos la
publicaciéon de la prensa escrita el Diario 16 publicada también por
internet con de Fecha 16 de mayo del 2015 a las 09:37:44 que a la

letra dice:

OROPEZA PRETENDE “CENSURA JUDICIAL” CONTRA

MEDIOS DE PRENSA POR INFORMAR DE

‘NARCOESCANDALO’
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“Si la jueza Cachay falla a favor de Oropeza, seria un escandalo”
La titular del 12 Juzgado Penal de Lima, Janeth Cachay,
decidira, la préxima semana, si procede o no el pedido de
habeas corpus a favor del presunto narcotraficante aprista y

socio del ‘hombre probo’ de Alan Garcia: Gerald Oropeza.

En su demanda, el hijo del ex dirigente aprista, Américo
Oropeza, pide dos cosas: sancionar a los medios de
comunicacion por no haber respetado, presuntamente, su
derecho al principio de presunciéon de inocencia asi como el
levantamiento de la orden de captura policial en su contra. Por
su parte, el congresista Victor Andrés Garcia Belaunde y el
abogado del Consejo de la Prensa, Roberto Pereyra, aseguraron
que la magistrada debe rechazar el pedido por ser

improcedente.! (DIARIO 16, 2015)

En esta nota periodistica podemos apreciar que: Podemos afiadir
gue se puede influir en el proceso judicial porque en esa misma lucha
por la primicia que se desarrolla en la guerra por la audiencia, se dan a

conocer datos que han de ser vistos a lo largo del proceso.

El TC, en el expediente N° 2262-HC/TC, senala que “si bien la

! FUENTE: Diario 16 de fecha 16 de Mayo del 2015 a las 09:37:44, publicado
también por internet
http://diariol6.pe/noticia/60220-oropeza-pretende-censura-judicial-contra-
medios-prensa-informar-narcoescandalo
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Constitucion sefiala en su articulo 2°, inciso 4, la existencia de (...) las
libertades de informacion, opinidon, expresion y difusion del
pensamiento (...),en realidad, existen solamente dos derechos
fundamentales en juego: a la expresion y a la informacién, pues el
derecho a la opinion solo es el bien juridico tutelado de la expresion; y
el derecho a la difusion del pensamiento, un grado superlativo en que

la comunicacion puede llegar al publico.

En el ambito doctrinal se aprecia, por un lado, la concepcion que
unifica a las libertades de expresion y de informacién dentro del
concepto genérico de libertad de expresion. Por otro se tiene a la
concepcion dual, que diferencia a la libertad de expresion de la libertad

de informacion.

La diferenciacién en nuestro ordenamiento juridico es importante,
pues, por ejemplo, de conformidad con lo establecido en la Ley N°
26775, que reglamenta el ejercicio del derecho de rectificacién ante los
medios de comunicacion social, la rectificacion debe limitarse a los
hechos mencionados en la informacion difundida y en ningln caso

puede comprender juicios de valor u opiniones.

Para evaluar las responsabilidades posteriores de tipo penal

(delitos contra el honor), por una extralimitacién en el ejercicio de las
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libertades de informacion y/o expresion, la Corte Suprema de Justicia
de la Republica del Perd, en el Pleno Jurisdiccional de las Salas
Penales Permanentes y Transitorias del 13 de octubre del 2006, adopté
el Acuerdo Plenario N° 3-2006/CJ-116, donde incorporoé fundamentos
juridicos que configuran doctrina legal y dispusieron su caracter de
precedente vinculante. A continuacion se presenta un resumen de

estos criterios.

- La solucion del conflicto pasa por la formulacion de un juicio
ponderativo que tenga en cuenta las circunstancias de cada caso en
particular y permita determinar que la conducta atentatoria contra el
honor esté justificada por ampararse en el ejercicio de las libertades de

expresion o de informacion.

En principio, los dos derechos en conflicto gozan de igual rango
constitucional, por lo que ninguno tiene caracter absoluto respecto del

otro (ambos tienen naturaleza de derecho-principio).

- Se ha de respetar el contenido esencial de la dignidad de la
persona. No estan amparadas las frases objetivas o formalmente
injuriosas, los insultos o las insinuaciones insidiosas 0 vejaciones con
independencia de la verdad de lo que se vierta o de la correccion de los

juicios de valor que contienen-, pues resultan impertinentes e
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innecesarias al pensamiento o idea que se exprese y materializan un

desprecio por la personalidad ajena.

- El ejercicio legitimo de la libertad de informacion requiere la
concurrencia de la veracidad de los hechos y de la informacion que se
profiera. Debe ejercerse de modo subjetivamente veraz. Ello significa
gue la proteccidn constitucional no alcanza cuando el autor es
consciente de que no dice o no escribe verdad cuando atribuye a otro
una determinada conducta —dolo directo- o cuando, siendo falsa la
informacion en cuestiébn, no mostro interés o diligencia minima en la
comprobacién de la verdad —dolo eventual-; las noticias, para gozar de
proteccion constitucional, deben ser diligencias comprobadas vy
sustentadas en hechos objetivos, debiendo acreditarse en todo caso la

malicia del informador.

1.5. Experiencias Exitosas

En Alemania, por ejemplo, no se puede hacer publica la identidad

de un sospechoso hasta que se pronuncia una sentencia judicial firme;

antes solo se permitia publicar sus iniciales.

En Francia, la Ley Guigou de 1970 se propuso hacer respetar los

derechos de los imputados hasta la sentencia definitiva, sancionando
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su infraccidon con multas que, como sabemos, tuvieron poco éxito sino
basta recordar el caso reciente de Dominique Strauss-Kahn, ex
Director Gerente del Fondo Monetario Internacional (FMI) y aspirante a
la presidencia de Francia, que fuera denunciado por abuso sexual por
una mucama, personaje que fue expuesto a través de los medios de
comunicacién esposado y con una rafaga de flashes encima suyo; sin
embargo, en Francia existe un Consejo Superior de la Audiovisual de
Francia que hizo un llamamiento a las cadenas de television para
actuar con la mayor prudencia en la difusiébn de imagenes relativas a

personas acusadas en un procedimiento penal.

La creacion de dicho Consejo en nuestro pais generaria todo un
debate y resistencia, y los medios alegarian intromision y, aun,

violacién de la libertad de informacién y de prensa.

En México el debate en torno a La Ley Federal de Comunicacion
Social fue intenso, a tal punto que algunos consideraban que legislar
sobre medios de comunicacién era arriesgado, asi como atentatorio
contra las libertades, derechos de expresiéon e informacion, y seria un
suicidio. A este respecto, Jacaranda Pineda, Diputada Federal del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), sefiala que:

. necesitamos leyes que regulen la practica de los medios de
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comunicacion. Esta reflexion se esta dando en todo el mundo pues
tiene que ver con el hecho sin precedentes de la influencia cada vez
mayor de los medios de comunicacion en practicamente todas las
actividades humanas. Esta reflexion se ha limitado en muchas
ocasiones a la relacion de la libertad hacia el poder, lo que ha inhibido
tradicionalmente toda regulacidén por temer caer en la censura y por el
hecho cierto de que puede motivar un atentado contra nuestra garantia

y libertad de expresion”

Concordamos también con la antes mencionada diputada cuando
sostiene que es necesario debatir y cuestionar para que la invisible,
enigmatica y omnipotente opinidén publica no sustituya a la ley y para
qgue el rating no sea el sucedaneo de la legitimidad que otorga el voto
en cualquier republica. Es que un régimen politico con sus poderes
formalmente constituidos no puede aceptar la intromision subrepticia de
un cuarto poder que se constituye en juez y parte si defiende intereses
politicos o econdmicos. Los medios son parte de nuestra democracia,

no son sus duefos.

La regulacién de los medios en Estados Unidos se realiza
principalmente por la Comision Federal de Comunicaciones, pero
también por el Poder Legislativo (Senado y Céamara de

Representantes) y, hasta cierto punto, por el Poder Judicial (Corte
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Suprema). Detras de este disefio fragmentado de regulacion, subyace
la idea de que debe existir un equilibrio entre las diferentes atribuciones

estatales.

La regulacion de los medios en Estados Unidos sigue el enfoque
liberal, segun el cual debe ejercerse un minimo de intervencion
gubernamental en las operaciones cotidianas de las organizaciones de
medios de comunicacion. Cuando sea posible, el mercado debe ser la
autoridad fundamental que regule sus contenidos y operaciones. La
existencia de un mercado rector con un minimo de influencia
gubernamental, es una caracteristica distintiva del sistema de medios

de comunicacién de Estados Unidos.

Los periddicos y el Internet no estan regulados por ninguna
agencia central, los contenidos de ambos medios han sido excluidos de
la regulacién a través de las disposiciones de la Primera Enmienda,
(Ley del Congreso de 1788 que establece diferentes reformas a la
Constitucion). La Primera Enmienda es también el principio rector del
criterio legal sobre la actividad de los medios. Por otra parte, a los
medios de comunicacion electronicos no les ha sido reconocida la

misma libertad que a los medios impresos.

La razén para esta diferenciacion ha sido que los primeros deben
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estar mas atentos de los intereses publicos, porque sus contenidos
enfrentan menor competencia. Esta conclusion se deriva del argumento
de que el espectro radioeléctrico sélo puede acomodar un numero finito
de frecuencias de radio y television, restriccion fisica a que los medios
impresos no estan sujetos, puesto que existe un espacio virtualmente
ilimitado para su creacién y colocacion. Sin embargo, la proliferacion de
radio y televisidn por cable y satélite ha debilitado el argumento de
"escasez de espacio”, al punto de que algunas regulaciones sobre la
titularidad de los medios se relajaron por la Ley de Telecomunicaciones

de 1996.

En Estados Unidos la principal agencia gubernamental que regula
los medios de transmision es la Comision Federal de Comunicaciones
(FCC), la cual fue creada por la Ley de Comunicaciones de 1934. La
intencion, al establecer la FCC, fue crear una agencia especializada
para la implementacién de las leyes y politicas del Congreso, en vez de
gue éste se involucrara en un proceso tedioso de legislacion especial
para cada aspecto de la actividad de los medios. Aungue la Comision
acata, hasta cierto punto, decisiones de la Corte, el Congreso es el
principal 6rgano de supervision a través del Comité del Senado de
Comercio, Ciencia y Transporte, y del Comité de Energia y Comercio;
como puede observarse, ambas designaciones ponen en claro que los

medios de comunicacién son vistos fundamentalmente como una
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actividad comercial. El érgano de gobierno de FCC estéa integrado por
cinco comisionados, cada uno cumple un periodo de cinco afos
escalonado con el de otros. Los comisionados son nombrados por el
presidente y aprobados por el Senado; no puede haber mas de tres
comisionados miembros del mismo partido politico. La existencia de
una agencia regulatoria independiente para los medios, representada
por el FCC, ha servido de modelo para muchos paises que han
buscado separar la regulacion mediatica de la injerencia e intereses del
gobierno central. En Francia, por ejemplo, el CSA fue creado bajo
algunas de las caracteristicas esenciales del FCC (aunque existen

también, seguramente, muchas diferencias significativas entre ambos).
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CAPITULO 2

PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

2.1. Problema

El Problema en que se centra la investigacion es el denominado
Empirismo Normativo y Carencia respecto a la Repercusion de los

Medios de Comunicacion en los Procesos Judiciales.

El problema que se viene formando en el Peru es la Repercusion
gue tienen los Medios de Comunicaciéon en los Procesos Judiciales, de
esta manera, desde el punto de vista judicial se ve afectado el
desarrollo del juicio por el hecho de que antes de emitir la sentencia
desde los medios ya se esta abogando por la inocencia o la
culpabilidad del inculpado, o se cuestiona las actuaciones de personas
participantes en el normal desarrollo de la vista (abogados, fiscales,

jueces, testigos, peritos, etc.). , Junto con otros problemas, tales como:

a) Empirismo normativo respecto a la repercusion de los medios de
comunicacién en los procesos judiciales genera los llamados
Juicios paralelos.

b) Carencia de normas que reglamenten la repercusion de los

medios de comunicacion en los procesos judiciales porque pese a
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qgue Nuestra Constitucion Politica exige que la administracién de
justicia se inspire en los principios de independencia, de
imparcialidad y de inmediacion, sin embargo, no existe una
normatividad que reglamente los comentarios de la prensa
respecto al desarrollo de un proceso judicial o juicio.

c) Empirismo normativo causa los juicios paralelos que ponen en

riesgo los derechos fundamentales de las personas.
d) Carencia de mecanismos de control para evitar los juicios paralelos

e) Empirismos normativos por parte de los responsables

2.1.1. Seleccion del problema

Hemos seleccionado el problema del Empirismo Normativo y la
carencia respecto a la Repercusion de los Medios de Comunicacion en

los Procesos Judiciales., teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) Se Tiene acceso a los datos.

b) Este problema tiene partes aun no solucionados.

c) Su solucién contribuiria o facilitaria la solucién de otros
problemas.

d) Afecta negativamente la Imagen de nuestro pais.

e) Este problema tiene un impacto social negativo.
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2.1.2. Antecedentes del problema

a) ¢Desde cuando se tiene referencias sobre este tipo de

problema?

Desde 1992, Al ex presidente de la republica Alberto Kenya
Fujimori Fujimori, se le acusa de iniciar una intervencion en los canales
de television y periddicos para obtener el apoyo de éstos para su
gobierno y el ocultamiento de actos de corrupcion y la influencia de
dichos medios en los procesos judiciales. De esta forma se soborné a
la mayoria de los directores de los principales medios de comunicacion
del pais, con lo cual éstos fueron casi siempre favorables al régimen. A
cargo de esta politica estuvo el asesor de inteligencia Vladimiro
Montesinos, quien seria el hombre fuerte del gobierno desde la
sombra. La cupula fujimorista recurre a toda suerte de estratagemas
para presionar al Poder Judicial y al gobierno, y de esta manera lograr
la soflada impunidad. Para este propdsito utilizan la prensa amarilla,
periodistas venales, publicistas, lobbies, empresarios mediaticos y
empresarios incondicionales, entre otros. Asi, infaman, injurian, acosan
y chantajean de la manera mas ruin a sus adversarios politicos
descalificandolos de la manera mas baja y artera, al mejor estilo de la
prensa cautiva durante la década del fujimorato. En el mismo sentido,

hubo asistencia masiva de la bancada congresal fujimorista a la
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primera sesion del juicio contra AFF, lo cual implica una injerencia
politica, presion y sustraccion de su labor parlamentaria para la cual

fueron elegidos.

Conforme crece el poder y la influencia de los medios crece por
tanto la necesidad de dotar su actividad de criterios para su uso
responsable y cuidadoso. Pero la cuestion que se plantea de inmediato
es la de quién ha de establecer estos criterios. Por lo general estamos
bastante acostumbrados en nuestras sociedades a pensar que los
criterios rectores de cualquier actividad social los establece o bien el
mercado (al fin y al cabo los medios pertenecen a empresas y actian
en la practica como negocios) o bien el estado (puesto que también se
supone que los medios prestan un servicio publico de interés para
todos). Sin embargo ninguna de estas dos opciones resulta adecuada

por si sola a la hora de regular la actividad de los medios.

Resulta imperioso forjar una alianza entre periodistas Yy
magistrados para superar el recelo mutuo y construir nuevos
escenarios de debate sobre temas concretos como mejorar el acceso a
la justicia, la reforma judicial, etc. Sin embargo, las ultimas encuestas
sobre confianza en la Justicia son desalentadoras. Para acabar con las
tensiones entre prensa y justicia, o al menos morigerarlas, resulta

necesario que el poder judicial se involucre activamente en este nuevo
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sistema de informacién, siempre con la prudencia, decoro y con los

limites que demanda la funcién.

Es posible que desde la 6ptica comunicacional se puedan aportar
otros elementos que, conjugados con la perspectiva del Derecho,
logren configurar, tal vez, un cuadro situacional en el que los intereses,
limites y necesidades de ambas disciplinas puedan coexistir y hasta

compatibilizarse.

Educacién — Especializacion.- En cuanto a la sociedad, la Gnica
propuesta que cabe tiene un nombre: “Educacién”, toda la educacion
posible. Buscar maneras de llegar a las personas comunes con

informacion elemental y atractiva sobre la Justicia institucional.

Foros - talleres de debate.- Deberia institucionalizarse un foro

permanente entre prensa Yy justicia y en éste debatirse, entre otros,

algun tipo de manual sobre el funcionamiento de la prensa, para que se

ayude a su labor con informacién que impida la confusion de roles.

b) Estudios Anteriores

Los medios de comunicacion tienen un alto grado de

responsabilidad en cémo la sociedad percibe la realidad. Mediante las
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informaciones publicadas y aquellos temas que no forman parte de la
actualidad, se encargan de configurar la realidad y por tanto persuadir
a la audiencia sobre como tiene que percibir el mundo. Cuando esta
circunstancia se presenta a lo largo de un proceso judicial, aparece el

fendmeno de los juicios paralelos.

(PINO, 2003, pag. 209) En su trabajo de Investigacion Titulada
“EL ACCESO A LA INFORMACION JUDICIAL Y RELACION
CON LOS MEDIOS DE COMUNICACION” establece que el
acceso a la informacion judicial tiene un doble aspecto, al igual
que el derecho a la informacién en general, es al mismo tiempo
un derecho individual y un derecho social. El aspecto social de
este derecho se canaliza o desarrolla a través de los medios de

comunicacién social.

El autor citado da entender que, decir que la informacion es
esencial respecto del poder y la sociedad no es nada nuevo, pero tiene
en estas fechas un nuevo valor afadido, estamos frente a una

revalorizacion de su importancia y su rol.

El Objetivo del autor en este su texto es dar a conocer que, la

relacion entre los medios de comunicacién y periodistas, por una parte,

y los tribunales de justicia y jueces por la otra, es una realidad
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ineludible en una sociedad democratica. De la misma forma concluye
que, esta relacion debe desarrollarse en un marco de respeto y
comprension mutuos sobre el papel que a cada uno le corresponde
desempeiiar. Ambos pueden exigir a su contraparte que respete las
normas éticas propias de su funcién, al igual que lo puede hacer
cualquier ciudadano. Los tribunales deben implementar y mantener una
politica de comunicaciones, que contemple los diversos modos, niveles

y actores del sistema de medios.

(CHAVEZ, 2009, pag. 19) Establece en su tesis doctoral titulada
“LA ESTRUCTURA MEDIATICA DE MEXICO Y EL CASO DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA: PRENSA, RADIO, TELEVISION E
INTERNET” que, los medios de comunicaciéon forman parte de
una estructura mayor, un sistema de poder politico, econémico y
financiero, donde las empresas dedicadas a la comunicacion
masiva se convierten en auxiliares de los sistemas de poder
vigentes en cada region. Surgieron, en teoria, como un
contrapoder. Con el objetivo de fungir como mediadores entre el
poder y el ciudadano, de propiciar el desarrollo social. Sin
embargo, desde el invento de la publicidad como fuente de
financiamiento de los medios de comunicacion, hasta descubrir
en ellos un enorme potencial de persuasion de las masas, los
medios han pasado a convertirse en el brazo derecho del sector

econdbmico mas fuerte y son, ahora mismo, aliados
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imprescindibles de los grandes grupos de poder o se comportan

Como un engrane mas del sistema capitalista.

Analizado esta tesis doctoral, se puede afirmar que, un ejemplo
de distorsion flagrante de la democracia es lo que esta ocurriendo con
las cadenas publicas de television. Parece darse ya por supuesto que
éstas tienen que depender, en casi todo lo importante, del poder
ejecutivo, gubernamental. Son dirigidas por personas de confianza del
partido gubernamental, las cuales proponen vy fiscalizan Ia
programaciéon y en ocasiones hasta el personal colaborador. De ahi
que los partidos de la oposicibn parlamentaria denuncien
recurrentemente la manipulacién e instrumentalizacién de los medios
por parte del partido gubernamental. Esta combina la transmision
directa de ideologia (empezando por la ideologia del fin de las
ideologias) con la transmision indirecta. Ya la organizacion del sumario
de los telediarios, la seleccién de las imagenes que han de emitirse, su
ubicacion en el formato general de la programacion de la mafana o de
la noche, etc. vienen dadas por opciones ideologicas previas
supuestamente desideologizadas por el lenguaje y el tono, la mas de

las veces neutro, que emplean los presentadores.

El Autor en esta tesis doctoral, pretende buscar esas relaciones

que se esconden detras de unas formas explicitas. Bucear en la
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informacion para detectar las alianzas que se dan entre los mismos
medios y con otros sectores industriales, financieros, Judiciales y
politicos. Concluye manifestando que, en Chihuahua existe una
estructura mediatica que va respondiendo poco a poco a las
tendencias mundiales de la informacion y la comunicacion. El sistema
de medios de comunicacion es cada vez mas concentrado a través de
alianzas y fusiones, que dan como resultado la creacion de grupos de

poder.

(BOUZA, 2007, pag. 3) En su obra “POPULISMO Y MEDIOS
DE COMUNICACION” sostiene que en lineas generales, el neo-
populismo busca en los medios la plataforma de proximidad a la
ciudadania, y convierte a los medios en algo similar a la “prensa
de partido” (modelo mediterraneo de Hallin y Manzini). Afadido a
esto, ciertos aspectos formales y de fondo de este neo-
populismo nos llevan a la reconstruccion de la idea comunitaria
desde la caida (Tonnies) de lo comunitario a manos de lo
asociativo. Todo populismo, de izquierda o derecha, pudiera
tener como fin no confesado e incluso no buscado, la
restauracion de lo comunitario como lugar en el que la
Comunicacion Politica que se pretende pudiera ser mas

eficiente.

El objetivo principal de esta obra es hacer ver que, la ciencia moderna
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de la comunicacién se ha constituido como tal desde un pragmatismo
expresivo envidiable, muy oportunista y limitado en sus ambiciones
conceptuales, pero muy eficaz. Lo que no es operatibizable es
ambiguo, y lo ambiguo permite diversas interpretaciones, concluye
diciendo, debe haber un mecanismo cognitivo que nos permite

entendernos aun en condiciones de ambigiedad conceptual.

(ORTEGA, 2010, pag. 16) en su obra titulada “JUICIOS POR LA
PRENSA Y ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL” Establece
que, A este respecto, la prensa, en la medida en que mediante el
ejercicio de las libertades de expresion e informacion cumple el
noble objetivo a la creacion de una opinién publica, libre y plural,
desempefio mortal institucional que le habilita a obtener de los
tribunales un plus de proteccién hasta el punto de legitimar el
sacrificio de otros derechos constitucionales siempre y cuando la
noticia sea veraz, goce de relevancia publica y sea transmitida

adecuadamente

El objetivo principal de esta trabajo de autor ha sido poner de
manifiesto “problemas como la teatralizacion de la Administracion
Publica o la permeabilidad de los jueces y del jurado ante la persistente
y sesgada (en ocasiones) avalancha informativa que provocan los ya
denominados casos mediaticos”, Abraham Barrero, concluye por ello,

aunque reconoce lanecesidad de salvaguardar la libertad de
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informacion para garantizar una opinidn publica libre, propone
novedosas alternativas y soluciones a este conflicto de derechos
fundamentales. EI profesor Barrero como un hecho importante y
definitivo, ha logrado analizar numerosos medios nacionales de
comunicaciéon (en el tratamiento de casos de profunda trascendencia
social como el “Caso Alcacer” o el de Marta del Castillo) para contrastar
su critica a la Doctrina del Tribunal Constitucional, en cuanto a la
resolucién de conflictos que implican juicios paralelos en dichos
medios. También ha acudido a argumentos de otros Tribunales
Constitucionales extranjeros como el Tribunal Europeo de Derechos

Humanos.

(AGUIRRE, 2013, pag. 17) En su tesis titulada “EL JUEZ Y LA
MOTIVACION DE LA SENTENCIA, ANALISIS DE CASOS
PRACTICOS FRENTE A LOS JUICIOS PARALELOS
PERIODISTICOS” establece que, el juicio mediatico es un
conjunto de informaciones que aparecen dentro de un periodo
determinado sobre algin caso relevante, sometido a un estrado
judicial, en el cual los medios de comunicacién emiten juicios de
valor en relacion con el asunto, aun cuando este se encuentra a

la espera de una sentencia definitiva y firme.”

En cuanto a la finalidad, objetivo principal y aporte de la

investigacion es hacer que los ciudadanos costarricenses recuperen la
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credibilidad y confianza del sistema judicial, ya que en él esta en juego
la proteccion del honor, la propia imagen, la intimidad y el derecho a un
juicio justo, por ser el depositario de la confianza del pueblo y el que

vele por la proteccion de los derechos fundamentales.

Sus conclusiones fueron: ElI tema de los juicios paralelos

periodisticos constituye, en la actualidad, un tépico popularmente

conocido, en virtud de la sociedad mediatica en la que nos

desenvolvemos, en esta era de la informaciéon y de los avances

tecnoldgicos de punta.

Aporto diciendo que, Para lograr una correcta administracién de

justicia, el juez debe basar sus decisiones en los principios procesales

de independencia judicial, de imparcialidad y objetividad.

2.1.3. Formulaciéon del Problema

2.1.3.1. Formulacién Proposicional

El problema seleccionado en sus dos partes priorizadas, puede

ser formulado proposicionalmente mediante los siguientes enunciados:

a) Empirismo Normativo
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Como puede apreciarse, el problema de “La Repercusion de los
Medios de Comunicacién en los Procesos Judiciales” se presenta
cuando la influencia de los medios de comunicacion resulta
determinante o decisiva para presionar o influir en la resolucion del juez
perturbando su funcién jurisdiccional. Por ello, se trata de evitar su

“contaminacion” pues ello atentaria contra su imparcialidad.

Existe Empirismo Normativo respecto a la Repercusion de los
Medios de Comunicacién en los Procesos Judiciales porque es
importante precisar que si bien las libertades de expresion e
informacion tienen por objeto cautelar la libre comunicacion, son
derechos distintos. La libertad de expresién tiene por objeto la difusiéon
del pensamiento, la opinion, la idea o el juicio de valor. En cambio, en
el ejercicio de la libertad de informacién se dan a conocer hechos o

datos objetivos, no opiniones.

No obstante, estos derechos no son absolutos, sino mas bien,
estan limitados por el respeto a los demas derechos fundamentales y a
los valores constitucionales de relevancia. Las libertades de expresion
e informacion constituyen los cimientos de toda sociedad democratica;
sin embargo, a pesar de su trascendencia no se erigen en derechos

absolutos o ilimitados, sino que mas bien tienen restricciones, como el
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respeto a otros derechos o valores constitucionales, como el honor, la
presuncion de inocencia o0 la imparcialidad judicial. Sobre el
planteamiento del problema, se deduce que existe absolutamente

empirismo normativo.

b) Carencia

Ciertamente, en ejercicio de estas libertades comunicativas, los
periodistas realizan afirmaciones sobre los procesos Judiciales en
marcha, formando juicios paralelos que muchas veces colisionan con
los derechos a la presuncion de inocencia y el honor de los imputados,
distorsionando ademas los roles de la justicia y de los 6rganos de
prensa, ya que éstos buscan noticias, mientras los jueces buscan
determinar responsabilidades en un proceso. No basta con que se
respeten principios propios del Proceso Judicial para garantizar un
juicio justo sino que ademas quien juzgue a la persona debe reunir
ciertos requisitos que garanticen una decision justa (imparcialidad o
independencia), ademas que debe garantizarse el proceso en
condiciones de igualdad y sin prejuicios, sin embargo, esto no es
posible cuando el tratamiento mediatico del caso genera un proceso
irregular y violaciones a los derechos fundamentales de la persona, por
tanto se debe regular la actuacion de la prensa y/o medios de

comunicacién a través de una norma que regule la repercusion de los
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medios de comunicacion en los procesos judiciales, por tanto, es
necesario proponer una norma regulatoria con las siguientes
caracteristicas:

Que establezca y conduzca a que los medios de comunicacion
social deben ser celosos en el respeto a la independencia de los jueces
en forma tal que no exija que conducta judicial se acomode a los

intereses de los predichos medios.

Que establezca lineamientos respecto a la imparcialidad de los
jueces, particularmente de los jueces penales y Civiles debe ser
defendida y protegida por medios de comunicacion social, a fin que las

resoluciones judiciales constituyan el reflejo de la realidad procesal.

Que establezca a que la presencia de los servidores de los
medios de comunicacion social debe limitarse a tomar notas de las
intervenciones de las partes procesales y de las incidencias que se
desarrollan durante la audiencia de juzgamiento. De esa manera se
cumplen las normas de la oralidad, de la contradiccion y de la
publicidad que se deben hacer efectivas especialmente en la etapa

correspondiente al establecimiento de la culpabilidad del acusado.

2.1.3.2. Formulacion Interrogativa
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Este problema puede ser formulado interrogativamente, en sus

dos partes o variables y con las prioridades establecidas en el anexo 3,

mediante las siguientes preguntas.

Preguntas sobre la Primera parte del problema (Empirismo

Normativo)

b)

¢Cuales son los planteamientos tedricos directamente
relacionados con este tipo de proyectos que deberian conocer los
responsables?

¢los  responsables conocen y aplican bien todos esos
planteamientos tedricos?

¢ Existen algunos que los desconocen o aplican mal?

¢Cudles son, y en qué medida y porcentajes se dan esos
empirismos normativos?

¢, Cudles son las causas de esos empirismos normativos?

Preguntas sobre la segunda parte del problema (Carencias)

¢,Cuales son los objetivos originales del Proyecto La repercusion
de los medios de comunicacion en los procesos judiciales?

¢, Qué hacen los responsables para lograrlos?

¢,Los responsables cuentan con todos los elementos necesarios

para lograrlos?
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d) ¢Existen carencias que dificultan el logro de esos objetivos?

e) ¢ Cuales son los motivos precisos de esas carencias?

2.1.4. Justificacion de la investigacion

Es importante analizar el tema de los juicios mediaticos en
relacion con la correcta administracion de justicia por parte de los
operadores juridicos. Los jueces son los encargados de velar y
garantizar la proteccién de todas las garantias constitucionales de las
personas involucradas en un proceso judicial. La necesidad de abordar
el tema surge en relacion con el derecho de informacion, libertad de
prensa y publicidad que cobija a los comunicadores frente a los
derechos de la personalidad que se ven afectados cuando los medios

se extralimitan en su deber.

En cuanto a la finalidad y aporte de la investigacion es hacer que
los ciudadanos Peruanos recuperen la credibilidad y confianza del
sistema judicial, ya que en él esta en juego la proteccion del honor, la
propia imagen, la intimidad y el derecho a un juicio justo, por ser el
depositario de la confianza del pueblo y el que vele por la proteccion de

los derechos fundamentales.

La investigacién va dirigida a jueces y periodistas y todos los
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ciudadanos Peruanos en general con el propdsito de incorporar su
punto de vista en cuanto a los juicios paralelos periodisticos por la
constante repercusion de los medios de comunicacion en los procesos

judiciales, por tanto, ellos son los beneficiarios directos

Considero importante mencionar que, el juicio paralelo por la
constante reparacion de los medios de comunicacion en los procesos
judiciales logra determinar en la gente, desde la perspectiva en que las
informaciones aparecidas de manera periédica acerca de un caso en
especifico generan conciencia en el imaginario colectivo de las
personas. Con respecto al tema de los Derechos Fundamentales
lesionados cuando se presentan los juicios paralelos son el de
intimidad, el honor y la imagen. Los principios procesales vulnerados
son el principio de legalidad, el principio de inocencia, el de

imparcialidad e independencia.

En esta investigacién se trata de aportar dando a conocer que, los
medios de comunicacién estan repercutiendo en las decisiones
judiciales, que van acompafiadas junto a las criticas o alabanzas al
fallo, las criticas, en muchas ocasiones, se anticipan incluso al fallo. No
en pocos supuestos, estando el caso sub iudice, los medios de
comunicacibn se adelantan a informar sobre las presuntas

orientaciones conservadoras o progresistas de los jueces que han de
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decidir, haciendo presumir que las decisiones adoptadas por aquéllos

van a estar condicionadas por dicho sesgo ideoldgico.

Asi, algunas campafias mediaticas parecen buscar el descrédito
de un juez, pues la publicacion de informacion y opiniones pueden no
tener como referente ningln proceso en concreto, sino versar sobre
sus actuaciones anteriores, su trayectoria profesional, sus inclinaciones

politicas o religiosas o sobre la forma en que accedio a la judicatura.

Dichas campafias de desprestigio buscan sembrar la duda sobre
la profesionalidad, objetividad e independencia del juez para decidir el
caso concreto. La finalidad es provocar el descrédito de la persona que
tiene que impartir justicia poniendo en tela de juicio su honorabilidad o

imparcialidad.

Ello no sélo puede perjudicar al juez en cuestion, sino que, como
actitud reiterada, acaba generando un flaco favor a la justicia: provoca
una creencia generalizada de que, en demasiadas ocasiones, lo que
deciden nuestros tribunales viene marcado por las tendencias
ideoldgicas de sus miembros. En estos supuestos, la desconfianza que

se genera afecta al Poder judicial como estamento.

Los beneficiarios directos con el presente estudio seran los
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estudiantes de grado de Periodismo y Comunicacion, Periodistas en
general, Abogados, Estudiantes de Derecho, organismos de Derechos
Humanos, Congresistas, Organizaciones no gubernamentales, Jueces,
Fiscales, magistrados, funcionarios y empleados judiciales y como
beneficiarios indirectos el publico en general quienes utilizaran esta

tesis como fuente de informacién y consulta.

El impacto y relevancia de esta investigacion radica en que las
consecuencias que determinadas campafas mediaticas pueden tener
para futuras decisiones judiciales son de sobra conocidas. En
ocasiones al informar sobre asuntos sub iudice se sustituye la
jurisdiccién estatal por el juicio mediatico. En este sentido, hablamos de
juicios paralelos cuando los medios de comunicacion o la opinién
publica, haciendo uso de ellos, asumen un papel que esta asignado
constitucionalmente en exclusiva a los jueces y magistrados que
integran el Poder judicial del Estado. El peligro mayor es la influencia
gue las opiniones expresadas sobre el asunto pendiente puedan tener
sobre la decisién final adoptada por el juzgador. Aunque muchas veces
sea dificil mostrar la relacion de causalidad entre la presién mediatica o
juicio paralelo y tal decision jurisdiccional, ello podria justificar una

eventual limitacién de la libertad de expresion.

2.1.5. Limitaciones de la investigacion
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a) La investigacion se limita a la discusion y analisis de la repercusion
de los medios de comunicacion en los procesos judiciales,
determinando que estas influencias generan juicios paralelos o
mediaticos donde no existe ninguna de las garantias que el proceso
judicial otorga, empezando por la presuncion de inocencia. El honor de
las personas es frecuentemente mancillado en los medios, sin que
exista adecuada reparacion publica cuando un ciudadano ha sido
infundadamente agraviado por una informacion falsa o lesiva a su
honor. También se ha determina que la generacién de los juicios
paralelos o mediaticos por consecuencia de la repercusion de los
medios de comunicacion en los procesos judiciales, puede influir en las

decisiones judiciales del Juzgador, magistrado, policia o fiscal.

b) La investigacién va dirigida a Estudiantes de grado de Periodismo y
Comunicacion; Periodistas en general, Abogados, Estudiantes de
Derecho; organismos de Derechos Humanos, Organizaciones no
gubernamentales, Fiscales, Jueces, magistrados, funcionarios Yy

empleados judiciales.

c) Por ser una investigacién cualitativa, la poblacién estd conformada

por los planteamientos tedricos y normas que respaldan la propuesta

legislativa y su base principal del trabajo de investigacion.
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d) durante la formulacion de esta investigacion se ha hecho el uso de
fuentes de informacién secundarias que consisten en Monografias,
Libros, Tesis de universidades, articulos de revistas, articulos de sitios
web, periddicos, informes, etc., los mismos quedan detallados en las
referencias bibliograficas, En primer lugar, se procedi6 a la tarea de
identificar la totalidad de los investigadores del area de Derecho
relacionados con el Tema de esta tesis; el siguiente paso fue ubicar las
tesis de maestria y/o doctorado de cada investigador en el catédlogo en
linea de las diversas Universidades del Pais y de América Latina; por
altimo, se accedio a las tesis para obtener una fotocopia de la portada y
de las referencias bibliograficas de cada una de las tesis. La
organizacién de las fotocopias (portada y referencias bibliograficas) fue
dividida en dos partes: la referente a datos de la tesis misma y la que

se referia a datos de las referencias bibliograficas.

2.2. Objetivos de la investigacién

2.2.1. Objetivos generales

La presente Investigacidon pretende analizar el Empirismo

Normativo respecto a la repercusion de los medios de Comunicacion

en los procesos judiciales, pues es sabido que no existe norma que
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regule los llamados juicios paralelos generados por la repercusion de
los medios de comunicaciéon influyen en la decision del juez y la
motivacion de la sentencia, con el fin de lograr determinar los efectos
en la opinion publica, la misma estara definida en el Marco tedrico
donde integramos planteamientos tedricos relacionados con este tema,
asi como describir los distintos factores que se suscitan en el entorno
Local, Regional o nacional y experiencias exitosas, asi mismo se
propone que se formule una reglamentacidn que norme, regule y
controle los comentarios de los medios de comunicacion en los

procesos judiciales.

2.2.2. Objetivos especificos

a) Ubicar, seleccionar, recolectar y resumir los planteamientos
tedricos (Marco Teoérico) respecto a la Repercusion de los Medios de
Comunicacion en los Procesos Judiciales, analizando conceptos
basicos, Analisis Constitucional, normativa, describiendo los distintos
factores que se suscitan en el entorno Local, Regional o nacional y
experiencias exitosas y los beneficios potenciales.

b) Comparar la figura del juez dentro del sistema judicial, asi como la
importancia de la independencia judicial en la motivacion de la
sentencia.

c) Describir la actual situacién de los medios de comunicacion que
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repercuten en los procesos judiciales, dando a conocer los derechos

fundamentales de las personas y principios procesales que resultan

lesionados en procesos donde se da el juicio paralelo periodistico.

d) Identificar las causas, relaciones causales o motivos de cada
parte o variable del problema, es decir del empirismo normativo y
carencia.

f)  Proponer recomendaciones y normas que contribuyan a mejorar
las decisiones y acciones segun los problemas planteados, de tal
manera que se reduzcan los empirismos normativos y las

carencias.

2.3. Hipotesis

2.3.1. Hipotesis Global

Existe empirismo y carencia normativo respecto a la Repercusion
de los Medios de Comunicacion en los Procesos Judiciales, en
concreto, no existe tratamiento normativo regulador de los juicios
paralelos ni mucho menos de los aspectos inherentes a estos. No se
prevé en ninguna norma procesal ni material soluciones satisfactorias
al respecto, cabe afadir que ni el trato doctrinal ni jurisprudencial
resulta cuantioso. La autorregulacion de los medios de comunicacion

no es suficiente para evitar el fenomeno de los juicios paralelos, por lo
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gue resulta evidente que se requiere de un mecanismo normativo de
control y regulacion que establezca un equilibrio que garantice la
seguridad juridica en tales casos y evite la repercusion de los medios
de comunicacion en los procesos judiciales, evitandose de esta manera
se generen juicios mediaticos o paralelos.

2.3.2. Sub hipotesis

Sub Hipoétesis “a”

Es posible comprobar la influencia que ejercen los medios de
comunicacién sobre la sociedad Peruana al repasar las paginas de
sucesos de cualquiera de los periédicos de circulacion nacional. Esta
seccion de los medios de comunicacion escritos se ha convertido, en la
actualidad, en recurso al cual acude la poblacion para entender a algin
modo los fenomenos de la convulsionada sociedad actual, El
empirismo normativo se da en vista de que de los medios de
comunicacién haciendo uso de la libertad de prensa y la libertad de
expresion, repercuten en los procesos judiciales, pese a que nuestra
Constitucion Politica exige que la administracién de justicia se inspire
en los principios de independencia, de imparcialidad y de inmediacion,
sin embargo, no existe una normatividad que reglamente los
comentarios de la prensa respecto al desarrollo de un proceso judicial o

juicio.
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Sub Hipétesis “b”

Carencia de normas que regulen los comentarios de los medios
de comunicacion respecto a los procesos judiciales y por la cual cada
persona esta en su facultad de exigir el derecho al respeto a la
identidad y a la intimidad de cada persona, asi como al derecho de
presuncion de inocencia, Esta repercusion genera los llamados juicios
paralelos o0 mediaticos, esta demostrado que los O6rganos
jurisdiccionales, son impermeables a la noticia y a la opinién, y en
cualguier momento, incluso de forma inconsciente, pueden ver influida
su participacion por aquello que aparece en los medios, por eso que se
debe normar la repercusion de los medios de comunicacién en los,
procesos judiciales exigiéndose el respeto al derecho de la persona tal

como lo indica en nuestra constitucion politica del estado.

2.4. Variables

2.4.1. Identificacion de las variables

A.Variables de la realidad

A.1. Dafos por informaciones inexactas o agraviantes
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A.2. Responsabilidad de los medios en la Generacién de Juicios
Paralelos
A.3. Los Medios de Comunicacion y su influencia en las

decisiones judiciales
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B. Variables del marco referencial

Teodricas
B.1. Medios de comunicacion

B.2. Juicio Paralelo

Normativas

B.3. Disposiciones de la Constitucidn Politica del Estado

B.4. Ley N° 26775, que establecié el derecho de rectificacion de
personas afectadas por afirmaciones inexactas en medios de

comunicacién social, modificada por Ley N° 26847.

Variables del Entorno Internacional
B.5. La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
B.6. Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos

B.7. la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

C. Variables del problema

X1. Carencia Normativa
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2.4.2. Definicion de las variables

A.1. Dafos por informaciones inexactas o agraviantes

Los medios de comunicaciéon social deberian responder siempre
por las inexactitudes deslizadas en lo que publican, por cuanto,
abusando el derecho de informaciébn que se les otorga violan otros
derechos constitucionales esenciales de las personas como es el
derecho al honor, a la intimidad y a la imagen de la persona y de la

misma forma la presuncién del derecho de inocencia.

A.2. Responsabilidad de los medios de comunicacion en la
generacion de juicios paralelos

La responsabilidad de culpa se da cuando los medios de
comunicacién sean prensa, radio o television, ejercen abusivamente el
derecho de informar, transgrediendo otros derechos constitucionales
esenciales de las personas como es el derecho al honor, a la intimidad
y a la imagen de la persona y de la misma forma la presuncion del
derecho de inocencia. Los medios de comunicacion asumen el papel
de fiscal, abogado defensor y juez ante la opinion publica. El efecto que
los juicios paralelos tienen sobre el desarrollo del proceso judicial no ha
sido analizado con la suficiente profundidad, a pesar de la importancia
y repercusion que podrian tener sobre la objetividad y eficacia de

nuestro sistema judicial.
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A.3. Los medios de comunicacion y su influencia en las
decisiones judiciales

En el proceso paralelo, llevado a cabo en los medios de
comunicacién, no existe ninguna de las garantias que el proceso
judicial otorga, empezando por la presuncion de inocencia. El honor de
las personas es frecuentemente mancillado en los medios, sin que
exista adecuada reparacion publica cuando un ciudadano ha sido
infundadamente agraviado por una informacion falsa o lesiva a su
honor. En las condiciones descritas, se crea un clima social en el que el

juez encuentra acrecentadas dificultades para juzgar con ecuanimidad.

B.1. Medios de comunicacion

Los medios de comunicacion son instrumentos utilizados en la
sociedad contemporanea para informar y comunicar mensajes en
version textual o impreso (Los libros de texto, periddicos, revistas,
documentos historicos, afiches, entre otros), sonora, visual o
audiovisual (La radio, la televisidon, carteles, Fotografias e internet
(Navegadores, correo electrénico, redes sociales, mensajeria

instantanea y paginas web).

B.2. Juicio Paralelo

Se entiende por "juicio paralelo” el conjunto de informaciones y el

seguimiento que hacen los medios de comunicacion social de un hecho
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sometido a investigacion o enjuiciamiento judicial efectuandose una
valoracion ética y juridica de la conducta de las personas implicadas de
forma que los medios de comunicacion ante la opinion publica ejercen

el papel de juez, fiscal y abogado defensor, seguin los casos.

B.3 Disposiciones de la Constitucién Politica del Estado

Comentarios respecto al Articulo 2° |Inciso 4 de la
Constitucion Politica del Estado

Derecho A La Libertad De Difusién Y Opinion. Toda persona tiene
derecho a la libertad de informacion, opinion y difusion del pensamiento
mediante la palabra oral o escrita, por cualquier medio de
comunicacibn masiva, sin previa autorizacion ni censura, ni
impedimento alguno, bajo las responsabilidades de la ley (Articulo 2,

inciso 4 - Constitucién Politica del Peru).

Libertad de difusion y opinion.

La libertad de difusion y opinién se refiere al fuero que por ley
tiene oda persona para divulgar, transmitir y propagar sus convicciones
0 creencias, sin prejuicio de responder por el abuso de esa libertad en

los casos determinados por la ley.
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Libertad de difusion.

Comprende el derecho de manifestar por cualquier medio de
comunicacion sea periodicos, radio, TV, en relacién al mensaje oral o
escrito personal directamente comunicado de expresion, y sin limitacion

de fronteras, ideas e informaciones.

Libertad de Opinion.
Entendida como la facultad que tiene toda persona de adoptar y
mantener sus convicciones o creencias sobre aspectos de cualquier

indole, sean politicas, filoséficas, religiosas, etc.

La opinién publica.

La opinion publica es por su formacién un producto de opiniones
individuales sobre las formas comunicativas humanas, en procesos
individuales, primero, y en procesos colectivos, después, en diversos
grados, segun la naturaleza de las informaciones compartidas por los
individuos, a la vez que influidas por los intereses particulares de los

afectados.

Las libertades de opinidon y difusiéon del pensamiento.
Es el derecho a manifestar y comunicar sin trabas el propio
pensamiento, consiste en la exteriorizacion de la libertas de

pensamiento a través de las mas variadas formas de comunicacion,
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sea oral, escrita, a través de los simbolos por la radio, television o
cualquier otra modalidad.

La libertad de opinion garantiza que las personas (individual o
colectivamente consideras) puedan trasmitir y difundir libremente sus

ideas, pensamientos, juicios de valor u opiniones.

Comentarios respecto al Articulo 2° inciso 7 de la
Constitucion Politica del estado

Derecho al Honor y a la Buena Reputacion.- El articulo 2° Inciso 7
de la Constitucidén reconoce el derecho de toda persona al honor y a la
buena reputacién. Si bien la Norma Fundamental prefiere adscribirse a
una postura factica del honor (reconocimiento de honor interno y de
honor externo, entendido este ultimo como buena reputacién), lo que
en el fondo estd admitiendo es la existencia de un derecho Unico al
honor, tal como lo ha hecho también el articulo 37°, inciso 8), del

Cadigo Procesal Constitucional.

Comentarios respecto al articulo 2° |Inciso 24-e De la
Constitucion Politica del Estado

"No obstante el desarrollo del derecho fundamental a la
presuncion de inocencia, es pertinente sentar algunas precisiones
adicionales a efectos de una cabal comprension y tutela del

derecho en mencion. En primer lugar, se quiere decir que, como
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todo derecho fundamental, el derecho a la presuncion de
inocencia tiene un doble caracter. Esto es, que no solamente es
un derecho subjetivo, sino también una institucion objetiva, dado
que comporta determinados valores inherentes al ordenamiento
constitucional.". (RECURSO DE AGRAVIO CONSTITUCIONAL,

2010, pags. FJ. 7-8)

Comentarios respecto al Art. 139°-3 de la Constitucion Politica del
Estado

De conformidad con el articulo 1399, inciso 3 de la Constitucion,
toda persona tiene derecho a la observancia del debido proceso en
cualquier tipo de procedimiento en el que se diluciden sus derechos, se

solucione un conflicto juridico o se aclare una incertidumbre juridica.

B.4. Ley N° 26775 que establecié el Derecho de Rectificacion de
Personas Afectadas por Afirmaciones Inexactas en Medios de
Comunicacién Social. Modificada por Ley N° 26847.

El procedimiento legalmente establecido para el ejercicio del
derecho a la rectificacion esta regulado por la Ley N° 26775. Si la
rectificacion solicitada no lograse realizarse resultado practico bajo el
parametro establecido por la Constitucion y por la ley, quedara expedita
la utilizacién de la demanda de amparo, conforme lo expone el articulo

37°, inciso 8), del Cadigo Procesal Constitucional.
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B.5. La declaracién Universal de los Derechos Humanos

Articulo 11

Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma
Su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y
en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias

necesarias para su defensa.

Articulo 12

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a
su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley

contra tales injerencias o ataques.

B.6. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Texto del articulo 17

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra

esas injerencias o0 esos ataques.
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B.7. Convencion Americana Sobre Derechos Humanos

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en
su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra

esas injerencias o0 esos ataques.

X.1. Carencia Normativa

Considero que para intentar evitar o por lo menos reducir el
impacto de la repercusion de los medios de comunicacion en los
procesos judiciales y la influencia de los juicios paralelos, nuestro
ordenamiento deberia contener mecanismos que pretendan impedir la
lesion de los bienes juridicos y derechos fundamentales afectados por
estos juicios, asi como garantizar la imparcialidad de la Policia
Nacional, Fiscales, jueces y Magistrados e intentar soslayar la posible
contaminacion a la hora de emitir los informes policiales, Resoluciones

Judiciales o Sentencias Judiciales.
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2.4.3. Clasificacion de las variables por la relacion causal,

cantidad o cualidad y jerarquia

Clasificaciones

.. Por la Por la Jerarquia o Escalas
Variables Por la Relacién . q
C | Cantidad o 4 3 2 1 0
ausa Casualidad

Del Marco Referencial

Tedricas (Planteamientos Tedricos)

-B; Medios de

L, Independiente | Cualitativa TA MA A PA NA
Comunicacién

-B; Juicio Paralelo Independiente | cualitativa | TA MA A PA NA

Normativas

-B; Disp. De la Constitucién

. Independiente | Cualitativa TC MC C PC NC
Politica del Estado

-B; Ley N2 26775 Independiente | Cualitativa TC MC C PC NC

Entorno Internacional

-Bs Declaracién Universal . o
Independiente | Cualitativa | TAD | MAD | AD | PAD | NAD
de los Derechos Humanos

-Bg Pacto Internacional de . o
L L Independiente | Cualitativa | TAD | MAD | AD | PAD | NAD
Derechos Civiles y Politicos

-B; Convencién Americana
sobre los Derechos Independiente | Cualitativa | TAD | MAD | AD | PAD | NAD
Humanos

De la Realidad

A, Dafos por Informaciones . o
. . Interviniente Cualitativa TE ME E PE NE
inexactas o Agraviantes

A, Responsabilidad de los
Medios en la Generacién de Interviniente Cualitativa TE ME E PE NE
juicios paralelos

A; Los Medios de

Comunicacidn y su . o
. . Interviniente Cualitativa TE ME E PE NE
Influencia en las Decisiones

Judiciales

Del Problema

Cantidad

-X;1 = Carencia Normativa Dependiente )
Discreta

Leyenda: T = Totalmente P = Poco A = Aplicable Ac = Actualizado E = Eficiente

M = Muy N = Nada C = Cumplible Ad = Adecuado Ap = Aprovechada

2.5. Diseiio de la ejecuciéon de plan y desarrollo de la
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investigacion

2.5.1. Universo de la investigacion

En cuanto a la muestra, se ha optado por estudiar los medios de
comunicacién nacional tanto en Comunicacién audiovisual y prensa
escrita, como ameérica television, TV Peru, ATV, frecuencia latina y
como medio radiales tenemos RPP, radio nacional, CPN y los medios
escritos mas difundidos en noticias, tenemos el comercio, correo, la
republica y Pert 21 que a la ves brindan informacion a la poblacion,
pero sin ver las consecuencias reales de los casos que se dan.
También repercuten en los distintos procesos judiciales. También se
debe a un asunto de importancia de ambas cabeceras en el Peru, por
lo que el estudio de las piezas publicadas segun los medio de

comunicacién audiovisual y prensa escrita es altamente relevante.

Las informaciones inexactas 0 agraviantes que tienen
responsabilidad de los medios en la culpa, sin tener a veces pruebas
contundentes se adelantan a los procesos judiciales, a tener resultados
adelantados sin tener a veces pruebas que generen al acusado
culpable, no se toma en consideraciéon el punto de Principio de culpa.
La Repercusion de los Medios de comunicacién, en los Procesos

judiciales, genera la Culpabilidad o inculpabilidad al acusado por las
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pruebas que se tiene, sin temor a las criticas. Teniendo como sustento
la libertad de prensa, libertad de expresion, el derecho a la persona que
esta debidamente normado en la constitucion politica del estado. Y
tener el Derecho a un proceso publico, Derecho a la libertad probatoria,

como esta normado en el sistema judicial.

2.5.2. Técnicas e instrumentos y fuentes de recoleccion de

datos

La presente tesis de la repercusion de los medios de
comunicacién en los procesos judiciales, esta elaborado por el método
descripcion simple pero con predominio del cualitativo puesto que ellos
nos permitirdn obtener informacién sobre la repercusion de los medios

de comunicacion frente a los procesos judiciales.

a) Técnicas de analisis documental

Asi como podemos apreciar segun a la tesis de repercusion en los
medios de comunicacion en los procesos judiciales, en donde las mas
usuales para una recoleccion de informacién a los distintos medios de
comunicacién audiovisual y escrita, se han podido utilizar, otro tipo de

técnica en la tesis, asi como en el siguiente detalle:

Observacion Simple.- Esta técnica sera fundamental ya que nos
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permitira ver los sucesos actuales, que se estan dando en los medios

de comunicacion.

Observacion participante.- La Observacién es un instrumento
gue se utiliza en la investigacion cualitativa. Porque nos permite ser
miembro activo en los siguientes acontecimientos nacionales,

regionales y locales de los distintos medios de comunicacion.

b) fuentes de informacién

El sistema de recolectar la informacion se realiz6 mediante la
seleccién de las fuentes de informacion que poseian la credibilidad
para establecerlas como medios de lograr una pesquisa confiable e

idénea:

1. Bibliograficos:

a. Se estableci6 un sistema que permiti6 la identificacion y
verificacion de todo el material recolectado.

b. Se recolecté y ordené los datos a través de las fichas o los
archivos en la computadora que nos permiti6 la obtencion de la
informacion realmente necesaria para la investigacion a partir de la

informacion recolectada.
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c. Se compararon los datos adquiridos a fin de dictaminar los
ajustes necesarios que permitira determinar la validez, confiabilidad y
exactitud de la informacion.

c) Técnicas de recolecciéon de datos

Se han obtenido datos de diversas bibliografias enumeradas en
las referencias bibliograficas, las que en su conjunto han servido como
datos fidedignos para la formulacion del presente estudio de
investigacién, asi como los conceptos y comentarios del propio

investigador.

2.5.3. Poblacién y muestra de informantes

2.5.3.1. Poblacién

El presente trabajo de investigacion por ser de naturaleza
descriptivo simple, esta elaborado por el método cualitativo y como tal
la poblacién estara conformada por todos los planteamientos teéricos y
normas que respaldan la propuesta legislativa y su base principal del
trabajo de investigacion, la que nos ha generado la informacion
necesaria para realizar la investigacion, es de entenderse que, el
objetivo de este analisis de contenido es estudiar la repercusion de los
medios de comunicacién en los procesos judiciales y su posible

influencia sobre la sentencia judicial o la sociedad.
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2.5.4. Forma de procesamiento de los datos

El siguiente trabajo de tesis de la repercusion de los medios de
comunicaciéon en los procesos judiciales, se ha tomado cuadros
estadisticos de las diversas fuentes de informacion ya dadas, con el
propésito de saber, que medios de comunicacion son mas vistas, mas
sintonizadas, como podemos ver en los cuadros que américa TV, RPP
radio y el diario Trome, son los medios de comunicacién que tienen
transcendencia en la poblacion y son las que difunden noticias con
mayores criticas de los diversos problemas que se estan dando en la

actualidad.

2.6. Forma de analisis de lainformacién

La forma de analisis de la informacion se encuentra detallado en

los cuadros Numeros 01, 02, 03 y 04
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Cuadro N° 01. Medios televisivos mas vistas en el Peru

CANAL DE TV MAS VISTAS
38%

B AMERICA

18% ., W TV PERU
(o)

COATV

EININGUNO

- .7 W CABLE

' ' ' ' B F.LATINA

Fuente: Audiencia de Medios Televisivos — elaboracion propia

Cuadro N° 02. Medios radiales mas difundidos en el Per

RKG | RADIOS MAS DIFUNDIDAS RTG
AUDIENCIA PROMEDIO %
1 RPP FM/AM 98.9
2 Karibefa FM 88.0
3 Moda FM 75.8
4 La zona FM/AM 64.7
5 Panamericana radio FM/AM 51.3
6 La Kalle FM 48.9
7 Radio mar plus FM/AM 47.4
8 Felicidad FM/AM 47.0
9 Ritmo romantica FM 45.4
10 Nueva Q FM 44.0
11 Estudio 92 FM 40.0
12 Onda cero FM 35.0
13 CPN FM/AM 20.8
14 Nacional FM/AM 15.2

Fuente: CPI Compafiia Peruana de Estudios de Mercado de Opinién

Publica S.A.C. Febrero 2015
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Cuadro N° 03. Medios escritos mas leidos en el Peru

DIARIOS MAS VISTOS

45%

40%
40%
35% 30.2%
30%
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5% —
0% T T T T 1
TROME EL 0J0 CORREO AJA
COMERCIO

FUENTE: Arellano Investigacion y Marketing
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CUADRO N° 04. Principales regulaciones contenidas tanto en el Codigo

Procesal Penal como en el Cédigo de Procedimientos Penales de

diversos Paises de América Latina

PAIS NORMA LEGAL REGULACION
Prohibicion de informar. Los funcionarios
policiales no podran informar a los medios de
Caodigo Procesal comunicacion social acerca de la identidad de los
Chile Penal detenidos, imputados, victimas, testigos, ni de
Articulo 92 otras personas que se encontraren o pudieren
resultar vinculadas a la investigacion de un hecho
nunibhle

Presuncion de inocencia. Todo imputado sera

Cadigo de considerado inocente y tratado como tal en todo
Bolivia Procedimiento Penal | momento mientras no se declare su culpabilidad
Articulo 6 en sentencia ejecutoriada.

Juez Natural, juicio previo. Presuncion de

inocencia.

Codigo Procesal “Nadie podra ser juzgado... ni considerado
Argentina | Penal culpable mientras una sentencia firme no
Articulo 1 desvirtde la presuncion de la inocencia de que

todo imputado goza...”.

Principio de inocencia. Se presumira la inocencia,

quien como tal serd considerado durante el

Cédigo Procesal proceso, hasta que una sentencia firme declare
Paraguay Penal su punibilidad. Ninguna autoridad publica
Articulo 4 presentara a un imputado como culpable o
brindara informacion sobre él en ese sentido a los
medios de comunicacion social.

Tratamiento como inocente. El procesado debe

Codigo Procesal ser tratado como inocente durante el
Guatemala | Penal Procedimiento, hasta tanto una sentencia firme lo
Articulo 14 declare responsable y le imponga una pena o una

medida de seguridad y correccion.

Presuncion de inocencia.

. Toda persona imputada de la comision de un
hecho punible es considerada inocente, y debe
ser tratada como tal, mientras no se demuestre
lo contrario y se haya declarado su

o responsabilidad mediante sentencia firme
. Cadigo Procesal debidamente motivada. Para estos efectos, se
Peru Penal

Articulo 1l del T.P.

requiere de una suficiente actividad probatoria
de cargo, obtenida y actuada con las debidas
garantias procesales.

. Hasta antes de la sentencia firme, ningun

funcionario o autoridad publica puede presentar
a una persona como culpable o brindar
informacién en tal sentido.

FUENTE: Tercer Concurso de Investigacion Juridica de la Jurisprudencia Nacional Pag. (32-33).

172



CAPITULO 3

PROPUESTA LEGISLATIVA

ANTEPROYECTO DE LEY

1.- Presentacion

Los Congresistas de la Republica que suscriben, Miembros del Grupo
Parlamentario “La Unién Hace la Fuerza Paisano”, a Iniciativa del
Congresista..., ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que el confiere
el Articulo 107° de la Constitucion Politica del Pera y conforme a lo
dispuesto en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la

Republica, presentan el siguiente proyecto de ley:

1. TITULO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA:
LEY QUE REGULA LA INTERVENCION DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION EN LOS PROCESOS JUDICIALES DENTRO
DEL TERRITORIO NACIONAL
TITULO PRELIMINAR DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
OBJETO, ALCANCE, DEFINICION DE TERMINOS Y AMBITOS DE
APLICACION
Articulo 1°.- Objeto de la Ley
Establecer el marco legal que permita regular la intervencién de los

medios de comunicacion en los procesos judiciales dentro del territorio
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nacional, en cumplimiento del ejercicio de su funcién constitucional.
Articulo 2°.- Alcances de la Ley

La presente Ley es aplicable a los medios de comunicacion textual o
impreso, sonora, visual o audiovisual e internet existentes en el territorio
nacional.

Articulo 3°.- Definicion de Términos

Para todos los efectos, en la presente Ley se entiende por:

3.1. Términos comunes

3.1.1. Intervencién de los medios de comunicacién en los

procesos judiciales

Dar opiniones en materia judicial, poniendo en riesgo la integridad de
las personas que han sido sefialadas de su presunta participacion en una
conducta punible, afectando su dignidad, buen nombre, su honra e
intimidad, derechos fundamentales que también gozan de reconocimiento

en instrumentos internacionales de derechos humanos y la Ley.

3.1.2. Medios de comunicacién

Los medios de comunicacién son instrumentos utilizados en la

sociedad contemporanea para informar y comunicar mensajes en version
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textual o impreso (Los libros de texto, periodicos, revistas, documentos
historicos, afiches, entre otros), sonora, visual o audiovisual (La radio, la
television, carteles, Fotografias e internet (Navegadores, correo

electronico, redes sociales, mensajeria instantanea y paginas web).

3.1.3. Regulacién

Consiste en el establecimiento de normas, reglas o leyes dentro de

un determinado ambito. El objetivo de este procedimiento es mantener un

orden, llevar un control y garantizar los derechos de todos los integrantes

de una comunidad.

3.1.4. Territorio Nacional

Con el nombre de territorio nacional se conoce al concepto

geografico que se refiere a la porcion de superficie que pertenece a un

determinado pais y sobre la cual un Estado ejerce soberania.

3.1.5. Titulares de Servicio de Comunicacién

Son las personas naturales o Juridicas que conducen los diferentes

medios de comunicacion social existentes en el Pais.
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Articulo 4°.- Ambitos de aplicacion de la regulacién de la
intervencion de los medios de comunicacion en los procesos

judiciales

Quedan sujetos a las disposiciones de la presente ley:

A) Los titulares de servicios de comunicacion textual o impreso
establecidos en el territorio nacional.

B) Los titulares de servicios de comunicacién sonora, visual o
audiovisual, principalmente los de radio o televisidon que se encuentren
establecidos en el territorio nacional.

C) Los titulares de servicios de comunicacion sonora, visual o
audiovisual, no establecidos En el territorio nacional que comercialicen
sus servicios de manera parcial o total dentro de la Republica Peruana.
Se consideran establecidos en el Peru los servicios de comunicacion
sonora, visual o audiovisual, que tengan su sede principal en el Peru o
gue la composicion de su oferta de programas y sefales audiovisuales
esté dirigida principalmente al mercado Peruano.

D) Los titulares de servicios de comunicacion por internet
((Navegadores, correo electrénico, redes sociales, mensajeria

instantanea y paginas web) exclusivamente.
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TITULO |
PRINCIPIOS PARA LA REGULACION DE LA INTERVENCION DE
LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN LOS PROCESOS
JUDICIALES
CAPITULO |

PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 5°.- Principios

Los servicios de comunicacion contemplados en la presente Ley, son
soportes técnicos para el ejercicio del derecho humano a la libertad de
expresion y a la libertad de informacion, preexistentes a cualquier
intervencion estatal.

El Estado regulara los servicios de comunicacion textual o impreso,
sonora, visual o audiovisual e internet garantizando los derechos
establecidos en la presente ley, en base a los principios sefialados en el

Articulo 6°, 7°y 8° de la presente ley.

Articulo 6°.- Principios de informacién, libertad de expresién y
opinion
De conformidad con el interés publico de estos servicios, deberan
propender al cumplimiento de los siguientes principios

1 Les son aplicables la Constitucidén Politica del estado, referente a

la libertad de expresion que es un derecho fundamental
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consagrado en el inc. 4 del art. 2° de la Constitucion vigente.

2. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos que
reconoce y protege a todas las personas el derecho a la libertad
de expresion y opinion;

3 A su vez la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
gue obliga a los Estados signatarios a respetar el derecho a la
libertad de pensamiento y de expresién, que comprende el
derecho de buscar, recibir y difundir informacion de toda
indole.(articulo 19 Pacto Internacional de Derecho Civiles y
Politicos y el articulo 13 de la Convenciébn Americana sobre
Derechos Humanos.)

4, Igualmente, respecto a la titularidad del derecho, lo dispuesto por
la Corte Interamericana que ha sido clara en sefialar que la
libertad de expresion se caracteriza por ser un derecho con una
doble dimensién: una dimension individual, consistente en el
derecho que tiene cada persona a expresar los propios
pensamientos, ideas e informaciones; y una dimension colectiva
0 social, consistente en el derecho de la sociedad a procurar y
recibir cualquier informacion, a conocer los pensamientos, ideas

e informaciones ajenos y a estar bien informada.

Articulo 7°.- Principios de control y regulacién contra la repercusién

de los medios de comunicacion en los procesos judiciales
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La regulacion nace del compromiso voluntario de los agentes que
participan en el proceso de comunicacion, va dirigida a complementar la
libertad de los medios con un uso responsable de la misma; y, sobre todo,
estd especialmente guiada por los valores y fines de la propia
comunicacioén, facilita las condiciones para que un profesional goce de

libertad intelectual para desempefar su labor.

1. El estado considera sefalar que la libertad de expresiéon, no es un
derecho absoluto sino que se encuentra sujeta a ciertas
limitaciones en los Tratados Internacionales, las cuales estan
expresamente fijadas por la ley y deben ser necesarias para:

a) asegurar el respeto a los derechos o la reputacién de los demas;
b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas conforme lo sefala el articulo 19 numeral
3, a) y B) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

gue debe ser ratificado por Ley.

2. A que los servicios de comunicacion textual o impreso, sonora,
visual o audiovisual e internet, publicos o privados, no suministren
informaciones que afecten la intimidad personal y familiar, al honor
y a la buena reputacion, asi como a la voz y a la imagen propia.
Toda persona afectada por afirmaciones inexactas o agraviadas en

cualquier medio de comunicacion social tiene derecho a que éste
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4.

se rectifigue en forma gratuita, inmediata y proporcional, sin
perjuicio de las responsabilidades de ley, conforme lo establece la
Ley N° 26775, que estableci6 el derecho de rectificacion de
personas afectadas por afirmaciones inexactas en medios de

comunicacién social, modificada por Ley N° 26847.

los medios de comunicacioén, al ejercer la libertad de informacion y
de prensa, deberan considerarlo como una responsabilidad social,
esta responsabilidad se hace extensiva también a los periodistas,
comunicadores y particulares que se expresan a través de los
medios, en atencidn a los riesgos que éstos plantean y su potencial
de lesionar derechos de terceros, asi como por su poder social y su
importancia para el sistema democréatico.

La responsabilidad social de los medios de comunicacién tiene
distintas manifestaciones, en relacion con la transmision de
informaciones sobre hechos, los medios de comunicacion estan
particularmente sujetos a los pardmetros de veracidad e
imparcialidad, distincién entre informaciones y opiniones, y garantia

del derecho de rectificacion.

A no wvulnerar el principio de veracidad, los medios de

comunicaciéon deben entender que, la veracidad de una

informacion hace referencia a hechos o a enunciados de caracter
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factico, que pueden ser verificados, por lo que no cubre las simples
opiniones. La veracidad de la informacion, no sélo tiene que ver
con el hecho de que sea falsa o errénea, sino también con el hecho
de que no sea equivoca, es decir, que no se sustente en rumores,
invenciones o malas intenciones o que induzca a error o confusion
al receptor. Finalmente, resulta vulnerado también el principio de
veracidad, cuando la noticia o titular, pese a ser literalmente cierto,
es presentado de manera tal que induce al lector a conclusiones
falsas o erroneas.

A no vulnerar el principio de la imparcialidad, se exige al emisor de
la informacion, a establecer cierta distancia entre la critica personal
de los hechos relatados y las fuentes y lo que se quiere emitir
como noticia objetiva. En esa medida, cuando un periodista desea
emitir una informacién debe contrarrestarla con diferentes fuentes y
confirmarla, si es el caso, con expertos en la materia, y evitar que
lo recolectado y confirmado se contamine con sus prejuicios y

valoraciones personales o del medio donde trabaja.

Cuando la informaciébn sea de caracter judicial, y no se ha
adoptado un fallo por parte de los jueces y/o Magistrados, los
medios de comunicacién deben ser acordes con su lenguaje o
vocabulario, sin que con ellos se les obligue a manejar un lenguaje

técnico y especifico, puesto que deben trasmitir la informacion de
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la forma mas clara y expedita y dirigida al comun de la sociedad, ya
gue pueden llegar a manipular el sentir y la opinién con la situacion
narrada, la forma de transmitir y el énfasis que hagan respecto de
alguno de los generadores de la noticia, es decir, que las
afirmaciones deben ser coherentes, fundadas, libres de cualquier
opinion sin  un fundamento legal, técnico o cientifico, de
interpretaciones ligeras y apasionadas, mas aun cuando estan
dirigidas a personas investigadas por la autoridad judicial, poniendo

en duda su derecho constitucional de la presuncién de inocencia.

Siendo que, los medios de comunicacion son los que advierten por
el desarrollo de la actividad judicial y con sus comunicaciones dan
a conocer a la comunidad en general los hechos que se
desarrollan, estan obligados a generar informacion de forma clara y
apegada a la realidad, sin hacer juicios de valor sobre los hechos,
comprometiendo el buen nombre de quien se encuentra en duda
su responsabilidad, asi como de los funcionarios judiciales quienes
tiene la carga de tomar decisiones que en derecho correspondan,
de lo contrario, significara que se estd vulnerando el derecho
fundamental de la dignidad y el buen nombre, puesto que
solamente un juez de conocimiento tendra la facultad de realizar
juicio de responsabilidad y emitir una decision en ese sentido,

atendiendo la sana critica y su juicio en la valoracion de las
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pruebas obtenidas legalmente.
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CAPITULO I
ALCANCE Y LIMITES DE LA POTESTAD REGULATORIA DEL

ESTADO

Articulo 8°- Potestad del Estado

Es potestad del Estado de regular los servicios de comunicacion, debe
entenderse en el marco de su obligacibn de garantizar, proteger y
promover el derecho a la libertad de expresion en condiciones de igualdad
y sin discriminacion, asi como el derecho de la sociedad a conocer todo
tipo de informaciones e ideas.

El ejercicio de las facultades del Estado frente a los medios de
comunicacién debe hacer posible el mas amplio, libre e independiente
ejercicio de la libertad de expresion y nunca sera utilizado como una

forma de censura indirecta.

TiTULO Il
LAS LIBERTADES COMUNICATIVAS Y SUS LIMITACIONES
CAPITULO |

DE LOS DERECHOS PROTEGIDOS

Articulo 9°.- Presuncién de inocencia

La presuncion de inocencia es fundamental para la proteccion de los

derechos humanos, impone la carga de la prueba a la acusacion,
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garantiza que no se presuma la culpabilidad a menos que se haya
demostrado la acusacion fuera de toda duda razonable, asegura que el
acusado tenga el beneficio de la duda, y exige que las personas acusadas
de un delito sean tratadas de conformidad con este principio.

Todos los medios de comunicacion tienen el deber de abstenerse de
prejuzgar los resultados de un juicio, esto implica también de abstenerse
de hacer comentarios publicos en que se declare la culpabilidad del
acusado. Los medios de comunicacion deberan evitar expresar opiniones
perjudiciales a la presuncion de inocencia. Este parrafo también se hace
extensivo a sus periodistas, representantes, funcionarios y personal en

general que laboren en un determinado medio de comunicacion.

Articulo 10°.- Prohibicién de generar juicios paralelos y mediéaticos

Los Medios de Comunicacion mediante la Presente Ley, estan prohibidos
de generar Juicios paralelos o Mediaticos con sus comentarios bajo cargo
de ser sancionados administrativamente con las sanciones que imponga
la presente Ley o ser sancionados judicialmente conforme lo disponga el

Caddigo Penal vigente.

Articulo 11°.- Exigibilidad del Derecho de Presuncion de Inocencia
La presuncion de inocencia es exigible tanto en situaciones procesales
(en juicio) como en extraprocesales (fuera de juicio). Obliga a todas los

medios de comunicacién a dar un trato de no culpables a toda persona
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acusada por el Estado.

Los medios de comunicacion violan el principio cuando difunden una

version incompleta, anticipada o inacabada de la realidad.

Articulo 12°.- El derecho a la intimidad, al honor y a la propia
imagen

El derecho al respeto a la vida privada o intimidad, al honor e incluso a la
imagen propia, son considerados ya como derechos humanos
fundamentales, establecidos por La Constitucion Politica del Estado y
diversos instrumentos internacionales como son la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1948 (articulo 12), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966 (articulos 17 y 19) y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos de 1969 (articulos 11 y 13),

instrumentos todos estos firmados y ratificados por nuestro pais.

Articulo 13°.- Aplicabilidad de las normas dispuestas por la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Apliguese mediante la presente Ley las normas dispuestas por la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, siendo de aplicacion
relevante lo dispuesto en su articulo 12 que establece que, nadie sera

objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio
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0 su correspondencia ni de ataques a su honra o0 a su reputacion y que
toda persona tiene derecho a la proteccibn de la ley contra esas

injerencias o ataques.

Articulo 14°.- Aplicabilidad de las normas dispuestas por el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Considérese como fundamento Juridico de la presente Ley la aplicabilidad
del articulo 14, Incisos 1,2, Articulo 17, Incisos 1, 2 y Articulo 19 Incisos 2

y 3-a)-b) del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Paliticos.

Articulo 15°.- Aplicabilidad de las Normas de La Convencion
Americana sobre Derechos Humanos Pacto de San José

Considérese como fundamento juridico de la presente ley la aplicabilidad
de lo dispuesto por el articulo 11, se refiere a que toda persona tiene
derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad y que
por tanto no debera ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su
vida privada, familia, domicilio, correspondencia, ni deber& sufrir ataques
ilegales a su honra o reputacion; también, establece el derecho de la

persona a ser protegida por la ley contra esas injerencias o ataques.

Articulo 16°.- El Derecho a la tutela judicial efectiva

La tutela judicial efectiva es un derecho

constitucional de naturaleza procesal en virtud del cual toda persona o
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sujeto justiciable puede acceder a los Organos jurisdiccionales,
independientemente del tipo de pretension formulada y de la eventual
legitimidad que pueda o no, acompafarle a su petitorio.

Toda informacion versada por los medios de comunicacion debe ser
veraz. La informacion falsa, tendenciosa o maliciosa sera severamente
sancionada.

El dafio que puede hacer una informacion refiida con la verdad puede ser
de tal gravedad que altere no so6lo a una persona sino a toda la
colectividad.

De la misma manera, el comentario sobre la informacién veraz no puede
extraer de ella conclusiones falsas, antojadizas o malévolas, la que
también sera sancionada con las sanciones que disponga la presente Ley

y judicialmente conforme lo disponga el Cadigo Penal Vigente.

Articulo 17°.- Proteccién de los derechos del menor y/o adolescente
Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a que se respete la
privacidad de su vida. Tienen derecho a que no se utilice su imagen en
forma lesiva, ni se publigue ninguna informacién que los perjudique y
pueda dar lugar a la individualizacion de su persona.

En el contexto de hechos delictivos, asi como en circunstancias donde se
discutan su tutela, guarda, patria potestad o filiacién, los medios de
comunicacién se abstendran de difundir nombre o seuddnimo, imagen,

domicilio, la identidad de sus padres o el centro educativo al que
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pertenece u otros datos que puedan dar lugar a su individualizacién bajo
sancion penal.
CAPITULO Il

ORGANISMO ENCARGADO DE HACER CUMPLIR LA PRESENTE LEY

Articulo 18°.- Del Consejo Nacional de los Medios de Comunicacion
Créese un organismo dependiente del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones denominado Consejo Nacional de los Medios de
Comunicacion (CNMC) quien tendra las siguientes atribuciones:

a) Coordinar las actividades a que se refiere esta ley;

b) Promover y organizar los medios de control y Regulacion a los medios
de comunicacion a fin de evitar la repercusion en los procesos
judiciales, evitando se generen juicios mediaticos o paralelos.

c) Servir de 6rgano de consulta a la Policia nacional, el ministerio Publico
y el Poder Judicial.

d) Conocer y dictaminar los asuntos sometidos a su estudio y opinién por
las instituciones, organismos o personas relacionadas con la radio y la
television;

e) Atender las quejas por violacion de derechos mencionados en la
presente Ley interpuestas por las personas

f) Todas las demas que establezcan las leyes y sus reglamentos.

Articulo 19°.- El Consejo Nacional de los medios de comunicacion
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resolvera en instancia administrativa, de comprobarse la reincidencia de
la violacion de un derecho cometida por cualquier medio de comunicacion
en agravio de la persona, de oficio iniciara la accion penal que

corresponda ante el Ministerio Publico y el Poder Judicial.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO PARA HACER EXIGIBLES LOS DERECHOS DE

LAS PERSONAS POR LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Articulo 20°.- Accion de proteccion de los derechos en la
comunicacion

Cualquier persona fisica o juridica podra entablar una accion
Administrativa o judicial conforme corresponda con el objeto de establecer
la pertinencia de la aplicacion de sanciones y la determinacién de su
cuantia, por la violacién de los derechos de las personas establecidos en

los articulos 9°, 10°, 11°, 12°, 13°, 14° Y 15° de la presente ley.

Articulo 21°- Procedencia, competencia y término para el
accionamiento

La accion de proteccién de los derechos en la comunicacion procedera
contra toda difusién de informacion, expresion o pieza comunicacional
efectuada por medios de comunicacion alcanzados por la presente ley, en

violaciéon de los derechos de las personas establecidos en los articulos 9°,
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10°, 11°, 12°, 13°, 14° Y 15° de la presente ley.

Articulo 22°.- Concurrencia a la Via administrativa y Via judicial

a) Concurrenciaalavia administrativa
Las personas Naturales o juridicas que se vean afectadas en la
violacion de los derechos establecidos en los articulos 9°, 10°, 11°,
12°, 13°, 14° Y 15° de la presente ley por parte de los medios de
comunicacién, podran recurrir en via administrativa ante El Consejo
Nacional de los Medios de Comunicacion interponiendo la denuncia

administrativa.

El Consejo Nacional de los Medios de Comunicacién resolvera guardando
respeto a los procedimientos establecidos en la Ley 27444 Ley del
procedimiento Administrativo General y demas reglamentos, norma
anexas y conexas de -caracter Administrativo. De comprobarse la
infraccion interpondra en primera instancia las sanciones que el
reglamento de la presente Ley disponga.

La Ultima Instancia Resolutiva en caso de apelacién sera el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones.

La interposicién de esta accidon no impide el ejercicio de las acciones
penales y civiles emergentes, ni constituye condicién para el ejercicio de

estas.
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b) Concurrencia a la via Judicial

De persistir la Violacion de los derechos establecidos en los
articulos 9°, 10°, 11°, 12°, 13°, 14° Y 15° de la presente ley por parte
de los medios de comunicacién, las personas podran recurrir por
ante el Ministerio Publico y el Poder Judicial interponiendo la
denuncia que corresponda, solicitando la aplicacién de la sancién
tipificada en el Codigo penal.

En todos los casos, la denuncia debera ser interpuesta dentro de los
veinte dias a partir de la fecha en que se produjo la difusion. No le
correrd el término al titular del derecho presuntamente violado, si

estuviere impedido por justa causa.

Articulo 23°.- Inicio del procedimiento Administrativo y Judicial

La denuncia Administrativa se presentara con las formalidades prescriptas
por Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, se seguira
todos los mecanismos procesales de caracter administrativo que franquea

esta norma en mencion.

El procedimiento Judicial se iniciara interponiendo la denuncia ante el
Ministerio Publico siguiendo los mecanismos procesales que sefala el
Caddigo procesal Penal, la sancién penal sera la establecida por el Cédigo

Penal Vigente.
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Toda denuncia sea de caracter administrativo o penal, debera estar
acompafiada de una copia o grabacion de la emision que la haya
originado, o la individualizacién de quien pudiere proporcionarla, también

se indicaran los restantes medios de prueba a utilizar.

La prueba documental se acompafiara necesariamente con la demanda,
el Juez podra solicitar opinion al Consejo Nacional de los Medios de

Comunicacion.

CAPITULO IV

AUTORREGULACION ETICA O DE CONDUCTA PROFESIONAL

Articulo 24°.- Instruccion

Los titulares de los medios de comunicacion deben regir sus actividades
conforme a cdodigos publicos de normas éticas o de conducta profesional,
los cuales pueden ser de caracter individual de un titular o de caracter
colectivo. El contenido de dichos cédigos sera determinado libremente por

cada prestador.

Articulo 25°.- Requerimiento
El Estado promovera que los titulares de los medios de comunicacion, en
forma individual o colectiva, designen un defensor de la audiencia, quien

tendra la responsabilidad de recibir y responder las comunicaciones que
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remita el publico con relacion al cumplimiento del cddigo de ética o de

conducta profesional respectivo.

TITULO 1Nl

INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO |

INFRACCIONES

Articulo 26°.- Competencias

Correspondera al Estado, a través del Poder Ejecutivo, de ElI Consejo
Nacional de los Medios de Comunicacién, El poder Judicial y el Ministerio
Puablico, segun corresponda, el control, la supervision, el ejercicio de la
potestad sancionatoria y la imposicion de las obligaciones previstas de

conformidad con lo dispuesto en la presente ley

Articulo 27°.- Tipos de infracciones

Las infracciones previstas en la presente ley se clasifican en leves, graves

y muy graves.
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CAPITULO I

SANCIONES

Articulo 28°.- Tipos de sanciones

La comision de infracciones dara lugar a la aplicacion de las sanciones
gue se enumeran a continuacion, las cuales se graduaran segun su
gravedad y considerando la existencia 0 no de reincidencia:

a) Observacion.

b) Apercibimiento.

c) Decomiso de los elementos utilizados para cometer la infraccion o de
los bienes detectados en infraccion, sancién que podra ser aplicada en
forma exclusiva o accesoria a las demas previstas.

d) Multa.

Sin perjuicio de las sanciones mencionadas en este Articulo, los servicios
por medios de comunicacion estaran sujetos a sancion penal y civil por
las violaciones de derechos contempladas en esta Ley, haciéndose
extensivo a sus periodistas y personal de trabajadores, empleados y

funcionarios.

Articulo 29°.- Procedimientos
En todos los casos, la aplicacion de sanciones se realizara con ajuste a
los principios del debido proceso y de la razonable adecuacion de la

sancion a la infraccion.
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Articulo 30°.- Sancién Penal y Civil
La sancién penal y Civil se dara previo inicio de proceso, debiéndose
seguir los mecanismos procesales que sefiala la Ley en materia penal y

Civil.

CAPITULO Il
APLICABILIDAD DE LA NORMA
Articulo 31°.- En todo lo no previsto en la presente Ley, sera de
aplicacion las disposiciones establecidas en la Ley 27444 Ley del
procedimiento Administrativo General y el Codigo Penal y Caodigo
Procesal Penal vigente, el Cddigo Civil y T.U.O. del Cédigo Procesal Civil

Vigente.

TITULO IV

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

CAPITULO |
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. - Vigencia y Reglamento
La presente Ley entrard en vigencia a partir del dia siguiente de su
publicacion.

El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro
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de Transportes y Comunicaciones, reglamentara la presente Ley en un
plazo maximo de sesenta (60) dias calendario, contados a partir de su
puesta envigencia.

CAPITULO Il

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.- Derogacion

Deroguense todas las normas que se oponen a la presente Ley.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS:

Antecedentes

El Peru es un pais multicultural de una gran extensiéon geogréfica, dividida
en zonas de diversidad étnica, cultural y con variados niveles
socioecondémicos, que incluyen areas de pobreza y extrema pobreza. Esto
ha conllevado al Estado a desplegar grandes esfuerzos en la busqueda
de consolidarse como un Estado Nacion.

En la actual sociedad de la comunicacion proliferan mas juicios paralelos
gue nunca y ademas se abordan cada vez con mayor intensidad. Nunca
como en nuestros dias han estado tan presentes en la sociedad.
Crecientemente, los medios de comunicacion informan sobre noticias
surgidas en torno a un proceso judicial, normalmente de caracter penal.

Basta con atender cualquier telediario e incluso programas de prensa rosa
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0 entretenimiento para constatar ese hecho. En los tiempos que corren,
ademas, se da la circunstancia de la multiplicacion de canales de
comunicaciéon en cualquiera de sus soportes, como por ejemplo,
periodicos tradicionales, cadenas de radio, cadenas de television,
periodicos y radios con presencia en internet, incluso las propias redes
sociales, etc. De aqui que cualquier noticia se propaga mas rapido que
nunca y llega inmediatamente a todos los rincones de la sociedad. Esto
supone que los medios de comunicacién amplifican, sobredimensionan,
reiteran los hechos y el procedimiento. Y eso, naturalmente, acaba
influyendo en el entramado social, también en el proceso judicial v,
singularmente, en las partes afectadas por el mismo. Eso esta
suponiendo que, en ocasiones, los imputados tengan que defenderse no
s6lo ante los tribunales, sino también incluso frente a los medios de
comunicacién. Es aqui donde surge el término pena de telediario.

La realidad muestra que el fenbmeno del juicio paralelo si podria tener
una incidencia en el animo del juzgador y afectar su independencia e
imparcialidad, o al menos se percibe un evidente riesgo a que ello suceda
desde dos frentes diferenciados: el juez puede ceder a las presiones de
los medios o de la opinidn publica; pero asimismo, podria resolver contra
presién mediatica con el objeto de reafirmarse frente a estas amenazas.
Este Gltimo supuesto también estaria contaminado por este fenbmeno, ya
que de igual manera el juez se habria apartado de su deber de

imparcialidad e independencia, al haber mediado en su decision una
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finalidad de orden personal en lo resuelto. El problema va mas alla, ya
que a ello se le suma la inevitable exposicion publica del juez en los
medios, pues en algunos casos se tiende a identificar el asunto sub judice
no hacia la institucion del Poder Judicial, sino hacia el juez como
individuo, cuyo ambito o vida privada es expuesta a su vez por los medios
ante la sociedad.

En el Perl se esta generalizando en los ultimos tiempos de forma
peligrosa, poniendo en grave riesgo el buen funcionamiento de la Justicia
y, lo que es aun mas grave, los derechos fundamentales de muchos
ciudadanos. Se trata del juicio paralelo que muchos medios de
comunicacién realizan sobre determinados asuntos sujetos a una
investigacién judicial y que, en ocasiones, yendo bastante mas alla de lo
gue exige su indiscutible derecho a informar, busca obtener otro tipo de
réditos, sean politicos, econémicos o de otra indole, a costa del honor y
de la intimidad de las personas investigadas y de su derecho

constitucional a ser considerados inocentes.

a) Fundamentos de la propuesta
El derecho constitucional a la libertad de informacion puede generar
excesos que influyan negativamente en un proceso penal en marcha. Un
juicio paralelo es aquel conjunto de informaciones aparecidas en los
medios de comunicacion sobre un asunto a tratar por el érgano judicial,

generandose una valoracién social del comportamiento de personas
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implicadas. Nos encontramos ante un efecto perverso resultante de
combinar el saludable funcionamiento del Estado de Derecho, la
publicidad judicial y la libertad de informacion. Este fendbmeno carece por
el momento de cualquier regulacion legal debido a la especial dificultad
que implicaria su tratamiento.
b) Efecto de la Vigencia de la Norma

La Presente iniciativas de Ley no vulnera la Constitucién Politica del Perq,
muy por el contrario protege los derechos fundamentales de la persona,
las que por Repercusion de los Medios de Comunicacién en los procesos
judiciales, muchas veces no son respetados por los medios de
comunicacién, generandose en muchos casos juicios paralelos o

mediaticos.

c) analisis costo — beneficio
La Presente iniciativas de Ley no irroga gasto al estado, muy por el
contrario protege los derechos fundamentales de la personas violados por
parte de los medios de comunicacion al hacer uso de su derecho de
libertad de informacion y comunicacion, las cuales debe ser controlado

por el estado.

d) analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion

nacional.

Actualmente, no existe una norma que regule el control de la Repercusion
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de los medios de comunicacion en los procesos judiciales, ni alguna que
desarrolle el precepto constitucional del articulo 137°.

En tal sentido, la presente norma plantea una innovacion en el
ordenamiento juridico peruano que suple vacios normativos, Yy

desarrolla normas constitucionales.
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CAPITULO 4

CONCLUSIONES

1.- El tema de la repercusion de los medios de comunicacion en los
procesos judiciales, en la actualidad y en virtud de la sociedad
mediatica en la que nos desenvolvemos, en esta era de la informacién
y de los avances tecnoldgicos de punta, es vinculante con el juicio
paralelo, en relacion con el caso que se esté ventilando judicialmente,
donde el juez debe conservar su postura como garante de la justicia y

la legalidad.

Por consiguiente, en cuanto a la figura del juez y la importancia de la
independencia judicial a la hora de motivar la sentencia, se deduce
que, al referirnos al juez dentro del aparato judicial, hacemos alusion a
un sujeto con una mentalidad abierta, consciente de la delicada funcién
gue se le ha dotado en la sociedad, ademas, que sea capaz de
discernir, en armonia y con respeto absoluto a los derechos humanos.
Para lograr una correcta administracién de justicia, el juez debe basar
sus decisiones en los principios procesales de independencia judicial,

de imparcialidad y objetividad.

En ese sentido, en cuanto a la independencia, los jueces y juezas

deben dictar resoluciones, basadas en su propio entendimiento de las
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Leyes, sin intromisiones ni presiones de ningun tipo que alteren dichas

resoluciones.

2.- En relacién con la determinacion del juicio paralelo, se concluye que
es un conjunto de informaciones dirigidas hacia terceros de forma
masiva, periodica y constante, sobre un caso en concreto, las cuales
generan posiciones preconcebidas a un fallo judicial. Esto quiere decir,
qgue las informaciones transmitidas por los medios, calan fuerte en la
sociedad, de manera que cada quien va forjando su propio criterio, con
base en el tema que se discute al nivel judicial. El juicio paralelo, por lo
tanto, se logra determinar en la gente, desde la perspectiva en que las
informaciones aparecidas de manera periédica acerca de un caso en
especifico, generan conciencia en el imaginario colectivo. Por ello,
dichas informaciones hacen que la sociedad se forje ideas

preconcebidas de cémo deberia resolverse el caso judicial en concreto.

3.- El Caso Oropesa como ejemplo de la repercusion de los medios de
comunicacién en los procesos judiciales la que viene generando un
juicio paralelo es indudable que los procesos judiciales presentan un
interés informativo, y este sera mayor cuando se trate de asuntos de
naturaleza penal. El motivo de esta trascendencia puede darse por
diversos factores, el que aqui nos ocupa es el motivo que viene

determinado por la propia naturaleza del hecho delictivo en cuestion,
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en este caso, el Supuesto Tréafico llicito de Drogas y el Delito de
Lavado de Activos tendra especial interés con independencia de que
las personas que intervengan en el proceso tengan o no relevancia

publica.

La realidad nos muestra una tension entre periodistas y jueces, no en
vano, ambos tienen en comun la busqueda de la verdad, si bien cada

una de estas profesiones persiguen la verdad a su manera.

4.- Actualmente no existe regulacion legal del fendmeno conocido
como “juicio paralelo”, lo que afiade mayor complejidad en el
planteamiento de posibles lineas de erradicacién de este pernicioso
efecto para el Estado de Derecho. Las consecuencias que tales
campafas mediaticas pueden tener en los diferentes procesos
judiciales suelen ser negativas en lo que se refiere a proteccién de
derechos. A ello se le suma que los mecanismos para controlarlas son
indirectos, siendo en un primer momento del proceso practicamente
imposible evitarlo. En todo caso, sélo podra actuarse cuando el fallo

judicial se emita y se lesionen los derechos de algunas de las partes.

5.- Ademas, se logra demostrar que la repercusion de los medios de

comunicacién en los procesos judiciales que genera el juicio paralelo

provoca pérdida de credibilidad o confianza por parte de la ciudadania,
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en relacion con las actuaciones inherentes del aparato judicial, ya que
resultan lesionados los principios de la personalidad, tales como la

imagen, el honor y la intimidad.

6.- Dentro de los llamados “juicios paralelos” estan las campafas de
desprestigio a magistrados o jueces que constituyen una de las formas
de poder sembrar la duda sobre la imparcialidad de juzgador; si bien no
es la unica, el objetivo fundamental de este tipo de actuaciones es
crear un clima determinado al margen del proceso judicial
estrictamente considerado, que de alguna forma suponga una presion
sobre los sujetos encargados de decidir, llevandoles a emitir un fallo

acorde con lo que espera la sociedad.

7.- En principio, debemos concluir que el papel de la prensa en cuanto
al llamado juicio paralelo debe ser regulado, limitado, porque aunque el
fin de la prensa sea informar y satisfacer un interés tan digno de
proteccion como debe ser el interés publico, es preciso también
proteger los derechos fundamentales de los procesados como son: la
presuncion de inocencia, la reserva del sumario, la imparcialidad de los

magistrados.
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CAPITULO 5

RECOMENDACIONES

1.- Nadie puede cuestionar que los medios puedan difundir fotografias
de personas que han sido detenidas como presuntos autores de la
comision de algun delito, en este extremo, seria constitucional suprimir
la publicacién de fotografias de detenidos esposados, tal como sucede
en Francia o en Italia (en este pais se puede emitir una imagen durante
el juicio en esa situacion solo si el afectado da su consentimiento). Asi
se evitaria un dafio a la imagen de quien en ese momento no es mas
gue un detenido, un sospechoso, pero que goza de todo el derecho a la
presuncion de inocencia y a su propia imagen. La mera imagen de un
detenido con esposa ya es significativa de por si misma y causa en el

inconsciente de los receptores una especie de “culpabilidad”.

2.- La aprobacion de una iniciativa legislativa destinada a clarificar los
supuestos en los que sea legitimo sacrificar la informacion de
tribunales, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 6.1 y 10.2 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos y el articulo 14.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Entretanto, y mientras se
desarrollan los debates del juicio oral, los medios de comunicacién

deberian abstenerse de programar la intervencion de aquellas
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personas que constituyan medios de prueba, en especial testigos y
peritos.

3.- La asuncion por las instituciones publicas de una labor didactica
orientada a concienciar a los ciudadanos de que, pese a los errores de
la Administracion de Justicia, s6lo a través del proceso se satisfacen
las garantias especificas del imputado. Asimismo, seria aconsejable
gue los medios de comunicacion prestasen su colaboracion a esta
causa, difundiendo la idea de que la verdad oficial es la que asume la
sentencia firme. En particular, las cadenas habrian de advertir a los
espectadores de los peligros que encierra dar por buena la
reconstruccion ficticia en television de los hechos y elementos que se

estan depurando en los solemnes debates del juicio publico.

4.- Tratamiento especial de la informacion de tribunales que afecte a
menores y adolescentes, al objeto de proteger su intimidad y el
desarrollo de su personalidad. Convendria evitar principalmente la
difusién del nombre, la voz, la imagen y demas datos que faciliten su
identificacion, salvo en los supuestos de que hubiesen sido victimas de

un asesinato u homicidio o lo aconseje el éxito de la investigacion.

5.- Determinadas personas que actian como medio de prueba en un

juicio no lo hacen voluntariamente, sino en virtud de una prescripcion

legal o de un mandato judicial, por lo que tienen derecho a
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salvaguardar su intimidad y su propia imagen. A tal efecto, los medios
de comunicacion deberian abstenerse de difundir su imagen, salvo en

caso de renuncia expresa a sus derechos.

6.- La retransmision en directo de un juicio debe respetar los derechos
y garantias procesales de las partes. Y hasta que no se apruebe la
oportuna normativa, se deberia optar por un tratamiento de la imagen
gue no confunda o manipule al espectador, predisponiéndolo a favor o
en contra del acusado. Asimismo, los comentaristas tendrian que
limitarse a intervenir antes del comienzo y después de terminada la

sesion.

7.- Queden aqui estas recomendaciones como testimonio de un
conflicto profundo entre las reglas de funcionamiento de la justicia y la
libertad de informacion que, a dia de hoy, ni nuestro legislador ni
nuestra jurisprudencia han sabido resolver adecuadamente. Pero sin
negar las bondades y posibilidades de la via del autocontrol ético, seria
conveniente aprobar una regulacién precisa y cuidadosa que concilie el
ejercicio de la libertad de informacién con otros derechos, bienes y
valores constitucionalmente protegidos y, en su defecto, la promocion
de criterios jurisprudenciales que hagan posible el entendimiento. Y es
gue no parece razonable encomendar en exclusiva la proteccion de

intereses de relevancia constitucional a normas internas y a 6rganos
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corporativos. Y en esta tarea, alguna ensefianza podria extraerse del

derecho comparado.

8.- Por ultimo, los Colegio de Abogados y Abogadas deberia actuar con
firmeza ante las faltas éticas de las y los profesionales en Derecho que
“litigan por la prensa”, pues esta conducta es prohibida en el Cédigo de
Deberes Juridicos, Morales y Eticos del Profesional en Derecho. No

obstante, ha existido mucha permisividad en este sentido.
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ANEXOS



ANEXO 1: DEL PLAN: IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA, PRIORIZACION PROVISIONAL, SELECCION E

INTEGRACION DEL PROBLEMA.

TOTAL DE PROVI- SIONAL:
PROBLEMATICA de la repercusién c) Su solucién d) Afecta CRITERIOS de mayor a
de los medios de comunicacién en | 3 Se tiene | b) Este problema contribuiria o T e) Este problema CONSI: menor, y en
los procesos Judiciales Acceso a tiene partes aun facilitaria la e re R CS e tiene un impacto superados por | caso de empate
los datos no solucionados solucion de otros S social negativo cada problema | de arriba a
problemas abajo
a) Empirismo normativo respecto a
la repercusion de los medios de
comunicacién en los procesos Si Si Si Si Si 5 1Si
judiciales genera los llamados
Juicios paralelos.
b) Carencia de normas que
reglame.nten la reper.cu5|.o,n de No S Si Si Si 4 35S
los medios de comunicacién en
los procesos judiciales
c¢) Empirismo normativo causa los
jl.JICIOS paralelos que ponen en No No Si Si Si 3 5 5
riesgo los derechos
fundamentales de las personas.
d) Carencia de mecanismos de
control para evitar los juicios Si Si Si Si Si 5 2 Si
paralelos
e) Empirismos normativos por
parte de los responsables No No Si Si Si 3 4 Si
Carencias y Empirismos Normativos de LA REPERCUCION DE LOS Problema:

MEDIOS DE COMUNICACION EN LOS PROCESOS JUDICIALES

—

Provisionalmente priorizado, seleccionado e integrado
como partes que pasan al anexo 2

FUENTE: Alejandro E. Caballero Romero, 2011




ANEXO 2 DEL PLAN: IDENTIFICACION DEL NUMERO DE PARTES Y RELACION DE CADA PARTE DEL PROBLEMA
CON UN CRITERIO DE IDENTIFICACION Y SU FORMULA.

Criterios de identificacidn
(Viene del / La pregunta: \ (Ver figura 28)
anexo 1) 1.- ¢PT # ~ R? Empirismos Normativos Vv >
. aal
¢Alguna parte de Si > No [ ] anexo 3
Problema priorizado este problema 2.- éN # ~ R? Empirismo Normativo
provisionalmente, tiene relacién con Si No X
seleccionado e este criterio? 3.- éN (A) # ~ N (R)? Discordancias normativas
. Si [ ] No &
integrado: —— -
4.- {Obj.# ~ R (CAR)? Carencias
Si > No
(La hacemos para 5.- ¢0bj.# ~ R? Empirismos Normativos
Limitaciones, < cada criterio de los > Si > no S
distorsiones, de identificacion 6.- iN#= ~ R (CAR)? Carencias Va al
deficiencias, que figura a la SI >J No [ ] anexo 3
carencias y derecha) 7.- éHip.# ~ R? Empirismos Normativos
- Si >< No [ ]
empIrismos 8- ¢PT # ~ R (CAR)? Carencias
aplicativos d‘eI Si ] No [ ]
aprovechamiento al La respuesta puede 9.- ¢Hip.# ~ R (CAR)? Carencias Va al
maximo de los sersiono Si [ ] No X anexo 3
beneficios %Va 2l
potenciales de la Los si van a pasar al anexo 3
irrigacion K anexo 3 /

FUENTE: Alejandro E. Caballero Romero, 2011

Nota 1: Las partes relacionadas con criterios que tienen Si, pasan al anexo 3.

Nota 2: Esta relacién, ademas de confirmar el nimero de partes del problema; permite relacionar cada parte del mismo con un criterio de identificacién y su
formula.



ANEXO 3: DEL PLAN: PRIORIZACION DEFINITIVA DE LAS PARTES O VARIABLES DEL PROBLEMA RELACIONADAS

CON CRITERIOS DE PRIORIZACION Y SUS FORMULAS

. Prioridades
(Viene del anexo L. .
L Su solucién Suma de definitivas de las
2) Criterios de S Afecta L
. e o .. . Este problema contribuiria o . Este problema prioridades partes del
identi- ficacion Se tiene Acceso . e . negativamente . . .
. tiene partes aun facilitaria la . tiene un impacto parciales por problema de
relacionados con a los datos . .. laimagen de . .
no solucionados | solucién de otros , social negativo cada parte del menor a mayor
las partes del nuestro pais s
problemas problema (priorizaciéon
problema L
olimpica)
éPT+ ~R?
Empirismos 5 5 5 5 5 =25 5
Normativos
Carencias
éObj. # ~R 5 4 4 1 4 =18 4
(CAR)?
éObj.= ~ R?
Empirismos 3 3 3 4 3 =16 3
Normativos
; ~ ?
¢N* ~ R (CAR): 1 1 1 2 2 =7 1
Carencias
éHip.#= ~ R?
Empirismos 2 2 2 3 1 =10 2
Normativos
éPT+~R
4 4 4 2 =1 4
(CAR)? Carencias > 9

Esta priorizacion definitiva (olimpica) de sus partes permite establecer que el problema en que se centrara la investigacion (que fue ya priorizado
provisoriamente, seleccionado, integrado en sus partes); es al que denominamos: EMPIRISMOS NORMATIVOS Y CARENCIAS RESPECTO A LA REPERCUSION
DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN LOS PROCESOS JUDICIALES(con el cual iniciaremos el numeral 1.- PROBLEMA de la redaccién del plan).

Fuente: Alejandro E. Caballero Romero, 2011




ANEXO 4: CUADRO N°05 MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA: REALIDAD: marco objetivo general hipotesis global Técnicas de
referencial analisis
La repercusion de | Medios de analizar el Empirismo Normativo EL Empirismo Normativo y Carencia | documental
los medios de comunicacion -tedricos respecto a la repercusion de los respecto a la Repercusion de los Medios
comunicacién en medios de Comunicacién en los de Comunicacién en los Procesos | -observacion
los procesos -normativas procesos judiciales, pues es | Judiciales, consta basicamente en que la | simple
judiciales sabido que no existe norma que | gran mayoria de los medios de
-entorno regule los Illamados juicios | comunicaciébn audiovisual y prensa
internacional paralelos generados por la | escrita, forma parte de los procesos
repercusion de los medios de | judiciales, teniendo como base los
-experiencias comunicacién influyen en la | derechos a la libertad de prensa y la | -observacion
exitosas decision del juez y la motivacion libertad de expresion, participante
de la sentencia, con el fin de
lograr determinar los efectos en Empirismo normativo debido los medios
la opinién publica, la misma | de comunicaciéon repercuten en los
estara definida en el Marco procesos judiciales transgrediendo a los
tedrico donde integramos | derechos fundamentales de la persona | -Observacion
planteamientos tedricos como el derecho al honor, a la intimidad | participante
relacionados con este tema, asi |y a la imagen de la persona y de la
como describir los distintos | misma forma la presuncién del derecho
factores que se suscitan en el de inocencia, por tanto debe regularse
entorno  Local, Regional o0 | normativamente a los medios de
nacional y experiencias exitosas, comunicacién  masiva donde se
asi mismo se propone que se establezca el respeto a estos derechos
formule una reglamentacion que invocados con anterioridad
norme, regule y controle los
comentarios de los medios de
comunicaciéon en los procesos
judiciales.
Variables del Variables de la | Variables del Objetivos especificos Sub hipétesis Técnicas de
problema realidad marco recoleccién
referencial a) Ubicar, seleccionar, recolectar | a) Es posible comprobar la influencia | de datos

X1. Carencia

A.1l. Dafios por

y resumir los planteamientos
tedricos  (Marco  Tedrico)

medios de
la sociedad

que ejercen los
comunicacion sobre




Normativa

X.1. Carencia
Normativa

X.1. Carencia
Normativa

X.1. Carencia
Normativa

informaciones
inexactas 0
agraviantes

A.2.

Responsabilidad
de los medios en
la Generacion de
Juicios Paralelos

A.3. Los Medios
de
Comunicacion 'y
su influencia en
las  decisiones
judiciales

B.1. Medios de
Comunicacion

B.2.
Paralelos

Juicio

B.3. Disposicion
Constitucién
Politica del
Estado

B.4. Ley N°
26775

b)

c)

d)

respecto a la Repercusion de
los Medios de Comunicacion
en los Procesos Judiciales,
analizando conceptos basicos,

Analisis Constitucional,
normativa, describiendo los
distintos factores que se

suscitan en el entorno Local,
Regional o nacional vy
experiencias exitosas y los
beneficios potenciales.

Comparar la figura del juez
dentro del sistema judicial, asi
como la importancia de la
independencia judicial en la
motivacion de la sentencia.

Describir la actual situacion de
los medios de comunicacion

que repercuten en los
procesos judiciales, dando a
conocer los derechos
fundamentales de las
personas y principios
procesales  que resultan

lesionados en procesos donde

se da el juicio paralelo
periodistico.
Identificar las causas,

relaciones causales o motivos
de cada parte o variable del
problema, es decir del
empirismo normativo y
carencia.

b)

Peruana al repasar las paginas de
sucesos de cualquiera de los
periddicos de circulacion nacional.
Esta seccién de los medios de
comunicacién  escritos se ha
convertido, en la actualidad, en
recurso al cual acude la poblacion
para entender a algin modo los
fendbmenos de la convulsionada
sociedad actual, El empirismo
normativo se da en vista de que de
los medios de comunicacién
haciendo uso de la libertad de
prensa y la libertad de expresion,
repercuten en los procesos
judiciales, pese a que nuestra
Constitucion Politica exige que la
administracion de justicia se inspire
en los principios de independencia,
de imparcialidad y de inmediacion,
sin  embargo, no existe una
normatividad que reglamente los
comentarios de la prensa respecto al
desarrollo de un proceso judicial o
juicio.

Carencia de normas que regulen los
comentarios de los medios de
comunicaciébn  respecto a los
procesos judiciales y por la cual
cada persona esta en su facultad de
exigir el derecho al respeto a la
identidad y a la intimidad de cada
persona, asi como al derecho de
presunciébn de inocencia, Esta
repercusion genera los llamados

Bibliograficos

Bibliograficos

-Observacion
participante

-Observacion
Participante




e)

Proponer recomendaciones y
normas que contribuyan a
mejorar las decisiones 'y
acciones segun los problemas
planteados, de tal manera que
se reduzcan los empirismos
normativos y las carencias.

juicios paralelos o mediaticos, esta
demostrado que los 6rganos
jurisdiccionales, son impermeables a
la noticia y a la opinion, y en
cualquier momento, incluso de forma
inconsciente, pueden ver influida su
participacion por aquello que
aparece en los medios, por eso que
se debe normar la repercusion de
los medios de comunicacion en los,
procesos judiciales exigiéndose el
respeto al derecho de la persona tal
como Ilo indica en nuestra
constitucion politica del estado.

Fuente: Autoria propia




