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RESUMEN
Mediante la siguiente investigacion, que constituye la tesis para optar el grado
Profesional de Abogado, la cual lleva como titulo: “CREACION DE FISCALIA
ESPECIALIZADA EN DELITOS ELECTORALES: UNA APROXIMACION A LA
IMPUNIDAD ELECTORAL EN EL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE.
PERIODO 2014”; tiene como finalidad, proponer las bases tedricas y establecer
porque, es que, en el Distrito Fiscal de Lambayeque, se debe crear una Fiscalia

Especializada en Delitos Electorales.

Para ello analizaremos los conceptos basicos como: El Ministerio Publico, Los
Derechos Electorales, Delitos Electorales, La Seguridad Juridica, entre otros;
ademas, se tendra en cuentas con las distintas experiencias extranjeras exitosas
de paises como México, Panama y Baja California, que han adoptado dentro de
su ordenamiento juridico la creacion de fiscalias de esta especialidad.

Con esta finalidad analizaremos las diferentes Discrepancias Teoricas Yy
Empirismos Normativos que existen, y que son de obligatorio conocimiento; y
qgue permitiran sentar las bases tedricas y normativas para la Creacién de una

Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales.

Ademas, se procedera a consultar con distintas instituciones relacionadas al
tema, con el fin de obtener informacién tedrica, procedimental, estadistica, etc.;
las cuales ayudaran a establecer las bases para hacer factible este proyecto.
Ejemplo de ello, es la informacion obtenida por la Oficina de Racionalizacion y
Estadistica del Ministerio Publico, la cuan menciona que en el Distrito Fiscal de
Lambayeque solo en el afio 2014, se registré un total de 37, 068 denuncias, de
las cuales, un total de 18,460 denuncias fueron archivadas, analizando esta
informacion se obtiene que del 100% de la denuncias, el 49,8% fueron
archivadas, reflejando con ello, que innumerables denuncias queden impunes,
ello como consecuencia de la falta de especializacion de fiscales en la tipificacion

de los distintos delitos, entre ellos, los delitos electorales.

Palabras Claves: Ministerio Publico, Delito Electorales, Derechos Electoral.



ABSTRAC

By the following research, which is the thesis for the degree of Lawyer
Professional, which is entitled "Creating Specialized Prosecutors Responsible for
Electoral Crimes: An Approach to Electoral Impunity in regional and municipal
elections of the Department of Lambayeque. Period 2011-2014 "; It aims to
propose and establish the theoretical basis for, is that in the Lambayeque District
Attorney, you must create a Special Prosecutor for Electoral Crimes.

We will analyze the basic concepts such as the Public Ministry, Electoral Rights,
Electoral Crimes, legal certainty, among others; also it is taken into account with
various foreign successful experience of countries like Mexico, Panama and
California, which have adopted within its legal system the creation of prosecutors

in this specialty.

For this purpose we analyze the different theoretical Discrepancies and
empiricisms Normative that exist and that are mandatory knowledge; and that will
lay the theoretical foundations and regulations for the Creation of a Special

Prosecutor for Electoral Crimes concerning.

In addition, it will consult with various institutions related to the subject, in order
to obtain theoretical information, procedural, statistics, etc .; which helped to
establish the foundations for this project feasible. An example of this is the
information obtained by the Office of Rationalization and Statistics Public
Ministry, how mentions that in the Lambayeque District Attorney in 2014 alone, a
total of 37, 068 complaints, which recorded a total of 18,460 complaints were
filed, analyzing this information is obtained 100% of the complaints, 49.8% were
filed, thus reflecting that many complaints remain unpunished, that due to the lack
of specialization of prosecutors in the classification of various offenses, including

electoral crimes.

Keywords: Public Ministry, Crime Election, Electoral Rights



INTRODUCCION

La presente tesis tiene por finalidad sentar las bases tedricas y normativas que
permitan la crear una Fiscalia, la cual se especialice en la investigacion de
Delitos Electorales, la cual contribuird a elevar el grado de satisfaccion en la
justicia electoral existente y sobre todo que brindara seguridad juridica en
materia electoral. Y lo planteamos como una manera de salvaguardar derechos
electorales que la Constitucion Politica del Peru reconoce y en los demas
cuerpos normativos, logrando asi mantener el estado democratico de derecho

gue posee el Peru, tal como lo establece el articulo 43 de nuestra Constitucion.

Para ello desarrollaremos los conceptos basicos como Ministerio Publico,
derechos electorales, seguridad juridica, como también analizaremos el régimen
electoral peruano, que estd comprendido por: Jurado Nacional de Elecciones
(JNE), Organismo Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil (RENIEC). Se tendra en cuenta los diferentes
articulos normativos vigentes que tienen relacibn con el tema de tesis
investigado; ademas, analizaremos los diferentes paises donde han creido
fundamental crear un organismo similar al que proponemos en esta tesis, y sobre
todo trataremos de establecer la factibilidad de crear una fiscalia con esas

caracteristicas en nuestro ordenamiento juridico.

Por consiguiente, en el marco metodolégico se identificaran los problemas
existentes al respecto del tema de tesis y a la vez plantearemos hipétesis que
nos brindaran posibles respuestas a los problemas existentes. Estos lo
lograremos utilizando diferentes técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
como el fichaje, analisis documental y la encuesta; Analizaremos el universo y la
muestra buscando obtener datos que nos brinden certeza para el

aprovechamiento en el proyecto en mencion.

Vi



Para ello, lo contrastaremos con la aplicacion de la encuesta la cual nos permitira
conocer la realidad o el contexto que rodea, identificando la probleméatica

existente, la cual nos permitir4 dar una solucidn coherente y eficaz.

Al finalizar este trabajo de investigacion se detallara una serie de conclusiones
que irdn conjuntamente con una recomendacidn respectivamente, la cual sera
fruto de la interrelacion de la teoria y la practica. Los cuales serviran como base
o fundamento para la factibilidad de Crear una Fiscalia especialista en delitos

electorales.

Ademas, se adjunta un proyecto de ley, que daria lugar a la Creacion de una
Fiscalia Especialista en Delitos cometidos en contra de derechos Electorales, la
cual presentamos en concordancia con el articulo N° 107 de la Constituciéon

Politica del Perd.

vii
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1.1. EL PROBLEMA

El problema en que se centra la presente investigacion consiste en determinar
porque es que se debe crear dentro de nuestra legislacion una fiscalia
especializada en delitos cometidos en contra de derechos electorales;
analizando para ello los empirismos normativos y las Discrepancias Teoricas
que surgiran ante la propuesta de la creacion de una fiscalia de estas
caracteristicas.

La siguiente propuesta constituye una problematica juridica actual, ya que la
falta de Fiscalias especializadas en delitos electorales, se ve reflejada ello, que,
en el 2014, solo 57 personas fueron sentenciadas por cometer delitos contra la
voluntad popular tal como lo sefiala el Anuario Estadistico del 2014 del Ministerio

Publico.

En consecuencia, se evidencia la falta de conocimiento de los Fiscales, en lo
concerniente a la realizacion de las investigaciones vy la tipificacion adecuada
ante la comision de este tipo de delitos; lo cual tiene como consecuencia que el
Juez no tenga los elementos acusatorios de conviccion al momento de resolver.
La cual conlleva a que el Ministerio Publico no cumpla una de las principales

funciones como titular de la accién penal tal como lo establece su ley Orgéanica.

Es por ello, que la creacién de una fiscalia especializada en delitos lectorales,
contribuiria a elevar en niumero de procesos que terminen con una sentencia
condenatoria y asi elevar las estadisticas del Ministerio Publico, las cuales
arrojan que de 37,068 denuncias presentadas solo en el afio 2014, se archivaron
casi el 50% de las mismas, esto, segun la informacién estadistica brindada por

el Ministerio Publico a través de su Oficina de Racionalizacion y Estadistica.

Ademas, se debe tener presenta que la especializacion de determinadas
fiscalias, permiten un mayor tratamiento ante la infraccion de determinados
delitos, cumpliendo asi, en brindar Seguridad Juridica a las personas y sobre
todo salvaguardando los derechos del sufragio reconocido en nuestra
Constitucion Politica del Peru, las cuales son fundamentales su proteccion como

Estado Democratico de Derecho.
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1.1.1 SELECCION DEL PROBLEMA

De entre aquellos que intervienen para Crear una Fiscalia Especialista, para
salvaguardar la vulneracién de Derechos Electorales, para lo cual se
selecciond, priorizo e integro este este problema, los siguientes criterios de
priorizacion-seleccion:

a) Acceso de datos

b) Contribucion a la solucion de otros problemas.

c) Afectacion Negativa a la imagen del Ministerio Publico y de la sociedad.

d) La solucidn interesa a los responsables.

1.1.2 Antecedentes del Problema

1.1.21 En el Mundo

a) PANAMA

Como antecedente mas antiguo tenemos la Fiscalia General Electoral,
creada mediante Decreto de Gabinete N° 2 de fecha 13 de enero de 1972,
y mediante el acto reformatorio de la Constitucion de 1983 y las reformas
constitucionales de 2004, se introdujeron nuevas modificaciones, entre las
cuales podemos sefialar, la nueva denominacion de Fiscalia General

Electoral.

La Fiscalia General Electoral, institucion que funciona en el pais de
panama, que garantiza el respeto a la democracia; que ademas cumple la
tarea de vigilar y fiscalizar la transparencia de las elecciones que se
celebran en Panam@, asegurando que en dichas elecciones se plasmen la
libre y genuina expresion de los ciudadanos, como ha venido ocurriendo

gradualmente, consolidando con ellos el respeto por la dignidad del voto.

Esta institucion defiende los derechos politicos de nuestra sociedad, sin
distingo de clases sociales ni partido politica al que pertenecen. Ello en

cumplimiento de los mas estrictos parametros de legalidad e imparcialidad.
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Contribuye a la consecucion de la Justicia Electoral, siendo responsable de
conocer, atender e investigar la generalidad de los delitos electorales y
ciertas faltas electorales.

La misma que tiene como mision fortalecer el Estado democratico, en
procura de Justicia Electoral mediante pronta investigaciones y actuacion
apegada a los principios legales y constitucionales, a fin de prevenir y
combatir los delitos y faltas electorales o cualquier otra situacién que atente
contra la consolidacion de la democracia, teniendo como principal tarea la

defensa de derechos fundamentales.

MEXICO

La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE)
creado por Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral (23
de marzo de 1994) con la finalidad de crear una Fiscalia Especial de Delitos

Electorales.
Esta institucion tiene como finalidad:

Atender en forma especializada, todo relativo a la proteccion de derechos
electorales federales. Es una institucion encargada de garantizar la
equidad, legalidad y transparencia de las elecciones.

Cuenta con la facultad de ejercer, al amparo de su Ley Orgénica,
tratandose de juicios de amparo derivados de averiguaciones previas 0
procesos iniciados por delitos electorales, asi como por cualquier acto de
autoridad de la FEPADE cuando sea autoridad responsable, intervenir en
el andlisis juridico para atender consultas en materia penal electoral que en

su ambito de competencia le soliciten.

Recibe las denuncias por posibles delitos electorales federales, inicia las
actas circunstanciadas o averiguaciones previas a efecto de practicar las
investigaciones que esclarezcan si existe 0 no la comision de un delito
electoral o de cualquier otro tipo y tomar la determinacién que en derecho

corresponda.
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Disefia los programas de prevencion del delito para fomentar la cultura
ciudadana en funcién de los derechos y el conocimiento en materia de
delitos electorales federales, y la vinculacién con los distintos 6rdenes de

gobierno y de la sociedad.

Ademas, se ha podido encontrar la presente investigacion realizada por
Elda Luisa Solchaga Flores denominado “LA FISCALIA ESPECIALIZADA
PARA LA ATENCION DE DELITOS ELECTORALES. INSTITUCION
PROCURADORA DE JUSTICIA PENAL ELECTORAL FEDERAL EN
MEXICO”, Congreso Internacional 1810-2010: 200 afios de Iberoamérica-

XIV Encuentro de Latinoamericanistas Espafoles

La presente investigacion nos menciona:

La presente investigacién tiene como objetivo mostrar como la FEPADE
trabaja a favor de la poblacion mexicana al prevenir, investigar y castigar
las conductas delictivas electorales, y como fomenta en la poblacién una
cultura de prevencion para proteger el voto, que es la expresion de la
voluntad popular, base en un sistema electoral de un estado democrético.
Con cada periodo electoral en México, existen nuevas disposiciones
legales en esta materia, lo cual ha configurado un escenario en el que tanto
las instituciones publicas, como los candidatos y electores estamos
poniendo a prueba nuestra democracia en el marco de un estado de Estado
de Derecho.

b) BAJA CALIFORNIA

La Constitucion Politica Del Estado Libre Y Soberano De Baja California,
en su articulado N° 70, ha previsto la creacion de la Fiscalia Especializada
en atender Delitos Electorales, estableciendo la finalidad de dicha

institucion.

ARTICULO N° 70.- El Procurador General de Justicia, los Subprocuradores
y Agentes del ministerio publico que determine la ley, ejercen y representan
al ministerio publico.
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La Procuraduria General de Justicia del Estado y La Fiscalia Especializada
para la atencion de Delitos Electorales del Estado, de acuerdo con la Ley
Orgénica que las rige, sentaran las bases de coordinacion para la
investigacion de los delitos, asi como el auxilio de peritos y técnicos, y de

la policia ministerial.

La Fiscalia Especializada para la atencién de Delitos Electorales es un
organo con autonomia técnica y operativa, con personalidad juridica y
patrimonio propio; la fiscalia es responsable de la investigacion y
persecucion de los delitos electorales, funcion que debera de realizar con
la mas estricta reserva. Las autoridades y particulares estan obligados a
acatar sus requerimientos y la Ley establecerd su organizacion,

funcionamiento y sanciones aplicables.

El Fiscal Especializado Para La atencion de Delitos Electorales, sera
nombrado por el Congreso Del Estado, mediante un procedimiento de
consulta publica en los términos, requisitos y condiciones que establezcan
las leyes, durara en su cargo cuatro afios y podra ser reelecto por una sola

ocasion.

El Fiscal, estard sujeto al sistema de responsabilidades que fija esta
Constitucion en su Titulo Octavo y la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y podra ser removido de su cargo cuando
incurra en alguna de las causas previstas en estos ordenamientos.
El Fiscal Especializado para la atencion de Delitos Electorales, debera
enviar un informe semestral al Congreso, sobre la cantidad y naturaleza de
las denuncias recibidas, el estado de las averiguaciones previas iniciadas,
las archivadas, en la que no se ejercié accion penal y las enviadas a
reserva, asi como las consignaciones efectuadas, de los procesos y de los
amparos, en su caso, asi como de las funciones que en materia de

prevencion del delito le corresponden.
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1.1.2.2 A nivel Nacional

Con la Resolucion de Junta de Fiscales Supremos N° 152- 2013 — MP —
FN -JFS, publicado de fecha 21 de octubre de 2013; se Crea Fiscalia
Especializada en Delito de Lavado de Activos, conformadas por Fiscalias
Superiores, Nacionales y Fiscalias Supra provinciales Corporativas

Especializadas, con sede en Lima. Cuyo texto se transcribe a continuacion:

RESOLUCION DE JUNTA DE FISCALES SUPREMOS N° 152-2013-MP-
FN-JFS

Lima, 21 de octubre de 2013

VISTO Y CONSIDERANDO:

Que, el Ministerio Publico, como organismo constitucional autonomo del
Estado, es el encargado de la defensa de la legalidad, los derechos del
ciudadano e intereses publicos, dirige la investigacion del delito y es el
titular de la accién penal, conforme lo establecen los articulos 158° y 159°
de la Constitucion Politica del Estado, y su Ley Orgéanica, aprobada
mediante Decreto Legislativo N° 052; Que, la Convencioén de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, dispone que
cada Estado Parte, procurara formular y evaluar proyectos nacionales, asi
como establecer y promover practicas y politicas optimas para la

prevencion y sancion de la delincuencia organizada transnacional;

Que, la criminalidad organizada busca institucionalizarse en las estructuras
formales del Estado, entidades privadas y la Sociedad, a través de actos
relacionados con el Lavado de Activos, el mismo que se ha convertido en
un factor que desestabiliza el orden Econdémico y financiero, perjudicando
de manera grave el trafico comercial y contaminando el mercado de bienes

con recursos de origen ilicito;
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Que, las actividades del Lavado de Activos, actualmente constituyen uno
de los fendmenos delictivos mas complejos del derecho penal, y es, sin
duda, uno de los mas lesivos al orden juridico-social, por lo que la lucha del
Estado debe abordarse de forma integral tanto en el plano de represion,

como de prevencion;

Que, el Decreto Legislativo N° 1106, considera al Lavado de Activos, como
un delito autdnomo, por lo tanto, para su investigacion y procesamiento no
es necesario que las actividades criminales que produjeron el dinero, los
bienes, efectos o ganancias, hayan sido descubiertas, se encuentren
sometidas a investigacion, proceso judicial o hayan sido previamente objeto
de prueba o de sentencia condenatoria. Es por ello, que la investigacion de
este ilicito debe tener una respuesta rapida e inmediata por parte del
Ministerio Publico, utilizando técnicas especiales de investigacion que la
Ley prevé, con mecanismos y logistica necesaria para una efectiva y eficaz

represion de estas formas delictivas;

Que, por otro lado, el Decreto Legislativo N° 1104, regula el proceso de
pérdida de dominio, el cual es de naturaleza jurisdiccional, de caracter real
y de contenido patrimonial, y que procedera sobre cualquier derecho real,
principal o accesorio independientemente de quien los tenga en su poder o
los haya adquirido y sobre los bienes comprometidos. Su tramitacién sigue
un proceso especial e independiente, en el que el Fiscal inicia la
investigaciéon de perdida de dominio de oficio o por comunicacion de
cualquier persona o funcionario que tome conocimiento de la existencia de

objetos, instrumentos, efectos o ganancias del delito;

Que, asimismo, mediante el Decreto Legislativo N° 1104, se creé6 la
Comisién Nacional de Bienes incautados - CONABI, como entidad adscrita
a la Presidencia del Consejo de Ministros, encargada de la recepcion,
registro, calificacion, custodia, seguridad, conservacion, administracion,
arrendamiento, asignacion en uso temporal o definitiva, disposicion y venta
de todos los activos incautados y decomisados por la comisién de delitos
en agravio del Estado; siendo parte de los actos de administracion de
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CONABI, promover la venta por subasta publica de los bienes decomisados
y declarados en perdida de dominio, procediéndose luego a la distribucién
del producto de dicha subasta entre las entidades que participan en las
acciones vinculadas en la lucha contra el lavado de activos, trafico ilicito de
drogas, corrupcion, crimen organizado y mineria ilegal, tales como el
Ministerio Publico, Poder Judicial, Procuradoras Publicas Especializadas y
Policia Nacional del Peru;

Que, en ese marco, por medio de los Decretos Supremos N° s. 200-2013-
EF y 221-2013-EF, el Ministerio de Economia y Finanzas, otorgd créditos
presupuestarios al Ministerio Publico, a efectos de solventar y financiar la
creacion e implementacion de Fiscalias Especializadas contra el delito de

Lavado de Activos y Pérdida de Dominio;

Que, estando a la complejidad del delito de Lavado de Activos, cuyo
expansion supera el ambito nacional, pues cuenta con organizaciones
delictivas, jerarquizadas y estructuradas dedicadas a ocultar los activos de
procedencia ilicita, utilizando operaciones complejas, en los ambitos
comercial, bancario, financiero, entre otros; resulta necesario contar con
Fiscalias Especializadas en materia de Lavado de Activos y Perdida de
Dominio, con competencia a nivel nacional y con una estructura y personal

especializado;

Que, con la creaciéon de estas Fiscalias Especializadas, se sigue con las
Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera (GAFISUD) y en
ejecucion del Plan Nacional de Lucha contra el Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2011-PCM;

Que, la competencia nacional respecto al delito de Lavado de Activos, se
sustenta en la forma y circunstancias del evento delictivo, como es la
gravedad del mismo, su complejidad o masividad y su repercusion nacional

e internacional, que superen el &mbito de un distrito fiscal, 0 se cometan
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por una Organizacion Criminal, y cuyas ganancias o efectos delictivos se
ubiquen en distintas zonas del territorio nacional en el extranjero; mientras
que la competencia para el proceso de Perdida de Dominio, es a nivel
nacional, independientemente del lugar en el que se encuentren los bienes

objeto del mismo;

Que, por las consideraciones expuestas, resulta necesaria la creacion de
Fiscalias Especializadas en Delitos de Lavado de Activos y Pérdida de
Dominio, con competencia a nivel nacional, conformado por Fiscalias
Superiores Nacionales y Fiscalias Supra provinciales Corporativas
Especializadas, con sede en Lima;

Que, en uso de las atribuciones conferidas por el Decreto Legislativo N°
052 - Ley Orgéanica del Ministerio Pablico, y en cumplimiento del Acuerdo
N° 3244 adoptado en sesion extraordinaria en Junta de Fiscales Supremos
de fecha 17 de octubre de 2013.

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Crear Fiscalias Especializadas en Delitos de Lavado de
Activos y Pérdida de Dominio, con sede en Lima y con competencia
nacional, que conoceran de los casos antes sefialados, siempre que los
hechos revistan gravedad, complejidad, masividad y repercusion Nacional
o internacional, que superen el ambito de un Distrito Fiscal, 0 se cometan
por una Organizacion Criminal, y cuyas ganancias o efectos delictivos se

ubiguen en distintas zonas del territorio nacional o en el extranjero.

Articulo Segundo...- Las Fiscalias Especializadas en Delitos de Lavado de
Activos y Pérdida de Dominio, se integraran al Subsistema de Fiscalias
Especializadas contra la Criminalidad Organizada, y gozaran de
independencia y autonomia jerarquica, funcional y operativa.

Administrativamente dependen de la Fiscalia de la Nacién.
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Articulo Tercero. - La Fiscalia Especializada en Delitos de Lavado de
Activos y Pérdida de Dominio, tendrd competencia para intervenir en el
proceso de pérdida de dominio a nivel nacional, independientemente del
lugar en el que se encuentren los bienes, cuando el proceso de pérdida de
dominio esté referido a objetos, instrumentos, efectos o ganancias de los

delitos de competencia de la Sala Penal Nacional.

Articulo Cuarto. - Las Fiscalias Especializadas estan conformadas por Dos
(02) Fiscalias Superiores, con la siguiente denominacion: Primera Fiscalia
Superior Nacional Especializada en Delitos de Lavado de Activos y Pérdida
de Dominio, y Segunda Fiscalia Superior Nacional Especializada en Delitos

de Lavado de Activos y Pérdida de Dominio;

Dos (02) Fiscalias Provinciales Corporativas, con la siguiente
denominacion: Primera Fiscalia Supra provincial Corporativa Especializada
en Delitos de Lavado de Activos y Pérdida de Dominio, y Segunda Fiscalia
Supra provincial Corporativa Especializada en Delitos de Lavado de Activos
y Perdida de Dominio; Unidad de Peritos; y, Area de Notificaciones, como
organo de apoyo. La estructura, organizacion y funciones de cada una

estas, seran determinadas en el Reglamento componente.

Articulo Quinto. - La Fiscalia Superior Nacional Coordinadora, estara a
cargo de uno de los Fiscales Superiores de las Fiscalias Especializadas en
Delitos de Lavado de Activos y Pérdida de Dominio, el mismo que sera
designado por la Fiscalia de la Nacién, con competencia nacional. El Fiscal
Superior Nacional Coordinador, desempefiara su labor con independencia
y autonomia jerarquica, funcional, operativa, y en adicion al conocimiento

de su carga procesal.

Articulo Sexto. - Las Fiscalias Superiores Especializadas contra la
Criminalidad Organizada y la Fiscalia Superior Penal Nacional, continuaran
conociendo los procesos judiciales por delito de Lavado de Activos que se
encuentren en Juicio Oral, y las que, contando con acusacion, aun no han

iniciado dicha etapa de Juzgamiento. Los casos pendientes de acusacion,
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seran derivados, para tal fin, a las Fiscalias Superiores Nacionales
Especializadas en Delitos de Lavado de Activos y Pérdida de Dominio. Las
Fiscalias Provinciales Especializadas contra la Criminalidad Organizada y
las Fiscalias Penales Supra provinciales, continuaran conociendo la carga
procesal por este delito que se encuentre en etapa de instruccion, hasta la

culminacién de la misma.

Articulo Sétimo.- Las Fiscalias Provinciales Especializadas contra la
Criminalidad Organizada, las Fiscalias Provinciales Especializadas en
Delitos de Tréfico llicito de Drogas a nivel nacional y las Fiscalias Penales
Supra provinciales, remitirdn a la Fiscalia Superior Nacional Coordinadora
de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Lavado de Activos y Pérdida
de Dominio, las investigaciones preliminares de Lavado de Activos de los
afios 2012 y 2013, conforme a los criterios que se estableceran en su
Reglamento.

Articulo Octavo. - Disponer que los Fiscales Provinciales, comuniqguen a la
Fiscalia Superior Nacional Coordinadora de las Fiscalias Especializadas en
Delitos de Lavado de Activos y Pérdida de Dominio, por intermedio de la
Presidencia de Junta de Fiscales Superiores a nivel nacional, las
investigaciones y procesos por delitos de Lavado de Activos y Pérdida de

Dominio, que se encuentren en tramite.

Articulo Noveno. - Disponer que la Gerencia General, adopte las acciones
pertinentes para el debido funcionamiento delas Fiscalias Especializadas

en Delitos de Lavado de Activos y Pérdida de Dominio.

Articulo Décimo. - Déjese sin efecto toda resolucion o disposicién que se

oponga a la presente.

Articulo Undécimo.- Hacer de conocimiento la presente resolucion, a la
Presidencia del Consejo de Ministros, Ministerio de Justicia, Ministerio del
Interior, Presidencia del Consejo Nacional de la Magistratura, Presidencia
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, Fiscalia Superior
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Coordinadora de las Fiscalias Especializadas contra la Criminalidad
Organizada, Fiscalia Superior Coordinadora de la Fiscalia Superior Penal
Nacional y Fiscalias Penales Supra provinciales, Fiscal Superior - Jefe de
la Oficina de Coordinacion y Enlace de las Fiscalias Especializadas en
Delitos de Trafico llicito de Drogas, Direccion Ejecutiva de la Unidad de
Inteligencia Financiera — UIF Peru, Gerencia General, Gerencia Central de
Potencial Humano, Oficina de Registro y Evaluacion de Fiscales, y al
Equipo Técnico Institucional de Implementacién del Nuevo Cédigo Procesal

Penal.

Registrese, comuniquese y publiquese.

JOSE ANTONIO PELAEZ BARDALES
Fiscal De La Nacion
Presidente Dela Junta De Fiscales Supremos

1.1.2.3. Enla Regién Lambayeque

No se encontraron trabajos relacionados

23



1.1.3 Legislacion Comparada

El siguiente proyecto se realizara una comparacion respecto de los paises
que han CREADO UNA FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS

ELECTORALES; Entre ellos los paises a considerar son los siguientes:

PANAMA: La Fiscalia General Electoral.
B. MEXICO: La Fiscalia Especialista en la Atencion de Delitos

Electorales.
C. BAJA CALIFORNIA: Fiscalia Especializada en atencion de Delitos

Electorales del Estado.

1.1.4. Formulacién del Problema

Primera parte del Problema (Empirismos Normativos)

a)

b)

f)

g)

¢,Cudles son los planteamientos Teoricos directamente
relacionados con este proyecto, que deberian conocer los
Responsables?

¢Los responsables conocen y aplican bien todos esos
planteamientos teoricos?

¢,se conocen y aplican bien esos planteamientos teéricos que
eviten los Empirismos Normativos?

¢ES necesario que se actualicen algunos planteamientos
Tedricos referentes a la Creacion de Fiscalias Especializadas
en Delitos Electorales?

. Se debe Crear las Fiscalias Especializadas en Delitos
Electorales como una forma de salvaguardar la Seguridad
Juridica?

¢,Como afecta los Empirismos Normativos en la Creacion de
Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales?

¢ Si adolecen de Empirismos Normativos, ¢Cuales son y a

qguienes o en qué porcentaje afectan?
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1.15

b)

Segunda parte del Problema (discrepancias teoricas)

a) ¢Cuales son los planteamientos tedricos directamente
relacionados con la Creacion de Fiscalias Especializadas en
delitos Electorales?

b) ¢Se conoceny aplican bien esos planteamientos tedricos que
eviten esas discrepancias tedéricas?

c) ¢Existen discrepancias tedricas en la Creacion de Fiscalias
Especializadas en delitos Electorales?

d) Si existen discrepancias tedricas ¢ cuales son?

e) ¢Cual es la relacion causal que explican las discrepancias

tedricas?

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion es necesaria porque en la actualidad, en el Distrito
Fiscal de Lambayeque, segun la informacién estadistica dada por la
Oficina de Racionalizacion y estadistica del Ministerio Publica,
establecid, arroja que en el afio 2014 de 356,835 procesos en sede
fiscal, el Distrito Fiscal de Lambayeque ocupo el segundo lugar con
37,068 procesos, de los cuales el 18,460 procesos se encuentran en
archivo, de ello se concluye la falta de capacidad en la investigacion y
tipificacion de los delitos, esto por motivo de la falta de especializacion

del fiscales en distintos delitos, entre ellos, los delitos electorales.

Es también necesaria para la comunidad juridica, porque la creacion de
estas fiscalias especializadas permitira que, de las 37,068 denuncias
formuladas en el Distrito Fiscal de Lambayeque, no se archiven casi el
50% de las mismas; y sobre todo que contribuira a elevar el grado de

Seguridad Juridica que debe brindar el Ministerio Publico.

Es conveniente, porque servira como ejemplo para otras tesis,

informes, publicaciones, ensayos, entre otros; sembrando las bases
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d)

1.16

b)

necesarias para la creacion de este tipo de fiscalia especializada en

nuestra region y sobre todo, en nuestro pais.

Es, asimismo, conveniente para la Universidad de Sefior de Sipan, dado
gue tiene como parte de sus fines la investigacion cientifica y la

extension universitaria en beneficio del pais.

Limitaciones y Restricciones

Limitaciones:

Se limita a investigar y proponer la Creacion de una Fiscalia Especialista
en Delitos Electorales.

La poca informacion referente al tema investigado.

Las investigadoras cuentan con poca disponibilidad de tiempo y un limitado

presupuesto econémico.

Restricciones:

Busca investigar, analizar y proponer.
La investigacién comprendera el periodo 2011-2014.

Se investigacion se restringe a los Jueces Penales, Fiscales y abogados

especializados en Delitos Electorales de la ciudad de Chiclayo.
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1.2 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.2.10Objetivo General:

La presente investigacion pretende analizar:

LA CREACION DE UNA FISCALIA ESPECIALIZADA MATERIA DE
DELITOS ELECTORALES ; con respecto a un MARCO REFERENCIAL
que integre: derechos electorales, delitos electorales, faltas electorales y
seguridad juridica atingentes a este tipo de investigacion; Articulo 176° de
la Constitucion Politica del Peru, El Codigo Penal en su Articulo 354,356 y
357 que la rigen, y, Panama, México y Baja California, han regulado e
implementado la creacion de Fiscalias Especializadas relacionadas con la
presente investigacion; mediante tipos de investigacion: pura o basica,
explicativa — causal; y, el andlisis e interpretacion cualitativa de las
diferentes normas de la Constitucion del Pert, Codigo Procesal Penal, y
otros compendios normativos; las cuales nos permitiran sentar las bases

para la creacion de una fiscalia con estas caracteristicas.

1.2.20bjetivos Especificos

b)

Para alcanzar el objetivo general enunciado en el numeral anterior,
secuencial y concatenadamente, se deben lograr los siguientes propdsitos

especificos

Ubicar, seleccionar y definir o presentar de manera resumida los
PLATEAMIENTOS TEORICOS (Derechos Electorales, Delitos Electorales,
Faltas Electorales y Seguridad Juridica) directamente relacionados con
necesidad de CREAR DE UNA FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS
ELECTORALES, tales como conceptos basicos, normas vy, legislacion
comparada. Todo lo cual sera integrado como MARCO REFERENCIAL,

para el analisis de la investigacion.

Describir las normas y entes que se veran inmersos para CREAR UNA
FISCALIA ESPECIALISTA EN LA COMISION DE DELITOS
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d)

ELECTORALES; en sus partes o variables prioritarias, como: Operadores

del derecho y Comunidad Juridica.

Comparar, mediante un tipo de investigacion pura o basica, explicativa —
causal y un tipo de andlisis predominantemente cuantitativo, pero de modo
complementario con calificaciones e interpretaciones cualitativas; y, con el
apoyo de la estadistica y de programas informaticos - cada parte o variable
prioritaria para CREAR UNA FISCALIA ESPECIALISTA EN LA
INVESTIGACION DE DELITOS ELECTORALES:; con respecto a cada
parte o variable del MARCO REFERENCIAL, tomando como patron

comparativo suficiente.

Proponer las bases tedricas y normativas la cual nos permita sugerir la
propuesta viable de solucion para la defensa de los derechos electorales,
la cual seria LA CREAR UNA FISCALIA ESPECIALISTA EN LA
INVESTIGACION DE DELITOS ELECTORALES; de tal manera que

podamos reducir los Empirismos Normativos y discrepancias tedricas.

1.3 HIPOTESIS
1.3.1Hipotesis Global

Como consecuencia que el Distrito Judicial de Lambayeque, del 100 % de
las denuncias presentadas en el 2014, el 49,8 % fueron archivadas, segun
la Oficina de Racionalizacion y Estadistica del Ministerio Publico, la cual
que refleja la falta de conocimiento y consecuentemente la falta de
tipificacion por parte de los fiscales para la tipificacion de distintos delitos
entre ellos los que vulneran derechos electorales; es por ello, que
planteamos la creacion de fiscalias especializadas en delitos electorales,
como una manera de salvaguardar los derechos electorales. Planteamos
la creacion de fiscalias con estas caracteristicas para lo cual sentamos las
bases tedricas y normativas, que permitirdn contribuird a disminuir el alto

porcentaje de denuncias que han sido archivadas.

Brindando asi, al ministerio publico la oportunidad de contar con fiscales

especializados en esta materia, la cual se vera reflejada en obtencion de
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elementos de prueba y la consecuente formalizacion de la investigacion
preparatoria; permitiendo salvaguardad derechos reconocidos en la
Constitucion del Peru, dentro del marco de un Estado de Derecho.

Por otro lado, se debera presente la Legislacion Comparada, como exitosas

experiencias, tales como: Panama, México y Baja California.

1.3.2 Sub Hipétesis

a)

b)

Observamos que los Empirismos Normativos, que emplean los
Operadores del Derecho, afectan a los Derechos Electorales, ello,
producto de la falta de especializacion de fiscales en materia de delitos
electorales, y la inobservancia del Ministerio Publico de salvaguardar este
derecho fundamental reconocido en nuestra constitucion, y tomando como
ejemplos, los estados de México, Panama y Baja California, que estan

aplicando exitosamente en su ordenamiento juridico.

Formula: ~Xi; A1; ~B1; ~B2; ~Bas.
Arreglo: ~X; A; ~B

Apreciamos que los Empirismos Normativos, que aplican la Comunidad
Juridica debido a falta de proteccibn a los derechos electorales
reconocidos en la constitucion, la cual se estaria protegiendo mediante la
creacion de fiscalias especializadas en delitos electorales, como se le

protege en otros paises como Panama, México y Baja California

Formula: ~X1; Az, ~B1; ~B>

Arreglo: ~X; A; ~B

Evidenciamos que las discrepancias tedricas de los Operadores del
Derecho, debido a falta de una fiscalia que especializada en materia de
delitos electorales que conozca, identifique, aplique, etc.; y que sobre todo
garantice la proteccion del derecho electoral reconocido en nuestra carta
Magna, teniendo en cuenta, claro esta, la limitada proteccion por parte del

Jurado Nacional de Elecciones.
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d)

Formula: ~Xz; A:; ~Bi
Arreglo: ~X; A; ~B

Acreditamos que las discrepancias teoricas de la Comunidad Juridica, se
ha dado por a falta de una fiscalia que especializada en materia de delitos
electorales que conozca, identifique, aplique, etc.; y que sobre todo
garantice la proteccion de derechos electorales reconocidos en la
constitucion, teniendo en cuenta, claro esta, la limitada proteccion por parte

del Jurado Nacional de Elecciones.

Formula: ~Xz; Az; ~B:
Arreglo: ~X; A; ~B

1.4 VARIABLES

1.4.1Identificacion de las Variables

Como consecuencia de los cruces de las variables de las subhipoétesis, para
ser tabulados y mostrados como informaciones, los cuales se formulan
apreciaciones descriptivas, que luego son calificadas e interpretadas en el
andlisis.

Para luego presentarlas integradas y resumidas como apreciaciones
resultantes del analisis. Las cuales se utilizaran como premisas que
permitiran contrastar cada subhipétesis con las que estan directamente
relacionadas.

En la siguiente investigacion se requiere obtener los datos de los dominios

de las siguientes variables:

A: Variables de la REALIDAD
A1 = Operadores del Derecho
A2 = Comunidad Juridica
~B: Variables del MARCO REFERENCIAL
~B1 = Conceptos Basicos
~B2= Normas
~Bs = Legislacion Comparada

30



~X: Variables del PROBLEMA

~X1 = Empirismos Normativos

~X2 = Discrepancias tedricas

1.4.2 Definicidon de Variables

A: Variables de la REALIDAD

A1 = Operadores del Derecho

A2

A esta variable pertenecen todos los datos que en comudn
tienen la propiedad de explicar lo concerniente a “las
personas que deben llevar a cabo distintas acciones
(planificar, organizar y ejecutar) para el logro de un
objetivo (...) o también (...) persona (s) obligada (s) a
cumplir ciertas tareas o asumir ciertas funciones para el
logro de objetivos” (KOONTZ, H y WEINRICH, H 1998 p.
246)

Comunidad Juridica

A esta variable Pertenecen, todos los datos que en comudn
tienen la propiedad de explicar lo concerniente a “las
personas que poseen un vinculo o interés en torno a la
tematica juridica de un Estado. Se integran en ella no sélo
a profesionales que ejercen el derecho abogados, jueces,
fiscales, sino también a docentes y estudiantes de dicha
especialidad profesional” CABANELLAS T, 2002, ...... El
dominio de esta variable, estan todos los datos que poseen en
comun la propiedad de explicar lo concerniente a “(...)
asociacion de personas con intereses comunes (...)
referido a lo juridico; es decir (...) “que atafe al derecho o
se ajustaa él (...)” (KOONTZ, Hy WEINRICH, H 1998 p. 246)

~B1 = Planteamientos Teoricos

A este dominio se sitla la variable, donde todos los datos que
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en comun tienen el atributo de explicar lo concerniente a “Una
imagen mental de cualquier cosa que se forma mediante la
generalizacion a partir de casos particulares como por
ejemplo, una palabra o un término” (KOONTZ, H vy
WEINRICH, H 1998 p. 246)

Referido a decir, “(...) pertenecen a la base o bases sobre la
gue se sustenta algo fundamental” Diccionario de la

Universidad de Oviedo

~B2= Normas

A este dominio de la variable corresponde todos los datos que
en comun tienen la finalidad de explicar lo concerniente a “la
norma o regla juridica es un esquema o0 programa de
conducta que disciplina la convivencia social, en lugar y
momento determinados, mediante la prescripcion de
derechos y deberes, cuya observancia puede ser impuesta
coactivamente” (TORRES, A. 2001 p. 190)

~Bs= Legislacion Comparada

Al dominio de esta variable, le corresponde todos los datos que
en comun tienen el atributo de explicar lo concerniente a’es el
arte cuyo fin practico consiste en comparar entre si
aguellas legislaciones que son semejantes y presentan
cierta uniformidad juridica dentro de la diversidad de sus
respectivos derechos positivos, para encontrar los
principios, reglas o maximas similares a todas ellas, por
tender a la satisfaccion de necesidades comunes”
(CABANELLAS, G 2002 p. 229)

~X1= Empirismo normativo
Al dominio de esta variable, le corresponde todos los datos que
en comun tienen el atributo de explicar lo concerniente a

“cuando alguna norma interna que rige en esa realidad,
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entidad o empresa, en su enunciado no haincorporado, no
esta actualizada o no considera un planteamiento tedrico
directamente relacionado” (CABALLERO, A 2014 p. 124)

~X2= Discrepancias teoricas
Al dominio de esta variable le corresponde los datos que en
comun, tienen el atributo de explicar lo concerniente a “lo
identificamos cuando algunos conocen y propugnan la
aplicacion prioritaria de un planteamiento tedrico, tal que
A; vy, otros hacen los mismo, pero con otro planteamiento
tedrico, tal que B” (CABALLERO, A 2014p. 124)
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1.4.3 DENFICION DE LAS VARIABLES

Independiente

VARIABLES CLASIFICACIONES
POR LA | POR LA | POR LA JERARQUIA
RELACION CANTIDAD 4 3 2 1 0
CAUSAL

A = De la Realidad

A:1 = Operadores del derecho | Interviniente Cantidad Discreta | AT | AT | AT | AT

A; = Comunidad juridica Interviniente No cantidad A A |A A

~B= Del Marco Referencial

~B1 = Planteamiento Teoricos | Independiente No cantidad A A A A

~B>= Normas

~Bs= Legislacion Comparada | Independiente Cantidad Discreta | AT | AT | AT | AT
Independiente No cantidad EX | EX | EX | EX

~X= Del Problema

~X1= Empirismo normativo Dependiente Cantidad Discreta | ---- | ---

~X,=Discrepancias teéricas | Dependiente Cantidad Discreta | --- | ---

1.4.4DEFINICION DE LAS VARIABLES

Leyenda:

T = Totalmente Ex = Exitosas

M = Muy A = Aplicables

P = Poco C = Cumplidos

N = Nada Ap = Aprovechable
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1.5 TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION

1.5.1Tipo de Investigacion

La presente investigacion propone una investigacion tedrica basica; puesto
que esta dirigida hacia un fin netamente cognoscitivo, repercutiendo en
unos casos a correcciones, y en otros en perfeccionamiento de los

conocimientos, pero siempre con un fin eminentemente perfectible de ellos.

1.5.2Disefio de la Investigacion

Se utilizo el disefio causal- explicativo que relaciona:
M <= XY
Donde:
M= es la muestra
X
Y

es la observacion a la variable independiente.

es la observacion a la variable dependiente.

1.6 UNIVERSO Y MUESTRA

La poblacién, como conjunto de todos los individuos a quienes se les va a
investigar, la cual esta constituida por los Operadores del Derecho,
representada por los Jueces especialistas en materia penal del Distrito
Judicial de Lambayeque y Fiscales Penales del Distrito Fiscal de
Lambayeque, asimismo por la Comunidad Juridica representada por los
Miembros del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), Abogados

Especialistas en Materia Electoral.
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Tabla 1: Datos de los informantes segun el cargo que desempeifian

N %
Jueces Penales del Distrito Judicial de Lambayeque* 51 22%
Fiscales Penales del Distrito Fiscal de Lambayeque** 160 48%
Miembros de la Oficina Desconcentrada del Jurado Nacional 5 3%
de Elecciones***
Personeros Inscritos en el Jurado Nacional de 65 25%
Elecciones****
Abogados Especialistas en Materia Electoral***** 3 2%
TOTAL 284 100%

Fuente: * Portal de Transparencia de Lambayeque,
** Oficina de Registro y Evaluacion de fiscales,
*** Portal de Transparencia del Jurado Nacional de Elecciones y,

***+* Escuela de Gobernabilidad y Escuela Electoral.

1.6.1Muestra

La poblacion de informantes para los cuestionarios seran Jueces Penales del
Distrito Judicial de Lambayeque, Fiscales Penales del Distrito Fiscal de
Lambayeque, Miembros de la Oficina Desconcentrada del Jurado Nacional de
Elecciones, Personeros Inscritos en al Jurado Nacional de Elecciones y

Abogados Especialistas en Materia Electoral.

A. Jueces Penales del Distrito Judicial de Lambayeque.

B. Fiscales Penales del Distrito Fiscal de Lambayeque.

C. Miembros de la Oficina Desconcentrada del Jurado
Nacional de Elecciones.

D. Personeros Inscritos en el Jurado Nacional de Elecciones

E. Abogados Especialistas en derecho Electoral.

Abogados especialistas: debido a que la poblacién profesional en este rubro son
un total de 7774, de los cuales solo el 0. 03% son especialistas de derecho de

Electoral, siendo la cantidad de 3, se utiliza la siguiente formula:
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Foérmula: = ZZ(N) (p) (a)
Z2(p) (q) * €* (N-1)

Donde:

n = Muestra

(N) =284 “Poblacion total”

(p)(q) =0.25 “Proporcion maxima que puede afectar a la muestra”
z =1.96 “El 95% de confianza de nuestro estudio”

e =0.05 “Margen de error”

(1.96) (284) (0.25)

(1.96)2(0.25) + (0.05)? (3-1)

272.7536

(3.8416)(284) (0.25) |:> .

(3.8416)(0.25) + (0.0025) (2) (0.9604) + (0.005)

272.7536

0954 L ___ [
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1.7 METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA RECOLECCION DE
DATOS.
Para la realizacibn de esta investigacion se utilizaron los siguientes

Métodos

1.7.1METODOS

1.7.1.1 El método Descriptivo — Explicativo
Explica las causas que originaran las discordancias normativas que existen

para Crear la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales.

1.7.1.2 El hipotético deductivo,

Sirve para deducir las causas que originaron las discordancias normativas
que permitirian la Creacion de Fiscalias Especializadas en Delitos
Electorales. EI método hipotético-deductivo consiste en observar el
fenémeno a estudiar, creando una hip6tesis que explicara dicho fenémeno;
ademas se deducira proposiciones mas elementales que la propia
hipétesis, y su verificacion o comprobacion de la verdad se comparara con

la experiencia.

1.7.2Técnicas e instrumentos

1.7.2.1 La encuesta

Se utiliza para determinar tendencias en el objeto a estudiar. Se utiliza un
conjunto de preguntas dirigida a una muestra representativa de la
poblacion, con la finalidad de conocer estados de opinion o hechos
especificos.

El instrumento utilizado fue: El cuestionario.

1.7.2.2 Anéalisis Documental
Es una forma de investigacion técnica o conjunto de operaciones
intelectuales, la cual busca buscan describir y representar los documentos
de forma unificada y sistematica.

Como instrumento se empled: El analisis de contenido.
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1.7.2.3

El fichaje

Técnica que permite fijar informacion extraida de fuentes primarias y

secundarias.

El instrumento utilizado son las Fichas. Entre ellas tenemos:

A. Registro: Permite registrar datos generales de los textos consultados.

La utilizamos para consignar las referencias bibliograficas,

electronicas.

. Resumen: Se utiliza para condensar los contenidos tedricos de las

fuentes primarias o secundarias que sirvieran en el marco teérico de

la investigacion.

. Textuales: Se utilizan para transcribir literalmente los contenidos de

la version original. Ademas se utiliza para detallar aspectos puntuales

de la investigacion.

. Comentario: Es la idea personal que posee en autor con respecto a

la lectura o experiencia. La cual se utilizara en los cuadros

estadisticos, resultados y los comentarios de los antecedentes.

1.8 TRATAMIENTO DE DATOS

Es la aplicacion de las técnicas e instrumentos utilizados para la recoleccion

de datos, aplicados a las fuentes ya indicadas; las cuales seran

incorporadas al trabajo de investigacion como informacion relevante; que

permitira contrastar nuestra hipoétesis con la realidad. Dichos datos seran

sometidos a presiones porcentuales, las cuales daran lugar a cuadros,

gréficos estadisticos, etc., las cuales seran factibles de interpretacion.
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1.9

FORMA DE ANALISIS DE LAS INFORMACIONES
La informacion sera presentada mediante resumenes, cuadros, graficos,
etc., las cuales daran lugar a apreciaciones objetivas. Las apreciaciones
del dominio de variables que han sido cruzadas en una determinada sub

hipotesis, se utilizaran para contrastar esa sub hipotesis.

El resultado de la constatacion por cada sub hipotesis servira para formular
una conclusion parcial (es decir, que tendremos el mismo namero de

conclusiones parciales como sub hipétesis hayamos planteado).
Las conclusiones parciales, se utilizaran para contrastar a hipoétesis global.

A este resultado, la constatacion de la hipotesis global, nos arrojara la base

para formular la conclusidon general de la presente investigacion.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO
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2.1. PLANTEAMIENTOS TEORICOS

2.1.1. CONCEPTOS BASICOS
2.1.1.1. MINISTERIO PUBLICO

2.1.1.1.1. ANTECEDENTES

En 1821 el General San Martin, dicto un reglamento provisional, el cual situaba
al Ministerio Publico como una institucion dependiente del Poder Judicial,
el cual actuaba en apoyo del Juez o tribunal, pero que este representaba el
interés social. Los cddigos de Procedimientos Penales de los afios
1863,1920 y 1940, con sus respectivas leyes organicas establecian sus
funciones y atribuciones. Mediante la Constitucion politica del Peru. Se
atribuyé al Ministerio Publico, como funcion principal, la de perseguir el
delito, como organismo autbnomo que es, los cuales se caracterizaba por

tener una funcion especifica o determinada. (Cubas, 2005 p.764)

Como consecuencia, que al Ministerio publico se le doto como Unica institucion
encargada de la persecucion del delito, dio pase a sentar las bases para la
implementacion del nuevo sistema procesal acusatorio; la cual convierte al
fiscal en titular de la accién penal y de la carga de la prueba. Esta institucion
se desarroll6 con algunos inconvenientes, entre los afios 80, debido al
terrorismo y a la crisis econémica que azoto esos afios. A pesar de las
circunstancias vividas, en 1981 se promulgo el Decreto Legislativo N° 052
(Ley Organica), que determinaba la estructura y funcionamiento del
ministerio Publico. Ademas, de conformidad con la Constitucion Politica del
Estado, se establecio que el Ministerio Publico sera presidido por el Fiscal
de la Nacion y sera defensor del pueblo ante la administracion publica,
entre otras. Pero, a pesar de ello, este decreto legislativo tuvo sus
deficiencias debido a establecié especificamente las atribuciones del Fiscal
de la Nacion, como deberia actuar en su funcion de defensor del pueblo,
entre otras. (Cubas, 2005 p.767)

En los afios 90 asume el cargo, como presidente del Perq, el Ing. Alberto
Fujimori, el cual entre sus primeras acciones de gobierno fue la reforma del
sistema de administracion de Justicia, ello con la promulgacion y la entrada
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en vigencia plena del Codigo Penal y Codigo de Ejecucion Penal; también
se promulgo el Codigo Procesal Penal, pero solo entro en vigencia no mas
de veinte articulos, los referidos al principio de oportunidad, medidas de

correccion diligencias especiales, entre otras. (Cubas, 2005 p.768).

Luego del golpe de estado de Ing. Alberto Fujimori, y como consecuencia de la
presion internacional ejercida, el Congreso Constituyente Democratico,
elaboro a conveniencia una nueva Constitucion Politica del Pera de 1993.
Esta entro en vigencia el afio siguiente, es en ella donde establece que el
Ministerio Publico es un organismo o institucion autonoma, el fiscal de la
nacién es quien la preside, ademas que dicho cargo es por el lapso de tres
afios prorrogables via eleccidn solo por dos afios mas y que el cargo es
elegido por la Junta de Fiscales Supremos. Esta medida fue un aporte
innovador debido a que antes de ello no habia un plazo de duracion
especifico para dicho cargo, el cual constituia un panorama propicio para
la corrupcion y ademas tener en cuenta que las reelecciones han sido
utilizadas siempre en gobiernos autoritarios y corruptos. (Cubas, 2005
p.769).

2.1.1.1.2. CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO

Para Caro (2007) define al ministerio publico como:

“El Ministerio Publico tiene como finalidad promover el la defensa de los intereses
publicos que salvaguarda el derecho y de desarrollar la funcion
jurisdiccional partiendo del principio de legalidad. Es por ello que, esta
institucion tiene la exclusiva potestad de realizar los actos que crea
conveniente, con la uUnica finalidad de reunir las pruebas necesarias y
suficientes para formalizar una denuncia penal. (STC, Exp. 03709-2005-
HC, F.J.4).” p.407.

Al Ministerio Publico se le encarga salvaguardar los derechos de los
ciudadanos y de los intereses publicos, priorizando la defensa de la
legalidad; ademas representa a la sociedad ante los tribunales de justicia,
como por ejemplo en los casos donde se vean inmersos menores de edad
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0 incapaces, entre otras. Y otras disposiciones que le atribuyen la
Constitucion y otras normas legales, como son la prevencion de delitos,
velar por la correcta administracion de justicia, la correcta independencia
de organos judiciales, claro estd, estas funciones la realiza dentro de los
margenes que la ley lo permite. Por ser esta institucion titular de la accion
penal publica, tiene la obligacion de ejercitarla de oficio, pero también la
puede ejercitar a pedido de parte o mediante accion popular.

Se ha establecido en su Ley Orgéanica, que para ejercer un adecuado
cumplimiento de sus funciones y atribuciones podran hacer uso de actos o
recursos necesarios, ello con la unica finalidad de obtener pruebas
necesarias para una denuncia penal, claro esta, se realizaran de
conformidad con la normativa vigente. Los fiscales tienen la potestad de
ejercer sus funciones segun su propio criterio, debido a que poseen
autonomia funcional, otras palabras ellos tiene la capacidad de actuar de
la formar que crean conveniente, pero respetando los principios que rigen
al Ministerio Publico. Se debe mencionar que esta institucion es un érgano
auténomo, pero que esta jerarquicamente organizado, respetando asi las

instrucciones segun el cargo y rango. (http://www.mpfn.gob.pe)

2.1.1.1.3. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

De acuerdo a la Constitucion Politica del Perd en su articulo 159, establece
las funciones del Ministerio Publico, entre las cuales tenemos: promover la
accion judicial, ya sea de oficio o pedido de parte, en defensa de la legalidad
y de los intereses publicos tutelados por el derecho; dirigir desde la etapa
inicial la etapa de investigacion del delito; velar por una correcta
administracion de justicia y la independencia de los Organos
jurisdiccionales; colaborar con el poder judicial en los casos que la ley ha
contemplado, como por ejemplo emitir su dictamen previo a las
resoluciones judiciales; ademas tiene la facultad presentar proyectos para

la dacién de leyes. (http://www.mpfn.gob.pe/)

Podemos identificar que de acuerdo a la Constitucion Politica del Peru, ya no se
le atribuye al fiscal de la nacion, la defensoria del pueblo ya que esta

facultad se le es dada a un organismo auténomo. Ya no integra en Consejo
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Nacional de la Magistratura. (http://www.mpfn.gob.pe/)

Mediante esta Constitucion se ratifica la Funcion persecutora del delito, dando al

Fiscal su principal rol dentro de la Investigacion. Tal como lo establece en
el inciso 4 del articulo 159, que menciona que es obligacion del fiscal dirigir
desde su inicio la investigacion, realizandola de manera autbnoma, y sea
formulando o no acusacion; Comparando con la legislacion anterior
realizaria la funcibn que desempefiaba el juez instructor.

(http://www.mpfn.gob.pe/)

La funcion que hoy en dia realiza el fiscal, le permite al juez dedicarse

exclusivamente, a la direccion de la etapa procesal de juzgamiento, juzgar,
decidir y ser garantista de derechos fundamentales y constitucionales.

(http://www.mpfn.gob.pe/)

El Dr. Arsenio Oré Guardia, menciona que el Ministerio Publico tiene la obligacion

Con

de guiar y culminar el proceso penal peruano, respetando los derechos de
la persona humana pasmados en el texto constitucional; por citar en la
actual Constitucion Politica del Pera en los articulos 1y 2, reconociendo la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad como fin
supremo de la sociedad; y la igualdad ante la ley, no permitiéndose la
discriminacion en ninguna de sus formas. Ademas, articulos como el 43,
gue establece que el estado peruano es una republica social, independiente
y soberana, entre otros articulos lo cuales concuerdan con los diferentes
tratados internacionales que el estado ha ratificado; ello con la Unica
finalidad de salvaguardar derechos fundamentales de la persona.
(http://www.mpfn.gob.pe/)

las reformas del Ministerio Publico, se buscdé su reordenamiento,
direccionado a la investigacién del delito, en coherencia con el sistema
acusatorio establecido. Por lo consiguiente se determind que la finalidad
del Ministerio Publico es la persecucion del delito y el desarrollo de proceso
penal. Pero ademas se le brindo la potestad de intervenir en distintos
procesos civiles, de familia y realizar las acciones pertinentes para la
prevencion de delito. La implementacién de estas disposiciones por parte

de la Constitucion Politica del Peru, permitié al Ministerio Publico y del fiscal
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particularmente dirigir la investigacion del delito con autonomia he iniciativa
plena; en consecuencia convierte al fiscal en Investigador.

(http://www.mpfn.gob.pe/)
2.1.1.1.4. PRESUPUESTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

Debemos de tener en cuenta que a pesar que el Ministerio Publico ha logrado
cierta independencia; pero en lo que respecta a su presupuesto todavia no
ha sido superado, por motivo a que esta sujeta a su aprobacion previa, tal
como lo estipula el articulo N° 160 de la Constitucién Politica del Peru. A
pesar de los proyectos presentados con la finalidad de que el ministerio
publico se le asigne u presupuesto y que ademas lo administre con
autonomia y sin intervencion de otros 6rganos del estado. A pesar que la
carta magna faculta al Ministerio Publico a presentar su presupuesto al
Poder Ejecutivo y de sustentarlo respectivamente al congreso, y sea
aprobado, sin observacién alguna. Pero se debe de tener en cuenta que el
Ministerio Publico como otras Instituciones reclaman siempre la asignacion
de mayores recursos, pero cuando se le asignan a dichas instituciones no
tiene capacidad de gestion y no aprovechan dichos recursos
adecuadamente y como consecuencia terminan devolviendo los fondos al

tesoro nacional. (http://www.mpfn.gob.pe/)

2.1.1.2. DERECHOS ELETORALES
2.1.1.2.1. ANTECEDENTES

El Derecho Electoral, esta formada por una serie de principios ligados
estrechamente al Derecho Electoral, configurando asi una especie de
axiologia electoral, es por ello que se considera disciplina cientifica. Como
menciona en jurista J.C.Masclet, las caracteristicas y justificacion del
Derecho Electoral consiste es salvaguardar el principio democratico. Se
debe tener en cuenta que para la construccién teorica del derecho
constitucional contemporaneo se debe respetar en todas sus formas del
principio democrético, sustituyendo asi otros principios doctrinales
insuficientes como el principio monarquico. Hoy en dia, el principio

democrético tiene el campo cientifico de mayor investigacion doctrinaria
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al derecho electoral, pues este es el eje fundamental del sistema

democratico de un estado. (Alvarez, 1991 p. 9)

A pesar de los diferentes estudios cientificos en el derecho electoral, esta
disciplina todavia no ha adquirido una sustantividad propia. Como
menciona D.W.Rae “no se ha podido obtener un conocimiento fiel ni muy
general del Derecho Electoral. Ello como consecuencia que no ha habido
tesis alguna que desarrolle sistematicamente y como precision la realidad
politica electoral”’. Ademas, menciona que se ha podido identificar tres

deficiencias:

= Categorias de andlisis no definidas.
= No existencia de un sistema de datos.

» Las reglas de verificacidbn no son explicitas.

El derecho electoral se ha centrado en analizar los sistemas electorales y
Sus repercusiones, teniendo en cuenta que abarca un tema mucho mas

amplio, mucho més que su problemética del derecho de sufragio.

El conjunto de reglas juridicas que resguardan la eleccion de las diferentes
autoridades representativas hacen referencia al Derecho Electoral. El
analisis de la problematica de los sistemas electorales, va mas alla de la
especifica significacion del derecho de sufragio, es decir, el analisis de la
problemética de los sistemas electorales, a cuyo ambito deben ser
referidas las anteriores palabras de RAE, no es sino una parte importante
del Derecho Electoral. (Alvarez, 1991 p. 10)

Existen dos perspectivas susceptibles al Derecho Electoral, asi lo pone se relieve
el propio Braunias. Este Derecho abarca determinaciones Juridicas tanto
consuetudinarias como positivas, las cuales salvaguardan la eleccion de
autoridades para los cargos publicos existente, eso es en la primera

perspectiva.

Existe una segunda perspectiva mas estricta para el Derecho Electoral, la cual
se refiere a las determinaciones legales, es decir, influyen en la designacion

de los diferentes érganos, condicionando de esta manera la capacidad
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electoral de los ciudadanos, transgrediendo asi el derecho del individuo.
(Alvarez, 1991 p. 11)

2.1.1.2.2. CONCEPTO

Para Zovatto, Thompson, Orozco y Nohlen (2007) sostiene que el Derecho

Electoral abarca dos conceptos, un concepto amplio y otro restringido:

“El Derecho que regula la eleccion de 6rganos representativos hace alusion al
concepto amplio. En otras palabras, el conjunto de normas reguladoras de
la titularidad y ejercicio del derecho de sufragio, pasivo (Derecho a ser
elegido) y activo (Derecho a elegir), del sistema electoral, de la
organizacion de la eleccion, de las instituciones y organismos que tienen a
su cargo el desarrollo del proceso electoral, y del control de la regularidad
de ese proceso y la veracidad de sus resultados, ello constituye el Derecho
Electoral. ElI Concepto restringido hace referencia a un derecho subjetivo
del individuo de elegir y ser elegido, y de hecho, es idéntico al de sufragio
(votingrights).  Establecer las condiciones juridicas del derecho de
participacion politica de los ciudadanos, asi en su vertiente pasiva como
activa, lo mismo en sus vertientes estatica (titularidad y ejercicio) y dinamica
(fines y resultados) se refiere al objeto del derecho electoral, desde el punto
de vista del derecho subjetivo. El derecho electoral no tiene otro objeto que
el de establecer las reglas estructurales basicas de la democracia, eso

podria decirse desde la perspectiva del principio juridico.p.1298.
Para Aragon (1993) considera al Derecho Electoral como:

Técnica juridica mediante la cual se pretende asegurar la certeza en el
otorgamiento de la representacién popular, esto es, un instrumento de
garantia de la democracia, refiere al Derecho Electoral. ElI derecho
subjetivo a elegir esta intimamente relacionado con los demas derechos;
con el de igualdad en primer lugar, con los de libertad de expresion y
asociaciéon en segundo lugar, con los de libertad y, en fin, con el resto de
los derechos del hombre que, por serlo, es precisamente un ciudadano,
esto es, un hombre libre que participa en el gobierno de su comunidad”,

esto refiere el catedratico espafiol sobre el vinculo entre el derecho
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electoral y la democracia. Es precisamente “a la luz del principio
democratico que se deben estudiar los modos de organizar la
administracion electoral, las formas de confeccion del censo, los sistemas
de votacion y escrutinio o, en fin, las diversas vias de control de los

procesos electorales” p.33

2.1.1.2.3. LOS VINCULOS JURIDICOS ENTRE SUJETOS ELECTORALES

Los sujetos electorales tendrian los siguientes vinculos juridicos:

1. Los derechos y obligaciones que los diversos sujetos electorales
tienen entre si, por ejemplo: el derecho de los ciudadanos a
registrarse como candidatos cuando hubiesen sido postulados con
este caracter por un partido politico y la correlativa obligacion de la
autoridad electoral a realizar tal registro; el derecho de cada
ciudadano a que, habiendo cumplido con los requisitos y tramites
correspondientes, sea inscrito en el padron de electores y obtenga
oportunamente su credencial para votar, asi como la inclusion de su
nombre en los listados nominales, con la correlativa obligacion de
la autoridad registral para realizar estas inscripciones y expedir el
documento; el derecho de los partidos politicos a que las leyes
establezcan reglas equitativas para la distribucion del
financiamiento publico y para el acceso a los medios de
comunicacién social, con la correspondiente obligacion a cargo de
las instancias legislativas de regular con equidad tales materias; el
derecho de cada ciudadano a escoger de manera secreta, libre,
personal, directa e intransferible, a qué candidato le otorga su voto
0 a abstenerse de elegir uno y la correlativa obligacion a cargo de
toda persona y autoridad de abstenerse de generar presién o
coaccion sobre el electorado, etcétera;

2. Creacion de leyes electorales; constitucion y registro de partidos
politicos; ministracion del financiamiento publico, de recaudacion
del financiamiento privado; realizacion de campafias electorales,
encuestas y sondeos; integraciéon e instalacion de las mesas
directivas de casilla receptoras del voto; recepcion y computo de los

votos; observacion electoral; acceso a tiempos en radio y television;
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integracion y funcionamiento de las autoridades electorales; registro
de electores, formacion del catédlogo general, del padron electoral y
de las listas nominales de electores; registro de candidatos;
realizacion de campafias electorales, encuestas y sondeos;
declaracion de validez de la eleccion y de entrega de constancias
de mayoria a los candidatos electos; justicia electoral, Son los
principales derechos y obligaciones entre sujetos, agrupados por

materias que integran los diversos procedimientos electorales; y

3. La preparacion de la eleccion; la de la jornada electoral; la de
resultados y declaracibon de validez de las elecciones.
Adicionalmente, habria que considerar el periodo que transcurre
entre dos procesos electorales ordinarios, estas son las etapas que
estructuran todo el proceso electoral, estas etapas electorales son
integradas por los procedimientos electorales agrupados a su ve en

el tiempo.

Si a los diversos actores y autoridades electorales, plasticamente los
consideramos como los jugadores de la democracia comicial, éstas serian
las reglas del juego. Asi, derechos y obligaciones entre sujetos electorales,
procedimientos electorales, etapas del proceso electoral y finalmente, el
proceso electoral en si mismo, son la parte dinamica o “funcional” del
Derecho Electoral. (Arenas et al. 2000 p. 84)

2.1.1.2.4. LOS PRINCIPIOS Y VALORES DEL DERECHO ELECTORAL

Para Orozco (1994), " Todo ciudadano debe tener el mismo derecho a tomar
parte y determinar el resultado en los procesos que concluyen en
mandamientos que los propios ciudadanos deben obedecer, esto es el
principio de libre e igual participacion; el pluralismo politico que nunca
busca la supresion, sino el respeto de las libertades del otro, y que incluso
promueve un sistema de partidos politicos plural y competitivo, capaz de

expresar, articular y representar los intereses y opiniones de las actuales
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sociedades complejas; el sufragio universal, libre, directo y secreto, a traves
del cual los ciudadanos participan en la funcion publica en un régimen
democrético representativo; el sistema electoral representativo que da a
cada voto un valor igual; la seguridad juridica, dentro de la cual se incluye
la estricta observancia de la legalidad electoral, el que la autoridad electoral
actie con certeza, objetividad, imparcialidad e independencia, asi como
esquemas de responsabilidad para los que infringen la normatividad
comicial; la equidad para la competencia electoral, entendiendo por
equidad no un trato igualitario que favorezca a los partidos con menor
representatividad en perjuicio de los que tienen mas adeptos, pero tampoco
proporcionalidad pura que no ofrezca al partido pequefio la oportunidad de
hacer llegar su propuesta politica a un mayor nimero de ciudadanos; el
sistema electoral representativo que da a cada voto un valor igual; y por
ualtimo, paz social que como principio incluye tanto a la solucién pacifica e
institucional de los conflictos electorales, como a los principios de tolerancia
y consenso, propios de la democracia plural moderna en la que el
adversario no debe verse como un enemigo (que deba ser destruido), sino
como un opositor que el dia de mafiana podra tomar el puesto de uno.”,
estos son los principios y valores que especificamente orientan al Derecho
Electoral federal. p.99.

Los maestros Woldenberg y Salazar (1995), elaboran dos conjuntos de valores,
cada uno de los cuales atiende a una diferente perspectiva de construcciéon
democratica, esto es, para identificar a “...los valores que ofrecen sentido y
horizonte a la propia democracia”. En un primer conjunto para que permiten
construir la democracia a partir de la soberania popular, ubican a los
siguientes principios: el principio de la mayoria y la defensa de los derechos
de la minoria; el principio constitutivo de la soberania popular; el principio
de la representacion politica democratica; los principios de libertad, de
igualdad y de fraternidad politico democraticas; asi como los principios de
racionalidad y cooperacion. Los autores citados listan los siguientes valores
en un segundo conjunto, que intervienen en la construccién de un gobierno
legitimo: principio de mayoria; legalidad; derechos de las minorias;
igualdad; ciudadania; soberania popular; relacion de dependencia de los

gobernantes con respecto a los gobernados; pluralismo; tolerancia;
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competencia regulada; participacion; procesamiento de intereses diversos;
induccion a la organizacién; gobernabilidad con apoyo ciudadano;
derechos individuales; representacion; revocabilidad de los mandatos; paz

social; convivencia de la diversidad. p.98.

2.1.1.25. EL DERECHO AL SUFRAGIO SU RELACION CON LA
DEMOCRACIA

El derecho de sufragio entendido en un sentido mas simple, esto es,
unicamente identificandolo con el derecho de voto, esta ligado con la
colegialidad y no necesariamente con la democracia. Es necesaria la
existencia del derecho de voto alli donde una decision ha de ser adoptada
por una entidad u 6rgano compuestos por una pluralidad de personas, ya
sea la antigua Dieta Imperial alemana, el viejo Senado Romano o el Colegio
Cardenalicio, por poner ejemplos bien alejados de la democracia. Tampoco
se identifica el derecho de sufragio, en este muy simple sentido del término,
con la actividad publica o mas, generalmente politica, ya que en
instituciones privadas basadas en colegialidad ha de existir también el
derecho de voto, desde una junta de vecinos hasta el consejo de
administracion de una compafiia mercantil. (Nohlen, 2007 p. 162).

Ahora bien, no es por si sola una nota suficientemente explicativa del
derecho de sufragio, esto es, si la colegialidad se contrapone ciertamente
al poder unipersonal (supuesto éste que excluye, por principio, el derecho
de voto), seria solo su requisito mas basico (y también mas abstracto). El
derecho de sufragio significa algo mas que el mero derecho de voto. Por
dos razones: En primer lugar porque su entendimiento correcto ha de
situarse en la esfera no de lo privado sino de lo publico, donde puede
hablarse con propiedad del derecho de voto (en las sociedades civiles 0
mercantiles, por ejemplo), pero no exactamente del derecho de sufragio,
que tiene una connotacion politica inexcusable. En segundo lugar, y sobre
todo, porque solo cabe hablar de derecho de sufragio cuando esté atribuido
a miembros de una comunidad politica para adoptar mediante él decisiones
también de naturaleza politica, esto es, que atafien al gobierno (en sentido

lato) de esa comunidad, es decir esta atribuido a ciudadanos (Nohlen, 2007
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p. 162).

Cuando el sufragio es universal coinciden la democracia y el derecho de
sufragio. No obstante, esta dltima relacion no se presenta como una
relacion necesaria, ya que si bien no hay democracia sin sufragio universal,
puede en cambio existir sufragio universal sin democracia, de lo que ha
habido y hay suficientes ejemplos, esta relacion no resulta suficientemente
explicativa. (Nohlen, 2007 p. 163).

Por eso no basta el caracter universal del sufragio para considerarlo
democrético: ha de ser también secreto, libre e igual, directo. El secreto
del voto garantiza precisamente la libertad de emitirlo. El voto de los
ciudadanos ha de valer igual, ha de emitirse sin intermediarios y ha de ser
la manifestacion de una decision libre, esto es, de una voluntad no
coaccionada. Ahora bien, el sufragio en libertad significa que el propio
derecho de sufragio ha de estar acompafado de otras libertades sin las
cuales no podria hablarse con propiedad de un sufragio libre, como las
libertades de expresion, asociacién, reunion y manifestacion, y por
supuesto la libertad de presentacion de candidaturas (con las modulaciones
necesarias para dotar de eficacia al acto electoral), acompafiada de los
principios de libre concurrencia entre ellas y de libre desarrollo de la
campafia electoral, y no sélo que el acto de votar deba hacerse sin coaccion
alguna y con plena capacidad de opcién (votar si 0 no a una u otras
candidaturas si se trata de elecciones, o si se trata de un referéndum, o en
blanco en cualquier caso, o incluso no votar, si se prefiere). (Nohlen, 2007
p. 163).

La otra faceta del derecho de sufragio, el derecho a ser elegible, esta
intimamente conectado con el problema de la libertad de presentacién de
candidaturas. Porque, si bien cuando se habla del derecho de sufragio sin
mas precisiones se entiende generalmente el derecho de sufragio activor,
esto es, el derecho a elegir, también es derecho de sufragio la faceta pasiva
del mismo: el derecho no sélo a ser elector, sino también a ser elegible, y
primero hay que ser proclamado candidato para ser elegible , el sufragio
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pasivo significa, en primer lugar, el derecho a presentarse a las elecciones
como candidato. Es democratico el sufragio pasivo, pues, en la medida en
que todos los ciudadanos (y no sélo una minoria) tienen (cumpliendo
determinados requisitos que no vulneren el principio de igualdad) la
oportunidad de ejercitarlo.

Las caracteristicas que han de acompafar al derecho de sufragio para
identificarlo con la democracia no acaban ahi: es preciso que no exista el
falseamiento de sus resultados, esto es, las correspondientes garantias de
la veracidad del sufragio. Un sistema de recursos jurisdiccionales que
aseguren el control de las infracciones o errores que pudieran cometerse
en el proceso electoral suponen, en fin, las ultimas, pero indispensables
notas que definen al sufragio como democratico, junto con Una
administracion electoral independiente del Poder Ejecutivo, neutral,

transparente y bien dotada técnicamente. (Nohlen, 2007 p. 164).

Asi como los demas derechos fundamentales, el derecho de sufragio puede
ser entendido en sentido subjetivo y en sentido objetivo. Desde la
consideracion objetiva, el derecho de sufragio es un principio basico de la
democracia, como mas atrds se sefald, o en términos juridicos, del
ordenamiento democratico. Visto como principio, el sufragio tiene,
entonces, una dimension institucional indiscutible: sin el derecho de
sufragio no hay democracia. Aunque a veces no ocurre asi y la acentuacion
de la dimensién objetiva o institucional puede incluso hacerla prevalecer
sobre la dimension subjetiva del derecho mudandolo de naturaleza, esto
es, transformandolo de derecho en obligacion, unay otra dimensién puede,
y deben, encontrarse en equilibrio. Desde la perspectiva subjetiva, aparece
el derecho a votar (o a presentarse como candidato) y por lo mismo también
la libertad de no votar (o de no presentarse como candidato), como una
facultad del titular del derecho garantizado por el ordenamiento, esto es,
como un derecho de libertad; son la expresion de ese sentido subjetivo del
derecho de sufragio.

Esta presente en casi la totalidad de los ordenamientos latinoamericanos,
y en muchos de ellos la definicion de ese sufragio como una obligacién,

esto es, el reconocimiento de la dimensioén institucional del derecho de
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sufragio (Nohlen, 2007 p. 172)

Mediante el sufragio los ciudadanos dan su apoyo o lo niegan a programas
gue se les presentan en la oferta electoral, ya sea mediante la forma,
directa, de elegir al Poder Ejecutivo en los sistemas presidencialistas (o en
la mezcla entre ambos en qué consisten las soluciones mixtas que se estan
abriendo camino en algun ordenamiento latinoamericano), ya sea mediante
el procedimiento, indirecto, de elegir gobiernos en los sistemas
parlamentarios, es decir pacificamente, cambian y establecen gobiernos.
Ese es, ciertamente, el principio del “gobierno representativo”, entendida la
expresion tanto en sentido estricto (gobierno equivalente a Poder Ejecutivo)
como en sentido amplio (gobierno identificable con el conjunto de las

autoridades publicas).

Producir una especifica limitacién del poder es otra funcion del sufragio: la
limitacion temporal, la limitacion en el tiempo, en la medida en que no es
concebible el sufragio democratico si la representacion no es por periodo
limitado, esto es, si no es periédicamente ejercitable. Elecciones periddicas
equivalen, entre otras cosas, elecciones libres. La limitacién temporal del
poder, junto a la material (derechos fundamentales) y la funcional (division
de poderes) constituyen el presupuesto del Estado liberal democratico.
(Nohlen, 2007 p. 174).
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2.1.1.3. DELITOS ELETORALES
2.1.1.3.1. ANTECEDENTES

El antecedente mas remoto que tenemos es la “Lex Julio de Ambitu” norma
creada para reprimir la obtencion de Funciones Publicas utilizando medios
llicitos. Inclusive en la cultura Griega al ciudadano votaba dos veces,
compraba o vendia sus botos, se le castigaba con la muerte. Afilos mas
tarde, en el libro “BROGLIO”, que es un compendio de normas que
salvaguardan derechos universales, comenzaron a utilizarse los términos

de Fraude Electoral y Compra de Votos.

El Codigo Brumario IV no se refirié a los motivos que dafian la legalidad y
sinceridad del voto, es decir el fraude electoral, pero en sus articulos 616 y
617 del Cddigo en mencion se preveia las penas para los actos de violencia
contra la libertad de sufragio, y de esta manera se llega al Derecho Franceés
de la Revolucion.

La violencia misma o coercion, la corrupcion y el fraude electoral fueron
formas de suplantar la voluntad popular, las cuales fueron referidas en el
Caodigo Penal Francés de 1810. En esta regulacion juridica se tutelan tres
bienes: la sinceridad del sufragio universal, la honestidad del proceso
electoral y la libertad de sufragio, las cuales se encuentran afectas por el
fraude electoral, la corrupcion y con el uso de la fuerza respectivamente.
Los delitos electorales significan un ataque al Estado, pero no en su
seguridad interior como muchos lo quieren ver si no que estos ilicitos dafian
al Estado en sus funciones de organizador de los procesos y de esta
manera afectan la voluntad del pueblo. Cabe resaltar que las legislaciones
sobre “delitos electorales” tienen como objetivo reprimir los actos que
atentan contra la obligatoriedad, universalidad, el secreto o la individualidad
del sufragio. (Bramont, 2007p. 97-98).

2.1.1.3.2. CONCEPTO.

Para Lopez (2002) mantiene que:

“Los delitos electorales son acciones o conductas que ponen en riesgo la funcién
electoral y el sufragio en cualquier modalidad y de esta manera vulneran
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las disposiciones legales y constitucionales. Es decir un acto u omision que
atenta contra la efectividad y certeza del sufragio, el cual realizan los
ministros de culto religioso, representantes de partido, funcionarios
publicos y/o electorales y ciudadanos y los cuales contravienen las

disposiciones legales, nos encontramos ante un Delito Electoral. p. 98.

Aquellas conductas, acciones incluso omisiones que han de regir un sistema
electoral en un Estado democrético y sin embargo son atentatorias contra
los principios que rigen este sistema electoral, por su propio caracter
peculiar son definidas y castigadas por lo general, en la propia ley electoral,
mas no en el cédigo penal, asi define el Diccionario electoral del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) a los Delitos Electorales.
(Fernandez, 2007, p. 1025).

La libre opcion por una u otra candidatura que le corresponde al ciudadano,
garantizar la libertad del sufragio, el desarrollo normal de los procesos
electorales respecto a su transparencia y limpieza, “garantizar la funcién
electoral adecuada”, “respeto en un marco de libertad de la expresién de la
voluntad popular”, asi como la garantia al secreto del voto, son objetos de

proteccion para esta clase de delitos. (Zamora, 2001, p. 579).

Dentro del Derecho Penal los delitos electorales son un grupo de delitos
especiales. Se vulnera la voluntad popular con la alteracion del desarrollo
normal del proceso electoral. Lo que se busca proteger en este tipo de
delitos es el derecho que cada persona tiene de sufragar; la lesion que se
produce directamente sobre la persona que sufraga enmarca la tipificacion
del delito. (Bramont, 2007p.85).

2.1.1.3.3. BIEN JURIDICO PROTEGIDO

Se debe definir dos ambitos en la norma: la delimitacion del ambito de lo
prohibido y el &mbito de proteccion de la norma. La determinacion del bien
protegido no solo es cientifico, es decir, orientado a la clasificacion de estas
conductas u orientado al mejor estudio, sino también de indole

hermenéutico, como herramienta del operador juridico a efecto de
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determinar el grado de intolerancia de las mismas, fundamental para la
valoracion de juridico-penal, y la lesion efectiva de la convivencia
provocada por estas conductas. Esta cuestibn no es baladi, existen
diversas posturas doctrinales. Estas consideraciones, son especialmente
para aquellos que han sido poco estudiados doctrinalmente, por otra parte,

valen en general para todos los delitos.

Debido a la proteccién de este derecho se garantiza la transparencia y
democracia de los procesos electorales que se dan en un estado, el
Derecho al Sufragio como pardmetro general es el bien juridico protegido,
salvaguardando el derecho que le asiste al ciudadano de participar en las
elecciones, respetando la legalidad, la certeza, la imparcialidad, la
independencia y objetividad como principales principios del sufragio.

Este bien juridico se materializa en su expresion ultima en el resultado de
la votacion, es decir la capacidad de decidir del individuo, enmarcada en la
fidelidad que ha de hallar, junto a las demas decisiones individuales
manifestadas en idénticas condiciones. El “Sufragio Efectivo” es el

contenido de este bien juridico (Pefa, 2012 p. 153)

Un sistema electoral en un estado democratico debe garantizar la libre expresion
de la soberania popular, como elemento nuclear del mismo, a razén de ello,
“la voluntad popular” es el bien juridico protegido para la doctrina nacional.
La norma penal debe impedir que aquellos obstaculos que puedan
derivarse de la estructura de una sociedad, trascienda al momento maximo
del ejercicio de la libertad politica, por ello la norma penal tiene como efecto

inmediato reforzar la libertad antes descrita.

Diaz Zegarra en este refuerzo de interpretacion sostiene que el bien juridico
protegido en los delitos electorales es “el derecho de sufragio”, es una
capacidad del ser humano de emitir una posicibn a través de un
determinado voto. Se puede vulnerar el derecho al sufragio mediante la
lesion de la voluntad popular que seria la alteracion del desarrollo del
proceso, y también se ve directamente vulnerado sobre el ciudadano
sufragante. Es por ello que mediante la amenaza de una pena se trata de

prevenir, evitar y disuadir la realizacion de conductas que afecten la
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seguridad y/o certeza que se esta respetando los derechos de participacion
politica mediante el voto. Lo que busca la justicia penal electoral es proteger
la soberania popular, tolerancia, libertad, participacion ciudadana,
competencia regulada e igualdad politica, que son los principios de la
democracia. (Pefia, 2012 p. 154)

La voluntad popular importa una conceptualizacion espiritualizada, y si bien
esta definida con un elevado grado de abstraccion no significa que esté
vacia de contenido, dicha voluntad popular hace alusién a una colectividad,
esta voluntad popular alberga interese comunitarios ademas de adoptar
decisiones que rigen el destino de toda una Nacion libre y democratica, por
lo tanto, lo que se construye a partir de los valores que en la ley fundamental
se asientan es el bien juridico protegido, lo cual tiene como estructura
respetar los principios rectores de una participativa democracia, definiendo
un interés juridico de naturaleza supraindividual en sujecion a las libertades
fundamentales que se consagran en el estado de derecho. (Pefia, 2012 p.
155)

2.1.1.3.4 SUJETOS EN LOS DELITOS ELECTORALES.

Para Pefia (2012) interviene los siguientes sujetos:

“El sujeto activo de este delito puede ser cualquier persona, por ello no se
condiciona como responsable del reproche penal, estipulado en la norma

penal a un determinado sujeto, asi lo establece el legislador peruano.

En cuanto al sujeto pasivo pueden ser dos: el estado y la colectividad de
electores, en el primero porque se quebranta la institucionalidad estatal
mediante el accionar del sujeto activo, ademas debilitandose, ademas, los
“principios de participacion y presentacion ciudadana”, asimismo se
perturba el desarrollo de sus actividades ante la imposibilidad de conocer
la voluntad de los votantes. En cuanto a la colectividad de electores porque
se ve limitado la voluntad y libertad de todas las personas que se
encuentran habilitadas para participar en un proceso electoral, se ve

sufragado el derecho a expresarse a traves del voto.”. (Pefa, 2012 p. 155)
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2.1.1.4 FALTAS ELECTORALES
2.1.1.4.1. CONCEPTO DE FALTAS ELECTORALES

Las faltas electorales a diferencia de los delitos electorales, podrian ser
definidas, en general, como el conjunto de conductas ( omisiones y acciones)
que, aun no revistiendo la gravedad de los delitos electorales, atentan contra la
obligacion de emitir el sufragio, entrafian el incumplimiento de funciones
electorales, constrifien de una u otra forma su libertad de emision o, de modo
mas amplio y general, inciden compulsivamente sobre las garantias con que los
ordenamientos electorales democréaticos rodean el proceso electoral en su
conjunto y, muy en particular, el momento vital de la emision del voto. (Fernandez
et al., 2007, p. 1049).

2.1.1.5 SEGURIDAD JURIDICA
2.1.1.5.1. CONCEPTO

Para Cabanellas (1979) define a Seguridad Juridica como:

“La estabilidad de las instituciones y la vigencia auténtica de la ley, con el respeto
de los derechos proclamados y su amparo eficaz ante desconocimiento o
transgresiones, por la accién restablecedora de la justicia en los supuestos
negativos, dentro de un cuadro que tiene por engarce el Estado de Derecho”. p.
67.

Por su parte Fernandez (1981) lo defina a la Seguridad Juridica en:

“Constituye la garantia de la aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que los
individuos saben en cada momento cudles son sus derechos y sus
obligaciones, sin que el capricho, la torpeza o la mala voluntad de los
gobernantes puedan acusarles perjuicios, esto es el conjunto de
condiciones indispensables para la vida y el desenvolvimiento de las
naciones y de los individuos que las integran. A su vez la seguridad delimita
y determina los deberes y las facultades de los poderes publicos. Como es
l6gico solo en el Estado de Derecho se logra la seguridad juridica, porque
en el régimen totalitario y autocratico siempre las personas estan sometidas
a la arbitrariedad de quienes detentan el poder. Puede decirse que las

diferentes formas y todo el Derecho que el estado plantea mediante ley
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organiza para su aplicacion convergen hacia el objetivo comun de

suministrar seguridad juridica a todos los habitantes de un pais.” p. 698.

2.1.1.6 EL REGIMEN ELECTORAL PERUANO

2.1.1.6.1 ANTECEDENTES

El Peru tuvo en el jurado nacional de elecciones la Unica y exclusiva autoridad
en materia electoral, aunque la denominacion fuese siempre la misma, esto es,
desde la reforma electoral a comienzos de los afios treinta. La Constitucién de
1979 respetd este criterio, en el capitulo XIV del titulo, lo mismo hizo la reforma
de 1962 y 1963.

La Constitucién de 1993 adopta una complicada Organizacion electoral y se
aparta de este criterio. Esta ha consagrado un modelo que ramifica sin
justificaciéon alguna el procedimiento de decision electoral y ha creado nuevos
organismos. La existencia de organismos técnicos no requiere un tratamiento
constitucional. Si es que el régimen electoral peruano lo necesitaba hubiera
bastado su consideracién en una ley, como entidades subordinadas a la
autoridad electoral.

No debe olvidarse que la carta de 1993 tiene como antecedente el golpe de
estado de 1992. Es oportuno reintentar al respecto que el proyecto politico del
presidente Fujimori requeria de un texto absolutamente funcionalmente a sus
objetivos de permanencia al frente del gobierno. La actual constitucion muestra
gue instituciones basicas para la democracia han quedado debilitadas. Alli esta
el caso del parlamento y de la regionalizacién descentralizacion, cuya ambigua
formulacion, en formulacion en contraste con el aumento de atribuciones

presidenciales, configura un refuerzo al centralismo. (Bernales, 2012 p.785)

Igual temperamento concurre en el tratamiento del régimen electoral.

Segun el enfoque de Valentin Paniagua, hay una serie de objetos politicos

puntuales los cuales surgen del analisis constitucional sobre esta materia. En
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primer lugar, dividiendo sus funciones entre cuerpos dotados de autonomia, pero
igualmente débiles e insignificantes, el autor ha pretendido debilitar el jurado
nacional de elecciones. En segundo término, mediante la creacién de un régimen
unicameral, la extension del mandato de los gobiernos regionales y locales y la
posibilidad de revocacion del mandato de alcaldes y presidentes de regiones, no
se ha intentado menoscabar el régimen representativo y de descentralizacion del
poder. (Bernales, 2012 p.785).

Corromper las reacciones estado- sociedad, permitiendo el continuismo y la
releccién inmediata del presidente, seria el tercer objetivo, segun Paniagua. Por
ualtimo, se ha pretendido devaluar y menoscabar a la sociedad civil a través de la
exclusion en el Jurado Nacional de Elecciones, como agentes de fiscalizacion
del régimen electoral y a los partidos politicos como 6rganos de formacion de la

voluntad popular.

Sirvio de base para la realizacion de todos los actos electorales en los la
democracia no se vio interrumpida por golpes y gobiernos militares, esto es, el
Decreto Ley 14250, expedido en 1962. Esta norma reformulo completamente el
régimen electoral; ello coincidié con el paulatino reconocimiento de una serie de
garantias electorales que no existian anteriormente, ademas del adecuado
tratamiento del 6rgano supremo electoral, era una norma avanzada y moderna
para la época. La Ley N° 15096, que reconocié por primera vez a los partidos
politicos inscritos en el Jurado Nacional de Elecciones como sujetos de derecho
privado. Esta fue una norma que se dict6 igualmente, con mucha importancia en
Julio de 1964. (Bernales, 2012 p.786).

Una propuesta que unificaba la legislacion electoral — que incorporaba inclusive
a los otros dos proyectos — y traia una seria de disposiciones de especial
interés.Entre ellas, las elecciones internas y primarias en las agrupaciones
politicas, las elecciones de los jueces de paz no letrados, la reinstauracion del
distrito electoral multiple, la difusion de encuestas, los recursos del sistema
electoral, las limitaciones en la campafa para la reeleccion presidencial, la
disminucién del numero de regidores, entre otros. Constaba de 477 articulos,
cinco disposiciones transitorias y dos finales, y una sustentada exposicién de
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motivos, este es, el proyecto del JNE, que fue el mas elaborado. Era un cuerpo

legal sélido y bien estructurado.

Segun Ley Organica de Elecciones (1997) establece que la eleccion de
congresistas, se realizara teniendo en cuenta el sistema del distrito electoral
multiple, el cual se le aplicara el método de la cifra repartidora, con doble voto
preferencial opcional, a acepcion de distritos electorales donde se eligen menos
de dos congresistas, en cuyo caso hay un solo voto preferencial opcional, esto
en concordancia con la Constitucion Politica del Peri en su articulo 90.
Finamente se configuré una norma acorde a la representacion que se buscaba.
(Bernales, 2012 p.788).

2.1.1.6.2 JURADO NACIONAL DE ELECCIONES - JNE
2.1.1.6.2.1 ANTECEDENTES

No existié un verdadero organo rector de las elecciones populares al inicio de la
época republicana. Acorde con los nuevos aires democraticos, el Estatuto
Electoral aprobado con Decreto Ley N° 7177 de mayo de 1931, instituye al
Jurado Nacional de Elecciones (JNE) con la finalidad de que ejerza super
vigilancia, de todos los actos inherentes a las elecciones de presidentes y
representantes al Congreso, de las elecciones y del Registro Electoral Nacional,

dandosele plena autonomia.

El 22 de septiembre de 1931se instaldo por primera vez el JNE, tuvo una
conformacion colegiada desde su inicio, que denota la importancia de su
institucionalidad y la envergadura de la funcion asignada. Son 20 los magistrados
gue han presidido el Pleno del JNE, desde entonces, incluyendo a su actual

Presidente, el doctor Francisco Tavara Cérdova.

La autonomia de un poder electoral se distingue independiente del ejecutivo,
legislativo y judicial, esto en la Constitucion de 1933, configurandose la voluntad
popular en un poder garante y libre de cualquier interferencia. Se incorpora al

JNE dentro de la estructura del Estado, en la Constitucion de 1979.
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En un contexto muy cuestionado y sin consenso, con la Constitucion del afio
1993, se fragmentd al INE que era el Unico organismo electoral; creandose otros
dos organismos: la Oficina Nacional de Procesos Electorales, a la que se le dio
la funcidn de organizar los procesos electorales, elaborar y disefiar la cedula de
sufrago, entregar los materiales necesarios para el escrutinio, etc. Estos
organismos son dirigidos por sus respectivos jefes nombrados por el Consejo
Nacional de la Magistratura; y el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil, al que se le asigno la funcion de inscripcidon de los hechos y actos relativos
a la capacidad y estado civil de las personas naturales, preparacion y
mantenimiento del padron electoral, emision de los documentos de identidad,
etc. Y desglosandose algunas de sus funciones.

(http://portal.jne.gob.pe/informacioninstitucional/funciones/Educativa.aspx)

2.1.1.6.2.2 COMCEPTO

Es un organismo de competencia a nivel nacional constitucionalmente
autébnomo, el Pleno es su méaxima autoridad. Su conformacién colegiada y la
forma de eleccion, propicia su independencia y una toma de decisiones basada
en la deliberacion. Esta integrado por cinco miembros, elegidos en diferentes
instancias; su Presidente es elegido por la Sala Plena de la Corte Suprema, los
miembros son elegidos, uno por la Junta de Fiscales Supremos, uno por el
Colegio de Abogados de Lima, uno por los Decanos de las Facultades de
Derecho de las Universidades Publicas y uno por los Decanos de las Facultades
de Derecho de las Universidades Privadas.
(http://portal.jne.gob.pe/informacioninstitucional/funciones/Educativa.aspx)

El INE se encuentra al servicio de la ciudadania bajo los principios rectores de
imparcialidad, independencia, transparencia y eficacia, es un organismo
comprometido con el fortalecimiento de nuestro sistema democratico. Desarrolla

sus funciones orientadas hacia tres lineas de accion:

Transformacién politica.- el INE busca promover iniciativas para fortalecer la
democracia en nuestro pais, que estén vinculadas a los cambios que el sistema
politico actual requiere

Gobernabilidad democréatica.- El INE promueve la construccion de lazos que
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en sus distintos niveles disminuyen el distanciamiento entre el Estado y la
Sociedad, facilitando para la estabilidad democratica una mayor cohesién social.
Gestion electoral.- EI JNE implementa herramientas y acciones, para
desarrollar funciones de una manera mas eficiente y eficaz que vinculadas al
funcionamiento del Sistema Electoral.

(http://portal.jne.gob.pe/informacioninstitucional/funciones/Educativa.aspx)

2.1.1.6.2.3 ATRIBUCIONES Y FUNCIONES

Las atribuciones del JNE estan referidas en el articulo 178 de la Constitucion
politica del Peru, que detalla lo siguiente:
1. Mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas.
2. Administrar justicia en materia electoral.
3. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la realizacion de los
procesos electorales, del referéndum y de otras consultas populares, asi
como también los padrones electorales.
4. Velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones politicas
y demas disposiciones referidas a materia electoral.
5. Proclamar a los candidatos elegidos; el resultado del referéndum o el
de otros tipos de consulta popular y expedir las credenciales
correspondientes.
6. Las demas que la Ley sefiala.
El JINE en materia electoral tiene iniciativa en la formacién de las leyes. El
proyecto de Presupuesto del Sistema Electoral que incluye por separado las
partidas propuestas por cada entidad del sistema, se presenta al poder ejecutivo.
Lo sustenta en esa instancia y ante el Congreso.

(http://portal.jne.gob.pe/informacioninstitucional/funciones/Educativa.aspx)

Las funciones del Jurado Nacional de Elecciones se clasifican en:

A. FUNCION JURISDICCIONAL
El Pleno, como maxima autoridad del JNE administra justicia en materia
electoral. sus resoluciones son dictadas en instancia final, definitiva y no

son revisables, por mandato constitucional
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— Resuelve las apelaciones sobre inscripcion de candidatos/as para los
cargos de Congresista, Presidente, Vicepresidente y Consejero Regional,
Alcalde y Regidor Municipal

— Resuelve las impugnaciones de las elecciones de miembros del Consejo
Nacional de la Magistratura.

— Resuelve los Recursos Extraordinarios por afectacion al debido proceso
a la tutela procesal efectiva, respecto de sus propias resoluciones.

— Inscribe candidatos/as a la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica y representantes ante el Parlamento Andino.

— Declara las nulidades, totales o parciales, de los procesos electorales,
de referéndum y otras consultas populares

— Proclama los resultados electorales, a los/as candidatos/as electos/as y
otorga las credenciales correspondientes

— Los Jurados Electorales Especiales administran en primera instancia
justicia en materia electoral

— Convoca a Referéndum y consultas populares.

— Resuelve las apelaciones contra las resoluciones de los Jurados
Electorales Especiales (JEE).

— Resuelve las apelaciones contra las resoluciones de la Oficina de
Registro de Organizaciones Politicas

— Resuelve las apelaciones contra las resoluciones de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales y el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil

— Resuelve las apelaciones sobre actas electorales observadas y actas
impugnadas.

— Se pronuncia en Uultima instancia en los procesos de vacancia y

suspensioén de autoridades regionales y municipales.

(http://portal.jne.gob.pe/informacioninstitucional/funciones/Educativa.aspx)

FUNCION FISCALIZADORA
El INE garantiza el respeto a la voluntad ciudadana, mediante su Gerencia

de Fiscalizacion Electoral, fiscalizando:
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O O O O

O

El comportamiento de los actores electorales (miembros de mesa,
electores/as, personeros/as, observadores/as, miembros de
organizaciones politicas, entre otros).

La elaboracion y distribucion del material electoral.

Las garantias del proceso electoral.

La neutralidad de los funcionarios y organismos publicos.

La eleccion de representantes ante: el Consejo de Coordinacion
Regional (CCR) y Consejo de Coordinacion Local (CCL), Juntas
Vecinales, Alcaldes/as y Regidores/as de Centros Poblados y otras
elecciones de las instituciones u organizaciones que asi lo soliciten.
La legalidad del ejercicio del derecho de sufragio.

La realizacidon de los procesos electorales, de referéndum y otras
consultas populares, desde la convocatoria hasta la proclamacion
de los resultados.

La elaboracién de los padrones electorales por parte de RENIEC,
asi como su actualizacidén y depuracion final, previa a su aprobacion
en cada proceso electoral.

La capacitacion de miembros de mesa por parte de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales.

La propaganda electoral que realizan los/as candidatos/as durante
el proceso electoral.

El computo de votos que efectia la Oficina Nacional de Procesos
Electorales.

El desarrollo de las funciones de las encuestadoras.

Ademas se ha implementado el INFOGOB (Observatorio para la Gobernabilidad)

que es una herramienta cuyo objetivo es, monitorear, recolectar, analizar y

difundir informacion politica - electoral actualizada, esto gracias a la GFE.

(http://portal.jne.gob.pe/informacioninstitucional/funciones/Educativa.aspx)

C. FUNCION EDUCATIVA

A través de programas descentralizados de educacion civica ciudadana,

Proyecta sus acciones a la comunidad, de manera permanente e

ininterrumpida; entendida como que a través de la practica de valores

67


http://portal.jne.gob.pe/informacioninstitucional/funciones/Educativa.aspx

democraticos que promueven el dialogo, el consenso y la tolerancia entre
los ciudadanos y ciudadanas, se logra la transmision de conocimientos con
el propésito de aportar a la formacion libre y plural de opiniones. A fin de
lograr su participacion activa y responsable de los asuntos publicos, que

favorecen la gobernabilidad democratica y la vida en sociedad.

Los diversos sectores de la sociedad y ejecutadas a través de la Direccion
Nacional de Educacion y Formacion civica Ciudadana, se ven realizadas
por nuestra acciones.

Programa Zonas Rurales; Programa Mujer y ciudadania; Programa Zona
de Frontera; Programa de Implementacién Docente; Programa Municipios
Escolares; Proyecto Voluntariado JNE; Mesa Descentralizadas de Dialogo
Electoral; Programa talleres de Educaciéon Ciudadana; Museo Electoral y
de la Democracia, y elaboracion de material informativo, de capacitacion y
de consulta; Pacto Etico Electoral; Sistema de Aprendizaje Virtual Electoral
(SAVE); Programa Radial “La Voz Electoral”; Concursos Nacionales sobre

temas civicos y electorales; Curso de Formacién de Formadores.

A nivel internacional forma parte del programa BRIGDE - Building
Resources in Democracy, Governance and Elections (Construyendo
Recursos en Democracia, Gobernabilidad y Elecciones) y es sede del
Centro Regional de Recursos Electorales - Proyecto ACE.
(http://portal.jne.gob.pe/informacioninstitucional/funciones/Educativa.aspx)

El Centro de Informacién y Documentacién Electoral-CEDIE, ofrece el
servicio de préstamo para lectura en sala del material bibliografico sobre
materia Electoral.
(http://portal.jne.gob.pe/informacioninstitucional/funciones/Educativa.aspx)
Como drgano especializado, la Escuela electoral del Perd, desarrolla

eventos de especializacion académica vinculados a materia electoral:

O Escuela de Personeros

O Cursos de Derecho Electoral

0 Cétedra Electoral

0 Publicaciones periddicas: Revista de Derecho Electoral,
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Cuadernos para el Dialogo, etc.

0 Martes Electorales
0 Mesas de Trabajo “Mujer y Democracia”
O Foro Juvenil

El CEDIE - Centro de Informacion y Documentacién Electoral ofrece el
servicio de préstamo para lectura en sala del material bibliografico sobre
materia Electoral.

(http://portal.jne.gob.pe/informacioninstitucional/funciones/Educativa.aspx)

D. FUNCION NORMATIVA

A través de su Pleno, el Jurado Nacional de Elecciones:

v Reglamenta la aplicacién de las cuotas de género, jovenes y de
representantes de comunidades nativas y pueblos originarios, de
acuerdo al porcentaje legal.

v' Reglamenta los procedimientos propios de sus funciones, en materias
como: la inscripcion de listas de candidatos, propaganda electoral,
encuestadoras electorales, tachas a los integrantes de las Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales, etc.

v' Presenta al Congreso de la Republica proyectos de ley en materia
electoral.

v' Determina el nimero de escafios para el Congreso por cada distrito
electoral, asi como el nimero de consejeros/as regionales de cada

Consejo Regional y de regidores/as de cada Concejo Municipal.

E. FUNCION ADMINISTRATIVA ELECTORAL

A través de su Pleno, el Jurado Nacional de Elecciones:

[1 Reglamenta la aplicacion de las cuotas de género, jovenes y de
representantes de comunidades nativas y pueblos originarios, de acuerdo
al porcentaje legal.

[1 Reglamenta los procedimientos propios de sus funciones, en materias
como: la inscripcion de listas de candidatos, propaganda electoral,

encuestadoras electorales, tachas a los integrantes de las Oficinas
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Descentralizadas de Procesos Electorales, etc.

[ Presenta al Congreso de la Republica proyectos de ley en materia
electoral.

[J Determina el numero de escafios para el Congreso por cada distrito
electoral, asi como el niamero de consejeros/as regionales de cada
Consejo Regional y de regidores/as de cada Concejo Municipal.
(http://portal.jne.gob.pe/informacioninstitucional/funciones/Educativa.asp

X)

2.1.1.6.3 OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES - ONPE
2.1.1.6.3.1 ANTECEDENTES

Mediante Constitucién Politica del Peru fue creada esta institucion, art.
°177, pero entr6 en vigencia tres afios después, el 21 de Junio de 1995, fue
publicada la Ley N° 26487 — Ley Organica de la ONPE.

Las Elecciones Municipales de 1995 fue el primer proceso electoral,
organizado y ejecutado por la ONPE, se han organizado un total de 56

procesos electorales desde esa fecha a la actualidad.

El jefe de la ONPE, es el Dr. Mariano Cucho Espinoza, en la actualidad,
periodo 2013 — 2017 asumiendo el cargo desde del 25 de enero de 2013.

Se vienen realizando 6 procesos electorales en lo que va su gestion.

2.1.1.6.3.2 COMCEPTO

Somos la autoridad maxima que se encarga de organizar y ejecutar los
distintos procesos en materia electoral que se realicen, tales como
referéndum y/o consulta popular. Es una institucion electoral autonoma
creada bajo constitucion, la cual forma parte del Estado. Con relacion a las
organizaciones politicas, se verifican las diferentes firmas adherentes de
los partidos politicos en proceso de inscripcion; ademas de verificar y
controlar de manera externa la actividad economico-financiera, asi como
brindar asistencia técnico-electoral en los procesos de democracia interna.

Nuestro fin es velar porque se obtenga expresion fidedigna de la voluntad
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popular, manifestada a través de los distintos procesos electorales que se

llevan a cabo.

Para elegir a la autoridad de los diversos centros poblados, de
universidades, de representantes de las sociedades civiles a nivel nacional
y local, y a todas las instituciones que requieran su apoyo durante los

procesos electorales, también brindamos asistencia técnica.

Nuestra entidad promueve el respeto de los derechos politicos e igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres y otras que disposiciones
establecidas en la ley, como parte de la cultura electoral democrética a

través de capacitaciones de educacion electoral.

De igual modo, mediante la produccion de documentos de informacién
sistematizada de los procesos electorales y de consulta realizada, asi como
la publicacion y difusion de investigaciones orientadas al tema,
desarrollamos la investigacion electoral.

(https:/lwww.web.onpe.gob.pe/nosotros/que-hacemos/)

2.1.1.6.3.3 FUNCIONES DE LA OFICINA NACIONAL DE PROCESOS
ELECTORALES

0  Brindar los mecanismos necesarios que permitan a los personeros
de las diferentes organizaciones politicas existentes y también las

instituciones que observaran dichos procesos electorales.

[0 Brindar las garantias necesarias con el apoyo de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional del Peru, ello, con la unica finalidad

de salvaguardar el derecho electoral que posee todo ciudadano.

1 Realizar la publicidad necesarios, con la finalidad de informar a la

poblacion sobre los procesos electorales que se realizan.

[0 Supervisar externamente la actividad econdmica y de financiamiento
de las diferentes organizaciones politicas y si es necesario sancionar

cuando incumplan las disipaciones legales vigentes.
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Apoyar, a los partidos politicos en sus elecciones internas, como
también a diferentes instituciones publicas y privadas; ello de
conformidad con las normas legales vigentes y del presupuesto

disponible que posea.

Realizar la inscripcion de candidatos y verificar los requisitos legales
para la participacion de organizaciones e instituciones en procesos

electorales, de acuerdo a norma expresa.

Realizar las disposiciones legales necesarias para el normal

desarrollo de dichas elecciones.

Remitir los resultados de los procesos electorales a los Jurados
Electorales respectivos.

Brindar la Constancia a los partidos politicos sobre la Verificacion de

Firmas.

Recabar en caso, revocatoria de Autoridades municipales y
regionales, toda la documentacion necesaria para tal fin, verificando

que se cumplan todos los requisitos exigidos por ley.

Llevar a cabo los procesos electorales de diferente indole, llevando
consigo el desarrollo de todo el proceso como la planificacion,

organizacion y ejecucion.

Elaborar todo el material electoral necesario para que se lleve a cabo
cualquier proceso y distribuirlo a las Oficinas Electorales

Descentralizadas, que se instalan temporalmente a nivel nacional.

Trabajar en conjunto con los demas actores electorales: tanto el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, como con el
Jurado Nacional de Elecciones para la recepcion de los padrones

electorales.

Disefiar y ejecutar un programa que permita capacitar a los
miembros de mesa y como también a la ciudadania en general, todo

ello se realizara durante la etapa de procesos electorales.
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[0 Realizar la verificacion de firmas para la inscripcion de Partidos
Politicos, para la inscripcion de candidatos representantes de los
colegios profesionales, y de referéndum relativo a lo que concierne

a la creacion de regiones y entre otras.

La ONPE brinda asistencia técnica en los comicios electorales de eleccion de
nuevas autoridades de las universidades publicas, en el marco de la nueva Ley
N° 30220, Ley Universitaria. Ademas, asesora en la conformacién de los
municipios escolares de las instituciones educativas que lo requieran, entre otras

funciones. (https://www.web.onpe.gob.pe/nosotros/que-hacemos/)
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2.1.1.6.4 REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL -
RENIEC

2.1.1.6.4.1 ANTECEDENTES

Dado que la funcion de registracion estaba encomendada a la Iglesia, el
Antiguo Derecho Espafiol no legislaba sobre los Registros del Estado Civil.
rigiendose por el Derecho Candnico. La legislacion colonial dispone la
formaciodn de registros sobre la base de los Registros Parroquiales.

La Corona Espafiola manda al Consejo Real se inscribiese a todos los
prelados del reino, incluidas las colonias de ultramar, encargandoles cuiden
de que los Libros (Bautismos, Casamientos y Entierros) se realicen en las
iglesias en las que estén, con toda custodia y seguridad, esto por Real
Orden del 21 de Marzo de 1749.

Lo que generd la modificacidon del sistema juridico hispano-indiano a uno
acorde con la nueva realidad politica del pais fue el establecimiento del
nuevo régimen politico en el Peru el 28 de Julio de 1821, iniciAndose con
lentitud el proceso para establecer un sistema juridico codificado, en el
Cadigo Civil Peruano (1852) se crean los Registros del Estado Civil, base
juridica que habria de regir las relaciones de los individuos y el Estado,
encomendandose su gestion a los Gobernadores de distrito; sin embargo,
cuando ya estan establecidas las municipalidades por Ley del 01 de
Febrero de 1856, se les encarga administrar y llevar los libros de Registro
del Estado Civil, bajo la super vigilancia de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica.

Los Registros del Estado Civil no requirieron de ente rector por el caracter
comunal que se dio a sus funciones, caracter que otorgaba competencia a
los alcaldes provinciales y distritales, eliminando la posibilidad juridica de
un Sistema Nacional, esto conforme al marco normativo.

(https:/lwww.reniec.gob.pe/portal/institucional.htm#)
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El Registro del Estado Civil en el Perd, consecuentemente, dispone de la
legislacion mas antigua sobre la materia en América Latina, -el Reglamento
para la Organizacion y Funcionamiento de los Registros del Estado Civil
data del 15 de Julio de 1937- careci6 de un organismo autonomo, jerarquico
y responsable de la organizacion y funcionamiento del mismo, ya que se
encontraban disgregados en mas de 2500 sedes, sus oficinas y archivos,
sin que existan padrones nacionales ni regionales de nacidos o fallecidos,
dependiendo su funcionamiento de la intervencion coordinada de diversas

entidades.

Siempre estuvo vinculada la identificacion de las personas al acto de
sufragio, la normativa registral, por consiguiente, se dicté con la exclusiva
finalidad de organizar los procesos electorales siendo la unidad de registro
el ciudadano no la persona. Se establecié un titulo de sufragio (libreta
electoral), sobre esta base, con finalidades identificadoras, cuya emision

manual generd un alto grado de inseguridad en el trafico juridico.

Sistema Registral

Era necesario que en materia registral civil se cuente con un sistema
confiable y crear una entidad especializada en registracion identificadora,
la misma que deberia integrar los registros civiles, generando un moderno
proceso de identificacion de las personas, era indispensable.

Por ello se crea y establece al RENIEC como un registro de seguridad
juridica cuya finalidad es identificar a las personas naturales, en la
Constitucion Politica de 1993.

Complementariamente, se instaura el documento nacional como cédula de
identidad personal, documento publico, personal e intransferible, lo cual era
requerido para todo acto ya sea civil, comercial, administrativo y judicial,
destinado a sustituir a las libretas electorales como titulo a presentar para
ejercer el derecho de sufragio y se crea el Registro unico de Identificacion
de las Personas Naturales, esto en Ley No. 26497,

(https://lwww.reniec.gob.pe/portal/institucional.htm#)
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2.1.1.6.4.2 COMCEPTO

Se crea mediante Ley N° 26497, en concordancia con los Articulos 177° y
183° de la Constitucion Politica del Perd, como un organismo auténomo
con personeria juridica de derecho publico interno, la RENIEC (Registro

Nacional de Identificacion y Estado Civil).

Conforme su Ley Orgéanica, es autoridad excluyentes y exclusivas en
materia administrativa, econémica, registrar y financiera, responsable de
inscribir los hechos y actos relativos a su capacidad y estado civil, asi como
asegurar la confiabilidad de la informacidén que resulta de la inscripcion y
organizar, mantener el Registro Unico de Identificacion de las Personas
Naturales, adoptar mecanismos que garanticen la seguridad de la

confeccioén de los documentos de identidad.

Es un organismo publico que goza de atribuciones en materia registral,
técnica, administrativa, econémica y financiera; y es un organismo publico
auténomo que cuenta con personeria juridica de derecho publico interno,
RENIEC, Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil fue creado por
Ley N° 26497 de fecha 12 de julio de 1995. Su actual Jefe Nacional es el
Dr. Jorge Luis Yrivarren Lazo, quien asumio el cargo en febrero del 2011.

Somos un organismo que cuenta con la mejor tecnologia informatica
actualizada, ademas de personal calificado para desempefiarse con éxito
en la actividad de registro e identificacion de personas como en la
aplicacién de normas, procesos y procedimientos que rigen esa actividad.
Somos auténomos, razon por la cual no pertenecemos a ningun sector del
poder Ejecutivo, Legislativo ni del Poder Judicial, esto por mandato judicial.
Es el organismo técnico encargado de la identificacion de los peruanos,
otorga el documento nacional de identidad, registra hechos vitales:
matrimonios, divorcios, nacimientos, defunciones y otros que modifican el
estado civil.

(https://lwww.reniec.gob.pe/portal/institucional.htm#
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Es la Entidad de Certificacion Digital en el Sector Publico, encargado de
emitir los certificados raiz para las Entidades de Certificacion para el Estado
Peruano que lo soliciten. Es nuestra razén de ser, organizamos vy
mantenemos el registro Unico de identificacion de las personas naturales,
existimos respondiendo a la necesidad de administrar y dirigir el sistema
registral de los peruanos, que involucra el registro civil, registro de personas
y registro de naturalizacién, lo que constituye el registro Unico y base de
datos de identificacion de todos los peruanos.

Proporcionar el padron electoral inicial al Jurado Nacional de Elecciones,
para que éste lo apruebe y a su vez lo remita a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales como padrén electoral oficial a utilizar el dia de las
elecciones, es la Unica participacion del RENIEC en épocas electorales.

(https://lwww.reniec.gob.pe/portal/institucional.htm#)

2.1.1.6.4.3 FUNCIONES DEL REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y
ESTADO CIVIL
Son funciones del RENIEC, de acuerdo a la Resolucion Jefatura N° 527-
2009-JEF-RENIEC de fecha 18 de Agosto del 2009, que aprueba el
Reglamento de Organizacidon y Funciones del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil:

e Velar por el irrestricto respeto del derecho a la intimidad e identidad
de la personay los demas derechos inherentes a ella derivados de
su inscripcion en el registro;

e Garantizar la privacidad de los datos relativos a las personas que
son materia de inscripcion;

e Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento
de los registros dactiloscépico y pelmatoscépico de las personas;

e Preparar y mantener actualizado el padron electoral en
coordinacion con la Oficina Nacional de Procesos Electorales;

e Proporcionar al Jurado Nacional de Elecciones y a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones;

e Mantener el Registro de Identificacion de las personas;
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Cumplir

Emitir el Documento Unico que acredita la identidad de las
personas; asi como sus duplicados;

Promover la formacion de personal calificado que requiera la
institucién, asi como de los Registradores Civiles y demas personal
que integra el Sistema Registral;

Colaborar con el ejercicio de las funciones de las autoridades
policiales y judiciales pertinentes para la identificacion de las
personas, dejando a salvo lo establecido en el inciso siguiente y en
los incisos 1), 5) y 6) del Articulo 2° de la Constitucion Politica del
Perd

Emitir los Certificados Raiz para las Entidades de Certificacion para
el Estado Peruano que lo soliciten;

Mantener la confidencialidad de la informacion relativa a los
solicitantes y titulares de certificados digitales;

Planear, organizar, dirigir, normar y racionalizar las inscripciones
de su competencia;

Registrar los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y
demas actos que modifiquen el estado civil de las personas; asi
como las resoluciones judiciales o administrativas que a ellos se
refieran susceptibles de inscripcion y, los demas actos que sefiale
la ley;

Emitir las constancias de inscripcion correspondientes;

Brindar durante los procesos electorales, la maxima cooperacion a
la Oficina Nacional de Procesos Electorales, facilitando, de ser
necesario, el uso de su infraestructura, material y recursos
humanos,

Realizar la verificacion de la autenticidad de las firmas de
adherentes para procesos sefialados por la Ley, asi como para el
ejercicio de los derechos politicos previstos en la Constitucion y las

Leyes;y

las demas funciones que se le encomiende por ley.

(https://lwww.reniec.gob.pe/portal/institucional.htm#)
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2.2. NORMA
2.2.1. CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 80.- El Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante el Pleno
del Congreso de la Republica, el pliego de ingresos. Cada ministro sustenta
los pliegos de egresos de su sector; previamente sustentan los resultados
y metas de la ejecucion del presupuesto del afio anterior y los avances en
la ejecucion del presupuesto del afio fiscal correspondiente. El Presidente
de la Corte Suprema, el Fiscal de la Nacion y el Presidente del Jurado
Nacional de Elecciones sustentan los pliegos correspondientes a cada

institucion.

Si la autografa de la Ley de Presupuesto no es remitida al Poder Ejecutivo
hasta el treinta de noviembre, entra en vigencia el proyecto de este, que es

promulgado por decreto legislativo.

Los créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas se
tramitan ante el Congreso de la Republica tal como la Ley de Presupuesto.
Durante el receso parlamentario, se tramitan ante la Comision Permanente.
Para aprobarlos, se requiere los votos de los tres quintos del nimero legal

de sus miembros.

Articulo 158.- El Ministerio Publico es autonomo. El Fiscal de la Nacion lo
preside. Es elegido por la Junta de Fiscales Supremos. El cargo de Fiscal
de la Nacion dura tres afios, y es prorrogable, por reeleccion, sélo por otros
dos. Los miembros del Ministerio Publico tienen los mismos derechos y
prerrogativas y estan sujetos a las mismas obligaciones que los del Poder
Judicial en la categoria respectiva. Les afectan las mismas
incompatibilidades. Su nombramiento esta sujeto a requisitos Yy
procedimientos idénticos a los de los miembros del Poder Judicial en su

respectiva categoria.
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Articulo 159.- Corresponde al Ministerio Publico:

1. Promover de oficio, 0 a peticion de parte, la accion judicial en defensa de

la legalidad y de los intereses publicos tutelados por el derecho.

2. Velar por la independencia de los érganos jurisdiccionales y por la recta

administracion de justicia.
3. Representar en los procesos judiciales a la sociedad.

4. Conducir desde su inicio la investigacion del delito. Con tal propdsito, la
Policia Nacional esta obligada a cumplir los mandatos del Ministerio Publico

en el ambito de su funcion.

5. Ejercitar la accion penal de oficio o a peticion de parte.
6. Emitir dictamen previo a las resoluciones judiciales en los casos que la
ley contempla.
7. Ejercer iniciativa en la formacion de las leyes; y dar cuenta al Congreso,
o al Presidente de la Republica, de los vacios o defectos de la legislacion.

Articulo 160.- El proyecto de presupuesto del Ministerio Publico se
aprueba por la Junta de Fiscales Supremos. Se presenta ante el Poder

Ejecutivo y se sustenta en esa instancia y en el Congreso.

Articulo 176.- El sistema electoral tiene por finalidad asegurar que las
votaciones traduzcan la expresion auténtica, libre y espontanea de los
ciudadanos; y que los escrutinios sean reflejo exacto y oportuno de la

voluntad del elector expresada en las urnas por votacion directa.

Tiene por funciones basicas el planeamiento, la organizacién y la ejecuciéon
de los procesos electorales o de referéndum u otras consultas populares;
el mantenimiento y la custodia de un registro Unico de identificacion de las

personas; y el registro de los actos que modifican el estado civil.
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2.2.2. DECRETO LEGISLATIVO N° 183 - LEY ORGANICA DEL MINISTERIO
DE ECONOMIA Y FINANZAS

Articulo 5.- Corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas planear,
dirigir y controlar los asuntos relativos a la tributacion, politica aduanera,
financiacion, endeudamiento, presupuesto, tesoreria y contabilidad, asi

como armonizar la actividad econdmica nacional.

Asimismo, le corresponde planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a
la politica arancelaria, en coordinacion con el Ministerio de Industria,
Comercio, Turismo e Integracién y con el Ministro del Sector interesado,

cuando corresponda.

2.2.3. DECRETO LEGISLATIVO N° 052 - LEY ORGANICA DEL MINISTERIO
PUBLICO

Articulo 1.- El Ministerio Publico es el organismo autbnomo del Estado que
tiene como funciones principales la defensa de la legalidad, los derechos
ciudadanos y los intereses publicos, la representacién de la sociedad en
juicio, para los efectos de defender a la familia, a los menores e incapaces
y el interés social, asi como para velar por la moral publica; la persecucién
del delito y la reparacion civil. También velar& por la prevencion del delito
dentro de las limitaciones que resultan de la presente ley y por la
independencia de los érganos judiciales y la recta administracion de justicia
y las deméas que le sefialan la Constitucion Politica del Peru y el

ordenamiento juridico de la Nacion.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente ley, las palabras "Fiscal" o
"Fiscales”, sin otras que especifiquen su jerarquia, designan a los
representantes del Ministerio Publico, excepto al Fiscal de la Nacion, a

quien se referird siempre en estos términos.

Articulo 3.- Para el debido cumplimiento de sus funciones y atribuciones,
el Fiscal de la Nacion y los Fiscales ejercitaran las acciones o recursos y

actuaran las pruebas que admiten la Legislacién Administrativa y Judicial.

81



Deficiencia de la Ley y aplicacion de principios Generales del Derecho.

Iniciativa Legislativa

Articulo 4.- En los casos de deficiencia de la Legislacion Nacional, el
Ministerio Publico tendra en consideracion los principios generales del
derecho vy, preferentemente, los que inspiran el derecho peruano, en el

ejercicio de sus atribuciones.

En tales casos, el Fiscal de la Nacion elevara al Presidente de la Republica
los proyectos de ley y de reglamentos sobre las materias que le son propias
para los efectos a que se refieren los articulos Nos. 190 y 211, inciso 11),
de la Constitucion Politica del Perd. Podra también emitir opinion
fundamentada sobre los proyectos de ley que tengan relacion con el
Ministerio Publico y la Administracion de Justicia, que remitira a la Camara
Legislativa en que se encuentren dichos proyectos pendientes de debate o

votacion. (*)
(*) Ver arts. 159, inc. 7, y 118, inc. 8 de la Constitucion de 1993.

Articulo 5.- Los Fiscales actian independientemente en el ejercicio de sus
atribuciones, las que desempefiardn segun su propio criterio y en la forma
que estimen mas arreglada a los fines de su institucién. Siendo un cuerpo
jerarquicamente organizado deben sujetarse a las instrucciones que

pudieren impartirles sus superiores.

Articulo 6.- Cuando fuere necesario para el eficaz ejercicio de las acciones
y recursos que competen al Ministerio Publico, el Fiscal de la Nacién podra
dirigirse solicitando, por escrito, a los Presidentes de las Camaras
Legislativas y de la Comision Permanente del Congreso, de la Corte
Suprema y de las Cortes Superiores de Justicia, a los Ministros de Estado
y, en general, a los organismos publicos autbnomos, personas juridicas de
derecho publico interno, empresas publicas y cualesquiera otras entidades
del Estado, las informaciones y documentos que fueren menester. Las
solicitudes seran atendidas, salvo que se trate de actos no comprendidos

en la segunda parte del articulo 87 de la Constitucion y que, con su
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exhibicion, pudiere afectarse la seguridad nacional, a juicio del organismo

de mayor jerarquia de la correspondiente estructura administrativa.

Articulo 7.- El Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministro de Justicia (*)
RECTIFICADO POR FE DE ERRATAS, puede hacer exhortaciones a los
miembros del Ministerio Pudblico, en relaciébn con el ejercicio de sus

atribuciones.

Si éstos no las considerasen procedentes las elevaran, en consulta, al
Fiscal de la Nacion, quien la absolvera de inmediato o la sometera a la
decision de la Junta de Fiscales Supremos, segun fuere la naturaleza del

asunto consultado.

Articulo 8.- La declaracion por el Presidente de la Republica de los estados
de emergencia o de sitio, en todo o en parte del territorio nacional, no
interrumpira la actividad del Ministerio Publico como defensor del pueblo,
ni el derecho de los ciudadanos de recurrir 0 acceder a él personalmente,
salvo en cuanto se refiera a los derechos constitucionales suspendidos en
tanto se mantuviere vigente la correspondiente declaracion; y sin que, en

ningun caso, interfiera en lo que es propio de los mandos militares.

Articulo 9.- El Ministerio Publico, conforme al inciso 5 del Articulo 250 de
la Constitucion Politica, vigila e interviene en la investigacion del delito
desde la etapa policial. Con ese objeto las Fuerzas Policiales realizan la
investigacion. El Ministerio Pablico interviene en ella orientandola en cuanto
a las pruebas que sean menester actuar y la supervigila para que se
cumplan las disposiciones legales pertinentes para el ejercicio oportuno de
la accion penal. Igual funcion corresponde al Ministerio Publico en las

acciones policiales preventivas del delito.

Articulo 62.- Los Fiscales Supremos se reunen, bajo la presidencia del
Fiscal de la Nacién y a su convocatoria.

Son atribuciones de la Junta de Fiscales Supremos:

1.- Solicitar la sancion disciplinaria de destitucion de los Fiscales al consejo

Nacional de la Magistratura;
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2.- Aprobar, a iniciativa del Titular del Pliego, el Presupuesto del Ministerio
Publico;

3.- Elegir, en votacion secreta, al representante del Ministerio Publico ante
el Jurado Nacional de Elecciones y el Consejo Nacional de la Magistratura,

conforme a la Constitucion.

Articulo 80-B.- El Fiscal de la Nacién, previa aprobacion de la Junta de
Fiscales Supremos, podra designar Fiscales para que intervengan, segun
Su categoria, en la investigacion y juzgamiento de todos aquellos hechos
delictivos vinculados entre si 0 que presentan caracteristicas similares y
que requieran de una intervencién especializada del Ministerio Publico.

El Reglamento que dictara la Junta de Fiscales Supremos, en un plazo no
mayor de 15 (quince) dias, y, a iniciativa del Fiscal de la Nacion, fijara la
competencia territorial, organizacion, funcionamiento y los mecanismos de
coordinaciéon y supervision que correspondan a estos Organos

Especializados.

2.2.4. DECRETO LEGISLATIVO N° 635 - CODIGO PENAL PERUANO

Articulo 354.- El que, con violencia o amenaza, perturba o impide que se
desarrolle un proceso electoral general, parlamentario, regional o
municipal, o los procesos de revocatoria o referéndum sera reprimido con

pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de diez afios.

Articulo 355.- El que, mediante violencia 0 amenaza, impide a un elector
ejercer su derecho de sufragio o le obliga a hacerlo en un sentido
determinado, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno

ni mayor de cuatro afios.

Articulo 356.- El que, mediante dadivas, ventajas o promesas trata de
inducir a un elector a no votar o a votar en un sentido determinado, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro

anos.
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Articulo 357.- El que suplanta a otro votante o vota mas de una vez en la
misma eleccion o sufraga sin tener derecho, serd reprimido con pena

privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afos.

Articulo 358.- El elector que da a publicidad el sentido de su voto en el acto
electoral, sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de un afio

0 con prestacion de servicio comunitario de veinte a treinta jornadas.

Articulo 359.- Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
dos ni mayor de ocho afios el que, con propdésito de impedir o alterar el
resultado de un proceso o favorecer o perjudicar a un candidato u

organizacioén politica, realiza cualquiera de las acciones siguientes:

1. Inserta o hace insertar o suprime o hace suprimir, indebidamente,
nombres en la formacién de un registro electoral.

2. Falsifica o destruye, de cualquier modo, en todo o0 en parte un
registro electoral, libretas electorales o actas de escrutinio u oculta,
retiene o hace desaparecer los documentos mencionados, de
manera que el hecho pueda dificultar la eleccién o falsear su

resultado.

3. Sustrae, destruye o sustituye anforas utilizadas en una eleccién
antes de realizarse el escrutinio.

4. Sustrae, destruye o sustituye cédulas de sufragio que fueron
depositadas por los electores.

5. Altera, de cualquier manera, el resultado de una eleccion o torna
imposible la realizacion del escrutinio.

6. Recibe, siendo miembro de una mesa de sufragio, el voto de un
ciudadano no incluido en la lista de electores de esa mesa o rechaza
injustificadamente el voto de un elector incluido en dicha lista.

7. Despoja a un ciudadano, indebidamente, de su libreta electoral o
la retiene con el propésito de impedirle que sufrague.

8) Realiza cambio de domicilio o induce a realizarlo a una
circunscripcion distinta al de su residencia habitual, induciendo a error

en la formacién del Registro Electoral.
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Articulo 360.- El funcionario o servidor publico o miembro de las Fuerzas
Armadas o de la Policia Nacional que incurra en uno de los delitos previstos
en este Titulo sufrir4, ademas, inhabilitaciéon de uno a tres afios conforme

al articulo 36, incisos 1y 2.

2.3. LEGISLACION COMPARADA

2.3.1. REPUBLICA DE PANAMA
2.3.1.1. LA FISCALIA GENERAL ELECTORAL
2.3.1.1.1. CONCEPTO

La Fiscalia General Electoral es una institucion que funciona en nuestro pais
para garantizar el respeto a la democracia cumpliendo la importante tarea
de vigilar y fiscalizar la transparencia de las elecciones que se celebran en
Panama, asegura que sean fiel reflejo de la expresion libre, espontanea y
auténtica de los ciudadanos, como ha venido ocurriendo gradualmente,

consolidando con ellos el respeto por la dignidad del voto.

En defensa de los derechos politicos de nuestra sociedad mantiene un
compromiso serio y responsable con todos los ciudadanos, sin distingo de
clase social ni partido politico al que pertenezcan; por ello se evidencia en
todas nuestras actuaciones, el cumplimiento de los mas estrictos

pardmetros de legalidad y objetiva imparcialidad.

Contribuye a la consecucion de la Justicia Electoral, siendo responsable de
conocer, atender e investigar la generalidad de los delitos electorales y
ciertas faltas electorales; asimismo, como representante o garante de los
derechos politicos de la sociedad, participando en los procesos
administrativos electorales que se ventilen ante el Tribunal Electoral.

(http://fiscalia-electoral.gob.pa/fiscalia_new/?qg=sintesis-antecedentes)

2.3.1.1.2. VISION

Fortalecer el Estado democratico, en procura de Justicia Electoral mediante
pronta investigaciones y actuacion apegada a los principios legales y

constitucionales, a fin de prevenir y combatir los delitos y faltas electorales
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0 cualquier otra situacidn que atente contra la consolidacion de la
democracia, teniendo como eje principal el respeto a los derechos
humanos. (http://ffiscalia-electoral.gob.pa/fiscalia_new/?g=mision-vision)

2.3.1.1.3. MISION

Mantener el compromiso serio de garantes de los derechos politicos de todos los
panamefos, consono con una cultura de servicio de la democracia con
probidad, eficacia, lealtad, legalidad, competencia y objetiva imparcialidad
en su actuacion. (http://fiscalia-electoral.gob.pa/fiscalia_new/?g=mision-

vision)
2.3.1.1.4. FUNCIONES

La Fiscalia General Electoral participa activamente dentro y fuera de los
siguientes procesos electorales:
-Procesos de impugnacion al Padron Electoral Preliminar.

-Solicitudes de formacion de partidos politicos.

-Solicitud de reconocimiento legal de un partido politico.

-Impugnacion de inscripciones de adherentes de partidos politicos
legalmente constituidos y de partidos politicos en formacion.

-Impugnacion de actos y decisiones internas de partidos politicos
legalmente constituidos.

-Impugnacion de postulaciones a candidatos a puestos de eleccion.
-Impugnacion de adherentes de candidaturas por libre postulacion.
-Nulidad de elecciones y proclamaciones.

-Las objeciones u oposiciones contra la solicitud de autorizacion para la

formacion de un partido politico-

-Las impugnaciones a las inscripciones de adherentes de los partidos
politicos legalmente reconocidos o en formacion

-En las impugnaciones de los actos de los partidos politicos, una vez se
hayan agotado los procedimientos internos de reclamaciéon

-Las denuncias por falsa renuncia o falsa inscripcion a un partido politico
-Las cancelaciones de las inscripciones de nacimiento mediante

declaraciones o pruebas falsas.
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La legislacion electoral nacional establece que, aun cuando la Fiscalia
General Electoral no se constituya en parte del proceso, tiene asegurada
su participacion como garante de los derechos politicos de la sociedad en
cada uno de los procesos que se ventilen ante el Tribunal Electoral.

(http:/ffiscalia-electoral.gob.pa/fiscalia_new/?qg=participacion)

2.3.2. REPUBLICA DE MEXICO

2.3.2.1. LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE DELITOS
ELECTORALES.

2.3.2.1.1. CONCEPTO

La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, tiene como
principal objetivo impartir una procuracion de justicia pronta, expedita y
eficiente de las denuncias que se reciban sobre la comisién de delitos
electorales, perseguir a los probables responsables; asi como garantizar
legalidad, imparcialidad y objetividad principios rectores de la funcion
electoral.(http://www.pgjoaxaca.gob.mx/index.php/fiscalia-de-atn-de-

delitos-electorales)

2.3.2.1.2. OBJETIVOS

e Integrar y resolver las investigaciones gque se inicien con motivo de
denuncias en delitos electorales.

o Coadyuvar con la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales de la Procuraduria General de la Republica, para recibir
denuncias sobre delitos en materia electoral penal federal, iniciar las
averiguaciones previas y determinar la competencia del orden federal.

e Implementar actividades de difusion y divulgacion sobre delitos
electorales en toda la entidad, a fin de evitar la manipulacion, compra o
coaccion del voto en la sociedad oaxaquefa.

« Capacitar en materia penal electoral, a los Agentes del Ministerio Publico,
Agentes de la Policia Ministerial y Peritos, sobre sus funciones tratandose
de delitos electorales.

« Instruir en materia de delitos electorales a las autoridades municipales.

« Promover que la ciudadania realice acciones de vigilancia sobre el
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funcionamiento de los programas sociales, el desempefio honesto de los
servidores publicos y el manejo transparente de los recursos estatales
para que no sean utilizados con fines electorales.

e Recepcion de denuncias en materia de delitos electorales e integracion y
determinacién de las averiguaciones previas y legajos de investigacion.

« Capacitacion juridica a Agentes del Ministerio Publico, Peritos y Agentes
de la Policia Ministerial, Preventiva y Municipal, Autoridades Electorales,
Partidos Politicos, a la Comunidad Educativa y a la Ciudadania en
General.

« Asesoria juridica en materia de delitos electorales.

o Promocion y difusion de temas en materia electoral.
(http://www.pgjoaxaca.gob.mx/index.php/fiscalia-de-atn-de-delitos-

electorales)

2.3.2.1.3. NORMAS

Segun el Articulo 317del Codigo Penal del Estado de México,
Comete Delito contra el Proceso Electoral quién:

-Induzca al electorado a abstenerse de votar.

-Ejerza violencia fisica o0 moral sobre los funcionarios electorales.

-Impida a un tercero la emision de su voto o el desempefio de sus funciones
electorales.

-Por medio de remuneracion, comprometa el voto de algun elector en favor
0 en contra de cualquier candidato.

-Solicite 0 acepte expresa o tacitamente expedir una factura a un partido
politico o candidato, alterando el costo real de los servicios prestados.
-Propale dolosamente noticias falsas en torno al desarrollo del proceso
electoral o respecto delos resultados oficiales del computo de la eleccion.
-Indebidamente destruya o inutilice propagan da electoral.

-A quien utilice recursos publicos para la campafia electoral de los partidos;
durante el proceso electoral en la compra y entrega de productos
alimenticios comprendidos dentro de la canasta basica, para la promocion

del voto.
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Segun el Articulo 318 del Codigo Penal del Estado de México, Comete
Delito contra el Proceso Electoral el Funcionario Electoral que:

-Siendo presidente de casilla admita en la misma la presencia de personas
distintas a las que legalmente puedan permanecer en ella.

-En ejercicio de sus funciones ejerza presién sobre los electores y los
induzca a votar por un candidato o partido determinado, durante la jornada
electoral.

-Siendo funcionario de casilla, dolosamente no levante debida y
oportunamente las actas correspondientes 0 no haga entrega de las copias
de ellas a los representantes de los partidos politicos.

Segun el Articulo 319 del Codigo Penal del Estado de México, Comete
Delito contra el Proceso Electoral el Funcionario Partidista que:

-Fije o haga propaganda electoral en los lugares o dias prohibidos por el
Cadigo Electoral del Estado de México.

-Ejerza presion sobre los electores y los induzca a votar por un candidato o
partido determinado, durante la jornada electoral.

-Obligue a sus subordinados a emitir su voto en favor de un partido politico,
coalicion o candidato.

-Destine fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicién en virtud de
su cargo, al apoyo de un partido politico o candidato.

-Al servidor publico que permita que se fije propaganda politica en las

oficinas publicas a su encargo.
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2.3.3. REPUBLICA DE BAJA CALIFORNIA.
2.3.3.1. NORMA CONSTITUCIONAL

ARTICULO 69.- el ministerio pablico es la institucion encargada de la
investigacion y persecucion de los delitos, el cual se auxiliara con una
policia que estarad bajo su conduccion y mando en el ejercicio de esta
funcion, y tendré las atribuciones y estructura que la ley le establezca.
Asimismo, intervendra en todos los demas negocios que determinen esta

constitucion y las leyes.

La persecucion de delitos electorales estard a cargo de la fiscalia
especializada para la atencién de delitos electorales, en los términos de
esta constitucion. (Adicionado mediante decreto no. 342 publicado en el
periodico oficial del estado de baja california el 30 de noviembre de 2012)
(Articulo reformado mediante decreto no. 176 publicado en el periédico
oficial del estado de baja california el 26 de diciembre del 2008)

ARTICULO 70.- el procurador general de justicia, los subprocuradores y
agentes del ministerio publico que determine la ley, ejercen y representan
al ministerio publico.

La procuraduria general de justicia del estado y la fiscalia especializada
para la atencién de delitos electorales del estado, de acuerdo con la ley
organica que las rige, sentaran las bases de coordinacién para la
investigacion de los delitos, asi como el auxilio de peritos y técnicos, y de
la policia ministerial. (Adicionado mediante decreto no. 342 publicado en el

periodico oficial del estado de baja california el 30 de noviembre de 2012).

La fiscalia especializada para la atencion de delitos electorales es un
organo con autonomia técnica y operativa, con personalidad juridica y
patrimonio propio; la fiscalia es responsable de la investigacién y
persecucion de los delitos electorales, funcion que debera de realizar con
la mas estricta reserva. Las autoridades y particulares estan obligados a
acatar sus requerimientos y la ley establecera su organizacion,

funcionamiento y sanciones aplicables. (Adicionado mediante decreto no.
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342 publicado en el periodico oficial del estado de baja california el 30 de
noviembre de 2012).

El fiscal especializado para la atencion de delitos electorales, sera
nombrado por el congreso del estado, mediante un procedimiento de
consulta publica en los términos, requisitos y condiciones que establezcan
las leyes, durara en su cargo cuatro afios y podra ser reelecto por una sola
ocasion. (Adicionado mediante decreto no. 342 publicado en el periddico
oficial del estado de baja california el 30 de noviembre de 2012). El fiscal,
estara sujeto al sistema de responsabilidades que fija esta constitucion en
su titulo octavo y la ley de responsabilidades de los servidores publicos del
estado y podra ser removido de su cargo cuando incurra en alguna de las
causas previstas en estos ordenamientos. (Adicionado mediante decreto
no. 342 publicado en el periddico oficial del estado de baja california el 30
de noviembre de 2012).

El fiscal especializado para la atencion de delitos electorales, debera enviar
un informe semestral al congreso, sobre la cantidad y naturaleza de las
denuncias recibidas, el estado de las averiguaciones previas iniciadas, las
archivadas, en la que no se ejercié accion penal y las enviadas a reserva,
asi como las consignaciones efectuadas, de los procesos y de los amparos,
en su caso, asi como de las funciones que en materia de prevencion del
delito le corresponden. (Adicionado mediante decreto no. 342 publicado en
el periédico oficial del estado de baja california el 30 de noviembre de
2012) (Articulo reformado mediante decreto no. 176 publicado en el

periodico oficial del estado de baja california el 26 de diciembre del 2008).
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CAPITULO Il
DESCRIPCION DE LA REALIDAD
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3.1 DESCRIPCION ACTUAL DE LOS OPERADORES DEL DERECHO
RESPECTO A LA CREACION DE FISCALIAS ESPECIALIZADAS EN
DELITOS ELECTORALES.

3.1.1. Resultados de los Operadores del Derecho en relacion a

Planteamientos Teoricos respecto a la Creacién De Fiscalias
Especializadas En Delitos Electorales

A. El promedio de los porcentajes de planteamientos tedricos que no se

Consideran en opinién de los Operadores del Derecho es de 52%.

La prelacion individual para cada Planteamiento teorico en la siguiente

tabla es de:

Tabla 02: Planteamientos tedricos que no consideran en relacion a la

Creacion De Fiscalias Especializadas En Delitos Electorales.

Planteamientos Tedricos Respuestas no

consideradas
Derecho Electoral 24 60%
Delitos Electorales 12 30%
Faltas Electorales 32 80%
Seguridad Juridica 16 40%
Total 84 52%
Informantes 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces y Fiscales penalistas del Distrito de

Chiclayo

B. El promedio de los porcentajes de planteamientos tedricos que no se

Consideran en opinién de los Operadores del Derecho es de 48%.

La prelacion individual para cada Planteamiento tedrico en la siguiente

tabla es de:
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Tabla 03: Planteamientos tedricos que se consideran en relacion a la

Creacion De Fiscalias Especializadas En Delitos Electorales.

Planteamientos Teoricos Respuestas

consideradas
Derecho Electoral 16 40%
Delitos Electorales 28 70%
Faltas Electorales 8 20%
Seguridad Juridica 24 60%
Total 76 48%
Informantes 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces y Fiscales penalistas del Distrito de

Chiclayo

Figura 01: Nivel de planteamientos Tedricos considerados y no

considerados

60%

50%

40%

30% M Consideradas

M No Consideradas
20%

10%

0%

Consideradas No Consideradas

Fuente: Propia Investigacion

Descripcion:

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que el 52% de los

informantes opinan que no se consideran los planteamientos tedricos, mientras

que un 48% opina que se consideran.
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3.1.2. Razones o Causas de No Considerar los planteamientos tedricos, en

los Operadores del Derecho.

Tabla 04: Razones o causas de los operadores del derecho para no

considerar los planteamientos teoricos.

N° %
No esta establecido en la norma 8 20%
Son dificiles de aplicar 16 40%
No son aplicables 4 10%
No estoy de acuerdo con aplicarlo 12 30%
Informantes 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces y Fiscales penalistas del Distrito de

Chiclayo

Figura 02: Razones o causas de los operadores del derecho para no

considerar los planteamientos teoricos.
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NO ESTA SON DIFICILES DE NO SON NO ESTOY DE
ESTABLECIDO EN APLICAR APLICABLES ACUERDO CON
LA NORMA APLICARLO

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces y Fiscales penalistas del Distrito de

Chiclayo

Descripcion

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que las razones o causas
de no Considerar los planteamientos teéricos, segun los informantes, es: 20%
No estd establecido en la norma; 40% son dificiles de aplicar; 10% no son

aplicables y 30% no estan de acuerdo con aplicarlos.
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3.1.3. Resultados de las normas de nuestro ordenamiento juridico nacional
gue se consideran y no consideran en relacion a la Creacion de

Fiscalias Especialistas en Delitos Electorales.

A. El promedio de los porcentajes de las normas de nuestro ordenamiento
juridico nacional que consideran en relacion a Creacion de Fiscalias
Especialistas en Delitos Electorales, es de 40%.

Segun la prelacion individual para cada respuesta en la siguiente tabla es de:

Tabla 05: Las normas de nuestro ordenamiento juridico que consideran en

relacion a la Creacion de Fiscalias Especialistas en Delitos

Electorales.
Normas Respuestas %
consideradas
Articulo 176° de la Constitucion 4 10%
Articulo 354° del C.P 16 40%
Articulo 356° del C.P 24 60%
Articulo 357 del C.P 20 50%
Total 64 40%
Informantes 40 100%

Fuente: cuestionario aplicado a Jueces y Fiscales penalistas del Distrito
de Chiclayo

B. El promedio de los porcentajes de las normas de nuestro ordenamiento
juridico nacional que se no consideran en relaciéon a la Creacién de

Fiscalias Especialistas en Delitos Electorales es de 60%

Segun la prelacion individual para cada respuesta en la siguiente tabla es
de:
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Tabla 06: Las normas de nuestro ordenamiento juridico que no se

considera en relacion a la Creacion de Fiscalias Especialistas

en Delitos Electorales.

Normas Respuestas no %
Consideradas
Articulo 176° de la Constitucion 36 90%
Articulo 354° del C.P 24 60%
Articulo 356° del C.P 16 40%
Articulo 357 del C.P 20 50%
Total 96 60%
Informantes 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces y Fiscales penalistas del Distrito de

Chiclayo

Figura 03: Normas de nuestro ordenamiento juridico que se consideray no
consideran en relacion a la Creacion de Fiscalias Especialistas

en Delitos Electorales.

B No Considerados W Considerados

Fuente: Propia Investigacion

Descripcion

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que el 60% de los
informantes considera las normas de nuestro ordenamiento juridico nacional en
relacion a la Creacién de Fiscalias Especialistas en Delitos Electorales, mientras

que un 40% No consideran dichas normas.

3.1.4. Razones o Causas de No Considerar los planteamientos teéricos, en

los Operadores del Derecho.
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Tabla 07: Razones o causas de los operadores del derecho para no
considerar las normas nacionales.

N° %
No esta establecido en la norma 0 0%
Son dificiles de aplicar 24 60%
No son aplicables 4 10%
No estoy de acuerdo con aplicarlo 12 30%
Informantes 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces y Fiscales penalistas del Distrito de
Chiclayo

Figura 04: Razones o causas de los operadores del derecho para no

considerar las normas nacionales.
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NO ESTA SON DIFICILES DE NO SON APLICABLES NO ESTOY DE
ESTABLECIDO EN LA APLICAR ACUERDO CON
NORMA APLICARLO

Fuente: Propia Investigacion

Descripcion
De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que las razones o causas
de no Considerar las normas nacionales, segun los informantes, es: 0% no esta

establecido en la norma; 60% son dificiles de aplicar; 10% no son aplicables y
30% no estoy de acuerdo con aplicarlo.
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3.1.5. Resultados de las Legislaciones Comparadas que se consideran y
no consideran en relacion ala Creacién de Fiscalias Especialistas en

Delitos Electorales.

A. El promedio de los porcentajes de las normas internacionales que no
consideran en relaciéon a Creacion de Fiscalias Especialistas en
Delitos Electorales es de 67 %.

Segun la prelacion individual para cada respuesta en la siguiente tabla

es de:

Tabla 08: Las normas internacionales que no se considera en relacion a la

Creacion de Fiscalias Especialistas en Delitos Electorales.

Respuestas no

: %
consideradas

Normas Internacionales

Panama: La Fiscalia General Electoral 16 40%
México: Fiscalia Especializada para la 28 70%
Atencion de Delitos Electorales.

Baja California: La Fiscalia Especializadas 36 90%
para la Atencion de Delitos Electorales.

Total 80 67%
Informantes 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces y Fiscales penalistas del Distrito de

Chiclayo
B. El promedio de los porcentajes de las normas internacionales que se

consideran en relacion a la Creacion de Fiscalias Especialistas en Delitos

Electorales es de 33%.
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Tabla 09: Las normas internacionales que se considera en relacion a la

Creacion de Fiscalias Especialistas en Delitos Electorales.

Normas Internacionales Respuestas %
consideradas

Panama: La Fiscalia General Electoral 24 60%
México: Fiscalia Especializada para la 12 30%
Atencion de Delitos Electorales.

Baja California: La Fiscalia Especializadas 4 10%
para la Atencion de Delitos Electorales.

Total 40 33%
Informantes 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces y Fiscales penalistas del Distrito de

Chiclayo

Figura 05: Legislaciones comparadas que se consideray no consideran en
relacion a la Creacion de Fiscalias Especialistas en Delitos

Electorales.
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Fuente: Propia Investigacion

Descripcién

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que el 67% de los
informantes no considera las normas internacionales en relacion a la Creacion
de Fiscalias Especialistas en Delitos Electorales, mientras que un 33% SI

consideran dichas normas.
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3.1.6. Resultados sobre ¢(COmo considera usted el acceso a la justicia
electoral en el Perd?; En lo que se refiere a rdpido acceso,

procedimiento oportuno, tipo de resolucién.

Tabla 10: ¢Como considera usted el acceso a la justicia electoral en el
Pera?; En lo que se refiere a rapido acceso, procedimiento

oportuno, tipo de resolucion.

Satisfactorio 4 10%
No Satisfactorio 36 90%
Total 40 100%

Fuente: cuestionario aplicado a Jueces y Fiscales penalistas del Distrito de
Chiclayo

Figura 06: ¢Coémo considera usted el acceso a la justicia electoral en el
Pera?; En lo que se refiere a rapido acceso, procedimiento

oportuno, tipo de resolucién.

| Satisfecho

M Insatisfecho

Fuente: Propia Investigacion

Descripcion

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que el 90% de los
informantes se encuentran insatisfechos con el acceso a la justicia electoral en
el Perd, mientras que un 10% sefiala que se encuentra satisfecho.

3.1.7. Considera Usted que la Creacién de Fiscalias Especializadas en
Delitos Electorales contribuira a elevar el grado de satisfaccion en la

resolucién de conflictos electorales.
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Tabla 11: La Creaciéon de Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales
contribuird a elevar el grado de satisfaccion en la resolucion de

conflictos electorales.

SI 36 90%
NO 4 10%
Total 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces y Fiscales penalistas del Distrito de

Chiclayo

Figura 07: Considera Usted que la Creacién de Fiscalias Especializadas en
Delitos Electorales, contribuira a elevar el grado de satisfaccion

en laresolucién de conflictos electorales

mSs|
mNO

Fuente: Propia Investigacion

Descripcion

De acuerdo a los datos obtenidos, se puede establecer que el 90% de los
informantes Sl consideran que la Creacién de Fiscalias Especializadas en
Delitos Electorales si contribuiria a la resolucion de conflictos electorales,

mientras que un 10% sefiala que No.

3.2. DESCRIPCION ACTUAL DE LA COMUNIDAD JURIDICA RESPECTO
A LA CREACION DE FISCALIAS ESPECIALIZADAS EN DELITOS
ELECTORALES.
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3.2.1. Resultados de la Comunidad Juridica en relacion a Planteamientos
Tedricos respecto a la Creacion de Fiscalias Especializadas en

Delitos Electorales.

A. El promedio de los porcentajes de planteamientos teéricos que

Consideran en opinién de la Comunidad Juridica es de 28%.

La prelacion individual para cada Planteamiento tedrico en la siguiente

tabla es de:

Tabla 12: Planteamientos teoéricos que se consideran en relacion a la

Creacion de Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales.

Derecho Electoral 12 30%
Delitos Electorales 16 40%
Faltas Electorales 10 25%
Seguridad Juridica 6 15%
Total 44 28%
Informantes 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a Personeros Inscritos y Representantes del Jurado Nacional de

Elecciones y Abogados Especializados en Materia Electoral.

B. El promedio de los porcentajes de planteamientos tedricos que no se

Consideran en opinién de la Comunidad Juridica es de 72%.

La prelacién individual para cada Planteamiento tedrico en la siguiente

tabla es de:
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Tabla 13: Planteamientos tedricos que se no se consideran en relacion ala

Creacion de Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales.

Derecho Electoral 28 70%
Delitos Electorales 24 60%
Faltas Electorales 30 75%
Seguridad Juridica 34 85%
Total 116 72%
Informantes 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a Personeros Inscritos y Representantes del Jurado Nacional de

Elecciones y Abogados Especializados en Materia Electoral.

Figura 08: Nivel de Planteamientos Tedricos que se consideran y no

consideran

M Conciderados

 No Considerados

Fuente: Propia Investigacion

Descripcion
De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que el 28% de los
informantes opinan que se Consideran los planteamientos tedricos, mientras que

un 72% opina que no se consideran.
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3.2.2. Razones o Causas de No Considerar los planteamientos tedricos,

por la Comunidad Juridica.

Tabla 14: Razones o causas de la Comunidad Juridica para considera los
planteamientos teoricos.

No esta establecido en la norma. 10 25%
Son dificiles de aplicar 14 35%
No son aplicables 12 30%
No estoy de acuerdo con aplicarlos. 4 10%
Informantes 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a Personeros Inscritos y Representantes del Jurado

Nacional de Elecciones y Abogados Especializados en Materia Electoral.

Figura 09: Razones o causas de la Comunidad Juridica para no considerar

los planteamientos tedricos.

35%

30%

25%

10%

NO ESTA SON DIFICILES DE NO SON APLICABLES NO ESTOY DE
ESTABLECIDO EN LA APLICAR ACUERDO CON
NORMA APLICARLOS.

Fuente: Propia Investigacion

Descripcién

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que las razones o causas
de no Considerar los planteamientos teodricos, segun los informantes, es: 25%
No esta establecido en la norma; 35% son dificiles de aplicar; 30% no son

aplicables y 10% no estoy de acuerdo en aplicarlos.

3.2.3. Resultados de las normas de nuestro ordenamiento juridico nacional
gue se consideran y no consideran en relacién a la Creacién de

Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales.
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A. El promedio de los porcentajes de las normas de nuestro
ordenamiento juridico nacional que no consideran en relacién a la

Creacion de Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales es de 0%

Segun la prelacién individual para cada respuesta en la siguiente tabla

es de:

Tabla 15: Las normas de nuestro ordenamiento juridico que no se

considera en relacién a la Creacién de Fiscalias Especializadas

en Delitos Electorales.

0%
0%
0%

Articulo 176° de la Constitucion

Articulo 354° del C.P

Articulo 356° del C.P

Articulo 357 del C.P 0%

Total 0%

Informantes 40 100%
Fuente: Cuestionario aplicado a Personeros Inscritos y Representantes del Jurado

O O o o o

Nacional de Elecciones y Abogados Especializados en Materia Electoral.

B. El promedio de los porcentajes de las normas de nuestro ordenamiento
juridico nacional que se consideran en relacion a la Creacién de Fiscalias

Especializadas en Delitos Electorales es de 100%.

Segun la prelacion individual para cada respuesta en la siguiente tabla es
de:
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Tabla 16: Las normas de nuestro ordenamiento juridico que se considera

en relacion a la Creacién de Fiscalias Especializadas en Delitos

Electorales.
~ Nermas  Respuestasconsideradas %
Articulo 176° de la Constitucion 40 100%
Articulo 354° del C.P 40 100%
Articulo 356° del C.P 40 100%
Articulo 357 del C.P 40 100%
Total 160 100%
Informantes 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a Personeros Inscritos y Representantes del Jurado

Nacional de Elecciones y Abogados Especializados en Materia Electoral.

Figura 10: Normas de nuestro ordenamiento juridico que se consideray no
consideran en relaciéon ala Creacion de Fiscalias Especializadas

en Delitos Electorales.

CONSIDERADAS NO CONSIDERADAS

Fuente: Propia Investigacion

Descripcion

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que el 100% de
los informantes considera las normas de nuestro ordenamiento juridico
nacional en relacion la Creacién de Fiscalias Especializadas en Delitos

Electorales, mientras que un 0% No consideran dichas normas.
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3.2.4. Resultados sobre ¢(COmo considera usted el acceso a la justicia
electoral en el Perd?; En lo que se refiere a rdpido acceso,

procedimiento oportuno, tipo de resolucién.

Tabla 17: ¢Como considera usted el acceso a la justicia electoral en el
Pert?; En lo que se refiere a rdpido acceso, procedimiento

oportuno, tipo de resolucion.

Satisfactorio 4 10%
No Satisfactorio 36 90%
Total 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a Personeros Inscritos y Representantes del

Jurado Nacional de Elecciones y Abogados Especializados en Materia Electoral.

Figura 11: ¢Como considera usted el acceso a la justicia electoral en el
Pert?; En lo que se refiere a rdpido acceso, procedimiento

oportuno, tipo de resolucion.

M Satisfecho

M Insatisfecho

Fuente: Propia Investigacion

Descripcion

De acuerdo a los datos obtenidos se puede establecer que el 90% de los
informantes se encuentran insatisfechos con el acceso a la justicia electoral en
el Perd, mientras que un 10% sefiala que se encuentra satisfecho.
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3.2.5. Considera Usted que la Creacion de Fiscalias Especializadas en
Delitos Electorales contribuird a elevar el grado de satisfaccion en la
resolucion de conflictos electorales.

Tabla 18: La Creacion de Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales
contribuira a elevar el grado de satisfaccion en laresolucion de
conflictos electorales.

Sl 36 90%
NO 4 10%
Total 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a Personeros Inscritos y Representantes del Jurado

Nacional de Elecciones y Abogados Especializados en Materia Electoral.

Figura 12: Considera Usted que la Creacion de Fiscalias Especializadas en
Delitos Electorales, contribuira a elevar el grado de satisfaccion

en laresolucion de conflictos electorales

u S|
B NO

Descripcion

De acuerdo a los datos obtenidos, se puede establecer que el 90% de los
informantes Sl consideran que la Creacion de Fiscalias Especializadas en
Delitos Electorales si contribuiria a la resolucion de conflictos electorales,
mientras que un 10% sefala que No.

110



CAPITULO IV
ANALISIS DE LA REALIDAD
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4.1. ESTUDIO DE LA REALIDAD DESCUBIERTOS EN LOS OPERADORES

41.1

b)

d)

DEL DERECHO RELACIONADO A LA CREACION DE FISCALIAS
ESPECIALIZADAS EN DELITOS ELECTORALES.

Interpretacion de los operadores juridicos relacionado a la

proposiciones tedricas.

Se conoce que, entre las propuestas tedricas que se deben considerar en
opinion de los Operadores del Derecho, para la creacion de Fiscalias

Especializadas en Delitos Electorales, tenemos los siguientes:

Derecho Electoral. - es un dispositivo de respaldo de la libertad, esto es,
un método juridica mediante la cual se pretende afirmar la autenticidad en
el otorgamiento de la representacion popular. Ademas, abarca el conjunto
de normas ordenadas de la titularidad y actuacién del derecho de sufragio,
activo (Derecho a Elegir) y pasivo (Derecho a ser Elegido).

Delitos Electorales. - es el acto o falta que infringen las disposiciones
legales y que atentan contra la verdad y realidad del sufragio, mismo que
ejecutan los ciudadanos, los funcionarios electorales, funcionarios publicos,
delegados de partido, entre otros.

Faltas Electorales. - el conjunto de conductas (acciones y omisiones) que,
aun no revistiendo la gravedad de los delitos electorales, afectan contra la
obligacién de difundir el sufragio, constrifien de una u otra forma su
autonomia de emision, entrafian el incumplimiento de funciones
electorales.

Seguridad Juridica. - La estabilidad de las instituciones y la vigencia
auténtica de la ley, con el respeto de los derechos proclamados y su
amparo eficaz ante desconocimiento o transgresiones, por la actividad
restablecedora de la justicia en los supuestos negativos, dentro de un

cuadro que tiene por engarce el Estado de Derecho.
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Pero en la realidad, de la opinion de los informantes se ha obtenido como
resultado, segun la FIGURA 01 que: el promedio de los porcentajes que No
Consideran Planteamientos Tedricos en opinién de los operadores del derecho
es de 52%, mientras que el promedio de los porcentajes que consideran dichos
Planteamientos Tedricos es de 48%, con una prelacion individual para cada

Planteamiento Tedrico como a continuacién veremos:

A.- El promedio de los porcentajes de planteamientos tedricos que No
Consideran en opinion de los Operadores del Derecho es de 52% con un
total de 84 respuestas no contestadas; que lo interpretamos como negativo;

y lo interpretamos como: Empirismos Normativos.

La prelacion individual para cada planteamiento tedrico en los Operadores del

Derecho en la siguiente tabla es de:

Tabla 02: Planteamientos tedricos que no consideran en relacién a la

Creacidn De Fiscalias Especializadas En Delitos Electorales.

Planteamientos Tedricos Respuestas no

consideradas
Derecho Electoral 24 60%
Delitos Electorales 12 30%
Faltas Electorales 32 80%
Seguridad Juridica 16 40%
Total 84 52%
Informantes 40 100%

Fuente: cuestionario aplicado a Jueces y Fiscales penalistas del Distrito de Chiclayo.

B.- El promedio de los porcentajes de planteamientos tedricos que Se Considera
en opinién de los Operadores del Derecho es de 48% con un total de 76
respuestas contestadas; que lo interpretamos como positivo y, lo

interpretamos como: Logros.

La prelacién individual para cada Planteamiento tedrico en la siguiente tabla

es de:
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Tabla 03: Planteamientos tedricos que se consideran en relacion a la

Creacion De Fiscalias Especializadas En Delitos Electorales.

Planteamientos Tedricos Respuestas %
consideradas
Derecho Electoral 16 40%
Delitos Electorales 28 70%
Faltas Electorales 8 20%
Seguridad Juridica 24 60%
Total 76 48%
Informantes 40 100%

Fuente: cuestionario aplicado a Jueces y Fiscales penalistas del Distrito de Chiclayo

4.1.1.1. Apreciaciones resultantes del andlisis en los Operadores del

Derecho respecto a los Planteamientos Tedricos.

A.-Empirismos Normativos en los Operadores del Derecho,

respecto alos Planteamiento Teéricos.

52% de Empirismos Normativos en los Operadores del Derecho

respecto a los Planteamientos Tedricos.

La prelacion individual de porcentajes de Empirismos Normativos en
los Operadores del derecho, respecto a Planteamientos Tedricos, es
de: el 60% para Derecho Electoral; el 30% para Delitos Electorales; el

80% Faltas Electorales; el 40% para Seguridad Juridica.

B.- Logros en los Operadores del Derecho, respecto a los

Planteamiento Tedricos

48% de Logros de los Operadores del Derecho respecto a los

Planteamientos Tedricos.

La prelacion individual de porcentajes de Empirismos Normativos
en los Operadores del derecho, respecto a Planteamientos
Tedricos, es de: 40% para Derecho Electoral; el 70% para Delitos
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Electorales; el 20% para Faltas Electorales; el 60% para Seguridad

Juridica.

C.- Principales Razones o Causas de los Empirismos Normativos
20% No esta establecido en la norma
40% Son dificiles de aplicar.
10% No son aplicables.

30% No estoy de acuerdo con aplicarlo.

4.1.2. Analisis de los Operadores del Derecho Respecto a la Norma.

b)

d)

Las normas de nuestro ordenamiento juridico nacional que deben
considerar en relacion para la Creacion de Fiscalias Especializadas en

Delitos Electorales., en los Operadores del Derecho, son los siguientes:

Constitucion Politica del Peru - Articulo 176: El sistema electoral tiene
por finalidad asegurar que las votaciones traduzcan la expresion auténtica,
libre y espontanea de los ciudadanos; y que los escrutinios sean reflejo
exacto y oportuno de la voluntad del elector expresada en las urnas por
votacion directa.

Codigo Penal Peruano - Articulo 354: EI que, con violencia o0 amenaza,
perturba o impide que se desarrolle un proceso electoral general,
parlamentario, regional o municipal, o los procesos de revocatoria o
referéndum sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres

ni mayor de diez afos.

Codigo Penal Peruano - Articulo 356.- El que, mediante dadivas, ventajas
0 promesas trata de inducir a un elector a no votar o a votar en un sentido
determinado, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno
ni mayor de cuatro afos.

Codigo Penal Peruano - Articulo 357.- El que suplanta a otro votante o
vota mas de una vez en la misma eleccion o sufraga sin tener derecho, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro

anos.
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Pero en la realidad, de la opinién de los informantes se ha obtenido como
resultado, segun la FIGURA 03 que: el promedio de los porcentajes que
no considera las normas de nuestro ordenamiento juridico nacional en
relacion a la Creacion de Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales
por parte de los operadores del derecho es de 60%, mientras que el
promedio de los porcentajes de que dicha norma si Considera las normas
de nuestro ordenamiento juridico nacional en relacion a la Creacion de
Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales, por parte de los
operadores del derecho es de 40%, con una prelacion individual para

cada planteamiento tedrico como a continuacién veremos:

A.- El promedio de los porcentajes de no considerar las normas de nuestro
ordenamiento juridico nacional en la Creacién de Fiscalias Especializadas
en Delitos Electorales en los operadores del derecho es de 60% con un
total de 94 respuestas no contestadas; que lo interpretamos como negativo;

y, lo interpretamos como: Empirismos normativos.

La prelacion individual para cada norma respecto en la siguiente tabla es
de:

Tabla 06: Las normas de nuestro ordenamiento juridico que no se
consideran en relacion a la Creacion de Fiscalias Especialistas

en Delitos

Normas Respuestas no

Consideradas
Articulo 176° de la Constitucion 36 90%
Articulo 354° del C.P 24 60%
Articulo 356° del C.P 16 40%
Articulo 357 del C.P 20 50%
Total 96 60%
Informantes 40 100%

Fuente: cuestionario aplicado a Jueces y Fiscales penalistas del Distrito de Chiclayo
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B.- El promedio de los porcentajes de considerar las normas de nuestro
ordenamiento juridico nacional en relaciébn a la Creacién de Fiscalias
Especializadas en Delitos Electorales en los operadores del derecho es de
40% con un total de 64 respuestas contestadas; que lo interpretamos como

positivo y, lo interpretamos como: Logros.

La prelacion individual para cada norma respecto en la siguiente tabla es
de:

Tabla 05: Las normas de nuestro ordenamiento juridico que consideran en
relacion a la Creacion de Fiscalias Especialistas en Delitos

Electorales.
Normas Respuestas %
consideradas
Articulo 176° de la Constitucion 4 10%
Articulo 354° del C.P 16 40%
Articulo 356° del C.P 24 60%
Articulo 357 del C.P 20 50%
Total 64 40%
Informantes 40 100%

Fuente: cuestionario aplicado a Jueces y Fiscales penalistas del Distrito de Chiclayo.

4.2.1.1. Apreciaciones resultantes del andlisis en los Operadores del

Derecho respecto a la Norma.

A.- Empirismos Normativos en los Operadores del Derecho, respecto

ala Norma.

60% de Empirismos Normativos en los Operadores del Derecho

respecto a la Norma.

La prelacion individual de porcentajes de Empirismos Normativos en los
Operadores del derecho, respecto a la Norma, es de: 90% Articulo 176
Const.; el 60% Articulo 354 del CP; el 40% Articulo 356 CP; y el 50%
Articulo del CP.

B.- Logros en los Operadores del Derecho, respecto a la Norma.
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40% de Logros de los Operadores del Derecho respecto a la

Norma.

4.1.3. Andlisis de los Operadores del Derecho Respecto de la Legislacion

Comparada.

Los resultados de los Operadores del Derecho en relacion a si se deben
tomar en cuenta la legislacion comparada para lograr la Creacion de

Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales, tenemos los siguientes:

a) Panama. - La Fiscalia General Electoral
Contribuye a la consecucion de la Justicia Electoral, siendo responsable
de conocer, atender e investigar la generalidad de los delitos electorales
y ciertas faltas electorales; asimismo, como representante de los

derechos politicos de la sociedad.

b) México. - La Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales
Tiene como finalidad impartir una procuracion de justicia rapida, expedita
y eficaz de las denuncias que se reciban sobre la comision de delitos
electorales, perseguir a los probables autores; asi como garantizar
legalidad, imparcialidad y objetividad principios rectores de la funcién

electoral.

c) Baja California. - Lafiscalia especializada para la atencién de delitos
electorales
Es un 6rgano con autonomia técnica y operativa, con personalidad
juridica y patrimonio propio; la fiscalia es responsable de la investigacion
y persecucion de los delitos electorales, funcion que debera de realizar
con la més funcion debera de realizar con la mas precaucion y reserva.
Las autoridades y particulares estan obligados a preocupacion acoger sus
requerimientos y la ley establecera su organizacién, funcionamiento y

sanciones aplicables.
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De la opinion de los informantes se ha obtenido como resultado, segun la
FIGURA 5 que: el promedio de los porcentajes de Desconocimiento de
la legislacién comparada en los Operadores del Derecho es del 67 %,
mientras que el promedio de los porcentajes de Conocimiento de la
legislacidon comparada en la Operadores del Derecho es del 33 %, con

una prelacion individual para cada pais como a continuacion veremos:

A.- El promedio de los porcentajes de Desconocimiento de la legislacion
comparada en los Operadores del Derecho es del 67 %, con un total de
80 respuestas no contestadas; que lo interpretamos como negativo; vy, lo

interpretamos como: Empirismos normativos.

La prelacién individual para cada norma respecto en la siguiente tabla es
de:

Tabla 08: Las normas internacionales que no se considera en relacion a la

Creacion de Fiscalias Especialistas en Delitos Electorales.

Respuestas no

Normas Internacionales

consideradas

Panama: La Fiscalia General Electoral 16 40%
Meéxico: Fiscalia Especializada para la Atencion de 28 70%
Delitos Electorales.

Baja California: La Fiscalia Especializadas para la 36 90%
Atencion de Delitos Electorales.

Total 80 67%
Informantes 40 100%

Fuente: cuestionario aplicado a Jueces y Fiscales penalistas del Distrito de Chiclayo

B.- El promedio de los porcentajes de Conocimiento de la legislacion
comparada en los Operadores del Derecho es del 33 %, con un total de
40 respuestas contestadas; que lo interpretamos como positivo vy, lo

interpretamos como: Logros.

La prelacion individual para cada norma respecto en la siguiente tabla es
de:
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Tabla 09: Las normas internacionales que se considera en relacion a la

Creacion de Fiscalias Especialistas en Delitos Electorales.

. Respuestas
Normas Internacionales i
consideradas

Panama: La Fiscalia General Electoral 24 60%
Meéxico: Fiscalia Especializada para la Atencion de 12 30%
Delitos Electorales.

Baja California: La Fiscalia Especializadas para la 4 10%
Atencion de Delitos Electorales.

Total 40 33%
Informantes 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces y Fiscales penalistas del Distrito de Chiclayo

4.1.3.1. APRECIACIONES RESULTANTES DEL ANALISIS EN LOS
OPERADORES DEL DERECHO RESPECTO A LA LEGISLACION
COMPARADA

A.- Empirismos Normativos en los Operadores del Derecho, respecto a la

Legislacion Comparada.

67% de Empirismos Normativos en los Operadores del Derecho

respecto a la Legislacion Comparada.

La prelacion individual de porcentajes de Empirismos Normativos en los
Operadores del Derecho, respecto a la Legislacion Comparada, es de: 40%

para Panama; el 70% México y el 90% Baja California.

B.- Logros en los Operadores del Derecho, respecto a la Legislacion

Comparada.

33% de Logros de los Operadores del Derecho respecto ala Legislacion

Comparada.

La prelacion individual de porcentajes de Empirismos Normativos en los
Operadores del Derecho, respecto a la Legislacion Comparada, es de: 60%

Panama; el 30% México y el 10% para Baja California.
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» 61% integrando los porcentajes de empirismos normativos en los
Operadores del Derecho con los planteamientos tedrico, las normas y
la legislacion comparada en relacion a la Creacion de Fiscalias

Especializadas en Delitos Electorales.

» 39% integrando los porcentajes de Logros de empirismos normativos
en los Operadores del Derecho con los planteamientos tedrico, las
normas y la legislacion comparada en relacién a la Creacion de

Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales.

4.1.4. Andlisis de los Operadores del Derecho Respecto a la pregunta

¢,Como considera usted el acceso a la justicia electoral en el Peru?

Los resultados de los Operadores del Derecho en relacion a como
consideran el acceso a la justicia electoral en el Perq, en lo que se refiere
a rapido acceso, procedimiento oportuno y tipo de resolucion. Al respecto

tenemos:

De la opinion de los informantes se ha obtenido como resultado, segun
FIGURA 06 que: el promedio de los porcentajes de Insatisfaccion del
Acceso a la Justicia en el Peru en los Operadores del Derecho es del 90
%, mientras que el promedio de los porcentajes de Satisfaccion del
Acceso a la Justicia en el Peru en los Operadores del Derecho es del 10%.
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La prelacion individual para la pregunta al respecto es la siguiente tabla:
Tabla 10: ¢Cdémo considera usted el acceso a la justicia electoral en el

Peru?; En lo que se refiere a rapido acceso, procedimiento

oportuno, tipo de resolucién.

Satisfactorio 4 10%
No Satisfactorio 36 90%
Total 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces y Fiscales penalistas del Distrito de Chiclayo

4.1.4.1. Apreciaciones resultantes del analisis en los Operadores del

Derecho respecto al Acceso a la Justicia Electoral en el Peru.

A.- El promedio de los porcentajes de Insatisfaccion en opinién de los
Operadores del Derecho es del 90% con un total de 36 respuestas;
qgue lo interpretamos como negativo; y lo interpretamos como:
Empirismos Normativos.

90% de Empirismos Normativos en los Operadores del Derecho
respecto al Acceso a la Justicia electoral en el Pera.

B.- El promedio de los porcentajes de Satisfaccién en opinion de los
Operadores del Derecho es del 10% con un total de 4 respuestas
contestadas; que lo interpretamos como positivo y, lo interpretamos
como: Logros.

10% de Logros de los Operadores del Derecho respecto al

Acceso a la Justicia Electoral en el Perd.
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4.1.5. Andlisis de los Operadores del Derecho Respecto a la pregunta
¢Considera usted que la Creacion de Fiscalias Especializadas en
Delitos Electorales contribuird a elevar el grado de satisfaccion en la

resolucion de conflictos electorales?

Los resultados de los Operadores del Derecho en relacién, a si consideran
que la Creacion de Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales
contribuira a elevar el grado de satisfaccion en la resolucion de conflictos

electorales. Al respecto tenemos:

De la opinion de los informantes se ha obtenido como resultado, segun
FIGURA 07 que: el promedio de los porcentajes de que S| Contribuiran
a la resolucion de conflictos electorales en los Operadores del Derecho
es del 90 %, mientras que el promedio de los porcentajes de NO
Contribuiran a la resolucion de conflictos electorales en los Operadores
del Derecho es del 10%.

La prelacion individual para la pregunta al respecto es la siguiente tabla:

Tabla 11: La Creacion de Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales
contribuird a elevar el grado de satisfaccion en la resolucion de

conflictos electorales.

Sl 36 90%
NO 4 10%
Total 40 100%

Fuente: cuestionario aplicado a Jueces y Fiscales penalistas del Distrito de Chiclayo

4.1.5.1. Apreciaciones resultantes del andlisis en los Operadores del
Derecho respecto a si contribuird o no, la Creacion de Fiscalias
Especializadas en Delitos Electorales a elevar el grado de

satisfaccion en laresolucion de conflictos electorales.

A.- El promedio de los porcentajes de que NO CONTRIBUIRA en opinion de
los Operadores del Derecho es del 10% con un total de 4 respuestas;
gue lo interpretamos como negativo; y lo interpretamos como:

Empirismos Normativos.
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10% de Empirismos Normativos en los Operadores del Derecho
respecto a que la creacion de Fiscalias Especializadas en Delitos
Electorales No contribuird a elevar el grado de satisfaccion en la

resolucion de conflictos electorales.

El promedio de los porcentajes de Satisfaccidon en opinién de los
Operadores del Derecho es del 90% con un total de 36 respuestas
contestadas; que lo interpretamos como positivo y, lo interpretamos

como: Logros.

90% de Empirismos Normativos en los Operadores del Derecho
respecto a que la creacion de Fiscalias Especializadas en Delitos
Electorales No contribuird a elevar el grado de satisfaccion en la

resoluciéon de conflictos electorales.

4.2. ANALISIS DE LA SITUACION ENCONTRADA EN LA COMUNIDAD JURIDICA
RESPECTO A LA CREACION DE FISCALIAS ESPECIALIZADAS EN DELITOS
ELECTORALES.

4.2.1. Andlisis de la comunidad juridica respecto a los planteamientos

b)

tedricos.

Entre los planteamientos tedricos que se deben considerar en
opinion de la Comunidad Juridica, para la Creacion de Fiscalias
Especializadas en Delitos Electorales., tenemos los siguientes:

Derecho Electoral. - es un mecanismo de garantia de la democracia,
esto es, una destreza juridica mediante la cual se pretende asegurar
la veracidad en el otorgamiento de la representacion popular.
Ademas, abarca el conjunto de normas reguladoras de la titularidad y
ejercicio del derecho de sufragio, activo (Derecho a Elegir) y pasivo
(Derecho a ser Elegido).

Delitos Electorales. - es el acto u omisidbn que contraviene las

disposiciones legales y que atentan contra la veracidad y efectividad
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del sufragio, mismo que realizan las personas, los funcionarios
electorales, funcionarios publicos, representantes de partido, entre
otros.

c) Faltas Electorales. - el conjunto de conductas (acciones y omisiones)
gue, aun no revistiendo la gravedad de los delitos electorales, atentan
contra la obligacion de emitir el sufragio, obligan de una u otra forma
su libertad de emision, implican el incumplimiento de funciones
electorales.

d) Seguridad Juridica. - El equilibrio de las instituciones y la vigencia
auténtica de la ley, con el respeto de los derechos proclamados y su
amparo eficaz ante desconocimiento o transgresiones, por la accién
restablecedora de la justicia en los supuestos negativos, dentro de un

cuadro que tiene por encaje el Estado de Derecho.

Pero en la realidad, de la opinién de los informantes se ha obtenido como
resultado, segun la FIGURA 08 que: el promedio de los porcentajes que
No Consideran Planteamientos Tedricos en opinidon de la comunidad
juridica es de 72%, mientras que el promedio de los porcentajes que
consideran dichos Planteamientos Tedricos es de 28%, con una
prelacion individual para cada Planteamiento Tedrico como a continuacion
veremos:

. El promedio de los porcentajes de los planteamientos teéricos que No
Consideran en opinién de la Comunidad Juridica es de 72% con un total
de 116 respuestas no contestadas; que lo interpretamos como negativo;

y lo interpretamos como: Empirismos Normativos.

La prelacion individual para cada planteamiento teorico en la comunidad

juridica en la siguiente tabla es de:
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Tabla 13: Planteamientos tedricos que se no se consideran en relacion ala

Creacion de Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales.

Derecho Electoral 28 70%
Delitos Electorales 24 60%
Faltas Electorales 30 75%
Seguridad Juridica 34 85%
Total 116 72%
Informantes 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a Personeros Inscritos y Representantes del Jurado Nacional de

Elecciones y Abogados Especializados en Materia Electoral.

B.- El promedio de los porcentajes que Consideran los planteamientos
tedricos en opinion de la comunidad juridica es de 28% con un total de
44 respuestas contestadas; que lo interpretamos como positivo vy, lo

interpretamos como: Logros.

La prelacion individual para cada Planteamiento tedrico en la siguiente

tabla es de:

Tabla 12: Planteamientos teoéricos que se consideran en relacion a la

Creacion de Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales.

Derecho Electoral 12 30%
Delitos Electorales 16 40%
Faltas Electorales 10 25%
Seguridad Juridica 6 15%
Total 44 28%
Informantes 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a Personeros Inscritos y Representantes del Jurado Nacional de

Elecciones y Abogados Especializados en Materia Electoral.

4.2.1.1. Apreciaciones resultantes del analisis en la Comunidad Juridica

respecto a los Planteamientos Tedricos.

A.- Empirismos Normativos en la Comunidad Juridica, respecto a los

Planteamiento Tedricos
126



72% de Empirismos Normativos en la Comunidad Juridica

respecto a los Planteamientos Teodricos.

La prelacion individual de porcentajes de Empirismos Normativos en
la Comunidad Juridica, respecto a Planteamientos Teoricos, es de:
70% Derecho Electoral; el 60% Delitos Electorales; el 75% para Faltas
Electorales y el 85% para Seguridad Juridica.

B.- Logros en la Comunidad Juridica, respecto a los Planteamiento

Tebricos.

28% de Logros de la Comunidad Juridica a los Planteamiento
Teoricos.

La prelacion individual de porcentajes de Empirismos Normativos
en la Comunidad Juridica, respecto a Planteamientos Tedricos, es
de: 30% para Derecho Electoral; el 40% para Delitos Electorales; el

25% para Faltas Electorales y 15% en Seguridad Juridica.

C.- Principales Razones o Causas de los Empirismos Normativos

25% No estéa establecido en la norma.
35% Son dificiles de aplicar.
30% No son aplicables.

10% No estoy de acuerdo con aplicarlos.

4.2.2. Andlisis de la comunidad juridica respecto a la norma.

a)

Las normas de nuestro ordenamiento juridico nacional que deben
considerar en relacién a la Creacidén de Fiscalias Especializadas en

Delitos Electorales, en la Comunidad Juridica, son los siguientes:

Constitucion Politica del Peru - Articulo 176: El sistema electoral
tiene por finalidad asegurar que las votaciones traduzcan la expresion

auténtica, libre y espontanea de los ciudadanos; y que los escrutinios
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sean reflejo exacto y oportuno de la voluntad del elector expresada en
las urnas por votacion directa.

b) Cddigo Penal Peruano - Articulo 354: El que, con violencia o
amenaza, perturba o impide que se desarrolle un proceso electoral
general, parlamentario, regional o municipal, o los procesos de
revocatoria o referéndum seréa reprimido con pena privativa de libertad
no menor de tres ni mayor de diez afos.

b) Cdbdigo Penal Peruano - Articulo 356.- El que, mediante dadivas,
ventajas o0 promesas trata de inducir a un elector a no votar o a votar
en un sentido determinado, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afos.

d) Cdbdigo Penal Peruano - Articulo 357.- El que suplanta a otro votante
o vota mas de una vez en la misma eleccion o sufraga sin tener
derecho, ser& reprimido con pena privativa de libertad no menor de

uno ni mayor de cuatro afos.

Pero en la realidad, de la opinidn de los informantes se ha obtenido como
resultado, segun la FIGURA 10 que: el promedio de los porcentajes que no
considera las normas de nuestro ordenamiento juridico nacional en relacion
a la Creacion de Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales por parte
de la Comunidad Juridica es de 0%, mientras que el promedio de los
porcentajes de que dicha norma Considera las normas de nuestro
ordenamiento juridico nacional en relacion la Creacién de Fiscalias
Especializadas en Delitos Electorales, por parte de la Comunidad Juridica
es de 100%, con una prelacion individual para cada planteamiento teorico

como a continuacién veremos:

A) El promedio de los porcentajes de no considerar las normas de nuestro
ordenamiento juridico nacional en relacién a la Creacién de Fiscalias
Especializadas en Delitos Electorales en la Comunidad Juridica es de
0% con un total de O respuestas no contestadas; que lo interpretamos

como negativo; y, lo interpretamos como: Empirismos normativos.
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La prelacion individual para cada norma respecto en la siguiente tabla es
de:

Tabla 15: Las normas de nuestro ordenamiento juridico que no se
considera en relacidon a la Creacion de Fiscalias Especializadas

en Delitos Electorales.

Articulo 176° de la Constitucion 0%
Articulo 354° del C.P 0%
Articulo 356° del C.P 0%
Articulo 357 del C.P 0%
Total 0%

Informantes 40 100%
Fuente: Cuestionario aplicado a Personeros Inscritos y Representantes del Jurado

O O o o o

Nacional de Elecciones y Abogados Especializados en Materia Electoral.

B.- El promedio de los porcentajes de considerar las normas de nuestro
ordenamiento juridico nacional en relacion a la Creacion de Fiscalias
Especializadas en Delitos Electorales por la Comunidad Juridica es de
100% con un total de 160 respuestas contestadas; que lo interpretamos

como positivo y, lo interpretamos como: Logros.

La prelacién individual para cada norma respecto en la siguiente tabla

es de:

Tabla 16: Las normas de nuestro ordenamiento juridico que se considera
en relacion a la Creacién de Fiscalias Especializadas en Delitos

Electorales.
~ Nermas  Respuestasconsideradas %
Articulo 176° de la Constitucion 40 100%
Articulo 354° del C.P 40 100%
Articulo 356° del C.P 40 100%
Articulo 357 del C.P 40 100%
Total 160 100%
Informantes 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a Personeros Inscritos y Representantes del Jurado

Nacional de Elecciones y Abogados Especializados en Materia Electoral.
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4.2.2.1 Apreciaciones resultantes del andlisis en la Comunidad Juridica

respecto a la Norma.

A.- Empirismos Normativos en la Comunidad Juridica, respecto a la

Norma.

0% de Empirismos Normativos en la Comunidad Juridica respecto a

la Norma.

La prelacion individual de porcentajes de Empirismos Normativos en la
Comunidad Juridica, respecto a la Norma, es de: 0% Articulo 176 de la
Const.; el 0% Articulo 354 C.P; el 0% Articulo 356 del C.P y el 0% Articulo
357 del C.P.

B.- Logros en la Comunidad Juridica, respecto a la Norma.

100% de Logros de la Comunidad Juridica respecto a la Norma.

La prelacion individual de porcentajes de Empirismos Normativos en la
Comunidad Juridica, respecto a la Norma, es de: 100% Articulo 176 de
la Const.; el 100% Articulo 354 C.P; el 100% Articulo 356 del C.P y el
100% Articulo 357 del C.P.

» 36% integrando los porcentajes de empirismos normativos en la
Comunidad Juridica con los planteamientos tedrico y las normas en
relacion a la Creacion de Fiscalias Especializadas en Delitos

Electorales.

» 64% integrando los porcentajes de Logros de empirismos
normativos en la Comunidad Juridica con los planteamientos tedrico
y las normas en relacion a la Creacion de Fiscalias Especializadas

en Delitos Electorales.
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4.2.3. Analisis de la Comunidad Juridica Respecto a la pregunta ¢Como

considera usted el acceso a la justicia electoral en el Peru?

Los resultados de la Comunidad Juridica en relacion a como consideran
el acceso a la justicia electoral en el Peru, en lo que se refiere a rapido

acceso, procedimiento oportuno y tipo de resolucién. Al respecto tenemos:

De la opinion de los informantes se ha obtenido como resultado, segun
FIGURA 06 que: el promedio de los porcentajes de Insatisfaccion del
Acceso a la Justicia en el Pert en la Comunidad Juridica es del 90 %,
mientras que el promedio de los porcentajes de Satisfaccion del Acceso

a la Justicia en el Pert en los Operadores del Derecho es del 10%.
La prelacion individual para la pregunta al respecto es la siguiente tabla:

Tabla 17: ¢Cdémo considera usted el acceso a la justicia electoral en el
Peru?; En lo que se refiere a rapido acceso, procedimiento
oportuno, tipo de resolucién.

Satisfactorio 4 10%
No Satisfactorio 36 90%
Total 40 100%

Fuente: cuestionario aplicado a Jueces y Fiscales penalistas del Distrito de Chiclayo

4.2.3.1. Apreciaciones resultantes del analisis en los Operadores del

Derecho respecto al Acceso a la Justicia Electoral en el Peru.

A.- El promedio de los porcentajes de Insatisfaccién en opinion de la
Comunidad Juridica es del 90% con un total de 36 respuestas; que
lo interpretamos como negativo; y lo interpretamos como:
Empirismos Normativos.
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90% de Empirismos Normativos en la Comunidad Juridica

respecto al Acceso a la Justicia electoral en el Pera.

B.- ElI promedio de los porcentajes de Satisfaccidbn en opinion de la
Comunidad Juridica es del 10% con un total de 4 respuestas
contestadas; que lo interpretamos como positivo vy, lo interpretamos
como: Logros.

10% de Logros de la Comunidad Juridica respecto al Acceso a

la Justicia Electoral en el Perd.

4.2.4. Analisis de la Comunidad Juridica Respecto ala pregunta ¢ Considera
usted que la Creacién de Fiscalias Especializadas en Delitos
Electorales contribuird a elevar el grado de satisfaccion en la

resoluciéon de conflictos electorales?

Los resultados de la Comunidad Juridica en relacion, a si consideran que
la Creacion de Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales contribuira
a elevar el grado de satisfaccidn en la resolucion de conflictos electorales.

Al respecto tenemos:

De la opinion de los informantes se ha obtenido como resultado, segun
FIGURA 07 que: el promedio de los porcentajes de que Sl Contribuiran
a la resolucion de conflictos electorales en la Comunidad Juridica es del 90
%, mientras que el promedio de los porcentajes de NO Contribuiran ala

resolucion de conflictos electorales en la Comunidad Juridica es del 10%.
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La prelacion individual para la pregunta al respecto es la siguiente tabla:

Tabla 11: La Creacidon de Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales

contribuira a elevar el grado de satisfaccion en laresolucion de

conflictos electorales.

Sl 36 90%
NO 4 10%
Total 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces y Fiscales penalistas del Distrito de Chiclayo

42.4.1.

Apreciaciones resultantes del andlisis en la Comunidad Juridica
respecto a si contribuirhA o no, la Creacién de Fiscalias
Especializadas en Delitos Electorales a elevar el grado de

satisfaccion en laresolucion de conflictos electorales.

A.- El promedio de los porcentajes de que NO CONTRIBUIRA en opinion de

la Comunidad Juridica es del 10% con un total de 4 respuestas; que lo
interpretamos como negativo; y lo interpretamos como: Empirismos

Normativos.

10% de Empirismos Normativos en la Comunidad Juridica respecto
aque lacreacion de Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales
No contribuira a elevar el grado de satisfaccion en la resolucion de

conflictos electorales.

El promedio de los porcentajes de Satisfaccibn en opinién de la
Comunidad Juridica es del 90% con un total de 36 respuestas
contestadas; que lo interpretamos como positivo y, lo interpretamos

como: Logros.

90% de Empirismos Normativos en la Comunidad Juridica respecto
aque lacreacion de Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales
No contribuira a elevar el grado de satisfaccion en laresolucion de

conflictos electorales.
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4.3 ANALISIS DE LA SITUACION ENCONTRADA DE LOS OPERADORES

DEL DERECHO RESPECTO A CREACION DE FISCALIAS
ESPECIALIZADAS EN DELITOS ELECTORALES.

4.3.1 Andlisis de los operadores del derecho respecto a los planteamientos

b)

d)

tedricos.

Se conoce que, entre los planteamientos tedricos que se deben considerar
en opinidn de los Operadores del Derecho, para la creacién de Fiscalias

Especializadas en Delitos Electorales, tenemos los siguientes:

Derecho Electoral. - es un mecanismo de garantia de la democracia, esto
es, una destreza juridica mediante la cual se pretende asegurar la
veracidad en el otorgamiento de la representacion popular. Ademas, abarca
el conjunto de normas reguladoras de la titularidad y ejercicio del derecho
de sufragio, activo (Derecho a Elegir) y pasivo (Derecho a ser Elegido).
Delitos Electorales. - es el acto u omisibn que contraviene las
disposiciones legales y que atentan contra la certeza y efectividad del
sufragio, mismo que realizan los ciudadanos, los funcionarios electorales,
funcionarios publicos, representantes de partido, entre otros.

Faltas Electorales. - el conjunto de conductas (acciones y omisiones) que,
aun no revistiendo la gravedad de los delitos electorales, atentan contra la
obligacién de emitir el sufragio, obligan de una u otra forma su libertad de
emision, implican el incumplimiento de funciones electorales.

Seguridad Juridica. - El equilibrio de las instituciones y la vigencia
auténtica de la ley, con el respeto de los derechos proclamados y su
amparo eficaz ante desconocimiento o transgresiones, por la accion
restablecedora de la justicia en los supuestos negativos, dentro de un

cuadro que tiene por engarce el Estado de Derecho.

Pero en la realidad, de la opinion de los informantes se ha obtenido como

resultado, segun la FIGURA 01 que: el promedio de los porcentajes que No

Consideran Planteamientos Teéricos en opinién de los operadores del derecho

es de 52%, mientras que el promedio de los porcentajes que consideran dichos
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Planteamientos Teoricos es de 48%, con una prferencia individual para cada

Planteamiento Tedrico como a continuacién veremos:

A.- El promedio de los porcentajes de planteamientos tedricos que No
Consideran en opinion de los Operadores del Derecho es de 52% con un
total de 84 respuestas no contestadas; que lo interpretamos como negativo;

y lo interpretamos como: Discrepancias Tedricas

La prelacion individual para cada planteamiento tedrico en los Operadores del

Derecho en la siguiente tabla es de:

Tabla 02: Planteamientos tedricos que no consideran en relacién a la

Creacion De Fiscalias Especializadas En Delitos Electorales.

Planteamientos Tedricos Respuestas no

consideradas
Derecho Electoral 24 60%
Delitos Electorales 12 30%
Faltas Electorales 32 80%
Seguridad Juridica 16 40%
Total 84 52%
Informantes 40 100%

Fuente: cuestionario aplicado a Jueces y Fiscales penalistas del Distrito de Chiclayo.

B.- El promedio de los porcentajes de planteamientos tedricos que Se Considera
en opinién de los Operadores del Derecho es de 48% con un total de 76
respuestas contestadas; que lo interpretamos como positivo y, lo

interpretamos como: Logros.
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La prelacion individual para cada Planteamiento tedrico en la siguiente tabla

es de:

Tabla 03: Planteamientos tedricos que se consideran en relacion a la

Creacion De Fiscalias Especializadas En Delitos Electorales.

Planteamientos Tedricos Respuestas %
consideradas
Derecho Electoral 16 40%
Delitos Electorales 28 70%
Faltas Electorales 8 20%
Seguridad Juridica 24 60%
Total 76 48%
Informantes 40 100%

Fuente: cuestionario aplicado a Jueces y Fiscales penalistas del Distrito de Chiclayo

4.3.1.1. Apreciaciones resultantes del andlisis en los Operadores del

Derecho respecto a los Planteamientos Tedricos.

A.- Discrepancias Teoricas en los Operadores del Derecho,

respecto a los Planteamiento Tedricos.

52% de Discrepancias Tedricas en los Operadores del Derecho

respecto a los Planteamientos Tedricos.

La prelacion individual de porcentajes de Discrepancias Tedricas en
los Operadores del derecho, respecto a Planteamientos Teoricos, es
de: el 60% para Derecho Electoral; el 30% para Delitos Electorales; el

80% Faltas Electorales; el 40% para Seguridad Juridica.

B.- Logros en los Operadores del Derecho, respecto a los

Planteamiento Tedéricos

48% de Logros de los Operadores del Derecho respecto a los

Planteamientos Tedricos.
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La preferencia individual de porcentajes de Discrepancias Teoricas
en los Operadores del derecho, respecto a Planteamientos
Tedricos, es de: 40% para Derecho Electoral; el 70% para Delitos
Electorales; el 20% para Faltas Electorales; el 60% para Seguridad

Juridica.

C.- Principales Razones o Causas de las Discrepancias Teoricas

20% No esta establecido en la norma
40% Son dificiles de aplicar.

10% No son aplicables.

30% No estoy de acuerdo con aplicarlo.

4.4, ANALISIS DE LA SITUACION ENCONTRADA EN LA COMUNIDAD JURIDICA
RESPECTO A LA CREACION DE FISCALIAS ESPECIALIZADAS EN DELITOS
ELECTORALES.

4.4.1. Andlisis de la comunidad juridica respecto a los planteamientos

tedricos.

b)

Se conoce que, entre los planteamientos tedricos que se deben
considerar en opinion de la Comunidad Juridica, para la Creacion de
Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales., tenemos los

siguientes:

Derecho Electoral.- es un mecanismo de garantia de la democracia,
esto es, una destreza juridica mediante la cual se pretende asegurar
la veracidad en el otorgamiento de la representacion popular. Ademas
abarca el conjunto de normas reguladoras de la titularidad y ejercicio
del derecho de sufragio, activo (Derecho a Elegir) y pasivo (Derecho
a ser Elegido).

Delitos Electorales.- es el acto u omisidbn que contraviene las
disposiciones legales y que atentan contra la veracidad y efectividad

del sufragio, mismo que realizan las personas, los funcionarios
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electorales, funcionarios publicos, representantes de partido, entre
otros.

c) Faltas Electorales.- el conjunto de conductas (acciones y omisiones)
gue, aun no revistiendo la gravedad de los delitos electorales, atentan
contra la obligacion de emitir el sufragio, obligan de una u otra forma
su libertad de emision, implican el incumplimiento de funciones
electorales.

d) Seguridad Juridica.- La estabilidad de las instituciones y la vigencia
auténtica de la ley, con el respeto de los derechos proclamados y su
amparo eficaz ante desconocimiento o transgresiones, por la accion
restablecedora de la justicia en los supuestos negativos, dentro de un

cuadro que tiene por engarce el Estado de Derecho.

Pero en la realidad, de la opinion de los informantes se ha obtenido como
resultado, segun la FIGURA 08 que: el promedio de los porcentajes que
No Consideran Planteamientos Tedricos en opinién de la comunidad
juridica es de 72%, mientras que el promedio de los porcentajes que
consideran dichos Planteamientos Tedricos es de 28%, con una
prelacion individual para cada Planteamiento Tedrico como a continuacion

veremos:

. El promedio de los porcentajes de los planteamientos teéricos que No
Consideran en opinion de la Comunidad Juridica es de 72% con un total
de 116 respuestas no contestadas; que lo interpretamos como negativo;

y lo interpretamos como: Discrepancias Tedricas

La prelacién individual para cada planteamiento teérico en la comunidad

juridica en la siguiente tabla es de:
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Tabla 13: Planteamientos tedricos que se no se consideran en
relacion a la Creacién de Fiscalias Especializadas en

Delitos Electorales.

Derecho Electoral 28 70%
Delitos Electorales 24 60%
Faltas Electorales 30 75%
Seguridad Juridica 34 85%
Total 116 72%
Informantes 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a Personeros Inscritos y Representantes del Jurado Nacional de

Elecciones y Abogados Especializados en Materia Electoral.

B.- ElI promedio de los porcentajes que Consideran los planteamientos
tedricos en opinidn de la comunidad juridica es de 28% con un total de
44 respuestas contestadas; que lo interpretamos como positivo vy, lo

interpretamos como: Logros.

La prelacion individual para cada Planteamiento tedrico en la siguiente

tabla es de:

Tabla 12: Planteamientos teéricos que se consideran en relacion a la

Creacion de Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales.

Derecho Electoral 12 30%
Delitos Electorales 16 40%
Faltas Electorales 10 25%
Seguridad Juridica 6 15%
Total 44 28%
Informantes 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a Personeros Inscritos y Representantes del Jurado Nacional de

Elecciones y Abogados Especializados en Materia Electoral.
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4.4.1.1. Apreciaciones resultantes del andlisis en la Comunidad Juridica
respecto a los Planteamientos Teoricos.

A.- Discrepancias Teoricas en la Comunidad Juridica, respecto a los

Planteamiento Tedricos

72% de Discrepancias Teoricas en la Comunidad Juridicarespecto
a los Planteamientos Teoricos.

La prelacion individual de porcentajes de Discrepancias Teéricas en la
Comunidad Juridica, respecto a Planteamientos Teoricos, es de: 70%
Derecho Electoral; el 60% Delitos Electorales; el 75% para Faltas
Electorales y el 85% para Seguridad Juridica.

B.- Logros en la Comunidad Juridica, respecto a los Planteamiento

Tebricos.

28% de Logros de la Comunidad Juridica a los Planteamiento

Teodricos.

La prelacién individual de porcentajes de Discrepancias Teoricas en
la Comunidad Juridica, respecto a Planteamientos Tedricos, es de:
30% para Derecho Electoral; el 40% para Delitos Electorales; el 25%

para Faltas Electorales y 15% en Seguridad Juridica.

C.- Principales Razones o Causas de las Discrepancias Teoéricas
25% No esta establecido en la norma.
35% Son dificiles de aplicar.
30% No son aplicables.

10% No estoy de acuerdo con aplicarlos.
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CAPITULO YV

CONCLUSIONES
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5.1RESUMEN DE LAS APRECIACIONES RESULTANTES DEL ANALISIS.

5.1.1 Resumen de las apreciaciones resultantes del andlisis, respecto a
las partes o variables del problema.

5.1.1.1 Empirismos Normativos

s Empirismos Normativos de los Operadores del Derecho
respecto a los planteamientos tedricos.

% 52% de empirismos normativos en los Operadores del Derecho

respecto a los planteamientos tedricos.

La prelacion individual de porcentajes de empirismos normativos en Los
Operadores del Derecho, respecto a planteamientos tedricos es del:

s 60% para Derecho Electoral.

% 30% para Delitos Electorales.

s 80% para Faltas Electorales.

s 40% por Seguridad Juridica.

X/

% Empirismos normativos de los Operadores del Derecho respecto a las
normas.
s 60% de Empirismos normativos de los Operadores del Derecho

respecto a las normas.

La prelacion individual de porcentajes de empirismos normativos, respecto a

norma, es el de:

% 90% para el Articulo 176 de la Constitucion Politica del Peru.

s 60% Articulo 354 del Cédigo Penal.

s 40% Articulo 356 del Cédigo Penal.

s 50% Articulo 357 del Cédigo Penal.

% Empirismos normativos de los Operadores del Derecho respecto a la
Legislacion Comparada.
% 67% de Empirismos normativos de los Operadores del Derecho

respecto a la Legislacion Comparada.
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La prelacion individual de porcentajes de empirismos normativos, respecto a la
Legislacion Comparada, es el de:

% 40% para la Fiscalia General Electoral - Panama.

s 70% para la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales.

% 90% para la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos

Electorales.

% 61% integrando porcentajes de los Operadores del Derecho entre
planteamientos tedricos, normas y Legislacion Comparada para la Creacion

de Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales.

% Empirismos Normativos de la Comunidad Juridica en los

planteamientos tedéricos.

s 72 % de Empirismos Normativos en la Comunidad Juridica respecto

a los planteamientos tedricos.

La prelacién individual de porcentaje de Empirismos normativos en la

Comunidad Juridica respecto a los planteamientos teoricos, es del:

s 70% para Derecho Electoral.
s 60% para Delitos Electorales.

% 75% para Faltas Electorales.

X4

85% para Seguridad Juridica.

L)

« Empirismos normativos de la Comunidad Juridica respecto a las normas.
s 0 % de Empirismos Normativos en la Comunidad Juridica respecto a

las normas.
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La prelacion individual de porcentaje de Empirismos normativos en la comunidad
juridica respecto a los planteamientos tedricos, es del:

s 0% para el Articulo 176 de la Constitucion Politica del Peru.
0% Articulo 354 del Cdodigo Penal.
0% Articulo 356 del Codigo Penal.
» 0% Articulo 357 del Codigo Penal.

X/ X/
L %4 L %4 L)

>

L)

L)

% 36 % integrando porcentajes de la Comunidad Juridica entre
planteamientos tedricos y normas para la Creacion de Fiscalias

Especializadas en Delitos Electorales.

% Discrepancias Teoricas

+ Discrepancias Teoricas en los Operadores del Derecho respecto a los

Planteamientos Tedricos.

% 52 % de discrepancias teoricas en los Operadores del Derecho

respecto a los Planteamientos Tedricos.

La prelacion individual de porcentajes de discrepancias teoricas en los
Operadores del Derecho, respecto a los Planteamientos Teoricos de:

%+ 60 % para Derecho Electoral.
% 30 % para Delitos Electorales.
% 80 % para Faltas Electorales.

s 40 % para Seguridad Juridica.

% Discrepancias Tedricas en la Comunidad Juridica respecto a los

Planteamientos Teoricos.

% 72 % de discordancias tedricas en los Operadores del Derecho

respecto a los Planteamientos Tedricos.
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La prelacion individual de porcentajes de discrepancias teoricas en la

Comunidad Juridica, respecto a los Planteamientos Teoricos de:

>

L)

*

70% para Derecho Electoral.

L)

L)

*

60% para Delitos Electorales.

L)

% 75% para Faltas Electorales.

X/
L %4

85% para Seguridad Juridica.

5.1.1 Resumen de las apreciaciones resultantes, respecto a los logros
como complementos de las partes o variables del problema.

% Logros.

% Logros de los Operadores del Derecho respecto a los planteamientos
teoricos.

s 48% de logros en los Operadores del Derecho respecto de los

planteamientos tedricos.

La prelacion individual de porcentajes de logros en los Operadores del Derecho,

respecto de los planteamientos tedricos es de:

s 40% para Derecho Electoral.
% 70% para Delitos Electorales.
s 20% para Faltas Electorales.
s 60% para Seguridad Juridica.

% Logros de los operadores del derecho respecto a la norma.

s 40 % de logros de los Operadores del Derecho respecto a las normas

La prelacion individual de porcentajes de logros en los Operadores del Derechos,

respecto a normas es el de:
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L)

*

10 % para Articulo 176° de la Constitucion Politica del Peru.

L)

% 40 % para Articulo 354 del Cédigo Penal.
60 % para Articulo 356 del Codigo Penal.
50 % para Articulo 357 del Cédigo Penal.

X/
L %4

>

L)

S

% Logros de los operadores del derecho respecto a la Legislacion
Comparada.

s 33 % de logros de los Operadores del Derecho respecto a la

Legislaciéon Comparada.

La prelacion individual de porcentajes de logros en los Operadores del Derechos,

respecto a la Legislacion Comparada es el de:

% 60 % para La Fiscalia General Electoral - Panaméa
% 30 % para Fiscalia Especializada de Delitos Electorales - México.
s 10 % para La Fiscalia Especializadas para la Atencion de Delitos

Electorales — Baja California.

40 % integrando porcentajes de Logros de los Operadores del Derecho entre
Planteamientos Teodricos, Normas y Legislacion Comparada para la Creacion de

Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales.

+ Logros de la Comunidad Juridica respecto a los planteamientos tedricos.

s 28 % de logros en la Comunidad Juridica respecto a los planteamientos

tedricos.

La prelacion de porcentajes de logros en la Comunidad Juridica, respecto a

planteamientos tedricos, es de:

s 30% para Derecho Electoral.
s 40 % para Delitos Electorales.

s 25 % para Faltas Electorales.
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s 15 % para Seguridad Juridica.

% Logros de la Comunidad Juridica respecto a las normas

% 100 % Logros en la Comunidad Juridica respecto a las normas

La prelacion individual de porcentajes de logros en la Comunidad Juridica,

respecto a normas es del:

% 100 % Articulo 176° de la Constitucion Politica del Peru.
% 100 % Articulo 354 Codigo Penal.
% 100% Articulo 356 Cddigo Penal.
%+ 100 % Articulo 357 Cddigo Penal.

X 64% integrando porcentajes de Logros de los Operadores del Derecho
entre planteamientos teéricos y normas para la Creacion de Fiscalias

Especializadas en Delitos Electorales.

+ Logros de los Operadores del Derecho respecto a discrepancias
tedricas.

s 48% de logros en los Operadores del Derecho respecto de los

planteamientos tedricos.

La prelacién individual de porcentajes de Logros en los Operadores del Derecho,

respecto de los planteamientos tedricos es de:

% 40% para Derecho Electoral.

s 70% para Delitos Electorales.

X/
L X4

20% para Faltas Electorales.

% 60% para Seguridad Juridica.

147



% Logros de la Comunidad Juridica respecto a discrepancias teoricas.

% 28 % Logros en la Comunidad Juridica respecto a los Planteamientos

Teoricos.

La prelacion individual de porcentajes de logros en la Comunidad Juridica,
respecto los Planteamientos Tedricos, es del:

% 30 % para Derecho Electoral.
% 40 % para Delitos Electorales.
% 25% para faltas electorales.
% 15 % para Seguridad Juridica.

5.2 CONCLUSION PARCIAL
5.2.1 Conclusion parcial 1

5.2.1.1 Contrastacion de la sub hipotesis “a”

En el numeral 1.3.2 a), planteamos la sub hipdtesis “a”, mediante el

siguiente enunciado:

Se observaron empirismos normativos, por parte de los Operadores del
Derecho, debido a la afectacion de derechos en materia electoral, ello por motivo

a gue no existe una fiscalia especialista en esta materia.

Formula: -X1; Az1; -B1; -B2; -B3
Arreglo: -X; A; -B

Tomando como premisas, las siguientes apreciaciones resultantes del analisis
(5.1.2), que directamente se relaciona con esta sub hipotesis “a” porque ha sido
obtenida de la integracion de datos pertenecientes a los dominios de variables

[P}

que esta sub hipétesis “a” cruza, como:

a) Logros

s 48% de logros los operadores del derecho respecto de los

planteamientos tedricos.
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La prelacién individual de porcentajes de empirismos normativos por parte de los
operadores del derecho, respecto de los planteamientos tedricos es de:

% 40% para Derecho Electoral.

s 70% para Delitos Electorales.

% 20% para Faltas Electorales.

% 60% para Seguridad Juridica.

% 40 % de logros de los operadores del derecho respecto alas normas

La prelacion individual de porcentajes de logros en los Operadores del Derechos,

respecto a normas es el de:

% 10 % para Articulo 176° de la Constitucion Politica del Pera.
40 % para Articulo 354 del Codigo Penal.
s 60 % para Articulo 356 del Cddigo Penal.
¢ 50 % para Articulo 357 del Cédigo Penal.

X/
°

% 33 % de logros de los operadores del derecho respecto a la

Legislaciéon Comparada

La prelacion individual de porcentajes de logros en los Operadores del Derechos,
respecto a la legislacion comparada es el de:

% 60 % para La Fiscalia General Electoral - Panama
% 30 % para Fiscalia Especializada de Delitos Electorales - México.
s 10 % para La Fiscalia Especializadas para la Atencion de Delitos

Electorales — Baja California.

% 40 % integrando porcentajes de los Operadores del Derecho entre
planteamientos tedricos, normas y legislacion Comparada en la para

la Creacion de Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales.
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Las anteriores premisas, nos dan base para establecer el resultado de la

contrastacion de la sub hipétesis “a”.
La sub hipotesis “a” se prueba parcialmente mayoritariamente, pues los
resultados arrojan un 60 % de Empirismos normativos. Y simultaneamente, la

sub hipdtesis “a”, se disprueba parcialmente minoritariamente, pues los

resultados arrojan un 40 % de logros.

5.2.1.2 Enunciado de la conclusion parcial 1

El resultado de la contrastacion de la sub hipdtesis “a”, nos da base o
fundamento para formular la conclusién parcial 1, mediante el siguiente

enunciado:

Se concluye que para la Creacion de Fiscalias especializadas en delitos
electorales, se debe superar el 60 % de Empirismos normativos, ello como
consecuencia que los Jueces y Fiscales penales no consideran en relacién
directa a los diferentes planteamientos tedéricos planteados tales como: derecho
electoral, delitos electorales, faltas lectorales y seguridad juridica; las normas
como: Articulo 176° de la Constitucién Politica del Peru, Articulo 354 del Cédigo
Penal, Articulo 356 del Codigo Penal y Articulo 357 del Cdodigo Penal; y las
legislaciones comparadas como: Panamd, México y Baja California. Y
consecuentemente el promedio de que si consideran en relacion directa y
necesario conocimiento para la creacion de Fiscalias Especializadas en Delitos
Electorales es solo de 40 %.

5.2.2 Conclusion parcial 2

5.2.2.1 Contrastacion de la sub hipétesis “b”

Se aprecian empirismos normativos por parte de la comunidad juridica, debido a
gque no se acogio planteamientos tedricos para la creacion de fiscalias
especializadas en delitos electorales las que protegera los derechos electorales

y no se tiene en cuenta la legislacién comparada.
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Formula: -X2; A1; -B1; -B>2
Arreglo: -X; A; -B

Tomando como premisa, las siguientes apreciaciones resultantes del analisis
(5.1.2), que directamente se relacionan con esta sub hipétesis “b”, porque han
sido obtenidas de la integracion de datos pertenecientes a los dominios de

variables que esta sub hipdtesis “b” cruza como:

a) Logros
64 % integrando porcentajes de Empirismos Normativos la comunidad
juridica entre planteamientos tedricos y normas para la creacion de

Fiscalias especializadas en delitos electorales.

% 28% de logros en la comunidad juridica respecto de los

planteamientos tedricos.

La prelacion de porcentajes de Empirismos Normativos en la comunidad juridica,

respecto a planteamientos teoricos, es de:

R/

% 30% para Derecho Electoral.

e

% 40 % para Delitos Electorales.

DS

» 25 % para Faltas Electorales.
% 15 % Seguridad Juridica.

X3

% 100 % de logros en la Comunidad Juridica respecto de las normas

La prelacion individual de porcentajes de logros en la comunidad juridica,

respecto a normas es del:

% 100 % Articulo 176° de la Constituciéon Politica del Peru.
% 100 % Articulo 354 Codigo Penal.
s 100% Articulo 356 Codigo Penal.
% 100 % Articulo 357 Codigo Penal.
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5.2.2.2 Enunciado de la conclusion parcial 2

El resultado de la contrastacion de la sub hipdtesis “b”, nos da base o
fundamento para formular la conclusién parcial 2, mediante el siguiente

enunciado:

Se concluye que para la Creacion de Fiscalias especializadas en delitos
electorales, se esté arroja un 40 % de Empirismos normativos, a ello como
consecuencia que los Personeros Inscritos en JNE, Representantes del JNE y
Abogados Especializados en Materia Electoral, no consideran en relacion directa
a los diferentes planteamientos tedricos tales como: Derecho Electoral, Delitos
Electorales, Faltas Electorales y Seguridad Juridica; y las normas como: Articulo
176° de la Constitucion Politica del Peru, Articulo 354 Codigo Penal, Articulo 356
Caddigo Penal y Articulo 357 Cadigo Penal; por lo cual se concluye que, existe
un 60 % que si consideran en relacion directa los diferentes planteamientos
tedricos y normas, pero que se ven limitados por la inexistencia de una institucion

que tenga las funciones de una Fiscalia Especializada en Delitos Electorales.

5.2.3 Conclusién parcial 3

5.2.3.1 Contrastacion de la sub hipoétesis “c”

En el numeral 1.3.2 a), planteamos la sub hipotesis "c”, mediante el siguiente

enunciado:

Se observaron Discrepancias teoricas, por parte de los Operadores del
Derecho debido a que no existe uniformidad en la aplicacién de planteamientos
tedricos que hagan factible la creacidén de Fiscalias Especializadas en Delitos
Electorales.; una de las teorias discrepadas y es el presupuesto que acarrearia
crear fiscalias con esa caracteristicas; pero por otro lado esta una teoria que
establece si se crea una fiscalia con esas caracteristicas, se estaria brindando
una estabilidad juridica al estado, debido a que salvaguardaria el derecho a
eleccion y a elegir asi como lo establece la Constitucién Politica del Perd, y mas

aun, porque es mediante esta proteccion de derecho y otros conexos que el
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Estado Peruano permanece aun estado democratico de derecho

Formula: -X2; Az1; -B1
Arreglo: -X; A; -B

Tomando como premisas, las siguientes apreciaciones resultantes del andlisis
(5.1.2), que directamente se relaciona con esta sub hipétesis “c” porque ha sido
obtenida de la integracion de datos pertenecientes a los dominios de variables

gue esta sub hipaétesis “c” cruza, como
a) LOGROS
% 48 % de logros en los Operadores del Derecho respecto a los

planteamientos tedricos.

La prelacién individual de porcentajes de Logros en los Operadores del Derecho,

respecto de los planteamientos tedricos es de:

s 40% para Derecho Electoral.

X/
o

70% para Delitos Electorales.
s 20% para Faltas Electorales.

s 60% para Seguridad Juridica.

Las anteriores premisas, nos dan base para establecer la conclusion de la

contrastacion de la sub hipotesis “c”.

La sub hipotesis “c” se prueba parcialmente mayoritariamente, pues los
resultados arrojan un 52 % de Discrepancias teodricas; Y simultdneamente, la sub
hipotesis “c” se disprueba parcialmente minoritariamente, pues los resultados

arrojan un 48 % de logros.
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5.2.3.2 Enunciado de la conclusion parcial 3

El resultado de la contrastacion de la sub hipétesis “c”, nos da base o fundamento
para formular la conclusion la concusion parcial 3, mediante el siguiente

enunciado.

Se concluye que para la creacion de Fiscalias especializadas en delitos
electorales, se presenta un promedio de 52 % de Discrepancias teoricas ello
como consecuencia que entre Jueces y Fiscales Penales no existe uniformidad
en la aplicacién de un determinado planteamiento teérico tales como: Derecho
Electoral, Delitos Electorales, Faltas Electorales y Seguridad Juridica; Y por el
contrario solo un 48 % de los Operadores del Derecho si tienen un mismo
planteamiento teorico, el cual serviria de sustento para la institucion de una

fiscalia con estas caracteristicas.

5.2.4 Conclusion parcial 4

5.2.4.1 Contrastacion de la sub hipétesis “d”

En el numeral 1.3.2 a), planteamos la sub hipétesis “d”, mediante el siguiente
enunciado:

Se observaron Discrepancias tedricas, por parte de la Comunidad Juridica
debido a falta de uniformidad de planteamientos tedricos entre Personeros
Inscritos en el JNE, Representantes del JNE y Abogados Especializados sobre
Materia Electoral; dentro de las teoria en discrepancia encontramos la del
presupuesto que acarrearia crear una fiscalia especializada con esas
caracteristicas; mientras que también contamos con la teoria donde menciona
gue se debe tener en cuenta que si se crea una fiscalia con esas caracteristicas,
se estaria brindando una estabilidad juridica al estado, debido a que
salvaguardaria el derecho a elegir y a ser elegido tal como lo establece la
Constitucion Politica del Perd, y mas aun porque mediante estd, se protegera
estos derecho y otros conexos, los cuales permiten que el Perd tenga un Estado

Democratico de Derecho.

154



Formula: -X2; A2; -B1
Arreglo: -X; A; -B

Tomando como premisas, las siguientes apreciaciones resultantes del analisis
(5.1.2), que directamente se relaciona con esta sub hipétesis “d” porque ha sido
obtenida de la integracién de datos pertenecientes a los dominios de variables

gue esta sub hipotesis “d” cruza, como

b) LOGROS
% 28 % de logros en los Operadores del Derecho respecto a los

planteamientos tedricos.

La prelacidon individual de porcentajes de logros en la Comunidad Juridica,

respecto los Planteamientos Tedricos, es del:

% 30 % para Derecho Electoral.
s 40 % para Delitos Electorales.
% 25% para faltas electorales.
% 15 % para Seguridad Juridica.

Las anteriores premisas, nos dan base para establecer el resultado de la

contrastacion de la sub hipétesis “d”.

La sub hipotesis “d” se prueba parcialmente mayoritariamente, pues los
resultados arrojan un 72 % de Discrepancias tedricas; Y simultaneamente, la sub
hipétesis “d” se disprueba parcialmente minoritariamente, pues los resultados

arrojan un 28 % de logros.

5.2.4.2 Enunciado de la conclusién parcial 4

La conclusion de la comparacion de la sub hipétesis “d”, nos da base o
fundamento para formular la conclusion la concusion parcial 4, mediante el

siguiente enunciado.
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Se concluye que para la creacion de Fiscalias especializadas en delitos
electorales, se presenta un promedio de 72 % de Discrepancias teoricas ello
como consecuencia que entre Personeros Inscritos en el JNE, Representantes
del JNE y Abogados Especializados sobre Materia Electoral, no existe
uniformidad en la aplicacion de un determinado planteamiento tedrico tales
como: Derecho Electoral, Delitos Electorales, Faltas Electorales y Seguridad
Juridica; Y por el contrario solo un 28 % de los Operadores del Derecho si
cuentan con un mismo planteamiento tedrico que el cual serviria de sustento

para la institucién de una fiscalia con estas caracteristicas.

CONCLUSION GENERAL

5.2.5 Contrastacion de la Hipotesis global

La Creacion de Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales, en el cual se
verifica una evidente deficiencia por parte del Ministerio Publico a no tener
fiscalias especializadas en materia electoral, desprotegiendo los derechos
electorales reconocidos en la constitucion como un medio de Proteccion del
Estado democratico existente.; Son afectado por Empirismos Normativos y
Discrepancias teoricas que estan relacionados causalmente y se explican por
el hecho de que no existen fiscalias especializadas en materia electoral, el cual
tiene como consecuencia la falta tipificacion de delitos electorales, vulnerando
asi los derechos electorales (derecho a elegir, a ser elegidos, entre otros) los
cuales son reconocidos en la Constitucion Politica del Perd; porque no se tuvo
en cuenta la Legislacion Comparada, como experiencia exitosa con el propdésito
de reducir las Empirismos Normativos y Discrepancias Tedricas, pudiendo tener

en cuenta la legislaciones: Panama, México y Baja California.
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CONCLUSION PARCIAL PRUEBA DISPRUEBA TOTAL

Conclusion Parcial 1 60 % 40 % 100.00 %
Conclusion Parcial 2 40% 60% 100.00%
Conclusion Parcial 3 52 % 48 % 100.00%
Conclusion Parcial 4 72 % 28 % 100.00%
Promedio global integrado 56 % 44 % 100.00%

Podemos establecer el resultado de la contrastacion de la hipétesis global:

La Hipotesis Global se prueba en 56 %, y se disprueba en 44 %.

5.2.6 Enunciado de la conclusion general

Tomando como premisas las conclusiones parciales podemos formular la

conclusion general:

Enunciado de la Conclusiéon Parcial 1

Se concluye que para la Creacion de Fiscalias especializadas en delitos
electorales, se debe superar el 60 % de Empirismos normativos, ello como
consecuencia que los Jueces y Fiscales penales no consideran en relaciéon
directa a los diferentes planteamientos tedricos planteados tales como: derecho
electoral, delitos electorales, faltas lectorales y seguridad juridica; las normas
como: Articulo 176° de la Constitucion Politica del Peru, Articulo 354 del Codigo
Penal, Articulo 356 del Codigo Penal y Articulo 357 del Cédigo Penal; y las
legislaciones comparadas como: Panamda, México y Baja California. Y
consecuentemente el promedio de que si consideran en relacion directa y
necesario conocimiento para la creacion de Fiscalias Especializadas en Delitos

Electorales es solo de 40 %.
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Enunciado de la Conclusion Parcial 2

Se concluye que para la Creacion de Fiscalias especializadas en delitos
electorales, se esté arroja un 40 % de Empirismos normativos, a ello como
consecuencia que los Personeros Inscritos en el INE, Representantes del JNE
y Abogados Especializados sobre Materia Electoral, no consideran en relacion
directa a los diferentes planteamientos tales como: Derecho Electoral, Delitos
Electorales, Faltas Electorales y Seguridad Juridica; y las normas como: Articulo
176° de la Constitucion Politica del Peru, Articulo 354 Codigo Penal, Articulo 356
Cddigo Penal y Articulo 357 Cédigo Penal; por lo cual se concluye que, existe
un 60 % que si consideran en relacion directa los diferentes planteamientos
tedricos y normas, pero que se ven limitados por la inexistencia de una institucion

gue tenga las funciones de una Fiscalia Especializada en Delitos Electorales.

Enunciado de la Conclusién Parcial 3

Se concluye que para la creacion de Fiscalias especializadas en delitos
electorales, se presenta un promedio de 52 % de Discrepancias teoricas ello
como consecuencia que entre Jueces y Fiscales Penales no existe uniformidad
en la aplicacién de un determinado planteamiento teérico tales como: Derecho
Electoral, Delitos Electorales, Faltas Electorales y Seguridad Juridica; Y por el
contrario solo un 48 % de los Operadores del Derecho si tienen un mismo
planteamiento tedrico, el cual serviria de sustento para la institucion de una

fiscalia con estas caracteristicas.

Enunciado de la Conclusion Parcial 4

Se concluye que para la creacion de Fiscalias especializadas en delitos
electorales, se presenta un promedio de 72 % de Discrepancias teodricas ello
como consecuencia que entre Personeros Inscritos en el JNE, Representantes
del JNE y Abogados Especializados sobre Materia Electoral, no existe
uniformidad en la aplicacion de un determinado planteamiento tedrico tales
como: Derecho Electoral, Delitos Electorales, Faltas Electorales y Seguridad
Juridica; Y por el contrario solo un 28 % de los Operadores del Derecho si

cuentan con un mismo planteamiento tedrico que serviria de sustento para la
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institucion de una fiscalia con estas caracteristicas.

La institucion de una Fiscalia Especializada en delitos Electorales, es necesaria
debido a que del andlisis de diferentes aspectos tedricos, como también la
interrelacion entre ellos; y de la aplicacion los diferentes métodos de
investigacion como la encuesta, el fichaje y analizar diferentes documentos en
relacion al tema, concluimos que tanto, los jueces y Fiscales Penales, como
también los Personeros Inscritos en el INE, Representantes del JINE y Abogados
Especializados sobre Materia Electoral, no consideran en relacion al derecho
electoral, delitos electorales, faltas electorales y seguridad juridica como
planteamientos tedricos y normas como: Articulo 176° de la Constitucion Politica
del Perq, Articulo 354 Codigo Penal, Articulo 356 Cdédigo Penal y Articulo 357
Caodigo Penal; de necesario conocimientos, que servira de base para la creacion
de fiscalias de este tipo . Ello como consecuencia que de las cuatro conclusiones
en todas en concluye que, la no consideracion de los planteamientos tedéricos y
normas superan el 50 %. Ello lo interpretamos como desconocimiento por parte
de los Operadores del Derecho y de la Comunidad Juridica, de conocimientos
basicos para un mejor andlisis de la justicia electoral en nuestro pais; es por ello,
qgue mediante la creacion de Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales se
busca elevar el grado de satisfaccion en la solucién de conflictos electorales, en
atencion a ello, los operadores del derecho y la comunidad juridica, es casi
unanime, el establecer su insatisfaccion en la solucién de conflictos electorales
en el PerQ; es por ello que concuerdan en que la institucion de una Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales contribuira a elevar el grado de satisfaccion
de conflictos electorales, teniendo como consecuencia que asi se protegera los
derechos electorales reconocidos en la Constitucion Politica del Peru,
salvaguardando asi el Estado Democratico de Derecho que proclama.
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CAPITULO VI
RECOMENDACIONES
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Cada recomendacion parcial, se basa o fundamenta, en una conclusion parcial:

la que, a su vez, se obtuvo de contrastar una sub hipétesis

La orientacion basica de las recomendaciones es que: los logros se deben
consolidar y de ser posible, mejorar o superar; en tal sentido que se dé una mayor
proteccion a los derechos electorales por parte del estado peruano, teniendo en
cuenta los nuevos planteamientos tedricos existentes referentes a los derechos
electorales, actualizacion de la normay tener presente la legislacion comparada,
con el propésito de disminuir los empirismos normativos y discrepancias tedéricas.
Para redactar las recomendaciones parciales hay que considerar el resultado
de la contratacion de la sub hipdtesis-conclusion parcial, por lo tanto, la
recomendacion parcial se realizara de acuerdo a cada sub hipotesis parciales y
conclusiones parciales, lo que nos permitira formular las recomendaciones

parciales:

6.1. Recomendacién parcial 1

Habiéndose obtenido como resultado de la primera formulacion hipotética
parcial, junto con la conclusién parcial 1; se ha podido evidenciar que existe un
60 % de empirismos normativos ello como consecuencia que los Jueces y
Fiscales penales no consideran en relacion directa a los diferentes
planteamientos teoricos planteados tales como: derecho electoral, delitos
electorales, faltas lectorales y seguridad juridica; las normas como: Articulo 176°
de la Constitucion Politica del Peru, Articulo 354 del Codigo Penal, Articulo 356
del Coddigo Penal y Articulo 357 del Codigo Penal; y las legislaciones
comparadas como: Panama, México y Baja California. Y consecuentemente el
promedio de que si consideran en relacion directa y necesario conocimiento para

la creacién de Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales es solo de 40 %,
Por lo que se RECOMIENDA: Que el Ministerio publico cree una fiscalia

especializada en delitos electorales teniendo en cuenta la Legislacion

Comparada como una forma exitosa de garantizar los derechos electorales.
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6.1. Recomendacién parcial 2

Segun resultados obtenidos del capitulo 3 y contrastandose con la realidad y con
la sub hipdtesis “b” nos ha permitido poder indicar que dicha hipoétesis se prueba
en un 40 %, se evidencian empirismos normativos a ello como consecuencia que
los Personeros Inscritos en el JNE, Representantes del JNE y Abogados
Especializados sobre Materia Electoral, no consideran en relacion directa a los
diferentes planteamientos tales como: Derecho Electoral, Delitos Electorales,
Faltas Electorales y Seguridad Juridica; y las normas como: Articulo 176° de la
Constitucion Politica del Peru, Articulo 354 Cdadigo Penal, Articulo 356 Cdédigo
Penal y Articulo 357 Cddigo Penal; por lo cual se concluye que, existe un 60 %
qgue si consideran en relacion directa los diferentes planteamientos teoricos y
normas, pero que se ven limitados por la inexistencia de una institucion que

tenga las funciones de una Fiscalia Especializada en Delitos Electorales

Por lo que se RECOMIENDA: Proponer una mejora legislativa mediante

Proyecto de Ley de creacion de fiscalias especializadas en delitos electorales.

6.2. Recomendacion parcial 3

Habiéndose obtenido como resultado de la tercera formulacion hipotética parcial,
junto con la conclusion parcial 3, la misma que se contrasta con la realidad, y se
prueba en un 52 %, Discrepancias tedricas ello como consecuencia que entre
Jueces y Fiscales Penales no existe uniformidad en la aplicacion de un
determinado planteamiento tedrico tales como: Derecho Electoral, Delitos
Electorales, Faltas Electorales y Seguridad Juridica; Y por el contrario solo un 48
% de los Operadores del Derecho si tienen un mismo planteamiento teorico, el
cual serviria de sustento para la institucion de una fiscalia con estas

caracteristicas.

Por lo cual se RECOMIENDA: Capacitar y actualizar a los Fiscales Penales y
Jueces Penales con los diferentes planteamientos tedricos y normas adyacentes
para prevalecer la defensa de los derechos electorales conforme a la

constitucion.
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6.1. Recomendacién parcial 4

Habiéndose obtenido como resultado de la cuarta formulacion hipotética parcial,
junto con la conclusion parcial 4, la misma que se contrasta con la realidad, y se
prueba en un 72 %, Discrepancias teoricas de Discrepancias teoricas ello como
consecuencia gue entre Personeros Inscritos en el INE, Representantes del INE
y Abogados Especializados sobre Materia Electoral, no existe uniformidad en la
aplicacion de un determinado planteamiento teorico tales como: Derecho
Electoral, Delitos Electorales, Faltas Electorales y Seguridad Juridica; Y por el
contrario solo un 28 % de los Operadores del Derecho si cuentan con un mismo
planteamiento tedrico que servira de sustento para la institucion de una fiscalia

con estas caracteristicas.

Por lo cual se RECOMIENDA: Proponer a que los Jueces y Fiscales Penales
asistan de matera constante a congresos y diplomados donde se debatan temas
de materia electoral.

De las conclusiones antes adscritas, a continuacion, se da dara a conocer la
posible solucione planteada en el Pera con la finalidad de salvaguardar los
derechos electorales. Asimismo, daré a conocer mi propuesta, como una
solucion a fin de disminuir: Discrepancias teéricas y Empirismos Normativos para

la creacidén de fiscalias especializadas en delitos electorales.

La Unica institucion creada para garantizar los derechos electorales es el Jurado
Nacional de Elecciones los cuales solo tienes potestad de sancionar
administrativamente, en consecuencia, se ve limitada la facultad garantizadora

de derechos electorales reconocidos en la Constitucion Politica del Peru.

Con la intencion de resguardar los derechos electorales los cuales son
fundamentales en un estado de derecho, se RECOMIENDA: Que el Ministerio
Publico, establezca la especializacion en delitos electorales a todos los actores

directamente relacionados con la proteccion derechos electorales entre ellos:
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Jueces Penales y Fiscales Penales, etc.

Finalmente, como una solucion planteada a mi investigacion, es la CREACION
DE FISCALIAS ESPECIALIZADAS EN DELITOS ELECTORALES, la misma que
se hara posible mediante un proyecto de Ley, la misma que forma parte del

anexo de tesis desarrollada.
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Anexo N° 1
SELECCION DEL PROBLEMA A INVESTIGAR
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Anexo N° 2

IDENTIFICACION DEL NUMERO DE PARTES DE UN PROBLEMA.

CREACION DE
FISCALIA
ESPECIALIZADA EN
DELITOS
ELECTORALES: UNA
APROXIMACION A LA
IMPUNIDAD
ELECTORAL EN EL
DEPARTAMENTO DE
LAMBAYEQUE.
PERIODO 2014

(—
-

-

¢ALGUNA PARTE DE ESTE PROBLEMA TIENE RELACION CON ESTE

CRITERIO?

J

J

CRITERIOS DE IDENTIFICACION DE LAS
PARTES DEL PROBLEMA
SELECCIONADO

JPT#R?
1 SI  NOX

(¢ Empirismos Aplicativos?)

(PT(A) # PT (B) - R?
2 SIX NO
(¢ Discrepancias Teoricas)

(PT#R?
3 sSIX NO

(Empirismos Normativos?)

N #RO.p?
4 SI  NOX

(¢ Incumplimientos?)

N (A) # N(B): R?
5 SI  NOX

(¢ Discordancias Normativas?)

SUMAR LAS RESPUESTAS SI, LO QUE NOS DARA EL NUMERO DE PARTES
DEL PROBLEMA SE HA RESPONDIDO CON SI (PONIENDO X A 2 CRITERIOS:
2 y 3. POR ELLO, SE CONSIDERA QUE EL NUMERO DE PARTES DEL
PROBLEMA DE TESIS ES 2.

Anexo N° 3
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PRIORIZACION DE LAS PARTES DE UN PROBLEMA.

CRITERIOS DE SELECCION USADOS COMO
CRITERIOS DE PRIORIZACION
Afecta
negati Priorid
En su
Se vame » ad de
o _ _ . solucion
Criterios de | tiene | Ha sido | Su solucion | nte la ) las
_ o _ L _ estan Suma
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3
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Tedricas)

Empirismos Normativos y Discrepancias Teodricas en la CREACION DE
FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS ELECTORALES: UNA
APROXIMACION A LA IMPUNIDAD ELECTORAL EN EL DEPARTAMENTO DE
LAMBAYEQUE. PERIODO 2014.
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Anexo N° 5

MATRIZ PARA LA SELECCION DE TECNICAS, INSTRUMENTOS
E INFORMANTES O FUENTES PARA RECOLECTAR DATOS

Férmulas de

hipotesis

Sub-

Nombre de las
Variables
consideradas en
cada formula
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s6lo las de Ay
B)

Técnicas
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menos
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Instrumento de
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con mas
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para cada
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Informante o]
Fuente que
corresponde al
instrumento de

cada técnica
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Anexo N° 6

CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL PLAN DESARROLLO DEL PROYECTO DE
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Anexo N° 7

CUESTIONARIO N° 01

DIRIGIDO A TODOS JUECES Y FISCALES PENALES DEL
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE.

Le agradecemos responder a este breve cuestionario que tiene como propésito obtener
datos que nos permitan identificar las causas de las Discordancias Normativas y
Empirismos Normativos que giran en torno a la Creacién de Fiscalias Especializadas en
Delitos Electorales. A su vez es preciso aclarar que el presente instrumento es

totalmente anénimo.

.  GENERALIDADES

1.1. Cargo u ocupacion que desempena:

Juez Penal ()

Fiscal Penal ()

. OPERADORES DEL DERECHO

2.1. De los siguientes conceptos que se consideran basicos, marque con
un (X) todos los Planteamientos Teéricos que Usted como Operador
del Derecho considera en relacion para la Innovacion de Fiscalia

Especializada en Materia de Delitos Electorales.

a) Derecho Electoral.-es un instrumento de garantia de la democracia, esto es, una
técnica juridica mediante la cual se pretende asegurar la certeza en el
otorgamiento de la representacion popular. Ademas abarca el conjunto de
normas reguladoras de la titularidad y ejercicio del derecho de sufragio, activo

(Derecho a Elegir) y pasivo (Derecho a ser Elegido)... ()

b) Delitos Electorales.- es el acto u omisiébn que contraviene las disposiciones
legales y que atentan contra la certeza y efectividad del sufragio, mismo que
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d)

2.2.

realizan los ciudadanos, los funcionarios electorales, funcionarios publicos,

representantes de partido, entre otros.... ()

Faltas Electorales.- el conjunto de conductas (acciones y omisiones) que, aun no
revistiendo la gravedad de los delitos electorales, atentan contra la obligacion de
emitir el sufragio, constrifien de una u otra forma su libertad de emisién, entrafan

el incumplimiento de funciones electorales... ()

Seguridad Juridica.- La estabilidad de las instituciones y la vigencia auténtica de
la ley, con el respeto de los derechos proclamados y su amparo eficaz ante
desconocimiento o transgresiones, por la accién restablecedora de la justicia en
los supuestos negativos, dentro de un cuadro que tiene por engarce el Estado
e DEreCNO. ...cuii e ( )

De las siguientes alternativas; marque con una (x) la razén, de los

conceptos basicos no _marcados, en la pregunta anterior (sélo una

alternativa).

a. No estaestablecidoenlanorma ...............cccooiiiinnnn. ( )
b. Son dificiles de aplicar..............oooiiiiiiiiiii ( )
C. Nosonaplicables...........ccoiiiiiiiii ( )
d. No estoy de acuerdo con aplicarlo ...............cc ceennn. ( )
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2.3.

a)

b)

<)

d)

De las siguientes Normas de nuestro ordenamiento juridico nacional, que
considera necesario deben cumplirse; marque con un (x), las que Ud.
Considera en relacién la Creacion de Fiscalia Especializada en Materia de
Delitos Electorales.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 176.- El sistema electoral tiene por finalidad asegurar que las votaciones
traduzcan la expresion auténtica, libre y espontanea de los ciudadanos; y que los
escrutinios sean reflejo exacto y oportuno de la voluntad del elector expresada en las

urnas por votacion direCta.......coveeeeceiniininecceecese e ()

CODIGO PENAL PERUANO

Articulo 354.- EIl que, con violencia o amenaza, perturba o impide que se
desarrolle un proceso electoral general, parlamentario, regional o municipal, o los
procesos de revocatoria o referéndum serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de tres ni mayor de diez afios.... ()

Articulo 356.- El que, mediante dadivas, ventajas o promesas trata de inducir a un
elector a no votar o a votar en un sentido determinado, serd reprimido con pena

privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro

Articulo 357 .- El que suplanta a otro votante o vota mds de una vez en la misma eleccién
o sufraga sin tener derecho, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de

uno ni mayor de cuatro afios......( )
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2.4.

2.6.-

d)

e)

f)

De las siguientes alternativas; marque con una (x) la razon, de los

conceptos basicos _no_marcados, en la pregunta anterior (s6lo una

alternativa).

a. No esta establecidoenlanorma .................c.oinn. ( )
b. Son dificiles de aplicar............cocoviiiiiiiiie, ( )
c. Nosonaplicables.........ccooooiiiiiiiii ( )
d. No estoy de acuerdo con aplicarlo ................... .......... ( )

De los siguientes antecedentes de la Legislacion Comparada que le
proponemos a continuacién; marque con un (x), las que Ud. Tiene
conocimiento y que estan en relacion con la Creacion de Fiscalia

Especializada en Delitos Electorales.

Panama.- La Fiscalia General Electoral

Contribuye a la consecucién de la Justicia Electoral, siendo responsable de conocer,
atender e investigar la generalidad de los delitos electorales y ciertas faltas electorales;
asimismo, como representante o garante de los derechos politicos de la

sociedad,............... ()

Meéxico.- La Fiscalia Especializada para la Atencidn de Delitos Electorales

Tiene como fin impartir una procuracién de justicia pronta, expedita y eficiente de las
denuncias que se reciban sobre la comision de delitos electorales, perseguir a los
posibles responsables; asi como garantizar legalidad, imparcialidad y objetividad

principios rectores de la funcidn electoral.........coovveveveceeeceinincrece e ()

Baja California.- La fiscalia especializada para la atencion de delitos electorales

Es un érgano con autonomia técnica y operativa, con personalidad juridica y patrimonio
propio; la fiscalia es responsable de la investigaciéon y persecucién de los delitos
electorales, funcion que deberd de realizar con la mas estricta reserva. Las autoridades
y particulares estan obligados a acatar sus requerimientos y la ley establecera su

organizacidn, funcionamiento y sanciones aplicables.........ccccccoceerninrrnnne.. ()
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2.7.- ¢,Como considera usted el acceso ala justicia electoral en el Pera? En lo que

se refiere arapido acceso, procedimiento oportuno, tipo de resolucion.

SaAtiSTACTONIO. vttt e ()

INSAtISTACTONIO.c.civvietetieeeecee ettt e ( )

2.8.- Considera usted que la creacion de fiscalias especializadas en delitos
electorales contribuird a elevar el grado de satisfaccién en la resolucion de

conflictos electorales.

Si No

“AGRADECEMOS SU AMABLE COLABORACION”.
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Anexo N° 8
CUESTIONARIO N° 02

DIRIGIDO A REPRESENTANTES DEL JURADO NACIONAL DE
ELECCIONES Y ABOGADOS ESPECIALIZADOS EN DERECHO
ELECTORAL DEL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE.

Le agradecemos responder a este breve cuestionario que tiene como propésito obtener
datos que nos permitan identificar las causas de las Discordancias Normativas y
Empirismos Normativos que giran en torno a la Creacion de Fiscalias Especializadas en
Delitos Electorales. A su vez es preciso aclarar que el presente instrumento es
totalmente anénimo.

Ill. GENERALIDADES
1.2. Cargo u ocupacion que desempena:
Juez Penal ()

Fiscal Penal ()

Representantes del Jurado Nacional de Elecciones

P
~

Abogado Especializado en Materia Electoral

IV. COMUNIDAD JURIDICA

2.2. De los siguientes conceptos que se consideran béasicos, marque con
un (X) todos los Planteamientos Teéricos que Usted como Comunidad
juridica del Derecho que considera en relacion para el nacimiento de

una Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales.

e) Derecho Electoral.- es un mecanismo de respaldo de la libertad, esto es, un
método juridico mediante la cual se pretende afirmar la autenticidad en el
otorgamiento de la representacién popular. Ademas abarca el conjunto de
normas reguladoras de la titularidad y ejercicio del derecho de sufragio, activo

(Derecho a Elegir) y pasivo (Derecho a ser Elegido)... ()

f) Delitos Electorales.- es el acto u omision que infringen las disposiciones legales y

que atentan contra la verdad y realidad del sufragio, mismo que ejecutan los
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2.6.

9)

ciudadanos, los funcionarios electorales, funcionarios publicos, representantes

de partido, entre otros... ()

Faltas Electorales.- el conjunto de conductas (acciones y omisiones) que, aun no
revistiendo la gravedad de los delitos electorales, afectan contra la obligacion de
difundir el sufragio, constriien de una u otra forma su autonomia de emisién,

entrafian el incumplimiento de funciones electorales... ()

h) Seguridad Juridica.- La estabilidad de las instituciones y la vigencia auténtica de

2

e)

la ley, con el respeto de los derechos proclamados y su amparo eficaz ante
desconocimiento o transgresiones, por la actividad restablecedora de la justicia
en los supuestos negativos, dentro de un cuadro que tiene por engarce el Estado
e DEreCNO. ...cuiiiei ( )

.5. De las siguientes alternativas; marque con una (x) la razén, de los

conceptos bésicos no _marcados, en la pregunta anterior (sélo una

alternativa).

a. No esta establecidoenlanorma .................coiiivenen. ( )
b. Sondificiles de aplicar............c.coooiiiiiiiiiii ( )
C. Nosonaplicables..........cccoiiiiiiiiii ( )
d. No estoy de acuerdo con aplicarlo .............ccces vevennnnn. ( )

De las siguientes Normas de nuestro ordenamiento juridico nacional, que
considera necesario deben cumplirse; marque con un (x), las que Ud.
Considera en relaciéon la Creacion de Fiscalia Especializada en Materia de

Delitos Electorales.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 176.- El sistema electoral tiene por finalidad asegurar que las votaciones
traduzcan la expresién auténtica, libre y espontdnea de los ciudadanos; y que los
escrutinios sean reflejo exacto y oportuno de la voluntad del elector expresada en las

urnas por votacion direCta........ccoeeeeeieierieineececceee e ()
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2.7.

f)

CODIGO PENAL PERUANO

Articulo 354.- El que, con violencia o amenaza, perturba o impide que se desarrolle
un proceso electoral general, parlamentario, regional o municipal, o los procesos de
revocatoria o referéndum serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de

tres ni mayor de diez afios... ()

g) Articulo 356.- El que, mediante dadivas, ventajas o promesas trata de inducir a un

elector a no votar o a votar en un sentido determinado, serd reprimido con pena

privativa de libertad no menor de uno ni  mayor de cuatro

h) Articulo 357 .- El que suplanta a otro votante o vota mas de una vez en la misma eleccion

o sufraga sin tener derecho, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de

uno ni mayor de cuatro anos......[ )

De las siguientes alternativas; marque con una (x) la razén, de los

conceptos basicos _no_marcados, en la pregunta anterior (s6lo una

alternativa).

a. No esta establecidoenlanorma ................cooiiinnnn. ( )
b. Son dificiles de aplicar.............ooooiiiiiiiiii ( )
C. Nosonaplicables..........cccoiiiiiiiiii ( )
d. No estoy de acuerdo con aplicarlo ...............ccco ceennn. ( )

2.8.- ¢,Como considera usted el acceso alajusticia electoral en el Pera? En lo que

se refiere arapido acceso, procedimiento oportuno, tipo de resolucion.

SatiSTACTONIO...ciiicei ettt et ()

INSAtiSTACTONIO . ettt ( )

2.9.- Considera usted que la creacidon de fiscalias especializadas en delitos

Si

electorales contribuird a elevar el grado de satisfaccién en la resolucion de
conflictos electorales.
No

“AGRADECEMOS SU AMABLE COLABORACION”.
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Anexo N° 9

PROYECTO DE LEY

“Creacion de Fiscalia Especializada en Delitos Electorales”

1. Identidad de los autores
Los autores que suscriben, YONI DIAZ VILLALOBOS Y ERIKSON
ESPARZA RODRIGUEZ, estudiantes de la escuela de derecho de la
universidad sefor de Sipan - Chiclayo, ejerciendo el derecho de iniciativa
Legislativa que nos confiere el articulo 107 de la constitucién politica del

Perl presentan la siguiente:

2. Exposicion de motivos
Constituye una tarea inherente de los Abogados, alumnos e investigadores
del Derecho, solucionar casos concretos aplicando diversas fuentes, sea
de caracter formal o material, destacando principalmente el texto
Constitucional peruano de 1993 y las normas con rango de Ley asi como
los precedentes constitucionales vinculantes, cuya ubicacion en la
actualidad es muy discutida, maxime si éstas tienen como epicentro las

actividades desarrolladas por el Tribunal Constitucional Peruano.

La Constitucién Politica, en su Articulo 107°, en su segundo parrafo,
dispone que los ciudadanos tienen derecho a iniciativa en la creacion de
leyes, concordante con la ley N° 26300 de los derechos de participacion y
control ciudadano, en su articulo 2 inciso d), que prescribe la iniciativa en

la constitucion de las leyes.

Por lo tanto amparados en el precepto constitucional y demas leyes, que
hace alusion al derecho que tiene toda persona de realizar una iniciativa

legislativa.

El presente proyecto de ley, tiene por objeto proponer la Creacién de una
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales por no existir dentro de
nuestro organismo juridico vigente institucion que posea una base tedrica
concisa y unanime para salvaguardar derechos y sobre todo para el

tratamiento e investigacion eficiente en materia de delitos electorales, los
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cuales han sido advertidas en la presente investigacion por los Operadores
del derecho y la Comunidad Juridica, y que causa una resonancia Negativa
en los Derechos Electorales que reconoce la Constitucién Politica del Peru.

Conforme lo establece la Constitucion Politica del Perd, donde proclama
ser un estado democratico de derecho, en cuyo estado se respetan los
derechos fundamentales, entre ellos los derechos electorales; es por ello
que, el estado peruano debe brindar la plena seguridad que estos derechos
no van a hacer vulnerados de ninguna manera, y en cumplimiento de ello,

es el estado quien crear instituciones que salvaguarden dicho derecho.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (1988), establece que Esta
obligacion implica el deber de los Estados partes de fundar todo el
instrumento gubernamental y en general, todas las estructuras a través de
las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que
sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los

derechos humanos.

Este proyecto de ley procura la correcta investigacion en etapa de
investigacion preparatoria de los autores de delitos electorales mediante la

creacion de fiscalias especializadas en estos delitos.
BASE LEGAL

Constitucion Politica del Pert: Articulo 31, Articulo 32, Articulo 35.

Ley Organica del Ministerio Publico: Articulo 30, Articulo 80 - B
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Ley que Crea la FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS ELECTORALES,
para poder sancionar los DELITOS EN MATERIA ELECTORAL.

EFECTOS DE LA VALIDEZ DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto tiene como fundamento en la Constitucion Politica
Peruana y con la normatividad vigente recomienda la CREACION DE
FISCALIAS ESPECIALIZADAS EN DELITOS ELECTORALES PARA
COMBATIR LOS DELITOS EN MATERIA ELECTORAL.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa se debe emplazar o exhortar al
Ministerio de Economia y finanza, con la finalidad de que este otorgue
créditos presupuestarios al Ministerio Publico, a efectos de solucionar y
establecer los supuestos para la creacién e implementaciéon de Fiscalias

Especializadas en Delitos Electorales.
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FORMULA LEGAL

Ley que Crea LA FISCALIAS ESPECIALIZADAS EN DELITOS
ELECTORALES, para poder sancionar los DELITOS EN MATERIA
ELECTORAL.

Articulo Primero.- El presente proyecto de Ley tiene por objeto crear La
Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales, para poder
sancionar los delitos en materia electoral, con sede en Lima y
competencia nacional, que se enteraran los casos de materia
electoral, siempre que los acontecimientos revistan gravedad,
complejidad, masividad y repercusién Nacional o internacional; cuyas
ganancias o efectos delictivos que se localicen en distintas zonas del

territorio nacional o en el extranjero.

Articulo Segundo.- Las Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales
gozaran de independencia y autonomia jerarquica, funcional y

operativa. Administrativamente dependen de la Fiscalia de la Nacion.

Articulo Tercero.- Las Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales
tendran competencia para intervenir en los procesos donde se
vulneren los derechos electorales a nivel nacional,

independientemente del lugar donde se cometieron.

Articulo Cuarto. - Las Fiscalias Especializadas estan conformadas por Dos
(02) Fiscalias Superiores, con la siguiente denominacion: Primera
Fiscalia Superior Nacional Especializada en Delitos Electorales y
Segunda Fiscalia Superior Nacional Especializada en Delitos

Electorales.

Dos (02) Fiscalias Provinciales Corporativas, con la siguiente
denominacion: Primera Fiscalia Supra provincial Corporativa
Especializada en Delitos Electorales y Segunda Fiscalia Supra
provincial Corporativa Especializada en Delitos Electorales; Unidad
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de Peritos; y, Area de Notificaciones, como érgano de apoyo. La
estructura, organizacion y funciones de cada una estas, seran

determinadas en el Reglamento componente.

Articulo Quinto. - La Fiscalia Superior Nacional Coordinadora, estara a cargo
de uno de los Fiscales Superiores de las Fiscalias Especializadas en
Delitos Electorales, el mismo que sera elegido por la Fiscalia de la
Nacién, con jurisdiccion nacional. El Fiscal Superior Nacional
Coordinador, ejercerd su labor con independencia y autonomia
jerarquica, funcional, operativa, y en aparente al conocimiento de su

carga procesal.

Articulo Sexto. - Las Fiscalias Penales existentes, continuaran conociendo los
procesos judiciales por delitos Electorales que se encuentren en
Juicio Oral, y las que, contando con acusacion, aun no han iniciado
dicha etapa de Juzgamiento. Los casos pendientes de acusacion,
seran trasladados, para tal fin, a las Fiscalias Especializadas en

Delitos Electorales.

Articulo Séptimo. - Dictaminar que los Fiscales Provinciales, informen a la
Fiscalia Superior Nacional Coordinadora de las Fiscalias
Especializadas en Delitos Electorales, por intermedio de Ila
Presidencia de Junta de Fiscales Superiores a nivel nacional, las
investigaciones y procesos por delitos Electorales, que se encuentren

en procedimiento.

Articulo Octavo. — Dictaminar que la Gerencia General, adopte las acciones
pertinentes para el debido funcionamiento delas Fiscalias

Especializadas en Delitos Electorales.

Articulo Noveno. - Déjese sin efecto toda resolucion o disposicion que se

oponga a la presente.

Articulo Decimo.- Informar que la presente resolucién, a la Presidencia del
Consejo de Ministros, Ministerio de Justicia, Ministerio del Interior,
Presidencia del Consejo Nacional de la Magistratura, Presidencia de

la Corte Suprema de Justicia de la Republica, Fiscalia Superior
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Coordinadora de la Fiscalia Superior Penal Nacional y Fiscalias
Penales Supra provinciales, Fiscal Superior - Jefe de la Oficina de
Coordinacion y Enlace de las Fiscalias Especializadas en Delitos de
Tréfico llicito de Drogas, Direccion Ejecutiva de la Unidad de
Inteligencia Financiera — UIF Perd, Gerencia General, Gerencia
Central de Potencial Humano, Oficina de Registro y Evaluaciéon de
Fiscales, y al Equipo Técnico Institucional de Implementacion del

Nuevo Caodigo Procesal Penal.

Comuniquese al sefior Presidente Constitucional de la Republica para su

promulgacion.

En Chiclayo, a los 27 dias del mes de mayo de dos mil dieciséis.

Ibérico NUfiez Luis Carlos Antonio

Presidente del Congreso de la Republica

Condori Jahuira Gladys Natalie

Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

Ollanta Humala Tasso

Presidente Constitucional de la Republica
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Anexo N° 10

PLAN DE CAPACITACION

PRESENTACION

La capacitacion, es un proceso educacional de caracter estratégico
aplicado de manera coherente y sistémica, mediante el cual el personal
adquiere o desarrolla conocimientos y habilidades especificas relativas al
trabajo, y modifica sus actitudes frente a aspectos de la organizacion, el
puesto o el ambiente laboral. Como componente del proceso de desarrollo
de los Recursos Humanos, la formacion implica por un lado, una sucesion
definida de condiciones y etapas orientadas a lograr que el colaborador
tenga un mejor conocimiento en la materia, el incremento y mantenimiento
de su eficiencia, asi como su progreso personal y laboral en la entidad. Y,
por otro lado, un conjunto de procedimientos, técnicas y recursos para el
desarrollo de los planes y la implantacion de acciones especificas de la
institucion para su normal desarrollo. En tal sentido la capacitacion formara
un dedique importante para que el colaborador brinde el mejor aporte en el
puesto asignado, ya que es un proceso constante que busca la eficiencia y
la mayor productividad en el desarrollo de sus actividades, asi mismo
contribuye a elevar el rendimiento, la moral y la capacidad de productiva
del colaborador.

El Plan de Capacitacion comprende a los Jueces y Fiscales Penales de
Distrito Judicial de Lambayeque, ordenados de acuerdo a las areas de
actividad y con temas puntuales, algunos de ellos recogidos de la
sugerencia de los propios colaboradores; asi mismo estd enmarcado

dentro de los Procedimientos para capacitacion.

Estamos seguros que los programas de Capacitacion programados en el
presente cumplirdn con los objetivos establecidos en el Plan Estratégico
2015 -2018.
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l. INSTITUCIONES DIRIGIDAS

El Poder Judicial y EI Ministerio Publico, especificamente esta dirigido a
JUECES y FISCALES PENALES DEL DISTRITO JUDICIAL DE
LAMBAYEQUE, debido a que son estas instituciones las creadas por el
Estado, que se encargan principalmente de una debida investigacion y

consecuente sentencia ante la vulneracion de derechos electorales.
II. JUSTIFICACION

El recurso a considerar en cualquier organizacion lo forma el personal
implicado en las actividades laborales. Ello como consecuencia que es una
organizacion que presta servicios, en la cual la conducta y rendimiento de
los individuos mejorara especialmente en la calidad y optimizacion de los

servicios que se brindan.

Un personal que tenga los conocimientos necesarios y que trabaje en
equipo, son los aspectos fundamentales en los que las
organizaciones exitosas fundamentan sus logros. Estos aspectos, ademas
de ser dos fuerzas internas de gran importancia para que una institucion
alcance los objetivos propuestos, cumpliendo asi con elevar el grado de
confianza de la poblacion.

La esencia de una fuerza laboral motivada esta en la calidad del trato que
recibe en sus relaciones individuales entre ellos., en la confianza, respeto
y consideracion que sus miembros. También es indispensable el ambiente
laboral y la medida en que éste facilita o inhibe el cumplimiento del trabajo

de cada persona.

Sin embargo, casi en la totalidad de instituciones de nuestro Pais, existe
cierta tendencia a que su personal se encuentre constantemente en
capacitacion, ya sea mediante cursos, talleres, diplomados, conferencias,
etc.; los cuales permiten a la institucion que su personal cuente con
mayores elementos, que le permiten mejorar su rendimiento y capacidad

de solucion ante un determinado problema.
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Tales premisas orientan automaticamente a enfocar inevitablemente el
tema de la capacitacion como uno de los elementos vertebrales para
mantener, modificar o cambiar las actitudes y comportamientos de las
personas dentro de las instituciones, direccionado a la optimizacion de los

servicios que prestan.

En tal sentido se propone el presente Plan de Capacitacion en el area de
DERECHO ELECTORALES Y DELITOS ELECTORALES EN EL PERU.

Ill. ALCANCE

El presente plan de capacitacion esta dirigido a Jueces y Fiscales Penales

del Distrito Judicial de Lambayeque.
IV. FINES DEL PLAN DE CAPACITACION

Siendo su fin general impulsar la eficacia en investigacion, la capacitacion

se lleva a cabo para contribuir a:

Elevar el nivel de rendimiento de los colaboradores y, con ello, al

incremento de la productividad y rendimiento de las instituciones.

o Mejorar la interaccién entre los colaboradores y, con ello, a elevar el

interés por el aseguramiento de la calidad en el servicio.

« Satisfacer mas facilmente requerimientos futuros de las instituciones
en materia de personal, sobre la base de organizar dichos recursos

humanos.

e Generar conductas positivas y mejoras en el clima de trabajo, la

productividad y la calidad y, con ello, a elevar la moral de trabajo.

o Mantener la salud fisica y mental en tanto ayuda a prevenir accidentes
de trabajo, y un ambiente seguro lleva a actitudes y comportamientos

mas estables.

e Contribuir con el colaborador a estar al dia con los conocimientos en
el tema, lo que alienta la iniciativa y la creatividad y ayuda a la

investigacion ante la vulneracion de estos derechos.
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V. OBJETIVOS DEL PLAN DE CAPACITACION
5.1 Objetivos Generales

o Preparar al personal para realizar de manera eficiente de sus

responsabilidades que asuman en sus puestos.

« Brindar oportunidades de desarrollo personal en los cargos actuales
y para otros puestos para los que el colaborador puede ser

considerado.

o Cambiar las actitudes para contribuir a crear un clima de trabajo
satisfactorio, incrementar la motivacién del trabajador y hacerlo méas

receptivo a la supervision y acciones de gestion.
5.2 Objetivos Especificos

« Proporcionar orientacion e informacion relativa a los objetivos de las

Instituciones, su organizacion, funcionamiento, normas y politicas.

e Proveer conocimientos, desarrollando habilidades que cubran la
totalidad de requerimientos para el desempleo de puestos

especificos.

e Actualizar y ampliar los conocimientos requeridos en areas

especializadas de actividad.

o Contribuir a elevar y mantener un buen nivel de eficiencia individual y

rendimiento colectivo.

e Ayudar en la preparacion de personal calificado, acorde con los

planes, objetivos y requerimientos de las Instituciones.
e Apoyar la continuidad y desarrollo institucional.
VI. METAS

Capacitar al 100% al Jueces y Fiscales Penales del Distrito Judicial de

Lambayeque.
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VII. ESTRATEGIAS
Las estrategias a emplear son.
— Desarrollo de Conceptos de los Temas Propuestos.
— Presentacion de casos casuisticos de su area.
— Realizar talleres.
— Metodologia de exposicién — dialogo.
VIII. TIPOS, MODALIDADES Y NIVELES DE CAPACITACION
8.1 Tipos de Capacitacion

Capacitacién Inductiva: Es aquella que se orienta a facilitar
la integracién del nuevo colaborador, en general como a su ambiente

de trabajo, en particular.

Normalmente se brinda como parte del proceso de Seleccién de
Personal, pero puede también realizarse previo a esta. En tal caso, se
realizan programas de capacitacion para postulantes y se selecciona
a los que muestran mejor aprovechamiento y mejores

condiciones técnicas y de adaptacion.

Capacitacién Preventiva: Es aquella orientada a prever los
cambios que se producen en el personal, toda vez que su desempeiio
puede variar con los afios, sus destrezas pueden deteriorarse y la

tecnologia hacer obsoletos sus conocimientos.

Esta tiene por objeto la preparacion del personal para enfrentar con
éxito la adopcion de nuevas metodologia de trabajo, nueva tecnologia
o la utilizacion de nuevos equipos, llevandose a cabo en estrecha

relacion al proceso de desarrollo institucional.

Capacitacién Correctiva: Como su nombre lo menciona, esta
orientada a solucionar “problemas de desempeno”. En tal sentido, su
fuente original de informacion es la Evaluacion de Desempefio

realizada normal mente en la institucién, pero también los estudios de
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diagnoéstico de necesidades dirigidos a identificarlos y determinar

cuales son factibles de solucion a través de acciones de capacitacion.

Capacitacion para el Desarrollo de Carrera:
Estas actividades se asemejan a la capacitacién preventiva, con la
diferencia de que se orientan para ayudar que los colaboradores
puedan ocupar una serie de nuevas o diferentes posiciones en la

institucion, que impliqguen mayores exigencias y responsabilidades.

Esta capacitacion tiene por objeto sustentar o elevar la productividad
presente de los colaboradores, a la vez que los prepara para un futuro
diferente a la situacion actual en el que la empresa puede diversificar
sus actividades, cambiar el tipo de puestos y con ello la

pericia necesaria para desempefiarlos.
8.2 Modalidades de Capacitaciéon

Los tipos de capacitacion enunciados pueden desarrollarse a través

de las siguientes modalidades:

Formacion: Sufinalidad es impartir conocimientos basicos orientados
a proporcionar una visién general y amplia con relacion al contexto de

desenvolvimiento.

Actualizacién: Se orienta a proporcionar conocimientos
y experiencias derivados de recientes adelantos cientifico —

tecnoldgicos en una determinada actividad.

Especializacién: Se orienta a la profundizacion y dominio de
conocimientos y experiencias o al desarrollo de habilidades, respecto

a un area determinada de actividad.

Perfeccionamiento: Se busca completar, ampliar o desarrollar el
nivel de conocimientos y experiencias, a fin de potenciar
el desempefio de funciones técnicas, profesionales, directivas o de

gestion.

Complementacion: Su finalidad es reforzar la formacion de un
colaborador que maneja solo parte de los conocimientos o habilidades

demandados por su puesto y requiere alcanzar el nivel que este exige.
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8.3 Niveles de Capacitacion

Tanto en los tipos como en las modalidades, la capacitacion puede

darse en los siguientes niveles:

Nivel Bésico: Se orienta a personal que se inicia en el desempefio
de una actividad o area especifica en la institucion. Tiene por objeto
proporcionar informacién, conocimientos y habilidades esenciales

requeridos para el desempefio en la ocupacion.

Nivel Intermedio: Se dirige al personal que requiere profundizar
conocimientos y experiencias en una ocupacion determinada o en
un aspecto de ella. Su objeto es ampliar conocimientos y perfeccionar
habilidades con relacion a las exigencias de especializacion y mejor

desemperfio en la ocupacion.

Nivel Avanzado: Se orienta a personal que requiere obtener una
vision integral y profunda sobre un é&rea de actividad o un
campo relacionado con esta. Su objeto es preparar cuadros
ocupacionales para el desempefio de tareas de mayor exigencia y

responsabilidad dentro de la empresa.
IX. ACCIONES A DESARROLLAR

Las acciones para el desarrollo del plan de capacitacion estan respaldadas
por los temarios que permitirdn a los asistentes capitalizar los temas, y el
esfuerzo realizado que permitiran mejorar los conocimientos respecto de

los temas, para ello se esta considerando lo siguiente:
TEMAS DE CAPACITACION
SISTEMA INSTITUCIONAL

Planeamiento Estratégico
Administracion y organizacion
Cultura Organizacional

Gestion del Cambio

IMAGEN INSTITUCIONAL
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Relaciones Humanas
Relaciones Publicas
Administracion por Valores
Mejoramiento Del Clima Laboral
CONTABILIDAD:

Auditoria y Normas de Control
Control Patrimonial
X. RECURSOS

10.1 HUMANOS: Lo conforman los participantes, facilitadores vy

expositores especializados en la materia.
10.2 MATERIALES:

INFRAESTRUCTURA.- Las actividades de capacitacion se
desarrollaran en ambientes adecuados proporcionados por la
gerencia de la empresa.

MOBILIARIO, EQUIPO Y OTROS.- esta conformado por carpetas y
mesas de trabajo, pizarra, plumones, total folio, equipo multimedia,

TV-VHS, y ventilacion adecuada.

DOCUMENTOS TECNICO — EDUCATIVO.- entre ellos tenemos:
certificados, encuestas de evaluacion, material de estudio, etc.

XI. FINANCIAMIENTO E INSTITUCION A BRINDAR

El monto para financiar este plan de capacitacion, sera financiada por el
propio colaborador, con un presupuesto asignado de S/. 3500.00 Nuevos
Soles, por cada participante. Y la ejecutara o dicha capacitacion estara a
cargo de la ESCUELA ELECTORAL Y DE GOBERNABILIDAD, la cual
pertenece al Jurado Nacional de Elecciones.
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XIl. CRONOGRAMA

PROGRAMACION ACADEMICA

TITULO:

DERECHO ELECTORALES Y DELITOS ELECTORALES EN EL PERU.

CAPACIDADES

. Absuelve consultas e identifica a los Procesos como los

mecanismos para la resolucién de conflictos.

. Realiza una correcta investigacion en procesos fiscales y
judiciales.
ACTITUDES
. Se interesa por el bien comun e interés general
. Se integra al trabajo en equipo.

CONTENIDOS DE CLASES
% Semana0Ol
v' Sistemas politicos y sistemas de gobierno

El curso ofrece las herramientas analiticas y conceptuales para el
estudio de los sistemas politicos y su relacion reciproca con los
sistemas de gobierno. Para lo cual, se brindara un panorama del
funcionamiento de las principales instituciones gubernamentales
desde un enfoque comparado. El curso se dividira en dos partes, la
primera se ocupa del estudio de los sistemas politicos y la segunda
aborda el principio de separacién de poderes y el modo en que se

relacionan para dar origen a las formas de gobierno constitucionales.

v' Desarrollo de Practica en base al tema tratado y casuistica
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* Semana 02
v' Democracia, representacion politica y gobernabilidad

El curso promueve la reflexion sobre las concepciones y modelos
tedricos de la democracia y sus relaciones con la nocion de
representacion politica y gobernabilidad, incorporando perspectivas
para la inclusiobn de grupos minoritarios o0 en situaciones de
vulnerabilidad. El enfoque que se le dard a este curso permitira
analizar de manera comparada la calidad de la democracia y la
participacion de la ciudadania en el espacio publico en los paises de

la regidn, con un mayor énfasis en el Pera.

v' Desarrollo de Practica en base al tema tratado y casuistica

< Semana 03

v’ Partidos politicos, sistemas de partidos y gobernabilidad

democratica

El curso busca analizar el tema de la representacion politica,
expresada a través de los partidos politicos; para ello, se revisaran
sus origenes; los diversos clivajes y representaciones politicas: los
partidos de notables, burgueses, obreros, catch all; su organizacion
interna; la legislacion nacional y comparada; la democracia interna; su
financiacion publica y privada. La crisis de los partidos politicos y los
outsiders. Asimismo, ofrecera una visién analitica y conceptual del

Sistema de partidos, su definicion y caracteristicas.

v' Desarrollo de Practica en base al tema tratado y casuistica
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Semana 04

v’ Etica publicay gobernabilidad

El curso se plantea el estudio de los valores y los conflictos de valores
en el servicio publico. Los codigos de conducta. La cultura
organizativa y su relacion con la ética profesional. Asi mismo, plantea
una revision de los temas mas relevantes relacionados con la cultura
civica y los fundamentos de la gobernabilidad desde la perspectiva
del empleado publico, asi como de la construccion de valores éticos
para la prevencion de la corrupcion y de desarrollo institucional. Se
analizaran diferentes concepciones de la ética publica y se analizaran
las principales teorias y su aplicacibn a casos concretos y se
estudiaran las posibles estrategias de lucha contra la corrupcion,
especialmente en los paises que han avanzado mas en la

implantacion de estrategias.

v' Desarrollo de Préactica en base al tema tratado y casuistica

Semana 05

v' Los Sistemas electorales y la ingenieria electoral

El curso permite comprender las funciones y modelos de los 6rganos
electorales y la dinamica de los sistemas electorales desde una
perspectiva comparada, reconociendo las ventajas y desventajas que
ofrecen e identificar los efectos politicos de los sistemas electorales
en la eleccion de autoridades. También concede conocimientos que
permiten construir propuestas para el 6ptimo funcionamiento del

sistema electoral desde el angulo conceptual, funcional y tipologico.

v' Desarrollo de Practica en base al tema tratado y casuistica
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Semana 06

v' Las nuevas tecnologias en los procesos electorales: estado de la

cuestion en América Latina

El curso hace un repaso del sentido y perspectivas de la reforma
electoral, con especial atencién a las tendencias recientes en América
Latina. Hace énfasis en el impacto de la tecnologia, en especial, la
informatica, en la planificacion y desarrollo de los procesos
electorales, enfocandose particularmente en la aplicacion de la
informatizacion antes, durante y después de la jornada electoral y
detalla las modalidades de votacion electronica, determinando sus
respectivas caracteristicas distintivas, fortalezas y debilidades,
incluyendo la polémica en torno a las ventajas o desventajas del voto
electrénico a la luz de la integridad y seguridad del proceso electoral.
Finalizando con una reflexion acerca de las implicaciones de la
utilizacion del voto electrénico para la administracién y la justicia

electoral, asi como para la labor de fiscalizacion y observacion.

v' Desarrollo de Practica en base al tema tratado y casuistica
Semana 07

v' La administracién electoral: los procedimientos y las garantias

en democracia

El curso busca que el estudiante conozca el orden institucional de la
administracion electoral, sus procesos y las gestiones a través del
enfoque integral del ciclo electoral, para lo cual se estudian las dos
acepciones del concepto de administracién electoral, y se dan a
conocer los conocimientos y herramientas adecuadas para
comprender la planificacion, organizacion y desarrollo de los procesos
electorales en el Peru y en América Latina, como factores de calidad
democratica. Asimismo se estudiardn los modelos vigentes de

administracion electoral, y las tendencias de cambio.

v' Desarrollo de Practica en base al tema tratado y casuistica

Semana 08
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v" Direccién de campafas y asesoria politica

El curso busca brindar una serie de habilidades, competencias y
destrezas asociadas al campo de la planificacion y gestion de la
comunicacion politica en el marco de una campafa electoral,
realizando diagnosticos que permitan definir objetivos de campafa
como segmentos poblacionales a los que se dirige la comunicacion
persuasiva del candidato y partido. Asimismo, en el curso se aplican
y/o recomiendan métodos y técnicas, recursos e instrumentos,
herramientas y tacticas, inherentes a la planificacion de estrategias de
comunicacién politica, asi como de la presentacion de la imagen del

candidato.

v' Desarrollo de Préactica en base al tema tratado y casuistica

% Semana 09
v' Seminario Metodolégico Nro. 01

En este curso se desarrollaran las etapas logicas del método de
investigacibn en las ciencias sociales y, mas en concreto, la
metodologia aplicada a los estudios empiricos, a través de casos que
resulten fundamentales para el disefio y elaboracion de un trabajo
investigacion. Durante este seminario, se presentaran y analizaran las
principales etapas en el desarrollo de una investigacion social o
politica aplicada, las distintas estrategias al alcance del investigador y
los problemas que aparecen a lo largo de la investigacion, asi como

sus posibles soluciones.

v' Desarrollo de examen Final en base a los temas tratados y

casuisticas.
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