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Resumen

La finalidad del presente estudio de investigacion es determinar la incidencia del
marco legal de las contrataciones del estado sobre los delitos en la Administracion
Pulblica en la etapa del perfeccionamiento del contrato de servicios para una eficiente
gestion del Gobierno Regional de Lambayeque. La metodologia aplicada es de tipo
de investigacion mixta, la técnica para la recoleccion de datos aplicada fue el analisis

documental, la encuesta y el cuestionario.

Los resultados obtenidos el 40% de los encuestados demuestra que el nivel de
impacto que tiene los delitos en la administracién publica dentro de las contrataciones
publicas en el Gobierno Regional Lambayeque es de nivel medio, asi como la
incidencia existente de esta frente a las diversas etapas de los procedimientos de

seleccién representado por un 55% de nivel medio.

Al finalizar el trabajo de investigacién concluye que la aplicacion de ley de
contrataciones del estado determina el nivel de cumplimiento desde la Fase de
programacioén y actos preparatorios hasta la fase de ejecucion contractual quedando,
por lo que dentro del desarrollo del trabajo de investigacion se ha demostrado la
existencia del incumplimiento de formalismos de la documentacion en las ofertas
presentadas, su inadecuada calificacion, asi como la no exigencia de documentacién
antes de la firma del contrato, la vulneracion de los principios y la falta de
concientizacion de la ética y valores dentro de las instituciones publicas para que

realicen una buena gestion administrativa.

Palabras Clave: marco legal, contrataciones, delito, administracion publica.



Abstract

The purpose of this research study is to determine the incidence of the legal framework
of state contracts on crimes in the Public Administration in the stage of perfection of
the service contract for an efficient management of the Regional Government of
Lambayeque. The applied methodology is of a mixed research type, the technique for

data collection applied was documentary analysis, the survey and the questionnaire.

The results obtained by 40% of the respondents show that the level of impact that
crimes have on public administration within public procurement in the Lambayeque
Regional Government is medium level, as well as the existing incidence of this in front
of the various stages. of the selection procedures represented by 55% of medium

level.

At the end of the investigation work, it concludes that the application of the state
contracting law determines the level of compliance from the programming phase and
preparatory acts to the contractual execution phase, thus, within the development of
the investigation work, it has been demonstrated the existence of non-compliance with
the formalities of the documentation in the offers presented, their inadequate
qualification, as well as the non-requirement of documentation before the signing of
the contract, the violation of the principles and the lack of awareness of ethics and

values within the public institutions to carry out good administrative management.

Keywords: legal framework, contracting, crime, public administration.



l. INTRODUCCION
1.1. Realidad Problematica

A inicios del afio 2014 aumentd los actos ilicitos considerando que dentro de
estas intervenciones se trabaj6 de la mano y en todo momento con la intervencion de
la policia permanentemente. Dentro de la gravedad existente sobre los actos ilicitos
tenemos al valor fundamental que resulta de mas importancia y que se encuentra
ligado al interés nacional, y conocido también como teoria del delito y aplicado dentro
de la ley penal que por desgracia han decidido proteger, dando contexto a la
administracion publica y su importancia de una buena gestién, y tratando de que los
funcionarios asignados bajo la norma de sus funciones logren cumplirlas bajo
integridad moral y ética ya que algunos suelen aprovecharse de los cargos asignados

para entorpecer el buen funcionamiento de una Institucion publica.

En la actualidad segun el codigo penal existen diversos tipos de delitos de corrupcion
principalmente en los funcionarios publicos, los cuales dichos actos que transgreden
la ley se encuentran tipificados como peculado, colusion, malversacion de fondos,
etc., el cual sirve para que el funcionario incurra en falta comprobada recién pueda
ser sancionado administrativamente o penalmente, sin embargo las sanciones no
estan siendo muy relevantes, tal es asi que contindan infringiendo los derechos de
los participantes en los procesos mencionados. (Diario Oficial del bicentenario El

Peruano, 2020)

En el Peru, la adquisicién de bienes y servicios en el sector publico se encuentran
bajo el marco de la Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias la misma
gue estd regulada bajo la supervision del OSCE (Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado), quien brinda asistencia técnica necesaria a los diversos

niveles de gobierno y no exista transgresion a los principios de la Norma,
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demostrando asi que los derechos no sean vulnerados por la falta de transparencia,

de ética y aspectos axioldgicos (OSCE, 2020).

El desarrollo de los procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienes y
servicios se ejecutan segun los principios del Reglamento de la ley de Contrataciones
y de acuerdo a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del TUO Ley
N° 27806, sin embargo en las entidades publicas, no lo brindan en el tiempo adecuado
dando lugar a seguir con las etapas como el otorgamiento de la Buena Pro y
culminando con la contratacién del postor ganador sin haber sido verificada la

documentacion solicitada.

Las contrataciones publicas representan para cualquier ente gubernamental de un
pais tema de gran relevancia, puesto que, es a través de este proceso, estos
organismos contratan a proveedores para llevar a cabo una determinada obra, para
la prestacion de un servicio, para la compra de insumos y materiales. El hecho de que
los gobiernos ejecutan los recursos publicos de un pais, es necesario que los
procesos de contratacion se realicen bajo los valores y principios éticos que
garanticen el buen uso de esos recursos y que prevalezca sobre todo el interés
publico de la nacién y no a los intereses personales de quienes ejercen un cargo
publico o a intereses de entes privados. Por lo tanto, deberan velar que la adjudicacion
de contrataciones se alinee a los requerimientos que verdaderamente se necesitan,
asi como garantizar la calidad y los precios acordes a los manejados en los mercados.
Para ello deben valerse de instrumentos juridicos que regulen la materia a fin de
garantizar que los procesos se lleven bajo el mas estricto control y transparencia.
Objetivo: Describir los aspectos mas relevantes en los procesos de contratacion
publica en Pert contemplados en las leyes. Método: El articulo se realizé bajo la

metodologia de disefio bibliografico de tipo documental. Resultados: Se logré resaltar
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la informacion mas relevante y reciente en cuanto a la regulacion de las

contrataciones publicas en el Pera.

En consecuencia, aplicar el articulo 36.2 de la LCE, donde se da la resolucién de
contrato por parte de las Entidades Publicas, favoreciendo en los casos de corrupcion
por parte de los funcionarios o servidores para que no les corresponda el pago de
dafos y perjuicios ante los contratistas, causando un perjuicio econémico. (Diario

oficial de bicentenario El Peruano , 2019)

En Perd, durante el afio 2019, se hizo una entrevista a Omar Tello quien es
coordinador nacional de la fiscalia especializada en delitos de corrupcion de
funcionarios, dio a conocer que una de las regiones con mas casos de corrupcion es
Ancash con 431 casos, seguido a Cuzco con 344 casos, y en la region de
Lambayeque con 201 casos, de los cuales tenemos peculado, cohecho y colusion,
asi como el trafico de influencias debido al cargo mal gestionado dentro de la

administracion publica haciendo mal uso del mismo. (Gestién, 2019).

Teniendo un caso a la mano y que fue de gran importancia a nivel internacional, el
mismo que ha sido detallado mediante un articulo de la Universidad de Santo Tomas
de Colombia, donde lo que se busco fue tomar en consideracién de critica , debido a
todos lo actos delictivos que cometieron contra la administracién publica fue el caso
Odebrecht en Colombia y en Brasil, partiendo desde ese contexto a manera de
ejemplo de concepcion de delito transnacional dejando claro los delitos de cohecho,
peculado, celebracion indebida de contratos, trafico de influencias y enriquecimiento
ilicito, donde se demostro la falta de regularidad y la transparencia judicial para aplicar

la norma juridica, concluyendo con la desconfianza por parte de estos dos paises ya
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gue lo que buscan es un interés personal sobre el progreso a la comunidad de ambos

paises. (Sierra, 2020)

Una de las debilidades de los estados, es la administracion publica, especificamente
los delitos que se cometen en esa area, en ese sentido se considera este tipo de
corrupcion como delito contra la administracion publica como una remora para el
crecimiento publico, asimismo la corrupcidon perjudica la sostenibilidad de los
presupuestos publicos asi como su reduccion, en Europa, la corrupcién en materia de
administracion publica, alcanza 120 mil millones de euros al afio (Comision Europea,

2020).

En este articulo se aborda las mutaciones que ha sufrido el objeto del Derecho
Administrativo: la Administracion publica. Trato de definir lo que entiendo por
Administracion publica europea y centroamericana, a través de las normas, ya sean
originarias y derivadas, y los pronunciamientos jurisprudenciales. Los procesos de
integracion y globalizacion, han traido una nueva Administracion publica; y un derecho
administrativo comunitario y global, que se refleja en Instituciones, 6rganos y

organismos supranacionales.

En Colombia, aborda a los problemas de corrupcién y delitos contra la administracion
publica, indicando que genera estragos en las entidades perjudicando de manera
directa al servicio del ciudadano colombiano, por lo que en consecuencia se
desarrollo por parte de un miembro de la bancada del pacto histérico un proyecto de
Ley que tiene como finalidad evitar que los funcionarios publicos queden libres por
vencimiento de términos, y puedan cubrir su condena respectiva sin que por medio
de la via penal busquen la prescripcion de la misma , (Congreso de la Republica de

Colombia, 2021).
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En america Latina , la OCDE viene desarrollando una plataforma del Programa de
Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE, teniendo como base el
dialogo sobre la lucha contra la corrupcion de funcionarios publicos extranjeros, junto
a la OEA y las Naciones Unidas y contando con la participaciébn de ministerios,
agencias de gobierno y no gubernamentales de América latina. Este programa busca
brindar mejores practicas y politicas, mediante actividades que sirven para prevenir
la corrupcion a nivel de cohecho por parte de la administracién publica, los paises que
participan de esta convencion estan Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
México y Perl , sin embargo quien forman parte del programa son Argentina, Brasil,
Chile, Colombia y México ,contando con el apoyo de la OEA y del Banco

Interamericano de Desarrollo (BID). (OCDE, 2018)

En Ecuador, se busca ejercer una funciéon administrativa donde se exigen que cumpla
los fines pertinentes en cada una de las instituciones del Estado sus organismos y
dependencias y asi puedan ejercer sus derechos como también reconocer los
principios de eficiencia, que sean objetivos y puedan hacer buen uso de los recursos
publicos. Al respecto cabe concluir que los delitos que contraviene el grado de
eficiencia de la Administracién Publica, se prioriza elevar las penas en relacion a esta
clase de corrupcion como es la inhabilitaciébn especial para desempefar un cargo
similar, le genera responsabilidad pecuniaria, asi como la reparacion econdémica, ya
gue recordemos que estos delitos reflejan los ejemplos claros de la corrupcion

tomando de provecho su cargo publico. (Derecho Ecuador, 2019).

En Ecuador, Jorge Rodriguez quien es el titular de la comisién de Gobierno hace
referencia a las pérdidas que ocasiona la corrupcion como actividad delincuencial,

donde indica que no se logra reconocer con exactitud el nivel de impacto econémico
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de la corrupcion, sin embargo anuncia un estimado como base de $ 35.000 millones
en los diez afios del Gobierno anterior, donde se encuentra los actos de corrupcion
como cohecho, colusién, corrupcién en lo presupuestado para inversion, la evasion
tributaria o la deuda externa, concluyendo de que la corrupcion no solo es un delito,
Sino que representa un crimen contra la vida, la salud, calidad de vida y los derechos

de los compatriotas. (El Universo, 2018).

En Chile, los delitos o modalidades reconocidas y previstas en los articulos 223° al
350° y son soborno, cohecho, malversacion, fraude al fisco, violacion de secretos y
prevaricacion, y estos se encuentran amparados bajo la legislacion del cédigo penal,
con el Unico propoésito de frenar la corrupcién por parte de los funcionarios en la
administracion publica y en cumplimiento de sus funciones durante su cargo evitando
el desgaste de las entidades estatales, asi como la baja percepcion de los usuarios
con respecto a la atencion que reciben frente al mal uso de los recursos del Estado

(Fiscalia de Chile, 2020).

Cabe indicar que aun existiendo una norma que tiene la funcién de ser de ayuda para
un eficaz control y manejo de la ejecucion de cada uno de los proyectos , asi como la
adquisiciéon de bienes y servicios que se encuentran dentro del Plan Anual de
Contrataciones , existen algunos vacios legales que contravienen la modalidad de las
contrataciones publicas ya que los funcionarios publicos la gran mayoria cometen
delitos como cohecho, abuso de autoridad y algunos mas que se encuentran dentro
del Codigo Penal abusando con el cargo asignado y haciendo mal uso de los recursos

del Estado. (OSCE, 2020).

Al transcurrir el tiempo, la norma se reformula sin embargo existen articulos que

siguen vulnerando los derechos del participante asi como a los postores , a inicios de
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2019 a la actualidad ya todos los tipos de procedimientos de seleccion la presentacion
de las ofertas son de forma electronicay es presentando solo la experiencia del Postor
dando por admitida y dando ganador al postor que cumpla y en consecuencia se deja
la presentacion de los documentos que respaldan y sirven para calificacion del
procedimiento de seleccion segun los indicado en el numeral 49.3 del articulo 49 y el
literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento y es en la etapa de
suscripcion del contrato, violando el principio de transparencia y competencia, ya que
solo es comunicado al momento que dan por ganador a un postor y se le otorga la
Buena Pro, tal como lo especifica el art 61.1 del RLCE, del mismo modo segun el
art.61.3 nunca se da a conocer que ofertas no fueron revisadas, vulnerando nuestro

derecho como futuros postores( (Diario oficial de bicentenario El Peruano , 2019).

Por otro lado, la revision y verificacion de la documentacion presentada por el postor
ganador, recién es realizada después del consentimiento de la Buena Pro segun el
art. 64.6 del RLCE, por parte del comité de seleccion o del OEC, teniendo en
consideracion que dicha revision pudo haber sido realizada antes de dar
consentimiento de la Buena Pro, ya que de alguna manera vulnera el Item b),c),f),i) y
j), del art.2 del LCE, asi como el derecho de los demas participantes para que sus

ofertas sean revisadas. (arbitraje, 2019)

En el afio 2021, se dio a conocer mediante una nota de prensa donde indican que en
la Fiscalias Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios existe 1212
procesados los cuales fueron condenados por delitos contra la administracion publica,
los cuales 835 se trata de sentencias contra funcionarios publicos donde se
encuentran alcaldes, gobernadores regionales, docentes, policias; y los 377 se trata
de personas que formaron parte en la comision de estos delitos como el cohecho

activo peculado simple asi como negociacion incompatible. Por otro lado, en el mismo
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afio se dio ingreso a 11 226 denuncias, de las cuales la mayor parte fueron
presentadas en Ayacucho (1004), Lima Centro (813) y Cusco (562). (Ministerio

Pdblico, 2022).

Este trabajo de investigacion estd respaldado por estudios realizados con
anterioridad, con el grado de similitud en relacion a las variables, dimensiones y la
problematica existente por lo que tenemos en el nivel internacional, se sabe que los
delitos en la administracion publica, no estan regulados por igual en toda
Latinoamérica, es decir cada pais tiene su propia legislacion, por lo que se exponen

los siguientes trabajos:

Nivel Internacional

En este trabajo de investigacion Bauger (2019), habla directamente sobre la
responsabilidad penal de los funcionarios publicos, y cuya finalidad principal era ver que
tan favorables es la reforma o creacion de nuevas leyes para que las funciones realizadas
por los servidores publicos sean de manera correcta. El estudio realizado en esta
investigacion tiene un enfoque cualitativo, con disefio no experimental, para la
recoleccion de datos fue mediante la entrevista y el andlisis documental, se uso el
método juridico, concluyendo que existe una serie de recursos legales para que los
gestores publicos efectlen sus funciones y competencias los cuales le van a permitir
asegurar la idoneidad, honestidad y transparencia del proceso de contratacién, por lo que
se manifestd que no es necesario de alguna adhesion o crear nuevas leyes , solo es
necesario que la norma sea aplicada sin buscar beneficio econdmico, ya que se dio un
pequefio reconocimiento penal de los delitos por parte de estos, ya que se sobreentiende

gue existe una convergencia entre el derecho administrativo y el derecho penal, que
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depende de la calidad y calificacion de los funcionarios publicos para aplicar y evitar las

sanciones administrativas.

Por otro lado, Ramirez (2017), en su estudio de investigacion realizado en la provincia
de esmeraldas de Ecuador, realiza el analisis sobre los procesos para la adquisicion de
las compras durante los afios 2013,2014 y 2015, en su estudio se busco6 determinar el
grado de ineficiencia en su administracion de dicho Gobierno en sus compras publicas.
Su estudio fue aplicado y tuvo un enfoque cualitativo un disefio no experimental,
aplicando técnica de la encuesta, entrevista y analisis documental, concluyendo que
las deficiencias encontradas fueron en relacion a la falta de un adecuado archivo, no
existe un control ni seguimiento de los documentos y pélizas de garantias, lo cual
demuestra falta de capacitacion al personal encargado, lo cual perjudican los procesos

de seleccion.

Por otro lado en Espafia en su indagacion , el autor habla sobre los delitos de colusion
en relacion a la negociacion existente en ejercicio juridico peruano relacionado a los
delitos en la administracion publica , su grupo de interés de estudio fue en relacién al
régimen de contratacion publica y el régimen especial de contratos de concesion, del
mismo modo acotando a su investigacion el régimen de infracciones administrativamente
y a nivel de sus funciones existente hacia los servidores publicos, ya que debido a sus
cargo que ellos desempefian hacen uso indebido para poder cometer delitos y entre ellos
encontramos al mas cometido que es la colusion ya se de forma directa o indirecta con
terceros. Su tipo de estudio tiene un enfoque cualitativo, y con un disefio no
experimental, se utilizé la técnica de la entrevista y el andlisis documental, llegando a
la conclusién que efectivamente el servidor publico o funcionario se colude con terceros
con la finalidad de defraudar al estado, en las contrataciones publicas para la adquisicién

de bienes y servicios constituyéndose ya un delito de complicidad. Estos datos han sido
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respaldados por la OCDE vy la Oficina de Transparencia Internacional donde hablan de
practicas corruptas en el proceso contratacion, lo cual viene afectando el entorno politico,

social y econémico del pais. Diaz (2016).

Del mismo modo tenemos en la revista Mexicana, donde Castafieda (2016), realiz6 su
investigacion sobre la corrupcion publica y sus determinantes, donde visualizé la
situacion que existia durante la crisis existente durante el afio 2008 , por lo que se busca
gue exista mejor control en relacion a todos los ingresos y gastos que gestiona el sector
publico, por lo que consider6 mediante varios estudios realizados sobre este tema
incidiendo en lo mismo en que la corrupcion afecta negativamente en cuanto a la
inversion y su crecimiento econdmico , de igual manera llega a concluir que para la exista
un limite sobre los delitos de corrupcién solo queda el miedo de que exista la certeza que
ésta sea descubierta, por lo que este estudié tuvo como hipotesis principal el disefiar
estrategias para que pueda llevarse a cabo el control a la corrupciéon en su maxima
extension, pero sin olvidar a la vez que estos delitos ya dependen del comportamiento
por parte de los politicos, servidores publicos los cuales buscan su beneficio personal ,
sin tomar en cuenta que quienes son los mas afectados es la poblacién , ya que lo Unico
gue espera es ver mejorar su calidad de vida , y que la gestion publica sea limpia y pueda

ejercerse de la mejor manera.

En espafia , el autor Martinez (2015) dentro de su estudio habla sobre su andlisis que
realizd de la comparacion realizada de la ttransparencia contra la corrupcion en las
contrataciones publicas, sobre todo en las fases de la contratacidén publica, el objeto
de este estudio fue determinar si las contrataciones publicas conllevan a la corrupcion,
asimismo su estudio tuvo un enfoque cualitativo, con un disefio no experimental
utilizando como herramientas para recoger datos, la entrevista y el andlisis

documental, usando un método juridico. Segun la OCDE, dentro de su estudio se indicd
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gue esta entidad califica de que las contrataciones dentro del sector publico son mas
vulnerables a las coimas y otros actos ilicitos, tal como lo demostro los resultados del afio
2007. Se concluye que lo Unico que puedo permitir que los procesos sean llevados de
manera correcta, que exista una efectividad para que la mejor oferta del mercado sea
adjudicada y que los recursos y presupuesto publico sean usados correctamente. Asi
mismo se habla del principio de transparencia, indicando que representa el principio de
gran importancia ya que va a permitir que los recursos del Estado sean bien utilizados,
teniendo a la poblacién para que actien de veedores y se pueda practicar un buen

ejercicio de gestion publica y de gestion de gobierno abierto.

Tenemos en la Republica Federal de Alemania, en su investigacion realizada sobre del
proceso de contratacion publica de bienes y de servicios donde estudia su
contribucion dentro de la gestion administrativa. Tuvo como objetivo determinar la
relacion existente entre la contratacion con la gestion administrativa misma, llegando
a analizar también al plan anual de afio 2013-2014 donde se verifica la vinculacion
gue existe con sus objetivos de la institucion, su andlisis de estudio es el enfoque
cualitativo, se realizd la muestra por medio de entrevistas no estructuradas como
técnica y se realiz6 la revisidn respectiva de documentos publicados en la pagina del
portal de compras publicas, llegando a la conclusion de que si existe el cumplimiento
de sus obijetivos institucionales utilizando el modelo de gestiébn de contrataciones

publicas de acuerdo a su la legislacion vigente. Logacho (2015)

A nivel nacional:

Existen las entidades publicas, que tienen la necesidad de contratar a una empresa
natural o juridica, para que brinden sus servicios y/o se ejecuten obras, asi como la

compra de bienes , sin embargo la existencia de corrupcion de funcionarios,
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considerando estos hechos ilicitos , vienen contraviniendo la norma lo que da paso a
las sanciones administrativas, teniendo en consideracién que quienes se perjudican
son el Estado , ya que lo que se busca en hacer buen uso de los recursos para mejorar
en obras y servicios en beneficio de la poblacion, por lo que se expone los siguientes

trabajos:

Por otro lado en trujillo , el autor Diaz (2020) en su estudio de investigacion lo realizé en
base al articulo 400 del Cédigo Penal peruano donde habla sobre la tipificacion del delito
sobre el trafico de influencias, donde refleja como objetivo primordial el determinar si se
deberia sancionar penalmente este tipo de conducta a un tercero, bajo este criterio esta
investigacion tuvo en su poder diversas fuentes documentales, antecedentes normativos
y las diversas modificaciones que ha sufrido este articulo, ademas se tomé en
consideracion la entrevista realizada a siete operadores de derecho buscando
argumentos ya sean a favor o en contra, donde se estudia , y de acuerdo a las diversas
posturas se lleg6 a la conclusion que al igual que existe sancion ejemplar para los que
actian directamente de manera comprobada el trafico de influencias, también deberia
existir sancion para el tercero a titulo de participacion en base a los articulos 24° y 25°
del codigo penal, ya que este tercero es la persona que busca directamente y es quien
tiene la iniciativa frente al quien comete el trafico de influencias, lo cual deberia
sancionarse como el instigador. El tipo de investigacion desarrollado es Bésica, tuvo un
disefio descriptivo, sus técnicas utilizadas son andlisis documental, entrevista, técnica de

fichaje y guia de entrevista.

En otra investigacion realizada por Leguia (2018), en su tesis habla de un tema social ,
en relacién al enriguecimiento ilicito en Lima Sur en los afios 2017 al 2018, donde
predomina la existencia de la problematica dentro de la gestion de la administracion

publica, donde se relaciona directamente con el actuar ético de algunos directivos asi
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como de los servidores a nivel institucional , ya que existe el aprovechamiento del cargo
desempefiado dentro de las instituciones publicas y en consecuencia buscando su
beneficio econdmico, estos también se ven reflejados dentro de los procesos de compras
publicas que son supervisados por ellos mismos, perjudicando la seguridad juridica de la
nacion. Esta investigacion tuvo un enfoque cuantitativo, con un disefio descriptivo
correlacional ya que existio bajo su hipétesis planteada una relacion entre ambas
variables, asimismo tuvo como técnica el cuestionario, el cual dio como conclusion de
gue efectivamente la deficiencia en los procesos de control en la administracion publica,
conlleva a que los servidores publicos, incurran en la corrupcion causando inestabilidad

en cuanto a sus funciones y la pérdida de valores.

Por otro lado, en Puno el autor Contreras (2017), desarrolla una investigacion sobre las
sanciones administrativas y su procedimiento administrativo sancionador en la
contratacién publica de los paises de Pera, Chile, Colombia y México, haciendo un
estudio comparativo analizando la legislacion peruana frente a los demas paises, se dio
bajo dos dimensiones como es mediante la normativa vigente y el tipo de sancion
administrativo y esta el organismo que se encarga de sancionar y el procedimiento
administrativo sancionador. Durante el desarrollo de las contrataciones se incurre los
actos corruptos ya que existe varios factores como por ejemplo direccionar los procesos
de seleccion y darle beneficio a la persona que realizo sobornos o arreglos parciales. La
metodologia utilizada es de tipo cualitativo, el disefio usado es de tipo juridico y
comparativo. Se concluye que efectivamente en Perl las sanciones administrativas se
regulan con el articulo 50 de la Ley N° 30225 y su modificatoria Decreto Legislativo N°
1341, donde tiene con mayor incidencia a la inhabilitacion definitiva donde se encuentran
los proveedores que cometen la infraccion de manera repetitiva, luego tenemos la

inhabilitacion temporal y la multa la que puede ser hasta el 5% del valor referencial , en
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cuanto en México se encuentra regulados con los articulos del 59 al 64 , esta la multa y
la inhabilitacion temporal, sin embargo en cuanto a los paises de Chile y Colombia no
existe dentro de su norma el capitulo de sanciébn administrativa dado a que se
implemento el gobierno electronico. 1l.- En el Peru el 6rgano sancionador es el Tribunal
de Contrataciones del Estado, en México es la secretaria de la Funcion Publica, en Chile
es el Tribunal de Contrataciones Publicas y en Colombia el interventor quien fiscaliza las
actividades para que se haga con legalidad las adquisiciones de bienes, servicios y

obras.

Vera (2016) en su investigacion realizada por este autor habla sobre qué tan eficiente
es la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado Peruano en los Procesos de
Selecciébn y contratacion en la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion en
Huamachuco durante los afios 2015 al 2016. Para la recoleccion de datos para la
investigacion se hizo mediante entrevistas a los servidores de la Entidad en relacion
a la vigencia de la nueva ley de contrataciones del estado, del mismo modo se aplicé
encuestas al personal administrativo permanente, tuvo dos tipos de muestra el cual
consta de 3 especialistas y 66 servidores publicos, se utilizé el disefio de investigacion
no experimental, descriptivo transaccional. Se concluye en esta investigacion que
efectivamente existe una inadecuada aplicacion de la norma de contrataciones del
estado, por lo que actia de manera desfavorable la aplicacién de los procedimientos
de seleccidn para las contrataciones, del mismo modo se dio a conocer la falta de
conocimiento de la normativa, no conocen sobre planificacion por parte del personal
encargado de llevar a cabo los procedimientos de seleccion, existe falta de control y
seguimiento de las contrataciones ya que no cuentas con mecanismos que permitan

una mejor gestion.
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En la investigacion realizada por Ugaz (2018) se enfoca estrictamente a la gran
corrupcion existente en el Estado asi como la transgresion de los derechos humanos,
ya que lo denota como un mal mayor ya que es de mayor envergadura junto al abuso
de poder. En este estudio se busco determinar alguna diferencia entre este tipo de
corrupcion y la corrupcién tradicional o de menor escala, por lo que después de
realizar las comparaciones se deja claro que se trata de un fenémeno distinto ya que
lo que este afecta es directamente el aspecto social ya que genera un gran impacto
en los derechos humanos ya que ellos son los mas afectados, este tipo de perjuicio
se caracteriza por ser un hecho negativo, ya que lo Unico que busca estos corruptos
es su beneficio personal, por otro lado estas situaciones no permiten el avance y
crecimiento de un pais ya que lo Unico que hace es generar pobreza limitando los
derechos fundamentales como es la salud, educacién y otros, por lo que si los estados
vienen incumpliendo sus obligaciones o los terceros que forman parte estos estan

incurriendo su responsabilidad legal y exigible frente a quienes son afectados.

En esta investigacion Bocanegra (2015) habla sobre los efectos que tiene la Ley de
Contrataciones en el Distrito de José Crespo y Castillo Leoncio Prado en el afio 2014,
por lo que durante el desarrollo del mismo, explica el comportamientos del control
interno a los procedimientos de seleccion para la contratacion en la ejecuciéon de
obras, por lo que se busca que los recursos del estado sean bien utilizados, y a su
vez de busca que exista una fiscalizacion por el &rea de control. Del mismo modo se
busca una mejora en los procesos en el departamento de logistica. Este tipo de
investigacion fue del tipo correlacional su técnica de recoleccion de datos fue el
analisis documental y cuestionario. Se da la conclusiéon de que los procesos de
seleccion deberian ser realizados con mayor objetividad y que sean manejados bajo

un ambiente de control, la evaluacidn de riesgos y realizar actividades de control.
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A nivel local

Cabe indicar que en todos los niveles de gobierno Nacional se tiene la necesidad de
contratar a proveedores que ejecuten o desarrollen los servicios. Sin embargo, los
procedimientos para contratar no siempre se rigen bajo sus principios indicados en el
art. 2 de .T.U.O de la LCE, asimismo en el Art. 1 incide en que el desarrollo de los
procedimientos deben cumplir con un enfoque por resultados, sin embargo se
cometen delitos como fraude colusion entre otros, beneficiandose con fuertes sumas
millonarias a proveedores y funcionarios publicos, por lo que se buscé como
alternativa los procedimientos de seleccion de presentacion electronica, justo
tomando en consideracion durante el periodo de pandemia COVID -19 para que se
desarrollen de manera eficiente y con transparencia, sin embargo aun siguen

existiendo vacios legales, y son los trabajos encontrados:

En la investigacion realizada por Maslucan (2021) donde hace referencia a la
responsabilidad penal por fraude dentro de la contratacién publica en la regién
Lambayeque, por lo que su objetivo principal era determinar dicha responsabilidad
penal en cuanto al delito de colusion en la regién, dado que este tipo de proceso esta
bajo las normas de contratacion publica. Dicha investigacion tuvo una metodologia
aplicada y bajo un disefio no experimental. Su muestra estuvo considerada por 50
informantes , que comprendia Fiscales, Jueces penales, Abogados Litigantes en
materia penal, Empleados Publicos, quienes veian casos de anti corrupcién donde
ellos concluyen que la existencia de responsabilidad penal por algin hecho de fraude
solo llegaria a establecerse si ese acto atentara contra el bien juridico que es
protegido penalmente, como el hecho de dar dinero por algin beneficio dentro de la
contratacién publica, teniendo en consideracién que no solo ocasiona un grave

perjuicio del Estado , sino evita el desarrollo del pais.
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Huaman (2020) en la investigacion realizada habla sobre la aplicacion del sistema
electronico en la presentacion de ofertas de los procedimientos de seleccion, donde
se tenia como objetivo la verificacion de que si la aplicacion de este medio tendria
influencia en relacion a la eficiencia y transparencia de las contrataciones publicas.
Este estudio tuvo un enfoque cuantitativo, se realizd mediante la técnica de la
encuesta y entrevista al personal encargado de las contrataciones publicas, llegando
a concluir que el personal responsable de las areas de contrataciones tenia escaso
nivel de conocimiento de la ley de contrataciones y las deméas normas de desarrollo
sobre el tema, por lo que esos sucesos evidenciaban los errores en la elaboracion de

los actos preparatorios de los procedimientos de seleccion.

En la regién Lambayeque Capufiay (2018), su investigacion desarrollada fue en base
a la existencia de la problematica en relacién a la modalidad de contrataciones de
forma directa para la ejecuciéon y consultorias de obras las cuales algunas se
encuentran exoneradas de que se lleven a cabo segun cada una de las etapas de un
proceso de seleccion normal , por lo que su objetivo fue analizar del porque se adapto
esta modalidad y verificar si fue llevado segun la normativa y que estragos genero,
por lo que tomo como muestra a 8 municipalidades de la regibn Lambayeque para
desarrollar el Control y Supervisién, por lo que revisando documentacion se llegé a
concluir que dichas contrataciones fueron solo por causa atribuible al
desabastecimiento asi como el estado de emergencia que se encontraba en los afios
2009-2011, sin embargo no se llegd a cumplir el objetivo de esta modalidad de
contrataciones ya que no fueron administradas a tiempo, del mismo modo dichas
contrataciones fueron supervisadas y controladas por el OSCE y la Contraloria sin

encontrar ningun indicio de alguna observacion ya que dichos proyectos se
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encontraban en pleno desarrollo y algunas no fueron culminadas. Esta investigacion

fue no experimental, de tipo descriptivo, explicativo y propositivo.

Segun su investigacion realizada por Rojas, (2017), donde habla sobre los delitos de
corrupcion de funcionarios en relacion al articulo 384° del cédigo penal peruano, ya
gue existen varias modalidades que van desde el abuso de autoridad, omision
rehusamiento o no eficacia de los actos funcionales, concusion, peculado,
malversacion, cohecho, y negociacion incompatible entre otros pero para la
investigacion se consideré el delito a la colusion ya que consiste el tipo penal por la
intervencién del funcionario publica al defraudar al estado frente a la administracion
publica. Existiendo delitos por los cuales existen condenas de hasta 20 afios por
delitos comunes, como robo y en el caso de activos del estado, la sociedad y el estado
de derecho para aumentar las sanciones. La investigacion acerca del delito de
colusién tiene dos requisitos para que corresponda en una conducta tipica, primero
donde la colusion es defraudatoria donde es de conocimiento pleno de la accién del
dafio realizado y la otra modalidad colusoria de la concertacion de la conducta, asi
como la voluntad para poder afectar el patrimonio del estado. Este estudio es de tipo
basica descriptiva, teniendo un enfoque cualitativo, el disefio es no experimental, su
muestra para dicha investigacion fueron lo 9 profesionales que estaban a cargo de la

investigacion de los casos de corrupcion, en el acto de delito penal de colusién.

Segun el Diario el correo (2016), en Lambayeque, durante las convocatorias en
relacion a los procedimientos de seleccion para los distrito de Monsefl, San José,
Pacora, Mochumi y La Victoria, del Departamento de Lambayeque, durante el afio
2016, no fueron establecidos mediante la directiva emitida por el OSCE, el cual sufrié
una modificacién y el cual fue aprobado con Resolucién N°304- 2016 - OSCE,

establecido en la Directiva N° 01- 2016 “Bases y solicitud de expresion de interés
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estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N°
302257, y que ya estaba en vigencia desde el 19 de agosto del 2016, trayendo consigo
una complicacion asi como dando como consecuencia da paso a la corrupcion por

parte de los funcionarios los mismos que trataron de beneficiar a ciertos postores.

1.2. Formulacion Del Problema

Problema General

¢, Cudl es el impacto que tienen los delitos en la administracion publica para la
contratacion de servicios en el marco de la ley de contrataciones del estado y su
reglamento para el desarrollo eficiente en el perfeccionamiento del contrato en el

Gobierno Regional de Lambayeque?
Problemas Especificos

¢,Cual es el Nivel de impacto que tienen los delitos en la administracion publica dentro

de las contrataciones publicas en el Gobierno Regional Lambayeque, 20197

¢,Cual es el Nivel de incidencia de los delitos en la administracion publica en relacion
a las etapas del procedimiento de seleccion en el Gobierno Regional Lambayeque,

20197

¢En qué medida la norma es vulnerada debido a los delitos en la administracion
publica para el perfeccionamiento del contrato de los servicios en el Gobierno

Regional Lambayeque, 20197

¢En qué nivel de perjuicio econdémico publico y privado se encuentra las
contrataciones debido a los delitos cometidos en la administracion publica en el

Gobierno Regional Lambayeque,2019?
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1.3. Hipotesis

Hipotesis General:

Los delitos en la Administracion Publica tienen impacto negativo en el desarrollo
eficiente en el perfeccionamiento del contrato para la contratacion de servicios en el
marco de la ley de contrataciones del estado y su reglamento en el Gobierno Regional

de Lambayeque.

Hipdtesis Especificos:

HEL: Los delitos en la administracion publica generan un impacto negativo en las

contrataciones publicas en el Gobierno Regional Lambayeque.

HE2: Los delitos en la administracion publica tienen incidencia en relacion a las etapas

del procedimiento de seleccion en el Gobierno Regional Lambayeque.

HE3: Como consecuencia de los delitos en la administracion publica la norma es
vulnerada en la etapa del perfeccionamiento del contrato de los servicios y ejecucion

contractual en el Gobierno Regional Lambayeque.

HE4: Las contrataciones publicas efectivamente cuentan con un alto nivel de perjuicio
econémico publico y privado debido a los delitos cometidos en la administracion

publica en el Gobierno Regional Lambayeque

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General

Proponer una reforma legislativa en el marco de la ley de contrataciones del estado y
su reglamento para el desarrollo eficiente en el perfeccionamiento del contrato en el

Gobierno Regional de Lambayeque
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1.4.2. Objetivos Especificos

1.- Determinar el nivel de impacto que tienen los delitos en la administracién publica

dentro de las contrataciones publicas en el Gobierno Regional Lambayeque,2019.

2. Determinar el nivel de incidencia de los delitos en la administracion publica en
relacion a las etapas del procedimiento de seleccion en el Gobierno Regional

Lambayeque,2019.

3. Analizar la norma vulnerada debido a los delitos en la administracion publica para
el perfeccionamiento del contrato de los servicios en el Gobierno Regional

Lambayeque, 2019.

4.Determinar el perjuicio econdmico publico y privado se encuentra las contrataciones
debido a los delitos cometidos en la administracion puablica en el Gobierno Regional

Lambayeque,2019.

1.5. Teorias relacionadas al tema

El propdsito de este trabajo de investigacién realizado es mostrar, comparar y evaluar
los delitos administrativos que son cometidos por los empleados del sector publico
del gobierno regional de Lambayeque, en relacion a los procedimientos de seleccion
realizados desde la etapa de la convocatoria hasta la ejecucion contractual regido
bajo los principios y la norma legal de la Ley de las Ley de contrataciones y su

reglamento.

Fundamentacion Teoérica

El 19 de Junio del 2019, se public6 en la Agencia peruana de noticias, sobre la nueva
modalidad de presentacién de ofertas de los procedimientos de seleccion, la misma

gue iba a ser realizada de manera electronica, el cual segun lo indicado de iniciarse
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el 27 de Junio del 2019, donde segun se describe esto va a permitir que el Estado
ahorrard 3.5 millones de soles , también lo que se busca es que lo dispuesto segun
el TUO de la LCE y su Reglamento sea aplicado , en primer lugar la aplicacién de los
articulos 1° al 5° en primer instancia, buscando la pluralidad de postores |,
transparencia para la lucha contra la corrupcion. Segun el OSCE, indica que ha
diferencia del afio 2018, donde el 75.43% de las ofertas presentadas de manera fisica

se hizo un gasto de 2.48 millones de soles. Peru( 2019).
Teoria del Delito

El delito representa un tema muy considerado dentro del ambito del derecho, y segun
la teoria misma, habla de ciertas caracteristicas para que pueda ser considerado
como delito ya sea por alguna estafa, robo o en todo caso el mal uso de los recursos
del estado todos considerados dentro del derecho penal. En ese sentido, todos los
hechos tipificados como delito ya dan un inicio como penas de diferente grado. Desde
el mismo concepto ya juridico, asi el modo Cédigo Penal de 1995 detalla en el articulo
10° donde indica que son acciones u omisiones dolosas o imprudentes penadas por

la ley. (Mufioz, 2019)

Segun, en el (instituto Hegel,2021), habla sobre la teoria del delito o también lo
denomina como teoria de la imputacion penal, ya que tiene algunas caracteristicas
generales que debe contar para que dichos actos sean considerados como un hecho
punible. Por lo que se define de manera mas general y en coordinacion a la
concepcion juridica, el delito se determina como todo acto voluntario acto humano

voluntario que se adecua al presupuesto juridico contenido en una ley penal.
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Delitos en la Administracion Publica

Segun (Plataforma digital unica del Estado, 2019), da como concepto, a los delitos
cometidos en contra de las organizaciones del estado, que son los que satisfacen
todas las necesidades, estas faltas denominadas ya como infracciones, son las que
perjudican al Estado ya que son considerados como delitos de corrupcion, y se
encuentran tipificados en el titulo XVIII del Codigo Penal, desde el Articulo 361 al 426
y son los siguientes: abuso de autoridad, colusion , trafico de influencias , cohecho,
cobro indebido, concusion, enriquecimiento ilicito, malversacion de fondos ,peculado

, entre otros.

Gestion Publica

En cuanto a la gestion publica, juega un papel de gran importancia ya que permite el
buen desempefio, asi como el fortalecimiento de todas las entidades propias del
Estado. Para el desempefio de sus funciones a nivel de su gestion, se utiliza
instrumentos, asi como herramientas de gestidn para la administracion publica, como
son el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF), Sistema integrado de administracion financiera

(SIGA), entre otros. (Escalante, 2016).

Por lo que la normativa a nivel de gestion, busca lo mejor para ejercer una buena
practica administrativa, con su expectativa a nivel de evitar los delitos de funcionalidad
ya que estos perjudican la labor publica, y lo que se busca es que exista la voluntad
de la entidad para expresarse sobre alguna peticibn o tramite de caracter
administrativo. Ademas, se tiene la posibilidad de ser ejecutados tanto por

gobernantes, funcionarios o servidores, como por particulares.
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En consecuencia, en la actualidad, para una mejor tendencia de la nueva gestién
publica se considera las acciones a realizar para que exista una buena gestién

administrativas por parte de los servidores publicos:

a) Fortalecimiento de las funciones aplicando estrategias para los gobiernos, para que

hagan su trabajo a través de evaluacion de sus resultados.

b) Desvincular y dirigir los resultados a través de las distintas estructuras y los

procedimientos (a nivel de presupuesto, gestion y otros)

c) Brindar asistencia de buena calidad (aumentar su participacion, reducir los
problemas administrativos, estableciendo indices de desarrollo, reducir las barreras

administrativas).
d) Enriquecer las diligencias de los recursos humanos.

e) Utilizar el uso de las tecnologias de la informacién (Gestién tramitaria, documental,
gestion de recursos). (Escalante,2018).

1.5.5. Acto de Corrupcion

Segun Definiciones del (Reglamento de las contrataciones del Estado,2019), lo
sefiala como acto de corrupcién al requerimiento o que de por aceptado algun
ofrecimiento de manera directa o indirecta el servidor publico o alguna persona que

ejerza esa funcion dentro de la Institucién puablica.

Dentro de los actos de corrupciéon también se identifica los delitos que cometen los
funcionarios publicos, también reciben la definicion de delitos funcionariales, estos
delitos se encuentran tipificados en el CAPITULO Il del cédigo penal desde los que
incluyen abuso de autoridad, la concusion, el peculado y la corrupcién de funcionarios.

Esta conducta se da por el abuso que tienen sobre sus facultades, asi como de sus
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atribuciones propios de su cargo. Los articulos que se encuentran en relacion a este

punto son del art. 376 al 401 del CP. (Victor, 2017)

El ejercicio de la administracion publica es abstracto, el servicio o actividad publica
gue realizan personas al interior de una institucion a cambio de una remuneracion son
los que constituyen la administracion estatal. Se dice que la labor se ejecuta por
personas que cumplen labores encargadas por una institucion publica que pertenece
a la Administracion estatal, de pago. Estos trabajadores llevan el nombre de

funcionarios publicos.

(Escalante, 2016), define a la Administracion como disciplina para realizar distintas
acciones, con el proposito de fortalecer a las organizaciones publicas y privadas,
haciendo uso de diversas herramientas como por ejemplo la disciplina el
benchmarking, plan de marketing, actividades de planeamiento, control y direccion,
etc. De igual manera describe el término “administracién” que viene del latin
administrare, y esta formada por el prefijo ad-, que indica” hacia, a, orientado, dirigido,
accion”, y ministrare, que significa “servir, cuidar”. Concluyendo al termino como la

actividad dirigida a cuidar y ayudar a las instituciones humanas.

La Irregularidad en las Contrataciones Publicas

La palabra irregular procede del latin irregulares que expresa un sentido a todo
aquello que no cumple o se encuentra fuera de los reglamentos o reglas, que es

contradictorio a una regla, que no se ajusta a las normas fijadas o0 a algun paradigma.

En el presente proyecto de caracter investigativo se enfoca las diferentes etapas
durante el proceso de seleccién, donde los cuadros y empleados utilizaron sus
posiciones y poderes para violar las regulaciones relacionadas con la ley de contratos

gubernamentales.
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La ley de contrataciones se debe aplicar para los diferentes procesos de seleccion
mediante la cual el Estado peruano pretende adquirir bienes o que presten servicios

para un determinado fin.

¢,Como garantizar la Integridad en las Contrataciones Publicas? Nuevo Plan

Nacional de Integridad y Lucha Contra la Corrupcién 2018-2021

El 26 de abril de 2018, se emitio el Nuevo Plan Nacional de Integridad y Lucha Contra
la Corrupcién 2018-2021, mediante el Decreto Supremo N°044-2018-PCM, dentro de
este plan se ha priorizado la intervencion en los siguientes puntos: En relacion a las
obras de infraestructura, en los procesos de contrataciones y adquisiciones, acerca
de la politica publica por parte de intereses particulares, y la provision de servicios.
Del mismo modo se consideré tres ejes de intervencion. El eje 1 Busca el
fortalecimiento de competencia para prevenir los actos de corrupcion para con el
Estado, el eje 2. Identificar y contar con buena Gestion de Riesgos; y el Eje 3.
Disposicion por parte del Estado para sancionar los actos de corrupciéon. Dentro del

eje 2, se han considerado 10 acciones de gran importancia y son las siguientes:

Reforzar al Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE), con el fin
de que exista supervision con estrategia aplicada para unificar a los procesos de

contratacion publica y la transformacion digital de la institucién (Responsable OSCE).

Actualizacién del manejo de las plataformas tecnolégicas del OSCE, verificando toda
informacion acerca de las contrataciones de bienes, servicios y obras en relacion de

los proveedores con el Estado (Responsable OSCE).

Priorizar el grado de las entidades publicas en cuanto a su gestion de riesgos en los

procesos de contratacion publica, donde se estable la verificacion de la informacion
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brindada por parte de los proveedores contratados, junto con el area técnica del

OSCE, y en caso de existir algiin acontecimiento sera registrado.

Fortalecer el area (Peru Compras), y lograr que sean autbnomas, asi como que se
sugiere que cumpla con su estandarizacion de bienes y servicios de consumo regular

a nivel de las entidades publicas. (Responsable Perd Compras)

Se sugiere creacion de programas permanentes en relacion a la capacitacion sobre
los procedimientos de seleccién, ya que se requiere que el personal cuente con el

conocimiento y asesoramiento por parte del OSCE.

Creacion de programas para la prevencion sobre la corrupcion y otras faltas
realizadas dentro del sector empresarial, con el respaldo del reglamento Ley 30424

y su modificatoria.

Plasmar una politica y plan nacional que ayude a gestionar la transparencia dentro de
las contrataciones publicas, para que puedan desarrollarse en corto, mediano y largo

plazo (Responsable MEF).

Reforzar dentro del sector de Economia y Finanzas, el desarrollo de las fases para
planificar, programar y priorizar los proyectos de infraestructura econémica a nivel de
transporte, infraestructura de riego, energia, vivienda y saneamiento, y lograr un buen

impacto, asi como su rentabilidad social, para poder reducir la corrupcion.

Verificar el reglamento y aplicarla en las empresas publicos y privadas, para que
exista mas competencia, y dar por prohibido a las excepciones para contratar algunas

obras, y solicitando mejorar la ingenieria (Responsable PCM).

Plasmar las normas y cumplir con el desarrollo por parte de la ciudadania con un nivel

de vigilancia hacia la gestion publica. (Ledn, 2018)
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Organismo Supervisor de las contrataciones del Estado

Segun loindicado en el Art.51° del TUO de la Ley de contrataciones del Estado, define
al OSCE, como un organismo técnico, con personeria juridica, tiene autonomia
técnica, funcional, administrativa, econémica y financiera. E| OSCE, cuenta con
muchas funciones indicados en el art. 52° del TUO de la Ley de contrataciones del
Estado, sin embargo los mas resaltantes y cuales son en base a las faltas cometidas
por parte de los servidores publicos en el desarrollo de sus funciones, detallados en
los items a),b) y c), donde habla sobre velar y promover de que todas las entidades
publicas realicen las contrataciones respectivas con el debido cumplimiento de la
normativa vigente asi como valorando los recursos publicos y haciendo buena gestion
de resultados, del mismo modo realizar la supervision de oficio, o selectiva sobre los
procesos de contrataciones segun la norma vigente , asi como suspender

procedimientos donde se deba aplicar acciones coercitivas. (Arbitraje, 2019)

La corrupcion

La corrupcion surge cuando los funcionarios publicos utilizan sus cargos para violar
el principio de transparencia en el proceso de seleccion, con la finalidad de favorecer
a un tercero, sin interesarle la calidad, el costo y el servicio a ser adquirido y entregado

a la sociedad.

Corruption in the Public Administration and its impact on political, economic and social

development, in the Peruvian context

En este articulo tuvo el objetivo conocer su impacto que genera la corrupcion en la
administracion publica durante el desarrollo politico, econémico y social del estado
peruano. Se realizd un estudio retrospectivo basado en una revision sistematica en

investigaciones, donde concluye que la corrupcién representa el aprovechamiento de
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los recursos publicos del Estado, buscando el beneficio personal, vulnerando de tal
modo a los derechos humanos., generando repercusiones politicas, econémicas y

sociales. (Zavaleta, 2022)

Transparencia en las Compras Gubernamentales

Por otro lado, los procedimientos de seleccion convocados por las entidades publicas,
entidades privadas desde la etapa de elaboracion del requerimiento por parte del area
usuario, hasta la etapa de la contratacion del bien o servicios, deben ser elaborados
y llevados segun el reglamento, por parte del comité y los funcionarios publicos deben
actuar con transparencia, el cual es un principio de gran importancia también
estipulado en la norma de las contrataciones del estado. Por lo que se da a conocer
gue en la mayoria de procesos de seleccion existe un grado mayor de corrupciéon en
la etapa de convocatoria, asi como en la revision de la documentacion alcanzada por
parte de los postores que se presentan, por o que siempre se sugiere nuevas
modificaciones de la norma, asi como mediante charlas de concientizacion se busca
gue exista en declive en ese punto. Por lo que se brinda como alternativa siempre
brindar informacion solicitada al publico en general sobre algun hecho cuestionable y

asi evitar situaciones innecesarias y conflicto de intereses.

El Control Gubernamental

Cuando se habla sobre control gubernamental, se habla conjuntamente con la Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
donde se toma como concepto a “la supervision, vigilancia y verificacion de todo lo
relacionado con la gestion publica, conjuntamente con la eficiencia, transparencia y
economia sobre el uso de los recursos y bienes del Estado, acoplado con el

desempeiio normativo, legal, politica y accionario. Dejando en marcha toda misién a
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desarrollar a la mano con sus objetivos para optimizar mediante un marco normativo
sostenible, que afianzando de manera oportuna una auditoria previa, asi como llevar
a cabo de la mano con la unidad cualificado dentro del Sistema Nacional de Control,

en conjunto con la Contraloria de la Republica. (Peruano, 2014)

En la revista sobre las buenas practicas de la A a la Z , habla sobre el grado de
integridad gubernamental que deberia de existir, para nuestro pais para poder
contrarrestar la corrupcion se fija y esta regido bajos las experiencias de otros paises
integrante de la OCDE como son los paises de Brasil India ,Dubai ,Chile los cuales

estan bajo una vision global para la contratacion publica (OCDE, 2009)

Aparte de fortalecer los mecanismos de control, en algunos lugares se ha pretendido
garantizar el cumplimiento de la normativa vigente por medio de sanciones
funcionales, en proporcién al delito y con oportunidad para evitar mayores perjuicios

a la administracion publica. (OCDE, 2009)

Por otro lado, existe el reglamento de las contrataciones en el Gobierno Regional de
la Republica, el cual rige dentro del Art.14 del Capitulo Il, donde hace referencia a las
funciones de la unidad de adquisiciones y contrataciones institucional el cual tiene
qgue realizar todas as actividades en relacibn a la gestion de adquisiciones y
adquisiciones de obras a lado del personal técnico y administrativo, aplicando sus
funciones para control y evitar y dejar abierta la posibilidad de problemas de

corrupcion. (Ministerio de obras - Republica de El Salvador, 2008)

Alvarez, (2009) Por esto, es importante que cada entidad publica genere un plan de
trabajo, que tenga dentro medidas a mediano periodo, a fin de poder lograr sus
propositos. La eleccion de conseguir o contratar de la entidad esta orientada a

actuaciones administrativas, a fin de agradar sus pretensiones, para eso requiere de
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la determinacion de cada necesidad por las dependencias de la entidad; incorporando
la definicion de las propiedades por el Area usuaria, la definicion del valor de
referencia por el érgano solicitado de las contrataciones de la entidad, el mismo que
debe determinar ademas el desarrollo de seleccién, y la disponibilidad de los
elementos en sincronizacion con la oficina de presupuesto quien es el sector que
certifica la disponibilidad presupuestal en el cual usa para eso la cadena servible

programética de la composicion presupuestal del pliego respectivo. (p. 192).

Para Alvarez, (2013, p.362) los controles se ejercen a través de un 6rgano colegiado,
gue se crea dentro de la entidad, a solicitud de los directivos que desarrollan el
proceso de selecciobn. Este organismo tiene como propoésito asegurar la
independencia en el desarrollo de la seleccion, debiendo laborar de forma

independiente.

Guzman, (2015, p.249). La normativa establece que este 6rgano colegiado solicitado
de todo el desarrollo de estipulacion laboral, va a tener que continuar todos los
pardmetros que la ley y el Reglamento les brinda, haciendo un trabajo y cumplimiento
con toda la normativa, evadiendo que permanezca ocasiones que contravenga las
normas, siendo sustancial el papel de cada integrante que compone este comité
particular, el cual esta solicitado de llevar a cabo las bases de las contrataciones y de

gué forma se llevara a cabo.

Roberto Dromi (2006), en su obra denominada licitacion publica, realiza un examen
minucioso de los procedimientos de seleccion que llevan a cabo varias entidades
publicas en América Latina. El texto resefia una especificacion sobre el desarrollo de
seleccion de proyectos de obras publicas, explicando paso a paso los eventos que se

generan en cada fase.
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Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento

Para Vera (2016, p. 29), la Ley de Contrataciones del Estado, se define como una
herramienta, donde se brinda una guia para las entidades publicas, de como llevar a
cabos las compras a través de las contrataciones publicas, las cuales se hacen
mediante un Plan Anual ya establecido ya sea para contratar bienes, servicios u obras
en general. EI TUO de la Ley N°30225 Ley de Contrataciones del Estado (DS N° 082-

2019-EF), Fe de Erratas del DS 344-2018-EF y Fe de Erratas del DS 082-2019-EF).
Finalidad

EL TUO de la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225, tiene como prioridad
establecer normas y pautas para que los servidores publicos y quienes desemperfien
un papel dentro de una entidad publica lleve a cabo las contrataciones del estado
aplicando los principios estipulados, y en condiciones de calidad, enmarcadas dentro
de normas juridicas, velando por los intereses del estado, que permitan el
cumplimiento de las metas publicas y con resultados positivos en el bien de la

sociedad. Vera (2016, p. 29-30).
Principios en el ambito normativo de la Ley de Contrataciones
El vigente articulo N° 2 de la Ley N° 30225 sefala que:

Los principios establecidos en la Ley de Contratacion Publica se establecen como
estandares para que sean validados para que tanto los funcionarios publicos deben

realizar sus actuaciones para las contrataciones del estado.

Dentro de la estructura del articulo N°2, el cual fue modificado por el Decreto

Legislativo N°1341, establece las limitaciones, los alcances y usos de los principios
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de este articulo, en 3 aspectos, con sus correspondientes enfoques. De tal manera

gue se detallan los principios a continuacion:

A continuacion, se mencionan los siguientes principios:

- Libertad de concurrencia:

Las entidades publicas tienen el deber de generar la tranquilidad y el acierto en
relacion a la participacion de los proveedores, que vean imparcialidad entre todos, asi
como no debe exigir dentro de sus requerimientos algunas formalidades que causaran

algun gasto adicional al que deberia realizarse.

- lgualdad de trato:

En el literal b) de articulo 2 se plasma el principio que da el comienzo de la
participacion de las empresas ya sean juridicas, o persona natural para que puedan
ser posibles proveedores contratados para llevar a cabo algunas contrataciones, ya
gue con este principio se da pase a la igualdad ante todos los postores, sin que exista

algun beneficio alguno en relacién a los demas.

- Transparencia.

En el literal c) del articulo 2 desarrolla el concepto del principio de transparencia, su
aplicacion para todo el desarrollo del proceso de seleccién de la contratacién publica.
Los funcionarios y servidores estatales estan obligados en cumplir con el principio de
transparencia durante cada una las fases del proceso de seleccion. Las entidades
publicas durante el proceso de seleccion deben proporcionar toda la informacion
necesaria, la misma que debe ser clara, precisa y coherente con la finalidad de lograr

la mayor concurrencia, igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.
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- Integridad

Se incorpora el literal j), el comportamiento de los funcionarios publicos que participan
durante las diversas fases de los procedimientos de seleccion debe estar enmarcada
por valores axioldgicos como la integridad y la veracidad, para evitar de esta manera
alguna situacion indebida, y en caso se cometa, debe ser puesta de conocimiento de
forma inmediata a las autoridades competentes para su intervencion inmediata.
Desde el enfoque de la administracion publica, este principio se encuentra vinculado
con el principio de probidad, descrito en el articulo 2 de la Ley N° 27815, Ley del

Cédigo de Etica de la Funcion Publica.
- Publicidad

Hoy en dia todos los procesos de seleccion son publicados en el portal OSCE con el
propésito de permitir la libre participacién y asi mismo permitir la supervision y

fiscalizacion por parte de los diversos 6rganos de control o sociedad civil.
- Competencia

Todos los procesos de seleccion hoy en dia permiten la libre competencia, con la
finalidad de contratar la mejor propuesta técnica econémica que permita satisfacer el
interés publico. Estando prohibido adoptar medidas o restricciones que afecten la libre

competencia.
- Eficaciay Eficiencia.

Durante el desarrollo, y asi como el control para verificar cada una de las etapas de
los procesos de contrataciones, el comité especial debe adoptar todas las decisiones

y medidas necesarias con eficacia y eficiencia con el objeto de cumplir con las
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finalidades y objetivos del proceso de seleccion, que permitirdn la satisfaccion de la

comunidad y salvaguardando los intereses del estado.

- Vigencia Tecnoldgica

Los procesos de seleccion que han sido convocados, ya sea de bienes, servicios y
obras, deben contener buenas caracteristicas, en relacion a sus condiciones de
calidad, asi como de su modernidad de tecnologia vigente, que permita integrarse o
repotenciarse de ser el caso, asegurando de esta manera la inversion del estado, es

decir para que el proyecto sea sostenible en el tiempo.

- Sostenibilidad ambiental y social

Todos los procesos de contrataciones deben enmarcarse teniendo en cuenta criterios
de proteccion del medio ambiente y desarrollo humano, con la finalidad de que

perduren en el tiempo.

- Equidad

Este principio establece que los procesos de seleccidon deben guardan estrechamente
relacién entre la equivalencia y proporcionalidad dentro del desarrollo de la prestaciéon

y los derechos de las partes durante su ejecucion. (Congreso de la Republica, 2014).

Autoridades responsables del proceso de contratacion:

Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones.

Los actores que tienen relacion con los procesos de contratacion de la entidad:

La persona que hace las veces de titular de la institucion viene a desempeiarse como
el funcionario con mas alto mando ejecutivo, de acuerdo con la normativa interna de

la institucion despliega sus funciones descritas en la ley de contrataciones para dar

44



aprobacion, emitir la respectiva autorizacion y posteriormente los controles

necesarios de los procedimientos de contrataciones que lleva a cabo la entidad.

El area que solicita el bien o servicio, denominada comUnmente area usuaria, se
intenta siempre que sus solicitudes y pedidos sean atendidos con alguna contratacion
o de ser algun tema especializado se pueda viabilizar a través de otras oficinas o
dependencias que apoya en la etapa de programacion de las contrataciones, y
posteriormente realiza la revision técnica de las mismas. Es Ultimo procedimiento se

realiza previo a la conformidad del bien o servicio.

La dependencia que se encarga de los procesos de contrataciones, denominado
cominmente como Organo Encargado de las Contrataciones (OEC), es aquella
oficina o dependencia que lleva a cabo todas las diligencias relacionadas a la gestion
del abastecimiento en la entidad, la misma que incluye la gestion administrativa de

los contratos.

Asimismo, cada instituciébn organiza sus propios comités de seleccion, los cuales
estan conformados por un grupo de especialistas, cada uno cumple una funcion
especifica, y son los responsables de elegir al abastecedor que pueda brindar los
bienes, servicios u obras que fueron requeridas por el area usuaria a través de una

contratacion.

Organos a cargo del procedimiento de seleccién: Comité de Seleccion /Organo

Encargado de las Contrataciones (OEC):

Las personas que conforman el denominado Comité de Seleccion y el Organo
Encargado de las Contrataciones (OEC) tienen plena competencia para realizar los

actos previos de los procedimientos de seleccion, tienen potestad para tomar
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decisiones y ejecutar todos los actos que se crean necesarios, de acuerdo a la
legislacion actual.

El comité de seleccion debe estar conformado por 3 miembros, uno representa y
pertenece al 6rgano encargado de las contrataciones (OEC) y al menos uno debe
conocer aspectos técnicos relacionados al objeto de la convocatoria, no obstante,
cuando se trate de la ejecucion de obras y consultoria, al menos dos miembros
integrantes deben certificar capacitaciones o conocimientos sobre el objeto de la
contratacion. ElI comité de seleccion y el organismo responsable de la contratacion
(OEC) no podran modificar los datos contenidos en los documentos de licitacion.

Es necesario sefialar que la entidad se encuentra facultada de nombrar el comité
cuando lo estime conveniente para los siguientes casos: los procedimientos de
subasta inversa electronica y las adjudicaciones simplificadas.

De manera obligatoria se designa comité de seleccion cuando se trate de
procedimientos para la contratacion: obras y/o consultoria de obras. Ademas, la
normativa indica que cuando la entidad no cuente con expertos en la materia, ésta se
encuentra facultada y autorizada para contratar profesionales y/o especialistas

independientes.

Se encuentran imposibilitados de ser integrantes de los comités de seleccidn:

- Los jefes o titulares de las instituciones.

- Todo servidor estatal que posea funciones y competencias relacionadas a las
acciones de control o fiscalizacion, a excepcion que el colaborador del érgano de
control interno sea el parte del comité con conocimiento profesional y técnico de la

materia objeto de contratacion.

- Servidores que por sus funciones hayan aprobado la documentacion referente al
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proceso de seleccién, propuesto a la comision de seleccién o que posean facultades

para atender los recursos de apelacion.

Designacion:

El maximo representante de la institucion, denominado titular se encuentra facultado
para realizar designacién formal (facultad delegable) de los integrantes del comité de
seleccion, los titulares y sus supletorios y ademas a quien preside el comité y su

suplente.

En las reuniones se necesita la participacion del pleno del comité de seleccion, en
caso el titular se encontrara ausente, seria reemplazado por su suplente, asimismo la
norma indica que se debe considerar los motivos de la ausencia del miembro titular,

con la finalidad de poder determinar si existiera algun tipo de responsabilidad.

Todos los acuerdos de las sesiones del comité se toman por unanimidad o mayoria,
no existe la abstencion, y todos los actos deben quedar sefialados en las
correspondientes actas de sesion, las cuales deben estar rubricadas y detallar el
sentido de la votacion, el sustento de los votos discrepantes. Todo el expediente se

debe anexar al expediente de contratacion.
En cuanto a la responsabilidad de la actuacién del colegiado, ésta es solidaria por
parte de todos sus miembros, a excepcion del voto discrepante.

Los integrantes designados no pueden renunciar, pero si podrian ser destituidos por
las siguientes cusas: fortuito, fuerza mayor, cese en servicio u otra situacion

justificada.
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Etapas del Proceso de Contrataciones del Estado

A continuacion, se detallan las diferentes fases que corresponden a los procesos de

seleccion:

- Actos Preparatorios, entiéndase a cada uno de los actos desde la preparacion de
bases, presupuesto y otros que tienden a ser necesarios para llevar a cabo el proceso

de seleccion.

- Seleccidn, la etapa en la cual ya existe un cronograma de participacion, dentro del
cual se describen las etapas de los procesos de seleccion y es en esta etapa donde

se evallan cada una de las propuestas y finalmente se otorga la buena pro.

- Ejecucion Contractual, etapa en la cual habiendo quedado consentida la buena
pro, el postor presenta la documentacion requerida para la firma de contrato y ejecuta
el servicio hasta culminar y liquidarlo es decir logrando la conformidad por parte de la

entidad contratante.

Perfeccionamiento del Contrato

La importancia de la temética se basa en el estudio del tema perfeccionamiento de
contrato para los proveedores de bienes y servicios de manera general. Es una fase
primordial en los procedimientos de contrataciones del Estado, debido que a través
de la misma admite cumplir con los procedimientos de las compras estatales y la
contratacion de ciertos servicios que van a satisfacer las necesidades del organismo
publico para el cumplimiento de sus finalidades.

Estar al tanto de los detalles formales para llevar a cabo con éxito la etapa
contractual, es fundamental para los directivos estatales que realizan labores en el
denominado 6rgano que tiene a cargo las contrataciones, pero también para los

encargados de realizar las contrataciones a traves de las empresas proveedoras del
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estado. Es fundamental remarcar que una gestion desacertada del contrato o un
accionar fuera de la normativa vigente, asi como la no suscripcion del contrato puede
generar cierto grado de responsabilidad en el funcionario estatal, con las
implicancias negativas posteriores que la situacién implica.

Obligacién de Contratar

La normativa descrita en el reglamento de la ley de contrataciones indica que la
obligacion de contratar se genera al existir una buena pro otorgada a algun postor,
y que ha sido confirmada al no mediar algun proceso de reclamacién o impugnacion
contra la determinacién dada, o al quedar administrativamente firme.

En resumen, el otorgamiento de la buena pro no es impugnable en el dmbito
administrativo, ademas se encuentra consentida al no haber alguna impugnacion.
Asimismo, de acuerdo al reglamento de la ley, la instituciébn convocante no puede
dar negativa a firmar contrato, toda vez que de darse el caso, el titular de la entidad
asume la responsabilidad funcional. Lo mismo podria ocurrir con el encargado de
administracion, de abastecimiento o logistica o el funcionario que haga sus veces.
A su vez, el reglamento también indica que, si los licitadores que accedieron a la
buena pro se niegan a firmar el contrato, podrian ser sancionados de acuerdo a
norma, excepto por alguna imposibilidad fisica o legal ocurrida que no se atribuye al
postor, en este caso se recurre al tribunal de contrataciones.

Para mayor detalle, esto implica que el Unico ente que puede determinar la
imposibilidad fisica o legal del postor ganador de la licitacion es uUnicamente el
tribunal de contrataciones, mas no a la entidad que convoca el proceso.

Cuando no ocurre la firma del contrato debido a problemas del ganador de la
licitacidn, se recurre al Art. N°237, inciso a) del reglamento, que versa sobre la causal

de sancion.

49



El articulo N°237, que tipifica las infracciones y sanciones administrativas indica lo

siguiente:

Sujetos de la relacion contractual

En relacion a la firma del contrato, la normativa y su reglamento detalla que debe ser
suscrito por la institucion mediante el funcionario o servidor publico designado o
autorizado. Este aspecto puede ser variable dependiendo del tipo de entidad y
ademas de acuerdo a los documentos internos de gestion como el manual de
organizacion y funciones. En ciertos casos solo el titular o maximo representante de
la entidad tiene reservada esa prerrogativa, incluso puede delegar su representacion
en otros funcionarios.

Dicho contrato podria ser firmado por el contratista, incluso por su apoderado en
caso el contratista tenga razén social de persona natural. No obstante, cuando el
contratista tiene razén social de persona juridica el contrato sera rubricado por el
representante legal.

De acuerdo a lo relatado previamente, podemos concluir que los actores de la relacién

contractual son:

v' La Entidad
Vendria a ser quien convoca el proceso, de acuerdo a lo descrito en el plan
anual de contrataciones.

v’ El contratista
Es aquel que ha logrado conseguir ganar el proceso de seleccion, vale decir
la buena pro, y cuando se encuentre consentida o administrativamente firme.

Requisitos para suscribir el contrato

Existen una serie de requisitos para suscribir el contrato, se trata de la verificacion
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documentaria que realiza la entidad al ganador.

De acuerdo con el articulo 139 de los Estatutos Sociales, se establecen
determinadas condiciones para la celebracion del contrato. El Decreto Supremo N°
344-2018-EF establece que para concretar el contrato, el adjudicatario deberé
explicar, ademas de lo sefialado en la documentacion del proceso de seleccion, los
siguientes factores:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.
¢) Su numero de cuenta interbancaria (CCl) o, para proveedores no residentes, su
namero de cuenta bancaria y su nimero de cuenta bancaria en el extranjero

d) Un documento que confirme que tiene derecho a cumplir con el contrato, si lo

hubiera.

e) Documentos que demuestren los requisitos de calificaciéon relacionados con la

competencia profesional y técnica para el trabajo o el trabajo de consultoria.
Adicionalmente sefiala que estas exigencias no son obligatorias cuando el
empresario es otra entidad, bajo cualquier tipo de procedimiento, salvo que se trate
de entidades que pertenezcan al estado.
Asimismo, cabe sefalar que el documento referido textualmente) para el No. 139.1
podra ser subsanado cuando el adjudicatario se presente como titular de los
profesionales prestadores de servicios como supervisor residente o comercial
porque la unidad no tiene contrato con la recepcion.

Plazos para suscribir el contrato

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 141 de la Ley de términos y condiciones
de ejecucion del contrato, los términos y condiciones se definen de la siguiente

manera:
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R/
A X4

X/
°e

8 dias habiles luego del consentimiento como ganador por medio del SEACE, asi
el ganador presenta los documentos para la perfeccion del contrato. Posterior a
ello, luego de 2 dias héabiles se suscribe el contrato, en caso se requiera subsanar
algun detalle se otorga un plazo adicional de 4 dias, a partir de alli posterior a 2
dias habiles se puede firmar el contrato.

“Cuando la entidad no cumple con la ejecucion del contrato a tiempo, el ganador
puede reclamar que se le otorgara un limite de tiempo de 5 dias habiles. Cuando
el limite de tiempo expire y el contrato no se haya cumplido, el ganador podra
cancelar la adjudicacion del premio, ya que ya no esté obligado a firmar el contrato.
En este caso, la entidad no puede invocar el mismo objeto del contrato en
ejecucién bajo su responsabilidad.

Cuando el contrato no esta completo debido a la razén del abogado de licitacion,
el abogado de licitacidn pierde el caso. En este caso, y en un plazo maximo de 3
dias habiles, el organismo licitador debera solicitar al segundo postor que presente
los documentos para la celebracion del contrato dentro del plazo especificado en
el inciso a). Si el contratista no completa el contrato, el procedimiento de seleccion

se declara desierto.

Analisis Juridico

ANALISIS DE LOS VACIOS LEGALES EN RELACION AL REGLAMENTO DE LA

LEY N° 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO-DECRETO SUPREMO

N° 344-2018-EF

A continuacion, en base a la documentacion encontrada para la realizacion de este
trabajo de investigacion y también a los sucesos que a lo largo del tiempo por
experiencia propia he venido siendo testigo, es que sefialo algunos articulos que se

encuentran inmersos y que intervienen de manera directa durante la etapa del
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proceso de seleccidén hasta el perfeccionamiento del contrato y los cuales cuentan
con vacios legales y estarian conllevando a que se vulneren los derechos de los
postores en General :

Articulo 49. Requisitos de calificacién

El comité especial o el 6rgano encargado de llevar a cabo el procedimiento de
seleccion establece los términos de referencia, el cual indica que existe
documentacion para que cuente con calificacion, como es la capacidad legal,
capacidad técnica y profesional, experiencia del postor, solvencia econdmica en el
caso de las obras, experiencia de los consorciados.

Observacion captada a la realidad:

Se observa la vulneracion del principio tipificado en el item a), b),e) del art. 2° del TUO

de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo que se refiere en el caso de que el

postor deberia contar con la misma categoria de la consultoria solicitada para poder
participar, el restringir el nUmero de consorciados que pueden participar; asi como
indicar que porcentaje debe tener en su participacion dentro del procedimiento de
seleccion , que la experiencia de las empresas que han sido sancionadas
anteriormente no sean validas. Por otro lado, es observable que la documentacion
referida al personal y equipos recién son presentados a la firma de contrato segun el
art. 139° del RLCE.

Articulo 61. Acceso a la informacion

Después de haberse llevado a cabo el proceso de seleccion, el cual incluye a la
revision de las ofertas , andlisis , subsanacion de oferta si hubiera visto y luego la
evaluacion culminando con la publicacion de la buena pro por parte del comité de
seleccion, se estaria vulnerando los derechos de los demas postores ya que no existe

forma de reclamo algunos durante la etapa mencionada , mas hasta el momento del
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otorgamiento de la bueno Pro, donde se vulnera el principio tipificado en el item c) del
Art. 2 del TUO de la Ley de contrataciones del Estado. Del mismo modo, no se da a
conocer las demas ofertas que fueron presentadas, pero no evaluadas, por lo que la
también se transgrede el TUO de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y acceso a
la informacién publica.

Articulo 63. Notificacion del otorgamiento de la buena pro

El gréafico comparativo que detalla los resultados y el acta que otorga la buena pro lo
publica el comité de seleccion mediante el SEACE, con lo cual se da por notificada la
buena pro.

Se observa como bien se indica en el art. 139° el RLCE la documentacion sobre el
personal y equipamiento recién es entregado a la firma de contrato no da cabida que
en caso se requiera entablar un recurso de apelacion en relacién al otorgamiento de
la Buena Pro, por alguna observacion encontrada por parte de los demés postores ,
ya que no se encontraria dispuesta a revision , por lo que deja un gran vacio legal ,
ya que dicha revision es posterior al consentimiento de la Buena Pro e inclusive hasta
la firma de contrato segun lo estipula el item 64.6 del Art. 64° del RLCE.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

Si es oferta sola queda consentida el mismo dia

Si es de dos a mas ofertas queda consentida a los 8 dias habiles siguientes si es que
nadie interpuso recurso de apelacién y el comité de seleccidén envia el expediente y
documentos de contratacion al area correspondiente para formalizar el contrato.

El area de contrataciones realiza el proceso de control y fiscalizacion de la
documentacion presentada por el participante ganador, y en caso de detectar
informacion inexacta declara la nulidad el cual genera muchos sinsabores ya que

dichos procesos de seleccion deberian de volverse a convocar o de lo contrario
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empezar con la revisién del postor que seguia por orden de prelacion por lo que eso
es prolongar el tiempo y perjudicando a quien realmente merece ese beneficio de
ejecutarse dicha obra o servicio, y no es mas que el ciudadano.

Articulo 136. Obligacion de contratar

Una vez consentida la buena pro, tanto el postor ganador como la entidad estan
obligados a firmar el contrato; salvo excepciones dispuestas por norma como recorte
presupuestal al objeto de la convocatoria la entidad puede dejar sin efecto la
suscripcion del mismo.

Si el ganador se niega a firmar el contrato, salvo por imposibilidad fisica o juridica, se
eleva el proceso de sancion ante el OSCE. En este articulo, no da mencion que, en
algunas oportunidades, el Postor habiendo ya firmado el contrato, la Entidad no da
inicio al Servicio u obra a ejecutar, por el contrario al transcurrir el tiempo notifica a la
Entidad que ya no se necesita cubrir ese servicio, es decir que ya desaparecio la
necesidad, sin embargo la realidad es otra, ya que el servicio se vuelve a convocar
dando como ganador a otra entidad de su preferencia por parte del comité de
seleccion encargado.

“Articulo 137. Perfeccionamiento del contrato

El contrato se perfecciona con la suscripcion del mismo”. (Decreto Supremo N° 344-
2018-EF)

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

Dentro de las bases se estipula la documentacion que debe presentar el ganador de
la buena pro, tales como carta fianza de fiel cumplimiento, contrato que acredite el
consorcio si es necesario y la documentacion sustentatoria del personal profesional

exigido en las bases.
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Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:
En el plazo de los 8 dias habiles posteriores de haber sido consentida la buena pro el
licitador ganador debe presentar el sustento documentario para la firma del contrato.
La entidad contara con un plazo maximo de dos dias habiles para suscribirlo o
notificarlo, otorgando un lazo como maximo de cuatro dias para subsanarlo, debiendo
la entidad en los dos dias siguientes suscribirlo.

Como se puede apreciar de lo descrito lineas arriba, el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado segun Decreto Supremo N 056-2017-EF y Decreto
Supremo 344-2018-EF, constantemente sufre modificaciones en sus articulos que en
algunos casos mejoran y en otros casos vulneran los derechos de los postores, tal es
asi que como ejemplo en lo que concierne a Requisitos de Calificacion establece:

- El Postor deber4d demostrar capacidad economica: el cual se aplica en las
licitaciones publicas que se convocan para la contratacion de la ejecucion de obras.
(Vulnera)

- Al tratarse de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es
supervisada por el organismo encargado de los procesos para la firma del contrato.
La Entidad no se encuentra facultada de solicitar requisitos diferentes a los que se
indican en el presente articulo. (Vulnera)

- Para el caso de las personas juridicas que resulten de una modificacion societaria
no pueden certificar la experiencia de los profesionales sancionados que absorben
(Mejora)

- Si la entidad no suscribe el contrato, no estipula que sancién que le corresponde,
mientras que si el postor no firma contrato le corren traslado al OSCE la aplicacion de

sancién por incumplimiento.
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SITUACION DE HIPOTESIS ENCONTRADA POR VACIO LEGAL DE LA NORMA

En la préctica se presenta la siguiente situacion:

El postor “x” gana la buena pro del servicio de consultoria para la elaboracion del

expediente técnico y/o supervision:

SITUACION A) EIl postor “y” que quedd en segundo lugar requiere presentar su
recurso de apelacion, pero el Art 49° del RLCE establece que en la presentacion de
propuestas tan solo se acredita la experiencia del postor y que la experiencia de los
profesionales y el equipo técnico se acredita su experiencia recién en la
documentacion presentada para perfeccionar el contrato segun Art 139° del RLCE ,
por lo que tan solo se impugnaria la experiencia del postor ganador, si en caso se
encontrara algo en relacion al postor, en caso contrario de no haber ninguna apelacion
guedaria consentida y procederia a presentar la documentacién para firma de

contrato segun Art 141° RLCE.

SITUACION B) Si en caso existiera dentro de la documentacién como requisitos para
presentar en la firma de contrato, documentacién inexacta u otra observacion
realizada por parte de la Entidad, entonces ya no habria plazos para interponer
recurso de apelacion segun Art 119 del RLCE, por lo que no habria reclamo por parte
de los demas postores, sin embargo por parte de la Entidad realiza su revisiéon
posterior sobre la documentacion presentada por el postor ganador y de existir alguna
documentacion observada e inclusive hasta después de la firma de contrato , esta

hace de conocimiento al OSCE , y se da por anulado dicho contrato.

SITUACION C), Otro caso seria que si el postor cumplio con presentar toda la
documentacion para firma de contrato segun lo tipificado en el 141° del RLCE, pero

la entidad no firmoé contrato, es decir no cumplid con sus obligaciones segun el Art
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136 del RLCE es decir sin existir razén alguna valida, entonces, surge la pregunta:
¢Hubo delito en la administracion publica por parte de los funcionarios? Si asi fuese

¢ Cuél es la sancion para los responsables?

CONCLUSION: Por todo lo expuesto en analisis concreto dentro de este trabajo de
investigacion sobre todos los vacios legales, asi como transgresion de la norma en
si, por lo que se pretende analizar y determinar si las deficiencias (falta de precision
y claridad) que tiene la ley de contrataciones del estado y su reglamento inciden en

los delitos para la contratacion de servicios en el Gobierno Regional de Lambayeque.

CASO JURIDICO UNO:

RESOLUCION N° 2392-2019-TCE-S4

"En virtud al principio de presunciéon de veracidad, las declaraciones juradas, los
documentos sucedaneos presentados y la informacién incluida en los escritos y
formularios que presenten los administrados, se presumen verificados por quien hace

uso de ellos."

IMPUTADOS: CONSTRUCTORAS Y CONSULTORES ASOCIADOS DEL SUR

CASUR S.A.C. y MACAP TECHNOLOGY E.I.R.L.

EXPEDIENTE: N° 3485-2018.TCE

ANTECEDENTES: EL 11 de octubre de 2017, la Unidad Ejecutora N° 032: Oficina
General de Infraestructura del Ministerio del Interior, en adelante la Entidad, convoco
la Adjudicacion Simplificada N° 349-2017-IN/OGIN — Primera convocatoria, para la
"Contratacion del servicio de mantenimiento y acondicionamiento de la Comisaria

PNP Rural Juli", con un valor referencial de S/ 321,399.72 (trescientos veintiin mil

58



trescientos noventa y nueve con 72/100 soles), en adelante el procedimiento de

seleccion.

PRESENTACION DE OFERTAS: 23 de Octubre del 2017

BUENA PRO: 17 de Noviembre del 2017.

PRESENTACION DE SOLICITUD DE APLICACION DE SANCION: 12 de Setiembre

del 2018.

Asimismo, a fin de sustentar su denuncia, la Entidad remiti6 los Informes N°
5492018/IN/OGIN/AL del 7 de setiembre de 2018 y N°

0009642018/IN/OGIN/UE032/ABAS del 01 de agosto 2018.

La observacién en relacion a la falta cometida por el CONSORCIO del Art.50° Item j)
e i), por la presentacion de documentacion INEXACTA del ANEXO N° 07, donde se
presentaba la experiencia del postor, asi como el ANEXO N° 08 en relacion a la
experiencia de dos profesionales en su carta de compromiso, donde se encontraba la

relacion de los certificados de trabajo de cada uno de ellos.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

0,

% En primera lugar en los datos que se encuentran en criterio de evaluacion en
relacion a la falta encontrada del art. 50.1° del RLCE, lo mismo que esta
reflejada en las respuestas obtenidas por parte de las entidades que
supuestamente han emitido y estan bajo firma en sefial de conformidad todo lo
descrito en dicho documento presentado por la Empresa MACAP
TECHNOLOGY E.L.R.L, sefialan que efectivamente dichos documentos no
fueron emitidos por ellos, por lo que deja de manera clara que efectivamente

dicha falta encontrada pues es valida y asertiva.
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% En segundo lugar, el descargo que hace la Empresa CONSTRUCTORAS Y
CONSULTORES ASOCIADOS DEL SUR CASUR S.A.C, el cual es miembro
del CONSORCIO, pues indica y solicita que se le exime de la posible sancion
administrativa, ya que dichos profesionales presentados en la OFERTA
TECNICA, fue de responsabilidad directa por parte de la Empresa MACAP

TECHNOLOGY E.I.R.L.

% En tercer lugar, la Empresa CONSTRUCTORAS Y CONSULTORES
ASOCIADOS DEL SUR CASUR S.A.C, hace mencidon que no existe algun

beneficio o ventaja dentro del proceso de seleccidén.
NATURALEZA DE LA INFRACCION:

El literal j), del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por la Ley N° 30225, modificada mediante el Decreto Legislativo N° 1344,
tipifica que de existir documentacion falsa o adulterados a las entidades, al tribunal
de contrataciones del Estado o al Registro nacional de Proveedores (RNP) incurrird
en infraccion de sancion. De la misma manera, sera sancionado si incurre en el literal
i), siempre que dicha inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un requisito

o con la obtencion de un beneficio o ventaja para si o para terceros.
FUNDAMENTO DE DERECHO:

La falta administrativa se encuentra también tipificada, en el numeral 4 del art 248°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, ya que es una sancién

administrativa dentro de la norma.

En cualquier caso, de existir documento falso o que sea adulterado e informacion

inexacta, se esta vulnerando el principio de presuncion de veracidad, de conformidad
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con lo establecido en el numeral 1.7 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de

la LPAG.

El tribunal de Contrataciones, asi como En el presente caso, se ha verificado

gue el Consorcio present6 ante la Entidad la constancia bajo analisis; por lo que, la

relacion causal [principio de causalidad y personalidad] que vincula al Proveedor con

la presentacion del documento falso ante la Entidad, se encuentra acreditada en el

presente procedimiento sancionador.

CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL CASO

X/
L X4

Respecto a la aplicacion de la infraccion cometida por el CONSORCIO,
efectivamente después de haber realizado la lectura y analisis de todos los
puntos expuestos en esta resolucion, se deja constancia que incurridé en la
infraccion tipificada en e item j) del art. 50° del RLCE, ya que dicha
documentacion que fue presentada represento una ventaja y beneficio en el

procedimiento de seleccidn.

En relacion a individualizar las responsabilidades por parte de una de las
empresas miembros del consorcio, apelando a lo tipificado en el Art 220° del
RLC, el Tribunal procedio a su revision del contrato de consorcio, sin embargo,
no existi6 alguna prueba descrita donde se deslinden dichas
responsabilidades, motivo por el cual se aplicé la regla de la responsabilidad

solidaria.

Segun lo aplicado en el Art. 220° del RLCE, donde indica si el infractor incurre
es mas de una infraccion la sanciones no menos de 60meses, cabe indicar
gue esta empresa ya se encuentra con suspension temporal, por lo que se

hace efectiva segun el item c) del numeral 50.2 del articulo 50°, por lo que las

61



empresas han sido con la INHABILITACION DEFINITIVA, ya que tiene

sanciones temporales que suman mas de 36 meses.

¢ Por otro lado, la infraccion cometida también se constituye un ilicito penal y se
encuentra tipificado en el Art. 427 del Codigo Penal, del mismo modo pasa con
la falsa declaracion que se ha realizado frente a un procedimiento
administrativo siendo un ilicito penal, previsto y sancionado en el articulo 411
del Codigo Penal ya que afecta la confiabilidad en relacidn a las contrataciones

del estado.
CASO JURIDICO DOS:
"RESOLUCION N° 3412-2019-TCE-S2

“(...) atendiendo a que en el recurso de reconsideracion el Impugnante no ha aportado
elemento de juicio, por cuya virtud deba modificarse la decision que se adopta en la
resolucion recurrida, ni se han desvirtuado los argumentos expuestos por los cuales

fue sancionado, corresponde declarar infundado el recurso interpuesto.”

IMPUTADOS: CONSULTORES & CONSTRUCTORES RIBAB E.I.R.L Resolucion N°

3086-2019-TCE-S2
EXPEDIENTE: N° 2188/2018.TCE y 3155/2018.TCE (Acumulados),

ANTECEDENTES: La Empresa fue sancionada en conjunto con la empresa DIVINO
NINO MVQ E.ILR.L, PETROCORP RIOBLANCO SAC y CONSULTORES &
CONSTRUCTORES RIBAB E.I.LR.L, integrantes del CONSORCIO VIRGEN DEL

CARMEN

APROBACION CON RESOLUCION DE SOLICITUD DE APLICACION DE SANCION:

Concurso Publico N°02-2017- N GR.LAMB/GRTC (Primera Convocatoria),
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convocado por el Gobierno Regional de Lambayeque - Gerencia Regional de

Transporte y Comunicaciones, convocado por el Gobierno Regional de Lambayeque

- Gerencia Regional de Transporte y Comunicaciones, sanciona en relacién a la

infraccion tipificada en el literal j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley de

Contrataciones del Estado, aprobada mediante la Ley N° 30225, modificada por el

Decreto Legislative N° 1341, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el

Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 056- 2017-

EF..

FECHA DE EMISION DE RESOLUCION DE SANCION: 19 de Noviembre del 2019.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

7
L X4

En primer lugar con los sucesos acontecidos en el procedimiento de seleccién,
en relacion a la falta encontrada sobre la infraccion tipificada en el literal j) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la LCE, lo mismo que esta reflejada en la
RESOLUCION 3086-2019-TCE-S2, sefalan que efectivamente dichos
documentos son falsos y/o inexacto, del mismo modo acontecié en las cartas
de Compromiso de alquiler de maquinaria del 24 de noviembre de 2017,
suscrito supuestamente por la sefiora Elba Gisella Mensia Martinez Alfaro, cual
después de haberse realizado la gestibn necesaria para obtener alguna
respuesta, la Sra. indicé que no existe ningun documento firmado ni mucho
menos que alquile alguna maquinaria, de igual manera existe correo sin

embargo eso no es sefal de legalidad y veracidad de considerar un correo.

En segundo lugar, el descargo de la Empresa que imputa mediante este
recurso de reconsideracion, hace menciéon a la salvedad de no tener

responsabilidad alguna, sin embargo, la responsabilidad solidaria se aplica, ya
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gue la documentacioén si fue determinada como falsa, por lo que resulta que
los integrantes del Consorcio estan asumiendo las mismas obligaciones con la

sola diferencia del porcentaje.

En tercer lugar, la Empresa CONSTRUCTORES RIBAB E.I.R.L, hace mencion
gue de efectuarse una fiscalizacion posterior tal como lo indica la norma el
Art.64.6 del RLCE, no indica que puede ser de manera virtual, por lo que dicha
fiscalizacion fuese de manera electronico, seria muy ineficaz por lo que no
podria dar certeza de la informacion recaudada ya que puede existir
manipulacion, e inclusive no existe alguna pericia de saber si la documentacion

recibida efectivamente sea la correc

En cuarto lugar, la Empresa CONSTRUCTORES RIBAB E.I.R.L, hace
referencia al deslindamiento de las responsabilidades tal como lo indica lo
tipificado en el Art 220° del RLC, el Tribunal, sin embargo, pese a la
presentacion del contrato de consorcio firmado y presentado como prueba
fehaciente para que se le Exime pues NO FUE CONSDIERADO, asimismo
alude al Item 13.3 del Art. 13° del TUO de la LCE, del cual se puede apreciar
gue a letra dice: "o cualquier otro medio de prueba documental” y no "y
cualquier otro medio de prueba documental” , eso tipifica la norma , que dichos
documentos pueden ser presentado como prueba para solicitar la
individualizacion de responsabilidad en la participacién de un consorcio, sin
embargo no fue considerado de esa manera. En otro punto, se deja claro la

mala interpretacién por parte de Tribunal de Contrataciones.

En relacién al punto anterior, segun lo indicado en la promesa formal de

consorcio, la empresa PETROCORP RIOBLANCO S.A.C. era responsable de
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la veracidad y/o exactitud de todos los documentos presentados para el
procedimiento de seleccion, lo cual incluye, la carta de compromiso de los
profesionales y equipo, por lo que el Tribunal realizar una interpretacion suya,
ya que si se realizé de esa manera fue porque las partes quisieron plasmar en

el contrato dichos términos.

% Para salvaguardar el propésito de este recurso de reconsideracion presentado
por la Empresa CONSTRUCTORES RIBAB E.L.LR.L, y asi seguir con el
desarrollo del caso se solicitd a las entidades publicas informacion sobre la
persona que firma documento sobre alquiler de maquinaria, como son SUNAT,
MIGRACIONES y GOBIERNO REGIONAL DE LAMBAYEQUE, para
cerciorarse de toda la informacion consignada, a lo que las entidades en todo
momento , que no existe en sunat registro de ese correo electrénico descrito
en la carta de compromiso de alquiler, asimismo Migraciones indica que la Sra
en mencion no reside en Peru, y que su ultimo dia que ingreso a suelo peruano
fue el afio 2007, la Entidad del Gobierno regional de Lambayeque mediante
correo electronico que efectivamente no existe ningin documentos firmado por
ella donde da credibilidad de lo descrito en a carta de compromiso de alquiler

de la maquinaria.
NATURALEZA DE LA INFRACCION:

El literal j), del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por la Ley N° 30225, modificada mediante el Decreto Legislativo N° 1344,
tipifica que de existir documentacion falsa o adulterados a las entidades, al tribunal
de contrataciones del Estado o al Registro nacional de Proveedores (RNP) incurrira

en infraccion de sanciéon
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FUNDAMENTO DE DERECHO:

Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por la empresa
CONSULTORES & CONSTRUCTORES RIBAB E.I.RL (con R.U.C N°
20488040988), contra lo dispuesto en la Resolucion N° 3086-2019-TCE-S2 del 19 de
noviembre de 2019, que determine su responsabilidad en la presentacion de
documentacion falsa en el marco del Concurso Publico N° 02-2017- N
GR.LAMB/GRTC (Primera Convocatoria), convocado por el Gobierno Regional de
Lambayeque - Gerencia Regional de Transporte y Comunicaciones, la cual se

confirma en todos sus extremes, por los fundamentos expuestos.

CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL CASO

% En relacion a la aplicacion de la infraccion cometida por el CONSORCIO, el
cual fue dado ya su SANCION , y habiendo presentado efectivamente su
descargo y desacuerdo con su sancion aplicado se dio paso a presentar su
recurso de reconsideracion , sin embargo después de haber realizado la
lectura y andlisis de todos los puntos expuestos considerados y agregados
durante el desarrollo mismo, y se deja constancia que el tribunal presento y
dio investigacion a fondo e inclusive requirié informacion de Entidades
influyentes en su decisién , por lo que después revisar toda la informacién que
fue recibida , el TRIBUNAL aclara y reafirma la Resolucion N° 3086-2019-
TCE-S2 del 19 de noviembre de 2019, donde tipifica si efectivamente el
CONSORCIO incurrio en la infraccion tipificada en e item j) del art. 50.1 del
Art. 50° del RLCE, ya que toda la documentacion presentada para el

procedimiento de seleccion fue falsa e inexacta.
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El objeto primordial acerca del trabajo de investigacion es buscar mejorar la
administracion publica, ya que todo influye directamente al perjuicio del ciudadano, y
por ende verse transgredida la oportunidad de mejorar su calidad de vida, asi como

el mal uso de los recursos del estado.

Dicha probleméatica compromete una serie de procedimientos que podrian conllevar
en delitos dentro de la administracion publica, los cuales a pesar de la normativa
vigente gque incluye una serie de sanciones, lamentablemente se siguen cometiendo

e incluso incrementandose los delitos.

Respecto a la doctrina y principios existe un consenso tacito que los delitos que se
cometen en relacién a los procesos de seleccion se enmarcan en los delitos de
infraccidon del deber, en tanto que también se indica que se trataria de un delito de

dominio de hecho.

Desde mi punto de vista, en concordancia con Roxin (1998, p. 383) Expreso que en
cuanto a los delitos de falsificacion, éstos tienen valor juridico penal y este no se fija
en el ambito en el que se comete el sujeto, sino por el incumplimiento de una

obligacién desde el punto de vista juridico.

Por ejemplo, el delito de colusion, se refiere a un tipo especifico de delito que tiene
graves consecuencias. Decimos que es privado porque solo puede ser cometido por
una persona calificada como funcionario publico que esté conectada funcionalmente
a través de un contrato con el gobierno; y es un delito que tiene consecuencias
materiales, porque no basta con estar de acuerdo, sino también con cometer un acto

fraudulento contra el interés publico y los intereses del Estado.

Por estas razones, el trabajo de investigacion es bastante legitimo, ya que traera

beneficios practicos tangibles para resolver problemas relacionados con el crimen que
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se pudieran cometer en la administracion publica, ademas se contribuye en mejorar
la funcion territorial y la comprension de este tema fundamental en el proceso de

administracion de justicia penal.

Aqui ademas se resalta una profunda inquietud, en relacion a la globalizacion y el
desarrollo tecnoldgico, pues existen factores que se relacionan y que alientan los

ilicitos en la administracion publica.

Por lo tanto, el tema se enfocara en considerar un tema significativo e importante de
la administracion estatal, con el fin de encontrar soluciones efectivas, para reducir la

tasa de actos ilicitos en la administracion publica laboral.
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II.- MATERIALES Y METODO

2.1. Tipo y Disefo de Investigacion

Para el proyecto de investigacion : Delitos en la Administracién Publica para el
perfeccionamiento del contrato por la contratacion de servicios en el marco de la Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento en el Gobierno Regional Lambayeque,
es de tipo de Investigacidon mixta, en el nivel propositivo, ya que la investigacion
gue se ha realizado, aborda aspectos cuantitativos y cualitativos, de tal manera que
también se ha tenido en consideracion resultados estadisticos, producto de la

aplicacién de la encuesta a la muestra seleccionada.

También se llevd a cabo el analisis Jurisprudencial, a nivel nacional e
internacional. Es una investigacion propositiva, porgue se propone una reforma para
gue exista modificacién de algunos articulos de la ley de contrataciones del estado y

su reglamento.

Segun Hernandez (2018) menciona que es mixta una investigacién porque

contiene datos cuantitativos y cualitativos en el mismo estudio. (p. 610)

Asimismo, para Hernandez y Mendoza (2008) indica que los métodos mixtos
son procesos de investigacion sistematicos, empiricos y criticos que involucran la

recoleccion y estudio de datos, ya sean cuantitativos o cualitativos (p. 178).

Para el presente proyecto de investigacion: Delitos en la Administracion
Publica para el perfeccionamiento del contrato por la contratacion de servicios en el
marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento en el Gobierno
Regional Lambayeque, tiene un disefio de investigacion “no experimental
Descriptiva”, pues no ha sido manipulado directamente las variables, por lo tanto, es

considerado también con disefio de “corte transversal”, porque en el presente trabajo
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se hizo el recojo de los datos en un solo momento, el instrumento aplicado una sola

vez y en un determinado tiempo y espacio.

Segun Hernandez (2018), afirma que la investigacion no experimental se realiza sin
la intervencion directa del investigador en las variables, es decir, el contexto social
observado o la realidad en su entorno natural para que el estudio pueda ser estudiado

en detalle posteriormente.

2.2. Variables, Operacionalizacion

Dentro de la investigacion las variables representan un aspecto de mucha
relevancia, ya que forman los conceptos para los enunciados de nuestra hipétesis.
Sabino (1980) indica que la variable tiene ciertas caracteristicas de la realidad
problematica que estudiamos, ademas que puede tomar diferentes valores, Pueden

variar, aunque un objeto en particular puede tener un valor fijo

En cuanto a la clasificacion de las variables, para el proyecto de investigacion:
Delitos en la Administracién Publica para el perfeccionamiento del contrato por la
contratacién de servicios en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su

Reglamento en el Gobierno Regional Lambayeque, existen dos variables.
Variable Independiente:

Contrataciones de servicios

Variable Dependiente:

Delitos en la administracion publica

Operacionalizacion de la variable:

Dentro de mi investigacion la operacionalizacion y soporte a la investigacion, tenemos

la siguiente operacionalizacion:
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1. Nominal: Se refiere exactamente a la denominacion de la variable que le concierne

al profesional que realiza la investigacion.

2. Operacional: o referida a los indicadores, aqui se nos ofrece Sus medidas y
definiciones de indicadores son los componentes mas especificos de la variable y
seran utilizados por el investigador para desarrollar las preguntas de la

herramienta.

En cuanto a los indicadores, se ha cuantificado digitalmente a través de sus
dimensiones planteadas en forma clara, y asi ha permitido comprender la
problematica en conjunto con sus variables definidas en mi investigacion, el cual ha sido

de gran ayuda.
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Tabla: Operacionalizacion de Variables

DELITOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO POR LA CONTRATACION DE
SERVICIOS EN EL MARCO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU REGLAMENTO EN EL GOBIERNO REGIONAL

variable

LAMBAYEQUE.
TIPO DE
DEFINICION DEFINICION INSTRUME | VALORES | VARIABL UNIDAD DE
VARIABLE CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSIONES | INDICADORES | ITEMS NTO FINALES E MEDICION
DELITOS EN LA REQUERIMIENTO
Es el afto formal |\ HVINISTRACION | AREA USUARIA 9 1234
po;sugauzlse PUBLICA TDR-EETT
; . La Imputaciones de CONVOCATORIA
funcionario deli |
pablico o e |_to_s en la ESTAPAS DEL | OBSERVACIONES-
servidor plblico administracion PROCEDIMIENTO | CONSULTAS 5,6,7,8
de Comepter un publica, sera DESELECCION | ABSOLUCION-
delito tipificado calculada en base a :?\IA'\FSEEGSRADAS
en el cpédi o los datos obtenidos
enal en acugerdo de la revisién ADMISION Escala de Likert:
Variable pcon un tercero documental ETAPA DE 910,11, Muy de acuerdo
dependiente: | mediante fichas de | REEVISIONDE | caiFicacion 12 o _ (5)
P interesado para . OFERTAS ) |
DELITOS EN p recojo de Técnica: Variable de acuerdo (4)
LA defraudar al informacion EVALUACION Encuesta Valor cuantitativ | medianamente
ADMINISTRA Estado, su Instrumento: | Nominal | adiscreta | de acuerdo (3)
CION modalidad es res“!t‘"’.‘[‘tej de la BUENA PRO Cuestionario y nominal | en desacuerdo
PUBLICA simple o revision de 10 ETAPADE | pECURSO DE @)
expedientes de BUENA PRO Y 13.14,15, totalmente en
agravada, la . APELACION
primera implica contrataciones CONSEI\CI)TIMIENT 16 desacuerdo (1)
publicas, CONSENTIMIENTO
con(z:a?gc(:)ig: la considerando
St Ig 20+C23 items
e?‘ectiva siendo los datos FUNCIONARIOS
L categorizados segln PERJUICIO
defraudacion e? conjunto deg ECONOmICO | POSTORES 17,18,19,
(codigo penal normas establecidas P;JSI{,IESOY 20
Art 361 al por indicador y CONTRATISTA
426,2023)
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VALORE

VARMABLE | e NooN oAl DIMENSIONES | INDICADORES | ITEMS | TECNICAS | S TIPODE | UNIDAD DE
FINALES | VARIABLE MEDICION
Actividad que PRESENTACION
gjecutan los Las contrataciones de PROFESIONALE
entes plblicos | Servicios, sera determinada | PERFECCIONAM |.S
con terceros, a a partir de los datos IENTO DE PRESENTACION [ 24 22 Escala de Likert:
fin de recogidos mediante fichas CONTRATO EQUIPOS Muv de acuer dol
abastecerse de | de observacion, resultantes TECNICOS y 5
. Variab_le sgrvicios, dela re\{isién de 10 GARANTIAS Técnica: Varigblg de aCt(Je)r do (4)
independiente: realizando el expedientes de Encuesta Valor cuantitativa medianamente de
CONTRATACIONE | pago y otras contrataciones publicas, EJECUCION DEL Instrumento: | Nominal | discretay do (3
S DE SERVICIOS obligaciones considerando 05 items. CONTRATO Cuestionario nominal :cuer 0 (d) 9
pactadas en el Siendo los datos CONTROVERSIA ent te Tacueir 0(2)
Contrato categorizados en base al EJECUCION S 9394 95 do aimen de er11
(Contraloria conjunto de normas CONTRACTUAL | CULMINACION o esacuerdo (1)
General de la | establecidas por indicador y DEL SERVICIO
Republica,2015 variable. CONFORMIDAD
) DEL SERVICIO
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2.3. Poblacién de estudio, muestra, muestreo y criterios de seleccion

Poblacioén:

Hernandez y Mendoza (2018) nos dice que la poblacién es el conjunto de sujetos,
objetos, fenbmenos y casos que guardan intima relacién con el tema a investigar,
deben estar relacionados con detalles y caracteristicas del estudio. Por lo que, esta
investigacion a predominado estas ciertas caracteristicas en relacion a las
contrataciones publicas, quienes estan directamente relacionados tenemos a 20
personas, los que se dividen en 10 Empresas juridicas y empresas naturales quienes
forman parte de la poblacion de proveedores que contratan con el estado, y 10
servidores publicos que forman y formaron parte del comité de seleccion en diversos

tipos de convocatorias.

Del mismo modo, se tomd en consideracion algunos casos con las mismas
caracteristicas de la problematica, en relacion a las sanciones administrativas

cometidas para con el Estado.
Muestra:

Hernandez y Mendoza (2018) sefialan que la muestra tiene caracter representativo,
lo que permite generalizar los resultados que se obtienen de una porcién de la

poblacion a todo el universo de la misma.

Para el trabajo de investigacion se consideré la misma cantidad tal y como la

Poblacién. Para esta encuesta se tendra en cuenta la siguiente muestra:
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2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de los datos, validez y

confiabilidad

Tabla 1

Distribucion de la muestra
PARTICIPANTES CANTIDAD
Funcionarios y colaboradores de la oficina de abastecimiento por la 10

sede central del Gobierno Regional de Lambayeque
Postores que participaron de los procesos de seleccion ejecutados 10
durante el afio 2019 por la sede central del Gobierno Regional de

Lambayeque

TOTAL 20

Nota: Distribucion de la muestra de estudio.

El Método Estadistico, ha sido aplicado ya que se ha utilizado a través de la
estadistica y matematica para el manejo de los datos cualitativos y cuantitativos, ya
gue por finalidad de mi investigacion fue la comprobacion de la realidad social,
mediante las hipétesis de investigacion plantee en mi estudio, por lo que el recojo de

datos el conteo de los mismos han sido sintetizados y analizados.

El Método Deductivo, ha sido también aplicado ya que se ha dado inicio a la
investigacion de hechos tomados de la realidad de manera general y se ha ido

encaminando en el transcurrir de la investigacion.

Técnicas E Instrumentos

Observacion

Esta técnica aplicada, se dio a razdn de la existencia de algunos procesos que fueron
elaborados de manera presencial, sin embargo, debido al cambio de modalidad de

presentacion se logré observar algunos vacios legales en la actualizacion de la
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norma, asi como observaciones en algunos procedimientos de seleccién en el

transcurrir del tiempo.
Analisis documental

En esta técnica se tratdé de busqueda, asi como lectura de las documentaciones
encontradas y observadas en relacion a algunos procedimientos de seleccion que
fueron sometidos y presentados ante el OSCE, por tratarse de vulnerabilidad y

transgresion a la norma.
Encuesta

Esta técnica aplicada, fue realizada a las 20 personas, las cuales fueron sometidas a
un cuestionario donde se basé a las dimensiones e indicadores sobre el tema en
estudio, con la finalidad de obtener resultados proximos asi como dar conclusiones y

recomendaciones.

2.5. Procedimiento de analisis de datos
A la hora de recopilar y sintetizar los datos necesarios, nos dedicaremos a su
procesamiento, incluyendo ordenar y presentar de manera logica y clara los

resultados obtenidos con las herramientas aplicadas.

El trabajo de investigacion, se ha considerado el andlisis y tabulacién del cuestionario
realizada a las 20 personas que conforman la muestra de este trabajo. De esta
manera, se creado tablas estadisticas, promedios y graficos ilustrativos, de los cuales

se puede extraer y verificar las respuestas por parte de los encuestados.

Se aplico 25 items, los mismo que corresponden a las 2 variables, las cuales estan

determinadas por sus dimensiones. Los resultados se han procesado y analizado con
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el software SPSS, por lo que se esta presentando el procesamiento de una manera

ordenada y sistematizada, utilizando la estadistica.

2.6. Criterios éticos

Respeto por las Personas

Al realizar el trabajo de investigacion han tenido la capacidad de formar parte de esta
muestra y con autorizacion saber sobre su desenvolvimiento de sus funciones dentro

de la gestion publica de la entidad.

Beneficencia

Segun este principio la investigacion realizada se busca un mejoramiento a su
bienestar del encuestado a nivel fisico, psicoldgico y social de todos los participantes

durante el proceso de la investigacion.

Justicia

Dentro de la investigacion realizada se ha considerado a los participes de una manera
justa y equitativa. Por lo que los encuestados no han sido expuestos, primando su

beneficio de cada uno de ellos ya que algunas pueden ser vulnerables.
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Il RESULTADOS Y DISCUSION
3.1. Resultados

A continuacién, se presenta a se presenta los resultados mediante la estadistica

descriptiva de la aplicacion de las variables.

Tabla 2

Nivel de impacto que tienen los delitos en la administracion publica dentro de las

contrataciones publicas en el Gobierno Regional Lambayeque,2019.

Frecuencia Porcentaje
Bajo 7 35.00
Valido Medio 8 40.00
Alto 5 25.00
Total 20 100.0

Nota. Cuestionario aplicado a los trabajadores del Gobierno Regional

En la presente tabla N° 2, se logra evidenciar la respuesta por parte de los
encuestados, en relacion al objetivo especifico uno donde se pretendié determinar el
nivel de impacto de los delitos dentro de la administracion publica dentro de las

contrataciones del Estado, obteniendo un nivel medio, representado por un 40%.

Tabla 3

Nivel de incidencia de los delitos en la administracién publica en relacion a las etapas

del procedimiento de seleccion en el Gobierno Regional Lambayeque,2019.

Frecuencia Porcentaje
Nivel Bajo 5 25.00
Valido Nivel Medio 11 55.00
Nivel Alto 4 20.00
Total 20 100.0

Nota. Cuestionario aplicado a los trabajadores del Gobierno Regional
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En la presente tabla N° 3, se da respuesta al objetivo especifico dos donde se
pretendio determinar el nivel de incidencia de los delitos en la administracion publica
en las etapas del procedimiento de seleccion, obteniendo un nivel medio,
representado por un 55%.

Tabla 4
¢Esta de acuerdo que la experiencia del plantel profesional se presente para la

suscripcién del contrato?

item Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 3 15.00%
En desacuerdo 4 20.00%
Medianamente de acuerdo 3 15.00%
De acuerdo 5 25.00%
Muy De acuerdo 5 25.00%

TOTAL 20 100.00%

Nota. Cuestionario aplicado a los trabajadores del Gobierno Regional

Figura 1
¢Esta de acuerdo que la experiencia del plantel profesional se presente para la

suscripcién del contrato?

Encuestados

B TOTALMENTE EN DESACUERDO

M EN DESACUERDO

= MEDIANAMENTE DEACUERDO
DEACUERDO

B MUY DEACUERDO

Nota. Resultados a la encuesta realizada a los profesionales muestra del estudio.
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El resultado refleja que de os 20 encuestados, los mismo que incluyen 10 trabajadores
de la Entidad, asi como 10 Participantes que siempre suelen participar en estos
procedimientos de seleccion, el 25% esta totalmente de acuerdo y muy de acuerdo
haciendo una suma total del 50%, por otro lado, si verificamos los que estan total
desacuerdo, en desacuerdo y medianamente de acuerdo representan también un
50%, por lo que viéndolo de esta manera no resulta de gran importancia dicha
presentacion en un determinado momento , sin embargo si analizamos desde el punto
mas extremo tendremos que el 15% estd en desacuerdo y con 25% esta muy de
acuerdo, por lo que se concluye que por algunos trabajadores por parte del comité
asi como algunos por parte de los participantes es mejor presentarlo a la firma de
contrato , sin embargo pese a los casos encontrados asi como algunos articulos de
la LCE asi como del RLCE, estan teniendo unos vacios ya que en algunos casos los
postores ganadores no presentan al mismo plantel técnico indicado en su oferta
ganadora, y asi como que la fiscalizacion posterior que se hace segun el art. 64.6 del
RLCE, el cual resulta ser muy a destiempo ya que en algunos casos suele culminar
dicha fiscalizacién hasta después de haber firmado el contrato , el cual demuestra la

gran ineficiencia y resulta perjudicial con el mal uso de los recursos del estado.

Tabla 5

¢El valor referencial resultante del estudio de mercado debe tener parametros o
ratios estandarizados de acuerdo a la zona de trabajo?

Iltem Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 2 10.00%
En desacuerdo 4 20.00%
Medianamente de acuerdo 11 55.00%
De acuerdo 0 0.00%
Muy De acuerdo 3 15.00%
TOTAL 20 100.00%

Nota. Cuestionario aplicado a los trabajadores del Gobierno Regional
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Figura 2
¢El valor referencial resultante del estudio de mercado debe tener parametros o

ratios estandarizados de acuerdo a la zona de trabajo?

Encuestados

B TOTALMENTE EN DESACUERDO

m EN DESACUERDO
MEDIANAMENTE DEACUERDO
DEACUERDO

m MUY DEACUERDO

Nota: Resultados a la encuesta realizada a los profesionales muestra del estudio

En relacion a la Tabla 5 y Figura 2, los resultados por parte de los encuestados,
muestra cierto grado de duda en cuestion de estar de acuerdo, en cuanto al estudio
de mercado realizado para que se establezca el valor referencial, teniendo en
consideracion que de ser el caso es como que se vulnera el principio estipulado en el
Item a) e Item b), del Art. 02 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, ya que
si por el beneficio de ubicacién de zona, pues entonces es para un determinado de
participantes propios de la zona que convoca, no dando lugar a otros postores que
pueden cumplir con los términos establecidos en las bases estandarizadas, sin

embargo no pueden hacerlo creando de alguna u otra manera un vacio legal.
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Tabla 6

¢ Es necesario exigir una linea de crédito en la presentacion de propuestas?

Item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 6 30.00%
En desacuerdo 1 5.00%
Medianamente de acuerdo 7 35.00%
De acuerdo 4 20.00%
Muy De acuerdo 2 10.00%
TOTAL 20 100.00%

Nota. Cuestionario aplicado a los trabajadores del Gobierno Regional
Figura 4

¢ Es necesario exigir una linea de crédito en la presentaciéon de propuestas?

Encuestados

B TOTALMENTE EN DESACUERDO

B EN DESACUERDO
MEDIANAMENTE DEACUERDO
DEACUERDO

B MUY DEACUERDO

Nota. Resultados a la encuesta realizada a los profesionales muestra del estudio
Después de haber recolectado sus respuestas de los encuestados, podemos concluir
gue en relacion a la Tabla 5 y Figura 4 , el 35% esta medianamente de acuerdo, sin
embargo considerando que con un 30% esta totalmente desacuerdo , ya que
considerando que , el tramite para poder gestionarse se debe realizar un gasto
respectivo ya que en algunos casos , todos los participantes no cuentan con ese

documento al momento de querer participar en los procedimientos de seleccién donde
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se solicitan dicho documento , por lo que es una manera de restringir la participacion

de todos los participantes que si cumplen con los demas requisitos de la convocatoria.

Tabla 7

¢Los cambios a las bases administrativas deben responder a alguna observacion
formulada por los participantes y/o pronunciamiento del OSCE?

Item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 0.00%
En desacuerdo 1 5.00%
Medianamente de acuerdo 2 10.00%
De acuerdo 9 45.00%
Muy De acuerdo 8 40.00%

TOTAL 20 100.00%

Nota. Cuestionario aplicado a los trabajadores del Gobierno Regional

Figura 5

¢Los cambios a las bases administrativas deben responder a alguna observacion

formulada por los participantes y/o pronunciamiento del OSCE?

Encuestados

B TOTALMENTE EN DESACUERDO

m EN DESACUERDO
MEDIANAMENTE DEACUERDO
DEACUERDO

= MUY DEACUERDO

Nota. Resultados a la encuesta realizada a los profesionales muestra del estudio

Los encuestados segun Tabla 7, responden con un 45% que se encuentra de acuerdo
en que los cambios realizados a las bases estandarizadas sean en mencion o la
afirmacion por parte del OSCE, teniendo en consideracion que en algunas

oportunidades se da en que el comité de seleccion hace mencién que son autbnomos
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y que pueden tomar en consideracion solo algunos puntos, los cuales se ve que tienen
favorecimiento en cierto participante motivo por el cual hacen omision a alguna
opiniones por parte del OSCE, por lo que se da a notar la transgresion y vulneracion

de los principios tipificados en el Art. 2° del TUO de la LCE.

Tabla 8

¢Ademas de la experiencia del postor ¢estaria de acuerdo con que se presente la

experiencia del personal clave?

Item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 1 5.00%
En desacuerdo 0 0.00%
Medianamente de acuerdo 3 15.00%
De acuerdo 5 25.00%
Muy De acuerdo 11 55.00%
TOTAL 20 100.00%

Nota. Cuestionario aplicado a los trabajadores del Gobierno Regional
Figura 6

¢Ademas de la experiencia del postor ¢ estaria de acuerdo con que se presente la

experiencia del personal clave?

Encuestados

B TOTALMENTE EN
DESACUERDO

m EN DESACUERDO

= MEDIANAMENTE
DEACUERDO
DEACUERDO

B MUY DEACUERDO

Nota. Resultados a la encuesta realizada a los profesionales muestra del estudio
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Tal como se puede apreciar al analizar las respuestas por parte de los encuestados,
la Tabla 8 en relacién a la presentacion de documentacion que acredite la experiencia
por parte del personal clave, la cual se dice con un 55% est4 de acuerdo que sea
presentado al momento de la presentacion de oferta tal como la experiencia del
postor, ya que demostraria la veracidad asi como la verificacion por parte del comité
también sea realizada a los documentos presentados por los profesionales, y asi
como se ve el 5% est4 en desacuerdo , teniendo en consideracion que esta medida
fue adoptada desde el afio 2019, y estan algunos en desacuerdo, ya que en algunas
ocasiones algunos profesionales no cumplen a cabalidad, pero sin embargo son
presentados y como no pueden ser verificados sus documentos , da ventaja sobre

otros.

Tabla 9

¢, Se encuentra de acuerdo que en el acta de otorgamiento de la buena pro se incluye

el cuadro comparativo de la evaluacion y calificacion de los postores?

Item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 0.00%
En desacuerdo 3 15.00%
Medianamente de acuerdo 3 15.00%
De acuerdo 5 25.00%
Muy De acuerdo 9 45.00%

TOTAL 20 100.00%

Nota. Cuestionario aplicado a los trabajadores de Gobierno Regional
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Figura 7
¢, Se encuentra de acuerdo que en el acta de otorgamiento de la buena pro se

incluye el cuadro comparativo de la evaluacion y calificacion de los postores?

Encuestados

B TOTALMENTE EN
DESACUERDO

B EN DESACUERDO
MEDIANAMENTE
DEACUERDO
DEACUERDO

B MUY DEACUERDO

Nota. Resultados a la encuesta realizada a los profesionales muestra del

estudio

Los encuestados segun lo demuestra la Tabla 9, en relacion a la modalidad como se
esta presentando el acta de otorgamiento de la buena pro, pues no esta siendo muy
descriptivo ni se esté incluyendo el cuadro comparativo como en los afios anteriores
motivo por el cual el 45% esta de acuerdo en que deba ser incluido ya que de esta
manera no se vulnera los principios del TUO de la LCE.

Tabla 10

¢ Estaria de acuerdo en que el acceso a la informacion sobre la revision de las ofertas

sea realizado antes del otorgamiento de la Buena pro y no como lo indica el art 61 de

Reglamento?

Item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 1 5.00%
En desacuerdo 1 5.00%
Medianamente de acuerdo 1 5.00%
De acuerdo 9 45.00%
Muy De acuerdo 8 40.00%
TOTAL 20 100.00%

Nota. Cuestionario aplicado a los trabajadores del Gobierno Regional
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Figura 8
¢ Estaria de acuerdo en que el acceso a la informacion sobre la revision de las ofertas
sea realizado antes del otorgamiento de la Buena pro y no como lo indica el art 61 de

Reglamento?

Encuestados

B TOTALMENTE EN

DESACUERDO
m EN DESACUERDO

MEDIANAMENTE

DEACUERDO
DEACUERDO

B MUY DEACUERDO

Nota. Resultados a la encuesta realizada a los profesionales muestra del estudio
En relacion a la Tabla 10, el 45% de los encuestados estan de acuerdo que el acceso

a la informacion que se brinda a los demas postores deberia ser antes del
otorgamiento de la Buena Pro, teniendo en consideracion que con la nueva norma
solo se acredita la experiencia del postor, asimismo el articulo en mencion hace
mencion que inclusive indica que no se da a conocer las calificaciones de postores

gue no fueron analizados ni revisados.
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Tabla 11

¢,Cree usted que lo mas factible seria que la revision de los documentos presentados
por el postor que obtuvo la buena Pro sea revisada antes de que sea consentido
segun (Art.64?1 de RLCE)?

Item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 1 5.00%
En desacuerdo 2 10.00%
Medianamente de acuerdo 2 10.00%
De acuerdo 5 25.00%
Muy De acuerdo 10 50.00%
TOTAL 20 100.00%

Nota. Cuestionario aplicado a los trabajadores del Gobierno Regional
Figura 9

¢,Cree usted que lo mas factible seria que la revision de los documentos presentados
por el postor que obtuvo la buena Pro sea revisada antes de que sea consentido
segun (Art 64.1 de RLCE)?

Encuestados

B TOTALMENTE EN
DESACUERDO
M EN DESACUERDO

MEDIANAMENTE
DEACUERDO
DEACUERDO

B MUY DEACUERDO

Nota. Resultados a la encuesta realizada a los profesionales muestra del estudio

Los encuestados segun la Tabla 11, el 50% estan muy de acuerdo, en que la revisiéon
de documentacion sea antes del consentimiento de la Buena Pro, teniendo en
consideracion que no existe la posibilidad de interponer recurso de apelacion, por lo

gue deja sin dar oportunidad a los demas postores de realizar alguna observacion
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acerca de la documentaciéon presentada. Muy por el contrario, existe un 5% de los
encuestado que esté totalmente en desacuerdo, considerando esto una vulneracion
ya que todo procedimiento de seleccion deberia ser llevado con transparencia e

igualdad de trato.

Tabla 12

¢ Estaria de acuerdo en que la revision para corroborar inexactitud o falsedad en la
documentacion presentada por el postor ganador (Art.64.6 del RLCE), fuera antes del

consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro, y no antes de firma de contrato?

Item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 0.00%
En desacuerdo 1 5.00%
Medianamente de acuerdo 4 20.00%
De acuerdo 6 30.00%
Muy De acuerdo 9 45.00%

TOTAL 20 100.00%

Nota. Cuestionario aplicado a los trabajadores del Gobierno Regional

Figura 10
¢ Estaria de acuerdo en que la revision para corroborar inexactitud o falsedad en la
documentacion presentada por el postor ganador (Art.64.6 del RLCE), fuera antes del

consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro, y no antes de firma de contrato?

Encuestados

B TOTALMENTE EN
DESACUERDO
m EN DESACUERDO

MEDIANAMENTE
DEACUERDO
DEACUERDO

B MUY DEACUERDO

Nota. Resultados a la encuesta realizada a los profesionales muestra del estudio
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En la tabla 12, se hace mencién sobre lo aplicado en el Art.64.6 del RLCE, y tiene
que ver con el art.2 del TUO de la LCE, y habla sobre los principios que rigen las
contrataciones , y cuyo accion esta sancionado segun lo tipificado en el Art 50 del
TUO de la LCE, motivo por el cual segun se puede ver el 45% estd muy de acuerdo
en que la revisibn sea antes del consentimiento de la Buena Pro, ya que evitaria
pérdida de tiempo ya que en ocasiones suelen culminar esta revisién hasta después
de la firma de contrato, por lo que algunos proyectos quedan sin concluir , los recursos
del estado fueron mal utilizados, existen sanciones administrativas tanto al comité
como a los postores ganadores, ya que en ocasiones suelen ver favoritismo entre uno
y otro postor. Por otro lado, por otro extremo el 5% esta en desacuerdo, dando a notar

gue aun existen algunos que buscan su beneficio y no el del Estado.

Tabla 13

¢El postor adjudicado deberia presenta la documentacion correspondiente a los

mismos profesionales y equipo técnico que presenté en su oferta?

Item Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 0.00%
En desacuerdo 2 10.00%
Medianamente de acuerdo 5 25.00%
De acuerdo 9 45.00%
Muy De acuerdo 4 20.00%

TOTAL 20 100.00%

Nota. Cuestionario aplicado a los trabajadores del Gobierno Regional
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Figura 11

¢El postor adjudicado deberia presentar la documentacion correspondiente a los

mismos profesionales y equipo técnico que present6 en su oferta?

Encuestados

B TOTALMENTE EN
DESACUERDO

M EN DESACUERDO
MEDIANAMENTE
DEACUERDO
DEACUERDO

B MUY DEACUERDO

Nota. Resultados a la encuesta realizada a los profesionales muestra del estudio

Segun lo que indica la Tabla 13, en relacién a la documentacion que se presenta
sobre los profesionales y equipo técnico sean los mismos que fueron presentados en
la oferta , los encuestados hablan de 45% que estan de acuerdo, considerando que
en algunas oportunidades que algunos postores no suelen hacerlo, sino que existen
cambios al momento de la firma de contrato, por lo que existiria un vacio legal, ya que
dicho cambio podria ser realizado pero cuando ya estén en ejecucion del servicio, tal
como lo indica la norma, del mismo modo el 10% indica que esta en desacuerdo en

relacion a este punto.
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3.2. Discusion
De conformidad con lo que se ha aplicado el cuestionario a los encuestados, se tiene
gue en la Tabla 4, ¢Esta de acuerdo que la experiencia del plantel profesional se
presente para la suscripcion del contrato?, refleja que de los 20 encuestados, hacen
una suma total entre de acuerdo y muy de acuerdo de 50%, en que dicha
documentacion sobre los profesionales sean presentados de manera anticipada tal
como antiguamente la norma lo estipulaba en el art. 31 del DL1017 y sus
modificatorias hasta el afio 2018, sin embargo por otro lado el 15% esta en
desacuerdo, por lo que concluyendo, tanto los servidores publicos que son parte del
comité asi como algunos que son parte de los participantes indican que es mejor
presentar la documentacion de los profesionales a la firma de contrato , por lo que se
ve gue tanto la LCE asi como del RLCE, cuentan con algunos vacios legales ya que
en algunos casos los postores que han sido ganadores del procedimiento de
seleccidn, en la etapa de la suscripcion del contrato no presentan al mismo plantel
técnico indicado en su oferta ganadora, por lo que de existir una fiscalizacién posterior
segun lo tipificado en el art. 64.6 del RLCE, resultaria ser a muy a destiempo ya que
algunos casos de fiscalizacion recién culminan hasta después de haber firmado el
contrato , existiendo gran ineficiencia por parte de la entidad y resulta perjudicial con
el mal uso de los recursos del estado, por lo que también Vera (2016), demuestra
segun su estudio de investigacion sobre la medicion de la eficiencia en la aplicacion
de la nueva Ley de Contrataciones del Estado Peruano en los Procesos de Seleccion
y contratacién dentro de la Municipalidad Provincial SAnchez Carrion en Huamachuco
durante los afios 2014 al 2015, donde se dio por conclusién también que existe una
mala gestidn del personal, en cuanto a la mala aplicacién en conjunto de la norma de

contrataciones del estado, dando como desfavorable su aplicacion en los
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procedimientos de seleccién y es debido a la falta de conocimiento de la normativa,

sobre planificacion, falta de control asi como seguimiento de las contrataciones.

Los encuestados segun la Tabla 7, habla sobre ¢Los cambios a las bases
administrativas deben responder a alguna observacion formulada por los
participantes y/o pronunciamiento del OSCE? , en este caso , segun las encuestas
opina un 45% que se encuentra de acuerdo en que los cambios realizados a las bases
estandarizadas sean en mencion o la afirmacion por parte del OSCE, ya que en la
mayoria de los procedimientos de seleccion que han sido sometidos a dicha elevacién
de observaciones ante el OSCE, alguno puntos no son considerados por lo que existe
esta corrupcion por parte del comité , ya que haciendo uso de sus facultades e
indicando que son auténomos vienen transgrediendo y vulnerando los principios
indicados en el Art. 2° del TUO de la LCE, por lo que da paso a las sanciones
administrativas a los servidores publicos, por lo que analizando y comparando a lo
gue indica la (OSCE, 2020) , donde hace mencion que aun existiendo una norma legal
para que se lleven a cabo los procedimientos de seleccion , los mismo que ayudan y
tienen la funcién primordial para que se realice un eficaz control y manejo de las
convocatorias y de las adquisiciones que estan establecidos dentro del Plan Anual de
Contrataciones , hay algunos vacios legales que ayudan mas a bien que el funcionario
publico llegue a cometer delitos como cohecho, abuso de autoridad ya que abusan

de su cargo asignado, estos delitos se encuentran en el Codigo Penal.

Por otro lado , en la Tabla 8 ¢Ademas de la experiencia del postor ¢estaria de
acuerdo con que se presente la experiencia del personal clave?, el 55% esta de
acuerdo sobre la documentacion de la experiencia de los profesionales las cual se
sugiere que sea presentado al igual como la experiencia del postor la cual si es

presentada en la oferta, ya que no solo se demostraria realmente la capacidad por
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parte del postor sino también de los profesionales , la cual no hacerla evitaria verificar
la veracidad de dicha documentacion por parte del comité de seleccion , considerando
gue anteriormente si se presentaba por lo que se haya esta conformidad lo que indica
el ( (Diario oficial de bicentenario El Peruano , 2019), y se refuta esperando nueva
reforma al nuevo articulo modificado 49.1 del RLCE, el cual modificado a inicios del
afio 2019 ya que conforme el tiempo van existiendo modificaciones que en algunas
ocasiones mas bien en mejorar pues ayudan a que exista vulneracién de derecho de
los participantes , asi como generar y dar lugar a actos delictivos por parte del comité
, ya que todos los tipos de procedimientos de seleccion su presentacién se vienen
realizando de forma electronica donde solo se presenta la experiencia del postor
como requisito de calificacion y dando por admitida y en consecuencia se da como
ganador al postor que cumpla, dejando el sustento de la documentacién de los
profesionales segun lo tipificado segun el nim. 49.3 del art. 49 y el literal €) del nim.
139.1 del art. 139 del Reglamento y es solo hasta la etapa de suscribir contrato, donde
se estaria violando el principio de transparencia y competencia, ya que solo se da a
conocer a quien se le otorga la buena pro, y en consecuencia se le da el
consentimiento no dando a lugar a que se conozca sobre las ofertas las cuales no

fueron revisadas.

En relacién a la Tabla 10, ¢Estaria de acuerdo en que el acceso a la informacién
sobre la revision de las ofertas sea realizado antes del otorgamiento de la Buena pro
y no como lo indica el art 61 de Reglamento? el 45% de los encuestados si estan de
acuerdo que la informacion sea brindada antes del otorgamiento de la Buena Pro, ya
gue de alguna manera evitaria que siga el procedimiento de seleccidn si existiera
alguna observacion ya que teniendo presente que segun la nueva norma solo se

acredita la experiencia del postor, y solo a la firma de contrato es la documentacion
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de los profesionales , de igual manera este articulo hace referencia que no se da a
conocer las calificaciones de aquellos participantes que no fueron revisados, por lo
gue denota que existe vulneracion de los principios el cual se supone sirve para que
se lleve todo procedimiento de manera transparente , por lo que concuerda con la
investigacion realizada por Leguia (2018), donde habla sobre la existencia de la
problematica dentro de la gestion de la administracion publica, ya que todo se ve
directamente relacionado con la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento , y
también con la capacidad de ética de los servidores publicos, tienden a aprovecharse de
su cargo desempefado dentro de la institucion publica donde solo obtiene beneficio
econdmico, por lo que al supervisar los procesos de las compras publicas transgreden a
la nacion, por lo que a su estudio también concluye que si existe una deficiencia de
control en todos los procedimientos de seleccion dentro de la administracion publica, por
lo que permite que los servidores publicos, incurran en la corrupcion ejerciendo sus

funciones.

En la tabla 12, ¢ Estaria de acuerdo en que la revision para corroborar inexactitud o
falsedad en la documentacion presentada por el postor ganador (¢,Art.64.6 del RLCE),
fuera antes del consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro, y no antes de firma
de contrato? En esta pregunta se hace referencia a lo que aplica el Art.64.6 del RLCE,
y guardando relacion en cierto tramo con el art.2 del TUO de la LCE por cuestién de
En qué momento realizar la revisiobn para corroborar inexactitud o falsedad en la
documentacion presentada por el postor ganador , ya que este dilema se basa
principalmente en los principios que por la cual se realiza y se lleva a cabo todos las
contrataciones, por lo que a tan solo la accion revisada y de ser comprobado la
infraccion esta sancion estara tipificado en el Art 50 del TUO de la LCE, por lo que los

encuestados han respondido con un 45% que esta muy de acuerdo que la revision
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sea realizada antes del consentimiento de la Buena Pro, por lo que teniendo en
consideracion el estudio realizado en Puno, por el autor Contreras (2017), donde su
investigacion se basé en las sanciones administrativas y de como se procede con el
administrativo sancionador en los paises de Perl, Chile, Colombia y México, donde
compara sobre la legislacion peruana donde logra plasmar que existe dos dimensiones
la cual hace referencia a la normativa que se aplica y el tipo de sancién administrativo,
por lo que se tiene al OSCE, que viene hacer el organismo que sanciona y realiza el
procedimiento administrativo sancionador en coordinacién con el Tribunal de
Contrataciones , porque los actos de corrupcidon suceden durante las etapas de las
contrataciones, como claro ejemplo se tiene el direccionamiento de los procesos de
selecciéon dando por beneficio mediante los sobornos, concluyendo que efectivamente
en el Per( estan sanciones se encuentran reguladas en el articulo 50 de la Ley N° 30225
y su modificatoria Decreto Legislativo N° 1341, indicando que la sanciébn mas cometida
por los proveedores es la inhabilitacion definitiva porque algunos lo cometen de manera
continua, seguido de la inhabilitacién temporal y como ultima esta la multa de hasta el
5% del valor referencial , a diferencia de México aplica sus articulos de 59 al 64 , se paga
un multa y solo existe la suspension temporal y quien controla las contrataciones es la
secretaria de la Funcion Publica y Colombia se llegd a implementar el gobierno
electronico 1l y es el interventor quien fiscaliza las actividades para que se haga con

legalidad las adquisiciones de bienes, servicios y obras.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1.Conclusiones
1. De acuerdo al objetivo al objetivo general se ha concluido que efectivamente
el proponer una reforma legislativa en el marco de la ley de contrataciones
del Estado y reglamento va a poderse desarrollar de manera eficiente los
procedimientos de seleccion hasta la etapa del perfeccionamiento de

contrato.

2. De acuerdo al objetivo especifico uno, se ha llegado a determinar que existe
un nivel de impacto nivel medio representado con un 40%, de los delitos en
la administracion publica dentro de las contrataciones publicas, las cuales han
sido visualizadas mediante la vulneracion de algunos principios de la

Normativa en estudio.

3. Efectivamente en relacion al objetivo especifico dos, se ha logrado determinar
un grado de nivel de incidencia del 55% encontrandose en un nivel medio,
frente a los delitos dentro de la administracion publica en relacion a las etapas
del procedimiento de seleccion, quedando muy centrada en la modificacion

de algunos articulos de la LCE y su RLCE.

4. Por otro lado, dentro de los hechos y sucesos presentados, se ha llegado a
analizar que existe la vulneracion de la aplicacion de la Norma, asi como
vacios legales que premedita el accionar de algunos servidores publicos
vulnerando su capacidad para gestionar la administracion publica en todas
las etapas del procedimiento de seleccion hasta el perfeccionamiento del

contrato de los servicios en el Gobierno Regional Lambayeque.
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5. En relacién al objetivo cuatro, se ha logrado determinar la existencia del
perjuicio que se ha venido ejerciendo a nivel econémico, tanto en la
Instituciones publicas como privadas, frente a las contrataciones realizadas

durante el ano 2019.

4.2. Recomendaciones

1. Se sugiere plantear una reforma legislativa en relacion a algunos articulos de
la norma que se encuentra bajo el marco de la ley de contrataciones del Estado
y reglamento, ya que se han visto vulnerados al momento de su ejecucion.

2. Se sugiere plantear charlas de actualizacion por parte del 6rgano supervisor
de las contrataciones del Estado, ya que segun el estudio que se ha realizado
dio como resultado que si efectivamente existe un impacto de nivel medio en
relacion a los delitos cometidos dentro de la administracion publica.

3. Se sugiere que exista mas control por parte del 6rgano de control dentro de la
Institucién de la Entidad, ya que el grado de nivel de incidencia se encuentra
en un nivel medio, los delitos cometidos durante las etapas del procedimiento
de seleccion.

4. Se recomienda que, dentro de la norma y las modificaciones realizadas, sean
nuevamente analizadas ya que existen algunos articulos que esta vulnerando
los derechos de los proveedores, asi como vacios legales, que a su vez evitan
una buena gestion administrativa durante el desarrollo de los procedimientos
de seleccion.

5. Se recomienda, que exista capacitacion permanente, asi como charlas de
concientizacién ya que se ha logrado demostrar mediante los estudios de
investigacion presentados dentro y fuera del pais, se ha demostrado que existe

perjuicio a nivel econémico y social.
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Anexo 1: resolucién de aprobacién de Tesis

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
RESOLUCION N° 0062-2020/FDH-USS

Pimentel, 12 de junio del 2020
VISTO:
Elinforme N" 0182-2020/FD-ED-USS de fecha 11 de junio del 2020, presentado por la Escuela Profesional de Derecho, eleva el
informe del docente de la asignatura de Investigacion | el Dr. Jorge Luis Idrogo Pérez, a fin de que se emita la resolucion de
aprobacion de los temas de PROYECTO DE TESIS a cargo de los estudiantes registrados en el semestre académico 20204, Y:

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Penl en su Articulo 18" establece que: “La educacion universitaria tiene como fines la formacion
profesional, la difusion cultural, la creacion intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tecnologica (...) Cada universidad es
autdnoma en su régimen normativo, de gobiemo, académico, administrafivo y econdmico. Las universidades se ngen por sus
propios estatutos en el marco de la Constitucion y de Jas leyes,”

Que, acorde con lo establecido en el Articulo 8" de la Ley Universitaria, Ley N” 30220, “La autonomia inherente a fas Universidades
se ejerce de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la presente ley demas normativa aplicable. Esta autonomia se

manifiesta en los siguientes regi o, de gobi démico, administrativo y econdmico”. La Universidad Sefior de
Sipan desarrolia sus actividades dentro de su autonomia prevista en la Constitucion Politica del Estado y la Ley Universitaria N*
30220.

Que, acorde con lo establecido en la Ley Universitaria N”30220; indica:
- Articulo N* 6°: Fines de la Universidad, Inciso 6.5) “Realizar y promover la investigacion dientifica, tecnolégica y humanistica
Ia creacion intelectual y artistica”.

Que, el Reglamento de Investigacion de la USS Version 7, aprobado con Resolucion de Directorio N"0199-2019/PD-USS, sefala:

- Articulo 36°: “El comité de investigacion de la Escuela Profesional aprueba el tema de! proyecto de Investigacion y del trabajo
de investigacion acorde a las lineas de investigacion institucionar”.

Que, Reglamento de Grados y Titulos Version 07 aprobado con resolucion de directorio N* 086-2020/PD-USS, sefiala:
- Articulo 217: "Los temas de trabajo de investigacion, trabajo académico y tesis son aprobados por el Comité de Investigacion
y derivados a la facultad o Escuela de Posgrado, segin corresponda, para la emision de la resolucion respectiva. El periodo
de vigencia de los mismos sera de dos anos, a partir de su aprobacion (...).

- Articulo 24": ‘La fesis, es un estudio que debe denotar rigurosidad mefodologica, originalidad, relevancia sodial, utilidad tedrica
ylo practica en el ambito de la la académico profesional (...)".

- Articulo 25°: “El tema debe responder a alguna de las lineas de investigacion institucionales de la USS SA.C"

Que, visto &l informe N° 0182-2020/FD-ED-USS de fecha 11 de junio del 2020, presentado por la Escuela Profesional de Derecho,
efeva el informe del docente de la asignatura de Investigacion | el Dr. Jorge Luis Idrogo Pérez, a fin de que se emita la resolucion
de aprobacion de los temas de PROYECTO DE TESIS a cargo de los estudiantes registrados en el semestre académico 202041,
quienes cumplen con los requisitos, por fo que se debe proceder a su inscripcio tiva, con fines de sustentacion.

Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas y de conformidad con las normas y reglamentos vigentes.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR ks temas de PROYECTO DE TESIS de los estudiantes registrados en el semestre
académico 2020, a cargo del docente de la asignatura de Investigacion | el Dr. Jorge Luis Idrogo Pérez.

ARTICULO SEGUNDO: ADJUNTAR a la presente resolucion los anexos, que contienen los temas de investigacion realizados
por los estudiantes del curso de Investigacion | (34 temas) en el semestre académico 2020-1.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que las areas competentes tomen conocimiento de la presente resolucion con la finalidad de

dar las facilidades para fa ejecucion de la p Investigaciin. ADMISION E INFORMES
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE 074 481610 - 074 481632
N\ CAMPUS USS
/ Km_ 5, carretera a Pimentel
Dr. Cabrera Leonardini Daniel Guillermo Mg. Paula Elena Delgado Veg 20, Perd
Decano Facultad de Derecho y Humanidades Secretaria Académica Facultad de Derecho y Humanidades

Distribucion. Rectorado, Vicerrectorado Académico Vicerrectorado de Investgacion Decanos de Faculng. dofes od Ofping.
Jefes de Area Archivo.
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UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

N°

APELLIDOS Y NOMBRES

PROYECTOS DE INVESTIGACION

ARRIARAN RIVERA ADOLFO DHENE

"APLICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DESDE LA
PERSPECTIVA DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD:
CASO DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE PIURA, 2020

CANCINO VALLEJOS SANDRA YANIRA

"SANCIONES DISTINTAS DEL ENCARCELAMIENTO A MIEMBROS
INDIGENAS Y TRIBALES EN CUMPLIMIENTOAL ART.10
DELCONVENION® 168 OIT"

CANDIOTTY CALDERON PAUL
GUILLERMO

‘DELITOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO POR LA CONTRATACION
DE SERVICIOS EN EL MARCO DE LA LEY DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO Y SU REGLAMENTO EN EL GOBIERNO REGIONAL
LAMBAYEQUE™

CASTILLO ALDANA VANESSA ISABEL

LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
LABORALES EN LA SUSPENSION PERFECTA DE LABORES
FRENTE AL ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA COVID -19 -
REGION LAMBAYEQUE™

CHUNG CHU BLANCA GERALDINE

"LA CONCILIACION EN LA SOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES
FRENTE AL PRINCIPIO DE CELERIDAD EN LA NUEVA LEY
PROCESAL DE TRABAJO EN LOS JUZGADOS LABORALES DE
CHICLAYO"

CUMAPA VASQUEZ KENNY EDWIN

DEL CASTILLO MEZA ANIBAL

DEL CASTILLO MEZA MANUEL

"DECLARACION DE LA SEPARACION CONVENCIONAL Y DIVORCIO
ULTERIOR ANTE LOS CENTROS DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL COMO UN MECANISMO ALTERNATIVO EFICAZ Y
CELERELEY N°26782°

APLICACION DE UN PROCESO DE FORMALIZACION MINERA COMO
MECANISMO DISUASIVO DE MINERIA ILEGAL Y LAVADO DE
ACTIVOS DISTRITO DE PATAZ-PERIODO 2019.

"APLICACION DE UN PROCESO DE FORMALIZACION MINERA
COMO MECANISMO DISUASIVO DE MINERIA ILEGAL Y LAVADO DE
ACTIVOS DISTRITO DE PATAZ-PERIODO 2019"

ECHEANDIA FIESTAS MARYORI
PAOLA

LA CONCILIACION EN LA SOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES
FRENTE AL PRINCIPIO DE CELERIDAD EN LA NUEVA LEY
PROCESAL DE TRABAJO EN LOS JUZGADOS LABORALES DE
CHICLAYO"

10

LEIVA DIAZ ERIKA LISSET

‘INCORPORACION DE DIRECTIVAS INTERNAS EN LAS ENTIDADES
PUBLICAS Y PRIVADAS A EFECTOS DE FIJAR ESTANDARES EN LA
DESIGNACION EFICAZ DE UN ARBITRO DE PARTE”

11

LOPEZ BAUTISTA FRANK JOSEPH

"LA CONCILIACION JUDICIAL EN LOS PROCESOS LABORALES DE
LOS JUZGADOS DE TRABAJO DE LA CIUDAD DE CHICLAYO - 2019”

12

LOYOLA HILARIO RAFAEL MARTIN

‘PROPUESTA PARA IMPLEMENTAR LA DETENCION DOMICILIARIA
EN EL CUMPLIMIENTO DE LA CONDENA PENAL PARA REOS, EN
CASOS RELACIONADOS CON SUS DERECHOS FUNDAMENTALES™

13

MELENDEZ PEREZ ANA JACKELINE

‘DE LA PRIVATIZACION DEL TRABAJO PENITENCIARIO Y LOS
BENEFICIOS TRIBUTARIOS: PROPUESTA QUE INCENTIVA LA
INVERSION PRIVADA EN LAS CARCELES PERUANAS"

14

MOLINA MARIN JULIAN

"FACTORES QUE INFLUYEN EN LA POLITICA PENITENCIARIA Y SU
VINCULACION EN EL PRINCIPIO DE RESOCIALIZACION DEL
CENTRO PENITENCIARIO CHICLAYO, ANO 2020

15

MONTENEGRO ROJAS LILIAN DORIS

“VULNERACION AL DERECHO A LA IMAGEN EN LOS CONTRATOS
PUBLICITARIOS EN LA REGION CAJAMARCA, 2020

16

MONTEZA ROJAS ANGHELO ALBERTO

"REGULAR LA APLICACION DE LA EXTINCION DEL USUFRUCTO EN
LA VIA NOTARIAL, A FIN DE DISMINUIR LA CARGA PROCESAL EN
EL SISTEMA JURIDICO PERUANOC” ADMISION E INF(Q

JRMES

17

MORI DE LA CRUZ ROCIO

“VULNERACION DEL DERECHO A LA IGUALI EHEN |
MIEMBROS DE LAS FAMILIAS mmum‘wﬁbcc\)gﬁ

SUPERIOR DE JUSTICIA DE LAMBAYEQUE” CAMPUS USS

81632

18

NUNEZ MERA MILTON ROLANDO

LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL
LABORALES EN LA SUSPENSION PERFM%E%&J

FRENTE AL ESTADO DE EMERGENCIA SAMMH'I -

Pimentel

REGION LAMBAYEQUE™

Distribucion: Rectorado, Vicerrectorado Académico. Vicerrectorado de Investigacion, Decanos de Faculing. defos od Ofping,
Jefes de Area Archivo.

’
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19

UNIVERSIDAD

SENOR DE SIPAN

QJEDA MENDOZA SUMAYA DEL
ROCIO

"REDISENO DE LOS PUESTOS DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS ADULTOS MAYORES DE LA RED ASISTENCIAL
LAMBAYEQUE-ESSALUD"

20

PALMA LEYTON JOMALY

“CREACION DE UNA ECOTASA QUE GRAVE LOS COMPONENTES
NOCIVOS EN EL MEDIO AMBIENTE PROVOCADO POR EL DISTRITO
DE SANTA ROSA - 2020”

21

PEREZ ALVAREZ AMELIA RAQUEL

‘EL PROGRAMA DE JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA Y SU
RELACION EN LA PREVENCION DE UNA POLITICA DE SEGURIDAD
CIUDADANA EN LA PROVINCIA DEL SANTA"

22

PHANG CHIONG PILCO JOSE

‘LA PROTECCION JURIDICA DEL DEBIDO PROCESO Y LA TUTELA
PROCESAL EFECTIVA EN LOS PROCESOS TRAMITADOS ANTE EL
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES EN LAMBAYEQUE"

23

RAMIREZ PENA JUVENCIO

‘ESTRATEGIA PARA DIGITALIZAR EL SISTEMA PENITENCIARIO
POR SITUACION DE HACINAMIENTO CARCELARIO DE CHICLAYO™

24

RIOJA SALAS JOSE RAFAEL

‘EL DELITO DE EXTORSION Y EL PLAZO RAZONABLE DE LAS
DILIGENCIAS PRELIMINARES, CHICLAYO 2018-2020"

25

RODRIGUEZ FLORES JOSE CARLOS

“INCORPORACION DE UNA EXCEPCION A LA LEY DE DESALOJO
EXPRESS POR CAUSA DE ENFERMEDAD COVID-19 DURANTE UN
ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL™

26

ROJAS LANDA MARITZA

"EL PRINCIPIO DE CELERIDAD PROCESAL Y LA VULNERACION DEL
INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LOS PROCESOS DE ALIMENTOS
EN EL DISTRITO DE ATE - LIMA”

27

ROSILLO URBINA GIANCARLO

‘MEDIDA SOCIOEDUCATIVA PRIVATIVA DE LIBERTAD PARA LA
REINSERCION SOCIAL EN ADOLESCENTES INFRACTORES DESDE
LA OPTICA DEL CENTRO JUVENIL DE DIAGNOSTICO Y
REHABILITACION JOSE QUINONES GONZALES- CHICLAYO 2020

28

SALAZAR SANDOVAL LORENA JAZMIN

‘PUNIBILIDAD EXCESIVA Y MAGNITUD DE DESAPROBACION

SOCIAL EN EL DELITO DE ROBO, UN ESTUDIO DESDE LA
CRIMINOLOGIA - CIUDAD DE CHICLAYO"

29

SANCHEZ BARTUREN MARIA ADELA

"EL DELITO DE COLUSION EN LA LEY N" 29758 SU TIPOLOGIA
PENAL Y LA NECESIDAD DE LA DEFRAUDACION PATRIMONIAL EN
LOS ELEMENTOS TIPICOS DEL DELITO”

30

SANCHEZ CAJO JAVIER FRANCO

‘EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y LA INFORMALIDAD
PRESENTE EN LA MUNICIPALIDAD PARA LOS PROPIETARIOS DE
VEHICULOS DE SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO - CHICLAYO
2019"

31

SANCHEZ PAZ JOSUE

"EL AUTOCONTRATO EN LA INTERMEDIACION BURSATIL EN EL
PERU Y SU IMPACTO EN LA PROTECCION DE LOS INTERESES DEL
COMITENTE 2019"

32

UBILLUS ZAPATA ALVARO SALVADOR

"LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL EMPLEADOR ANTE EL
CONTAGIO DEL COVID-19 EN LOS CENTROS DE TRABAJO DE LA
REGION LAMBAYEQUE™

33

VIZCONDE MORALES RAUL HERNANI

IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO
EMPRESARIAL QUE PROTEJA Y PREVENGA CONDUCTAS
CRIMINALES DESPLEGADAS EN EL DELITO DE LAVADO DE
ACTIVOS. IQUITOS 2019"

34

ZELADA BECERRA MARICRIS
ANTHUANET

“LA VICTIMA COMO SUJETO DE ESTUDIO CRIMINOLOGO EN EL
MARCO DEL DERECHO PENAL PERUANO ACTUAL"

Distribucidn: Rectorado, Vicerrectorado Académico. Vicerrectorado de Investgacion, Decanos de Faculng. Jofes od Ofping

Jefes de Area Archivo.

—

ADMISION E INFORMES
D74 481610 - 074 481632

CAMPUS USS

Km._ 5, carretera a Pimentel

Chiclayo, Peru
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Anexo 2 Instrumento

CUESTIONARIO APLICADO A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, SERVIDORES DEL GOBIERNO
REGIONAL DE LAMBAYEQUE Y POSTORES

DELITOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO POR
LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN EL MARCO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y
SU REGLAMENTO EN EL GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE

Estimado (a): Se le solicita su valiosa colaboraciéon para que marque con un aspa el casillero que crea
conveniente de acuerdo a su criterio y experiencia profesional, puesto que, mediante esta técnica
de recoleccion de datos, se podrd obtener la informacidén que posteriormente serd analizada e
incorporada a la investigacidn con el titulo descrito lineas arriba.

NOTA: Para cada pregunta se considera la escala de 1 a 5 donde:

5 4 3 2 1

MUY DE | DE ACUERDO MEDIANAMENTE DE ACUERDO EN DESACUERDO | TOTALMENTE EN
ACUERD DESACUERDO

o]

N° ITEMS 5/14(3|2]|1
1 éEsta de acuerdo que la experiencia del plantel profesional se

presente para la suscripcion del contrato?

2 éLas propuestas econdmicas deberian ser legalizadas?

3 éEl valor referencial resultante del estudio de mercado debe tener
parametros o ratios estandarizados de acuerdo a la zona de trabajo?

4 éLas especificaciones técnicas o términos de referencia deben ser
coherentes al objeto de la convocatoria y tecnologia?

5 éLas bases estandarizadas ya no permiten incluir aspectos
innecesarios?

6 éEs necesario exigir una linea de crédito en la presentacion de
propuestas?

7 éLos cambios a las bases administrativas deben responder a alguna
observacion formulada por los participantes y/o pronunciamiento
del OSCE?

8 ¢El cronograma no respeta los plazos minimos segun el

procedimiento de seleccion?

9 ¢Esta de acuerdo con que la presentacion de propuestas sean
electrénicas?
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10

éLa exoneracion del IGV debe determinarse por el RNP de los
consorciados?

11

Ademas de la experiencia del postor, ¢estaria de acuerdo con que
se presente la experiencia del personal clave?

12

¢Los factores de evaluacion no responden a criterios de
proporcionalidad ni razonabilidad?

13

¢éSe encuentra de acuerdo que en el acta de otorgamiento de la
buena pro se incluye el cuadro comparativo de la evaluacién y
calificacion de los postores?

14

¢Estaria de acuerdo en que el acceso a la informacion sobre la
revision de las ofertas sea realizado antes del otorgamiento de la
Buena pro y no como lo indica el art 61 de Reglamento?

15

¢Cree usted que lo mas factible seria que la revision de los
documentos presentados por el postor que obtuvo la buena Pro sea
revisada antes de que sea consentido segun (Art 64.1 de RLCE)?

16

¢Estaria de acuerdo en que la revision para corroborar en exactitud
o falsedad en la documentacion presentada por el postor ganador
(Art.64.6 del RLCE), fuera antes del consentimiento del
otorgamiento de la Buena Pro, y no antes de firma de contrato?

17

¢Usted esta conforme de que la entidad puede negarse a firmar
contrato después de que el tribunal de contrataciones haya dado
fundado un recurso de apelacion a favor de un postor
contraviniendo el art. 13672 del RLCE?

18

¢El postor debe presentar linea de crédito para participar en el
proceso de seleccion ya que esto generaria un gasto innecesario?

19

¢Esta conforme usted que se aplique bajo la norma el articulo 44.4
el item a a la e del LCE para la nulidad de oficio de un contrato, ya
que perjudica a ambos?

20

¢Estaria de acuerdo usted en que se reformule el Art. 44.3 de la
LCE,donde dice que la nulidad del procedimiento y del contrato
ocasiona la obligacidn de la entidad de efectuar deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar?

21

¢El postor ganador presenta la documentacion para firma de
contrato correspondiente de forma oportuna?

22

¢El postor adjudicado presentd la documentacion correspondiente a
los mismos profesionales y equipo técnico que presenté en su
oferta?

23

¢Es suficiente no volver a convocar el mismo proceso durante el
ejercicio presupuestal, por la no suscripcion de contrato?
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24 ¢Estd de acuerdo que se aplique arbitraje para las controversias
referidas a nulidad de contrato, ampliaciones de plazo segun el art.
45,5 de la LCE considerando que algunas entidades no cumplen con
el plazo indicado en responder?

25 ¢éSe encuentra de acuerdo que la devolucién de la garantia se fiel

cumplimiento pueda ser devuelta un 5% , tal como lo aplica el
art.150 del RLCE?
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Anexo 3 Validaciéon del instrumento

MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

NOMBRE DEL INSTRUMENTO : Ficha de observacion sobre Delitos.

OBJETIVO : Conoce la validez o coherencia entre la variable, sus indicadores, sub indicadores,
items y escala.

DIRIGIDO A : Delitos en la Administracién Publica para el perfeccionamiento del contrato por la
contratacion de servicios en el Marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento en el Gobierno Regional Lambayeque.

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR: LOYDY LLOCLLA GONZALES
GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR : BACH. EN CONTABILIDAD — CERTIFICADA POR OSCE
VALORACION :

Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
81-100% | 61-80% 41-60% 21-40% 0-20%
<

LOYD! LLOCLLA GONZALES
BACH. EN CONTABILIDAD - CERTIFICADA POR OSCE

BACH.\P DIOTTY CALDERON FIRMA DEL EVALUADOR
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE RECOJO DE DATOS: DELITOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
DELITOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO POR LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN EL MARCO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL

ESTADO Y SU REGLAMENTO EN EL GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE.

CRITERIOS DE EVALUACION

3 RELACION
g gl & - § RELACION | RELACION :EEL:TC;;’ ENTRE EL
B % = 3 = 3 ENTRELA ENTRE LA =y ITEMY LA
VARIABLE DIMENSIONES INDICADORES ITEMS 3 g § 3| E VARIABLE Y | DIMENSION Y OPCION
2 _g S| = INDICAD
E T LA El. ORYEL DE
2|\ W DIMENSION INDICADOR TEM RESPUEST
A
5 |4]3]2 1 Si NO St NO S| | NO sl NO
¢ Esta de acuerdo que la experiencia del
piantel profesional se presente para la X X X X X
suscripcion del contrato?
¢LLas propuestas econémicas deberian X X X X X
ser legalizadas?
REQUERIMIENTO, | ¢El valor referencial resultante del
AREA USUARIA TDR Y EETT estudio de mercado debe tener X X X X X
parametros o ratios estandarizados de
acuerdo a la zona de trabajo?
¢Las especificaciones técnicas o
términos de referencia deben ser x X X X X
coherentes al objeto de la convocatoria y
VARIABLE tecnologia?
DEPENDIENTE : R .
¢iLas bases estandarizadas ya no
DELITOS CONVOCATORIA permiten incluir aspecios innecesarios? X X X X X
OBSERVACIONES- 4 Es necesario exigir una linea de crédito x X x X x
CONSULTAS en la presentacion de propuestas?
ESTAPAS DEL ¢Los cambios a las bases
PROCEDIMIENTO administrativas deben responder a
DESELECCION alguna observacion formulada por los X X X X X
ABSOLUCION- participantes y/o pronunciamiento del
BASES OSCE?
INTEGRADAS
¢ El cronograma no respeta los plazos
minimos segin el procedimiento de X X X X X
seleccion?
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ETAPA DE REVISION
DE OFERTAS

PRESENTACION Y
ADMISION

¢ Esta de acuerdo con que la
presentacion de propuestas sea
electronicas?

¢La exoneracion del IGV debe
determinarse por el RNP de los
consorciados?

CALIFICACION

Ademas de la experiencia del postor ,
¢iestaria de acuerdo con que se
presente la experiencia del personal
clave?

EVALUACION

¢Los factores de evaluacion no
responden a criterios de
proporcionalidad ni razonabilidad?

ETAPA DE BUENA
PROY
CONSENTIMIENTO

BUENA PRO

¢ Se encuentra deacuerdo que en el acta
de otorgamiento de la buena pro se
incluye el cuadro comparativo de la
evaluacion y calificacion de los postores
2

¢ Estaria deacuerdo en que el acceso a
la informacion sobre |a revision de las
ofertas sea realizada antes del
otorgamiento de fa Buena pro y no como
lo indica el art 61 de Reglamento?

RECURSO DE
APELACION

¢Cree usted que lo mas factible seria
que la revision de los documentos
presentados por el postor que obtuvo ia
buena Pro sea revisada antes de que
sea consentido segun (Art64.1 de
RLCE)?

CONSENTIMIENTO

¢ Estaria deacuerdo en que la revision
para corroborar enexactitud o falsedad
en la doumentacion presentada por el
postor ganador (Art.64.6 del RLCE),
fuera antes del consentimiento del
otorgamiento de la Buena Pro, y no
antes de firma de contrato ?
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PERJUICIO
_ ECONOMICO
PUBLICO Y PRIVADO

FUNCIONARIOS

¢ Usted esta conforme de que la entidad
puede negarse a firmar contrato
después de que el tribunal de
contrataciones haya dado fundado un
recurso de apelacion a favor de un
postor contraviniendo el art. 136.2 del
RLCE?

POSTORES

iEI! postor debe presentar linea de
credito para participar en el proceso de
seleccion ya que esto generaria un
gastos innecesario?

CONTRATISTA

i Esta conforme usted que se aplique

bajo la norma el articulo 444 elitemaa
la e del LCE para ia nulidad de oficio de
un contrato, ya que perjudica a ambos?

¢ Estaria deacuerdo usted en que se
reformule el Art. 44 3 de la LCE,donde
dice que la nulidad del procedimiento y
del confrato ocasiona la obligacion de Ia
entidad de efectuar deslinde de
responsabilidades a gue hubiere lugar?

Puntaje parcial

a5

Puntaje total

100

TP
" LOYDI LLOCLLA GONZALES

BACH. EN CONTABILIDAD - CERTIFICADA POR OSCE
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NOMBRE DEL INSTRUMENTO

OBJETIVO

DIRIGIDO A

MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

: Ficha de observacion sobre Contratacion de servicios

: Conoce la validez o coherencia entre la variable, sus indicadores, sub indicadores,
items y escala

: Delitos en la Administracion Publica para el perfeccionamiento del contrato por la
contratacién de servicios en el Marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento en el Gobierno Regional Lambayeque.

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR: LOYDY LLOCLLA GONZALES
GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR  : BACH. EN CONTABILIDAD - CERTIFICADA POR OSCE

VALORACION

Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo

81-100% | 61-80% | 41-60% | 21-40% | 0-20%

x

=" LOYDI LLOCLLA GONZALES

BACH. EN CONTABILIDAD - CERTIFICADA POR OSCE

Y
BACH. @u& cmmﬁm CALDERON FIRMA DEL EVALUADOR
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE RECOJO DE DATOS: CONTRATACIONES DE SERVICIOS

DELITOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO POR LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN EL MARCO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO Y SU REGLAMENTO EN EL GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE.

VARIABLE

DIMENSIONES

INDICADORES

Muy de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

Totaimente en

CRITERIOS DE EVALUACICON

RELACION
ENTRELA

VARIABLE Y

DIMENSION

LA

RELACION | pr1 acioN
ENTRE LA
pimMensiony | ENTREEL
INDICADOR

EL
mpicapor | YE-TEM

RELACION

ENTREEL

ITEMY LA
OPCION DE
RESPUESTA

w |Medanamente de

~

-

Si

NO

Si NO Sl NO

Sl NO

VARIABLE
INDEPENDIENTE:
CONTRATACIONES DE
SERVICIOS

PERFECCIONAMIENTO DE
CONTRATO

PRESENTACION DE
DOCUMENTOS
LEGALES Y
TECNICOS

4Bl postor ganador presentd
la documentacion
correspondiente para firma
de confratode forma
oportuna?

¢ Bl postor adjudicado
presento la documentacion
correspondiente a los
mismos profesionales y
equipo técnico que presento
en su oferta?

EJECUCION
CONTRACTUAL

EJECUCION DEL
CONTRATO

¢ Es suficiente no volver a
convocar el mismo proceso
durante ef ejercicio
presupuestal, por ia no
suscripcion de contrato?

CONTROVERSIAS

¢ Esta de acuerdo que se
aplique arbitraje para las
controversias referidas a
nulidad de contrato,
ampliaciones de plazo seglin
elart. 455dela LCE
considerando que algunas
entidades no cumplen con el
plazo indicado en responder
2
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iSe encuentra de acuerdo
que la devolucion de la
CULMINACION DEL | garantia se fiel cumplimiento

SERVICIO pueda ser devuelta un 5% ,
tal como lo aplica el art. 150
del RLCE?

Puntaje parcial
Puntaje total
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

NOMBRE DEL INSTRUMENTO : Ficha de observacion sobre Delitos.

OBJETIVO : Conoce la validez o coherencia entre la variable, sus indicadores, sub indicadores,
items y escala.

DIRIGIDO A : Delitos en la Administracién Publica para el perfeccionamiento del contrato por la

contratacién de servicios en el Marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento en el Gobiemo Regional Lambayeque.

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR: TORRES BALAREZO ANA GISELLA
GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR  : DRA. EN GESTION PUBLICA Y GOBERNABILIDAD
VALORACION

Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
81-100% | 61-80% | 41-60% | 21-40% | 0-20%
X

) HolgBbf

/ ANA GISELIA TORRES BALAREZO
~ Dra. en Gestién Pitblica y Gobernabllidad

F —
BACH. PAULGUILLERMO tﬁmo’i CALDERON FIRMA DEL EVALUADOR
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE RECOJO DE DATOS: DELITOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
DELITOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO POR LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN EL MARCO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO Y SU REGLAMENTO EN EL GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE.

CRITERIOS DE EVALUACION
- RELACION
g g § ; ¥ RELACION RELACION :EEL::;‘E) ENTRE EL
o § - ENTRE LA ENTRE LA EL ITEMY LA
VARIABLE DIMENSIONES INDICADORES ITEMS 3 8 3 E 4 VARIABLEY | DIMENSION Y OPCION
3| = § INDICAD
2 8 |{Z 8 LA EL proyRy DE
"‘ DIMENSION INDICADOR RESPUEST
ITEM A
5 4 2] 1 Si NO Sl NO Sl | NO SI_| NO
¢ Esta de acuerdo que la experiencia del
plante! profesional se presente para la X X X X X
suscripcion del condrato?
ilas prqpuestas economicas deberian X X X X X
ser legalizadas?
REQUERIMIENTO, | ¢E! valor referencial resuitante del
AREA USUARIA TDR YEETT estudio de mercado debe tener X X X X X
parametros o ratios estandarizados de
acuerdo a la zona de trabajo?
¢Las especificaciones técnicas o
términos de referencia deben ser X X X X X
coherentes al objeto de la convocatoria y
VARIABLE tecnologia?
DEPENDIENTE : ;
¢Las bases estandarizadas ya no
DELITOS CONVOCATORIA permiten incluir aspectos innecesarios? X X X X X
OBSERVACIONES- | ;Es necesario exigir una linea de crédito X X X X X
CONSULTAS en ia presentacion de propuestas?
ESTAPAS DEL ¢Los cambios a las bases
PROCEDIMIENTO administrativas deben responder a
DESELECCION alguna observacion formulada por los X X X X X
ABSOLUCION- participantes y/o pronunciamiento dei
BASES OSCE?
I
NTESADS ¢ El cronograma no respeta los plazos
minimos segin el procedimiento de X X X X X
seleccion?
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ETAPA DE REVISION
DE OFERTAS

PRESENTACION Y
ADMISION

¢ Esia de acuerdo con que la
presentacion de propuestas sea
electronicas?

¢La exoneracion del IGV debe
determinarse por el RNP de los
consorciados?

CALIFICACION

Ademas de la experiencia del postor ,
¢iestaria de acuerdo con que se presente
la experiencia del personal clave?

EVALUACION

¢Los factores de evaluacion no
responden a criterios de
proporcionalidad ni razonabilidad?

ETAPA DE BUENA
PROY
CONSENTIMIENTO

BUENA PRO

¢Se encuentra deacuerdo que en el acla
de otorgamiento de la buena pro se
incluye el cuadro comparativo de la

evaluacion y calificacion de los postores
?

¢ Estaria deacuerdo en que el acceso a
la informacion sobre la revision de las
ofertas sea realizada antes del
otorgamiento de la Buena pro y no como
lo indica el art 61 de Reglamento?

RECURSO DE
APELACION

¢ Cree usted que jo mas factible sena
que la revision de los documentos
presentados por el postor que obtuvo la
buena Pro sea revisada antes de que
sea consentido segln (Art.64.1de
RLCE)?

CONSENTIMIENTO

¢, Estaria deacuerdo en que la revision
para corroborar enexactitud o falsedad
en la doumentacion presentada por el
postor ganador (Art.64.6 del RLCE),
fuera antes del consentimiento dei
otorgamiento de la Buena Pro, y no
antes de firma de contrato ?
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FUNCIONARIOS

¢ Usted esta conforme de que |2 entidad
puede negarse a firmar confrato después
de que el tribunal de confrataciones haya
dado fundado un recurso de apelacion a
favor de un postor contraviniendo el art.
136.2 del RLCE?

POSTORES
PERJUICIO

¢ El postor debe presentar linea de
credito para participar en el proceso de
seleccion ya que esto generaria un
gastos innecesano?

. ECONOMICO
PUBLICO Y PRIVADO

CONTRATISTA

¢Esta conforme usted que se aplique

bajo la norma el articulo 444 el itema a
la e del LCE para la nulidad de oficio de
un contrato, ya que perjudica a ambos?

¢ Estaria deacuerdo usted en que se
reformule el Art. 44.3 de la LCE donde
dice que la nulidad del procedimiento y
del contrato ocasiona la obligacion de la
entidad de efectuar deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar?

Puntaje parcial

75

Puntaje total

95

- Hulifaibg

ANA GISELLA TORRES BALAREZO
Dra. en Gestion Piblica y Gobernabilidad
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

NOMBRE DEL INSTRUMENTO : Ficha de observacion sobre Contratacién de servicios

OBJETIVO : Conoce la validez o coherencia entre la variable, sus indicadores, sub indicadores,
ftems y escala

DIRIGIDO A : Delitos en la Administracién Publica para el perfeccionamiento del contrato por la
contratacion de servicios en el Marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento en el Gobierno Regional Lambayeque.

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR: TORRES BALAREZO ANA GISELLA
GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR  : DRA. EN GESTION PUBLICA Y GOBERNABILIDAD
VALORACION

Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
81-100% | 61-80% | 41-60% | 21-40% | 0-20%
prd

A lia Mf

ANA GISELLA TORRES BALAREZO

‘@o y Dra. en Gestion Piiblica y Gobernabilidad
BACH. PAUL CALDERON

FIRMA DEL EVALUADOR
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE RECOJO DE DATOS: CONTRATACIONES DE SERVICIOS

DELITOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO POR LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN EL MARCO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO Y SU REGLAMENTO EN EL GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE.

VARIABLE

DIMENSIONES

INDICADORES

ITEMS

Muy de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

CRITERIOS DE EVALUACION

|

Totamente en

RELACION
ENTRE LA
VARIABLE Y
LA
DIMENSION

RELACION RELACION

ENTRE LA
DIMENSION Y ENTHE £L
INDICADOR

EL
iNDicADOR | YELTTEM

RELACION

ENTRE EL

ITEMY LA
OPCION DE
RESPUESTA

w | Medianamente de

N

-

Sl NO

Sl NO Sl NO

Si

NO

VARIABLE
INDEPENDIENTE:
CONTRATACIONES DE
SERVICIOS

PERFECCIONAMIENTO DE
CONTRATO

PRESENTACION DE
DOCUMENTOS
LEGALES Y
TECNICOS

¢ El postor ganador presentd
fa documentacion
correspondiente para firma
de coniratode forma
oportuna?

¢ El postor adjudicado
presento la documentacion
correspondiente a los
mismos profesionales y
equipo técnico gue presentd
en su oferta?

EJECUCION
CONTRACTUAL

EJECUCION DEL
CONTRATO

CONTROVERSIAS

¢ Es suficiente no voiver a
convocar el mismo proceso
durante el gjercicio
presupuestal, por la no
suscripcion de contrato?

¢ Esta de acuerdo que se
aplique arbitraje para las
controversias referidas a
nulidad de contrato,
ampliaciones de plazo segln
elart 455delaLCE
considerando que algunas
entidades no cumplen con el

plazo indicado en responder
?
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&Se encuentra de acuerdo
que la devolucion de la
CULMINACION DEL | garantia se fiel cumplimiento X X X X

SERVICIO pueda ser devuelta un 5% ,
{al como lo aplica el art. 150
del RLCE?

Puntaje parcial 25
Puntaje total 29

0 wr Kl d
;;g{&‘mﬁm‘z'
ANA GISELLA TORRES BALAREIO
Dra. en Gesion Publica y Gobernabilisad
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

NOMBRE DEL INSTRUMENTO : Ficha de observacién sobre Delitos.

OBJETIVO : Conoce la validez o coherencia entre la variable, sus indicadores, sub indicadores,
items y escala.

DIRIGIDO A : Delitos en la Administracion Publica para el perfeccionamiento del contrato por la
contratacion de servicios en el Marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento en el Gobierno Regional Lambayeque.

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR: HUAMAN SANCHEZ RUDY YALU
GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR : MAESTRA EN GESTION PUBLICA — CERTIFICADA POR OSCE
VALORACION

Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
81-100% | 61-80% | 41-60% | 21-40% 0-20%
X

C.P.C. Rudy Yali Huamdn Sénchez
Mat.: 04-4896

& Rieet,

o\ MAESTRA EN GESTION PUBLICA

A‘ ;
BACH. m’t@tt icunenon
> o FIRMA DEL EVALUADOR
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE RECOJO DE DATOS: DELITOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
DELITOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO POR LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN EL MARCO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO Y SU REGLAMENTO EN EL GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE.

CRITERIOS DE EVALUACION
S - RELACION
’g g g ; -§ RELACION RELACION :EELNA::'E) ENTRE EL
- S 3 ENTRELA ENTRE LA EL ITEMY LA
VARIABLE DIMENSIONES INDICADORES ITEMS 8 2 2 E § VARIABLEY | DIMENSION Y OPCION
S| = INDICAD
§ & S| 2 3 LA e ORYEL DE
e DIMENSION INDICADOR RESPUEST
ITEM A
35 B 2 1 S NO Si NO SI_| NO Sl NO
¢ Esia de acuerdo que la experiencia del
plantel profesional se presente para la X X X X X
suscripcion del contrato?
¢Las propuestas econémicas deberian X X X X X
ser legalizadas?
REQUERIMIENTO, | ¢E! valor referencial resultante del
AREA USUARIA TDR Y EETT estudio de mercado debe tener X 5 % 2 %
parametros o ratios estandarizados de
acuerdo a la zona de trabajo?
¢Las especificaciones técnicas o
términos de referencia deben ser X X X X X
coherentes al objeto de la convocatoria y
VARIABLE tecnologia?
DEPENDIENTE : 2 -
OCA iLas bases estandarizadas ya no
DELITOS . TORUA permiten incluir aspectos innecesarios? X X X x X
OBSERVACIONES- ¢ Es necesario exigir una linea de crédito X X X X X
CONSULTAS en la presentacion de propuestas?
ESTAPAS DEL ¢Los cambios a las bases
PROCEDIMIENTO administrativas deben responder a
DESELECCION alguna observacion formulada por los X X X X X
ABSOLUCION- participantes y/o pronunciamiento del
BASES OSCE?
INTEGRADA:
RERERCOR ¢El cronograma no respeta los plazos
minimos segln e procedimiento de X X X X X
seleccion?
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ETAPA DE REVISION
DE OFERTAS

PRESENTACION Y
ADMISION

¢ Esta de acuerdo con que la
presentacion de propuestas sea
electronicas?

¢La exoneracion del IGV debe
determinarse por el RNP de los
consorciados?

CALIFICACION

Ademas de la experiencia dei postor ,
Jestaria de acuerdo con que se presente
la experiencia del personal clave?

EVALUACION

¢Los factores de evaluacion no
responden a criterios de
proporcionalidad ni razonabilidad?

ETAPA DE BUENA
PROY
CONSENTIMIENTO

BUENA PRO

¢ Se encuentra deacuerdo que en e acta
de otorgamiento de |a buena pro se
incluye el cuadro comparativo de la

evaluacion y calificacion de los postores
?

¢ Estaria deacuerdo en que el acceso a
la informacion sobre [a revision de las
ofertas sea realizada antes del
otorgamiento de la Buena pro y no como
lo indica el art 61 de Regiamento?

RECURSO DE
APELACION

¢ Cree usted que lo mas factible seria
que la revision de ios documentos
presentados por el postor que obtuvo la
buena Pro sea revisada antes de que
sea consentido segun (Art.64.1 de
RLCE)?

CONSENTIMIENTO

¢ Estaria deacuerdo en que la revision
para corroborar enexactitud o falsedad
en la doumentacion presentada por el
postor ganador (Art.64.6 del RLCE),
fuera antes de! consentimiento de!
otorgamiento de la Buena Pro, y no
antes de firma de contrato ?
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FUNCIONARIOS

¢Usted esta conforme de que la entidad
puede negarse a firmar contrato después
de que el tribunal de contrataciones haya
dado fundado un recurso de apelacion a
favor de un postor contraviniendo el art.
136.2 del RLCE?

POSTORES
PERJUICIO

¢ El postor debe presentar linea de
credito para participar en el proceso de
seleccion ya que esto generaria un
gastos innecesario?

. ECONOMICO
PUBLICO Y PRIVADO

CONTRATISTA

¢ Esta conforme usted que se aplique

bajo la norma el articlo 444 el temaa
la e del LCE para la nulidad de oficio de
un contrato, ya que perjudica a ambos?

¢ Estaria deacuerdo usted en que se
reformule el Art. 44.3 de |a LCE donde
dice que la nulidad del procedimiento y
del contrato ocasiona la obligacion de fa
entidad de efectuar deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar?

Puntaje parcial

75

20

Puntaje total

Mat.: 04-48396
MAESTRA EN GESTION PUBLICA
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

NOMBRE DEL INSTRUMENTO : Ficha de observacién sobre Contratacién de servicios

OBJETIVO : Conoce la validez o coherencia entre la variable, sus indicadores, sub indicadores,
items y escala

DIRIGIDO A : Delitos en la Administracion Publica para el perfeccionamiento del contrato por la
contratacion de servicios en el Marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento en el Gobierno Regional Lambayeque.

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR: HUAMAN SANCHEZ RUDY YALU
GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR : MAESTRA EN GESTION PUBLICA — CERTIFICADA POR OSCE
VALORACION

Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
81-100% | 61-80% | 41-60% | 21-40% 0-20%
X

C.P.C. Rudy Yali Huamén Sénchez

Mat.: 04-4896
MAESTRA EN GESTION PUBLICA

FIRMA DEL EVALUADOR
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE RECOJO DE DATOS: CONTRATACIONES DE SERVICIOS

DELITOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO POR LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN EL MARCO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO Y SU REGLAMENTO EN EL GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE.

VARIABLE

DIMENSIONES

INDICADORES

ITEMS

Muy de acuerdo

De acverdo

En desacuerdo

CRITERIOS DE EVALUACION

4

Totamente en

RELACION
ENTRE LA
VARIABLE Y

LA

DIMENSION

RELACION
ENTRE LA
DIMENSION Y
EL
INDICADOR

RELACION
ENTRE EL
INDICADOR
Y EL ITEM

RELACION

ENTREEL

ITEMY LA
OPCION DE
RESPUESTA

o

w | Medianamente de

~N

-

Sl

NO

Si NO

Sl NO

Sl NO

VARIABLE
INDEPENDIENTE:
CONTRATACIONES DE
SERVICIOS

PERFECCIONAMIENTO DE
CONTRATO

PRESENTACION DE
DOCUMENTOS
LEGALES Y
TECNICOS

¢El postor ganador presentd
la documentacion
correspondiente para firma
de contratode forma
oportuna?

¢ Bl postor adjudicado
presenio la documentacion
correspondiente a los
mismos profesionales y
equipo técnico que presentd
en su oferta?

EJECUCION
CONTRACTUAL

EJECUCION DEL
CONTRATO

CONTROVERSIAS

¢ Es suficiente no volver a
convocar el mismo proceso
durante el ejercicio
presupuestal, porla no
suscripcion de conirato?

¢ Esta de acuerdo que se
aplique arbitraje para las
controversias referidas a
nulidad de contrato,
ampliaciones de plazo seguin
elart. 455de la LCE
considerando que algunas
entidades no cumplen con el
plazo indicado en responder
2
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i Se encuentra de acuerdo
que [a devolucion de la
CULMINACION DEL | garantia se fiel cumplimiento X X X X
SERVICIO pueda ser devuelta un 5% ,
tal como lo aplica el art. 150
del RLCE?
Puntaje parcial 25 ]
u aut (2& J
Funisje lolal y Ya’[ Huamén Sanchez

Mat.: 04-4896
MAESTRA EN GESTION PUBLICA
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

NOMBRE DEL INSTRUMENTO : Ficha de observacion sobre Delitos.

OBJETIVO : Conoce la validez o coherencia entre la variable, sus indicadores, sub indicadores,
items y escala.

DIRIGIDO A : Delitos en la Administracién Publica para el perfeccionamiento del contrato por la

contrataciéon de servicios en el Marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento en el Gobierno Regional Lambayeque.

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR: LOYDY LLOCLLA GONZALES
GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR : BACH. EN CONTABILIDAD — CERTIFICADA POR OSCE

VALORACION :

Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
81-100% | 61-80% 41-60% 21-40% 0-20%
><

LOYD! LLOCLLA GONZALES
BACH, EN CONTABILIDAD - CERTIFICADA POR OSCE

FIRMA DEL EVALUADOR

BACH.\P DIOTTY CALDERON
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE RECOJO DE DATOS: DELITOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
DELITOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO POR LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN EL MARCO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL

ESTADO Y SU REGLAMENTO EN EL GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE.

CRITERIOS DE EVALUACION

3 RELACION
g gl & - § RELACION | RELACION :EEL:TC;;’ ENTRE EL
B % = 3 = 3 ENTRELA ENTRE LA =y ITEMY LA
VARIABLE DIMENSIONES INDICADORES ITEMS 3 g § 3| E VARIABLE Y | DIMENSION Y OPCION
2 _g S| = INDICAD
E T LA El. ORYEL DE
2|\ W DIMENSION INDICADOR TEM RESPUEST
A
5 |4]3]2 1 Si NO St NO S| | NO sl NO
¢ Esta de acuerdo que la experiencia del
piantel profesional se presente para la X X X X X
suscripcion del contrato?
¢LLas propuestas econémicas deberian X X X X X
ser legalizadas?
REQUERIMIENTO, | ¢El valor referencial resultante del
AREA USUARIA TDR Y EETT estudio de mercado debe tener X X X X X
parametros o ratios estandarizados de
acuerdo a la zona de trabajo?
¢Las especificaciones técnicas o
términos de referencia deben ser x X X X X
coherentes al objeto de la convocatoria y
VARIABLE tecnologia?
DEPENDIENTE : R .
¢iLas bases estandarizadas ya no
DELITOS CONVOCATORIA permiten incluir aspecios innecesarios? X X X X X
OBSERVACIONES- 4 Es necesario exigir una linea de crédito x X x X x
CONSULTAS en la presentacion de propuestas?
ESTAPAS DEL ¢Los cambios a las bases
PROCEDIMIENTO administrativas deben responder a
DESELECCION alguna observacion formulada por los X X X X X
ABSOLUCION- participantes y/o pronunciamiento del
BASES OSCE?
INTEGRADAS
¢ El cronograma no respeta los plazos
minimos segin el procedimiento de X X X X X
seleccion?
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ETAPA DE REVISION
DE OFERTAS

PRESENTACION Y
ADMISION

¢ Esta de acuerdo con que la
presentacion de propuestas sea
electronicas?

¢La exoneracion del IGV debe
determinarse por el RNP de los
consorciados?

CALIFICACION

Ademas de la experiencia del postor ,
¢iestaria de acuerdo con que se
presente la experiencia del personal
clave?

EVALUACION

¢Los factores de evaluacion no
responden a criterios de
proporcionalidad ni razonabilidad?

ETAPA DE BUENA
PROY
CONSENTIMIENTO

BUENA PRO

¢ Se encuentra deacuerdo que en el acta
de otorgamiento de la buena pro se
incluye el cuadro comparativo de la
evaluacion y calificacion de los postores
2

¢ Estaria deacuerdo en que el acceso a
la informacion sobre |a revision de las
ofertas sea realizada antes del
otorgamiento de fa Buena pro y no como
lo indica el art 61 de Reglamento?

RECURSO DE
APELACION

¢Cree usted que lo mas factible seria
que la revision de los documentos
presentados por el postor que obtuvo ia
buena Pro sea revisada antes de que
sea consentido segun (Art64.1 de
RLCE)?

CONSENTIMIENTO

¢ Estaria deacuerdo en que la revision
para corroborar enexactitud o falsedad
en la doumentacion presentada por el
postor ganador (Art.64.6 del RLCE),
fuera antes del consentimiento del
otorgamiento de la Buena Pro, y no
antes de firma de contrato ?
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PERJUICIO
_ ECONOMICO
PUBLICO Y PRIVADO

FUNCIONARIOS

¢ Usted esta conforme de que la entidad
puede negarse a firmar contrato
después de que el tribunal de
contrataciones haya dado fundado un
recurso de apelacion a favor de un
postor contraviniendo el art. 136.2 del
RLCE?

POSTORES

iEI! postor debe presentar linea de
credito para participar en el proceso de
seleccion ya que esto generaria un
gastos innecesario?

CONTRATISTA

i Esta conforme usted que se aplique

bajo la norma el articulo 444 elitemaa
la e del LCE para ia nulidad de oficio de
un contrato, ya que perjudica a ambos?

¢ Estaria deacuerdo usted en que se
reformule el Art. 44 3 de la LCE,donde
dice que la nulidad del procedimiento y
del confrato ocasiona la obligacion de Ia
entidad de efectuar deslinde de
responsabilidades a gue hubiere lugar?

Puntaje parcial

a5

Puntaje total

100

TP
" LOYDI LLOCLLA GONZALES

BACH. EN CONTABILIDAD - CERTIFICADA POR OSCE
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NOMBRE DEL INSTRUMENTO

OBJETIVO

DIRIGIDO A

MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

: Ficha de observacion sobre Contratacion de servicios

: Conoce la validez o coherencia entre la variable, sus indicadores, sub indicadores,
items y escala

: Delitos en la Administracion Publica para el perfeccionamiento del contrato por la
contratacién de servicios en el Marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento en el Gobierno Regional Lambayeque.

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR: LOYDY LLOCLLA GONZALES
GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR  : BACH. EN CONTABILIDAD - CERTIFICADA POR OSCE

VALORACION

Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo

81-100% | 61-80% | 41-60% | 21-40% | 0-20%

x

=" LOYDI LLOCLLA GONZALES

BACH. EN CONTABILIDAD - CERTIFICADA POR OSCE

Y
BACH. @u& cmmﬁm CALDERON FIRMA DEL EVALUADOR
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE RECOJO DE DATOS: CONTRATACIONES DE SERVICIOS

DELITOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO POR LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN EL MARCO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO Y SU REGLAMENTO EN EL GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE.

VARIABLE

DIMENSIONES

INDICADORES

Muy de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

Totaimente en

CRITERIOS DE EVALUACICON

RELACION
ENTRELA

VARIABLE Y

DIMENSION

LA

RELACION | pr1 acioN
ENTRE LA
pimMensiony | ENTREEL
INDICADOR

EL
mpicapor | YE-TEM

RELACION

ENTREEL

ITEMY LA
OPCION DE
RESPUESTA

w |Medanamente de

~

-

Si

NO

Si NO Sl NO

Sl NO

VARIABLE
INDEPENDIENTE:
CONTRATACIONES DE
SERVICIOS

PERFECCIONAMIENTO DE
CONTRATO

PRESENTACION DE
DOCUMENTOS
LEGALES Y
TECNICOS

4Bl postor ganador presentd
la documentacion
correspondiente para firma
de confratode forma
oportuna?

¢ Bl postor adjudicado
presento la documentacion
correspondiente a los
mismos profesionales y
equipo técnico que presento
en su oferta?

EJECUCION
CONTRACTUAL

EJECUCION DEL
CONTRATO

¢ Es suficiente no volver a
convocar el mismo proceso
durante ef ejercicio
presupuestal, por ia no
suscripcion de contrato?

CONTROVERSIAS

¢ Esta de acuerdo que se
aplique arbitraje para las
controversias referidas a
nulidad de contrato,
ampliaciones de plazo seglin
elart. 455dela LCE
considerando que algunas
entidades no cumplen con el
plazo indicado en responder
2
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iSe encuentra de acuerdo
que la devolucion de la
CULMINACION DEL | garantia se fiel cumplimiento

SERVICIO pueda ser devuelta un 5% ,
tal como lo aplica el art. 150
del RLCE?

Puntaje parcial
Puntaje total
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

NOMBRE DEL INSTRUMENTO : Ficha de observacion sobre Delitos.

OBJETIVO : Conoce la validez o coherencia entre la variable, sus indicadores, sub indicadores,
items y escala.

DIRIGIDO A : Delitos en la Administracién Publica para el perfeccionamiento del contrato por la

contratacién de servicios en el Marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento en el Gobiemo Regional Lambayeque.

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR: TORRES BALAREZO ANA GISELLA
GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR  : DRA. EN GESTION PUBLICA Y GOBERNABILIDAD
VALORACION

Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
81-100% | 61-80% | 41-60% | 21-40% | 0-20%
X

) HolgBbf

/ ANA GISELIA TORRES BALAREZO
~ Dra. en Gestién Pitblica y Gobernabllidad

F —
BACH. PAULGUILLERMO tﬁmo’i CALDERON FIRMA DEL EVALUADOR
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE RECOJO DE DATOS: DELITOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
DELITOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO POR LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN EL MARCO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO Y SU REGLAMENTO EN EL GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE.

CRITERIOS DE EVALUACION
- RELACION
g g § ; ¥ RELACION RELACION :EEL::;‘E) ENTRE EL
o § - ENTRE LA ENTRE LA EL ITEMY LA
VARIABLE DIMENSIONES INDICADORES ITEMS 3 8 3 E 4 VARIABLEY | DIMENSION Y OPCION
3| = § INDICAD
2 8 |{Z 8 LA EL proyRy DE
"‘ DIMENSION INDICADOR RESPUEST
ITEM A
5 4 2] 1 Si NO Sl NO Sl | NO SI_| NO
¢ Esta de acuerdo que la experiencia del
plante! profesional se presente para la X X X X X
suscripcion del condrato?
ilas prqpuestas economicas deberian X X X X X
ser legalizadas?
REQUERIMIENTO, | ¢E! valor referencial resuitante del
AREA USUARIA TDR YEETT estudio de mercado debe tener X X X X X
parametros o ratios estandarizados de
acuerdo a la zona de trabajo?
¢Las especificaciones técnicas o
términos de referencia deben ser X X X X X
coherentes al objeto de la convocatoria y
VARIABLE tecnologia?
DEPENDIENTE : ;
¢Las bases estandarizadas ya no
DELITOS CONVOCATORIA permiten incluir aspectos innecesarios? X X X X X
OBSERVACIONES- | ;Es necesario exigir una linea de crédito X X X X X
CONSULTAS en ia presentacion de propuestas?
ESTAPAS DEL ¢Los cambios a las bases
PROCEDIMIENTO administrativas deben responder a
DESELECCION alguna observacion formulada por los X X X X X
ABSOLUCION- participantes y/o pronunciamiento dei
BASES OSCE?
I
NTESADS ¢ El cronograma no respeta los plazos
minimos segin el procedimiento de X X X X X
seleccion?
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ETAPA DE REVISION
DE OFERTAS

PRESENTACION Y
ADMISION

¢ Esia de acuerdo con que la
presentacion de propuestas sea
electronicas?

¢La exoneracion del IGV debe
determinarse por el RNP de los
consorciados?

CALIFICACION

Ademas de la experiencia del postor ,
¢iestaria de acuerdo con que se presente
la experiencia del personal clave?

EVALUACION

¢Los factores de evaluacion no
responden a criterios de
proporcionalidad ni razonabilidad?

ETAPA DE BUENA
PROY
CONSENTIMIENTO

BUENA PRO

¢Se encuentra deacuerdo que en el acla
de otorgamiento de la buena pro se
incluye el cuadro comparativo de la

evaluacion y calificacion de los postores
?

¢ Estaria deacuerdo en que el acceso a
la informacion sobre la revision de las
ofertas sea realizada antes del
otorgamiento de la Buena pro y no como
lo indica el art 61 de Reglamento?

RECURSO DE
APELACION

¢ Cree usted que jo mas factible sena
que la revision de los documentos
presentados por el postor que obtuvo la
buena Pro sea revisada antes de que
sea consentido segln (Art.64.1de
RLCE)?

CONSENTIMIENTO

¢, Estaria deacuerdo en que la revision
para corroborar enexactitud o falsedad
en la doumentacion presentada por el
postor ganador (Art.64.6 del RLCE),
fuera antes del consentimiento dei
otorgamiento de la Buena Pro, y no
antes de firma de contrato ?

140



FUNCIONARIOS

¢ Usted esta conforme de que |2 entidad
puede negarse a firmar confrato después
de que el tribunal de confrataciones haya
dado fundado un recurso de apelacion a
favor de un postor contraviniendo el art.
136.2 del RLCE?

POSTORES
PERJUICIO

¢ El postor debe presentar linea de
credito para participar en el proceso de
seleccion ya que esto generaria un
gastos innecesano?

. ECONOMICO
PUBLICO Y PRIVADO

CONTRATISTA

¢Esta conforme usted que se aplique

bajo la norma el articulo 444 el itema a
la e del LCE para la nulidad de oficio de
un contrato, ya que perjudica a ambos?

¢ Estaria deacuerdo usted en que se
reformule el Art. 44.3 de la LCE donde
dice que la nulidad del procedimiento y
del contrato ocasiona la obligacion de la
entidad de efectuar deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar?

Puntaje parcial

75

Puntaje total

95

- Hulifaibg

ANA GISELLA TORRES BALAREZO
Dra. en Gestion Piblica y Gobernabilidad
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

NOMBRE DEL INSTRUMENTO : Ficha de observacion sobre Contratacién de servicios

OBJETIVO : Conoce la validez o coherencia entre la variable, sus indicadores, sub indicadores,
ftems y escala

DIRIGIDO A : Delitos en la Administracién Publica para el perfeccionamiento del contrato por la
contratacion de servicios en el Marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento en el Gobierno Regional Lambayeque.

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR: TORRES BALAREZO ANA GISELLA
GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR  : DRA. EN GESTION PUBLICA Y GOBERNABILIDAD
VALORACION

Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
81-100% | 61-80% | 41-60% | 21-40% | 0-20%
prd

A lia Mf

ANA GISELLA TORRES BALAREZO

‘@o y Dra. en Gestion Piiblica y Gobernabilidad
BACH. PAUL CALDERON

FIRMA DEL EVALUADOR

142



MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE RECOJO DE DATOS: CONTRATACIONES DE SERVICIOS

DELITOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO POR LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN EL MARCO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO Y SU REGLAMENTO EN EL GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE.

VARIABLE

DIMENSIONES

INDICADORES

ITEMS

Muy de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

CRITERIOS DE EVALUACION

|

Totamente en

RELACION
ENTRE LA
VARIABLE Y
LA
DIMENSION

RELACION RELACION

ENTRE LA
DIMENSION Y ENTHE £L
INDICADOR

EL
iNDicADOR | YELTTEM

RELACION

ENTRE EL

ITEMY LA
OPCION DE
RESPUESTA

w | Medianamente de

N

-

Sl NO

Sl NO Sl NO

Si

NO

VARIABLE
INDEPENDIENTE:
CONTRATACIONES DE
SERVICIOS

PERFECCIONAMIENTO DE
CONTRATO

PRESENTACION DE
DOCUMENTOS
LEGALES Y
TECNICOS

¢ El postor ganador presentd
fa documentacion
correspondiente para firma
de coniratode forma
oportuna?

¢ El postor adjudicado
presento la documentacion
correspondiente a los
mismos profesionales y
equipo técnico gue presentd
en su oferta?

EJECUCION
CONTRACTUAL

EJECUCION DEL
CONTRATO

CONTROVERSIAS

¢ Es suficiente no voiver a
convocar el mismo proceso
durante el gjercicio
presupuestal, por la no
suscripcion de contrato?

¢ Esta de acuerdo que se
aplique arbitraje para las
controversias referidas a
nulidad de contrato,
ampliaciones de plazo segln
elart 455delaLCE
considerando que algunas
entidades no cumplen con el

plazo indicado en responder
?
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&Se encuentra de acuerdo
que la devolucion de la
CULMINACION DEL | garantia se fiel cumplimiento X X X X

SERVICIO pueda ser devuelta un 5% ,
{al como lo aplica el art. 150
del RLCE?

Puntaje parcial 25
Puntaje total 29

0 wr Kl d
;;g{&‘mﬁm‘z'
ANA GISELLA TORRES BALAREIO
Dra. en Gesion Publica y Gobernabilisad
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

NOMBRE DEL INSTRUMENTO : Ficha de observacién sobre Delitos.

OBJETIVO : Conoce la validez o coherencia entre la variable, sus indicadores, sub indicadores,
items y escala.

DIRIGIDO A : Delitos en la Administracion Publica para el perfeccionamiento del contrato por la
contratacion de servicios en el Marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento en el Gobierno Regional Lambayeque.

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR: HUAMAN SANCHEZ RUDY YALU
GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR : MAESTRA EN GESTION PUBLICA — CERTIFICADA POR OSCE
VALORACION

Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
81-100% | 61-80% | 41-60% | 21-40% 0-20%
X

C.P.C. Rudy Yali Huamdn Sénchez
Mat.: 04-4896

& Rieet,

o\ MAESTRA EN GESTION PUBLICA

A‘ ;
BACH. m’t@tt icunenon
> o FIRMA DEL EVALUADOR
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE RECOJO DE DATOS: DELITOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
DELITOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO POR LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN EL MARCO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO Y SU REGLAMENTO EN EL GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE.

CRITERIOS DE EVALUACION
S - RELACION
’g g g ; -§ RELACION RELACION :EELNA::'E) ENTRE EL
- S 3 ENTRELA ENTRE LA EL ITEMY LA
VARIABLE DIMENSIONES INDICADORES ITEMS 8 2 2 E § VARIABLEY | DIMENSION Y OPCION
S| = INDICAD
§ & S| 2 3 LA e ORYEL DE
e DIMENSION INDICADOR RESPUEST
ITEM A
35 B 2 1 S NO Si NO SI_| NO Sl NO
¢ Esia de acuerdo que la experiencia del
plantel profesional se presente para la X X X X X
suscripcion del contrato?
¢Las propuestas econémicas deberian X X X X X
ser legalizadas?
REQUERIMIENTO, | ¢E! valor referencial resultante del
AREA USUARIA TDR Y EETT estudio de mercado debe tener X 5 % 2 %
parametros o ratios estandarizados de
acuerdo a la zona de trabajo?
¢Las especificaciones técnicas o
términos de referencia deben ser X X X X X
coherentes al objeto de la convocatoria y
VARIABLE tecnologia?
DEPENDIENTE : 2 -
OCA iLas bases estandarizadas ya no
DELITOS . TORUA permiten incluir aspectos innecesarios? X X X x X
OBSERVACIONES- ¢ Es necesario exigir una linea de crédito X X X X X
CONSULTAS en la presentacion de propuestas?
ESTAPAS DEL ¢Los cambios a las bases
PROCEDIMIENTO administrativas deben responder a
DESELECCION alguna observacion formulada por los X X X X X
ABSOLUCION- participantes y/o pronunciamiento del
BASES OSCE?
INTEGRADA:
RERERCOR ¢El cronograma no respeta los plazos
minimos segln e procedimiento de X X X X X
seleccion?
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ETAPA DE REVISION
DE OFERTAS

PRESENTACION Y
ADMISION

¢ Esta de acuerdo con que la
presentacion de propuestas sea
electronicas?

¢La exoneracion del IGV debe
determinarse por el RNP de los
consorciados?

CALIFICACION

Ademas de la experiencia dei postor ,
Jestaria de acuerdo con que se presente
la experiencia del personal clave?

EVALUACION

¢Los factores de evaluacion no
responden a criterios de
proporcionalidad ni razonabilidad?

ETAPA DE BUENA
PROY
CONSENTIMIENTO

BUENA PRO

¢ Se encuentra deacuerdo que en e acta
de otorgamiento de |a buena pro se
incluye el cuadro comparativo de la

evaluacion y calificacion de los postores
?

¢ Estaria deacuerdo en que el acceso a
la informacion sobre [a revision de las
ofertas sea realizada antes del
otorgamiento de la Buena pro y no como
lo indica el art 61 de Regiamento?

RECURSO DE
APELACION

¢ Cree usted que lo mas factible seria
que la revision de ios documentos
presentados por el postor que obtuvo la
buena Pro sea revisada antes de que
sea consentido segun (Art.64.1 de
RLCE)?

CONSENTIMIENTO

¢ Estaria deacuerdo en que la revision
para corroborar enexactitud o falsedad
en la doumentacion presentada por el
postor ganador (Art.64.6 del RLCE),
fuera antes de! consentimiento de!
otorgamiento de la Buena Pro, y no
antes de firma de contrato ?
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FUNCIONARIOS

¢Usted esta conforme de que la entidad
puede negarse a firmar contrato después
de que el tribunal de contrataciones haya
dado fundado un recurso de apelacion a
favor de un postor contraviniendo el art.
136.2 del RLCE?

POSTORES
PERJUICIO

¢ El postor debe presentar linea de
credito para participar en el proceso de
seleccion ya que esto generaria un
gastos innecesario?

. ECONOMICO
PUBLICO Y PRIVADO

CONTRATISTA

¢ Esta conforme usted que se aplique

bajo la norma el articlo 444 el temaa
la e del LCE para la nulidad de oficio de
un contrato, ya que perjudica a ambos?

¢ Estaria deacuerdo usted en que se
reformule el Art. 44.3 de |a LCE donde
dice que la nulidad del procedimiento y
del contrato ocasiona la obligacion de fa
entidad de efectuar deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar?

Puntaje parcial

75

20

Puntaje total

Mat.: 04-48396
MAESTRA EN GESTION PUBLICA
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

NOMBRE DEL INSTRUMENTO : Ficha de observacién sobre Contratacién de servicios

OBJETIVO : Conoce la validez o coherencia entre la variable, sus indicadores, sub indicadores,
items y escala

DIRIGIDO A : Delitos en la Administracion Publica para el perfeccionamiento del contrato por la
contratacion de servicios en el Marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento en el Gobierno Regional Lambayeque.

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR: HUAMAN SANCHEZ RUDY YALU
GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR : MAESTRA EN GESTION PUBLICA — CERTIFICADA POR OSCE
VALORACION

Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
81-100% | 61-80% | 41-60% | 21-40% 0-20%
X

C.P.C. Rudy Yali Huamén Sénchez

Mat.: 04-4896
MAESTRA EN GESTION PUBLICA

FIRMA DEL EVALUADOR
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE RECOJO DE DATOS: CONTRATACIONES DE SERVICIOS

DELITOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO POR LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN EL MARCO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO Y SU REGLAMENTO EN EL GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE.

VARIABLE

DIMENSIONES

INDICADORES

ITEMS

Muy de acuerdo

De acverdo

En desacuerdo

CRITERIOS DE EVALUACION

4

Totamente en

RELACION
ENTRE LA
VARIABLE Y

LA

DIMENSION

RELACION
ENTRE LA
DIMENSION Y
EL
INDICADOR

RELACION
ENTRE EL
INDICADOR
Y EL ITEM

RELACION

ENTREEL

ITEMY LA
OPCION DE
RESPUESTA

o

w | Medianamente de

~N

-

Sl

NO

Si NO

Sl NO

Sl NO

VARIABLE
INDEPENDIENTE:
CONTRATACIONES DE
SERVICIOS

PERFECCIONAMIENTO DE
CONTRATO

PRESENTACION DE
DOCUMENTOS
LEGALES Y
TECNICOS

¢El postor ganador presentd
la documentacion
correspondiente para firma
de contratode forma
oportuna?

¢ Bl postor adjudicado
presenio la documentacion
correspondiente a los
mismos profesionales y
equipo técnico que presentd
en su oferta?

EJECUCION
CONTRACTUAL

EJECUCION DEL
CONTRATO

CONTROVERSIAS

¢ Es suficiente no volver a
convocar el mismo proceso
durante el ejercicio
presupuestal, porla no
suscripcion de conirato?

¢ Esta de acuerdo que se
aplique arbitraje para las
controversias referidas a
nulidad de contrato,
ampliaciones de plazo seguin
elart. 455de la LCE
considerando que algunas
entidades no cumplen con el
plazo indicado en responder
2
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i Se encuentra de acuerdo
que [a devolucion de la
CULMINACION DEL | garantia se fiel cumplimiento X X X X
SERVICIO pueda ser devuelta un 5% ,
tal como lo aplica el art. 150
del RLCE?
Puntaje parcial 25 ]
u aut (2& J
Funisje lolal y Ya’[ Huamén Sanchez

Mat.: 04-4896
MAESTRA EN GESTION PUBLICA
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