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Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo general Determinar la
responsabilidad y sancion penal atribuible al extraneus por la comision del delito
especial de colusion. Y como objetivos especificos “Identificar que teoria es la mas
adecuada a aplicar para los casos que involucren al extraneus y el delito especial
propio de colusién”; “Analizar la jurisprudencia y dogmética peruana referente a la
participacion u intervencion del extraneus en los delitos especiales propios” y
“Proponer la modificatoria del articulo 384 del codigo penal peruano, que tipifica el
delito de colusion”. Esto es razon del conflicto dogmatico y jurisprudencial que
existe respecto al extraneus y su participacion en delitos especiales como el de
Colusion, conflicto que se basa en las interrogantes ¢,qué criterios o teorias se debe
de aplicar para determinar su responsabilidad y sancién penal?, puesto a que
existen tres teorias que se usan para calificar la participacion del extraneus y son:
a. teoria de infraccion del deber; b. teoria de la ruptura de imputacién; c. teoria de
la unidad del titulo de imputacion; siendo estas Ultimas las dos teorias mas usadas
y las que generan un conflicto directo entre legisladores, peor aun, cuando se tiene
tipificado un articulo referente al delito de colusiéon (art.384 C.P) que no establece
de manera clara cual es el rol, responsabilidad y sancién que tendra el extraneus
(o particular, o interesado, o tercer interviniente), por lo que se podria consignar

como incompleto.

Por otro lado, la presente investigacion presenta un disefio cualitativo
descriptivo en nivel propositivo; en la cual para la recoleccion de datos se ha visto
pertinente utilizar el instrumento de Entrevista, que fue empleada a abogados

particulares como fiscales.

Palabras Clave: Delitos Especiales, Colusion, Extraneus, Intraneus,

Autoria, Participacion.



Abstract

The present investigation has as general objective to determine the
responsibility and penal sanction attributable to the extraneus for the commission of
the special crime of collusion. And as specific objectives "lIdentify which theory is
the most appropriate to apply for cases involving the extraneus and the special
crime of collusion"; “Analyze the Peruvian jurisprudence and dogmatics regarding
the participation or intervention of the extraneus in own special crimes” and
“Propose the modification of article 384 of the Peruvian penal code, which defines
the crime of collusion”. This is the reason for the dogmatic and jurisprudential conflict
that exists regarding the extraneus and its participation in special crimes such as
Collusion, a conflict that is based on the questions: what criteria or theories should
be applied to determine its responsibility and criminal sanction? to that there are
three theories that are used to qualify the participation of the extraneus and they
are: a. theory of breach of duty; b. theory of the break of imputation; c. theory of the
unit of the imputation title; The latter being the two most used theories and those
that generate a direct conflict between legislators, even worse, when an article
referring to the crime of collusion (article 384 CP) is defined that does not clearly
establish what the role, responsibility is and sanction that the extraneus (or
individual, or interested party, or third party) will have, for which it could be

consigned as incomplete.

On the other hand, this research presents a descriptive qualitative design
at the propositional level; in which, for data collection, it has been found pertinent to

use the Interview instrument, which was used by private lawyers as prosecutors.

Keywords: Special Crimes, Collusion, Extraneus, Intraneus, Authorship,

Participation.



l. INTRODUCCION

Como un cerillo de fosforo que esta compuesto por dos partes esenciales,
una parte compuesta por Clorato de potasio y la otra de madera, para el inicio de
la combustién y asi pueda este cumplir de manera efectiva el propésito para lo cual
fue creado, y son tan esenciales cada una de estas partes, que, si una de estas no
estd, el propdsito y el eficaz funcionamiento del cerillo fallaria, e inclusive no se

consideraria como un cerrillo para empezar.

En mérito al ejempilo tipificado en el parrafo anterior, en el Derecho penal,
estan tipificados dentro de su ordenamiento juridico los delitos especiales propios,
gue segun la doctrina, jurisconsultos y la norma misma estos pueden ser cometidos
solo por aquellos que tienen la condicion de funcionarios publicos, a los cuales se
les atribuye la comision del delito y se les atribuye la pena correspondiente, sin
embargo dentro de esos delitos especiales propios, existen algunos que para su
comision necesitan obligatoriamente de dos influencias, en este caso la del
funcionario Publico que es denominado en el mundo juridico como “Intraneus” y un
tercer interviniente que es denominado como “Extraneus”, ambos segun la norma
lo detalla, esenciales para la comision del delito, como en el delito de “Colusion”,
sin embargo no se castigan del mismo modo, penas distintas, quitdndole
importancia a la esencialidad e importancia de la participacién e influencia que

tienen el extraneus e intraneus en la comision del delito.

Para nadie es un secreto que el sistema peruano esta fallando, los actos de
corrupcion mas descarados y en constante crecimiento, el Pert se desangra desde
sus mismos representantes, siendo el peor mal, aquellos que promueven las
normas a su favor, dejando salidas juridicas que conducen a la impunidad de los
malos funcionarios publicos y las personas que participan con esencialidad en la
comision del delito, por lo que surge la necesidad de normas que se ajusten mas a
la realidad con sanciones mas severas e igualitarias para aquellos que atentan

contra la institucionalidad del estado peruano.
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1.1. Realidad problematica

1.1.1. Contexto internacional

Los delitos contra la administracion publica, tienen una atmosfera general
tanto que ningun pais se escapa de estos, de sufrir casos de corrupcion, y como es
de suponerse diferentes paises del viejo continente también padecen este mal, de
tener funcionarios y servidores publicos que traicionan a sus funciones conferidas
por buena fe de su gobierno, para que hagan un bien, pero sin embargo terminan
haciendo un mal; Novoa (2015) inferia que “el poder publico es concedido,
mediante 4 maneras, eligiendo, seleccionando, designando o nombrando a
aquellas personas que tiene como Unica finalidad, hacer cumplir los fines publicos
gue se han consagrado en el marco normativo de un estado social y demaécrata”.
(p. 09) sin embargo, estas acciones por si mismas no representan o crean un
conflicto dogmatico a la hora de imponer una responsabilidad penal para el
funcionario al momento de sentenciar ya que segun la dogmatica juridica esta

responsabilidad queda clara y ya establecida.

Lo que no sucede cuando toca rebelar la responsabilidad penal del
extraenus, aquel tercero que interviene en la comision del delito pero que sin
embargo no cuenta con la caracteristica especial con la cuenta el intraneus, que es
ser un funcionario publico o servidor publico; entrando de esta manera en un
conflicto dogmatico, ya que se encuentran diferentes posturas al momento de

sostener cual es la teoria idonea para resolver dicho conflicto.

Referente a lo expuesto en los parrafos anteriores, se tiene por ejemplo a
Espafia, pais donde existe este conflicto, un sector doctrinal de dicho pais sostiene
que la participacion del extraneus en los delitos especiales, se deberian resolver en
virtud a la teoria del titulo de imputacién, que sostiene que el extraneus deberia de
responder como participe del mismo delito que el intraneus, mas no por un delito
paralelo, todo esto bajo referencia del Codigo Penal Espafol de 1944, asi como
también de las pronunciaciones a favor de la teoria unitaria que se encuentran
establecida en las SSTS del 15 de octubre de 1969 referenciando al articulo 5069,
12 de diciembre de 1975 referenciando de igual manera al art. 5046, 1982 etc.
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Por otro lado, existe el otro sector de la jurisprudencia espafiola que sefialan
que para resolver la cuestion del extraneus y los delitos especiales, se debe de
considerar usar la teoria mixta, esto quiere decir, fusionar dos teorias, la de la
unidad del titulo de imputacién y la de accesoriedad de la participacion, lo que
implica un conflicto jurisprudencial y dogmatico, debido a que esta fusion implica
que por un lado el extraneus comete el mismo delito que el intraneus, pero que sin
embargo, seria injusto (bajo del principio de justicia material) imponer por sus actos
al extraneus la misma pena que con la cual se va a castigar al intraneus; lo que
implicaria de algin modo a posteriori tratar de castigar al extraenus por un delito
paralelo, un delito que en esencia este no ha cometido. Ya que debemos de
recordar que en el derecho los elementos accesorios siguen la suerte de lo

principal.

México también es uno de los paises donde existe un conflicto
jurisprudencial y dogmatico respecto al extraneus y los delitos especiales, puesto a
gue estos no son iguales a los delitos comunes, ya que el autor de este tipo de
delitos requiere o tiene una cualificacion especial, la participacién que se presenta
en la realizacion de este tipo de delitos es de vital importancia, por lo que surge la
necesidad de establecer de manera clara si un particular que interviene en el delito
especial debe sancionarse de manera distinta al del funcionario o simplemente
dicha participacién debe de quedar impune por una falta de actualizacion respecto
a este tipo de delitos (Ramirez, 2020, p.58). y esto es debido a que segun su
perspectiva resulta en su mayoria complicado determinar una adecuada solucion,
respecto a como sancionar al extraneus por un delito especial, a pesar de que este
no cuente con las condiciones especiales exigidas por ley para ser considerado

autor de estos delitos.

Ahora bien debemos de tener en cuenta, que cuando hablamos de
corrupcion se hace referencia a lo que palabras de Novoa (2015) lo describe como
“aquel mal ejercicio del poder publico, el cual como su misma definicion lo dice,
tiene finalidades publicas, pero el mal manejo de este hace que satisfaga intereses

privados”(p. 10), y es por ello que son muy pocos los paises que pueden decir que
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no presentan este problema ya sea en su gobierno nacional, local o distrital; y es
gue hoy en dia ningun gobierno se salva de esta especie de cancer que recorre
todos los paises del mundo contaminando desde adentro a su administracion
publica, y es este problema en cierta parte la piedra en el zapato de los paises que
quieren progresar; y claro ejemplo de ello, es nuestro vecino Colombia, pais en
donde los delitos contra la administracion publica han venido siendo cosa del pan
de cada dia, donde la corrupcién va ganando terreno y los esfuerzos que se hacen

por frenar este mal parecen cada vez més insuficientes.

Y es asi que, entre los delitos cometidos contra la administracion pablica méas
recurrentes en el pais vecino, encontramos al delito de colusion, el cual presenta
cifras realmente alarmantes, tal y como se demostré en el Xll Congreso por la
Infraestructura que se realizé6 en Cartagena - Colombia, donde Pablo Felipe
Robledo del Castillo (super intendente de industria y comercio), informé que
actualmente se encuentran en estado de investigacion mas de 500 agentes entre
ellos empresarios y funcionarios publicos, por la comision y participacion de
colusion en 358 procesos de contratacidn publica; es mas en el afio 2019 se
sanciond en Bogota a dos empresas que llevaba por nombre “Desarrollamos
Ingenierias S.A.S” y la otra “Proyecta Ingenieria S.A.S”, sancidn que esta contenida
en la resolucion N°2076 de 2019 emitida por el ministerio de comercio, industria y
turismo, por el delito de colusion, ya que se quedd demostrado que en el afio 2013
estas empresas se coludieron para obtener una licitacion del ministerio de cultura;
sancionando por estas razones a las empresas como personas juridicas como

también a las personas naturales intervinientes.

Y es referente al parrafo anterior que Arango (2015) infiere que la figura del
interviniente en la normatividad penal colombiana no ha coincidido entre si, y esto
es debido a que ha habido distintas posturas con respecto al tratamiento de esta
figura juridica, por ejemplo, el Dr. Cérdova Angulo sostenia que solo puede ser
autor aquel que infringe un deber especial o tiene las cualidades especiales para
infringirlo, y aquel que no tenga ni el deber, ni las cualidades, solo puede actuar a
titulo de participe. Por otro lado, el Dr. Velasquez Velasquez, el debate se centra

en la determinacion de la pena puesto a que, dentro del ordenamiento penal
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colombiano, la participacion del extraneus en su mayoria da paso a una reduccion
de la pena e inclusive a la prescripcion de la misma, lo que claramente resulta
totalmente irrisorio, puesto a que ambos son parte de un mismo delito por ende
deberian de consignarle la misma pena, porque de ser de modo diferente terminaria
en una aprovechamiento por parte de las personas que delinquen de esta manera,

puesto a que puede quedar impune su accionar. (p. 31-32)

Sin embargo, algo que nos llama la atencion es lo que establece el doctor
Robledo del Castillo respecto a la comision del tipo de delito que estamos tratando,
y el caso antes mencionados, y es que: “en la comision de los delitos propios, como
el de colusion, no solo se ve involucrada la administracion publica ni mucho menos
es la Unica afectada, sino que también se afecta la garantia de tener un buen
mercado, a la libertad e igualdad empresarial (libre competencia), en los procesos
de licitaciones publicas”, lo que afecta en gran medida la economia y acrecienta la
corrupcion. Debemos de definir que compartimos lo que sostienen Gonzales y
Torres (2019) al pronunciarse respecto al delito de colusion, y establecer que este
puede ser cometido en cualquier etapa en la que se encuentre la contratacion
estatal, ya sea en su fase preparatoria, en la fase de selecciéon o en su fase de
ejecucion (parr. 14), y esto es debido a que, en distintos paises, incluido el nuestro,
el delito de colusién es tipificado como un delito tanto como de peligro como de
resultado, teniendo estos dos tipos penales caracteristicas similares, pero las

mismas las hacen tan diferentes.

En Argentina el panorama concierne a la corrupciéon no cambia, debido a que
este también es un pais donde los delitos en contra de la administracién publica
han golpeado fuerte a su gobierno, cometidos tanto por funcionarios como también
por servidores publicos como también por particulares, o hasta entre empresas que

se dedican a concertar entre ellas, para su beneficio propio.

Es més, segun estudios mostrados por la OCDE (2019), este establece que
la colusion representa en muchos de los casos un alza de los precios en un 20%, y
no hablamos de un tipo de colusion como lo expresado en nuestro ordenamiento

juridico como la de un funcionario entre un tercero, si no que nos referimos a

14



netamente colusion entre las mismas empresas, que se unen para defraudar al
estado en la obtencion de licitaciones, mostrando que la capacidad de los
particulares en la comision de ciertos delitos especiales propios va mucho mas alla
de la perspectiva de una simple participacion, por lo que necesariamente este
comportamiento y este tipo de accionar por parte de los terceros particulares en los
delitos especiales propios debe de ser regulado de manera estricta y firme, ya que

es una posible consecuencia que se podria generalizar en nuestro pais.

1.1.2. Contexto nacional

A pesar de que para Novoa (2015) resulta un tanto problemético determinar
un método efectivo que ayude a medir el nivel de corrupcion en el Perq, el nivel de
rechazo que tiene en la sociedad y que ayude a la identificacién de los sectores en
los cuales se desenvuelve. (p.11) Para nadie es un secreto El Peru esta
atravesando una crisis dentro de su ordenamiento juridico, institucional y
jurisprudencial; debido a que la corrupcion se ha convertido en el mal de nunca
acabar, y el que ataca con mas fuerza a funcionarios publicos como si de un virus
social se tratase, y esto es debido en parte a que cada vez los funcionarios publicos
son mas apegados a la corrupcion y faciles de persuadir con unos cuantos billetes,
como lo hemos ido apreciando desde la época de los 90, cuando estallo toda una
bomba de corrupcion funcionarios por parte del gobierno de ese entonces, que se
dedicaba a coludir a funcionarios y servidores publicos con el afan de obtener
ciertos beneficios econdmicos propios, lo que genera una cierta desazén, una
tremenda desconfianza por nuestras autoridad y otros representantes del estado.
Es por ello que ya a casi el término el afio 2000, como medio para combatir y
prevenir que los actos de corrupcion queden impunes, se cred el sistema
especializado en investigar los delitos de corrupcion, logrando asi adquirir una
importante capacidad para investigar, procesar y sancionar, aquellos casos de
corrupcion muy graves, en los que se vieron envueltos diversos funcionarios
publicos peruanos y que fueron descubiertos a finales de la época de los 90s.
(Novoa, 2015, p. 09)
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Segun Solis (2022) del afio 2018 al afio 2022 el indice de percepcion de la
Corrupcion (IPC) el Peru logro como puntaje 36, lo que lo convierte en un pais con
alto indice de corrupcién a nivel global (parr.02) puesto a que este programa evalla
de mas a menos, siendo el que obtenga mayor puntaje el pais con menos indice
de corrupcion, por ejemplo Dinamarca obtuvo 90 puntos, lo que lo hace el pais con
menos corrupcion a nivel mundial, mientras que el pais con mas corrupcion a nivel
mundial es Somalia que obtuvo 12 puntos, por lo que no podemos apreciar un
panorama favorable para el Pera.

Y es que la corrupcion que atraviesa el Peru es tan fuerte que cada vez son
mas los particulares que sin ejercer un cargo de funcionario publico se encuentran
inmerso en delitos que no les compete directamente, como lo son los delitos propios
(tipificados estrictamente solo para que ellos que ejercen un cargo publico), y esa
es justamente la premisa que necesitamos para afirmar que actualmente dentro de
nuestro ordenamiento juridico la teoria cada vez se va deslindando un poco mas
de la practica, a pesar de que es casi una falacia admitir tal posicion, ya que la
teoria siempre va ser necesitada para entender o saber como actuar en ciertos
casos determinados, sin embargo no se puede prever que sean las mismas teorias
y toma de posturas de los jurisconsultos concierne a ellas lo que genere de cierto

modo dicho conflicto dogmaético.

Tal afirmacion se ve reflejada actualmente en la problematica que gira en
torno al extraneus y los delitos propios como la colusion, y es que en la actualidad
podemos encontrar jurisprudencia donde personas que no ejercen ningun cargo
publico o no son funcionarios publicos son sentenciados a varios afios de carcel
por haber incurrido en el delito de colusién, ¢es eso posible acaso? ¢Estaremos
frente a una desnaturalizacién de la norma por parte de los jueces?; porque
recordemos que se denomina extraneus aquella persona que participa del delito,
pero como ya lo hemos referenciado este no ejerce ningun cargo especial y es
justamente esta definicion la primera incoherencia dentro del desarrollo de todo
nuestro ordenamiento juridico a la hora de ejercer la practica y esto es debido a
que es segun la teoria los delitos propios como la colusibn son netamente

cometidos por funcionarios publicos o aquellas personas que tienen un cargo
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especial designados por el estado y sin embargo existen casos dentro de nuestra
legislacién y jurisprudencia donde se puede apreciar fielmente que el extraneus es

parte vital para la comision de algunos delitos especiales propios.

Sin embargo, se debe establecer que la falta de conocimiento acerca de la
responsabilidad y sancion penal atribuible a la participacion del extraneus en los
delitos especiales propios, no solo es a causa de las distintas posturas tedricas que
tienen los magistrados a la hora de sentenciar a este tercero interviniente, sino que
es también a causa de que en el ordenamiento penal peruano no se muestra una
norma juridica completa que regule estos casos, si bien es cierto nuestro
ordenamiento tipifica al delito de colusién (como uno de los delitos que atentan
contra la administracion publica), este no establece de manera expresa cuél es la
responsabilidad y sancién penal que le se le impondra al extraneus, lo que conlleva

a este problema dogmatico materia prima de la presente investigacion.

1.1.3. Contexto local

El departamento de Lambayeque por su parte no escapa de los delitos
propios que son cometidos contra la administracion publica, es mas se puede decir
de modo cierto que fue uno de los epicentros para que se descubra toda una red
de corrupcion de funcionarios y servidores publicos que sucedian a nivel nacional,
gue por razones desconocidas nadie se atrevia a investigar casos de corrupcion a
nivel departamental, provincial y distrital, pero que a raiz de este caso se crearon
las salas especializadas en delitos de corrupcién de funcionarios para contrarrestar

este mal.

Un ejemplo emblemético de los mencionado en el parrafo anterior, fue lo
sucedido con el ex alcalde de Chiclayo y su grupo politico denominado “Manos
limpias”, que poco tiempo después en el afio 2014 pasarian a ser denominados
como “los limpios de la corrupcién”, siendo sentenciados por delitos como: lavado
de activos, enriquecimiento ilicito, colusion, entre otros delitos en agravio de la
MPCH.
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Lo mas destacable de dichas sentencias respecto al caso de los limpios de
la corrupcién, es que a los terceros involucrados como la proveedora Paulina
Medina Guevara se les sentencid por el delito de colusiéon simple, y como bien
sabemos este es un delito especial propio que por sus cualidades solo lo puede
cometer funcionarios o servidores publicos, lo que genera un conflicto dogmatico a
la hora de resolver la probleméatica incurrida en cual es la responsabilidad del
tercero en el delito y cual es la sancion que se le debe de imponer, ya que si no se
resuelve estos parametros nos podriamos encontrar frente a una laguna legal,
frente a un delito atipico, que podria y es aprovechado por parte de la defensa del
extraneus, que puede asumir que este al no contar con cierta caracteristica especial
no podria ser investigado, ni mucho menos condenado por el delito especial propio,
y de este modo en el peor de los casos quedaria impune el accionar del extraneus

en los mencionados delitos.

1.2. Antecedentes de estudio

1.2.1. Internacional

Mufioz (2018) en su trabajo de investigacion referente a “determinar los
fundamentos normativos que faciliten la creacion de una interpretacién alternativa
a la clausula que trata acerca del interviniente en el derecho colombiano, en base
a la teoria que rige a los delitos especiales”, este concluye estableciendo que
cuando se menciona al interviniente se hace referencia a aquel participe no
cualificado, ya que el titulo de interviniente cualificado solo le compete a aquella
persona que tiene las cualidades especiales que son exigidas por el tipo penal, y
esta es la razén por la que seria considerado autor o coautor o participe en la
comision de algun delito especial, por lo que no se veria beneficiado con la rebaja
que dispone el art. 30 del cédigo penal Colombiano (...) es asi que la figura de
interviniente, no es una figura autbnoma, sino mas bien seria una figura accesoria
(p.47) el derecho Penal Colombiano es muy rico en cuanto a jurisprudencia ya que
en la materia de delitos se encuentra muy extensamente desarrollado, es preciso

entonces hacer referencia para la presente investigacion, que aqui nos muestran
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tal vez una nueva figura juridica denominada como interviniente, sin embargo este
no deja de ser el extraneus, el cual como ya se he determinado y a palabras del
autor no puede ser considerado como autor, coautor, puesto a que no ostenta las
cualidades especiales que son dadas y exigidas por la norma, ya que no ostenta
ningun cargo publico, por ende no tiene a su cuidado algun bien juridico, por lo que

Su participacion no deja de ser mas que accesoria.

Schunemann (2018) en su articulo de investigacion, que se centra en
estudiar si “el bien juridico presenta una vulnerabilidad la cual es aprovechaday se
ejerce un dominio sobre la misma, o si la realidad es que se esta vulnerando del
deber en los delitos especiales”. Por lo que consider6 como objetivo de estudio
determinar cuales el fundamento real pala comision de los delitos especiales; por
lo que llego a la conclusién de que el criterio que puede ser empleado, son las dos
mencionadas lineas arriba, es decir que el autor en la comisién de los delitos
propios, este se aprovecha con el poder que le es conferido, del dominio y
supervision del bien juridico que le ha sido encargado, infringiendo de esta manera
la norma (p.109). en razon a lo mencionado se debe de tener en cuenta que en la
comision de los delitos especiales hay una caracteristica muy especial y es que
estos por la condicion de espeiclaes que ostentan, no pueden ser cometidos por
cualquier persona comun, si no y exclusivamente estos son cometidos por
funcionarios o servidores publicos, a los cuales se les encarga la proteccién de un
bien juridico publico, sin embargo, estos aprovechando y haciendo mal uso de su

poder, trasgreden el bien juridico, para obtener un beneficio propio.

Leiva (2018), en su trabajo de investigacion, denominado “La
comunicabilidad en el Derecho penal chileno a partir de su interpretacién practica”,
perteneciente a la revista de derecho de la pontifica Universidad Catdlica de
Valparaiso de Chile, llego a la conclusion de que efectivamente la comunicabilidad
en el derecho penal, resulta ser un principio del Derecho en general, teniendo esta
categorizacion cierta relevancia cuando se extienden sus efectos (p.247); lo que
llama la atencién de mencionar es la empleabilidad del principio de comunicabilidad
y esto es debido a que el principio en mencién no es muy estudiado en nuestra

legislacion, sin embargo en Chile es usado para resolver ciertos problemas de
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imputacion entre autores y participes, como se da en los casos donde intervienen
el extraneus en los delitos especiales, es mas segun la presente investigacion en
el afo 2015 se empled el principio de comunicabilidad para sentenciar como
autores del delito de fraude al fisco, a los intervinientes que no tenian la calidad de
funcionarios (es decir eran unos extraneus). Lo que resalta la importancia de la
empleabilidad de los principios en casos particulares que no cuentan con una

normativa clara y completa.

Mayta (2019) en su Tesis que trata acerca del “extraneus como participe en
la comision de los delitos especiales propios”, en las cual se traz6: determinar la
forma en como el instigador denominado extraneus estaba siendo sancionado
respecto a la comision de los delitos especiales propios; concluyendo que el criterio
gue debe de ser usado por los juzgadores para atribuirle la responsabilidad penal
al instigador (extraneus), cuando este participa en la comision de algun delito
especial, es el criterio que tiene como base al principio de legalidad (p. 71), esto es
muy relevante para la presente investigacion y es que el principio de legalidad es
uno de los que conforman la piedra angular del derecho peruano, sin embargo este
en los ultimos afos se ha visto mal utilizado por algunos legisladores y es que con
la excusa de que se debe de dar cumplimiento al principio de legalidad funcionarios,
servidores y participes escapan de la sancion y atribucién de una responsabilidad
penal, ya que los legisladores que se encuentran sometidos por la corrupcion
ayudan y brindan salidas legales, disfrazadas de promulgacion de normas o leyes,
para que asi los funcionarios y servidores publicos, puedan actuar sin temor a una
sancion drastica o en el peor de los casos sometiéndose a rebajas de penas o

atribucion de responsabilidad menor a la que merecen.

Ramirez (2020) en su trabajo de investigacion de disefio no experimental
titulado “La responsabilidad del extraneus en el marco de los delitos especiales. En
observancia del principio de unidad del titulo de imputacion”, en la revista Ciencia
Juridica de la Universidad de Guanajuato de México, concluyo que: en la legislacion
de Guanajuato — México, se establece como fundamento el principio de

accesoriedad limitada, que establece que la responsabilidad del participe es
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accesoria y depende del accionar del autor, sin embargo, este concepto desprende
un obstaculo ya que no es clara al momento de determinar la responsabilidad penal
del extraneus respecto a la comision de los delitos especiales propios, por lo que
se convierte en una tarea obligatoria encontrar una solucién que indique cual es la
sancion al participe en los delitos especiales, ya que se puede dar el caso en el que
el extraneus sea quien provoque la conducta antijuridica del funcionario, tomando
un rola més protagoénico en la comision del delito, y si no se logra delimitar su
punibilidad, el juzgador podria declarar impune al extraneus (pp.67-68); determinar
el estado punible del extraneus es una labor casi obligatoria, debido a que en
nuestra legislacion penal esta responsabilidad penal, ha creado un conflicto no solo
dogmaético sino también jurisprudencial, ya que no se ha logrado identificar como
se debe sancionar al extraneus, quien sin tener cualidades especiales y requeridas
por los delitos especiales propios, este participa e instiga a su comision. Ademas
de que si no se tipifica cual es la sancidn que este acarrearia por su participacion
nos veriamos envueltos en una especie de laguna juridica, un vacio legal, que
podria conllevar a la impunidad del extraneus al cometer este tipo de delitos, como

se ha visto en cierta jurisprudencia peruana.

1.2.2. Nacional

Quispe y Taype (2018) En su investigacion que se basa en “Analizar
dogméticamente la participacion del extraneus en la comision de los delitos contra
la administracién publica en base a las teorias del titulo de imputacion, autoria y/o
participacion”, de la Universidad Nacional del Altiplano, la cual emplea una “disefio
no experimental”’, concluye que: existen 5 diferentes escenarios en los cuales se
puede determinar el grado de participacion del tercero interviniente en los delitos
especiales y son: A. si el extraneus al no tener un deber especial ¢se le podra
imputar bajo la teoria de la infraccion del deber?; 2. Si el extraneus no puede
cometer el delito especial por no ser funcionario publico ¢podra este ser juzgado
como instigador a la comision de un delito funcional?; 3. Si el extraneus no cuenta
con ese deber especial que le cree vinculo con la proteccion de los bienes publicos
¢este deberia recibir la misma pena que el funcionario o servidor publico o su

sancion deberia indistinta y por ende debajo del minimo tipificado por la norma?; 4.
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Si el extraneus domina el hecho al momento de cometer el delito especial ¢ puede
este responder como autor?; 5. ¢;qué teoria se debe de aplicar concierne al
extraneus y su participacion en los delitos especiales para imputarlo, por un lado
esta la teoria de infraccion del deber (de ser funcionario y a mi se me encarga un
rol que debo de cumplir) y por otro la teoria del dominio del hecho (quien comete el
delito), teniendo en cuenta que cada una de ellas acarrea consecuencias distintas?
(p.144). Los escenarios o situaciones juridicas que se rebela en esta conclusion
dan cierta perspectiva de todos los supuestos que se deben analizar antes de
imputar al extraneus, asi como también nos invita a identificar cual es la teoria
idonea para resolver la problematica del extraneus y su participacion en los delitos
especiales, y es que no se trata de escoger la teoria que mejor nos parezca, Si no
de escoger aquella teoria que cumpla con todos los supuestos que se pueden
presentar en el momento de la comision del delito especial, donde participe el

tercero interesado.

Ore (2018) en su tesis que sigue una metodologia cualitativa, estudia “a la
negociacion incompatible, su Imputacion objetiva y la participacion en la comision
del delito en mencion”, a fin de lograr el titulo profesional de abogado de la
Universidad Cesar Vallejo de Lima, en la cual se plante6 el objetivo general
“puntualizar la Imputacién Obijetiva y la Participacién, cuando se comete el Delito
de Negociacién Incompatible, concluye que: en la tipificacion del delito de
negociacion incompatible esta no admite participacion del extraneus, por lo que
algunos fiscales refieren que para imputar al extraneus deberia de aplicarse el
articulo 25 del cédigo penal peruano. (p.90); existe una prerrogativa concierne a
gue sucede con el extraneus cuando participa en un delito especial, si su
participacion no esta contemplada en el articulo que tipifica el delito que trata de
prever el accionar delictivo, ¢cual es el grado de punibilidad que se le puede
otorgar?, y este tipo de interrogantes surgen cuando se da la participacion del
extraneus y no esta tipificado en el cédigo penal, y no solo se da en el delito especial
de negociacion incompatible, sino en otros delitos especiales también, por lo que

su tratamiento resulta necesario y su solucion requerida.
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Aguilar (2018), en su tesis de metodologia cualitativa, se centra en estudiar
‘la unidad del titulo de imputacion, en base a los delitos propios cometidos por
funcionarios publicos, asi como también la persecucién y represion penal que estos
funcionarios reciben por haberse visto involucrados en actos de corrupcion”, para
obtener el titulo de abogado, de la universidad Privada “Antenor Orrego” de Truijillo,
aplicando como objetivo general identificar como la teoria de la unidad de la
imputacion es aplicada para determinar la autoria y participacion en el delito propio
(...), concluye que: dentro de la jurisprudencia penal peruana que defienden la
teoria de la unidad de la imputacion y sustentan su aplicacién, podemos encontrar
al acuerdo plenario N°2-2001/CJ/116 y la R.N. N°546-2013/LIMA, en el cual se
tipifican aquellos criterios que deberé considerar el juzgador a la hora de delimitar
la responsabilidad en el @mbito penal tanto de los autores, como también de los
participantes en la comision de delitos especiales; sin embargo existen ciertos
doctrinarios tales como el doctor Villavicencio Terreros, Hurtado Pozo y Salinas
Siccha, quienes manifiestan que el articulo 26 del codigo penal peruano referido al
principio de accesoriedad limitada sirve de sustento legal para delimitar la
responsabilidad de autores y participes (p.113). esta conclusion no esta alejada de
la realidad y el conflicto jurisprudencial como dogmatico en el que nos hemos visto
envueltos concierne a la hora determinar la responsabilidad penal del autor y
participe, sin embargo, es importante destacar lo manifestado por los doctrinarios
mencionados y es que el articulo 26 del codigo penal nos da cierta nocién de que
camino debemos de recorrer para determinar los caracteres de impunidad que se

les debe imponer a los autores y participes.

Rodriguez (2019) en su tesis que se basa en investigar “La impunidad que
acarrea el extraneus, en la comision del delito de negociacion incompatible, en
Ucayali, afio 20177, que pretende como objetivo general: identificar de qué forma
se relaciona la impunidad del extraneus, respecto al delito de negociacién
incompatible, en Ucayali en el afio 2017; llegando a la conclusion, de que la

impunidad del extraneus, referente a la comision del delito de negociacion
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incompatible es debida a la sentencias casatorias que hacen referencia a la
inimputabilidad del titulo de imputacién del extraneus, en el afio 2017 (...). (p.107)
este apartado se relaciona con la ya mencionado con anterioridad en el presente
trabajo y es que muchas veces los legisladores, jueces, etc. Pretenden maquillar
con el principio de legalidad las cosas, asi evitar sancionar a los verdaderos
responsables de que actualmente la administracién publica sea vista como uno de

los 6rganos del estado mas corrupto a nivel nacional.

Cutisaca (2019) En su investigacion basada en investigar “El delito de
colusion, su naturaleza e incidencia en Puno, periodo 2014-2015”, de la universidad
andina “Néstor Caceres Velasquez® de Juliaca, utilizando una metodologia
cualitativa y persiguiendo el objetivo general “Analizar El delito de colusion, su
naturaleza e incidencia en Puno, periodo 2014-2015”, concluye que: el legislador
ha creido conveniente tipificar al delito de colusién como colusion simple y colusion
agravada, la primera se caracteriza por el término “defraudare” y la segunda por el
término “defraudar”, que segun la tipificacién que el legislador les ha dado este tipo
de delitos solo pueden ser cometidos por los funcionarios o servidores publicos que
conciertan con aquellos interesados para defraudar a la administracién publica,
rompiendo de esta manera los deberes que se le ha confiado, con el objetivo de
proteger a la administracion publica, a los contratos celebrados por esta institucion,
por otro lado la afectacién del bien juridico en la comision del delito de colusién se
divide en dos: con la colusion simple se infracciona el deber conferido por el estado
al funcionario o servidor publico (al cual hace referencia Roxin), y con la colusion
agravada se provoca un dafio patrimonial al estado, por lo que se puede identificar
que en el delito de colusidn la sola infraccion del deber especial no basta, sino que
se requiere también que se haya constituido la afectacion patrimonial para que se
vulnere de cierto modo el bien juridico tutelado por ley (pp.125-126). Esta nueva
perspectiva que nos brinda Custisaca resulta interesante ya que nos hace notar
que el bien juridico que se pretende proteger con la configuracion del delito de
colusion aun no esta del todo definido, y se complica aun mas la labor de definirlo
cuando el delito se divide en dos, en uno de peligro y el otro de resultado, como lo

es el caso de la colusion simple y colusion agravada.
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Pérez y Gonzales (2019), para su tesis de posgrado se basé en obtener
“ciertos clasificadores que ayuden a determinar la participacion que tiene el
extraneus en la comision del delito de colusion en base a los afios 2003-2014”, para
obtener la maestria en derecho Penal y Criminologia de la Universidad Privado
Antonio Guillermo Urrelo de Cajamarca, por lo que presento como objetivo general,
la Identificacion de criterios doctrinarios que puedan usarse para lograr calificar al
extraneus y su participacion en el delito de colusion, aplicando un disefio no
experimental, concluye que: (...) los jueces de la corte suprema de justicia, asi
como los miembros de la sala especialista en lo penal de la corte superior jerarquica
del departamento de Cajamarca, utilizan tres teorias para la calificacion de la
participacion del extraneus en el delito propio como lo es el de colusion y son: teoria
del deber, teoria de la unidad del titulo de imputacion y la teoria de la ruptura del
titulo de imputacién (p.108). las teorias en el mundo del derecho son esenciales ya
gue en muchos casos donde existe un vacio legal estas pueden ayudar a llenar tal
vacio legal, asi como también los principios, sin embargo, resulta un tanto
problematico cuando los magistrados no se logran ponerse de acuerdo en que
teoria debe ser aplicable para cierto delito en cuestidon, peor aun, la tarea se hace
mas complicada cuando estas teorias son un tanto opuestas entre si, por lo que en
el derecho penal peruano debe de haber cierta uniformidad a la hora de resolver
los casos que necesitan la empleabilidad de algun tipo de teorias, es decir que se
debe dejar previamente establecida que teoria es la mas idonea para resolver tales
casos, para asi evitar ciertos conflictos jurisprudenciales que puedan surgir a

posteriori.

Adrianzen (2018), en su investigacion titulada “La participacion en los delitos
especiales. Estudio de la participacion del extraneus en el delito de enriquecimiento
ilicito”, a fin de lograr el grado de magister de la Universidad de Piura, la cual emplea
una “disefio no experimental”, concluye que: los delitos de infraccion del deber se
ven realizados cuando el obligado infringe el deber que le fue conferido, esto quiere
decir que en este tipo de delitos no se toma en cuenta el grado de aporte ni la
cualificacion de la conducta del intraneus, puesto que siempre respondera como
autor; entonces que le espera al extraneus que no ostenta ningun deber, seria

imposible cualificar su aporte en el delito, ya que si no puede ser autor no se le
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podria imputar responsabilidad, partiendo desde la premisa que solo puede ser
complice aquel sujeto que pueda realizar el delito como autor, lo que implicaria que
por mas que se demuestre la lesion del bien juridico, el extraneus resultara
inimputable ya que este no puede cometer o infringir un deber que no tiene, que no
le compete (p.106). Nos encontramos frente a una interpretacion valida respecto a
los delitos de infraccion del deber, y es que, si este tipo de delitos solo pueden ser
cometidos por aquellos a los que le compete cuidar el deber especial otorgado,
como podriamos definir la responsabilidad del extraneus, su grado de participacion,
conllevaria a considerarsele inimputable por falta de claridad en la norma, por falta

de una norma completa.

Pajares (2018) en su tesis estudia “La participacion del extraneus, en la
comision de delito de negociacion incompatible y como dicha participacion vulnera
el principio de legalidad”, a fin de lograr el titulo profesional de abogada de la
Universidad Cesar Vallejo, en la que se empled una “metodologia cualitativa, un
meétodo inductivo, hermenéutico argumentativo, Analitico Sintético y Exegético”;
persiguiendo el objetivo general “establecer si el delito de negociacion incompatible
por su naturaleza admite complicidad del extraneus sin transgredir el principio de
legalidad”, concluye que: cuando se refiere al delito de negociacion incompatible se
debe de tener en cuenta que, este tipo de delito, es uno considerado uno| de mera
actividad, entonces como condicionante se requiere que el intraneus cometa
aguella conducta antijuridica descrita en el tipo penal, sin embargo lo que no se
delimita en el tipo penal es aquel espacio temporal o aquella oportunidad en la que
el extraneus deba de intervenir, o hasta donde se admite el grado de complicidad
del mismo, por lo que si se admitiese al extraneus como cémplice se estaria yendo
contra el principio de legalidad (p.44). La presente conclusion solo nos lleva a
darnos cuenta de lo incompleta que esta la norma referente al delito especial y el
extraneus, debido a que como bien se ha mencionado no se ha prestado atencion
a detalles fundamentales que podrian ayudar no solo a determinar la
responsabilidad penal del extraneus si no también al grado de participacion vy el

espacio en el que esta participacion se desarrollaria.
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Sotomayor (2020) en su investigacion, “La necesidad de regular el delito de
colusion activo en el cédigo penal peruano”, para optar el titulo de segunda
especialidad en prevencion y control de la corrupcién de la Universidad Catdlica del
Peru, desarrollando una investigacion de caracter no experimental, concluye que:
por las inconsistencias que presente la tipificacion del delito de colusion actual, se
deberia de tipificar un nuevo modelo de colusion, denominado “colusién activa”, ya
gue no se puede sancionar al extraneus con la misma pena que el intraneus debido,
ya que se estaria infringiendo el principio de proporcionalidad. Teniendo en cuenta
gue los funcionarios o servidores publicos tienen un deber especial con respecto al
estado, por ende, no pueden ser reprochados de la misma forma que la de un
tercero que es ajeno a la administracion publica, todo esto bajo la perspectiva de la
teoria de infraccidén del deber (p.22). esta vision del extraneus con respecto al
intraneus, el deber especial que uno tiene y el otro no, la manera en como se
deberian de ejecutar las penas con respecto al principio de proporcionalidad y todo
eso, es lo que conlleva a un conflicto dogmatico y jurisprudencial interminable, solo
deberiamos de recordar que el extraneus también puede manipular la comision del
hecho punible, que es parte vital para la comision del delito de colusion, y que sin
este simplemente no existiria tal delito, la norma en el derecho se ha creado para
facilitar las cosas a los operadores del derecho, no para crear conflicto entre ellos.

Con figuras juridicas que mas que respuestas no producen preguntas.

Calle (2020) en su tesis “la Teoria de infraccion del deber para calificar la
intervencidon del extraneus en el delito de colusion, cometido por funcionarios
publicos de Moyobamba 2020”, para obtener el titulo profesional de abogado de la
UCV de Moyobamba, siguiendo una “metodologia cualitativa” y persiguiendo a
lograr el objetivo general de “calificar la intervencién del extraneus en el delito de
colusion cometido por funcionarios publicos de Moyobamba 2020, en base a la
teoria de infraccion de deber”, concluye que: del afio 2015 para adelante la
jurisprudencia penal peruana respecto a los delitos especiales propios hacen
mencion a las teorias formuladas por Roxin, ain no se ha determinado con
exactitud cudl es el criterio dogmatico que se debe aplicar, ya que como se ha
podido apreciar en las resoluciones emitidas por la sala penal permanente, segun

las investigaciones que haya realizado define como complice primario al extraneus
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y a los funcionarios y servidores publicos los califica como autores o coautores
segun su grado de participacion. (p.41-42); La realidad de la jurisprudencia peruana
se recrea en la presente conclusion, debido a que es el conflicto que se esta
atravesando actualmente, el no conocer con exactitud qué criterio dogmatico se
debe de utilizar para la imputacion de la responsabilidad del extraneus conlleva a
un conflicto dogmatico, que se debe dar fin con un pronunciamiento determinante

por parte de los magistrados.

Zabaleta (2022) en su tesis que lleva por nombre “Argumentos juridicos para
sacar al extraneus como participe de la comision del delito de negociacion
incompatible”, la cual persigue el objetivo general de “identificar aquellos
argumentos juridicos que permitan la exclusion del extraneus como patrticipe en la
comision del delito de negociacion incompatible; ha llegado a la conclusion de que,
si nos basamos directamente en el principio de legalidad, se puede determinar
facilmente entonces que no puede aplicarse el art. 25 del codigo penal peruano,
gue regula la complicidad, al extraneus en la comision del dleito de negociacion
incompatible, y esto es debido a la estructura tipica del delito, debido a que segun
el legislador la negociacién incompatible es delito solamente de resultado (...)
(p.79), es importante rescatar la tipificacion de otros tipos penales y relacionarlos
con la nuestra, ya que efectivamente a diferencia del delito de colusién, que es un
delito de resultado y/o de peligro, la negociacion incompatible solo es de resultado
por lo que evidencia un claro vacio legal y un pobre desarrollo de la figura juridica
del extraneus, puesto a que si en la negociacion incompatible no se llega a un
resultado, el intento por defraudar a la administraciéon publica no se encuadraria

dentro de los parametros del delito tratado.

1.2.3. Local

Garcia (2018) en su investigacion “Estudio del sentido de la prohibicion penal
de la negociacion incompatible, para su tipificacion en los contratos y operaciones
estatales”, para optar el titulo profesional de abogado de la universidad Sefior de
Sipan de Pimentel, que presenta un disefio de investigacion no experimental y
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transaccionales o transversales, presentd como objetivo general “Estudiar del
sentido de la prohibicién penal de la negociacion incompatible, para su tipificacion
en los contratos y operaciones estatales”, concluyendo que: se debe determinar si
el proceder del funcionario o servidor publico conlleva a solo una infraccion
administrativa o acarrea la lesion de algun bien juridico, porque la actividad
probatoria no se debe centrar en simples irregularidades administrativas si no
directamente en la comision de algun interés indebido en las contrataciones

estatales (p.112).

Lo que establece Garcia nos da una visibn mas a fondo concierne a la
importancia de la actividad investigadora que se realiza previo a la sentencia a los
funcionarios por la comision de algun delito especial, y es que se debe de tener
claro que aquel acto que el funcionario o servidor publico han cometido sea la
comision de un delito en si, se haya trasgredido, lesionado algun bien juridico que
se les encomendd proteger, porque puede ser que su accionar solo recaiga en
irregularidades administrativas, como quien dice de papeleo y no haya delito por el
cual se daba de sentenciar, entonces diferenciar entre una irregularidad
administrativa y cuando se estaria lesionando un bien juridico con la comision de

un delito, resulta una tarea importante y que no se puede obviar su realizacion.

Bernal (2019) en su investigacion basada en estudiar la “accién penal y la
imprescriptibilidad de la misma, en la comision de los delitos mas graves en agravio
de la administracion publica — 207177, a fin de obtener el titulo profesional de
abogado de la Universidad Sefio de Sipan de Pimentel, que presenta un disefio de
investigacién no experimental, presentando como objetivo general “determinar que
pardmetros objetivos permiten calificar como mas graves y con caracter
imprescriptible, los delitos contra la administracion publica, cometidos funcionarios
publicos, servidores publicos y particulares”, concluye que: los delitos contra la
administracion publica dentro de nuestro ordenamiento penal tienen diferentes
penas base, que como es de suponerse la pena incrementa si el delito resulta ser
mas lesivo con el bien juridico que se busca salvaguardar, por lo que aquellos que
sSon mas graves como consecuencia tienen penas mucho mas alta; por otro lado no

se debe buscar disfrazar a los delitos de corrupcién con la tipica frase “que robe
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pero que haga algo”, ya que seria como aceptar que la corrupcién es un mal
necesario, cuando el funcionario tiene la obligacion a con el pueblo de gestionar la
realizacion de obras, ya que este Ultimo no ejerce funciones particulares sino
publicas (pp.71-72).

Lo que se ha pretendido obtener con la presente investigacion es reconocer
cuales son los criterios que se utilizan para determinar si un delito contra la
administracion publica merece mas pena y que otro no, pues bien, esto se debe al
grado de afectacion que se le ocasiona al bien juridico tutelado por aquel
funcionario o servidor publico, por ejemplo en el delito de colusion, no seria
proporcional determinar la misma pena para la colusién simple que es solo un delito
de peligro, es decir “aqui se va a defraudar”; que para la colusion agravada que es
un delito de resultado, es decir “donde ya se defraudd”, ahora bien efectivamente
existen delitos contra la administracion publica que no prescriben debido a que se
le amplia el plazo de prescripcion para poder seguir investigando y estos actos no
quede impunes no siempre es por el grado de afectacién que estos han creado,
sino mas que todo es por falta de medios probatorios concretos que serviran como

base al momento de sentenciar.

Cabrera (2020) en su investigacién ‘“criterios para aplicar la concertaciéon
como elemento normativo en el delito de colusion”, para optar el titulo profesional
de abogado de la Universidad Catdlica Santo Toribio de Mogrovejo, que presenta
un disefio de investigacion no experimental, concluye que: la concertacién es un
elemento normativo y descriptivo que se desprende del delito de colusion, que
ayuda a la correcta configuracion del mencionado delito, puesto a que segun la
perspectiva de la doctrina, la concertacion consiste en aquel acuerdo de voluntades
qgue se da entre el funcionario o servidor publico y el extraneus (elemento
descriptivo), que para su probanza se requiere se establezcan circunstancias de
tiempo, modalidad, lugar, etc. Lo que resulta ser un retroceso en la lucha contra la
corrupcion, ya que probar tales circunstancias, probar que hubo un pacto colusorio
entre las partes es resulta ser una tarea complicada, ya que la esencia de este tipo

de delitos se da bajo condiciones ocultas; lo que genera como consecuencia de
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que, si no se llega a probar este acuerdo colusorio, es como si nunca se hubiese

dado la colusién, por ende, las partes quedarian impunes (pp.107-108).

Determinar como un elemento normativo a la concertacion en el delito de
colusion resulta ser la via mas obvia para que este tipo de delitos puedan ser
sancionables delito como el de colusion, que se da bajo las sombras, sin embargo,
existe un conflicto dogmatico a la hora de determinar que es un elemento normativo
y que es un elemento descriptivo, tal es el caso pues, que un elemento descriptivo
es aguel término legal que el sujeto puede comprender y percibir a través del uso
de los sentidos; mientras que un elemento normativo en lo particular es mas
complejo ya que son aquellos términos juridicos que para su comprension se
necesita den un juicio o de una especie de proceso de valoracion juridica por parte

de otras ramas del derecho.

Maslucan (2021) en su investigacion ‘responsabilidad penal por fraude en la
contratacion publica en el delito de colusién region Lambayeque”, para optar el titulo
profesional, que presenta un disefio de investigacion no experimental, concluye
qgue: después de haber hecho un analisis de los casos de colusion en la regién de
Lambayeque, y aun mas teniendo como referencia particular a la Municipalidad
Provincial de Chiclayo se puede determinar que es una de las regiones que
presenta un alto indice de corrupcion, que presenta las gestiones mas corruptas,
dafiando asi la imagen de la administraciébn publica en Chiclayo, y como
consecuencia crear un ambiente de desconfianza, decepcion y de poco desarrollo
(...) (pp.-112-113). La Realidad problemética que ha envuelto al departamento de
Lambayeque, a la provincia de Chiclayo, y al distrito de José Leonardo Ortiz,
respecto a la corrupcion es penoso, ya que por afos se ha vivido esa incertidumbre
de sentirnos en un estancamiento, donde el desarrollo de nuestra region a pesar
de que contamos con todos los elementos requeridos para lograrlo, se vea lejano,
y todo por la falta de funcionarios y servidores publicos competentes, que cuenten
caracteristicas ético morales bien definidas, la corrupciébn es un mal que
lamentablemente no resulta facil de combatir y peor aun si los funcionarios y
servidores publicos no colaboran, por ejemplo en el afo 2020 la fiscalia
Anticorrupcion de Funcionarios provincial de Lambayeque logro que se
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sentenciaran a funcionarios y servidores publicos en mas de 50 casos por delitos
contra la administracion publica, agregando ademas de que en el transcurso del
estado de pandemia se han recepcionado 270 denuncias nuevas por delitos contra
la administracion publica, segun (gob.pe, 2020, parr.1-2)

Balarezo (2021) en la investigacion realizada por su persona se basa en
proponer “La Aplicacion del principio de proporcionalidad, para determinar
judicialmente la pena del extraneus, por su participacion en los delitos de infraccion
del deber”, para optar el titulo profesional de abogado de la universidad Catodlica
Santo Toribio de Mogrovejo de Chiclayo, que presenta un disefio de investigacion
no experimental y transaccionales o transversales, concluye que: resulta obligatorio
la aplicacién del principio de proporcionalidad al momento de determinar la pena
para el extraneus que ha participado en el delito de infraccién del deber, ademas
de que se debe dar la modificatoria del articulo 25 del cédigo penal, referenciando
en su marco legal a la pena que se le impone al intraneus y el tipo de pena que se
le debe de imponer al extraneus, ya que lo ideal seria que al extraneus se le
impusiera una pena que sea equivalente a su patrticipacion y su figura de tercero
interviniente, tomando referencia al principio de accesoriedad objetiva y al principio

de proporcionalidad (p.107).

Respecto al injusto penal que se hace referencia en la presente
investigacién, existen detalles que se hacen muy llamativos a la hora de determinar
el quantum para el intraneus y el extraneus, y es que segun la teoria de la
imputaciéon ambos cometen un solo injusto penal, por lo que les corresponderia la
misma pena (lo accesorio y lo principal siguen la misma suerte); sin embargo segun
el principio de la proporcionalidad a ambos no les corresponderia la misma pena ya
gue el grado de responsabilidad no es la misma, por ende se merecen distintas
penas, mas que todo por la razén de que uno es funcionario y el otro no, pero si
optamos por esta afirmacion ¢bajo que precepto legal se le podria investigar y
sancionar al extraneus?, ya que no se le pude sancionar por un injusto que no haya
cometido, en el delito de colusién como en otros delitos especiales se requiere de
ambas partes para la comision de tales delitos, por ende ambos acarrean la misma

responsabilidad, ya que se ha demostrado también que se puede dar el caso en
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que el extraneus determine o domine todo el hecho delictivo con apoyo del
intraneus, lo que involucra que no solo es el intraneus el agente capaz de dominar

todo el acto delictivo.

1.3. Formulacién del Problema

¢ Es adecuada la responsabilidad y sancion penal impuesta por el vigente
codigo Penal Peruano al extraneus, quien tiene participacion fundamental en la

comision del delito especial de colusién?

1.4. Justificacién e importancia del estudio

La presente investigacion, justifica su desarrollo en tres aspectos
importantes: primero un aspecto social, ya que se realizara un breve andlisis
respecto al impacto de la corrupcion (la comision de delitos especiales propios e
impropios) en nuestra sociedad, reflejado en la realidad problemética desarrollada
en la presente investigacion, ademas que se busca desarrollar lo referente al delito
de cousidn, debido a que la comision de este delito ha ido en aumento, teniendo
como involucrados al intraneus (funcionario o servidor publico) y el extraneus

(tercero particular).

Segundo pretende abordar un aporte legal, ya que se estudiara el marco
normativo penal sobre el extraneus y su participacién en los delitos especiales
propios, como lo es el delito de colusion, evaluando de ese modo cual es la
responsabilidad penal predominante de ambas partes al momento de constituir el
delito y asi identificar si existe un vacio legal en la norma que pueda o0 que esta

generando un conflicto dogmatico y jurisprudencial.
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por ultimo, se abordara un aspecto institucional, donde se estudiara el estado
en el que se encuentra la administracion publica y el grado de afectacion que tienen

la comisién de delitos especiales en dicha institucion.

La presente investigacion busca otorgar una propuesta dogmatica que
permitira al legislador resolver el conflicto dogmatico juridico y jurisprudencial, que
se cred a raiz de no saber que teoria es la mas idonea para precisar la
responsabilidad penal del extraneus y la sancion que se le impondra a este, por
haber participado del delito de colusiéon; asi como también se pretende rebelar y
otorgar los mecanismos necesarios para que el legislador pueda subsanar algin
vacié dogmético concierne a la punibilidad que tenga la norma respecto al

extraneus.

1.5. Objetivos

1.5.1. Objetivo general

A. Determinar la responsabilidad y sancién penal atribuible al extraneus

por la comision del delito especial de colusion.

1.5.2. Objetivos especificos

A. Identificar que teoria es la mas adecuada a aplicar para los casos

que involucren al extraneus y el delito especial propio de colusién.

B. Analizar la jurisprudencia y dogmatica peruana referente al

extraneus y su participacion en la comision de delitos especiales propios.

C. Proponer la modificatoria del articulo N° 384 del codigo penal

peruano, que tipifica el delito de colusién.
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1.6. Teorias relacionadas al tema

1.6.1. Delitos especiales y delitos comunes

En la presente investigacion resulta necesaria mencionar la diferencia que
existe entre delitos especiales y los delitos comunes, para dar una mejor nocion de
todos los conceptos juridicos que se van a desarrollar; es asi que Ramirez (2020)
manifiesta que los delitos especiales se diferencian de los delitos comunes, en
cuanto a los delitos especiales tienen una caracteristica definida (p.58), en el
ordenamiento juridico que los hace especiales, que acarrea como consecuencia
gue aquel sujeto que cometa este tipo de delitos no sea un agente cualquiera sino
un agente con una caracteristica especial como la de ser funcionario o servidor

publico.

Por otro lado, respecto a los delitos comunes, se debe establecer que en
este tipo de delitos cualquiera sujeto que cumpla con los parametros de
imputabilidad tipificados en la norma puede responder como autor, o puede realizar

su comisién (Legis, 2021, parr.13)

1.6.2. Delitos especiales propios e impropios

En el ordenamiento penal peruano existen una calificacion respecto a los
delitos especiales que es importante definir y diferenciar respecto a nuestra

investigacion, y son:

a. Delitos especiales propios: basicamente son aquellos donde existe
una cualidad exigida al sujeto por ley, para que este puede constituirse como autor
del delito y en tal aspecto se fundamenta la pena. Respecto a lo ya mencionado
Ramirez (2020) establece que los delitos especiales propios no guardan relacion
con algun delito comun, puesto a que este es autbnomo, y la caracteristica especial
con la que cuenta el sujeto es determinante para que a este se le pueda imputar

como autor, lo que no ocurriria con algun sujeto que no cumpla con ostentar tal
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caracteristica especial, ya que si en caso el sujeto que no cuenta con tal
caracteristica cometiera el delito, este no podria ostentar responsabilidad penal

alguna (p.60).

Arévalo (2012) sostiene que existen 2 caracteristicas distintivas que tiene los
delitos especiales propios y son: los delitos especiales propios son delitos que no
dependen de ningun de naturaleza comun por lo que se les puede denominar
autonomos; para la comisién de este tipo de delitos se exige que el agente tenga
una cualidad especial que resulta ser un elemento indispensable para la comision
de estos delitos ya que sin esta cualidad la conducta del agente resultaria atipica.
(p.150)

b. Delitos especiales impropios: basicamente estan aquellos donde
el sujeto cuenta con una cualidad especial exigida por ley, pero esta cualidad solo
provoca el aumento de la pena; Ramirez (2020) manifestaba que aquellos delitos
especiales considerados impropios a diferencia de los propios, guardan relaciéon
con algun delito comun cuando estos son cometidos por aquel sujeto que no
ostenta alguna caracteristica especial, en este caso si se admite su participacion
debido a que si bien la conducta del sujeto con cualidad especial sigue siendo
autbnoma se perseguira una punibilidad distinta para el sujeto que no cuenta con
dicha caracteristica, ademas de que su conducta facilmente encuadraria en algun

tipo de delito comuan. (p.60)

Arévalo (2012) sostiene que existen 3 caracteristicas distintivas que tiene los
delitos especiales impropios y son: los delitos especiales impropios son delitos
comunes, pero que son cometidos por un sujeto especial; los delitos especiales
impropios son delitos comunes que se ven agravados por el sujeto que lleva acabo

Su ejecucion, esta subordinada a un delito comun. (p.149)

1.6.3. Autoria y participacion
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La doctrina ha creado ciertos parametros que permiten diferenciar a los
autores y participes que intervienen en la comision de un delito, y es debido a que
no se le puede otorgar la misma calidad de autor a cada interviniente en un delito
por que seria nublar al legislador al momento de determinar la responsabilidad
penal y la punibilidad que le compete al agente que ejecuta el autor. A razon de lo
mencionado se tiene que se le denomina autor aquel sujeto que emplea una
conducta tipica, antijuridica y culpable o tiene el interés de emplear dicha conducta
para dafar un bien juridico; mientras que el participe es alguien que ocupa un lugar
accesorio que no ejecuta el hecho, pero si tiene cierta presencia, y su conducta es

relevante para que se pueda cometer el injusto penal. (Ramirez, 2020, p.61)

1.6.3.1. Teoria unitaria de autor

Como una breve mencion histérica de como se desarroll6 la figura de autoria
y participacion, se tiene a la teoria unitaria de autor que fue defendida en diferentes
ocasiones por Kienapfel, aunque en esta teoria no se hacia algun tipo de
diferenciacion de autores y participes, mas bien lo que establecia esta teoria era
que todos los que intervenian en la comisién del delito eran autores, debido a que
todos estos cumplen un rol fundamental y aportan a la comisién del ilicito. Lo que
también con anterioridad establecia Von Buri con su teoria de la equivalencia de

condiciones.

1.6.3.2. Concepto extensivo de autor

Este concepto extensivo de autor, se entiende desde dos perspectivas
distintas de acuerdo a los personajes que lo desarrollaron, la primera manifiesta
gue la causalidad en la que se ve involucrada la accion de los intervinientes no es
trascendente y la segunda que manifiesta que el concepto extensivo de autor es de
contenido netamente causal. Se debe de recalcar que el concepto extensivo de
autor guarda relacion con lo establecido en la autoria mediata.
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1.6.3.3. Concepto restrictivo de autor

Este concepto se centra en determinar como autor aquel que con su
comportamiento describe la norma penal, surge como referencia que del concepto
restrictivo de autor surge la teoria del dominio del hecho, ya que es una de las
primeras que da ciertas nociones en diferenciar al autor del participe.

1.6.3.4. Teorias diferenciadoras

Se conocia como teorias diferenciadoras a aquellas que realizan una
distincién entre los que se constituian como autores y lo que actuaban como
complices, a diferencia de la teoria unitaria que lo que hacia es determinar a todos
como complices, aqui no, cada quien tenia un rol de acuerdo a ciertos supuestos

de calidad.

1.6.3.5. Clases de autoria

1.6.3.5.1. Autoria directa

Se le denomina como autor directo aquel sujeto que ejecuta la accion u
hecho delictivo por si mismo, un ejemplo simple de esto seria, que en la realizacion
de un delito se presenta un solo agente al cual se le atribuye toda la responsabilidad
penal, ya que no existe otros participes con los cuales se daba de ejecutar un

analisis para determinar quién es autor y quién no.

Respecto al delito de colusion Marca (como se citdo en Pérez y Gonsalez,
2015) manifiesta “que al ser este un delito especial donde se infracciona un deber
se debe de restringir a las demas formas de autoria”, esto quiere decir que no se

puede admitir la coautoria ya que el deber de cada intraneus es personalisimo, no
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se puede compartir con otros sujetos, ya que a pesar de que otros también
qguebranten su deber especial eso no significa que se les pueda imputar como
autores directos, ya que el deber no es comun, si no personalisimo e independiente.
(pp.55-56) postura que no es compartida del todo debido a que en el delito de
colusion también se puede dar la coautoria, especificamente cuando interviene mas
de un funcionario en la comision del delito propio mencionado, ya que debemos de
recordar que, algo que no tipifica la norma de manera clara es que el delito de
colusion también puede ser cometido entre funcionarios y no solo con un tercero

interviniente.

En relacion a lo mencionado con anterioridad, Perez y Gonzales (2015) hace
mencion de que segun su perspectiva el articulo 384 del cédigo penal peruano el
cual tipifica el delito de colusion, este solo permite la autoria directa mas no los

otros tipos de autoria como lo son la autoria mediata o la coautoria, etc.

1.6.3.5.2. Autoria mediata

A diferencia de la autoria directa, la autoria mediata se constituye cuando
aguel sujeto que dominando el hecho y pese a contar con las caracteristicas

especiales para ser autor, el sujeto utiliza a otro para que ejecute la accion tipica.

Dona (como se cité en Avelar, 2002) manifiesta que se le denomina autor
mediato aquel sujeto que realiza el tipo penal, pero a la vez no, y esto es debido a
qgue el autor mediato puede realizar el hecho ya sea utilizando un instrumento
mecanico, mediante el accionar de otra persona, lo que importa aqui es que este
asi sea de manera indirecta realice el tipo penal, domine el hecho, por lo que si en
caso faltase ese elemento mecanico o el tercer sujeto que realice la accion, esta

autoria dejaria de ser mediata y pasaria a ser directa. (p.49-50)
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1.6.3.5.3. Coautoria

Como su mismo nombre lo dice, la coautoria significa una pluralidad de
sujetos que cometen el mismo ilicito penal, donde todos tiene el conocimiento de la
accion antijuridica que se va a realizar por el previo acuerdo y distribucién de roles

gue han realizado.

Respecto a la coautoria y los delitos especiales propios segun Rodriguez et
al. (2014) manifiesta que en este tipo de delitos no se descarta la autoria, debido a
que, si se puede dar, ejemplo claro de ello es el delito de peculado donde se da un
acuerdo para lesionar los bienes del estado, se produce una divisién de roles, y
cada integrante da un aporte para que el delito se consuma (p.39-40)

1.6.4. La autoria en los delitos especiales

la autoria en los delitos especiales se define bajo un concepto muy claro y es que
la responsabilidad de autor solo le compete al funcionario o servidor publico,
quienes, en base a la teoria de infraccion del deber, siempre responderan como
autores de algun delito cometido contra la administracion publica ya que en ellos

recae el deber especial confiado por el estado.

Respecto a lo ya mencionado Rodriguez et al. (2014) manifiesta que en los
delitos especiales propios tanto como impropios, los Unicos que pueden ser autores
de dichos delitos son aquellos sujetos en los que recae una cualidad especial, que
les permite estar cerca del bien juridico que se busca proteger; por lo que resulta
inadmisible la coautoria entre el extraneus y el intraneus, ya que al extraneus no

cuenta con la caracteristica especial para ser denominado como autor. (p.36)

Ramirez (2020) por su parte manifiesta que en los delitos especiales solo se
reconoce como autor aquel sujeto que esta cualificado en el tipo penal, admitiendo
la coautoria solo entre sujetos cualificados, y no admitiendo la autoria mediata del

extraneus, ya que ser autor mediato significa de algiin modo convertirse en una
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especie de autor principal, y por las caracteristicas del extraneus este no podria ser

considerado como tal. (p.62)

1.6.5. La participacion en los delitos especiales

Ramirez (2020) el legislador creo la figura del participe en vista que no todos
los que participan en la comision de un delito especial pueden ser considerados
como autor, y esto es debido a que hay algunos sujetos que no cuentan con la
cualidad especial requerida; se debe de precisar ademas de que la participacion
esta supeditada a que se cometa el ilicito por el autor o en todo caso los coautores,
ya que sin esta comision esta no existiria, de ahi el concepto de que la participacion

se considera una conducta subordinada. (p.63)

Ahora bien, para cuestiones de la presente investigacion se debe de
establecer aquella participacion que desprende el extraneus, que sin tener una
cualidad especial participa en la comision de ciertos delitos especiales propios,
tales como el enriquecimiento ilicito y el delito de colusion, respecto a la
participacion del extraneus asumia Salinas (como se citd en Pérez y Gonzales,
2015) que el codigo penal peruano, asume dicha participacion bajo razonamiento
de la accesoriedad de la participacion, la cual tipifica toda complicidad (referente a
la actuacion del extraneus) depende de un hecho primario, por lo que para el autor
citado esta prerrogativa es mas que suficiente para determinar que el cémplice no

debe de responder por la misma pena, si no se le debe de imponer una menor.
(p-58)

De la participacion se desprenden dos figuras juridicas importantes que se

deben desarrollar y son:

1.6.5.1. Complice
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El complice viene a ser aquel sujeto que dolosamente realiza, coopera o
ayuda al autor a cometer el ilicito penal, teniendo en cuenta que para que un sujeto
se constituya como cémplice este tiene que realizar un aporte significativo que
ayude al autor a concretar el ilicito penal, ya sea mediante la realizacion de algunos

hechos o incluso mediante consejos.

1.6.5.2. Instigador

Por otro lado, instigador es aquel sujeto que motiva dolosamente al actor a
cometer de manera intencionada un delito, para Welzel (como se citd en Avelar,
2002) instigar significa que mediante una influencia psiquica se determine la
comision de un hecho doloso, pero con la condicionante de que es necesaria la
decision del autor, porque el simple hecho de instigar, haber inspirado a cometer

un delito no basta, sino que se requiere que este acarree un resultado. (P.102)

Para que se de esta figura resulta necesaria un aspecto fundamental, que el
autor no haya decidido realizar el ilicito con anterioridad a la instigacion o
manipulacion psicolégica empleada por el instigador, porque si se da el caso que
el autor ya haya decidido o tramado cometer el ilicito con anterioridad, la figura del
instigador no se realizaria, ya que este ultimo no habria tenido participacion alguna

en el ilicito.

1.6.6. Delitos contra la administracion publica

El termino de administracion publica proviene del latin administratio que esta
compuesta por dos variables ad y ministrare, los mismos que tienen como

significado servir, cuidar, este término lo utilizaban los romanos cuando se querian
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referir a las acciones donde una persona prestaba un servicio a otra, razon por la

cual se destacaba la palabra ministrare (sirve o ayuda).

Ya en tiempos actuales definimos a la administracién publica como aquello
gue esta conformado por estructura estratégica de forma piramidal de subsistemas,
mediante el cual se busca la realizacion del bien comun, con acciones que
benefician a la sociedad,; tal labor se le encomienda a los funcionarios o servidores
publicos, quienes ademéas son los encargados de hacer funcionar de manera
correcta las disposiciones del estado; otro concepto factible acerca de la
administracion publica es que esta es un ciencia que se encarga de conocer y

administrar las organizaciones publicas de un estado, bajo el principio de legalidad.

La administracion publica ademas es un bien juridico que debe ser protegido,
deber que le es encomendo a los funcionarios o servidores publicos, quienes son
los que deben de velar por su correcto funcionamiento publico, bajo 5 conceptos
importantes: imparcialidad, eficacia, ecuanimidad, objetividad y sobre todo

honestidad.

Ahora bien, para Salinas (como se citd en Bernal, 2019) la administraciéon
publica viene a ser servicio, labor, trabajo, que se desempefian cierto grupo de
ciudadanos en conjunto para lograr obtener un bien comudn (p25).

Para Ferreira (como se cité en Bernal, 2019) por su parte entiende a la
administracion publica, como toda accién que es realizada por el funcionario o
servidor publico, ya que son estos los encargados de hacer funcionar a un estado,
haciendo cumplir sus fines, y haciendo cumplir sus funciones, a pesar de estar
sometidos a una estructura jerarquica y roles determinados que desempefian cierta

funcion (p.25)

Los delitos contra la administracion publica, son mas conocidos como los
delitos especiales, y esto es debido a que estos solo pueden ser cometidos por
aguellos agentes que tiene una cualidad especial otorgada por el estado, es decir

estos delitos pueden ser cometidos solamente por funcionarios o servidores
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publicos, estos delitos en nuestro ordenamiento juridico penal se encuentran
tipificados en titulo XVIII delitos contra la administracion publica que va desde el
art. 361 al art. 426.

1.6.7. La colusién

Dentro de los delitos que son cometidos por funcionarios o servidores
publicos se encuentra el delito de colusion, regulado dentro de nuestro
ordenamiento juridico penal peruano en el articulo 384; este delito basicamente
consiste en que el funcionario por servidor publico (intraneus) celebra un convenio
o tratado con un tercero (denominado extraneus) para intentar defraudar o

defraudar al estado.

Segun la defensoria del pueblo en el afio 2016, la colusion ocupo el segundo
lugar entre una lista de delitos de corrupcién mas frecuentes, acumulando cerca de
4493 casos, cifras que son realmente alarmantes, ya que, a la fecha no se ha visto

gue estos casos hayan disminuido, mas bien cada vez van mas en aumento.

El delito de colusion se conforma de acuerdo a un tripode que contiene los

siguientes elementos basicos:

. Sujeto activo: es aquel sujeto que tiene una la caracteristica especial
de ostentar un deber conferido por el estado, denominado como funcionario o

servidor publico.

o Sujeto pasivo: segun la normativa seria aqui el particular interesado,
pero como ya se ha venido estudiando, el sujeto pasivo es el denominado extraneus
qgue sin ostentar algun deber o caracteristica especial’, su participacion resulta

sumamente necesaria para la comision del delito en cuestién.
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o El contexto: la colusion siempre se va a dar en el contexto de una
contratacion publica, administrativa o hasta civil; este contexto es aprovechado por
los funcionarios y terceros interesados, para coludirse ya sea para, la obtencién de

licitaciones cuantiosas, que le daran un cierto beneficio econémico particular.

Ahora bien, se debe precisar que dentro de nuestro ordenamiento juridico
penal dos los tipos de colusion regulados y son la colusién simple y la colusién

agravada, aunque son delitos similares, acarrean consecuencias diferentes.

Rodriguez y otros (2014) sostienen respecto al bien juridico que se trasgrede
con la comisién del delito de colusion es patrimonio administrado por la
administracion publica ya que el delito tipificado como colusion es un delito de
transgrecion del deber, donde ademas del patrimonio, se pretende proteger el
correcto orden y la legalidad en el desenvolvimiento en cada una de las funciones
de los organismos del estado; segun el exp. 20-2003-A. V, ejecutoria Suprema de
fecha 18 de octubre del 2005”. (p.69)

1.6.7.1. La colusion simple

Cutisaca (2016) manifiesta que la colusién simple se identifica cuando el
comportamiento delictivo por parte del funcionario publico que en razén de su cargo
tiene la facilidad de intervenir en cualquier fase u etapa de alguna contratacion o
adquisicién de alguna obra, servicios, concesidn u otras operaciones de contrato
que realice el estado, este concierte o acurde con un tercero particular PARA
DEFRAUDAR al estado. (p.51)

Lo anteriormente sefalado significa que la colusion simple se ve consumado
con el simple acuerdo verbal o pacto entre los involucrados (intraneus y extraneus),
mas no se requiere que ya se haya afectado de forma patrimonial, si no basta con
la simple concertacion para defraudar. Tal y como lo establecié en su debido

momento la ejecutoria suprema de fecha 08 de febrero del 2006, R.N. N°1512-
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2005-Cusco- Sala Penal Permanente, puesto a que se tipifico que “la sola
concertacion ilegal basta para cometer el tipo penal, ya que en dicha concertacion

esta la posibilidad de afectar de manera econémica a la administracion publica”.

1.6.7.2. Colusién agravada

Cutisaca (2016) manifiesta que este tipo de colusién se lleva acabo, cuando
el comportamiento delictivo por parte del funcionario publico que en razén de su
cargo tiene la facilidad de intervenir en cualquier fase u etapa de alguna
contratacion o adquisicion de alguna obra, servicios, concesion u otras operaciones
de contrato que realice el estado, esta previa concertacion con el extraneus

defrauda patrimonialmente al estado. (p.52)

Esto significa que la colusion agravada se ve consumada cuando los sujetos
intervinientes (intraneus y extraneus) ya hayan defraudado al estado, de ahi su
distincién con la colusién simple, y esto es debido a que la colusion simple es
considerada como un delito de peligro pues no se ha realizado o se va realizar,
mientras que la colusién agravada es un delito de resultado puesto a que ya se ha

realizado.

1.6.8. El extraneus e intraneus

Se le denomina extraneus aquel tercero interviniente en algun delito
especial, sin tener alguna caracteristica especial, al cual se le pude denominar
como un participe mas resultaria imposible denominarlo como autor debido que
este no ostenta la caracteristica especial de ser un funcionario.

Por otro lado, se le denomina intraneus aquel funcionario o servidor publico

gue ostenta un deber o caracteristica especial otorgada por el estado, a quien
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ademas se le confiere la responsabilidad de cuidar el bien juridico que ostenta la

administracion publica.

1.6.9. Bases teodricas

1.6.9.1. Teoria del delito

La teoria del delito es importante a la hora de evaluar los distintos delitos que
se dan dentro de nuestro ordenamiento penal, lo que a ciencia cierta nos permite
identificar a través de preguntas logicas, cual es la estructura en la cual se ha
llevado a cabo un delito, y esto se debe a que la teoria del delito funciona como un
instrumento para recabar y establecer la responsabilidad que acarrea la persona

gue cometid el hecho delictivo o que participo en el mismo.

Es por ello que si hacemos un recuento de lo que es la Teoria del delito
identificamos que esta se compone netamente por aquella “Accion tipica,
antijuridica y culpable”, donde la llamada accion tipica resulta ser la caracteristica
mas compleja, y es que no es lo mismo hablar de tipo penal, que de tipicidad; puesto
a que el tipo penal “es aquel lineamiento sefalado o fielmente constituido como un
conjunto de comportamientos que contravienen nuestro ordenamiento penal,
creado a raiz del uso de ciertas formulas abstractas que buscan sefialar un tipo
concreto de conducta humana; mientras que por otro lado la tipicidad es tomada
como la conducta o aquello que constituye directamente un delito o figura juridica
establecida en la ley.

1.6.9.2. Teoria del dominio del hecho

Esta teoria fue creada y utilizada por Hegler, bajo el concepto de que “Solo
puede ser considerado como autor aquel que, dominada el hecho, la decision y su
ejecucion; mas no puede ser considerado como autor aquel que solo instiga,

colabora, participa con el autor para la comision del hecho”, dicho concepto lo
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refuerzay aprueba (Minaya, 2015, p.55), y aunque suene un poco confuso, la teoria
del dominio es una teoria realmente fascinante, y muy entretenida a la hora de su

estudio.

Uno de los puntos mas importantes al momento de evaluar esta teoria, es
que tenemos que velar por el correcto desarrollo del concepto que se genera
cuando tratamos cual es la relacion entre autores de un delito y participes del
mismo, y es que es una controversia crucial donde la teoria y la practica no se pone
concretamente de acuerdo, y para ello esta la teoria del dominio del hecho, porque
si hay algo que evaluar en ciertas circunstancias es que debemos de analizar si el
autor se deslinda totalmente del participante para la comisién del delito, o si el delito,
necesita de manera directa al participante (extraneus) para que pueda

desarrollarse.

Algo importante de mencionar es que actualmente, la teoria de dominio del
hecho desarrollado por Clauss Roxin, dentro de nuestro ordenamiento juridico se
ve reflejado o guarda relacion con lo que establece el articulo 23 del codigo penal
peruano, que refiere acerca de la autoria, autoria mediata y coautoria, el cual se

encuentra tipificado de la siguiente manera:

“El que ejecuta por si mismo o por medio de otro el acto punible, aquellos
gue comentan conjuntamente seran reprimidos con la pena tipificada para

esta infraccion.

Del articulo mencionado sefiala Villavicencio (2018) se puede identificar la
compatibilidad que se tiene con la teoria del dominio del hecho, puesto a que si se
presta atencion podriamos facilmente encontrar los tres niveles de demonio del
hecho que fueron desarrollados por Roxin dentro del articulo en mencion, por

ejemplo:
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a. El articulo 23 sefala “El que realiza por si” esta afirmacién hace
referencia a la autoria directa, que le corresponde al sujeto Unico que domina de la

accion.

b. Por otro lado, sefiala también “El que realiza por medio de otro”
afirmacion que hace referencia a la autoria mediata, puesto en que este tipo de
autoria el autor domina el hecho, peor atraves de la empleabilidad de instrumentos

o atraves de un tercero.

C. Y por dltimo la afirmacion “los que lo cometan conjuntamente”, lo cual
hace referencia a “la coautoria”, que se centra principalmente en aquella pluralidad

de autores para la comision de ciertos delitos. (p.12)

Por otro lado, cierto sector de la doctrina sefiala que de la teoria del dominio
del hecho se desprenden tres teorias penalizadoras al extraneus, que en la
actualidad son fundamentales para el entendimiento de cual es el grado de
participacion y por ende cual vendria a ser la responsabilidad penal del extraneus
en la comision de algunos delitos especiales, por ejemplo, el de colusion; se debe
sefalar ademas que en palabras de Avelar (2002) sostiene respecto a estas teorias
penalizadoras que estas se fundamentan en que “las normas que rigen en los
delitos especiales se dirigen hacia todos, tanto como para los funcionarios que son
los encargados de hacerlas cumplir, como también para la sociedad que frente a la

comision de estos delitos se ve afectada (p.155), y son:

1.6.9.3. Teoria de infraccion del deber

Esta teoria ha sido desarrollada por Clauss Roxin, el cual sostiene segun la
presente teoria, que el intraneus en todos los delitos especiales responden como
autor ya que estos tienen la caracteristica especial de ostentar un deber otorgado,
un deber especial que se ve infringido al momento de cometer el delito; respecto al

extraneus Roxin explica que este siempre deberd de responder de manera igual
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por el delito que ha cometido el autor, pero en calidad de participe de la comision
del delito especial propio; aun cuando este haya cometido el ilicito penal por

induccioén del intraneus.

Salinas (2016) referente a lo establecido por Roxin establece que, si bien el
extraneus participa en la comision del delito este no domina el hecho, lo que
significa que su participacion si bien es cierto es necesario mas no es determinante
para la realizacion del delito, por lo que segun salinas la teoria del dominio del
hecho quedaria descartada, para efecto de la comision de los delitos, lo que si es
factible es la utilizacién de la teoria de infraccion del deber, debido a que esta es
clara al momento de discernir quien es autor y quien es participe, ya que
estableciendo que solo es autor quien teniendo un deber especial lo infringe, y es
participe, aquel que participa en la comision del ilicito pero no cuenta con el deber

especial. (p.94)

Roxin (como se cit6 en Villavicencio, 2018) sefialaba que, en los delitos de
infraccion de deber, la autoria se fundamente en la infraccion del deber por parte
de quien lo posee, mas no por el dominio del hecho (p.13) Este mismo pensamiento
lo compartia del doctor Salinas que el delitos especial bajo la teoria de infraccion
se concretiza como autor aquel que al cometer un delito especial infringe el deber
que se le ha sido conferido, mientras que el participe bien es cierto si participa en

el delito este no incumple algun deber especial.

1.6.9.4. Teoria de la ruptura del titulo de imputacion

Ramirez (2020) manifiesta que en la teoria de la ruptura del titulo de
imputacién respondera Unicamente por la comisién del delito especial propio el
intraneus, puesto a que este Ultimo cumple y tiene las caracteristicas especiales
que tipifican estos delitos; por lo que concierne al extraneus, al no contar este con

dichas caracteristicas, debera responder por un delito comin que se desprende del
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delito especial. (p.65-66) por ejemplo, si seguimos los lineamientos de esta teoria
si un funcionario comete el delito de peculado, solo al funcionario se le imputara la
comision del delito, al extraneus a pesar de que haya participado en el mismo delito
que el funcionario se le imputaria el delito de hurto u otro delito comun, ya que no

cuenta con la cualidad especial de ser funcionario.

Salinas (2016) establece que segun la teoria de la ruptura del titulo de
imputacion solo son autores del delito aquellos que tienen un deber institucional,
sin embargo, aquellos que no tienen tal competencia responden por otro delito sea

este de dominio o comun. (p.109)

Abanto (como se cité en Bernal, 2019) establece que el “extraneus que
participa en un delito especial, debera responder como participe de cualquier delito
comun, menos por el delito especial cometido por el autor intraneus, ya que los

delitos especiales solo pueden ser cometidos por este ultimo (p.44).

Por lo que nos hace cuestionarnos si este tipo de teorias son las idoneas
para resolver conflicto de delitos especiales propios, puesto a que sus argumentos
se inclinan mas para regular o darle solucién a un el delito especial impropio; sin
embargo, a pesar de lo ya manifestado dentro de nuestra jurisprudencia nacional
se han visto acuerdos plenarios, sentencias, etc. Donde se ha utilizado esta teoria
para darle solucién a la participacion penal del extraneus en la comision de un delito
especial propio como lo es el de colusion, claro ejemplo de ello, se encuentra en lo
mencionado por el ex juez Villa Stein, quien en la casacion de la corte suprema
N°782-2015, manifesté que, bajo la nocién de la teoria de la ruptura del titulo de
imputacién, cuando se comete algun delito de corrupcién el extraneus no debe de

responder a titulo de participe.

Rodriguez (2016) argumenta que la teoria de la ruptura del titulo de
imputacién provoca efectos negativos, ya que sostiene que aguella persona que
participa en el delito especial y no cuenta con la caracteristica especial debera
responder por un delito comun aplicable, pero que pasa si no se tiene un delito

comun aplicable, simplemente esta conducta queria impune. (p.42)
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1.6.9.5. Teoria de la unidad del titulo de imputacion

Ramirez (2020) sefiala que la teoria de la union del titulo de imputacién, esta
concebida bajo el principio legal de la accesoriedad, ya que aqui se hace una
distincion entre quien merece el titulo de autor y quien el de participe, bajo esta
perspectiva se tiene que el intraneus siempre debera de responder como autor del
delito puesto a que en el recae el deber y cuenta con una caracteristica especial,
mientras que el extraneus siempre debera de responder por el mismo delito que el
autor peor en calidad de participe, ya que el objetivo de la norma penal es castigar
aguellos que han trasgredido algun bien juridico sin importar si es un delito especial,
por lo que no es accesible que quede impune aquel que realizo el ilicito solo por no

contar con una caracteristicas especiales detalladas en la norma. (p.66)

Avelar (2002) establece que la presente teoria, argumenta que el participe o
complice en la comisién de algun delito especial sin importar que sea este propio o

impropio respondera como tal, y no por un delito comdn (...) (p.156)

Villavicencio (como se citd en Bernal, 2019) sostiene que la teoria dominante
en le dogmatica peruana es la teoria de la unidad del titulo de imputacién, ya que
segun la presente teoria el extraneus debera ser sancionado como participe y el
extraneus como autor, debido a que ambos cometen un solo injusto penal. (p.45)

Villavicencio tiene mucha razén al manifestar que esta teoria fue optada por
el Peru para sentenciar al extraneus en un primer momento tal y como se puede
comprobar con el Acuerdo plenario 2-2011/CJ-116, el cual tipificaba dentro de sus
argumentos que “para resolver la situacion del extraneus en la jurisprudencia
nacional, se debe de considerar la tesis de la unidad del titulo de imputacion”. Sin
embargo, esto cambié con la Casaciéon N°782-2015 emitido por la Sala penal
Permanente de la Corte Suprema, la cual era presidida por el Doctor Javier Villa
Stein fiel defensor de una de las teorias mas populares como lo es la de la ruptura

del titulo de imputacion.
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1.6.10. Otras teorias

1.6.10.1. Teoria de impunidad

Esta es una de las teorias que pertenece a las corrientes doctrinarias que
sostienen una postura favorable concierne a laimpunidad que debe tener el extrafio
gue interviene en los delitos especiales, ya sea en calidad de autor o en calidad de

participe.

Avelar (2002) opina que esta teoria sostiene que cuando se de la comision
de los delitos que estan referidos directamente a los funcionarios o servidores
publicos y se dé la idoneidad de los sujetos (lo que significa que los sujetos que lo
cometen o colaboran en el no sean los adecuados para cometer el delito) se debe
de tratar como en los casos de error inverso, lo que en la legislacion peruana se
conoce como error de tipo, que se determina por hecho supuesto o un supuesto de
hecho. (p.152)

1.6.10.2. La teoria de la vulnerabilidad del bien juridico

Rueda (como se citd en Bernal, 2017) argumenta que esta teoria defiende el
hecho de que el extraneus debe de ser sancionado como participe en caso ayude
al intraneus a cometer el delito especial, ya que, esta toma parte de un hecho
delictivo mayor a la de un delito comun; por otro lado, se debe de sentenciar como
autor al intraneus ya que a este ultimo tiene mas accesibilidad al bien juridico

protegido.
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1.6.11. Analisis a la Legislacion

1.6.11.1. Andlisis de la legislacion nacional

e CODIGO PENAL PERUANO

o Art. 25.- La Complicidad Primaria y Secundaria

El que, dolosamente, preste auxilio para la realizacion del hecho punible sin
el cual no se hubiere perpetrado, sera reprimido con la pena prevista para el
autor.

A los que de cualquier otro modo hubieran dolosamente prestado asistencia
se les disminuira prudencialmente la pena.

El complice siempre responde en referencia al hecho punible cometido por
el autor, aunque los elementos especiales que fundamentan la penalidad del

tipo legal no concurran en él.

ANALISIS:

Nos damos cuenta que, al analizar la legislacion nacional, Existe un claro
conflicto dogmatico y ciertos vacios legales, por ejemplo, en el presente articulo no
se sabe con claridad que es lo que quiere decir el legislador con la palabra “auxilio”,
auxiliar a alguien que no puede cometer un delito, para que asi llegue a cometerlo,
seria eso acaso; entonces bajo ese contexto se deberia de tener mejor claridad y

manejo con respecto a los términos a emplear.

Ahora bien, si nos enfocamos directamente en el delito de colusion
conjuntamente con la teoria de la union del titulo de imputacién, se puede
argumentar facilmente que este puede ser utilizado para determinar la

responsabilidad penal y sancion penal del extraneus que interviene en la comision
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del delitos propio, y es que este tipifica “El que, dolosamente, preste auxilio para la
realizacion del hecho punible, sin el cual no se hubiere perpetrado, sera reprimido
con la pena prevista para el autor”. Entonces bajo este lineamiento se puede prever

que el extraneus respondera penalmente con la misma pena que el autor.

o Art. 26. Incomunicabilidad en las circunstancias de participacion

Las circunstancias y cualidades que afecten la responsabilidad de algunos
de los autores y participes no modifican las de los otros autores o participes
del mismo hecho punible.

ANALISIS:

Pariona (Como se cit6 en Bernal, 2018) establece que, el presente el articulo
26° del Codigo Penal establece la incomunicabilidad de circunstancias, a fines de
establecer un marco penal para aquellos que intervienen en la realizacién de un
delito que comprenda ciertos elementos personales. Por consecuente, con el
presente articulo no se podra determinar bajo qué tipo penal debe de responder el
extraneus que ha participado en la comisién del delito especial. Por tanto, es
erréneo utilizar el presente articulo para determinar la responsabilidad y el tipo

penal aplicable al extraneus. (p.45)

Rodriguez (2016) manifiesta que el articulo 26 del cédigo penal peruano lo
gue busca obtener, es que haya una proporcionalidad en las penas que se le
impondra al extraneus como al intraneus, ya que no seria proporcional que al
extraneus (quien no ostenta deber especial alguno) se le imponga la misma pena

gue al intraneus (quien si ostenta un deber especial). (p.45)

Bajo los conceptos mencionados se entiende entonces que el articulo 26 ha
sido mal empleado en la jurisprudencia peruana por ende ha sido mal empleada
por el doctor Villa Stein, y esto es debido a que este presente articulo no pretende

abordar la teoria del titulo de imputacién, si no por lo contrario busca que al
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momento de sentenciar al extraneus como participe se le imponga una pena

basada en el principio de la proporcionalidad.

o Articulo 384. Colusién simple y agravada

El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o indirectamente,
por razén de su cargo, en cualquier etapa de las modalidades de adquisicién
0 contratacion publica de bienes, obras o servicios, concesiones o cualquier
operacion a cargo del Estado concierta con los interesados para defraudar
al Estado o entidad u organismo del Estado, segun ley, ser& reprimido con
pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afos;
inhabilitacion a que se refieren los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36, de cinco a
veinte afios; y, con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.
El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o indirectamente,
por razon de su cargo, en las contrataciones y adquisiciones de bienes,
obras o servicios, concesiones o cualquier operacién a cargo del Estado
mediante concertacion con los interesados, defraudare patrimonialmente al
Estado o entidad u organismo del Estado, segun ley, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince afios; inhabilitacién
a que se refieren los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36, de cinco a veinte afios;
y, con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa. La pena
sera privativa de libertad no menor de quince ni mayor de veinte afnos;

inhabilitacion a que se refieren los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36, de
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naturaleza perpetua, y, con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta
dias-multa, cuando ocurra cualquiera de los siguientes supuestos:

1. El agente actie como integrante de una organizacién criminal, como
persona vinculada o actue por encargo de ella.

2. La conducta recaiga sobre programas con fines asistenciales, de apoyo o
inclusion social o de desarrollo, siempre que el valor del dinero, bienes,
efectos o ganancias involucrados supere las diez unidades impositivas
tributarias.

3. El agente se aproveche de una situacion de calamidad publica o
emergencia sanitaria, o la comision del delito comprometa la defensa,

seguridad o soberania nacional

ANALISIS:

La tipificacion del delito de colusién en el ordenamiento penal peruano,
presenta ciertos conceptos estructurales y juridicos que se deben de analizar y

evaluar en si se pueden modificar, bajo los siguientes argumentos:

a. El presente articulo 384 tipifica de manera desordenada el delito de
colusién, sin tener en cuenta que en su composicion tipifica dos tipos de delitos que
segun su naturaleza son distintos, ya que por un lado se tiene a la colusién simple
gue es un delito de peligro, y por otro a la colusién agravada que es un delito
netamente de resultado, por lo que seria conveniente que a ambos tipos de colusion

se les dé un tratamiento juridico por separado.
b. Otra observacion que se le pude hacer al presente articulo es que no

se menciona algo relevante concierne al extraneus, aun cuando este es esencial

para que se dé la comision del presente delito, ni se tipifica cual es el grado de
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responsabilidad penal del extraneus, ni mucho menos la pena que se le pude

imponer a este por haber participado en el delito de colusion.

C. Otro punto a debatir es acerca de que solo se menciona “el
interesado”, mas no se deja previsto que tipo de sujeto es en el que recae esta

figura, ya que como se ha estudiado puede ser otro funcionario o un particular.

1.6.11.2. Andlisis de Legislacién Comprada

a. ESPANA en su cddigo penal, articulo 439 referido al delito

contra la administracion publica, establece que:

“La autoridad o funcionario publico que, debiendo intervenir por razén de su
cargo en cualquier clase de contrato, asunto, operacion o actividad, se aproveche
de tal circunstancia para forzar o facilitarse cualquier forma de participacién, directa
0 por persona interpuesta, en tales negocios o actuaciones, incurrira en la pena de
prision de seis meses a dos afios, multa de doce a veinticuatro meses e
inhabilitacion especial para empleo o cargo publico y para el ejercicio del derecho

de sufragio pasivo por tiempo de dos a siete afios”.

ANALISIS:

Se puede notar que no existe una diferencia marcada concierne a la
tipificacion de los delitos contra la administracidén peruana, y esto es que en ambas
legislaciones siempre prevalece la conducta ilicita de que el funcionario o servidor

publico aprovechandose de su cargo busca defraudar al estado.

b. COLOMBIA en su codigo penal tipifica el articulo 409 referido
al delito contra la administracion publica, lo siguiente:
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“Interés indebido en la celebracion de contratos. El servidor publico que se
interese en provecho propio o de un tercero, en cualquier clase de contrato u
operacion en que deba intervenir por razon de su cargo o de sus funciones, incurrira
en prision de sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis (216) meses, multa de
sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis (216) meses. Coédigo
Penal Colombiano, Ley 599(2000)".

ANALISIS:

Colombia es uno de los paises con mas riqueza legislativa, pero no es ajena
a los delitos que se cometen en agravio de la administracion publica, puesto a que
como se puede apreciar este pais también se ve afectado por la corrupcion, por lo
que la tipificacion de este tipo de articulos resulta ser una necesidad, ya que sucede
la misma problematica que en el Peru los funcionarios u servidores publicos buscan

enriquecerse de manera desmesurada, perjudicando a la administracion publica.

C. CHILE en su codigo penal del afio 1874, tipifica en su Articulo.

240 referido al delito contra la administracién publica, lo siguiente:

“Sera sancionado con la pena de reclusién menor en sus grados medio a
maximo, inhabilitacion absoluta temporal para cargos, empleos u oficio puablicos en
sus grados medio a maximo y multa de la mitad al tanto del valor del interés que
hubiera tomado en el negocio. 1° El empleo publico que directa o indirectamente
se interesare en cualquier negociacion, actuacion, contrato, operacion o gestion en

la cual hubiere de intervenir en razén de su cargo”.

ANALISIS:
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El presente articulo va referido directamente al empleado publico que
teniendo una posicion de confianza se empieza a interesar por actuar en
contrataciones u operaciones para sacar un beneficio propio, infringiendo de esta
manera el deber conferido por el estado.

“Se debe de tener en cuenta que los articulos internacionales han sido
tomados como referencia del trabajo de investigacion de (Fernandez, 2018, pp. 71-

72), sin embargo, el analisis es un completo analisis propio”.

1.6.12. Analisis Jurisprudencial

1.6.12.1. Corte Suprema de Justicia, Acuerdo Plenario N° 2-2011/CJ-
116 (2012)

RESUMEN:

El presente Acuerdo Plenario se desarrollé en base al VII Pleno
Jurisdiccional, donde se tuvo en consideracion al Foro de “Participacion Ciudadana”
de los Magistrados Supremos en Derecho Penal, en virtud de lo dispuesto por el
articulo 116° del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ), con la finalidad
de dictar Acuerdos Plenarios para concertar la jurisprudencia penal, el cual se
desarrollo en tres etapas diferentes, siendo la tercera etapa donde se discutié y
formulo el presente acuerdo plenario, el cual fue aprobado con voto unanime; en el
presente acuerdo plenario se discute el computo de plazo de la prescripciéon en los
casos de “Delitos cometidos en agravio de la Administraciéon Publica cometidos por
Funcionarios Publicos que también comprende al extraneus”, para lo cual se
desarrolla un analisis dogmatico, estableciendo como base la teoria del delito de
infraccion del deber especial, o cual segun esta teoria este tipo de delitos solo
puede ser cometido por personas que tienen una cualidad especial otorgada, tal es
el caso de un funcionario o administrador publico, sin embargo en este tipo de

delitos se admite la participacién del extraneus quien no ostenta esa obligacion
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especial, por lo que en la jurisprudencia nacional peruana para desarrollar esta
situacion se ha considerado predominante y lineal la tesis de titulo de imputacion,
la cual establece que bajo la realizacion de un mismo hecho este no puede ser
sancionado bajo dos tipos penales distintos y que el extraneus si participa en delitos
funcionariales este también puede responder por el delito realizado por un autor
que tiene un deber especial lo infringe; sin embargo en el presente acuerdo se
sustenta la figura juridica del “deber juridico especial” algo que no involucra al
extraneus ya que este no cuenta con la caracteristica especial que le permita
infringir el deber juridico u obligacion juridica que se desprende del bien juridico
gue tutela nuestro ordenamiento penal, y lo mismo sucede para la duplica de plazos

en la prescripcion.

ANALISIS:

Respecto al presente Acuerdo Plenario se puede notar una clara inclinacion
por la teoria de la unién del titulo de imputacion, la cual considera que se le
determina como autor a quien comete un delito funcionarial, y a aquel que sin tener
la cualidad especial para cometer el delito ser4 considerado como complice y
debera ser sancionado como tal, siguiendo la suerte de lo principal; sin embargo,
cuando se trata de la duplicidad de la prescripcion en los casos de delitos propios
este acuerdo plenario considera que siguiendo los lineamientos del principio de
proporcionalidad y de legalidad el extraneus debera de correr con diferente suerte
al intraneus, ya que este no cuenta con la caracteristica especial requerida para

cometer el ilicito penal (delito propio) por lo que es como si no lo cometiera.

1.6.12.2. Caso Kouri

RESUMEN:
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El presente recurso de nulidad fue presentado por parte de la defensa del ex
alcalde del callao Alexander Kouri Bumachar, contra la sentencia del 30 de junio
del 2016, por el delito cometido en agravio de la Administracion Publica, tipificado
como colusion desleal, en agravio del Estado, imponiéndole una pena de cinco
afios de pena privativa de libertad, inhabilitandolo ademas por tres afios; y fijando
el monto a pagar de S/26,000,000.00 de soles por concepto resarcitorio e
indemnizatorio; ademas se debe de mencionar que en dicha sentencia se declaro
infundado el escrito de excepcion de prescripcion referente a la accion penal,
presentada por el citado sentenciado, condenandolo asi como autor del delito de
colusion desleal; dicho recurso de nulidad se resolvio el 20 de octubre del 2017 por
Neyra Flores (quien actué en calidad de juez dirimente), quien resuelve
adhiriéndose los votos, del juez Calderdn castillo, del juez Pacheco Huancas y del
juez Cevallos vegas, por lo que en consecuencia, vota por que se declare NO
HABER NULIDAD respecto a la sentencia emitida con fecha 30 de junio del 2016
(la cual declaraba INFUNDADA el recurso de excepcion de prescripcion de accion
penal presentada por el procesado Alexander Martin Kouri Bumachar la comision
del delito de colusion desleal en agravio de la administracion publica), bajo los
fundamentos de hecho, que Kouri Bumachar en su puesto de alcalde siempre buco
la manera de favorecer a la empresa Consorcio CCI-Concesiones Pera (el cual
nace de Convial Callao S.A), a los que otorgaba continuas postergaciones para que
estos puedan ejecutar los requisitos exigidos en las bases, para que de esta
manera puedan llegar a firman el contrato de concesion definitiva que aseguraba al
consorcio el cobro del peaje por un periodo de 30 afios; ademas de ello la
contraloria general sefialé en sus informes especial que el ex alcalde habria hecho
modificaciones respecto a la densidad del pavimento sin ningin sustento técnico
y/o aprobacion alguna por parte de los encargados de supervision, por lo que
género como consecuencia que se reduzca los costos de inversion; se le atribuye
ademas el beneficio de pago de penalidad que este ex alcalde le concedio a la
Empresa Convial para el pago de penalidad por incumplimiento de obra que tenia

esta empresa, ampliando el plazo de 24 meses a 88 meses.

ANALISIS:
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En el presente Recurso de Nulidad 1842-2016 — Lima, se evidencia un caso
muy complejo ya que involucra muchos actuados administrativos que conllevan a
la realizacion de una investigacion exhaustiva por parte del ministerio publico, a
parte de una rica dogmatica juridica, es mas este caso tuvo posturas contrapuestas,
tanto que buscaron a Neyra Flores para que incline la balanza con su voto ya que
no se decidian; sin embargo para la presente investigacion solo nos compete
analizar cudl es la intervencion e importancia que presenta el extraneus en el
presente caso a desarrollar, y mas aun cuando se esta sentenciando por el delito
de colusion desleal, sin embargo se debe de tener en cuenta que en la parte
resolutiva tanto de la sentencia como del presente recurso de nulidad no se aprecia

la mencién o sancién alguna para el extraneus.

Por lo que se debe aclarar que el delito de colusién es un delito que
necesariamente necesita la intervencion de un tercero para que este se cumpla
(funcionario o servidor publico y extraneus); el delito la colusion tipificado en el
articulo 384 del cédigo penal peruano, es un delito de caracter dual,
necesariamente tiene que a ver dos voluntades la cuales conciertan para defraudar
o ya han defraudo al estado, entonces ¢,por qué no se sentencia al extraneus en la
sentencia que antecede al presente recurso de nulidad?, solo se hace mencion de
él, lo que conlleva al debate en “si se debe individualizar o no al extraneus en el
delito de colusion” puesto a que, quien actua como tercero es una empresa al cual

no le ha tenido en cuenta como sujeto procesal.
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ll. MATERIAL Y METODO

2.1. Tipo de estudio y disefio de investigacion

El tipo de investigacion escogido para el desarrollo de esta investigacion
escogido es “Investigacion Cualitativa Descriptiva en Nivel Propositivo”, siguiendo
fielmente los lineamientos del tipo de investigacion Descriptiva — Explicativa, donde
se tiene como base un disefio de investigacion documental, no experimental y en

cierta medida de campo.

Referente al tipo de investigacion cualitativa los autores Taylor y Bogdan
(como se citd en Herrera, 2008) establece que “la investigacion cualitativa si la
analizamos desde un punto amplio, esta produce los siguientes datos descriptivos,
y son: el autor en este tipo de investigaciéon puede incluir sus algunos datos
utilizando sus propias palabras, ya sea por medio hablado o por medio escrito, asi

como también incluye a la conducta observable. (p.7)

Asi mismo en una definicibn mas amplia, es preciso mencionar que “el tipo
de investigacion cualitativa se caracteriza por desarrollar un campo
interdisciplinario, transdisciplinario y contra disciplinario, por el cual atraviesan las
humanidades, las ciencias sociales y las ciencias fisicas, en pocas palabras, en la
investigacion cualitativa se pueden desarrollar diferentes o varias cosas a la vez.
Por otro lado, la presente investigacién presenta un enfoque multi-paradigmatica,
ya aquellos que practican este tipo de investigacion se distinguen debido a que
estos, le otorgan cierto valor al enfoque multi-metédico. Por o que se someten a
una perspectiva naturalista y a darle cierta comprensiéon e interpretacion a la
experiencia humana, sin dejar de tener presente que el campo de desarrollo es
inherentemente politico, afirmado en posiciones éticas y politicas. Lincoln y Denzin

(Como se cito en Herrera, 2008, p.7)
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Existe un enfoque muy pertinente para entender la definicion y en que
consiste la investigacion cualitativa y es la que nos da el autor Martinez (2006), el
cual sostiene que para el entendimiento de dicha investigacibn se necesita
necesariamente desglosar e identificar los términos que componen el enfoque
cualitativo, y lo primero que encontramos es justamente el término “cualitativo”, que
se puede entender como “la cualidad de alguien” o por otra parte se puede entender
como un “control de calidad de algo”, donde ese algo representa la naturaleza,

esencia de un determinado producto. (p.127)

Ahora bien, si se ha empezado con el estudio de los términos es inevitable
no estudiar el significado de las palabras desde sus origenes terminolégicos, y es
que “cualitativo” proviene del latin “qualitas”, que significa “cual o qué”, por lo que
nos hacemos a la idea que cuando hablamos del termino cualitativo en la presente
investigacion es facil denotar que nos vamos afianzar en sefialar o describir un

conjunto de cualidades de una materia de estudio importante.

Y es razon a lo mencionado en los parrafos anteriores que se concuerda con
Martinez (2006) cuando argumenta “que la investigacion cualitativa trata de
identificar la naturaleza profunda de las realidades, su estructura dindmica, aquella
gue da razon plena de su comportamiento y nos permite identificar la manera en
como esta se manifiesta”. (pag. 128) por eso es que resulta importante no alejarse
de lo méas esencial de una investigacion, que es el recojo de la mayor informacion
necesaria posible, darle una estructura légica y coherente a la informacion, para
cumplir con los objetivos trazados en la investigacion y posteriormente darle una

correcta solucién fundamentada a nuestro problema.

Un dato importante que gira en torno al modelo cualitativo es que ha surgido
mas que como un modelo a considerar, este ha surgido como una necesidad que
necesitaban satisfacer algunos investigadores, puesto a que necesitaban una
alternativa u otro modelo de investigacion que se adapte a ciertas problematicas de

estudios que se tenia, ya que se llego al punto de que el modelo cuantitativo no se
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adaptaba totalmente al objeto de estudio 0 no permitia satisfacer de manera

correcta los diferentes objetivos que se plasmaban ciertas investigaciones.

Entonces podemos deducir facilmente que la investigacion cualitativa,
funciona como aquel conjunto de técnicas, que permiten al investigador tener una
vision general y amplia percepcion del tema que va investigar, recopilando datos
que no se reflejan en numeros, y empleando distintos métodos de recoleccion,
como el desarrollo de entrevistas, aplicacion encuestas, creacién de grupos de

discusion, etc.

Siguiendo una linea general de estudio se ha hecho mencién al tipo de
investigacion descriptiva y explicativa por lo que es pertinente darles una correcta
definicién, es asi que para Aguiar (2016), “la investigacion descriptiva consiste en
caracterizar un hecho o fenémeno, de tal modo que nos permita establecer una
correcta estructura, donde se pueda investigar las caracteristicas propias del objeto
de estudio y consecuentemente podamos llegar a un diagnostico” (parr.5); por su
parte Ferrer (2010), “manifiesta que en la investigacion descriptiva no hay
manipulacion de variables, mas bien estas son estudiadas y observadas en su

ambiente natural, ya que el método es fundamentalmente descriptiva” (parr.20).

Es dable mencionar que al tipo de investigacion descriptiva se le puede
unificar la investigacion explicativa, ya que esta Ultima tiene como obijetivo principal
buscar el “por qué” de ciertos hechos, como quien dice buscando la relacién causa

— efecto.

Se debe de tener en cuenta que la presente investigacion desarrolla un
disefio no experimental lo que implica observar o medir y analizar fenébmenos y
variables en sus condiciones naturales. El investigador crea deliberadamente una
situacion que lo expone a diferentes situaciones sobre analizar y describir la

problematica referente al extraneus y la comisién de los delitos especiales.
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2.2. Escenario de estudio

Para identificar el escenario de estudio es facil, solo basta centrarse en el
contexto de nuestro tema de investigacion para poder saber cual es, y es que el
tema gira entorno a la figura penal del Extraneus y la responsabilidad que este
acarrea en el momento de ser juzgado en los delitos propios, conjuntamente de las
teorias que se han creado para el estudio y comprension de nuestro tema
planteado, entonces de lo mencionado se deduce que nuestro escenario de estudio

se encuentra “en el ambito de las ciencias penales”.

Por otro lado, es valido mencionar que el escenario de estudio no solo se
centra en el espacio de un determinado campo juridico como tal, sino que cuando
se habla de espacio hace referencia también a quienes estan involucrados de
manera directa a él, a quienes se desempefian dia tras dia en dicho espacio penal,
como son los abogados penalistas, fiscales y jueces, quienes son los que tienen
mayor conocimiento, mayor experiencia del tema que hemos planteado, puesto a

gue ellos conviven con la casuistica referente nuestro tema de investigacion.

2.3. Caracterizacion de sujetos

Como se ha mencionado en el punto anterior no existe una cierta
exclusividad rigurosa a la hora de identificar o caracterizar a los sujetos en los
cuales vamos a basar de algun modo nuestros métodos de recoleccion de datos,
tanto asi que de manera simplificada podemos atinar a decir que el material
humano caracteristico se centra exclusivamente en 05 operadores del derecho,
tales como abogados litigantes (de preferencia que se desempefien en larama
del derecho penal), JUECES y FISCALES, asi como 04 casos de la

jurisprudencia peruana referida al tema de estudio.
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2.4. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos, validez y

confiabilidad

2.4.1. Técnicas de recolecciéon de datos

Respecto al concepto de técnicas de recoleccion de datos, Martinez
(2013) sostiene que se le denomina técnicas “a aquellas estrategias empleadas
para recabar la informacion requerida y asi construir el conocimiento de lo que
se investiga (...)"” (pp.3-4). Y esto resulta ser sumamente beneficioso para el
proceso de investigacion, ya que el empleo de estas estrategias permite al
investigador clasificar, medir, correlacionar y analizar datos, de manera mas

precisa y ordenada.

Aguiar (2016) sostiene que “las técnicas de recoleccion de datos son las
distintas formas o maneras de obtener la informacion” (parr.2). Y es que en ese
sentido debemos de aclarar que toda investigacion tiene sentido cuando se
efectlan las técnicas para la recoleccion de datos, pues de estas depende el
valor que tenga la investigacion, asi como credibilidad a lo plasmado en el

desarrollo, y nuestra investigacion no debe de ser la excepcion.

En razén de lo mencionado las técnicas usadas para la recoleccién de

datos que se han escogido para el desarrollo de la presente investigacion, son:

A. Observacioén

Esta técnica de la observacion es una técnica que el investigador utiliza
para revisar doctrinas, jurisprudencias para mayor confiabilidad a la
investigacién. Los acontecimientos se observan tal y como suceden, no se puede

manipular en ninguno de sus aspectos.
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Martinez (2013) por su parte establece “que el objetivo de la observacion
es obtener informacion de primera mano de los sujetos que estan vivenciando el

hecho observado”. (p.4)

Alvarez (2009), por su parte define a la técnica de observacién “como
aguella herramienta principal que utiliza el ser humano para entrar en contacto
con la realidad, con el mundo exterior, y es que es gracias a la observacion que

se da lugar al sentido comun y al conocimiento cultural (...)” (pp. 104-105)

B. El fichaje

Segun algunos autores, refieren que el fichaje es una de las técnicas mas
utilizadas por los investigadores, ya que mediante esta técnica se puede
recolectar y a la misma vez almacenar la informacion obtenida por el
investigador. Se debe de precisar que una de las particularidades de este
instrumento es que cada una puede contener una extension de datos y variables,

pero todas apuntan al desarrollo de un mismo tema.

C. Anédlisis documental

En la técnica del andlisis documental, se ha analizado una serie de fuentes
referenciales que ayudado a la recoleccién de informacion tales como: libros,
revistas, diarios, fuentes de internet, lo cual justifica de manera adecuada la

problematica.
Para Bernal (2006) infiere que el analisis documental “es una técnica

basada en fichas bibliograficas que tiene como propdsito analizar material

impreso, y se usa para la elaboracion del marco teérico” (p.6).

69



D. Internet

Hoy se vive en un mundo globalizado, donde la informacion que requiera
un investigador esté al alcance de tan solo un clic, es por ello que se toma al
internet como una ventaja y una técnica para recolectar informacion, y es tal
como lo establece Bernal (2006) hoy en dia “no existe duda sobre las
posibilidades que el internet ofrece, tanto como para considerarla una técnica
para obtener informacion, es mas el internet hoy en dia es uno de los principales

medios para recabar informacion” (p.6).

2.4.2. Instrumentos de recoleccion de datos

Se ha hecho mencion en el punto anterior acerca de las técnicas de
recoleccion de datos, ahora toca desarrollar acerca de los instrumentos que se
utilizan para la recoleccion de datos en una investigacion, debido a que no es lo
mismo hablar de técnica que instrumento (al instrumentos se le puede denominar
también como herramienta) es mas uno depende del otro, por lo que es
necesario plantearnos la siguiente interrogante ¢qué medios son los que nos
permiten llevar acabo las técnicas de recoleccion de datos?, pues la respuesta
esté los instrumentos o herramientas de recoleccion de datos, y es que es como
lo mencionada Martinez (2013) al dar el ejemplo de la entrevista, que a ciencia
cierta es una técnica, pero cuando se lleva acabo, se convierte en un
instrumento” (p.3). “se transforma en un instrumento de recoleccion de datos
cualguier método o recurso que pueda desarrollar el investigador para acercarse,
extraer y recolectar informacion, que luego transformara en datos relevantes que
afianzaran nuestra investigacién” (Aguiar, 2016, parr.06). Las herramientas de
recoleccion de datos escogidos para el desarrollo de la presente investigacion

son:

A. Cuestionario
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Respecto al cuestionario algunos autores sostienen que este es aquel
instrumento que comprende un conjunto de preguntas que estan disefiadas
respecto al tema que se esta investigando, y que es justo esta particularidad lo
que da la cierta relevancia al momento de investigar, y esto es debido a que
gracias al instrumento del cuestionario se logra dar un paso mas importante para
alcanzar los objetivos de la investigacion; otra caracteristica a rescatar del
cuestionario es que se presenta con un caracter formal para recoleccion de
informacion, por lo que puede ser empleado en cada unidad de analisis en la que
se basa nuestro objeto de estudio y donde se encuentra nuestro problema

de investigacion.

Por ejemplo, Martinez (2013) sefiala que este instrumento “esta
conformado por un conjunto de preguntas previamente disefiadas para ser
contestadas por la misma persona o por el aplicador, pero a partir de las
respuestas otorgadas por la persona que responde” (pp.5-6). A ello le debemos
de sumar que el cuestionario es el instrumento mas usado para obtener
informacion directa desde el sujeto, ya que mediante la realizacion de preguntas

cerradas es facil codificar y analizar las respuestas.

B. Fichas: textuales, bibliograficas

Respecto a las fichas textuales, estas estan destinadas a la identificacién,
obtencion, consultas bibliograficas u otros, de textos que ayuden o pueden ser
de utilidad para la investigacién; ya que en la ficha textual se transcribe un
parrafo, que contiene una idea importante, para luego plasmarlo en la
investigacién que se esta realizando, y esto es debido a que el investigador
realiza una lectura selectiva y analitica, por lo que no lee de forma corrida todos
los libros, revistas, articulos y documentos, sino, solo se enfoca en las partes
gue tengan relacion con el tema a desarrollar, lo mas importante y aprovechable
para la investigacién; esta informacién se coloca en las fichas textuales y luego

se transcribe en el trabajo.
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Por otro lado, respecto a la ficha bibliografica se utiliza solo en los casos
que el autor quiera recolectar todos los datos respecto al autor donde saco
determinada informacion, también se utilizan para las leyes, articulos juridicos

que seran estudiados, respecto al problema de investigacion.

C. Entrevista

“Es una técnica mediante la cual una persona obtiene informacién directa
de otra y puede clasificarse en: Dirigida o estructurada: Se hace a través de un
cuestionario; No estructurada: Que puede ser: focalizada, libre o clinica” (Aguiar,
2016, parr. 16).

Es en razon de lo mencionado en el parrafo anterior, que se determina a
la entrevista como aquel instrumento que tiene una gran utilidad al momento de
recolectar datos, y mas en la investigacion de tipo cualitativo; Martinez (2013),
define a la entrevista como una de conversacion que se da entre el entrevistado
y el investigador, que fluye por medio de la realizacion de preguntas relacionadas
al tema de investigacion, con el objetivo de encontrar informacién importante y
significativa, asi como también descubri cual es la percepcién de las personas

del problema que se esta investigando.” (p.4).

2.5. Procedimiento de analisis de datos

El procedimiento de analisis de datos, se efectua, una vez aplicado el
instrumento, los resultados son sistematizados en tablas y figuras, asi como en
cuadros que contienen los resultados de cada pregunta aplicada a los

entrevistados.
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2.6. Criterios éticos

La investigacion debe de ser ejecutada en su totalidad bajo distintos
principios éticos, con la finalidad de orientar y garantizar el bienestar de cada
uno de los participantes en la investigacion y de acuerdo a Belmont (1979) los

“Principios éticos son los siguientes:

A. Autonomia (respeto por las personas)

Este principio ético refiere a que todos los sujetos involucrados en la
investigacion deben ser tratados como seres autbnomos, es decir que sean
capaces de tomar decisiones propias, con la caracteristica principal de toda
informacion que se quiera obtener de ellos se obtenga en base a un
consentimiento informado (Cl), y esto se realiza con la finalidad de asegurar que

los sujetos comprenden la informacion que se les proporciona.
Es por ello que se establece que la autonomia se refiere que, los sujetos

van a trabajar en funcion a las decisiones tomadas, analizadas, y al respecto se

debe respetar autbnomamente.

B. Beneficencia
Se refiere a la actuacion moral, al actuar sin malicia, evitando en todo
momento la ejecucion del dafo, y ayuda a reconstruir el bien o a maximizar los

beneficios, por lo que se recomienda siempre realizar un examen para descubrir

los riesgos y beneficios de los sujetos.

C. Justicia
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Es aquella proporcionalidad de sujetos que debe existir, para que las
cargas y beneficios estén debidamente compartidas de manera equitativa. Y es
justo en este principio ético donde se pone en juego si el comportamiento es

ético o no. No da lugar a ninguna clase de discriminacion.

D. Consentimiento informado

Este criterio ético esta referido para aquellas personas que colaboraran
con la presente investigacion, a las cuales antes de que desarrollen la entrevista,
se les da la informacién clara de los fines que persigue la entrevista, para que
sera utilizada y la importancia que desprende su desarrollado. Este
consentimiento se debe hacer llegar a quien colabora, por medio hablado y

escrito en la misma entrevista.

E. Informacioén

La informacién es aquella que conseguida por libros fisicos y virtuales; por
entrevistas juridicas, por documentos y articulos juridicos, que muy aparte que
sirven para el desarrollo de la investigacion, sirve de base para buscar a los

expertos que colaboraran con el desarrollo de nuestra investigacion.

F. Voluntariedad

Asi como en el consentimiento informado, este criterio ético también esta
referido para aquellos expertos que participaran en nuestra investigacion; puesto
a que su participacion debe de ser completamente voluntaria para que de esta
manera exista una completa libertad de opinién sobre el tema planteado en

nuestra investigacion y que sera puesta a debate en nuestra entrevista.
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2.7. Criterios de rigor cientifico

los criterios de rigor cientifico son aquellos que permite evaluar el
desarrollo y el contenido del trabajo de investigacion, bajo dos valores
fundamentales el rigor, referido a si la investigacion ha sido rigurosa y por otro

lado la calidad cientifica que tiene el trabajo; y son:

A. Credibilidad

Se refiere que, la investigacion debe ser creible, y esto va a depender de
los fundamentos o fuentes confiables que se pretende demostrar. Y servira de

apoyo los siguientes criterios:

* Respetar los contextos surgidos en la presente investigacion.

* La herramienta de recoleccion de datos debe estar validado por un
especializado experto en la materia.

* Estimar la informacién seleccionada en los instrumentos.

*Contar con experiencia exclusiva en la investigacion.

B. Transferibilidad o aplicabilidad

Los resultados a los cuales se ha logrado, no son materia de transferencia,
tampoco se pueden aplicar a otro contexto.

C. Consistencia o dependencia

Este aspecto, menciona que, es necesario porque aqui se puede observar

si los resultados tienen estabilidad de acuerdo lo analizado.
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D. Confirmabilidad

Este criterio, hace referencia que, da a conocer al investigador de la labor
que ha realizado durante la investigacién, si es capaz de conocer e identificar

sus alcances, como limitaciones.

E. Validez

Este criterio, va en funcion a una eficiente interpretacion de los resultados
de estudio que da estabilidad a la investigacion. Para Hernandez y otros (2003,

p. 242) esta referido al nivel de un instrumento que lograr medir las variables.

F. Novedad

Este criterio se refiere a dos aspectos importantes de la investigacion,
primero que sea una investigacidon nueva, es decir de que contenga una
problematica que nadie haya tocado o si en caso alguien ya ha desarrollado
dicha problematica, ver cudles son las fallas y perfeccionarla; y segundo esta
referido al aporte dogmético - juridico y social que se realizara al final de la

investigacion.
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lIl. RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Andlisis y discusién de los resultados

3.1.1. De la entrevista

PREGUNTAS ENTREVISTADOS ANALISIS Y DISCUSION

1. Fiscal Danilo Lander Torres |El crecimiento de los casos
Suarez, respondid: “si existe un | delictivos contra la administracion
claro incremento en los casos | publica es algo innegable, cada vez
delictivos con respecto a los | son mas los casos que salen a la
delitos contra la administracién | luz, cada vez son mas los
publica’. investigados por delitos de

corrupcion que incluye a

2. Dr. Domel Hoyos Agip, respondio: | funcionarios o servidores publicos

“si existe un aumento de delitos | como a terceros, sin embargo, algo

1. ;Considera contra la administracién publica, | que se debe de tener presente es
usted que existe un tal como podemos apreciar en los | que esto no es de ahora, si no ya
claro aumento de los archivos del poder judicial de | viene tiempo siendo asi, tal y como
casos delictivos Lambayeque de Lambayeque, | lo refleja Rodriguez (2016) cuando
contra la del sistema integral de procesos | establece que el Pertu enfrenta
administracién penales” desde la década de los 90’s un
plblicaen los ultimos grave problema de corrupcion
afios? 3. Dr. Carlos Huamanchumo Perez, generalizada que se desplegé por

respondié: La administracion .
las mas altas esferas de poder

publica  siempre se ha visto politico, militar y econémico. (p.38);

envuelta en corrupcién, ya sea : L
y ahora en tiempos actuales es facil

or porte de sus funcionario o . .
por p de apreciar que nada es diferente,

servidores publicos, es un mal .
y que cada vez es mas

gue por mas esfuerzos que se .
preocupante lo que esta

hagan siempre estard en . . .,
9 P sucediendo con la administracion

constante crecimiento. _ .
publica, el constante crecimiento de
) los delitos que son cometidos por
4. Dr. Pedro Huanca Dauvila, 9 P

. - ~ funcionarios o servidores publicos
respondioé: Si, en el dltimo afio ha
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existido un incremento como es
de apreciarse en el aumento de la
carga que mantiene la fiscalizada
especializada en este tipo de

delitos.
. Dr. Mario Hoyos Agip, respondio:
Si,

administracion publica han ido en

los delitos contra la
crecimiento y cada vez son casos

mas escandalosos.

. Procurador - JLO,

Monteza Palacios, respondié: “Si,

Miguel

los medios de comunicacion se
han encargado de poner al tanto
a la poblacion respecto de
diversos casos de aparente
corrupcién en los que se ven
involucrados funcionarios
publicos de las mas altas esferas,
ademas de aquellos casos en los
privados han transgredido la ley
del

estado. Para los profesionales del

afectando los intereses
derecho como mi persona, y mas
aun, en ocasion del ejercicio de
mi funcién, resulta aun mas
evidente el aumento de este tipo

de casos”.

dentro de sus instalaciones es cada
vez mas escandaloso y vergonzoso
gue repercute de mala manera en
la sociedad, que esta resignada a

tener una administracion nefasta.
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2. ¢Usted
considera que la
administracion
publica esta
atravesando una
crisis respecto a sus
funcionarios y
servidores publicos,
que en los ultimos
aflos son mas los
investigados por
casos de corrupcién

y colusion?

1. Fiscal Danilo Lander Torres
Suarez, respondi6: si por cuanto
no existe una politica adecuada a
fin de poder realizar un control
pertinente a cada funcionario o

servidor publico.

2. Dr. Domel Hoyos Agip, respondio:

si existen, en los ultimos afos
esta crisis que en definitiva se dan
en las municipalidades, gobiernos
regionales, direcciones de salud,
trabajo, transporte y otros
sectores y ello lo encaminamos

en los procesos del dia a dia.

3. Dr. Carlos Huamanchumo Perez,

respondié: Considero que no solo
atravesando si no conviviendo
con ella, ya que cada vez se van
descubriendo mas casos
respecto a funcionarios que estan

siendo investigados por delitos de

corrupcion.

4. Dr. Pedro Huanca Dauvila,
respondié: La problematica de la
corrupcion  dentro de las

instituciones estatales, siempre
ha existido solo que ahora con
instituciones especializadas
como la fiscalia de especializada

e corrupcion de funcionarios, que

El problema que radica concierne a

los funcionarios y servidores
publicos siempre ha existido, no es
solo de ahora, la falta de personal,
de profesionales que ocupan un
cargo, con capacidad ética moral
es muy escasa lo que refleja un
panorama  desalentador para
nuestra administracion publica, tal y
como lo dejaba entrever Ramon
(2014), cuando el muy a su pesar
manifestaba que “se observa con
preocupacion que casi en todos los
de

publica, funcionarios y servidores

ambitos la administracion
publicos han ido presentando un
deterioro en su conducta al
momento de ejercer su cargo y la
realizacion de sus funciones, pues
a la fecha son mayores los actos de
corrupcion cometidos, a pesar de
los esfuerzos e instrumentos
legales que han sido aprobados
para la erradicacion de este mal.
(p.60);

entiende cual es la raiz de que no

sinceramente no se

haya funcionarios o servidores
publicos a la altura que sean de los
gue rechacen la corrupcién, a ser
los que sucumben ante ella, lo que
si se sabe es que se debe de

implementar nuevos meétodos de
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cuentan con profesionales con
mayor preparacion en las
investigaciones de estos casos,
es que sale a la luz estos actos,
es por ello que se ve cada dia los
allanamientos de funcionarios o
servidores inclusos de personas a
las que se les denomina

extraneus.

. Dr. Mario Hoyos Agip, respondio:
Cada vez se descubren nuevos
casos de funcionarios o0
servidores publicos involucrados
en casos de corrupcion, es el pan
de cada dia, y esto es debido que
hoy en dia existen salas
especializadas en corrupcion de
funcionarios que estan haciendo
bien su labor, a diferencia de
antes que no existia, y pues estos
casos no tenian un seguimiento
adecuado, por lo que considero
gue la administracion publica
siempre atravesado esa crisis, 1o
gue sucedia es que no salia a la

luz.

. Procurador - JLO, Miguel
Monteza Palacios, respondio:
Basados en la crisis politica
actual, cuyas causas han venido
gestandose desde hace ya varios

afios y la evidencia empirica que

control, un nuevo filtro para
aguellos postulantes y sanciones
mas drasticas para aquellos que
cometan y deshonren el cargo que

se les confiere.
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constituye el calidad de los
servicios que brindan la mayoria
de instituciones publicas,
podriamos decir que actualmente
si estamos atravesando una crisis
en los lamentables temas como la
corrupcion de funcionarios, la
misma que se ve agravada por la
debilidad que muestra el estado
para combatirla, ya que no se ha
podido hasta la fecha terminar la
consolidacion de los organismos

constitucionalmente establecidos

3. ¢Usted
considera que la
existencia del

extraneus es vital o
fundamental para la
comision de algunos
delitos propios, como
por ejemplo en el
delito de Colusion?,

siono ¢por que?

hablamos de la participacion del
extraneus en delitos contra la
administracion publica  nos
referimos que para la realizacion
de un determinado delito en
ciertos casos se necesita la ayuda

de un tercero.

. Dr. Domel Hoyos Agip, respondio:

se considera vital regular como un
delito de colusion propio y ello es
porque existe una afectacion al

estado.

. Dr. Carlos Huamanchumo Perez,

respondié: El extraneus es aquel

para tal fin.
. Fiscal Danilo Lander Torres|La existencia del extraneus
Suarez, respondié:  cuando | constituye una parte fundamental

para la comision de algun delito
propio, por ejemplo en el delito de
colusion, sin el extraneus no se
podria cumplir con la conducta
establecida por el codigo penal
para su comision ya que este
establece “
respecto a ello CHAVEZ MELLA,
en su voto respecto a la RN 1842-
2016/LIMA, manifestaba que: la

funcién ejecutada por el tercero

el que concuerda”;

(proveedor o contratista) adopta
mucha importancia a fines de
configurar el tipo penal de colusion

defraudadora, permite hacer una
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agente externo que interviene en
algunos delitos especiales, sin
embargo, en el delito de colusion
esta cobra mayor relevancia, ya
gue para la comisiébn de este
delito se necesita que este
concierte con el funcionario para

defraudar.

. Dr.  Pedro Huanca Davila,
respondio: Si, en la supuesto de
hecho de la norma de colusion
siempre existe aquel agente
externo a la Administracion
Pdblica que corrompe al
funcionario o servidor a efecto de
gue lo beneficie en cualquier de
las modalidades de contratacion
publica a efecto de verse
beneficiado con la buena pro, y el
pacto colusorio se aprecia de los
actos de irregularidad en el

procedimiento.

. Dr. Mario Hoyos Agip, respondio:
Si considero que el extraneus es
pieza vital para la comision del
delito de colusién, porque si este
el delito no se cumpliria, ya que
faltaria el elemento objetivo de la

concertacion.

. Procurador - JLO, Miguel
Monteza Palacios, respondio:

diferencia clara de éste ilicito de
otros en los que podria cometer el
servidor publico o funcionario
publico, ademas de diferenciarlo de
manera clara del delito de estafa en
contra del patrimonio del Estado.
(ff. jj. 6.4-6.6)

Se puede deducir entonces que sin
el extraneus no existiria delito
especial propio, no existiria
colusion, ya que se requiere un
acuerdo de voluntades para
defraudar, donde la participacion
del tercero es necesaria, y Su
individualizacion resulta ser casi
obligatoria, ya que si es de manera
contraria simplemente no se estaria
tratando de un delito especial
propio, di no de un delito comun

cualquiera.
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Indudablemente Si, resulta
evidente el hecho de que sin la
participacion de aquel que no
pude ser sindicado con la autoria
de este tipo de delitos, debido a
su falta de condicion especial, la

comision del delito no podria

4, Considera
usted que el
extraneus puede ser
juzgado con la misma
pena y por el mismo
delito que el
intraneus en la
comision de delitos

propios (colusion)?

sentido como previamente se ha
mencionado se necesita la ayuda
de un tercero, tercero que
algunos lo denominan como un
participe, coautor, puesto que
dicha atribucion o nombre al
tercero interviniente dentro del
delito ain no ha sido aclarado.
Debido a las discrepancias que
se dan para poder determinar una
pena, entonces no podria ser
juzgado el extraneus con la

misma pena que el intraneus.

. Dr. Domel Hoyos Agip, respondio:

si debe de ser juzgado vy

sancionado el extraneus como
responsable directo en el espacio
del intraneus, ya que la conducta

interna desplegada y el dafio

consumarse.
. Fiscal Danilo Lander Torres | Existe un claro conflicto dogmatico
Suarez, respondi6: en ese|a la hora de determinar si se le

pude sentenciar al extraneus por el
mismo delito y con la misma pena
que al intranues, ya que entra en
juego las distintas teorias respecto
a ello, tales como la teoria de
infraccion del deber, la teoria de la
ruptura del titulo de imputacion, asi
como también la teoria de la unidad
del titulo de imputacién, ambas
contradictorias entre si, ademas de
lo establecido en el articulo 384,
articulo 25 y 26 del cédigo penal,
sin embargo se llega a la
conclusién de que al extraneus si
se le puede sentenciar por el
mismo delito, mas no con la misma
pena, y este concepto lo refuerza
Rodriguez (2016) cuando infiere
gue lo que se busca evitar es: que

se de un resultado
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economico al estado es muy

similar o igual.

. Dr. Carlos Huamanchumo Perez,
respondié: Debemos de tener en
cuenta que el extraneus no tiene
esa particularidad con la que
cuenta el funcionario publico,
entonces bajo esa perspectiva no
ostenta la misma responsabilidad,
por lo que se estaria atentando
contra el principio de la
proporcionalidad si se le impone
la misma pena que el intraneus,
en cuanto este Udltimo tiene un
bien juridico que protegery el otro

no.

. Dr. Pedro

respondio:

Huanca Davila,
Bueno el extraneus
dentro de la estructura tipica de
infraccion del deber, responde
como complice, ello debido a que,
al no ser un agente cualificado, es
decir un servido o funcionario de
la administracion publica, no
puede responder como autor, y la
del

primario se rige por lo establecido

responsabilidad cémplice
en el 25° del cédigo sustantivo. Es
por ello que responde en la
misma magnitud d la pena del

autor.

desproporcionado, de manera que
el autor que posee un deber
especial conferido por el orden
normativo y el bien juridico que
tiene que proteger (el funcionario
publico en los delitos contra la
administracion publica) no carree
con la misma pena que el participe
que no ostenta ningun cargo ni
tiene responsabilidad de proteger
algun bien juridico. (p.41); resulta
facil la comprension de dicha
postura ya que se ha dejado
establecido de manera doctrinal
gue el extraneus no tiene la
caracteristica especial que ostenta

el intraneus.
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5. Dr. Mario Hoyos Agip, respondio:
Hoy en dia se necesitan
sanciones mas drasticas, para
delitos que van en aumentos, y
mas cuando se tratan de delitos
gque afectan no solo a una
persona sino a todo un pais, a
toda la sociedad, por lo que a
opinion personal el extraneus
deberia de recibir la misma pena,
es mas considero que la pena de
inhabilitacion deberia ser

permanente.

6. Procurador - JLO, Miguel
Monteza Palacios, respondio: La
misma pena en términos
cuantificables si resultaria
posible, sin embargo, debido a la
naturaleza especial de la
condicion de aquel que ha de ser
sindicado como autor de estos
delitos especificos, no se le
podria atribuir en via autoria, los
delitos especiales; sin embargo,
la posibilidad de aplicar figuras
como la complicidad no podria
estar descartada.

1. Fiscal Danilo Lander Torres | La teoria de infraccion del deber es

5. Dentro de las Suarez, respondio: si por cuanto | la mas entendible de las teorias, a
teorias referentes ala dicha teoria esta guiada para los | la hora de estudiar la relacién
investigacion basada casos de delitos especiales, ello | existente entre intraneus vy
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en el extraneus y el
delito de colusion, se
encuentra la Teoria
de Infraccién del
deber,

desarrollada por

que fue

Claus Roxin que se
fundamenta

principalmente en
que, la infraccion o
comision del delito
no recae en aquel que
dominé el suceso
(como lo establecia la
teoria de dominio del
hecho), sino mas bien
se centra en aquel
sujeto que teniendo
un deber especial
impuesto por laley lo
incumple, esta
referido netamente a
los funcionarios vy
servidores publicos,
¢piensa usted que se
aplica esta teoria y

por qué?

. Dr. Pedro

es asi por cuanto el autor del
hecho seria quien realiza la
conducta prohibida, infringiendo
un deber especial de caracter
penal. En tanto el participe es
también aquel que participa en la
realizacion del delito, pero sin
infringir

algun deber especial

alguno.

. Dr. Domel Hoyos Agip, respondio:

en el sentido judicial aplicado, es
muy complicado a nivel nacional
ya que algun algan distrito judicial
del Perl, puede que apliquen y

otros no.

. Dr. Carlos Huamanchumo Perez,

respondi6: Si se aplica, ya que lo
desarrollado por el doctor Roxin,
dio la nocioén para desarrollar las
figuras del intraneus y extraneus,

en los delitos especiales propios.

Huanca Davila,
respondi6: Claro, la teoria del Dr.
Roxin, es al que mayormente se
ha desarrollado en los delitos de
infraccion del deber, por cuanto
en estos tipos penales, el sujeto
activo es un sujeto cualificado,
que cuenta con ciertas
caracteristicas propias de su

funcion (MOF Y ROF), por lo que

extraneus, ya que su composicion
delimita de manera correcta el rol
que tiene las figuras juridicas en
mencion, relacionado a ello
Salinas (2016), hacia mencion de
esta teoria manifestando que: En la
configuracion de la teoria de los
delitos de infraccion de deber, el
autor es quien se encuadra en el
criterio de la “infraccién de deber”.
Puesto a que es el autor quien
ejecuta una conducta prohibida
penalmente trasgrediendo su deber
especial, caso contrario es el del
participe, que si bien es cierto
participa en la ejecucién de la
conducta

prohibida, pero no

infringe ningadn deber especial
alguno. (p.94)

En pocas palabras, esta teoria
busca dar a entender, que solo el
intraneus es capaz de cometer el
delito especial propio como autor,
ya que este tiene un deber que
cumplir otorgado por el estado,
mientras que el extraneus no tiene
ningun deber especial, ni mucho
algun bien juridico que proteger por
lo que seria erroneo acusarlo como

autor.
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. Procurador —

no responde a titulo de autor
cualquier persona, como si seria

en un delito comun.

. Dr. Mario Hoyos Agip, respondio:

Si se aplica, pero en parte, la
teoria de infraccion del deber es

la  base dogmatica para
sentenciar estos delitos
especiales, pero existe

jurisprudencia en la cual han
hecho una omision a esta teoria y

no se aplicado.

JLO,

Monteza Palacios,

Miguel
respondio:
Considero que si, los requisitos
especiales del autor de este tipo
de delitos estdn destinados
justamente a reprochar y castigar
penalmente, las conductas que,
en ejercicio de esta condicion
especial, se lleven a cabo en
desmedro de las obligaciones que

la ley les impone.

6. El dominio del
hecho desarrollado
por Roxin, establece
que: i) “El que realiza
por si” (se refiere a la

autoria directa),

. Fiscal

Danilo Lander Torres
Suarez, respondio: si se aplica
por cuanto al ser un delito
especial, desde la perspectiva
dogmatica, es aplicable en

aquellos casos.

La teoria del dominio del hecho
cuenta con algunas deficiencias de
claridad en su composicion, y esto
es debido a que establece que
autor es aquel que domina el
desarrollo del hecho delictivo, lo
que distintas

puede originar

87




correspondiente  al
dominio de la accidn;
ii) “El que realiza por
medio de otro” (se
refiere a la autoria
mediata),

correspondiente  al
dominio de la
voluntad; vy iii) “los
que lo cometan
conjuntamente” (se
refiere a la coautoria),
correspondiente  al
dominio del hecho
funcional, ¢considera
usted que se aplica
esta nocidon en los
casos que involucran

al extraneus?

2. Dr. Domel Hoyos Agip, respondio:

de manera directa no se puede
aplicar a los extraneus, pero a
efecto de poder integrar y poder
sancionar se podria desarrollar
esta teoria apartandose de su

contenido propio.

. Dr. Carlos Huamanchumo Perez,

respondié: Sl, en el extremo de
gue en esta teoria se ve reflejada
los tipos de autoria, que sirve
como base para saber determinar
qguién es el que domina el hecho
delictivo. Sin embargo, se debe
precisar que el extraneus debe
ser considerado como participe,

Nno como autor, ni coautor, ni autor

mediato.
.Dr. Pedro Huanca Davila,
respondié: No, el extraneus es

aquel agente que se encuentra
fuera de la Administracion

Plblica, y por ello el solo
responde como complice por no
ser un agente cualificado, por lo
gue no se cumpliria lo que me

estan preguntando.

. Dr. Mario Hoyos Agip, respondio:

No, ya que en esta teoria se
refiere a la autoria y el extraneus

no puede ser investigado ni

interpretaciones de acuerdo a las
circunstancias en las que se dé el
delito y quien lo ejecute, al respecto
Salinas (2016) refiere que: la teoria
del dominio del hecho, infiere que
solamente es autor aquel quien
tiene dominio sobre el evento
delictivo. Es autor quien mueve los
hilos del acontecimiento criminal.
Después, aquel dominio ejercido
sobre otros en lo que se conoce
autoria mediata y aquel dominio
comun gue se ejecuta mediante
division de las tareas en lo que se
conoce como coautoria, son solo
expresiones de la tipologia de la
teoria del dominio del hecho. (p. 94)
Bajo la perspectiva del doctor
Salinas se puede deducir entonces
que, si bien el extraneus participa e
influye en la ejecucion del delito
gue se comete en agravio de la
administracion publica, no se le
pude determinar o atribuir con
claridad (bajo la perspectiva de la
presente teoria) el dominio del
hecho, por lo que algunos autores
refieren que esta teoria sirve mas
en los delitos comunes o de
dominio, para determinar quién es

autor y quien es complice.
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sentenciado como autor del
delito.

. Procurador - JLO, Miguel
Monteza Palacios, respondio:
Una vez méas la condicién
especial del autor establecida por
el tipo penal, limita la mirada que
se puede apreciar la accion del
extraneus y el establecimiento de
su condicion de autor o coautor
del delito especial, sin embargo,
en un probable replanteamiento
de la figura penal y sus requisitos
especiales que busque dotar de
un tratamiento mas objetivo de
estas los actos que se vuelven
delitos y sus implicancias
formadoras, la teoria desarrollada
por Roxin podria ayudar a dar

forma a una nueva configuracion.

89




7. Una de las
teorias que se podria
decir son un tanto
contrarias a la teoria
de infraccién del
deber, es la teoria de
la unidad del titulo de
imputacién, que se
fundamenta en que
“el funcionario
publico como el

denominado

extraneus cometen
un solo injusto
penal”. ¢Considera

usted gque esta teoria
es aplicable a la hora
de sentenciar al
extraneus por la
comisién del delito de

colusiéon?

. Fiscal

Danilo Lander Torres
Suarez, respondid: No por cuanto
es aplicable la teoria de infraccién

del deber.

. Dr. Domel Hoyos Agip, respondio:

A la hora de sentenciar al
extraneus si se regula esta teoria
(teoria de infraccion del deber),
sin embargo, si se ha sancionado
distrito

en este judicial de

Lambayeque.

. Dr. Carlos Huamanchumo Perez,

respondio: Esta teoria asume una
postura correcta en cuanto se le
debe de reconocer que el injusto
penal es el mismo que comete el

autor, sin embargo, este siempre

debera de responder como
participe.
. Dr.  Pedro Huanca Davila,
respondié: No por cuanto el
extraneus responde como
complice.

. Dr. Mario Hoyos Agip, respondio:

Esta teoria es y ha sido aplicable
en la jurisprudencia peruana, es
mas en el distrito judicial de
existen

Lambayeque casos

La teoria de la union del titulo de
imputacion ha sido una de las mas
utiizada junto a la teoria de
infraccion del deber, y la que mas
se contrapone a la teoria del
rompimiento del titulo de
imputacion, es mas en su momento
la dogmatica peruana utilizaba esta
teoria para darle solucion al debate
gue se originaba respecto a la
responsabilidad penal del
extraneus al participar en los delitos
especiales propios, esto guarda
relacion con lo que establecia
(2016), el

manifestaba que: la jurisprudencia

Rodriguez cual

valido el respeto al llamado
principio de “unidad del titulo de la
imputacion”, que sostiene que la
persona que, sin ostentar un cargo
publico, participa en la comision de
un acto de corrupcidon responde
penalmente como complice o
instigador. (p.39) de este modo se
establece que la intervencion del
extraneus a titulo de cémplice en la
comision de los delitos especiales
propios, es dada por el titulo de
imputacién, lo que infiere que la
conducta de aquellos que
intervienen en el evento delictivo ya

sean autores u complices, deben
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donde se ha resuelto en base a

esta teoria.
. Procurador - JLO, Miguel
Monteza Palacios, respondio:

Considero que el Juzgado puede

hallar limitaciones para Ila
atribucion de la autoria del delito
de colusion en el mismo tipo
penal

especial, ya que los

requisitos especiales que
establece la norma no pueden ser
dejados de lado por el juez para el
establecimiento de las
responsabilidades y condiciones

al momento de sentenciar.

ser encuadrados en el mismo
nomen juris delictivo (R.N. 3203-
2000, ejecutoria suprema, emitida
con fecha 14 de enero de 2003).

(p.39-40)

8. ;Considera

usted que la practica
se ha alejado de la
teoria, o existe un
conflicto dogmatico
al momento de
sentenciar al
Extraneus y al
Intraneus en los
delitos de colusién y
otro tipo de delitos

propios?

. Fiscal

Danilo Lander Torres
Suarez, respondio: Con respecto
contra la

a los delitos

administracion publica existen
conflictos dogmaticos, los mismos
gue son aplicables al momento de

sentenciar.

. Dr. Domel Hoyos Agip, respondio:

Todo lo contrario, la practica se
ha alejado de la teoria, ya que
esta teoria ha construido cientos
cuerpos dogmaticos que sirven al
juez, pero resulta que el juzgador
aplica la norma penal con la

jurisprudencia penal.

En la dogmatica juridica siempre va
haber un conflicto de
interpretaciones y posturas, ya sea
al momento de sentenciar o al
momento de emitir un voto, y claro
esta que un tema tan controversial
como lo es el de determinar la
responsabilidad en el ambito penal
del extraneus en los delitos propios
no seria la excepcion, es mas hasta
el mismo Villavicencio (2018)
referente a lo mencionado
establece que: a lo largo de los
afos en la doctrina, y en la

jurisprudencia, han existido

opiniones que se contraponen
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3. Dr. Carlos Huamanchumo Perez, | entre si, respecto al titulo y sancion
respondié: Respecto a ello, se | que se le debe de dar al extraneus
debe precisar que la teoria es | que participa en la ejecucién de un
fundamental para resolver los | delito especial propio, una de ella
casos donde existe algun | por ejemplo, es que se le debe de
conflicto legal, asi que no |atribuir y condenar por el mismo
considero que la practica se haya | delito que al autor o caso contrario,
alejado de la teoria, mas bien | se le castigue por la comision de
existe posturas diferentes con | algun tipo penal diferente, que no
respecto a la interpretacion de las | tenga ninguna cualificacion
teorias acerca del extraneus. especial. (p.10) La controversia en

la dogmatica es buena, ya que

4. Dr. Pedro Huanca Davila, .
ayuda a comprender y descubrir

respondié: No, en el caso delitos .
gue existe nuevas facetas del

de inflacion del deber propios, se derecho que se pueden desarrollar

ha aclarado que el extraneus o
y emplear a posteriori, sin embargo,

responde como participe, distinto esta se ve muy desprestigiada

es los delitos de infraccion del . )
cuando los juristas se cierran en

deber impropios. que cada uno tiene la razén y en
5. Dr. Mario Hoyos Agip, respondio: creer que el derecho es uniforme y

. , tiene un solo sentido, lo que
La practica no se puede alejar de

. o, conlleva a conflictos eternos y
la teoria bajo ningun contexto ya

que esta es esencial y cumple debates interminables.
roles fundamentales como Ilo
hacen los principios, lo que si
existe es un conflicto dogmatico
para sentenciar al extraneus y su
participacion en los delitos

especiales propios.

6. Procurador - JLO, Miguel
Monteza Palacios, respondio:

Resulta ideal la comunién entre
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‘la practica y la teoria “, sin
embargo, la objetividad vy
respecto de las condiciones
previamente establecidas que se
pueden plasmar o amparar em
principios como la legalidad,
enmarcan la actuacion del
juzgador penal, hecho que no

resulta poco importante.

9. Conocida las

teorias que son

fuente vital de la

presente
investigacion, ¢cuél
cree que seria

conveniente aplicar a
la hora de sentenciar
al extraneus por los

delitos de Colusién?

. Fiscal

Danilo Lander Torres
Suarez, respondié: “Considero la

teoria de infraccion de deber”.

. Dr. Domel Hoyos Agip, respondio:

La teoria de la Unidad del titulo de

imputacién, ya que esta

comprende tanto al intraneus
como al extraneus y le daria mas
uniformidad al momento de
evaluar la conducta de cada uno

de ellos.

. Dr. Carlos Huamanchumo Perez,

respondié: Se debe de rescatar lo
mejor de la teoria de infraccion
del deber y la teoria de la unidad

del titulo de imputacion.

Respecto a si la teoria de infraccion
del deber es mejor que la teoria de
la unidad del titulo de imputacién, o
viceversa, es de acuerdo mas que
todo a la perspectiva que se le
brinda a cada uno y el nivel de
aporte de solucion que puedan
estas brindar, por ejemplo segun
(2016)

‘cuando se

Salinas establece que

trata de delitos
especiales, de acuerdo a una

perspectiva  dogmatica, para
identificas a quién se le debe de
considerar como autor y a quién
como complice, es efectivo utilizar
la teoria de infraccion de deber
desarrollada e incorporada dentro

del derecho penal por Claus Roxin
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4. Dr.  Pedro
respondié: La teoria de infraccién

del deber.

Huanca Davila,

5. Dr. Mario Agip,

respondié: se debe de volver a

Hoyos

utilizar la teoria de la unidad del
titulo de imputacion, ya que esta
comprende al funcionario como

y al
participe; cumpliendo, asi como

autor, extraneus como

la separacion de roles.

6. Procurador - JLO,

Monteza Palacios,

Miguel
respondio:
Creo que la formulacién de actual
del mencionado delito, comulga
con la teoria de infraccion del
deber, la cual limita la imputacién
de la autoria a aquel que reune
los requisitos especiales de la ley,

esta situacion resulta sumamente

relevante  al momento de
determinar las condiciones vy
alcances de las
responsabilidades de  cada

interviniente.

en el afio 1963” (p.94); por otro lado
Rodriguez (2016) por su parte
infiere que: la jurisprudencia valido
el respecto la llamada teoria de
“‘unidad del titulo de la imputacion”,
en la cual la persona que, sin
ostentar un cargo publica, participa
en la comisibn de un acto de
corrupcion responde penalmente
como complice o instigador de
dicha conducta criminal. (p.41)

Respecto a ello debo de manifestar
gue creo gque se puede extraer lo
mejor de ambas teorias, determinar
a los sujetos procesales intraneus
(autor) extraneus (participe) y la
responsabilidad particular que
ambos poseen, pero sin olvidar que
ambos cometen un mismo injusto
mismo delito,

penal; pero con

proporcionalidad en las penas.
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10.
modificatoria del art.
384 del Cadigo penal

peruano, que tipifica

,Es factible la

el delito de colusiény
sus tipos en si mismo
(colusion simple vy

agravada), por una
modificatoria donde
se mencione al
extraneus y la

responsabilidad

penal gue este
acarrea en el
presente delito?

1. Fiscal Danilo Lander Torres

Suarez, respondio: si, pero
factible siempre y cuando se
encuentre en armonia con los

otros

2. Dr. Domel Hoyos Agip, respondio:
de

desarrollar la conducta tipo (tipo

Deberia modificarse vy
penal) para el extraneus, ya que
ante una norma penal establecida
(formal) o tipificada no habria

escapatoria para el extraneus.

3. Dr. Carlos Huamanchumo Perez,
respondié: En caso este articulo
presente algun vacio lo mejor
seria modificarlo, teniendo en

cuenta el articulo 26 y 25 del

cédigo penal respectivamente,

gue refieren acerca de la
responsabilidad y complicidad.
4. Dr. Pedro Huanca Davila,

respondié: Se podria dar, pero se
estaria regulando puntos que se
encuentra en la parte general del
derecho, me refiero al articulo 25°

del coédigo penal.

5. Dr. Mario Hoyos Agip, respondio:
Deberia de modificarse por uno

gue desarrolle el tipo penal del

La modificatoria del art. 384 es una
propuesta por si misma muy buena,
ya que de este modo estariamos
determinando los tipos de colusion
y cudl seria la responsabilidad del
extraneus en la ejecucion del delito

de colusion, porque recordemos

qgue como lo  mencionada
Villavicencio  (2018) en su
totalidad los tipos penales

configurados en un ordenamiento
juridico solo describen la conducta
gue ejecuta el autor. Un ejemplo
preciso de ello, es el parrafo
primero del articulo 384 del Cddigo
Penal, el cual establece que
“‘comete el delito de colusion aquel
servidor

funcionario publico o

publico que concierta con las
personas que tengan interés para
Estado.

defraudar al Por

consecuente si quiere atribuir
alguna responsabilidad a titulo de
participe, se debe de recurrir a lo
establecido en la parte general del
ordenamiento penal. (p.10)

Sin embargo la forma en como esta
tipificado el presente articulo no es
la ideal, ya que nos tipifica dos tipos
de delitos en un solo articulo, por
un lado esta el delito de peligro

(colusion simple) y por otro el delito
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extraneus y se tipifique con mayor
claridad que se entiende por
‘interesado” o a quien se refiere la

norma exactamente.

. Procurador - JLO,

Monteza Palacios, respondio: La

Miguel

posibilidad existe, sin embargo,
dicha modificatoria debe dejar
claros los requisitos especiales (0
retiralos), y debe estar enfocada a
buscar mayor efectividad de la
de

correspondientes.

imposicion las  penas

de resultado (colusién agravada),
sin mencionar que hace una simple
referencia al extraneus, lo que
implica a la larga un debate a la
de

responsabilidad penal y tener que

hora determinar su
emplear otros articulos como el 25
y el 26 para poder determinarla, lo
conflictos

que conlleva a

dogmaticos.
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3.1.2. Del estudio de casos

FUENTE

Corte Suprema de Justicia
Acuerdo Plenario N° 2-2011/CJ-116 (2012)

CONTENIDO

El presente Acuerdo Plenario se desarroll6 en base al VII Pleno
Jurisdiccional, donde se tuvo en consideracion al Foro de
“Participacion Ciudadana” de los Magistrados Supremos en
Derecho Penal, en virtud de lo dispuesto por el articulo 116° del TUO
de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ), con la finalidad de
dictar Acuerdos Plenarios para concertar la jurisprudencia penal, el
cual se desarroll6 en tres etapas diferentes, siendo la tercera etapa
donde se discutio y formulo el presente acuerdo plenario, el cual fue
aprobado con voto unanime; en el presente acuerdo plenario se
discute el computo de plazo de la prescripcion en los casos de
“‘Delitos cometidos en agravio de la Administracion Publica
cometidos por Funcionarios Publicos que también comprende al
extraneus”, para lo cual se desarrolla un analisis dogmatico,
estableciendo como base la teoria del delito de infraccion del deber
especial, lo cual segun esta teoria este tipo de delitos solo puede
ser cometido por personas que tienen una cualidad especial
otorgada, tal es el caso de un funcionario o administrador publico,
sin embargo en este tipo de delitos se admite la participacion del
extraneus quien no ostenta esa obligacion especial, por lo que en la
jurisprudencia nacional peruana para desarrollar esta situacién se
ha considerado predominante y lineal la tesis de titulo de imputacion,
la cual establece que bajo la realizacion de un mismo hecho este no
puede ser sancionado bajo dos tipos penales distintos y que el
extraneus si participa en delitos funcionariales este también puede
responder por el delito realizado por un autor que tiene un deber
especial lo infringe; sin embargo en el presente acuerdo se sustenta
la figura juridica del “deber juridico especial” algo que no involucra
al extraneus ya que este no cuenta con la caracteristica especial que

le permita infringir el deber juridico u obligacion juridica que se
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desprende del bien juridico que tutela nuestro ordenamiento penal,

y lo mismo sucede para la duplica de plazos en la prescripcion.

ANALISIS

En el presente Acuerdo Plenario se puede notar una clara
inclinacion por la teoria de la unidad del titulo de imputacion, la cual
considera que se le determina como autor a quien comete un delito
funcionarial, y a aquel que sin tener la cualidad especial para
cometer el delito sera considerado como cémplice y debera ser
sancionado como tal, siguiendo la suerte de lo principal; sin
embargo, cuando se trata de la duplicidad de la prescripcion en los
casos de delitos propios este acuerdo plenario considera que
siguiendo los lineamientos del principio de proporcionalidad y de
legalidad el extraneus deberd de correr con diferente suerte al
intraneus, ya que este no cuenta con la caracteristica especial
requerida para cometer el ilicito penal (delito propio) por lo que es

como si no lo cometiera.

RECENSION

Respecto al acuerdo plenario materia de analisis se debe detallar
gue manejamos la postura de estar parcialmente de acuerdo ya que
consideramos que existe una cierta controversia entre el mismo lo
que nos lleva a mas dudas que respuestas, generando un debate
interno con respecto a su analisis dogmatico, puesto a que si bien
se ha menciona que en la jurisprudencia peruana se utiliza la teoria
de la unidad del titulo de imputacion, referente a la relacion del
extraneus — intraneus y delitos propios, esta se ve mal empleada a
la hora de mantener un debate en la responsabilidad y esencia que
tiene el extraneus a la hora de cometer el ilicito penal, y esto es
debido a que se menosprecia 0 subestima su participacion de
alguna manera, 0 no se toma en cuenta la magnitud o gravedad de
su accionar en la comision del delito; ademas que se hace un mal
uso de la teoria en mencion, ya que si bien es cierto el acuerdo

plenario gira en torno a la duplicidad de la prescripcion tanto para el
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intraneus y extraneus referente a los delitos propios, se deja
establecido que este Ultimo sera procesado con ciertos mecanismos
especiales a su condicion por principio de proporcionalidad, lo que
acarrea Como consecuencia que ya no estariamos desarrollando la
participacion del extraneus segun la teoria en mencidén, mas bien
estariamos convocando a su contraparte que es la teoria de la

ruptura de la participacion.
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FUENTE

Sala Permanente de la Corte Suprema de justicia
CASACION 782-2015, Del Santa

CONTENIDO

El presente recurso de casacion N°782-2015, es presentado por la
parte encargada de la defensa de los imputados Amelia Victoria
Espinoza Garcia y el sefior Wuilmer Agapito Vasquez (autora y
participe respectivamente) en el delito de enriquecimiento ilicito,
hechos que se llevaron a cabo entre los afios 1999 al 2002 y del
2007 al 2010, afios en que la sefiora Amelia Victoria ostentaba el
cargo de teniente alcaldesa y alcaldesa, puestos que le sirvieron
para enriquecerse por la suma de S/ 1, 028, 703.44, dinero que fue
depositado en la cuenta de su esposo para no levantar sospecha,
sin embargo no se pudo ocultar la manera tan repentina en como
aparecio el dinero en la cuenta del mencionado, y justo de manera
coincidente ese dinero aparece en el periodo que la imputada
ostentaba el cargo de regidora y posteriormente el de alcaldesa,
razon por la cual la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios del distrito judicial Del Santa
formul6 su requerimiento de apertura a juicio (acusacién), en contra
de Amelia Victoria Espinoza Garcia y Wuilmer Agapito Vasquez,
como autora y complice del delito contra la administracion publica
(enriguecimiento ilicito), siendo asi que el 04 d enoviembre del 2014
el primer juzgado de investigacion preparatoria de Chimbote realizé
control de acusacion en contra de los imputados, el 19 de noviembre
del 2014 el juzgado penal unipersonal de la corte superior de justicia
del Santa emitio auto de citacion a juicio; el 02 de junio después del
juicio oral se dicto sentencia el 02 de junio del 2014, condenando a
los imputados como autora y complice respectivamente del delito de
enriquecimiento ilicito, imponiéndoles 7 afios de pena privativa de
libertad, inhabilitAndolos por 3 afios y fijando una reparacion civil de
S/1,028,703.44; ya en segunda instancia la defensa presento un
recurso de apelacion contra la sentencia condenatoria mencionada,

siendo esta admitida por el juzgado penal unipersonal con fecha 12
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de junio del 2015, para posteriormente con fecha 22 de septiembre
del 2015 la sala penal de apelaciones dictamine infundado el recurso
de apelacién; lo que origino que la defensa presentase este recurso
de casacion, teniendo como ponente al juez supremo VILLA STEIN,
donde se desarroll6 a profundidad el art. 401 del cédigo penal
referente al enriquecimiento ilicito, estableciendo de esta manera
que la locucion “abusando de su cargo” es equivalente a “por razén
de su cargo”, lo cual hace referencia directa al vinculo funcional que
debe de estar presente al momento en que se da el enriquecimiento
ilicito, es por ello que segun el analisis de esta casacion el
enriquecimiento o crecimiento patrimonial debe de ser netamente
del funcionario o servidor publico, si el enriquecimiento es de otra
persona allegada a él, simplemente no se estaria configurando delito
alguno; y esta es justo la teoria que emplea el juez Villa Stein
(ademas de la teoria de la ruptura de la imputacion) para resolver el
presente recurso de casacion, puesto a que llega a la conclusion de
gue no existe forma de probar que Wuilmer Agapito Vasquez presto
su nombre para que incremente su patrimonio Amelia Victoria
Espinoza Garcia en el lapso que cumplia sus funciones de regidora
y alcaldesa, més alla de una relacion amorosa existente entre ellos,
sin embargo solo se tiene que Wuilmer Agapito incremento su
patrimonio injustificadamente, pero esa responsabilidad no se le
debe atribuir Amelia Victoria Espinoza, por lo que se declara
FUNDADO el presente recurso de casacion, formandose asi la

sentencia casatoria materia de analisis.

ANALISIS

En el presente recurso de casacion se destacan muchos aspectos
importantes que merecen ser analizados, uno de ellos es la
interpretacion que se le da al art. 401 del cédigo penal ,
especificamente en su primer parrafo el cual establece “El
funcionario o servidor publico que, abusando de su cargo,

incrementa ilicitamente su patrimonio respecto de sus ingresos
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legitimos”, lo que seria segun la presente sentencia casatoria el
aspecto determinante para saber cuando siy cuando no es cometido
el delito de enriguecimiento ilicito, ya que para la comision del delito
se requiere necesariamente que el funcionario o servidor publico
acrecenté su patrimonio de manera injustificada, sin embargo este
caso y lo fundamentado por el doctor Villa Stein, nos lleva a
plantearnos la siguiente interrogante, ¢ Que sucede con el extraneus
en este tipo de delito propio?, ¢Qué pasa si un tercero presta su
nombre como en el presente caso, mediante un lazo de union (ya
sea sentimental o familiar) para que en el recaiga todo los bienes y
no figure a nombre del funcionario o servidor publico?, se sabe que
el doctor Villa Stein ha sido de los principales personajes en
defender la teoria de la ruptura del titulo de imputacion con referente
al extraneus, sin embargo como se puede dar a conocer con el
presente estudio de casos, esta teoria no siempre es la mas idonea
para resolver la relacion existente entre el extraneus y la comision
de algun delito propio, ya que esto implicaria que por no cumplir con
cierta caracteristicas especiales a la hora de cometer el delito
especial propio, los terceros sea impunes a enfrentar el delito por el
cual se sanciona al funcionario o servidor publico, lo que conllevaria
como consecuencia que el extraneus enfrente un delito diferente al

del autor, algo que resulta totalmente ilogico.

RECENSION

Respecto al resultado de la presente casacion debo de
manifestar que presento una postura totalmente en
desacuerdo, no critico la habilidad y conocimiento del doctor
Villa Stein, mas considero que su interpretacion y la manera de
emplear la teoria de la ruptura del titulo de la imputacién es un
tanto equivocay ambigua, debido a que considero que lanorma
aunque tiene diferentes sentidos de interpretacion se le debe
de conceder a esta la interpretacion mas logica y razonable

posible, de acuerdo a la circunstancias que presentan los
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casos; en el presente caso es facil deducir cual es el rol de
Wuilmer Agapito Vasquez (tercero o extraneus) y es prestar sus
cuentas bancarias para un enriquecimiento ilicito, llegando asi
a la cantidad de S/. 1 028 703.44, que coincidentemente
aparecieron justo cuando su esposa Amelia Victoria Espinoza
Garcia (autora) ejerci6 como regidora y después como
alcaldesa, y que el supuesto propietario del dinero no tenga
forma alguna de justificar tal crecimiento econémico, es clara
aquila participacion el rol de cada uno de los imputados; es por
ello que considero que es una verglenza absolver a Amelia
Victoria Espinoza Garcia y Wuilmer Agapito Vasquez por el
delito contra la administracion publica-enriquecimiento ilicito,
con unateoriatan pobre y unainterpretacién tan cémica; Meini
y Montoya (como se cité en Rodriguez. S.f.) inferia que la teoria
de la ruptura del titulo de la imputacién provoca, en el ambito
politico criminal, efecto negativo; toda vez que la persona que
no tiene un cargo publico pero que participa en la comision de
un delito de corrupcion solo podra responder por un delito
comun vy, en los casos en los que no exista un delito comun
aplicable (por ejemplo, enriquecimiento ilicito o colusién), la
conducta quedarad completamente impune. (p.42)
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FUENTE

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Recurso de Nulidad 1842-2016, Lima — Caso Kouri

CONTENIDO

El presente recurso de nulidad fue presentado por parte de la defensa
del ex alcalde del callao Alexander Kouri Bumachar, contra la sentencia
del 30 de junio del 2016, por el delito cometido en agravio de la
Administracion Publica, tipificado como colusion desleal, en agravio del
Estado, imponiéndole una pena de cinco afios de pena privativa de
libertad, inhabilitandolo ademas por tres afios; y fijando el monto a pagar
de S/26,000,000.00 de soles por concepto resarcitorio e indemnizatorio;
ademas se debe de mencionar que en dicha sentencia se declaro
infundado el escrito de excepcion de prescripcion referente a la accién
penal, presentada por el citado sentenciado, condenandolo asi como
autor del delito de colusion desleal; dicho recurso de nulidad se resolvio
el 20 de octubre del 2017 por Neyra Flores (quien actuo6 en calidad de
juez dirimente), quien resuelve adhiriéndose los votos, del juez Calderdn
castillo, del juez Pacheco Huancas y del juez Cevallos vegas, por lo que
en consecuencia, vota por que se declare NO HABER NULIDAD
respecto a la sentencia emitida con fecha 30 de junio del 2016 (la cual
declaraba INFUNDADA el recurso de excepcién de prescripcion de
accion penal presentada por el procesado Alexander Martin Kouri
Bumachar la comision del delito de colusion desleal en agravio de la
administracion publica), bajo los fundamentos de hecho, que Kouri
Bumachar en su puesto de alcalde siempre buco la manera de favorecer
alaempresa Consorcio CCl-Concesiones Peru (el cual nace de Convial
Callao S.A), a los que otorgaba continuas postergaciones para que
estos puedan ejecutar los requisitos exigidos en las bases, para que de
esta manera puedan llegar a firman el contrato de concesion definitiva
gue aseguraba al consorcio el cobro del peaje por un periodo de 30
afios; ademas de ello la contraloria general sefial6 en sus informes
especial que el ex alcalde habria hecho modificaciones respecto a la
densidad del pavimento sin ningln sustento técnico y/o aprobacion
alguna por parte de los encargados de supervision, por lo que género

como consecuencia que se reduzca los costos de inversion; se le
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atribuye ademas el beneficio de pago de penalidad que este ex alcalde
le concedié a la Empresa Convial para el pago de penalidad por
incumplimiento de obra que tenia esta empresa, ampliando el plazo de
24 meses a 88 meses.

ANALISIS

En el presente Recurso de Nulidad 1842-2016 — Lima, se evidencia un
caso muy complejo ya que involucra muchos actuados tanto de hecho
como de investigacion por parte del ministerio publico, a parte de una
rica dogmatica juridica, es mas este caso tuvo posturas contrapuestas,
tanto que buscaron a Neyra Flores para que incline la balanza con su
voto ya que no se decidian; sin embargo para la presente investigacion
solo nos compete analizar cual es la intervencién e importancia que
presenta el extraneus en el presente caso a desarrollar, y mas adn
cuando se esta sentenciando por el delito de colusion desleal, ya que
en la parte resolutiva tanto de la sentencia como del presente recurso
de nulidad no se aprecia la mencién o sancion alguna para el extraneus,
ya que algo que debemos de aclarar es que el delito de colusién es un
delito que necesariamente necesita la intervencion de un tercero para
que este se cumpla (funcionario o servidor publico y extraneus); la
colusién tal y como se encuentra tipificado en el articulo 384 del cédigo
penal es un delito de caracter dual, necesariamente tiene que a ver dos
voluntades la cuales conciertan para defraudar o ya han defraudo al
estado, entonces ¢,por qué no se sentencia al extraneus en la sentencia
gue antecede al presente recurso de nulidad?, solo se hace mencién de
él, lo que conlleva al debate en “si se debe individualizar o no al
extraneus en el delito de colusion” puesto a que, quien actua como
tercero es una empresa al cual no le ha tenido en cuenta como sujeto

procesal.

RECENSION

Respecto al presente recurso de nulidad del caso Kouri debo de

manifestar que me encuentro parcialmente de acuerdo, y esto es
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debido a que si bien concuerdo con el voto del doctor Neyra Flores
gue se haya declarado con no haber nulidad en la sentencia, sobre
la que recae este recurso; me encuentro un cuanto en desacuerdo
con lano individualizacion del extraneus no paratumbar de alguna
manera el proceso si no para sancionar a las partes intervinientes,
ya que el delito de colusion constituye una intervencion necesaria
por parte de un tercero interesado en la contratacion, tal y como lo
establece Chavez Mella, cuando en su voto manifiesta que “ El rol
desplegado por el tercero (proveedor o contratista) adquiere vital
importancia a efectos de configurar el tipo penal de colusién
defraudatoria, permite diferenciar éste ilicito de otros en los que
podria cometer el servidor o funcionario publico, ademéas de
diferenciarlo de meras estafas en contra del patrimonio del
Estado”. (ff.jj. 6.4-6.6) Como refuerzo a dicho concepto se tiene lo
establecido por Ventura Cueva que establece en su voto “el delito
de colusién es un delito de participacion necesaria, esto significa,
gue el acto colusorio debe producirse entre el funcionario publico
y los terceros interesados, y al no estar estos debidamente
identificados en la imputacion y durante el proceso, vulnerd el
derecho de defensa del procesado por cuanto la estrategia de
defensa debe realizarse en concordancia con la imputacién, que
requiere ser clara, precisay exhaustiva, lo que en el caso concreto
no se hizo”. (ff.jj. 13-14); ahora bien, tal vez se pueda deducir que
el tercero es una persona juridica o una empresa, a cual no le
podria tratar como un extraneus, sin embargo, la jurisprudencia
nos ha mostrado que cuando se trata de una empresa, se puede
considerar como tercero aquellos que ejercen un alto rango, poder,
gue les permita concertar con el funcionario o servidor publico
para defraudar, de este modo se estaria individualizando al

extraneus y se acabaria con el mencionado debate.
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3.2. Aporte practico

3.2.1. Fundamentacion del aporte practico

Con la presente investigacion se ha rebelado que la administracion
publica ha ido atravesando una crisis interna que no es facil de erradicar, es mas
Rodriguez (2016) manifestaba que “El Peru enfrent6 en la década de los 90’s un
grave problema de corrupcion generalizada que se desplegd por las més altas
esferas de poder politico, militar y econdmico” (p.38). Corrupcion que hasta el
dia de hoy seguimos tratando de combatir, no se podria decir que, con éxito,
pero seguimos en la lucha de erradicar la gangrena de la corrupcion que

convierte la administracion publica en insostenible.

Sin embargo, por mas que tratemos de erradicar, contrarrestar y combatir
la corrupcion, la comision de los delitos especiales propios aumenta, haciendo
aun mas dificil dicha labor, dificultad que se acrecienta aun mas con el conflicto
dogmaético que se genera a la hora de sentenciar a los funcionarios o servidores
publicos y al tercero interviniente que es vital para la realizacion de algunos
delitos especiales propios; y claro ejemplo de ello es el conflicto dogmético que
aborda la represente investigacion al tratar de resolver el tema de cual es la
responsabilidad penal que acarrea el extraneus en los delitos especiales propios,
y como se le debe de sentenciar.

Por ejemplo en el afio 2012 se dio el acuerdo plenario N° 2-2011/CJ-2016
emitido por la corte suprema, en desarrollo del VIl pleno jurisdiccional donde se
ejecutd un analisis dogmatico referente al extraneus y los delitos especiales
propios, estableciéndose como base del debate la teoria del delito de infraccion
del deber, dicha teoria sostiene que “los delitos especiales propios solo puede
ser cometido por personas que tienen una cualidad especial otorgada, tal es el
caso de un funcionario o administrador publico, sin embargo se debe recordar

gue en este tipo de delitos (por ejemplo el de colusidén) se admite la participacion
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del extraneus quien no ostenta esa obligacion especial, por lo que en el presente
acuerdo plenario, asi como en la jurisprudencia nacional se opté por dejar
establecido que para resolver este conflicto legal, se considerara dominante y
homogénea la teoria de “la unidad del titulo de imputacion”, la cual establece que
no se puede reputar bajo distinto tipo penal un mismo hecho y que el extraneus
si participa en delitos funcionariales y al ser su participacion tan necesaria, este
también puede responder por el mismo injusto perpetuado por el autor que

infringe el deber especial (es decir ambos cometen un solo injusto penal).

Sin embargo en el 2017 se dio el acuerdo plenario N° 3-2016/ CJ-116
emitido por la corte suprema de justicia, en desarrollo del X pleno jurisdiccional
de las salas penales permanentes y transitorias, donde una vez mas se tipifica a
la “teoria de infraccion del deber” como base para debatir acerca de la autoria 'y
participacion en los delitos especiales propios, sin embargo a diferencia del
acuerdo plenario anterior este practicamente lo contradice, tomando una postura
diferente, utilizando la teoria de “la ruptura del titulo de imputacién”, que es la
contra parte de “la teoria de la unidad del titulo de imputacion”, debido a que la
teoria de la ruptura del titulo de imputacion refiere que el delito especial propio
solo puede ser cometido por aquel que ostenta un poder otorgado y tiene la
cualidad especial de ser funcionario o servidor publico al cual le corresponde
netamente responder por dicho injusto penal cometido, y que al tercero
interviniente (extraneus) al no tener este cargo o cualidad especial simplemente
no se le podria imputar la misma responsabilidad penal por la comision del delito

especial.

Se evidencia entonces un conflicto dogmético a la hora de establecer
jurisprudencia penal respecto al extraneus y los delitos especiales propios, y eso
no pasa solo respecto a los acuerdos plenarios sino también, en las sentencias,
recursos de nulidad, en los articulos referente a los delitos cometidos en agravio
de la administracion publica, que no exponen con claridad cual es la respuesta

definitiva concerniente a la responsabilidad penal del extraneus.
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Por otro lado se debe manifestar que lo mencionado no es el Unico
problema que se puede notar en la dogmatica juridica penal, ya que concierne
al estudio de casos se ha descubierto que en varias ocasiones el extraneus
resulta libre de polvo y paja por que no se tiene bien esclarecida cuan importante
y determinante es su participacion en la comision de distintos delitos especiales,
tal como se ha dejado ver por ejemplo en la casacion N°782-2015- Del Santa
(caso de enriquecimiento ilicito), donde el esposo de Amelia Victoria Espinoza
Garcia quien fue regidora y alcaldesa en su debido momento, presto sus cuentas
bancarias para que su esposa depositara ahi dinero que ascendia a la suma de
S/ 1, 028, 703.44 del cual no tenia forma de justificar el hecho de que haya
aparecido ese monto en sus cuentas de la nada, sin embargo aqui sucedio algo
curioso y es que el Dr. Villa Stein quien es fiel y uno de los defensores de la
teoria de la ruptura del titulo de imputacion, puso en tela de juicio la participacion
del esposo en el enriquecimiento ilicito y el hecho de que este haya prestado su
cuenta bancaria para tal fin, manifestando que el enriquecimiento ilicito solo le
compete a los funcionarios o servidores publicos que hayan aumentado su
patrimonio durante el ejercicio de funcién, y que ademas no existe alguna prueba
legal de que el esposo haya prestado su nombre para enriquecerse mas alla de
la relacion sentimental entre ellos, por lo que fiel a su estilo Villa Stein bajo los
fundamentos expresados declaro fundado el recurso de casacion, presentado
contra la sentencia que habia determinado como culpables a Amelia Victoria
Espinoza Garcia y su esposo por el delito de enriguecimiento ilicito. Lo que
evidencia como lo hemos mencionado una evidente laguna penal referente a la

responsabilidad penal del extraneus en los delitos especiales propios.

Un aspecto determinante que se ha podido percibir también, de acuerdo
al andlisis de casos, es la poca importancia que se le esta dando a individualizar
al extraneus practica que resulta sumamente necesaria para enjuiciar aquellos
funcionarios o servidores publicos que cometen el delito de colusién, porque si
no se conoce con quien “concertd” como se podria juzgar por un delito donde el
acuerdo de dos voluntades es sumamente necesario, delito donde el funcionario
necesariamente debe de concertar con un tercero para defraudar o haber

defraudado.
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Claro ejemplo de la importancia que se le debe dar a la individualizacién
del extraneus, es lo sucedido en el recurso de nulidad 1842-2016 - Lima respecto
al Caso Kouri, donde se sentencio al quien fue alcalde del callao por la comisiéon
del delito de colusion, pero no se cumplié con el deber de individualizar al
extraneus, lo que conllevd a posturas contrarias y genero un nuevo debate, entre
si existe un deber de individualizar o no al extraneus; entre los que manifestaron
que si se debe de individualizar al extraneus se tiene a los jueces Chavez Mella
y Ventura Cueva, quienes establecian que “el delito de colusién es un delito de
participacion necesaria, por lo que se requiere que el funcionario publico
concerté con los terceros interesados y si este Ultimo no esta debidamente
identificado tanto en la imputacion como durante el proceso, habria cierto vacio
legal que podria ser utilizado a favor de la defensa, es mas al ser el tercero
interviniente en parte vital para la comision del delito este deberia ser procesado
y obrar en el expediente alguna prueba contra de él; cosa que no sucedi6 en el

presente caso debido a que no se individualizo al extraneus.

Por otro lado, se tiene las posturas en contra, sustentada por Neyra
Flores, el cual sostiene que existe jurisprudencia penal peruana como el Recurso
de Nulidad N°1153-2008 emitido por la corte suprema, caso similar a la sentencia
en cuestion, que determina de algun modo que el hecho de que no se haya
individualizado al extraneus no es fundamento legal para que se anule una
sentencia o0 se venga abajo lo actuado; lo que deja a entrever que este problema
dogmatico no solo acontece con la sentencia del caso Kouri, si no que ya ha
venido dando de esta manera, por lo que se le debe dar una solucion

jurisprudencial final al respecto.

Ante lo mencionado surge el presente proyecto de ley, que contiene la
modificatoria del articulo 384 del codigo penal peruano, con el cual se pretende
lograr dos cosas, la primera es que se busca separar a los dos tipos de colusion
gue existe en nuestro ordenamiento juridico penal que estan tipificados dentro
de un solo articulo, y esto es debido a que como se ha desarrollado, ambos tipos

de colusion son diferentes ya que la colusion simple es netamente de peligro

110



debido a que no se consuma el accionar delictivo, mientras que la colusién

agravada es de resultado puesto a que ya se consumo el accionar.

Como segundo paso a lograr, se busca desarrollar de mejor manera la
figura juridica del extraneus, ya que en la tipificacion del articulo 384 del codigo
penal poco o casi nada se ha desarrollado acerca de su responsabilidad, la
importancia vital que tiene para a comision del delito de colusion (asi como en
otros delitos especiales propios) y cual seria la sancién penal que se le impondria
a este por haber participado en la comision del delito junto al funcionario o

servidor publico.
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3.2.2. Corroboracion del aporte practico

Proyectode Ley N° ........c.ccenennnnens

SUMILLA: PROPUESTA
LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL ART. 384
DEL CODIGO PENAL QUE REGULA EL
DELITO CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE COLUSION SIMPLE Y
AGRAVADA.

El Bachiller Robert Eli Hoyos Samamé, de facultad de Derecho de la
Universidad Sefior de Sipan, ejerciendo el Derecho de iniciativa Legislativa que
confiere el Articulo N. ° 107 de la Constitucién Politica del Perd, y conforme a lo
establecido en el Articulo 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la

Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ART. 384 DEL CODIGO PENAL PERUANO
PARA UNA MEJOR DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD PENAL
DEL EXTRANEUS, ASi COMO DE LA PENA QUE LE CORRESPONDE POR
LA COMISION DEL DELITO ESPECIAL PROPIO DE COLUSION.

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto Modificar el art. 384 del Codigo Penal
Peruano, que establece el delito de colusion simple y agravada; para que de esta
manera se divida en tres sub articulos que traten de los dos tipos de colusién por
separado, y la responsabilidad penal del extraneus y su respectiva sancién

penal.
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Articulo 2.- Definiciones

Funcionario publico. - entiéndase como funcionario Publico también al
denominado servidor publico u oficial gubernamental, siendo esta persona,
aguella persona elegida por el estado para desempefar actividades u funciones
en nombre y a servicio del estado, a quien ademas se le ha conferido un deber
especial de proteger a la administracién publica y desempefiar su cargo con

valores ético morales.

Extraneus. - se denomina extraneus aquel tercero que participa de algun
delito especial propio, quien ademas responde por la comision del injusto
realizado, sin tener deber especial alguno.

Actos de corrupcion. - entiéndase por actos de corrupcion, a todo acto
delictivo cometido por funcionarios o servidores publicos (con la ayuda de un
tercero 0 no) en agravio de la administracion publica, tipificado en el titulo XVIII
del cédigo penal peruano; ademas entiéndase también como actos de corrupcion
los ilicitos descritos en los articulos VI, VIII, IX y Xl de la Convencion

Interamericana contra la Corrupcion.

Colusion. - entiéendase por delito de colusion aquel accionar delictivo

tipificado en el articulo 384 del codigo penal peruano.

Articulo 3.- Modificacion
(Tipificacion actual)
. - Articulo 384. Colusion simple y agravada

El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o
indirectamente, por razén de su cargo, en cualquier etapa de las modalidades de
adquisicion o contratacion publica de bienes, obras o servicios, concesiones 0
cualquier operacion a cargo del Estado concierta con los interesados para
defraudar al Estado o entidad u organismo del Estado, segun ley, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afos;
inhabilitacion a que se refieren los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36, de cinco a

veinte afos; y, con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.
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El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o
indirectamente, por razdn de su cargo, en las contrataciones y adquisiciones de
bienes, obras o servicios, concesiones o cualquier operacion a cargo del Estado
mediante concertacion con los interesados, defraudare patrimonialmente al
Estado o entidad u organismo del Estado, segun ley, ser& reprimido con pena
privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince afos; inhabilitacién a
que se refieren los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36, de cinco a veinte afios; y, con
trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa. La pena sera
privativa de libertad no menor de quince ni mayor de veinte afios; inhabilitacion
a que se refieren los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36, de naturaleza perpetua, v,
con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa, cuando ocurra

cualquiera de los siguientes supuestos:

1. El agente actie como integrante de una organizacion criminal, como

persona vinculada o actie por encargo de ella.

2. La conducta recaiga sobre programas con fines asistenciales, de apoyo
o inclusion social o de desarrollo, siempre que el valor del dinero, bienes, efectos

0 ganancias involucrados supere las diez unidades impositivas tributarias.

3. El agente se aproveche de una situacion de calamidad publica o
emergencia sanitaria, o la comision del delito comprometa la defensa, seguridad

0 soberania nacional

(Tipificacion con la modificatoria)
. - Articulo 384. Colusion
Articulo 384-A.- Colusién Simple

El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o
indirectamente, por razén de su cargo, en cualquier etapa de las modalidades de
adquisicion o contratacion publica de bienes, obras o servicios, concesiones o
cualquier operacién a cargo del Estado concierta con los interesados (sea este
otro funcionario o un tercero) para defraudar al Estado o entidad u organismo
del Estado, segun ley, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de

tres ni mayor de seis afos; inhabilitacion a que se refieren los incisos 1, 2 y 8 del
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articulo 36, de cinco a veinte afios; y, con ciento ochenta a trescientos sesenta y

cinco dias-multa.

Articulo 384-B.- Colusion Agravada

El funcionario o servidor puablico que, interviniendo directa o
indirectamente, por razén de su cargo, en las contrataciones y adquisiciones de
bienes, obras o servicios, concesiones o cualquier operacion a cargo del Estado
mediante concertacion con los interesados (sea este otro funcionario o un
tercero), defraudare patrimonialmente al Estado o entidad u organismo del
Estado, segun ley, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
seis ni mayor de quince afos; inhabilitacion a que se refieren los incisos 1, 2y 8
del articulo 36, de cinco a veinte afios; y, con trescientos sesenta y cinco a
setecientos treinta dias-multa. La pena sera privativa de libertad no menor de
quince ni mayor de veinte afios; inhabilitacién a que se refieren los incisos 1, 2y
8 del articulo 36, de naturaleza perpetua, y, con trescientos sesenta y cinco a
setecientos treinta dias-multa, cuando ocurra cualquiera de los siguientes

supuestos:

1. El agente actie como integrante de una organizacion criminal, como

persona vinculada o actie por encargo de ella.

2. La conducta recaiga sobre programas con fines asistenciales, de apoyo
o inclusion social o de desarrollo, siempre que el valor del dinero, bienes, efectos

0 ganancias involucrados supere las diez unidades impositivas tributarias.

3. El agente se aproveche de una situacion de calamidad publica o
emergencia sanitaria, o la comision del delito comprometa la defensa, seguridad

0 soberania nacional

Articulo 384-C.- Respecto al Extraneus y su Responsabilidad penal

Aquel tercero que participa junto al funcionario o servidor publico en la

comision del delito de colusién simple o agravada respondera penalmente bajo
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el precepto legal tipificado en el articulo 25, parrafo uno del presente cédigo

penal.

ARTICULOS COMPLEMENTARIOS
Articulo 25.- Complicidad primaria y complicidad secundaria

El que, dolosamente, preste auxilio para la realizacién del hecho punible,
sin el cual no se hubiere perpetrado, sera reprimido con la pena prevista para el

autor.

A los que, de cualquier otro modo, hubieran dolosamente prestado

asistencia se les disminuira prudencialmente la pena.

El complice siempre responde en referencia al hecho punible cometido
por el autor, aunque los elementos especiales que fundamentan la penalidad del

tipo legal no concurran en él.

. - Articulo 26.- Incomunicabilidad en las circunstancias de participacion

Las circunstancias y cualidades que afecten la responsabilidad de algunos
de los autores y participes no modifican las de los otros autores o participes del

mismo hecho punible.

LEGISLACION INTERNACIONAL COMPLEMENTARIA
. - Cadigo penal colombiano

Art. 434.- Asociacion para la comisién de un delito contra la administracion

publica.

El servidor publico que se asocie con otro, o con un particular, para
realizar un delito contra la administracion publica, incurrird esta sola conducta en
prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses siempre que la misma

no constituya delito sancionado con pena mayor.
Si interviniere un particular se le impondra la misma pena.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera: se ejecutara la adecuacion de normas respecto a la presente ley

a la normativa nacional, en un lapso no mayor a 60 dias calendarios.

Segundo: La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el diario oficial EL PERUANO. Comuniquese al Sefior presidente

de la Republica para su pronta promulgacion.

CONCLUSIONES DE LA PROPUESTA

La técnica legislativa a través de la modificacion, surge del andlisis de
nuevas perspectivas legislativas que involucran al extraneus y los delitos
especiales propios, en especifico la participacion necesaria del extraneus en el
delito de colusién y la responsabilidad penal que este accionar acarrea luego de
la comision del delito, teniendo en cuenta su completa individualizacion; ademas
la presente proposicion legislativa busca ser la base e inspiracion para aquellos
jueces que tienen que sentenciar al extraneus por su participacion en el delito
especial propio, dandole de esta manera solucion al conflicto dogmatico que
generaba a la hora de determinar cual es la responsabilidad y sancion penal que

se le debe otorgar al extraneus.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta propuesta no genera costos para el Estado, sino por el contrario,
busca brindar solucion al conflicto dogmatico, vacio legal e imperfecto que
mostraba el codigo penal peruano en la regulacion de los delitos especiales
propios y la participacion del extraneus. Al que se enfrentaban los jueces, fiscales

y participes en el derecho pena.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

A. La responsabilidad penal del extraneus en los delitos especiales
propios en especifico en el delito de colusion, segun lo desarrollado en la
presente investigacion y siguiendo los lineamientos de la teoria de la unién del
titulo de imputacién y por consecuente la teoria de infraccion del deber, es de
participe primario puesto a que este Ultimo no cuenta con la cualidad especial
que tiene el intraneus, sin embargo su participacion es necesaria para que se
origine y se consuma del delito de colusién ya que sin este no se podria dar el
acuerdo de voluntades necesario para concertar en contra del estado
(concertacion defraudatoria), por lo que se le debe de imponer la misma pena
que al autor, porque lo Unico que los diferencia es el deber o cualidad especial
gue le es conferido por el estado, sin embargo se ha quedado demostrado que
ambos tiene la misma posibilidad de dominar el hecho delictivo, ademas el
caracter especial del delito de colusién hace que el delito o participacion del

extraneus sea considerado mas grave de cuando participa en un delito comun.

B. Se determina que no existe una teoria, sino dos teorias que son
adecuadas para resolver el conflicto dogmatico que se genera a raiz de
determinar cual es la responsabilidad penal que acarrea el extraneus que
participa en la comisién de algun delito especial, y es que por un lado se tiene a
la teoria de infraccion del deber que es la que detalle claramente que solo es
autor del delito quien incumple un deber especial que se le ha sido asignado, por
ende esté estd relacionado alin mas con el bien juridico que tiene que proteger;
sin embargo en cuanto al tercero interviniente este solo responder a nombre de
participe o instigador ya que no tiene ese cualidad especial con la que cuenta el
funcionario o servidor publico; lo que de cierta manera interpreta la teoria de la
unién del titulo de imputacién, es solo que esta refiere que el intraneus vy el

extraneus cometen un mismo injusto penal y por el cual deberian de ser
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juzgados, ya que uno depende del otro, esto quiere decir que sin el extraneus el
delito de colusidon simplemente no podria constituirse; por consecuente se debe
dejar de utilizar la teoria de la ruptura del titulo de imputacién ya que este define
que el extraneus debe de ser juzgado por un delito comun que guarde relacién
con el delito especial, lo que seria una falta a la norma legal puesto a que seria
incorrecto investigar o sentenciar a una persona por un delito que no ha
cometido, ademas que se estaria atentando contra la naturaleza de los delitos

especiales propios.

C. Segun los acuerdos plenarios, sentencias y resoluciones
estudiadas y analizadas, se pueden deducir un claro conflicto dogmatico y
jurisprudencial, que atraviesan los jueces para determinar la responsabilidad y
sancion penal que acarrea el extraneus que participa en la comision de algun
delito contra la administracién publica (delito especial propio), y esto es debido a
dos razones, la primera es que los legisladores no han sido claros con la norma
que regula el delito de colusion, ni mucho menos han desarrollado la figura del
extraneus de manera correcta; y la segunda es que los jurisconsultos no se han
puesto de acuerdo que teoria emplear, para resolver el vacio legal existente,

referente al extraneus y los delitos especiales propios.

D. La modificatoria del articulo 384 del cédigo penal es totalmente
admisible en cuanto se busca ampliar y desarrollar de mejor manera el delito de
colusion, dividiéndolo en tres sub articulos, art. 384-A, art. 384-B y art. 384-C;
donde los dos primeros estaran referidos a la colusion simple y colusion
agravada respectivamente, ya que no se puede tipificar dos delitos con
consecuencias diferentes en un solo articulo, puesto a que la colusién simple es
de un delito de peligro ya que aun no se ha realizado o concretado el accionar
delictivo, y la colusion agravada es un delito de resultado ya que en este caso si
se termina por ejecutar el accionar delictivo; por otro lado en el art. 384-C se
determinara que el extraneus o como menciona la norma el “interesado”, puede
ser “un particular como también otro funcionario”, al cual se le debe de sentenciar
con la misma pena que al intraneus, y esto es debido a que ambos cometen un
solo injusto penal, acarrean una misma responsabilidad penal, ya que ambos

conciertan para defraudar o ya han defraudado al estado, por lo que sin uno ni
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el otro este delito simplemente no existiria, todo ello bajo lo establecido en el
articulo 25 del cédigo penal, primer parrafo que tipifica “El que, con dolo, auxilie
a otro para la realizacion del hecho delictivo, sin el cual no se hubiere perpetrado,

ser& reprimido con la pena prevista para el autor”.

4.2. Recomendaciones

A. Se recomienda a los jueces, sentenciar de manera correcta al
extraneus utilizando la teoria de la unidad del titulo de imputacion, puesto a que
esta teoria comprende que tanto el intraneus como el extraneus comente un
mismo injusto penal, con la diferencia de que el extraneus no ostenta algin cargo
publico pero su participacion es totalmente necesaria a la hora de cometer algin
delito contra la administracion publica; ahora bien se debe de establecer que la
teoria mencionada se puede reforzar con la teoria de infraccion del deber, que
es aquella que nos brinda los lineamientos para determinar el rola y grado de

intervencion de cada uno de ellos (intraneus y extraneus).

B. Se recomienda en los casos posteriores donde intervenga el
extraneus en algun delito propio, individualizar a este ultimo, ya que resulta
totalmente ilégico sentenciar a un funcionario o servidor publico por el delito de
colusién cuando no se conoce quien es el extraneus, ya que no se estaria
configurando dicho delito puesto a que estaria ausente el elemento objetivo, que

es “concertar’.

C. Se recomienda la modificatoria del articulo 384 del codigo penal,
por cuanto no se puede encajar en un mismo articulo dos tipos de colusién que
acarrean consecuencias diferentes, ya que el primer tipo de colusién (colusion
simple) es netamente de peligro, mientras que el segundo tipo de colusion

(colusion agravada) es netamente de resultado; por otro lado dentro del precepto
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legal se debe desarrollar de mejor manera la figura juridica del extraneus asi
como la responsabilidad penal que este acarrea, ya que no se deberia de obviar
al extraneus o simplificar su mencion como se ha hecho en la presente
tipificacion del articulo 384,puesto a que este Ultimo constituye parte fundamental
a la hora de la comision del delito de colusion, ya que practicamente sin este no
se podria dar el delito, o dejaria de ser delito especial propio, para ser un delito

comun.
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ANEXOS
Anexo 1.- Resolucion de aprobacién de titulo de investigacién N° 0956-
2023/FADHU-USS

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
RESOLUCION N° 0336-2023/F ADHU-USS
Fimentel, 20 de octubre del 2023
VISTO
El oficio N* 0533-202¥FADHU-ED-USS de fecha 18 de ocfubre ded 2023, presentado por la Escuela Profesional de Derecho,
quien informa que 3 estudiants HOYOS SAMAME ROBERT ELY solicita lz rectificacion de su titulo de imvestigacidn y contando
con |a aprobacion de Decanato s= autodza; y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perl en su Aticulo 18° establece que: “La educacidn universtara fiene como fines i farmacion
profesional, la difusion cuftural | creacion intefectual y arfistica y la investigacion cientifica y tecnoldgica | ) Cada universidad s
autonoma en su regimen noMmativo, de gobieme, acadamico, administrativo ¥ econdmico. Las universidades se rigen por sus
propios esfatutos en el marco de fa Constitucion y de las leyes.”

Que, acorde con lo exteblecido en & Articulo 8° de la Ley Universitaria, Ley N° 30220, *La autonomia inherents a fas Universidades
56 gisrce ot conformidad con lo establecido en fa Constitucion, 3 presents ley demas nomativa aplicable. Esta autonomia 32
manifizsta en Jos siguientes regimenes: nomiativo, de gobiemo, académico, administrativo y economico”. La Universidad Sefior
de Sipan desarmda sus aclividades dentro de cu autonomia prevista en la Conefitucion Politica del Estado y 1a Ley Universitaria
N*® 30220,

Que, acorde con ko establecido en la Ley Universitaria N°30220; indica:
- Articulo N° €°: Fines de la Universidad, Incizo 6.5) “Realizar y promover |a investigacion cientifica, tecnoldgica y humanistica
|a creacion intelechual y artistica.
Que, &l Reglamento de Invesiigacion de la USS Viersion 8, aprobado con Resolucion de Directorio N°015-2022/P0-USE, ssfiala:

- Articulo N 67: *El asesor del proyecto de imvestigacion y def trabajo de invesfigacion es designado mediants resolucion de
Facultad™

- Articulo T2°; Aprobacion ded tema de investigacion: EI Comite de Investigacion de |2 escusla profesional eleva los temas del
proyectn de investigacin y del trabajo de invesBigacion que esté acorde a laz lineas de investigacion institucional 2 Facultad
para la emision de la resoiucion.

- Articuio 73°; Aprobacion del proyecto de investigacion: El (loz) estudianie (z) expone ante & Comité de Investigacidn de la
escuela profesional e proyecto de invesBaacion para su aprobacion y emision de |2 recclucion de faculad.

Que, Regamento e Grados y Tiulos Version 08 aprobado con recolucion de dissctoso N° 020-2022F0-USS, sefisla;
- Articulo 217 "Los temas de Trabajo de investigacion, frabao aczdSmico y tesis son aprobados por & Comite de Investigacion
y derivados a 13 facultad o Escuela de Posgrado, sequn comesponda, para la emision de 13 resolucion respectiva. El pefiodo
de vigencia de los mismos serd de dos afcs, a partr de su 2probacion (...

- Articulo 24°; Latesis, es un estudio que debe denolar rigursidad metodologica, originalidad, relevancia social, utiidad tetrica
wio practica en ef ambito de 2 escusia académico profesional {...)°

- Articulo 25°; *H tema debe responder 3 alguna de las lineas de ivestigacion nstitucionales de la USS S.A.CT

Cue con Resolucion N° 0565-2021/FDH-USS de fecha 27 de mayo del 2021, en donde se aprucha =l tema de investigacion
denommnado: “LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL EXTRANEAUS EN EL DELITO DE COLUSION® a cargo del esfudiante
HOYOS SAMAME ROBERT ELY.
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Universidad
Sefor de Sipan

RESOLUCION N° 0956-2023/F ADHU-USS

Que con Resolucion N* 0588-2024/FDH-USS de fecha 02 de junio del 2021, en donde s designa como asesor a |3 docente MG.
DANIEL GUILLERMO CABRERA LEONARDINI de |a investigacion denominado: LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL
EXTRANEAUS EN EL DELITO DE COLUSION 2 cargo del estudiant= HOYOS SAMAME ROBERT ELY.

Que, visto &l oficio N* 0533-2023FADHU-ED-USS de fecha 16 de octubre del 2023, presentado por 3 Escusla Profesional de
Desecho, quien eleva la sobicitud presentada por ba (ef) estudiantz HOYOS SAMAME ROBERT ELY, en donde solicita la
reciificacion del tema de Invecfigacion denominada LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL EXTRANEAUS EN EL DELITO DE
COLUSION, por &l denominado: LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL EXTRANEUS EN EL DELITO DE COLUSION.

Eztando a lo expussto y en uso de ks afrbuciones conferidas y de conformidad con ks nomias y reglamentos vigentes.

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR, aplicando |3 Fe de Erratas que 5= 3prusta en la Recoludion N° 0569-2021/FDH-USS de
fecha 27 de mayo del 2021 y la Resohucion N° 0588-2021/FDH-USS de fecha 02 de junio del 2021.

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR Lz Fe de Erratas en la Resolucion N° 0569-2021/FDH-USS de fecha 27 de miayo del 2021,
{2l como se detala;

DICE:
ARTICULO PRIMEROQ: APROBAR los PROYEGTOS DE INVESTIGAGION (TESI3) de los estudianies descritos en |a lish que forma
parie o 3 presente resalucion.

LA RESPONSABILIDAD PEMAL DEL EXTRAMEAUS EN EL DELITO

21 | HOYOS SAMAME ROBERT ELY OE COLLSIAN

DEBE DECIR:
ARTICULO PRIMERQ: APROBAR los PROYECTOS DE INVESTIGACION (TESIS) o los estudiantzs descritos en |a st que forma
parie te 3 presents resolucion.

LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL EXTRAMELS EM EL DELITO

21 | HOYOS SAMAME ROBERT ELY DE COLLSION
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Anexo 2.- Instrumento (Entrevista)

CONSENTIMIENTO INFORMADO DE ENTREVISTA CON FINES ACADEMICOS PARA
PARTICIPANTES DE INVESTIGACION

El propdsito de esta ficha de consentimiento es proveer a los participantes en esta
investigacion una clara explicacién de la naturaleza de la misma, asi como de su rol en ella
como participantes.

La presente investigacion es conducida por ROBERT ELI HOYOS SAMAME, de la
Universidad Senor de Sipan — Pimentel - Chiclayo. El objetivo general del presente estudio es:
“DETERMINAR LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL EXTRANEUS EN LOS DELITOS DE COLUSION”.

Si usted accede a participar en este estudio, se le pedird responder 10 preguntas en una
entrevista a profundidad de acuerdo a su juicio critico y sus conocimientos previos como
profesional en el Derecho Penal. Esto tomard aproximadamente 20 minutos de su tiempo.
Teniendo en cuenta que sus respuestas se transcribiran en un cuadro de andlisis de datos, para
que de ese modo se pueda extraer y analizar lo que usted ha expresado.

Recuerde que la participaciéon en esta entrevista es estrictamente voluntaria. La
informacidn que se recoja sera confidencial y no se usard para ningun otro propésito fuera de
los de esta investigacion.

Si tiene alguna duda sobre esta entrevista y la presente investigacion, puede hacer
preguntas en cualquier momento durante su participacién en la entrevista. Asi mismo usted
podra retirarse de la entrevista en cualquier momento sin que eso lo perjudique en ninguna
forma. Por otro lado, si alguna de las preguntas de la entrevista le parece incémodas, tiene usted
el derecho de hacérselo saber al investigador o de no responderlas. Desde ya se le agradece su

participacion.

DEL PARTICIPANTE:

Acepto participar voluntariamente en esta investigacidon, conducida por Robert Eli
Hoyos Samamé. He sido informado (a) sobre el objetivo del estudio.

Me han indicado también que tendré que responder 10 preguntas en una entrevista a
profundidad por escrito lo cual tomard aproximadamente 20 minutos.

Reconozco que la informacidon que yo provea en el curso de esta investigacion es
estrictamente confidencial y no serd usada para ningun otro propdsito fuera de los de este
estudio sin mi consentimiento. He sido informado de que puedo hacer preguntas sobre la
investigacion en cualquier momento y que puedo retirarme del mismo cuando asi lo decida, sin
que esto acarree perjuicio alguno para mi persona. De tener preguntas sobre mi participacion
en este estudio, puedo contactar al investigador Robert Eli Hoyos Samamé al teléfono
924004295.

Entiendo que una copia de esta ficha de consentimiento me serd entregada, y que
puedo pedir informacidn sobre los resultados de este estudio cuando éste haya concluido.
Para esto, puedo contactar al investigador al teléfono antes mencionados.
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I$ UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

GUIA DE ENTREVISTA

LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL EXTRANEUS EN LOS DELITOS DE COLUSION

Estimado (a): Se le solicita su valiosa colaboracidn para que absuelva las preguntas de acuerdo
a su criterio y experiencia profesional. Esta técnica de recoleccidon de datos de entrevista de
profundidad, posteriormente sera analizada e incorporada a la investigacién con el titulo
descrito. Todo lo obtenido sera utilizado para la investigacién respetando su confidencialidad.

Entrevistado:
Cargo/Profesion/Grado académico:

Institucion:

Preguntas:

1. ¢Considera usted que existe un claro aumento de los casos delictivos contra la

administracidén publica en los ultimos afios?

2. ¢Usted considera que la administraciéon publica estd atravesando una crisis respecto a
sus funcionarios y servidores publicos, que en los ultimos afios son mas los investigados

por casos de corrupcion y colusién?

3. ¢Usted considera que la existencia del extraneus es vital o fundamental para la comisién
de algunos delitos propios, como por ejemplo en el delito de Colusidon?, si o no ¢épor

qué?
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4.

6.

¢Considera usted que el extraneus puede ser juzgado con la misma penay por el mismo

delito que el intraneus en la comisién de delitos propios (colusién)?

Dentro de las teorias referentes a la investigacidon basada en el extraneus y el delito de
colusidn, se encuentra la Teoria de Infraccién del deber, que fue desarrollada por Claus
Roxin que se fundamenta principalmente en que, la infraccidn o comisién del delito no
recae en aquel que domind el suceso (como lo establecia la teoria de dominio del
hecho), sino mas bien se centra en aquel sujeto que teniendo un deber especial
impuesto por la ley lo incumple, estd referido netamente a los funcionarios y servidores

publicos, ¢ piensa usted que se aplica esta teoria y por qué?

El dominio del hecho desarrollado por Roxin, establece que: i) “El que realiza porsi (...)”
se refiere a la autoria directa, correspondiente al dominio de la accidn; ii) “El que realiza
(...) por medio de otro” se refiere a la autoria mediata, correspondiente al dominio de la
voluntad; ¢y iii) “(...) los que lo cometan conjuntamente (...)” se refiere a la coautoria,
correspondiente al dominio del hecho funcional, considera usted que se aplica esta

nocién en los casos que involucran al extraneus?
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7. Una de las teorias que se podria decir son un tanto contrarias a la teoria de infraccion
del deber, es |a teoria de la unidad del titulo de imputacion, que se fundamenta en que
“el funcionario publico como el denominado extraneus cometen un solo injusto penal”.
éConsidera usted que esta teoria es aplicable a la hora de sentenciar al extraneus por la

comision del delito de colusion?

8. ¢Considera usted que la practica se ha alejado de la teoria, o existe un conflicto
dogmadtico al momento de sentenciar al Extraneus y al Intraneus en los delitos de

colusion y otro tipo de delitos propios?

9. Conocida las teorias que son fuente vital de la presente investigacion, écudl cree que
seria conveniente aplicar a la hora de sentenciar al extraneus por los delitos de

Colusién?

10. ¢Es factible la modificatoria del art. 384 del Cédigo penal peruano, que tipifica el delito
de colusidn y sus tipos en si mismo (colusion simple y agravada), por una modificatoria
donde se mencione al extraneus y la responsabilidad penal que este acarrea en el

presente delito?
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Anexo 3.- Validacion de la entrevista (ficha de evaluacion)

- FICHA DE EVALUACION DE INSTRUMENTO POR JUICID DE EXPERTOS

1. NOMBRE DEL EXPERTO H:'ﬂaa.ef - Hﬂﬂf%.la k%rfur:.-u}
PROFESION }E&_f;
LEE.G:{B
ESPECIALIDAD 1@91":{*‘3 ﬁfx-ﬁ&a f
2. | GRADO ACADEMICO ﬁ,jp,- Tam e o r”;wf:d
EXPERIENCIA PROFESIONAL (AROS) SO "
CARGO ?}mu{i:ﬁ‘; ?u%@

TITULD DE LA INVESTIGACION:

“LA RESPOMASABILIDAD PENAL DEL EXTRAMELS EN EL DELITO DE COLUSIAON"

3. DATOS DEL TESISTA

3.1.| NOMEBRES ¥ APELLIDDS ROBERT ELI HOYOS SAMAME

3.2.| ESCUELA PROFESIONAL DERECHD
A Emtrevista{ )

4. INSTRUMENTO EVALUADO 8. Cuestionario ( ) J
C. Listadecotejo{ )
D.  Diariode campa | )

GENERAL:

“Determinar la responsabilidad penal del
extraneus en los delitos de colusién™.

1. Identificar cual s la perspectiva legal usada per

5. OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO los jueces para sentenciar al extraneus en las
delitos de colusion actualmente.

2. Referenciar desde un andlisiz ohjetivo la
casuistica relativa referente al extraneus y el
defito de colusion.

3. Proponer la Modificatoria del art. 384 del cadigo
Fenal, que comprende la colusidn simple v

colusion agravada.
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Ta continuacion se le presentzn los indicadores en forma de preguntas
evalud marcandao con un aspa (X) en "4 siestd de ACUERDD o en "D
EM DESACUERDO SE LE SOLICITA PORFAVOR COLOCAR ALGUNA SUGERENCIA.

5 propuestas para que usted las
& ests en DESACUERDO, 51 ESTA

|

! N° | DETALLE DE LOS ITEMS DEL INSTRUMENTO

ALTERMATIVAS

\ JConsidera usted que exste un clarp aumento
de los casos delictives contra la administracidn

i e,

p1 | pdblica en fos dltimos afioe?

S

Al¥) DL )
SUGERENCIAS

. iUsted considera que 13 administracion piblica
| estd atravesando una crisis respecto a sus
\ funcionarios y servidores piblicos, que en los
I' Gltirnos afios son mas los investigados poT CAS0S

de corrupcion y calusign?

ARG DL

SUGERENCIAS

-

" [ dUsted considera que la existencia del extrangus |
\ s vital o fundamental para la comisidn de

algunas delitos prapios, como por ejemplo en al

delito de Colusion?, 5i o no por qué?

— ——

X
|
4‘

AfA) 01 )

SUGERENCIAS

03
I Considera usted que el extraneus puede ser |
juzgado con fa misma pena y por el mismo defita A‘){] of )
que el intraneus en la comision de delitos SUGERENCIAS
propios [colusion]?
04

al

1
|
:
%
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Dentra de  las  teorias referentes a la
investigacidn basada en el extraneus y el delito
de colusidn, se encuentra la Teoria de Infraccién
del deber, gue fue desarroliada por Claus Roxin
que se fundamenta principalmente en que, la
infraccidn o comisidn del delite no recae en
aguel gue doming el suceso (coma fo establesia
la teoria de dominio del hecha), sing més bien se
centra en aquel sujeto que teniendo un deber
especial impuesto por la ley lo incumple, estd
referido netamente 3 fos  funcionarios y
servidores piblicos, épiensa usted que se aplica

' esta teoriay por gué?

SUGERENCIAS

ale) pi oy

El dominio del hecho desarroflade por Roxin,
establece que: i) "El que reallza por si {..)* se
refiere a la autoria directa, correspondiente al
dorfinio de |z accdn; i) “El que realiza [..) por
medio de otro” se refiere 2 la autorfa mediata,
correspondiente al dominio de la voluntad; dy i)
[..) bes que lo cometan conjuntamente {..)" se
refiers 3 la coautoria, correspondiente al
| deminio del hecho fundonal, considera usted
que se aplica esta nocdn en los casos que

involueran al extraneus?

SUGERENCIAS

AR D)
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Una de las teorfas que se podria decir son un
tanto contrarias a la teoria de infraccion del
deber, es la teorfa de la unidad del titulo de
imputacion, que se fundamenta en que “el
funcionsrio  pdblice winu ¢l denominade
extraneus cometen un solo injusto penal”,
¢Considera usted que estateoria es aplicable a la
hora de sentenciar al extraneus por la comisién
del delito de colusién?

SUGERENCIAS

ALX) O( )

éConsidera usted que la teoria se ha alejado de
la practica, al momento de expedir sentencia
respecto 3 este tipo de delito?

SUGERENCIAS

AX) ol )

Conocida las teorias que son fuente vital de la
presente investigacién, {cudl cree que serfa
conveniente aplicar a la hora de sentenciar al
extraneus por los delitos de Colusién?

SUGERENCIAS

AX) of )
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¢Es factible la modificatoria del art. 384 del
Cédigo penal peruano, que tipifica el delito de SUGERENCIAS
colusién y sus tipos en si mismo (colusién simple
¥ agravada), por una modificatoria donde se
mencione al extraneus y Ia responsabilidad penal
que este acarrea en el presente delito?

10

AX) o( )

COMENTARIOS GENERALES

OBSERVACIONES
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FICHA DE EVALUACION DE INSTRUMENTO POR JUICIO DE EXPERTOS

1. NOMBRE DEL EXPERTO

Aurs Mig=gro ffepties Lozom

PROFESION A B3car>
ESPECIALIDAD Derzaso ,2,,.,.,:, ;
2. | GRADO ACADEMICO MAZSTRIA. Com cluiDe -
EXPERIENCIA PROFESIONAL (AROS) /° Aol
CARGO 6 ErenTE DSl Ecsmiomico MIJRO
TITULO DE LA INVESTIGACION:

“LA RESPONASABILIDAD PENAL DEL EXTRANEUS EN EL DEUITO DE COLUSION”

3. DATOS DEL TESISTA

3.1.| NOMBRES Y APELLIDOS

ROBERT ELI HOYOS SAMAME

3.2.| ESCUELA PROFESIONAL

DERECHO

4. INSTRUMENTO EVALUADO

A. Entrevista (X))

B. Cuestionario( )
C. Lstadecotejo( )
D. Diario de campo( )

5. OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO

GENERAL:

“Determinar la responsabilidad penal del
extraneus en los delitos de colusién”.

ESPECIFICOS:

1. Identificar cual es la perspectiva legal usada por
los jueces para sentenciar al extraneus en los
delitos de colusion actualmente.

2. Referenciar desde un andlisis objetivo la
casuistica relativa referente al extraneus y el
delito de colusién.

3. Proponer a Modificatoria del art. 384 del cédigo
Penal, que comprende la colusion simple y
colusion agravada.
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I A continuacion se le presentan los indicadores en farma de preguntas o propuestas para que usted las
evalué marcando con un aspa (X} en “A” <i estd de ACUERDO & en “IY" 5l estd en DESACUERDO, 51 ESTA
EN DESACUERDO SE LE SOUCITA PORFAVOR COLOCAR ALGLINA SUGERENCIA.

N | DETALLE DE LOS ITEMS DEL INSTRUMENTO ALTERNATIVAS '

i

l iConsiders usted que existe un daro aumento ATR) B )

I de los cases delictivos contra fa administracidn SUGERENCIAS

01 | pubdica en los dltimos afios?

¢Usted considera que la administracién publica Al%] ol )

| estd atravesanda una erisis respecto @ sus
o funcienarios v servidores piiblicos, que en los SUGERENCIAS
Gltimos afios son mas los investigadas por casos

de carrupidn v colusisn?

|

| éUsted considera que la existencia del extranens

&5 vital o fundamental para Iz comisidn de ALK DY)

algunos delitos propios, como por gjemplo en e | SUGEREMCIAS
delite de Colusian?, s/ o no Spor qué?

— i L L

/ 03

| el

£Considera usted que el extraneus puede ser

Jjuzgade con = misma pena y por & mismo delito AlX) BE )
que el intraneus en la comision de delitos SUGERENCLAS

propios [colusidn)?
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| Dentre de las teorias referentes & la

investigacidn basada en el extraneus y el delite
de colusidn, se encuentra |a Teoria de Infraccidn
del deber, que fue desarrollada por Oaus Roxin
que 2 fundamenta principalmente en gue, la
infraccidn o comision del delitc no recas en
aquel gue doming el suceso {como lo establecia
Ia teoria de dominio def hecho), sing mas bien se
centra en aguel sujets gue teniendo un deber
especial impuesto por la ley lo incumple, esta
referido  netamente a los  funcionarios v
servidores puhblicos, épiensa usted que se aplica

esta teoria y por quéy

SUGERENCIAS

AR

0

]

El dominia del heche deszrrollado por Roxin,
establece que: i} "El que realiza por 50 [..]" se
refiere a la autoriz directa, correspondiente al
dominio de la accidn; i} “El que realiza ..} por
medio de otro” se refiere a la autoria mediata,
comrespondiente al dominio de la voluntad; J yiii)
...} los que lo cometan conjuntamente [..)" se
refiere a la coautoria, correspondiente al
dominio del hecho funcional, considera usted
que se aplica esta nocidn en los casos que

invalucran al extraneus?

SUGEREMCIAS

AR

oi

}
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Una de las teorias que se podria decir son un
tanto contrarias a la teoria de infraccion del
deber, es |a teoria de la unidad del titulo de
imputacion, que se fundamenta en que “el
funcionario publico como el denominade
extraneus cometen un solo injusto penal”.
iConsidera usted que esta teoria es aplicableala
hora de sentenciar al extraneus por 12 comision
del delito de colusién?

SUGERENCIAS

A(R) ol )

08

iConsidera usted que la teoria se ha alejado de
la practica, al momento de expedir sentencia

respecto a este tipo de delito?

SUGERENCIAS

a(¥) o( )

Conocida Ias teorias que son fuente vital de la
presente Investigacion, ¢cual cree que serfa
conveniente aplicar a Iz hora de sentenciar al
extraneus por los delitos de Colusion?

SUGERENCIAS

and) o( )
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¢Es factible la modificatoria del art. 384 del
Cddigo penal peruano, que tipifica el delito de | SUGERENCIAS
colusion y sus tipos en si mismo (colusién simple
y agravada), por una modificatoria donde se
mencione al extraneus y la responsabilidad penal

10
que este acarrea en el presente delito?

A(X) o( )

COMENTARIOS GENERALES

OBSERVACIONES

FIRMA
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Anexo 4.- Consentimiento Informado y Entrevista Desarrollada

- Entrevista al Fiscal Adjunto Danilo Lander Torres Suarez
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- Entrevista al Abogado Mario Hoyos Agip
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Entrevista al procurador de la municipalidad distrital DE J.L.O, DR.
MIGUEL MONTEZA PALACIOS.

El propdsito de asta ficha de corsentimiento &8 prowear a los paticdpantes en esls
ireestigacién una clara explicacion de Ia naturalesa ¢ & misma, 35l como de sw rol en #lla camo
participantes.

ummnmwnwapormmmnmwaum
Sefcr de Sipan - Pimestel - Oidlayo. B objetivo genersl del presente estudio ex “DETERMINAR LA
WWNM&MOMDEWW.

S usted accede @ participar en esle estudio, se le pedird responder 10 preguntas en una
entrevists s profundidad & acuerndo a s Jido oritico ¥ sus conodmmenos peevios como profesional
en o Darecto Pesal Esto tomard aproxkmadaments 10 minutos dé su tiempo. Tenlendo en cuents
QUE SUS respUestas se transcribird, en un cudre de andliss de datos, para gue de es= modo se pueda
extraer y amalzar o que usted he sxprasado.

Recuerde que bs participacian en esta entrevista e estrictaments volestaria La informacion
G s@ mcoja serd confidencial y no se usaTs pars ningin o0 propdsito fuera de los de esta
nvestigacion,

5i ane alguna duda sobre esta entrevista v la presesie investigacion, puede hacer preguntas
& cudlquier MoMmento curante $u perticpadidn en & entrevista. Asl mismo usted podrd retirarse de
18 entrevists oo cualgcier MOMEnto sin que £30 o perfudigous un nisgusa focma. Por otro lado, &
slguna de las preguntas de 12 entrevists e parece mcdmodas, tene usted of derecho de hacirselo
saber 3l Imvestigador o de no resgondertas. Deige w0 so lx povpdecs su partiipacido,

DI PARTICIPANTE:
Acepto pacticipsr veluntariamente en esta investigacidm, conducida por Robert ER Hoyos
Sarmamid. He sido informado (a) sobre o otyetive def saudo.

1Ae han indicado también que tendré que responder 10 pregunias en une enirevissa a
profundidad por escrite ko cusl tomard agrosimadaments 20 minstos.

Recononco que s nformadcion que yo provea en of curso &9 esta inmvestigaciio es
estrictamente confidencial y no 5erd wsatds pars ningen olro Propasito fuera de los de este &tudo
=n mi consentimiento. He sids nfermade de que pusdo haoer preguntis sobre la investigacion en
cuslgumr MOMento y Que puedo retiranme del mismo cusndo asi io decdda, sin que esto Acames
perjdcio AlguUno para m persona. De tenar praguntas sobre mi particpecide e &ite estudio, pusdo
contactar of irvestgador Robert B Hoyos Samamé al teléfono 924004235,

Intimndo QU una copia de esta ficha de CoNMEPCIMiENto Me serd entregnds, ¥ que poedo
pedir informacidn sobre los resultados de este estadio cuando éste haya concludo. Para esto,
puado contactar o iwestigador o telfono antes mendonados.

Chictayo, 13 de noviemtve del 2021
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I$ UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

GUIA DE ENTREVISTA

LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL EXTRANEUS EN LOS DELITOS DE COLUSION

Estimado (a): Se le solicita su valiosa colaboracién para que absuelva las preguntas de acuerdo
a su criterio y experiencia profesional. Esta técnica de recoleccidon de datos de entrevista de
profundidad, posteriormente sera analizada e incorporada a la investigacién con el titulo
descrito. Todo lo obtenido sera utilizado para la investigacién respetando su confidencialidad.

Entrevistado: Miguel Monteza Palacios

Cargo/Profesion/Grado académico: Abogado/Procurador

Institucién: Municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz

Preguntas:

11.

12,

éConsidera usted que existe un claro aumento de los casos delictivos contra la
administracion publica en los ultimos anos?

Si, los medios de comunicacidn se han encargado de poner al tanto a la poblacién
respecto de diversos casos de aparente corrupcidn en los que se ven involucrados
funcionarios publicos de las mas altas esferas, ademds de aquellos casos en los privados
han transgredido la ley afectando los intereses del estado. Para los profesionales del
derecho como mi persona, y mas aun, en ocasion del ejercicio de mi funcién, resulta aun

mas evidente el aumento de este tipo de casos.

éUsted considera que la administracion publica esta atravesando una crisis respecto a
sus funcionarios y servidores publicos, que en los Ultimos afios son mas los

investigados por casos de corrupcidn y colusion?

Basados en la crisis politica actual, cuyas causas han venido gestandose desde hace ya
varios afios y la evidencia empirica que constituye el calidad de los servicios que brindan
la mayoria de instituciones publicas, podriamos decir que actualmente si estamos
atravesando una crisis en los lamentables temas como la corrupcién de funcionarios, la

misma que se ve agravada por la debilidad que muestra el estado para combatirla, ya
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13.

14.

15.

que no se ha podido hasta la fecha terminar la consolidacién de los organismos

constitucionalmente establecidos para tal fin.

éUsted considera que la existencia del extraneus es vital o fundamental para la
comision de algunos delitos propios, como por ejemplo en el delito de Colusién?, si o

no épor qué?

Indudablemente si, resulta evidente el hecho de que sin la participacidon de aquel que
no pude ser sindicado con la autoria de este tipo de delitos, debido a su falta de

condicidn especial, la comision del delito no podria consumarse.

éConsidera usted que el extraneus puede ser juzgado con la misma pena y por el

mismo delito que el intraneus en la comision de delitos propios (colusién)?

La misma pena en términos cuantificables si resultaria posible, sin embargo, debido a la
naturaleza especial de la condiciéon de aquel que ha de ser sindicado como autor de
estos delitos especificos, no se le podria atribuir en via autoria, los delitos especiales;
sin embargo, la posibilidad de aplicar figuras como la complicidad no podria estar

descartada.

Dentro de las teorias referentes a la investigacidon basada en el extraneus y el delito
de colusidn, se encuentra la Teoria de Infraccidn del deber, que fue desarrollada por
Claus Roxin que se fundamenta principalmente en que, la infraccién o comisién del
delito no recae en aquel que dominé el suceso (como lo establecia la teoria de dominio
del hecho), sino mas bien se centra en aquel sujeto que teniendo un deber especial
impuesto por la ley lo incumple, esta referido netamente a los funcionarios y

servidores publicos, épiensa usted que se aplica esta teoria y por qué?

Considero que si, los requisitos especiales del autor de este tipo de delitos estan
destinados justamente a reprochar y castigar penalmente, las conductas que, en
ejercicio de esta condicién especial, se lleven a cabo en desmedro de las obligaciones

que la ley les impone.
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16. El dominio del hecho desarrollado por Roxin, establece que: i) “El que realiza por si
(...)" se refiere a la autoria directa, correspondiente al dominio de la accidn; ii) “El que
realiza (...) por medio de otro” se refiere a la autoria mediata, correspondiente al
dominio de la voluntad; ¢y iii) “(...) los que lo cometan conjuntamente (...)” se refiere
a la coautoria, correspondiente al dominio del hecho funcional, considera usted que

se aplica esta nocidn en los casos que involucran al extraneus?.

Una vez mas la condicién especial del autor establecida por el tipo penal, limita la mirada
gue se puede apreciar la accién del extraneus y el establecimiento de su condicién de
autor o coautor del delito especial, sin embargo, en un probable replanteamiento de la
figura penal y sus requisitos especiales que busque dotar de un tratamiento mas
objetivo de estas los actos que se vuelven delitos y sus implicancias formadoras, la teoria

desarrollada por Roxin podria ayudar a dar forma a una nueva configuracion.

17. Una de las teorias que se podria decir son un tanto contrarias a la teoria de infracciéon
del deber, es la teoria de la unidad del titulo de imputacién, que se fundamenta en
que “el funcionario publico como el denominado extraneus cometen un solo injusto
penal”. ¢{Considera usted que esta teoria es aplicable a la hora de sentenciar al

extraneus por la comisién del delito de colusién?.

Considero que el Juzgado puede hallar limitaciones para la atribucién de la autoria del
delito de colusion en el mismo tipo penal especial, ya que los requisitos especiales que
establece la norma no pueden ser dejados de lado por el juez para el establecimiento

de las responsabilidades y condiciones al momento de sentenciar.
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18. ¢Considera usted que la practica se ha alejado de la teoria, o existe un conflicto

19

20

dogmatico al momento de sentenciar al Extraneus y al Intraneus en los delitos de

colusion y otro tipo de delitos propios?.

Resulta ideal la comunidn entre “la practica y la teoria “, sin embargo, la objetividad y
respecto de las condiciones previamente establecidas que se pueden plasmar o amparar
em principios como la legalidad, enmarcan la actuacion del juzgador penal, hecho que

no resulta poco importante.

Conocida las teorias que son fuente vital de la presente investigacion, écudl cree que
seria conveniente aplicar a la hora de sentenciar al extraneus por los delitos de

Colusion?

Creo que la formulacién de actual del mencionado delito, comulga con la teoria de
infraccion del deber, la cual limita la imputacién de la autoria a aquel que reune los
requisitos especiales de la ley, esta situacion resulta sumamente relevante al momento

de determinar las condiciones y alcances de las responsabilidades de cada interviniente.

éEs factible la modificatoria del art. 384 del Cédigo penal peruano, que tipifica el delito
de colusion y sus tipos en si mismo (colusion simple y agravada), por una modificatoria
donde se mencione al extraneus y la responsabilidad penal que este acarrea en el

presente delito?.

La posibilidad existe, sin embargo, dicha modificatoria debe dejar claros los requisitos

especiales (o retiralos), y debe estar enfocada a buscar mayor efectividad de la

imposicién de las penas correspondientes.
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Anexo 5.- Corte suprema de Justicia, Acuerdo Plenario N°02-2011/CJ-116

(2012)

ACUERDO PLENARIO N° 2-2011/CJ-116

Fimsstirares Arrioms 116" TUD LOE)
Aduisroe Mubvs ks
O L R P O

Limvias, %5 di dchemmitie o dod mil o

Lios Asdoes E-I.tPI"I'ITI:II o 1o Pesnad, ﬂ-ﬁ?’l‘l’tﬂi-ﬂi a5 Sl Penabes Posmane s
¥ Transitoria de la Corte Supnema de keticla de i Repablica, reunidad en Fleno

Juriediccional, de condcemridad con o dispuesto en @ articslo 116" del Texto
Unico Cedenado de b Ley Orgdnica del Poder Judicial, han pronunciado of
siquiemhe:

ACUERDO PLENARIO

L ANTECEDENTES

1% Las 5adas Ponales Perranente y Trandibora de B Cone Suprema de
Justicia de b Repdblica, con [ autorizecidn del Fresidente del Poder Modicial
madiante Resoleckn Administrathva N® 127-20011-PFL, y o conouso ded
Centre de Investigackones Judiciales, bajo b coordirackan del sefor Prado
Saldarnizga, acoedaron reall mir o Vil Fleno Junsdicchonal -que inchuyd o Foro de
"Participacidn Cudadana™ de hod Jueces Supremos de bo Penad, al smpane de lo
dispuesio on o articulo 116" ded Texio Unico Ordenado de la Ley Oegdnica del
Foder Mudicial -en adelante, LOF)-, y dictar Acuerdos Plenariod para concoedar

la jurisprnudencia penal

2% EI'VIl Phend Jurisdiccional se realizd en tres otapas.

La prirmera etapa estuvo conformada por dos fases: o foro de aporbe de termas y
JuStSCRn, ¥ b pubdcacion de lemad y presentacidn o pondncias. Esta ¢tapa
tuvo como Snalidad convocar a la comunidad juridica y a la socdedad civil del
pais, a participar @ intervendr con sus valiosos aportes en laident ficackn, and s,

y sebeccion o koo principades problemas henmanduticos ¥ noemati vos que o
detectan en ¢l proceder parisprodencial de la judicatura nacional, o aplicar
DA% PEnd e, procesales v o & eLueckin penal on l0s CI508 CONOeTos QU Son
ke su comosCimkervio. Fae ello se halbilitd el Fono de "Pariicipachdn Cudsdana”™a
travis del portad de internet del Poder Jsdicial, habéendo logrado con eho una
ampiia panicipacion de b comunidad juridica y de diversas instituciones ded

pais a travis de sus respectivas ponendcias y justificac dn

Luego, ko Justes Supeemios discuthence y ohefi nderom la ¥pendd -an alencion
a los apontes neakizadod- par b ol tuvienon en cuenta ademas, los diversos

peoblemas y custiones de relevandia juridica gue han venido conodondo en
i P Salad o of Witimo aho. Fue asi comd e etahkecienon los dier
bemias de agenda i com sus respectivos problemas especificos.
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COETE Uk Ema

F JUSTICIA [ La | SCIPERIDD FLENARID N F-2011000-118
EEFUELIC

3", La sequnda etapa consistid en el demanrolio de la sudiencla pablica, que se
Wi a cabo ol dos de noviembre. En ella, ks sepresentantes de la comunidad

puridica o instiuchones »oreditadas. kaeo o una debida seleccidm sustantann
:p'ﬂ'lﬂ.th'l'ﬂﬂ SIS PR thaar Pﬁ'ﬂl‘ﬂ-‘l&lﬂtl‘l‘l Flind ke hod Meces Supemos de

amibad Salxd Penales, intervinkendo en & andlisis ool tema del peetenite ACuendo
Plenaro, la sehonta Ana Codilia Hurtado Hsila del Cenbo de Eshadics de
Desecho Penal Econdmico y de la Empeesa (CECPE), v los sefores Percy Garcla
Caweroy Radl Fariona Arana.

4", La tercery etapa del Wl Fleno Jurkdiccional comprendid ya el proceso de
discusion y foemulacion de ks Acuerdos Plenarios ouya labor secayd en ot
Fespectivos Jupces Ponentes en cada uno de ks diez temas. Esta fase culmind
oon |a Sesidn Plenara realizada on la fecha, con paticipacion de todos bos
Jueced integrantes de lxd Salx Penaks Fermanenie y Trandibona [a exiepddn
del doctor Frincipe Trujllo, quisn s enconbaba de Boencia), interviniendo
todod con igual derecho de voz ¥ voio. Es asl como Snalmente se expide ¢l
presente Acuerdo Flenanio, emitido condorme a lo dispuesito en el Artkcula 116"
di la LOPI, que, faculta a las Sala Especializadas de Poder Judicial a dictar este
tipo de Acuerdos con la Snalidad de concordar criterios jurisprudendales de su

especialidad.

5" La deliberacion y votacion se realizd el dia de b fecha. Como resultado
ded debate ¥ en winud de b wotacion elechuada, por unanimidad, se emitid
o peesonte Acuendo Plenanio intervinkndo como porenie o sefor LECARDS
CORMERD, con b participacion de |a sefiors BARRIDE ALVARADO.

II. FUNDAMENTOS JURIDMCOS
% 1. Dererminacidn del problema

&". Em gl Aouesdo Flenaria N° 1-20100CK1 16, dad 16 de noviembne de 2010, &
afirmi que la presoripoidn e o limibe temporal que tiene ol Estado para ejescer
#u poder penal por un delito inciminedo ¥ & explicd de maner extensa la
aplicacicn del atime pireado del articulo 807 ded Cadigo Penal: la daplica de |a
prescripoion en o caso de "Defibos conte [a Administeacion Pobdica cometicko
por Fundionancs Publicos” contenida en o Capitula I, TRulo XL del Lisn

Sequndo del mismo cuenpo bkegal.

7. Mo obstanie, i partici packin de bod stranes onesia clae de delibos plantea
imeresanies problemad en torno al cdmputo del plazo de B presoripo dn. Surge
pues como teima de debate b cuestidn redativa a b aphcacian de la doplica de
bk plazog de peescripcibn tambiin para of exraneus.
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PSR Qe b iegran a Adevni stracidn Publica o los que se ke confid of patdmonio
¥ e codocd al hien on una pasicidi Je espacial vesmerabicad par esros sueros. Esno
implica un mayor desvalor de g acokde [y resultado denvado o l sspeafics
fencidi e MrOfeccidn QUi HRNET S5 Personas nespecno del patrimonio def Estadn,
o9 AT besiden Qe pyoriend O 10 a0oidn depesoradd o i mayor podabiVaod gue
AT pave avceabvi sus T iedcades WaiTas .

1F- Ahore Bln, ol C2digo Moned @ regriler ol f8mmena do pooecrip-ckn de
la accion ponal en o aticulo 30° CF estipuld qui s& duplica o plao de B
peescripcian para o funcionaro o servidor poblico que en o ejercicio de sus
funciones sealice una conducta punible que atente contra & patrimonio del
Estado 0 de ceganiumos soiienidos por ésie.

16", De la lectura de estas dos proposiciones &5 ovidente que b caldad de
funcionano o servidor piblico del autor ha sido peevista como una condicion
especial de deberes gue fundamenta b mayor extendion del témino de b
PrERCTIpCEOn, pod [l distina poSickdn Quie éstod oOunan en i LoCindad y porgue
ik 2l mﬁammmmnmlﬁnmmmm
Fubdica. Ello imglica deberes de protecc on, ausencia de defraudacitn de
confiarza piblica depositada en & y compeomiso real con & enbe estatal por

I StudCkdn de mayor fiesgo par o béen jurdioo que tienen por o poder ques
ol eian.

En comsecuencla, los gue no delentan esx condiconss, no infringen o
deter juridice especial que vincula al funcionario o servidos pobiico ¥, en ee
SENGd0, o 20N merecedoses die un mayor reproche penal en winoulacdn con
la extensiton del plaze de b prescr podn. Es #5e conbeto, o manco conoetado
para ¢l aubor de un delito de infraccion de deber, en béeminos de presor poidn,
Med PuOhe SOSTEMET LUNG M2y0r extinsidn de los msmos para ol exmansus.

17, Desde etia perspectiva y al amgaeo de los principios de proponcionadi dad
y rzonabilidad, e necesanio gue exista una diferenciacion entre el atrane

y extrandws devivada de la diferente condicion y ausencia del deber jusidico
especial Esta distincidn entre intervencionet principales y acoesorias thene o
efecto-de la e kidn ded téeming de la peescripoidn, pues con s 10 5 va consegui
W justicia pusta y un equilibio punitivo on funcion a la real magnitud de b
participacion del 2Jemte. Esta posic &n, adimresmed, quanda absoluta coherencia
oo | requilackdn peescrita en @l anicslo 8% OF que estatsye "La pees oripoide
COFFE, 58 SLHDSNIE O S8 TRV FRDanadamnenie pand fada und o ks pavminpes
o e i peanibie”

18 En suma, |05 exramead Se regirdn por B pena commespondients al delio
ejecutadkd por o autor -dentno de ks comgnendickod on el Cagpitul o, Tk X,
i Libro Segundo del CF-, peeo pu:.h:d-rl:mdﬂ computo o la prescripoion

Med 28 bt edtendoerd ¢l teming del plazo previsio pam kod autones, poes a ollos
M bt AbCRNT |3 CGROUNAL3NCia 2 RVaNDE qua 2060 cofmespande al Jutor.
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COETH HUiREwa

DE JUSTICEe D6 Lo | ACUERID] FLENARIO N° 3-2011)C)-118
REFIBLICA

19, ke entima que o precedentemente desamoliado e la foirra comecta de
abscdar ka cuestitn. Mo s puede desconorer que ks participes que no astent an
et debseres especiakes, silo responden por @ delito de infaccidn deber en
Call dad de inductoees o comploes -5in que dlo implique [ nagrtu del thulo de
imgutacion, com ya s eiplicd-, on Gnio, no pueden malizs mateidmenie [a
conducta por un defecio esencial a nivel de imputaciin como autor,

En tal wirtud, o extroness no infringe ningdn deber juridico especial que se
comesponda con ¢ bien juridice gue es objeto de tutela penal. El principia de
progordionalided demanda que e diferenda se justifique en un traio distinta

de los plazos de prescripeion e la accion penal
NI DECISION

2. Enatencion a lo epuestD, s Saas Penakes Permandnti y Transiona de [a

Corte Suprema oo Justoa de [a Repablica, rewridas en Fleno Jursdiccionad, y
whe Lomriurmniclad vun b dispeiu e el arivai 10987 del Texio Uiy Onsa

dhe |a Loy Cerginica ded Poder Judiclal
ACORDARDN:

27" Estaavicin oo doctring hegal, b criterios expusstos de los fundamentis
puridicos 167 al 19°.

27", Paicsak que bos peincipios jurtsprudenciales que contien fa doctrina legal
antes mencionada deben ser invocados por los jueces de todas las instancias

pudicialis, sin perjuicio de la excepoitn gue estipua o sequndo pérrato del
articlo Z1° de la LOP), aplicable extensivamente a los Acuerdos Plenarics

dictackos al ampane del artkoulo 1156° del ciado estatubo crgdnico.

23", Puucha o prosente Acuerda Plorario on ol diasio ofidal “Bl Perang”
Higase saber
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Anexo 7.- Sala permanente de la corte suprema de justicia, Casacion 782-
2015, Del Santa.

w77 | CORIESUPREMA DE JUSTICIA | SALA PENAL PERMANENTE
DRLAREIENMICA CASACION N° 782 - 2015
DEL SANTA

Enriguecimicnts ilicit
Heehe: quien se ha onriguetido 20 &5 ¢l fentoeerio 0 servidor pablico Sis0 us Keeero.
Sumilly: <] patrinceso oo objeid del ilisto del erticulo 301 dd Cédigo Peral
Isterpectacidn del sepreme fribunsk ¢ inconesio del patfmosie que conlipes
errigueGimento dicin debe coniponder o fustionario 0 servidor piblico.
Norema. art. 401 del Codigo Pesal.
Palabras cheve: ereiguecimicenio SiGI0. patrimonio, Upicidad, inemretacie resinictive.

SENTENCIA CASATORIA

Lima, miércoles seis de julio de dos mil diecigis.-

I VISTOS
En awdiencia pdblica; el recurso de casacitn concedido de oficio para el desarrolb de
doctrina jurisprudencial por infraccion normativa - isc. 11 del st 139 y a1, 103 de b Conttiteciin
Politics ded Estadio y #n1_ 25, 26 y 401 del Clligo Perul -, respecto de la sentencia - fops 733 - del
veintidés de septiembre de dos mil quince, que confirmo la sentencia apelada - fojes 178 - del
dos de junio de dos mil quince, que condend I.IB citados procesados como atora y
complice primario respectivamente, del delito contra a2 administracion pdblica ~
enriquecimiento ikicilo en agravio del Estado, y como tales les impuso siele afos de pena
privativa de libertad, los inhabilité por tresahos para ejercer funcién piblica, y fijoen S/. |
028 703. 44 nuevos soles el monto que por conceplo de reparacion civil deberdn atbomar en
forma solidaria. Interviene como ponente el seflor juez supremo Villa Stein.

IMPUTACION FACTICA - hechos -

Se imputa 2 la sefora Amelia Victoria Espinoza Garcia, que en su condicion de regidara,

teniente alcaldesa y alcaldesa entre los ahos de 1999 al 2002 y del 2007 al 2010, haberse

ennquecido valiéndase de una relacion o nicleo famikiar y en la cuenta de su presunto
‘<\¢sposom la cantidad de S/. 1 028 703.44 nuevas soles, que se tiene la prueka de las coentas

del sehor Wuilmer Agapito Visquez, para ocultar |a sociedad mﬁnig que mantendan y
ocultar el dinero que aparecio repentinamente en las indicadas cuentas
fa imputada ejercia el cargo de mgidmydapu&dulaldm.-

187



ey
o CONE SUFREMLA OE JLITACIA SALA FEMAL FERMANERTE

CELA EA CASACKIN N* 782 . 2015
DEL SANTA

L. El acfior Fiscal Previncisl de |a Fiscalis Frovncial Corporaiie Expeonlirh en [dbics de
Corepeidn de Funconnm. ded dainio juscidl Del Sash - &a © - o s
mm&mlﬁﬁumhhnmhhﬂlﬂiﬁih;-h
¥ Wlner Appile Visper, ceone sos 7 cemplies del debic conira by stmomsres e
petdica - suquecirmenio ikoii - o #1 &i Caigs Pasl o apnvie dd Ealade.

L Con fcha ¥ & nevignhe de X4 - igm @ - o Fome Jezgade de lnvoigecitn
Propamizma & Chimboic rofief ol oonirel de scosciée. Pestoniommenic, dici min: de
£2| L CLETEETED - i 13 - £ncamin de Amcla Yiclorn Fapnees Uraa v Wetlimer 4 papein
¥oger como o ¥ chmplicc del debio cosin b xinnolncos plbbo -
£xn quect miio oo - an 4 dal Cldige Pesl - en oy ded Extada.

3 El din 19 de sovembre de 20 M, of Jugmdo Femd Urepersasal de ln Corie Supeor de
Jniica Dl Sanis enitst ef suio de ciackn 2 juicio - fegs 10 -, Traa b vedi zacion del puicie
enl, dclt wnicrein of (0 de jemie de 3004 - kju i - cond cxande: 2 b proosusdes And i
¥iciern Expnen Garch ¥ Wailne Appie Visqeer, como mion y capike & dediio
cosin la mnoinodn piblo - oegeomn enio tbcko-- s # del il Peal - o greo
del Extadn, y como tales ke impase sicic afio de pora prvalion de bberag, lon mhabibia
per i sfoa. para cpereer funcién poblies, y fpden &, 1 (08 002, &2 nur scdes o renio
JEC P conioopEn oo repamain ol Ao e abormr o farma misdana.

SEGUNIR DS TANCTY
ll"‘.ll"‘. Comira |a cfads snizncis, |2 defoma de ko procoados Amedia Viciorn Espnos (arcis
J Wulme Apspite Visque: miopno neeno 4 polscen - 6 e 47 - aolichede b
sbocleciin o s petroc mdoa por ne: haberse enceninde dolabna pairrmosd o Amsdi
Vidors Bsprom Jarcla, o lebene wlorsdo comectunesic by pruch, b splicado

T,
s iamemic ¢l arscelz 411, par vulrerarién gl doodhe 1 b pous B dc Eemes,

izaplicacitn del prncipie e dsfvo pro rea, velsorscién of derechio o la mobwacion de s
remcoses pdicales vl desdo procen.

Feral Limpersonai Del Sasts por raciucion dd 13 de jureo de 2015 - ks
receres de spdarien sl por b St o ko procoesde Amli
Clarcia 7 Wuilimer Agamic Vingques; medsie roooin 42 22 d julso
471 - [n Saby Perad de Apclaciescy Dl Santa scfule feche s b sud oo e
apelacin e senicacia, bn que s wea confoene o acts del 24 e genin e 2005 - g 399

A1
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-~ CONTE FUPFEME DF JISICLE SALA FEMAL PESMAMERTE

DHE LA REFSRICA CASACKON N* 722 - 2005
DIEL SANTA

- ¥ 3u CONtirACio - ks 4| - s B inervereien del Represeniazic dd Minmiao Fblics,
el actor e, lon procevsdon Amelia Viclorns Espinoes Caeca y Wollerer Apapiin Vingeer
¥ i reperfiven abogdon defernono.

El dia 17 de sepfembee de 3618 - Egu 11 -, Sals Porad de Apelscona Dd S dica
acniercia de visy declrmde isforcdein los peoures de spolesdn mierpusios per o
oo Amelin 'Yicons Esprons (arda y Welimer & ppiio Visgquer; oonfim—o b
sczicseia ol (2 de jumie de 2004 - i 16 - que fal |6 cosdesasde: o lon procresdos Amelis
Yicteria Espirges Clarchs y Waikmer Appit Wisqeer, come aston v cdmplics & delile
cozin b xinmesocin pubto - crogerieenio Gk - w1 80 e el Pl - o gravie
del Estadn, v como e ko mpen side sl de pera prvatres de berisd, b miebiliis
por iecualo perscjercer foncide plblicy, w it en & 1028 WY, 44 meve sl d nonis
QUK T X g reparac tn crvdl d cherdn sbomr e form ol dari

El tribemal superiae por noelecin dell 13 de ocubre de 200 2 m R 409 - oot o erurn
de et islrpeein por |a defesm de lon Amedia Wicieria Bxpisons Carcia y Vuslmer
Agapiio Viageer. Esic suprerso irbesal, medianic of suin de califesoin del rere de
camcin del 4 de raras de 3006 - fgm 190 dol codaws 4 caskie frnsls on oo e -
dechm de oficis bim concod o foa recenm) de cosotn micrpucion por by dofoos itcrec
de lnn procousdes Amelia Vidoria Bpisess Caroa y Wuilner Agspitn Yisgeer para o
doarmlio de b dociring jurspredescl por nfracoin sormatva - e g bl 0l L
ikt Pl s il By an. 36 4 el Cilaages Pl -

Dl berash |a coue o spersin y volash f din 04 e ubo de 2016, oo ey suprom omilid

la presenie sziescia de cnscon, ary leciun on sl peblicy - o i g g i -
w rofemn por o wochm de b ol o dis 1 de jeko de 2014, 0 o825 bom

it normoiza de o incm 3oy 1] del ariiculio 1% dc b
ica diel Extato v d bow arbculen 36y 901 ded Cadipe Pesal
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COMTE oeasnciA | SALA PENAL PERMANBIE
OELA A CASACION M= 782 - 2015
DEL SANTA

pructa al kerestern Foblic®, Esie indizn aole 3= ke pusde apiicar ol fusciosann pemvdor
il oz, no operars ceando v tnie de s loceo que pudben lese ol pin tpe de relioss Con
¢l [noonano o ervidor phblico isvesti pade per o dellle de cargeeomi e dicio

14, Tefa vor g ® B doomemde gue |1 cosdecla cimimbnd ne horado
untmizal mestz on ¢l liamps, I verncizns ue b seinedo | articulo 40| del Cockge Peral
dificiimeic pucden velsemar of imene 11 &l wiculo 159 & b Comdiucin. Forode, o
detido procmn respurdsdo e2 o iscio §de 8 mesrm nonTa comstitecional Jue i como
deroct| c=miizezie & 2l wazules (05, mnpes imdman prqe vene alecindes ol que el
cass coscroie SugEn en asils o mda cxhmdres de |3 ssbuncon de les hechos 3 b roema
penal del artizale 400 del Céxkyo Feml,

ANALISIE DEL CAS0 CONCRETO
1%, El ez que nes coupe pemnic U impEbElen Scho ssisivenmic ample dmclia
Vidorn Exprom Carcis habsa noomeniade s painmoso sanardo de s oo coma
regon, lezkmic alalden v alaldoa, pero hatea dninelsde debo wpervt opiandz a
e para sotimestd Waikmer Agsmin Yisgeer o quien habrin wilosio 3 meo de
imiafom. For tmio comopenke dedomime, desde [a verdsd jedical o ovisbiood cx 2l
prescaiz procemn, o low hoches st oo on o astoulo 401 del Codigo Mealyai &
pusde siribeir infervencidn deliciiv o o procouadm.
I Al ber g b0 oo ais ohon, (0 repels o e v x wabembra, B un g ioliores
I:I pars cenfigurar o delin de eriqeecnicain icio & un kere probetons, qee @ o poi
. i oo u¢ [lgge o pooteler bl come a¢ apreri de ks rnpuiscin Schics seeogids por lasstencn
II"'-_'" ' ée vida El prebloma @ que come la mima s, ne & he podis prbw g a
.. proccads Amedia Yickar Expiscaa darco haya inmboedo fm biese [wobre fod dien)
g lipuraban = ¢ patrraren dc Wisiner A papits Vaques
17, Labewn que = o cxprimado mara corderar  obo precades o gec e rehodn, & b osl
1 o fin s b, 5o pemiie ke g d oeoie oo A&
pkinen & Wainer Appie Vague: o omreaieisd 4 Amedia Yicens EpnenCaea
2l WK LN CReiTRC e . b sopundsd jumdbea ded pam en tankade low
vieculrg g Beses |m (mckmarn v sevidern plbbcm s = peede isler ke o

¥ o il iy o i, s M e i il oo o e L b i
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ol COIRTE JLIFFEME DF JUSTICIE SALS PENAL PERMANENE

[E L& REFUBLC A CASACKON N* 753 - 200
DIEL SANTA

14 En ¢ cao que e coupa |on precedos feni ure relecen seatwseatal y de alkio que 3
mbs agpericor eniieade que of dobabec: painmenl & quin e £ fancomarne plb e
proviene e o abuse del cargo de quisn o for ferciona s pdbles. L relscons oire [

7 peracrma, ¥ clle inchaye o amicaio, ne pctan asd diinio o viscdo miome. feducir
ciry cow 8 iy de clin oo ol yeo que voers borgie & boom oo @ w
rmani fextsaen de regglu de b legea

'.'.._‘—\—\.

1%, En comecmren, |3 verdsd pebeil gue = b skmesd @io o qe Appic Sque
IncrEmEai W pinimenic mpadfadimeni, 5o o e wuaie & hecho cminalinalo en <l
articuln 401 del Cixlgn Feral 'Y 3 b medida £ que ne ax ha probado que o mase baya
e fatafom e Ameha Vidorn Expnors Garch, no ocic oira poubilchd de sbamr

/ﬁ o e n v g, P b ok s b i gl o
. lea procrasdes Amdin Victorn Expinces Carcia y Wullmer Agapilo Visqer

M. Ea=boidn o b repanaciin ol Spda, e dete sohalar que b miuma tiese come fundssenin,
@ ¢ @ao concree, o o cumads 3 |3 sdmnmirsacn mbio peoden dc
ewiquermienio ilcie. Fuio sgaifica que b condecty ficia de oy prccnde @k que
FEmits mvimer I cobmea do un dade indemmimbic. Al be desariado o cnidle
dciie e w poccde, debe bmbes docorane b opoebilided de e x pexn
respomabalidad exl u partr el misma

t. BRI

Por esto ferdameaton dechraroa:

L wusini o o de conotn concedide & clice pn o doanmlio de b dcirm

/P Jrispradeacil por infaccién normie - . 1 dd . 19 y 100 do b Comiakin olica di
F—

ke y . 15, o g ol (il Pl -

_ L CASARON b sovieaca - i 75 - & vemixdin de scptonbe de don ol quece, gue
-'"-.___ comfirms ln serierein apehehs - igis 78 - el dou de amic de dm il QuinCe, Qe ooden 1
Amelia Vicieris Espios Garcis y Wailmer Appiie Y igues como o ¥ cmplice

rmanc rexednamenic, dd dekic toE b sdmmainein phlicn - anqEome:
-E'g_uﬂ:lbﬂ Faiyde, ¥ come tex ke mpumo akic sl de e praiea de

" Fhertel, i inbjbifi o e afen e cjerer it pibiicy, y Ben . | 018 0 44
micvm seia £l momio qe per conecple & reparscEn ol deterin ahorar ot o

solidarn. achmade o sk o wetarcn ¥ ordickke pnrcnmicne sohr d fdo
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o 4 | comm sueetsa ce nmmo | SALA PEMAL PERMANESTE
CE LA EEFuaC s CASACION N= 783 - 2014

REVOCARON b sesinoin del do de pureo de dow mil quinee que condad § Afmedia
Viderm Espinms Cara v Wailmer Agagic Yisgeer porocl deliie mnin o
sdmizninckn phio - ongeEonere (ke @ gmve & Edade rofominekcls,
ABSOLYIERON 1 |m citadoy procoasson por o deliio y agraviade ommoin

B GHRODENARON d lovantaninio e bs ardese de shicacin v capten amelide confra
kas preccados Ameha Vicers FEapmaes Gards v Wollmer Agapss Yingeer, i como
iz azudacis de | o anlecedenion policiaiey v jud icales que s Bebicras pererado o misn ded
PIDETED T,

V. FLANMARON oo i Sals Pend de Apclariono Do Sasts y o dorras cor ooaser o
de ks dobiies pdicialks gue aplian & Mecro Codipe Frocal Pesal camideres
ncidhiemic e decinm ureensenol Misubnic o efalsde m o fudesenim
pridicn contcrados o ks nemeralios daw (] o b (10} - e st el
rmhibe & b e 14 30 p oM dal Coafg Pemad s il ki 1 il s 139 5 1000 i e i it
oo il Fass - dc b prosmic smicrcis ssprema, de conformidad cos o noe 3 ded
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Anexo 8.- Corte suprema de justicia, recurso de nulidad n°1842-2016, lima - CASO

KOURI

FJE_,.,U: CONTE SUPREMA SEGUMDA SALA PENAL TRAKSIFORA
DE JENCLA R W N~ 18422004

EIJH B4 LA REPUBLICA LiA

VOTQ DISCORDANTE DEL SERCE JUET SUPREMO METRA FLOAES, GUE SE
ADHIERE AL VOTO ¥ FUNDAMENTCS B LOS SENCRES JUECES SUPREMOS
CALGERON CASTILD, PACHECD HUANCAS ¥ CEVALLOS VEGAS, Y DE
Li SENORA FISCAL SUPREMA EN LO PENAL CON LA SKGUIENTE
METIVACICN:

Limed. weinhe da oclubis ci <ea mid diecitdsie

WISTA: Lo conss, ik I6a nfommes
aralal de ke porles en &l reouso de nubdod nheposita oor e
procesodo Alasordhen Martin Kowdl Bumochor, conbio la sedansia e
fojas vainhiikata md cusfrocenios dnouenia v uno, del bainha o junic
o Jos Ml cackdis, con e pednoga da wolockin soichacka iy
onoadido

CORSIDERANDC

I, Fundorrendod gl saeusa

Primerg. B prosaisds Akcancer Morttn Kowl Burnachor, e su seciss
fommaimodo O lop vainliisls mil ssiscienics veindnuava, aspress

COAT0 agraeias

1.1. Sckackin dal princigs acuaaiosn, o aodapfor bo Sola Supssior
pramios v \oemuics peniacufonon v gunilvas asamisndo kas Juscal
peiorer N0 posfuro acvisda, conlnaviniandc o goroniio de
T B Fiepsancial,

1.2, violocitn al deecho de defama v vidneeocidn ol derscho a
pratr, @ incompororse o findl del juicio ondl ssnon hechas ¥ nsion

exbanid parbcylom: guenes no fueon Fehuickn, ooumdor
1
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CORTH SePEEME SEGUNDA SALE FEMAL TRANSIIOMA
D& JUSTICIA F. M. BL" TB4T-31114
OE L& REFUELCA LIMA

prgodcs, kepanids ke consinaccion del srpuesto cancierio o delto da
EnouEniTG e Caluihn v oe smho forma condenar al orocesado. por
Al ne pudo Sefendese de una rosso mpoiackhn panal ni aleoar

rivaclicd <ie prosto ol respecho.

1A Vulnsrackin o dereche de preduncidn de inccencio. ol
condenamsa an DoEd o pachon ¥ opanisrciid, canboeniande: o
Comockn ML 52620 3-Momuagus, pressanda que pora smilie follo
condenoiono 8 adge Corbaaa o [o Frgileeiin, dendn b mefvootn
de mduima imporfancia of requerdn uno alechocin rave an denschos
funciormemia ke,

14 A malbvorsa [0 senhercis condenoiono  omevasagimenda en
godo da sopacho, ng @8 clrecsoron vy cumplieron o ooferios
contericos en k2 Bacidado wink:utrile recoido an el Racumo de
Hubdod A" 191 22008 -Fiura, noperads eamigs ke salcrocion orbitmeia
k= o peoes bo indkcioria.

1.5. Do da b st jypssicres gue lo condsnaron achionon
confaminodes. o hobar 9o jesces hondaodors:  del  sslama
antoomunciin, oodo gua vruckion videoa anbe los oooles se
encanhobo & de Trousial Comaiio-Kousi Bumdashars,

1.4. Vialocion e o caka rsgaan, toda ver oue ko Becusoio Supnema
recoida en @l Recuta de MNgksod HEYOO1I0R-2014.  exdupd
definitr-oments o peruicky polimonial, fa obrdanbs, = Solsgiodo
Supenior omevem ko conhrodo, esto as, Qua advka pefuco porimonial,

1.7, Violackdn de |3 povanlia cavititucional de conbar con una pericia
emida por un dngono Peedial. fedda wae gue los inlormes sspadidn
oor k3 Conmdaloio General da k@ Beplbles cosce de sdscin

Z
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CORTE SUPREMA, SEQUMDA SALS PEMAL TRANSITORA
BE JUSTICIA E N K" TB43-3074
DE LA REFUBLACA LA,

fempo, aticuio 384 dal Codipo Penal, modificads por b Ley 26713,
que prewd uno ronciin de 3o |5 oo de pend privaliva da Barfod,
desamoliode #n & cuorde consderancka, coincida can o woho por
Payorio qua o de oplicocidn cuands FuSina perfuicio palrimanial
real demoeimode coma an & prédecha, sendo subsumibla ol coeo, por
cunnie ks b has dalan de 1995 @ inorzo de 2004, €] Poser ormenie.
o rafeerred woaidd sheed Somo Hinded en o fercar consderando Y en
gl orfioue Onico da o Ley B 30011, del veinlcds de noviembie de
mil fsce, ssoblscéndsss qua o Colpidn divgks as cuanda no
pajuicie con una peno prieaiva de Batod ne menor de res nl
rayar de sel afios v Colaién agravada, cuando hayo peruic
pavimeorial can wrd gend paliva de fbariod ro menor o sel ol
MRV O Guince ik, gua no resulfo apficodles por o espuasio ¥
Pt B Ln aaiternd minimo mawor que oogusia.

Cundrogésme Séptima, For ki qua, silirde o b articdos ocherda y
cchenin y es del Codiga Panal. &l @l arcinafio da la accion pendl
Bs Oe quincs gica, qua i al mdeimo de b pana mds dele afios ¥ ss
mesas, raudlonds el gko exfroocrdnona ds K oocodin panol de
v lgléd aied iy dek masas v d wor fondonoro pdbico y rglone oo un
dablo gue paducico o palmon dal Brhodo, se duplicn. conlcirs o
dlima pamata dal arfioulo ochanto del Codigo Panal por 6 s na
R cpamdd K prescrpoion oe o oocitn pangl invesada por ol
acusada Koun damachar,

DECTSKIN

Oe conkemidad can al dclomen ds o seficra Fscal Suprama v
funchkamenios dal vola &n Mayario v los mics: ME ADHIERD AL YOTO DE
LCS SERORES JUECES SUPREMOCS CALDERON CaSTLO, PACHECO

i
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SRGUNDA TALE PENAL TRANITCRIA
II H- H-‘ Im‘m’]i
ity

HUAMCAS ¥ CEVALLOS VEGAS, an censcuencia: vale poigue @
deciirg HO HABDE NULDAD en |o senlercia de fojin vaindsels mil
cusiasientss cnoganta y uno. ol Tenlo oa junia da dos mi
dincull, on Ios anliemas que decira INFUNDADA & axcapdin da
Wcm:tﬁdaﬂucdm;qﬂmdﬂﬁ:pﬁdmm#
Mgsander Mafin Eowl Bomacher por el deffo conba B
adminstocén  péblica-caudtn deded, en ogrevio del Brhachar-
Municipalidod Frenincial del Coliad. ¥ 1o conderd) camo qutor dl
ciloda daifia v en gerfuicio dal mensionode agraviada a dnco af
da pona privoiiva da berlod, MguEkean 0 pend <4 inhobblocitn
par of heming de bes ofas ¥ §0 an veniei milangs da s al
manis gue por concepto dé eparackin Sl dabard abonal &n
beirnia oo con los femcen inlaresados. en benafico de o Pt
agrawiado: con ko demds gue o iEpscio conliana ¥ ks devolision.
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Anexo 9.- Matriz de consistencia

TITULO: LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL EXTRANEUS EN EL DELITO DE COLUSION

TIPO DE
ESTUDIO Y ESCENARIO DE ESTUDIO -
PROBLEMA OBJETIVOS - ;
DISENO DE LA CRACTERIZACION DE SUJETOS
INVESTIGACION
GENERAL: Para identificar el escenario de estudio es
Determinar la facil, solo basta centrarse en el contexto de
¢Cuélesla responsabilidad y sancion nuestro tema de investigacion para poder

responsabilidad
penal del Extraneus
en la practica de la
legislacion peruana,

respecto a las
sentencias emitidas

por el delito de

Colusion?

atribuible al extraneus por la

comision del delito especial

de colusion.

ESPECIFICOS:

1. Identificar la teoria mas
adecuada a aplicar, para los

casos que involucren al

Investigacion
Cualitativa
Descriptiva en

nivel propositivo.

saber cudl es, y es que el tema gira entorno
a la figura penal del Extraneus y la
responsabilidad que este acarrea en el
momento de ser juzgado en los delitos
propios, conjuntamente de las teorias que
se han creado para el estudio vy
comprension de nuestro tema planteado,
entonces de lo mencionado se deduce que
nuestro escenario de estudio se encuentra

“en el ambito de las ciencias penales”.
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extraneus y el delito especial

propio de colusion.

2. Analizar la jurisprudencia
y dogmatica peruana
referente a la participacion
del extraneus en los delitos

especiales propios.

3. Proponer la Modificatoria
del art. 384 del cédigo Penal,
gue tipifica el delito especial

propio de colusion.

No experimental
por estudio de

casos

Como se ha mencionado en el punto
anterior no existe una cierta exclusividad
rigurosa a la hora de identificar o
caracterizar a los sujetos en los cuales
vamos a basar de algun modo nuestros
meétodos de recoleccion de datos, tanto asi
gue de manera simplificada podemos atinar
a decir que el material humano
caracteristico se centra exclusivamente en
05 operadores del derecho, tales como
abogados litigantes (de preferencia que se
desempeiien en la rama del derecho
penal), JUECES y FISCALES, asi como 04
casos de la jurisprudencia peruana referida

al tema de estudio.
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